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JOGALKOTASI RENDSZEREK DIGITALIZACIOJA NEHANY
NEMZETKOZI J0 GYAKORLATON KERESZTUL

KANTOR AKoS®

ABSTRACT = The aim of this paper is to illustrate the digitisation of the legislative system
on the basis of international examples. In my view, a digitised legislative system can basically
be divided into three basic parts, which are usually implemented sequentially, and therefore
represent stages in the evolution of systems. Following the presentation of examples from
Slovakia, the Czech Republic, Brazil and Estonia, I will aim to provide an overview of the
structure of a digital legislative system that could be considered ideal from a legislative

perspective.

ABSZTRAKT = Jelen tanulmany célja a jogalkotasi rendszer digitalizdciéjanak bemutatasa
nemzetkozi példak segitségével. Allasspontom szerint a digitalizalt jogalkotasi rendszer
alapvet8en harom alapvetd részre bonthatd, amelyek folyamatai rendszerint egymast kovetSen
valdsulnak meg, ezért ezek egyuttal a rendszerek evolicidjanak 1épcséfokait is jelentik.
A szlovak, a cseh, a brazil és az észt példak bemutatasa utdn teszek kisérletet a jogalkotasi

szempontbdl idealisnak gondolt digitalis jogalkotasi rendszer felépitésének felvazolasara.

KuLcsszavak: jogalkotas digitalizacidja, eSbirka, eZbierka, Riigi Teataja, legaltech

1. BEVEZETES

J[MJagdnak a kizgondolkoddsnak kellene teljes mértékben megvdltoznia ahhoz, hogy a
jogalkotds tamogatdsa kizdrolag az eldre rogzitett algoritmus szerint torténjék. A politika

igénye valdjaban a folyamatos és kozvetlen beavatkozds lehetdségének a fenntartdsa.

Eppen ezért a jogalkotds és jogalkalmazds ,gépiesitése” — még ha a technikai feltételek

adottak is lennének — abrand marad.

”)

PhD hallgat6, Karoli Gaspéar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.
BirHER NANDOR: A modern technoldgidk szabalyozdsanak véltozasai: theoria versus praxis,
etika versus protokoll. In: Homicskd ARPAD OLIVER (szerk.): A digitalizdcié hatdsa az egyes
jogteriileteken. Budapest, Karoli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2020. 22.
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Az idézett, 2020-ban megjelent gondolat 6ta, ropke négy év alatt a tech-
noldgia fejlédése nyoman sok minden megvaltozott, mar nem kérdés, hogy a
technoldgia helyet kap-e a jogalkotasban. A kérdés mar csak az, hogy mikor és
milyen szerepet fog kapni. 2023-ban elfogadtak az els6, Chat GP'T-vel generalt
jogszabalyt?®, igaz nem tudva, hogy azt nem ember irta.

Az elektronikus jogalkotasi rendszer fejlesztésének elsG szitkségszeri 1épése
a digitalizalt jogszabalytar kialakitasa, amely egyuttal adatbazisul szolgal egy
késébbi rendszer felépitéséhez. Ennek létrehozésa torténhet induktivan: az elsé
rendszer pusztan a hatdlyos jogszabalyok szovegét tartalmazza megjelenithetd
forméatumban. Ebbdl az éllapotbdl jut el az id6allapotokat bemutatd, teljes jog-
szabélytarig, amely sok esetben még a torténeti (hatalyat vesztett) jogszabalyokat
és jogszabalyforditasokat is tartalmazza nyelvtechnoldgiai alapokon fejlesztett
digitalis adatbazisként. Amennyiben a megfelel technikai tartalmu jogszabélytar
kialakitasra keriilt, masodik 1épésnek tekinthet egy jogi szerkeszt$ szoftver
elkészitése, amely lényegileg mar egy legaltech eszkoz, olyan dokumentum-
szerkesztd alkalmazds, ami a jogtar mint adatbazis adatkészletével dolgozik. Ez
annyiban specialis, hogy az adott jogrendszer normaszerkesztési szabalyai szerint
mikodik, annak betartasa felett 6rkodik, és segitséget nytjt a felhasznaloknak
a magasabb szakmai minGségi jogszabalyszoveg elkészitéséhez.

A fejlesztés harmadik szintjét jelentheti allaspontom szerint, amikor a jogal-
kotés egyes részfolyamatait egyetlen k6z0s, interoperabilis rendszerbe foglaljak.
Ekkorra az adatbazis és a jogi szerkesztd eszkdz 9sszekapcsoldsa megvaldsul,
igy szemponttd valik, hogy az érvényes jogszabaly elkészitéséhez sziikséges fo-
lyamatok is szabvanyositottak legyenek.* Ekkor jelentkezik az igény a jogalkotas
teljes folyamatanak leprogramozasara olyan mddon, hogy az egyes kiilonalld
rendszerek kozott megvaldsuljon az interoperabilitds. Ennek bonyolultsagat
jellemzi, hogy a hazai jogalkotasban a kdzigazgatasi egyeztetés soran masként kell
jelezni, illetve kezelni a normaszoveg-mddositasi javaslatokat, mint a parlamenti
szakaszban, azonban az egységes rendszernek mindkét jelrendszert hatékonyan
és Ossze nem tévesztheté modon illesztenie kell.

A tanulmanyban bemutatok néhany nemzetkozi jé gyakorlatot’, melyek online
is hozzaférhetdk, és egy 2024. aprilisi V4 Good Governance konferencia kapcsian

? 2023 oktéberében braziliai Porto Alegreben Ramiro Rosario tanacsos készitetett norma-

szoveget a Chat GPT-alkalmazéssal, amit el is fogadtak. Forras: Brazilian city enacts an

ordinance that was secretly written by ChatGPT https://apnews.com/article/brazil-artifi-

cial-intelligence-porto-alegre-5afd1240afe7b6ac202bb0bbc45e08d4+#.

Lésd TOTH J. ZOLTAN (szerk.): Jogalkotdstan. Jogdogmatikai és jogszabdlyszerkesztési ismeretek.

Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2019. 127.

> Tovabbijégyakorlatokat mutat be FEKETE KR1sTOF BENEDEK — LUTRING ERIKA — TILK PETER:
Ajogalkotas digitalizacidjanak egyes alkotmanyjogi kérdései, valamint a német nyelvteriilet
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keriiltek a latokorombe.° Jelen tanulmanyban a szlovék, a cseh, valamint az OECD
értékelése alapjan ajanlott brazil és észt jogalkotasi rendszereket vizsgalom meg.
Bemutatom a digitalis jogalkotasi rendszerek épit6koveit, fejlédési 1épcsdfokait,
emellett kisérletet teszek arra, hogy felvazoljam, milyen ismérvei lennének egy
jogalkotastani szempontbdl is idedlis, digitalizalt jogalkotasi rendszernek.

A feldolgozas soran a deduktiv mddszert valasztottam, mivel Iényegében egy
konkrét rendszer megismerését kovetSen allapitok meg dltalanosnak mondhaté
elvarasokat az elektronizalt jogalkotési rendszerekhez. A PhD kutatési tervemben
még induktivan kivintam meghatérozni a digitalis jogalkotasi rendszerekkel
kapcsolatos elvarasokat; a fellelhetd, mar mikods rendszerek ismérvei alap-
jan. Azonban a kutatas elsé fazisaban bebizonyosodott, hogy teljes késziiltségi
rendszerek még nem allnak rendelkezésre, kivéve a mas tanulmanyaimban’ mar
bemutatott Integralt Jogalkotési Rendszert.

A tanulmany elkészitését nehezitette, hogy a vizsgalt orszdgok forrasai sok
esetben nem érhetGk el sem magyarul, sem pedig kozvetité nyelven (pl. angolul)
ezért az ismeretek megszerzéséhez gépi fordit6 alkalmazasara volt szitkség,
annak minden kockazata mellett.

2. AJOGI DIGITALIZACIO
A jog digitalizacidja a 2000-es évek elején megkezd6dott Magyarorszagon az

elektronikus cégeljaras bevezetésével. Ezt kovette az elektronikus kapcsolattar-
tast biztosité magyarorszag.hu weblap elkészitése, majd a polgari perek elekt-

orszagainak szabalyozasi sajatossagai. In: TiLk PETER — FEKETE KRIsTOF BENEDEK (szerk.):
A jogalkotds digitalizdcidjdnak jogi lehetdségei. Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtu-
domanyi Kar, 2023, 5-30. Németorszag, Ausztria és Svajc vonatkozasaban.

A tanulmany kiindulépontja egy Pragaban 2024. dprilis 8-9. kozott megrendezett ,Con-
ference V4. Good Governance Forum” cimti, V4-es konferencia, amely ,Electronisation of
legislation and legislative procedure (E-Collection, e-Legislation)” cim szekciéjanak témaja a
jogalkotas és jogalkotasi folyamat elektronizacidja volt. A szekciéban Csehorszag, Szlovakia,
az OECD és Magyarorszag képviseletében osztottam meg ilyen irdnyu tapasztalataimat és
kutatdsi eredményeimet.

KANTOR Akos: Digitalizacié és automatizacids lehetéségek ajogalkotasban. Parlamenti Szemle,
2023/2. szam, 39-56. KANTOR Axos: Jogalkotas és digitalizacié — kihivésok és dilemmaék.
In: TOROK BERNAT — Z8p1 ZsoLt (szerk.): Digitalizdlodé tarsadalom. Tanulmdnyok az ij techno-
logidk tdarsadalmi-jogi hatdsairdl. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest, 2023. 41-62.
KAnToR Akos: Gondolatok ajogalkotds digitalizécios lehetGségeirdl. In: MiskoLczi-BoDNAR
PETER - JakaB Eva (szerk.): XXIV. Jogdsz Doktoranduszok Konferencidja. Budapest, Karoli Gaspar
Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Kar, 2023. 127-136.

H 58



Jogalkotasi rendszerek digitalizacidja néhany nemzetkozi j6 gyakorlaton keresztiil

ronizacidja 2016-ban,® és 2018-tdl az elektronikus tigyintézés bevezetése. [lyen
el6zmények utian a 2020-ban kezd6dott pandémia miatti tévoli kapcsolattartas
mar meglévé digitalis alapokra épithetett, azonban még sok fejleszteni vald volt
a mar izembe allitott rendszereken’.

Az elektronizicié a jogalkotdsra vonatkozd anyagi jogi normak és eljarasi
szabalyok leprogramozasaval olyan rendszert hozhat létre, amelyben mar a
jogszabaly készitésekor jelezheti a rendszer, ha a jogszabaly az el8irt formai
kovetelményektdl eltér, illetve mérlegelés nélkiil le is tilthatja a készités folyta-
tasat a hiba orvoslasdig. A szoveggeneralé megolddsok ehhez képest nagyobb
konzisztenciat tudnak biztositani, szabvanyosabb végeredményt hoznak létre
gyorsabban és tobb nyelven.'’ A szoftver az eljarasi szabalyok betartédsa felett is
6rkodhet, a szoftver, ha valamilyen sziikséges 1épés kimarad az elkészités soran,
azt képes napldzni, igy a hidny nyilvanval6 lesz.

Ajogalkotas sok résztvevds bonyolult folyamat, amelyben érdekek titk6znek
egymadssal, talan egyetlen elénye az a tulajdonsaga, hogy végig szabalyozott fo-
lyamat." Fontos kovetelmény az informéciobiztonsag, hiszen az informacids
onrendelkezésijogrol és az informacidszabadsagrol sz6l6 2011. évi CXIL. torvény
alapjan a dontés-el6készit6 anyag az elfogadasatdl szamitva tiz évig nem nyilvanos
mindsitési."” Emiatt a rendszert 6vni kell jogosulatlan hozzaférésektdl, intéz-
kedéseket kell tenni a kifiirkészhet&ség elkertilésére, kiilonos jelentGsége van a
magas szint( kiberbiztonsdgnak. A digitalis jogalkotési rendszer elkészitésének
egyik fontos elvarasa volt az adminisztrativ terhek csokkentése a kozigazgatas-
ban, hiszen dokumentumok online tovabbitasaval bizonyos logisztikai terhek
és atfutasi id6ék nagymértékben csokkenthetéek, nem beszélve a nyomtatasi
koltségekrdl.

A szerz$ 2015-16-ban az Igazsagiligyi Minisztérium f6osztalyvezets-helyetteseként vett
részt az e-perek bevezetésének folyamatéban.

V6.: KANTOR AKOs: Az e-iigyintézéstd] az e-jogalkotas felé. In: MiskoLczi-BoDNAR PETER
(szerk.): XXIII. Jogdsz Doktoranduszok Orszdgos Konferencidja 2022. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2022. 145-154.

Enup REITER — ROBERT DatLe: Building Natural Language Generation Systems. Cambridge,
Cambridge University Press, 2000. 29-30. idézi Homox1 PETER: Miként lehet a szoveggenerald
eszkozoket ajogaszi hivatdsok korében hasznositani? ciml tanulményaban. In: Z6p1 ZsoLt
(szerk.): Jogi technoldgidk — Digitdlis jogalkalmazds. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2022.
192.

A jogszabaly érvényességi kellékébdl fakaddan.

Az informacids onrendelkezési jogrdl és az informécidészabadsagrol sz616 2011. évi CXII.
torvény 27. § (5) bekezdés.

10
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2.1. Online jogtar

A tobbségében a kétezres évek elsé évtizedének masodik felétdl 1étez6, online
jogtarak létrehozasanak célja a jog megismerhetésége; ez minden demokratikus
jogallamban sziikséglet, mivel a norméanak a cimzettek szamara megismerhe-
tének kell lennie.

A digitalizalt jogalkotasi rendszerek 1étrehozasanak elsé 1épése az adatbazis
létrehozasa, amely jellemz&en online elérhet$ ingyenes jogszabalytar. Ennek
elkészitése torténhet induktivan: az els6 kipublikalt rendszer példaul pusztan a
hatalyos jogszabélyokat tartalmazza megjelenitheté formatumban. Innen t6bb
irdnyba fejleszthet§ a rendszer, egyrészt tartalmilag: a jogalkotds dinamikajat
kovetve 1étrejonnek a jogszabalyok moddositasokat kovetd hatalyositasaval az
idéallapotok, a jogtar elinditdsakor mar létezG jogszabalyok inditas 6ta keletke-
zett és a késGbbiekben is hozzaférhets idGallapotaival. A kovetkez 1épés id6ben
visszafelé mutato, vagyis a jogtar elinduldsa el6tti idGallapotok elkészitése, illetve
mar hatdlyukat vesztett (esetleg torténeti’) jogszabdlyok felvétele a jogtirba.
Emellett a jogi tartalom bévithetd jogszabalyforditasokkal is, melynek szintén
magasabb szintjét jelenti a jogszabalyforditasok szovegének naprakészen tartasa
idgallapotok létrehozaséaval. A fejlesztés altalaban technoldgiai szinten is zajlik,
az adatbazisba szervezett dokumentumok szintjérél a rendszer a sz6vegek szeg-
mentdldsaval jut el a nyelvtechnoldgiai alapokon szervezett adatbazisig, amely
elSfeltétele a kovetkezd fejldési szakaszba lépésnek. Az ilyen mdédon szervezett
jogtarban mar lehet8ség van a valtozaskovetésre: az adatbazis képessé valik meg-
jelolni a megel$z6 idGallapothoz képest a valtozott, és a kovetkezd idGallapotban
valtozo rendelkezéseket, vagy akar tetsz6leges idGallapotok 6sszehasonlitasara
is alkalmassa valhat.

A tanulmdny elkészitéséhez vizsgalt orszagok (pl. Szlovakia) esetében meg-
allapithatd, hogy az elvards mindossze annyi, hogy a hatalyos jogszabalyok in-
gyenesen elérhetéek legyenek mindenki szamara. Ezért a vizsgélt esetekben
talalhato szegmentalatlan adatbazis, vagyis nem szerkeszthet6 forméban feltoltott
dokumentumok példaul pdf. formatumban, hasonléan, mint példaul a Nemzeti
Jogszabalytar angol nyelv{i jogszabalyforditasai," amelybdl egytuttal a rendszer
fejlettségére is lehet kovetkeztetéseket levonni.

Az online jogtarak kiilonb6z4 technoldgia-fejlettségtiek, orszagonként el-
térdek. Jellemzd&en egynyelvi adatokat tartalmaznak, kivéve a tobb hivatalos

" Pl aszlovdk jogtarban a jogszabalyok 1918-t6] kezdédGen megtalélhatdk.

1 https://njt.hu/forditasok. Megjegyzendd, hogy a jogszabélyforditdsok 4ltaldban nem mi-
néstilnek hivatalos szovegnek, mivel azok nem mennek 4t a jogalkotési eljarason. Kivéve az
EUR-Lexben kozzétett textusok, melyek minden elérhetd nyelven hivatalosnak mindstilnek.
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nyelvvel is rendelkezd orszagokat," ahol elvaras a jogszabalyok Gsszes hivatalos
nyelven vald egyidejt publikalasa, de el6fordulnak dllami, hivatalos jogszabély-
forditdsok is, mint a magyar Jogszabalytarban.

Az Eurdpai Unid tisztaban van a jog megismerhet§ségének fontossagaval,
ezért olyan eszkozoket és forumokat alakitott ki, amelyek tdmogatjak és bévi-
tik a jog megismerhet§ségének lehet8ségeit a polgarok — tobbek kozott a jogi
szakemberek —, a vallalkozasok és az intézmények szamara, tagallami és unids
szinten egyarant.'®

A jogszabélytarak fontossagat az is mutatja, hogy az EU két kiilonboz4
gyUjteményt is 1étrehozott: egyik az egyes orszagok jogtarait listazo, 2006-ban
inditott N-Lex webhely, melynek célja, hogy tajékoztatast nytjtson az Gsszes
unios tagdllam nemzeti jogszabalyairdl. Az N-Lex valamennyi nyelven egységes
kereséfeliiletet tartalmaz, amely a tagallami adatbazisokbdl jelenit meg talala-
tokat. Ennek a rendszernek az EuroVoc'’-kal egytittes hasznélata lehet6vé teszi
a polgarok szamara, hogy sajat nyelviikon keressenek, illetve az adott nemzeti
rendszerbdl altaluk nem ismert fogalmakra keressenek ra.'®* A masik az unids
jogi normak 6nalld jogtara, ,Az EUR-Lex" portal, amely az unids szinten el-
fogadott iranyelvekre vonatkozé informéciok mellett olyan metaadatokat is
feltiintet, amelyek az irdnyelvek attiltetése céljabol a tagallamok altal elfogadott
végrehajtasi intézkedésekre vonatkoznak.” Emellett 2001-ben 1étrejott egy biz-
tonsdgos elektronikus platform (www.legicoop.eu),”’ amelyet az Eurépai Uni
igazsdgligyi minisztériumai hasznélnak.”

Ajog megismerhet&ségére vonatkozo igényt részben kielégitik a digitalisan
elérhetd jogi informacidk és az internet széles kord hasznalata. A jogi informa-
cidk cseréjét azonban meglehetGsen korlatozzak azok az eltérések, amelyek az
egyes tagallami jogrendszerek kozott, valamint a tagdllamok éltal a jogszaba-
lyok webhelyen téroldsara és kozzétételére hasznalt technikai rendszerek kozott
mutatkoznak.”

PL. Svajc, Olaszorszéag, Irorszag, Finnorszég.

Jelentés a jog megismerhetSségérdl 1. 84.

Az EuroVoc az Eurépai Unié tobbnyelv multidiszciplindris tezaurusza, amely kulcsszavakat
tartalmaz. Ezek a kulcsszavak az EUR-Lexen talalhaté dokumentumok tartalmat irjék le 21
témakdr, azon beliil pedig 127 altémakor szerinti bontasban, forrés: https://eur-lex.europa.
eu/browse/eurovoc.html?locale=hu.

' Jelentés a jog megismerhetSségérdl (2015/C 97/03) 1. 33. pont.

' https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG0324(01)&
qid=1715777938127.

https://intra.legicoop.eu/hu/legislations.

Jelentés a jog megismerhetGségérdl 1. 51.

22 Ibid. L. 45.
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2.1.1. A cseh jogtdr: eSbirka

A Jogok és Nemzetkozi Szerz6dések Elektronikus Gytjteménye (csehiil: eS-
birka, angolul e-Collection) ingyenes és folyamatos hozzaférést biztosit a Cseh
Koztarsasag jelenlegi és multbeli jogaval kapcsolatos informaciékhoz modern
és digitalis formaban. Az eSbirka 2024. januar 1-jén teljeskorien tizembe allt,
felvéltva a Cseh Beliigyminisztérium honlapjan a meglévé papiralapt Joggyj-
temény és Nemzetkozi Szerz6dések Gytjteményét, valamint annak digitalis
valtozatat. Az e-Collection az e-Legislation® projekt eredményét képviseli,
amelynek célja a Cseh Koztarsasagjogszemléletének atfogd korszertsitése, 1ét-
rehozéasa és megvitatasa.”

A 2023-as elektroniziciés targyu torvény”* elSirta az eSbirka jogtar és az
e-Legislativa (e-Legislation) rendszerek fokozatos bevezetését. ElsGként 2024.
01. 01-jétSl helyezték tizembe az eSbirka jogtarat, amit a 2024. 01. 07. — 2025.
01. 01-jéig tartd idészakban az elektronizalt jogalkotas létrehozasara szolgald
részének elinditasa kovet. Az eSbirka jogtar e-Legislation el6tti elinditdsa mar
lehet8vé teszi az eSbirka jogtar el6nyeinek kihasznaldsat még a két részbdl allé
rendszer teljes elinditdsa eldtt, ez is mutatja, hogy a digitélis jogtar az elektro-
nikus rendszernek 6nalldan is mtikodSképes részét jelenti.

Az dtmeneti idészakban, a nem az e-Legislation rendszerben készitett jogsza-
bélyokat az eSbirka jogtarba torténd feltoltés elStt digitalizalni kell. Ez vonatkozik
minden 2024. junius 30-ig kihirdetett jogszabédlyra, majd azokra a torvényekre,
amelyek nem mennek at az e-Legislation rendszeren. A digitalizalds magéban
foglalja a pdf és egyéb formatumu dokumentumokban taldlhato, kozzétételre
szant adatok szegmentalasat a torvény altal elSirt, strukturalt forméban, a médo-
sitott rendeletek ideiglenes véltozatainak elkészitését, valamint linkek és egyéb
kapcsolddd metaadatok beépitését.” Vagyis az tizembe helyezett jogtarba utdlag
bevitt jogszabalyokat manudlisan kell az adatbazishoz igazitani a fenti rendel-
kezések szerint.

A cseh Beltigyminisztérium® célja, hogy az eSbirka jogtar miel6bb elérhetGvé
valjon a felhasznalok szamara, és egyben elegendd teret biztositson a majdan
elektronikus tton létrehozott gyakorlati atiiltetéséhez.

Az e-legislation (e-Legislativa) rendszer bemutatédsat lasd kés&bb.
https://www.e-sbirka.cz/co-je-esbirka.

Zakon ¢. 346/2023 Sb. Zakon, kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s elektronizaci
vybranych agend (t6rvény egyes torvények modositasarol a kivalasztott napirendek elekt-
ronizalaséval kapcsolatban).

26 https://www.e-sbirka.cz/aktuality/20150.

Ministerstvo Vnitra Ceske Republiky.
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Az eSbirka rendszerében minden jogszabélyhoz tartoznak kiilonb6z6 meta-
adatok: idéallapotok, médositd torvények felsoroldsa, mdédositasok felsoroldsa
és egy adatlap a torvényrdl.

A cseh jogtar®® a kovetkezd szolgaltatasokat nyujtja:

- Kronoldgiai tirgymutaté (Chronologicky rejstrik): jogi aktusok kihirdetés

ideje szerinti sorrendben.

- Joganyagmutatd jogszabalytar (Vecny rejstrik): a CzechVoc szétér kifeje-
zései szerinti bontasban —1ényegében jogteriiletek szerinti bontésban.

- Jelenleg kihirdetett jogi aktusok (Aktualne vyhldsené pravni akty): A je-
lenleg kihirdetett rendeletek targymutatdja a Torvények és Nemzetkozi
Szerzédések Gytjteményének 30 legutdbb kihirdetett torvényét tartal-
mazza.

- Jelenleg hatédlyos jogi aktusok (Pravni akty s aktudlné nabytou i¢innosti):
a legutdbb kihirdetett jogszabalyokat tartalmazza.

- Pravo Evropske unie: az Eurdpai Unid jogszabalyaira vonatkozé infor-
macidk, amelyek hetente frisstilnek az EurLex rendszerbdl.

- Jelenleg hatélyon kiviil helyezett jogszabélyok (Aktudlné zrusené pravni
predpisy): alegutébb hatélyon kiviil helyezett 30 jogszabalyt tartalmazza.

Emellett az oldal tartalmaz terminoldgiai segédletet mind a cseh jogszabalyokhoz
(VOC - cseh jogi kifejezések szbétara) mind az Eu-s jogi norméakhoz (EuroVoc).

Az eSbirka jogtar — a megjelenités alapjan — a jogszabalyok szovegét adatba-
zis-szerien tartalmazza, az egyes idéallapotokat szamozottan mutatja be,” az
idgéallapot megjelolése mellett hivatkozva a mddosité jogszabalyt. A jogszabalytar
a Kontextus (Souvislosti) meniipont alatt tovabbi kapcsolatokat mutat be a jog-
szabaly szovegéhez, példaul itt sorolja fel az Alkotmanybirdsag jogszabalyhoz
kapcsolodé megallapitasait. Emellett tartalmaz a jogszabalyhoz egy adatlapot,
amely a norma metaadatait jeleniti meg: pl. név, rovid név, szima, megjelenés
éve, tertileti hataly, kapcsolddé jogtertiletek stb. Megéllapitisom szerint a cseh
joganyag informatikailag rendkiviil fejlett adatbazisban taldlhatd, ezt is mutatja
a relative gazdag metaadat készlet, a jo kereshetéség, valamint a magasszinti
jogszabalykapcsolatok megjelenitése.

®  Bemutaté: https://www.youtube.com/watch?v=5WCUQOsqKYBO.
° Pl cseh polgari perrendtartas, amely 130 id6allapotot listaz 2024. 08. 24-én, https://www.e-
sbirka.cz/sb/1963/99?zalozka=historie.

2
2
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2.1.2. A szlovdk jogszabadlytdr: eZbierka*

A Slov-Lex honlapot a Szlovak Igazsagiigyi Minisztérium® tizemelteti. FS szerepe
a jogszabalyok kész’ valtozatainak kozzététele. A portal lehet6vé teszi, hogy a
nyilvdnossag megismerje a torvényjavaslatokat, és a véleményezési eszk6zok
segitségével aktiv szerepet vallaljon a jogalkotasi folyamatban.” A szlovak portal
haromféle alapvetd szolgaltatast kindl:

- AzeZbierka modul ingyenes hozzaférést biztosit a szlovék jogrendszerhez,
melyben elektronikusan hitelesitett pdf formatumban taldlhaték meg’* a
jogszabalyok egy keresémotor segitségével, kronologikus regisztert tar-
talmaz a Szlovék Koztarsasag jogszabélyairdl, valamint egy archivumot,
amelyben tomaritett formaban megtalédlhatdk a szlovak jogszabalyok 1918-
tél kezdve.

- Az e-Legislation modul hozzaférést biztosit a jogalkotési folyamathoz,
keresémotort tartalmaz a folyamatban 1év§ jogalkotasi eljarasokhoz, va-
lamint indokolasokat és el§zetes informacidkat a jogalkotéshoz.

- EU Law modulban a felhasznalok kereshetnek az EU jogi normak kozott.

A portalon sok fajl pdf formatumban talalhaté meg, az oldal leirdsa szerint a
grafikai elemek megfelel§ megjelenitése miatt. Arrél nem lehet informaciot ta-
lalni a honlapon, hogy az adatbazisban milyen formatumban vannak tirolva
normaszdvegek vagy az adatbéazis lekérdezéskor mas szovegformatumban tarolt
adatokbdl’ generalja-e a pdf dokumentumokat. Ennek jelent8sége abban all,
hogy ez alapjan lehet megbecsiilni, mennyire felkésziilt az adatbézis a tovabbi
digitalizaciora. Az eredeti szlovak nyelvii honlap azonban a jogszabaly szovegének
letoltésére tobb fajlformatumot is felkindl,*® ebbdl az a kovetkeztetés vonhatd
le, hogy a szoveges fajlt a portal a letSltéskor generélja.

A normaszoveggel kapcsolatos lehetGségek kozott szerepel egyfajta tartalmi fa
mutatdsa,” informacids adatlapot tartalmaz a jogszabalyrol, elég sziik metaadat
www.slov-lex.sk.

Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky.

2 A kész” valoszin(isithetGen a jogszabaly elfogadott, végleges dllapotat jelenti.

A Slov-Lex portalon kovetni lehet a jogalkotasi folyamat allomasait, valamint kozvetleniil lehet
véleményt megfogalmazni a tervezetekhez, pl. https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/
SK/LP/2024/435.

Ahonlap megjeleniti a jogszabaly szovegét, de csak tdjékoztatd jelleggel: a megjelenitett jog-
szabdly tartalma tajékoztato jellegt, a kotelezd ereji tartalom a jogszabély pdf valtozataban
taldlhato.

% Pl xml, xhtml.

Pdf, docx, asice, nyomtatasi verzio.

Ez a szolgaltatas az altalam vizsgalt jogszabdlyok esetében korlatozottan miikodott 2024
augusztusaban.
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tartalommal (szdma, cime, jévdhagyas, kihirdetés, hatélybalépés datuma, szerzd,
jogteriilet). A jogszabaly torténetét Histéria meniipont mutatja idéallapotonként.
A Kapcsolatok (Vztahy) mutatja a jogszabalyt mddosito jogszabéalyokat. Tartalmi
kapcsolatokat targyszavakat jelenleg nem jelenit meg a rendszer.

Osszegezve a tapasztalatokat, az eZbierka jogszabalytar a tanulmany irasakor
miikod§ valtozata a jogi digitalizacié korai szakaszaban a nyelvtechnoldgiai
elvek szerint 9sszeallitott adatbazisok jellemz3it nem mutatja, ebbdl kovetke-
zGen a szlovik eZbierka jogtar funkcionalitisa jelenleg nem éri el a cseh eSbirka
informatikai szinvonalat.

2.1.3. Az OECD tapasztalatok®
Az OECD mind a 38 tagallama biztosit ingyenes hozzaférést a jogszabalyokhoz, a
jogalkotasi folyamat a tagoknal jol definiélt. A jogi szoveg elérhetSk konszolidalt
valtozatban. A legtobb tagallamban kontrollalt a hozzaférés a jogszabalyokhoz.
A tarsadalmi egyeztetés végzése a jogalkotdsi folyamatban kiemelten fontos
az OECD szemsz6gébdl, amely tobb orszagban a jogtar weboldalan keresztiil
biztositott lehetdség.”” Jogalkotas szempontjabdl az OECD fontosnak tartja az
egyittmiikodési lehetGség megteremtését, tovabba fontos, hogy egy rendszerben
haladjon a joganyag az elkészités soran. Mivel a jogtarak sok esetben a jogsza-
béalyok hivatalos szovegét tartalmazzak, a kiberbiztonsag kiemelt fontossagu,
ugyanis egy rosszszandéku internetes taimadéssal atirt jogszabalyszovegek ko-
moly karokat okozhatnak.

Az OECD elbadodja felhivta a figyelmet a digitalizalt jogalkotds terén néhany
jo gyakorlatra, amelyek koziil az aldbbiakat emlitem:

2.1.4. Brazilia

Braziliaban a jogalkotas digitalizacidjaval 2009-6ta foglalkoznak és szamos
szemmel lathaté eredményt értek el. A brazil jogszabalyokat tartalmaz weblap*
hozzaférést biztosit a brazil alkotmanyhoz, torvénykonyvekhez, torvényekhez,
rendeletekhez, torvényerejd rendeletekhez, valamint a szovetségi szintd, egységes
szerkezetbe foglalt jogszabalyokhoz. A honlap tartalmazza a brazil jogforrasokat
akiadas éve szerinti csoportositdsban. Erdekesség, hogy az oldal az elnoki vétokat
is tartalmazza. Bepillantast nyujt az oldal a jogalkotasi eljarasba is. A jogszabaly
szovege adatbazisba szervezett, ezt bizonyitja a szovegen beliil is elhelyezett

*#  AV4konferencian szébeli el6adasként hangzott el, sajnos irdsban nem elérhetd informaciok,

nem megjelent anyagok. E16adé: DANIEL TrRINKA, Deputy Head of Division, Regulatory Policy
Division, Public Governance Directorate, OECD.

Lasd fentebb, Csehorszag, Szlovakia esetében.

https://www4.planalto.gov.br/legislacao.
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nagyszamu hivatkozas, azaz a szegmentalt jogszabalyszoveg nyelvtechnoldgiailag
is feldolgozasra kertilt.

A Digitalis Szenatus Gj verzidja* nagyobb atlathatésagot és nagyobb részvételt
biztosit a jogalkotasi folyamatban. A Senado Digital alkalmazas, amelyet a Brazil
Szenatus muszaki teriiletei fejlesztettek ki, lehetvé teszi a Szenatus jogalkotasi
tevékenységének nyomon kovetését. Ugy miikodik, mintha a felhasznél6 jogalko-
tasi tanacsadod lenne, és valds id6ben kap tizeneteket és értesitéseket az tilésekrdl,
szavazasokrdl, javaslatokrol, valamint a jogalkotasi folyamat eseményeirdl.

A tarsadalmi részvétel is elektronikusan biztositott a jogalkotasi folyamat-
ban, a Szenatusban folyamatban 1évé valamennyi torvényjavaslat és egyéb ja-
vaslat regisztraciot kovetSen elérhets az e-Cidadania portdlon,* ahol a terve-
zetet véleményezni lehet, valamint ugyanitt interaktiv eseményeket, pl. online
meghallgatdsokat szerveznek. Az oldal érdekessége a jogalkotasi 6tletbenyujtasi
lehet$ség, a benyujtott Stlet timogathatd a felhasznéldk altal, és a rendelkezésre
allé négy honap alatt 20 ezer tdmogatast elérd 6tletek az Emberi Jogi és Jogal-
kotasi Részvételi Bizottsaghoz (CDH) kertil, jogalkotési javaslatként, melyet a
szenatorok megvitatnak.

2.1.5. Esztorszdg*

Esztorszag az EU-n beliil élen jar a digitalizdcidban, a jogszabalytara is figye-
lemre mélté. A Riigi Teataja (Hivatalos Kozlony) az Eszt Koztarsasag hivatalos
kiadvanya, melynek elsé példanyat 1918-ban adték ki. A Riigi Teataja az Eszt
Igazsagiigyi Minisztérium gondozasaban jelenik meg. 1996-tdl a Riigi Teatajaban
kozzétett jogi aktusok elektronikusan is elérhetévé valtak** az interneten. 2002.
janius 1-jétdl a Riigi Teataja mind hagyomanyos, nyomtatott formatumban,
mind elektronikus valtozatban elérhetd volt. Az elektronikus véaltozatot (eRT)
egy id6ben tették ko6zzé a nyomtatott kiaddssal. Az eRT elinditasat koveten a
nyomtatott lapra évente atlagosan 20%-kal kevesebben fizettek el§, az elektro-
nikus véltozat olvasottsdga pedig évente tobbszorozédve novekedett, ezért a
Riigi Teataja papiralapt kiadasat 2010-ben megsziintették, 2010. junius 1-jét6l
a Riigi Teataja kozlonyre vonatkozé Uj torvény hatalybalépésével az eRT lett a
Riigi Teataja egyetlen hivatalos megjelenési formadja.

41

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/04/05/nova-versao-do-senado-dig-
ital-traz-mais transparencia-e-participacao-popular.
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/sobre.
https://n-lex.europa.eu/n-lex/info/info-ee/index.

https://www.riigiteataja.ee/en/.
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2013-tdl a helyi bnkormanyzatok is az eRT-ben teszik k6zzé rendeleteiket.*
A szolgaltatas révén az dllam lehet&vé teszi a helyi dnkormdanyzatok szamaéra,
hogy rendeleteiket megjelentessék.

Az eRT-szoftverét 2010-ben Gjitottak meg. Az adatbazis keresGprogramja

a Solr, webes alkalmazasa Java-alapd. A szovegek XML-kiterjesztéstiek és
HTML-formatumban érhetSek el, néhany fiiggeléktdl eltekintve, amelyek
PDEF-kiterjesztéstek.

Az elektronikus Riigi Teataja , Keresés” meniipontja 4 részre tagolédik:

- Keresés az egységes szerkezetbe foglalt sz6vegekben (a koztarsasdg korma-
nyanak torvényei és rendeletei 1990-t6], minden egyéb egységes szerkezetbe
foglalt hivatalos és hatdlyos miniszteri rendelet és mas jogszabaly 2002.
junius 1-jét6l érhetd el).

- Keresés eredeti szovegekben (minden eredeti és eredeti/egységes keretbe
foglalt szovegben, amely megjelent a Riigi Teatajaban).

— Keresés a helyi 6nkormanyzatok eredeti szovegeiben.

— Keresés egyéb honlapokon, pl. az EUR-Lexen vagy az Eurdpai e-igazsag-
szolgaltatasi portalon stb.

Az eRT kozzéteszi a jogalkotasi aktusok egységes szerkezetbe foglalt szovegeit.
Az egységes szerkezetbe foglalt szoveg magaban foglalja mindazokat a véltoz-
tatasokat, amelyeket a jogi aktuson végrehajtottak. A Riigi Teatajdban kozzétett
jogszabalyokat meg lehet hivatkozni egyéb jogszabdlyokhoz, illetve jogi infor-
macidkat tartalmazé adatbankokhoz vezet§ linkekkel, tovabba hozzaférhetvé
lehet tenni indokolasokat, eljardsokra vonatkozé mas informacidkat, valamint
jogszabalyokkal kapcsolatos egyéb adatokat.

A jogszabéalyok mddositasa esetén a jogalkotok minden egyes alkalommal djra
kidolgozzak és a szoveg érvényességi idejére vonatkozd informaciokkal egytitt
kozzéteszik azok egységes szerkezetbe foglalt valtozatat.

A Riigi Teataja honlapon angol nyelvi jogszabalyforditasok is talalhatok,
konszolidalt, hatalyos szoveggel 2013-6ta. Regisztraciot kovetSen az djabb for-
ditasokrdl a honlap MY RT szolgaltatdsa e-mailben kiild értesitést. Azonban
az angol nyelvi forditdsok nem tekintheték hivatalos szovegnek a honlapon
elhelyezett leiras* szerint, akarcsak a Nemzeti Jogszabalytarban talalhaté jog-
szabalyforditasok.

# Lasd akarcsak hazankban, azonban az NJT-ben vald kozlés nem kihirdetés, csak utokozlés.
https://or.njt.hu/.

4, The translations published in Riigi Teataja are unofficial texts — they do not have legal force and you
cannot rely on them in judicial or any other official proceedings. In Estonia, legislation has legal force
only in Estonian.”
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3. A KODIFIKACIOS MODUL

A digitalizalt jogalkotasi rendszer l1étrehozasanak sziikségszer(i kovetkez§ 1épcsdje
akodifikaciés modul, amely dltaldban egy speciélis ,szovegkészits” alkalmazas.
Elsé ranézésre nagyon hasonlit birmely elterjedt szovegszerkeszt§ alkalmazasra,
azonban kiilonlegessége, hogy ismeri és alkalmazza a jogalkotés technikai sza-
balyait. Ilyen példaul a jogszabalyi tagolas, a jogszabaly részeinek, szerkezeti
egységeinek, szimozasanak, tipusanak ismerete. Azonban el is tér egy atlagos
szovegszerkesztStSl, mivel azokat a specidlis szovegformdazasi beallitasokat,
amelyek a kodifikdcié szempontjabdl irrelevansak, nem feltétlentil tartalmazza.

A kodifikaciés modul rendszerint a jogtarban létrehozott adatbazissal 6sz-
szekapcsolva miikodhet; emiatt a jogszabaly-mddositasok elkészitése konnyebb
és pontosabb, mivel a jogszabaly-mddositas esetén a jogszabaly nem méodosuld,
de a mddositasban megjelend részei'” az atvétel miatt biztosan helyes szoveggel
kertilnek a jogszabalyba. A modul alkalmazasa a jogalkotds minéségét javithatja;
ugyanis a kodifikaciés szabalyok athagasa esetén a rendszerben nem jon létre a
normaszoveg, igy garantilva, hogy csak technikailag megfeleld minéségl nor-
maszoveg johessen létre. Meg kell jegyezni azonban, hogy mivel a kodifikacids
normék jellemzden jogszabdlyszerkesztés-technikai szabalyokat irnak eld, ezért
a modulban késziil§ normak kozérthetGségére és a tartalom jogszertségére al-
talaban nincs hatdssal.

Kodifikaciés modulra a vizsgalt orszagok esetében*® a kovetkez példakat
talaltam:

3.1. Csehorszag: e-Legislativa (e-Legislation)

A 2024-ben indult e-Legislativa vagy e-Legislation projekt* céljaa Cseh Koztar-
sasag jogszemléletének atfogd korszerisitése, a 2024. 01. 07. — 2025. 01. 01-jéig
tartd idGszakban az e-Legislation létrehozésanak elinditasa. Az e-Legislation
2024 aprilisdban a V4 konferencidn bemutatott valtozata egy demo verziéban
miikodo kodifikaciés modul volt.

A projekt dokumentacidja szerint az e-Legislativa rendszer javitja a jogszaba-
lyok megalkotasanak és egyeztetésének folyamatat, noveli a jogalkotasi folyamat

47 Pl. bevezetd, zar6 mondatrész, rendelet bevezetd rendelkezése.

*#  Ahazai IJR-en kiviil.

2 Ateljes projekt 2016-2026 kozotti idszakra szol, 2024. 01. 01-jén indult az Gj jogtar (eSbirka),
2024. mésodik félévében pedig az eLegislation jogszabalyalkotasi modul bevezetését kezdik
meg.
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atlathatdsagat és minGségét, valamint noveli az orientaciot a jogrend gyakori
valtozasaiban.”

Az e-Legislativa a kovetkezd funkcidkat biztositja:

— Eszkoz ajogszabalyok és azok valtozasainak megalkotasahoz, egyezteté-
séhez,

- ajogszabalyok megalkotasanak és egyeztetésének egyértelmitibbé tétele,
egyuttal a jogalkotasi folyamatban el6fordulé hibédk szamanak csokkentése
és Osszességében a jog mindségének javitasa,

- mddositasi pontok automatikus generaldsa a jogszabalyalkotas soran,

- kapcsolodas a Kormanyhivatal, a Képvisel6haz és a Szenatus meglévé jog-
alkotasi konyvtaraihoz,

- javaslatok kozzététele a jogalkotasi folyamat minden szakaszéban struk-
turélt formaban.

Ajogi szakemberek - igy a kodifikatorok — szamara a rendszer a kovetkezdket igéri:

— garantéltja a jog elérhet&ségének javitasat,

- jogszabaly-moddositasok készitésekor automatikus mddositasgenerator
hasznélata,

— online és offline szerkeszt6 a jogszabélyi el6irdsok megalkotasahoz,

- kiilonb6z6 szempontok szerinti egyszeri és gyors keresés a jogi szabalyo-
zasban,

— értesités beallitasanak lehet8sége a kivalasztott jogteriilet ijdonsagairdl,

- fokozott jogi konzisztencia a jogszabalyoknak az EU joggal és mas nemzet-
kozi szabalyozasokkal vald 6sszehasonlitési lehetdségének koszonhetGen,

- jogalkalmazas magasabb szint{ tdimogatasa jogszabalyi elGirasok, mdd-
szertanok vagy egyéb kiséréanyagok indoklasdnak koszonhetSen.

A rendszer kiemelendd szolgaltatdsa a mddositd jogszabaly generalasa, melynek
soran a jogszabaly szerkesztést végz§ kodifikator a jogi adatbazisban talalhatd,
adott idGallapotti jogszabélyban végzi el a szandékolt mddositast, amelybdl maga
arendszer hozza létre a mddositd jogszabaly szovegét, a jogszabélyszerkesztési
normaknak megfelel§ médon.”" Véleményem szerint ez az egyik komoly ered-
ménye a nyelvtechnoldgiai alapon szervezett jogi adatbazisok és kodifikacids
szerkesztd eszkdzok Osszekapcsoldsanak, mivel ebben a szolgaltatasban tény-
legesen megmutatkozik a dokumentumgeneralas folyamata.

50 https://zakony.gov.cz/esel/.

' Akonferencidn bemutatott videdn néhdny médositas volt lathato, ezek kozott egy esetben
a szoftver egy felsorolast szimozott it automatikusan, amely példaul a magyar jogrendben
kifejezetten tiltott.
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A fentebb hivatkozott elektronizacids targyu torvény’” 2024. januar 1-jét6l
teljeskoriien tizembe helyezte az eSbirka jogtarat. Az egyes torvényfajtik ese-
tében fokozatosan vezetik be az e-Legislativa elektronikus jogalkotési rendszer
hasznalatat Torvénygytjtemény és nemzetkozi szerzédések 2024. 01. 07-tél
(nemzetkozi jogi aktusok), 2025. 01. 15-t6] (korményrendeletek, rendeletek és
egyéb jogi aktusok) és 2026. 01. 15-t6l (t6rvények, alkotmanyos térvények, a
Szenétus jogi intézkedései, Alkotmanybirdsag megéllapitdsai). A 2026. januar
15-e elStt targyalasra benyujtott torvények és alkotmanytorvények targyalasa és
kihirdetése hagyomanyos mddon, azaz az e-Legislativa elektronikus jogalkotasi
rendszeren kivill torténik. Az 4j képvisel6hazi valasztasi idészak kezdetétsl
minden jogszabaly- és egyéb jogszabélytervezethez az elektronikus jogalkotasi
rendszert kell alkalmazni.

3.2.Brazilia Elektronikus jogalkotasi folyamat>: (Processo Legislativo Eletronico)

2009 februarjaban a Szovetségi Szenatus Iroda létrehozta az Elektronikus jog-
alkotdsi folyamatkezelési politikat,”* amely tmutatast adott a Szenatus jogalko-
tasi teriiletének széles kord modernizalasahoz. Az Igazgatésag Fétitkarsaga az
[ranyitasi Politika alapjan tobb olyan kezdeményezést is*” timogatott, amelyek
célja ajogalkotasi folyamat atlathatésdganak, gyorsasagédnak és hatékonysaganak
novelése, valamint a tdrsadalom informacidhoz vald hozzaférésének bdvitése.
Brazilidban j6l definidlt az elektronikus jogalkotdsi folyamat: a jogalkotési
funkci6 ellatasat célzd, szamitogépes infrastruktiraval timogatott tevékenységek
Osszessége, amelynek célja, hogy
- kivalé mindségt és konnyen hozzaférhetd tajékoztatast nydjtson a jogal-
kotasi folyamat soran el§allitott dokumentumokrol, valamint a Parlament
altal a jogalkotési funkcidinak gyakorlasa soran végzett tevékenységek
nyilvantartasardl;
— el@segiti a papirhasznélat fokozatos felvaltasat az elektronikus iratok és
dokumentumok javara.

Abrazil kodifikaciés modul egy médositasszerkeszts — LexEdit — eszkoz. A jog-
szabaly-mddositasi szerkesztd LEXML szabvanyon alapul. Ez a szerkeszt§ az

52 Zé&kon ¢&. 346/2023 Sb. Zékon.

% https://www.senado.leg.br/atividade/adminSGM/PLE.asp.

> A Szbvetségi Szendtus Iroda 2009. évi 1. sz. torvénye. https://www.senado.leg.br/atividade/
adminSGM/ATO_N1_2009.asp.
https://www.senado.leg.br/atividade/adminSGM/inovacoes.asp.
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elsé olyan szamitdgépes termék a Szovetségi Szendtusban, amely a jogszabalyi
szovegek megalkotasat és iranyitott kezelését hivatott segiteni, amely lehetvé
teszi a szoveg jogalkotasi technika szemszogébdl torténd elemzését, valamint a
szovegek kezelését és azonositasat. Mddositasokat hajt végre a szovegben, annak
feldolgozasa soran.”

A szerkesztGeszkoz Osszekottetésben all a jogi adatbazisokkal, az informa-
cidk nyilt, strukturalt és géppel olvashaté formatumban, az informécidhoz valé
hozzaférésrdl szolo torvény’” rendelkezéseinek valo megfelelés érdekében.

4. A KOORDINACIOS SZOLGALTATAS

Ajogalkotas digitalizaciéjanak harmadik [épcsdje, sziikségszert kelléke az egyes
eljarasok, koordinativ folyamatok egyetlen rendszerbe integralasa. Az Gssze-
kapcsolt jogszabalytar és a kodifikaciés modul interakcidja soran kialakul a
normaszoveg, azonban annak elfogadéasdig, kihirdetéséig hossza és bonyolult
folyamatokon kell végig haladni, ami jogalkotastani szempontbdl hasonlé fon-
tossagud, mint a szoveg elkészitése. Hiszen rendszerint nagyszamu szvegvaltozat
és kiegészité dokumentum® késziil az els6 verzidban létrejott normaszoveghez,
amelyek koordinacidja, médositasa, tovabbi egyeztetése is sziikséges a kodifi-
kacidt kijelols jogszabalyok alapjan. A jogalkotasi koordinativ folyamatok kozé
altalanossagban az adott orszagjogalkotasi szabalyai dltal meghatarozott szakmai,
kozigazgatasi, tarsadalmi egyeztetés, a dontéshozé féorumok tiléseire torténd
benyujtas sorolhaté, azonban eléfordul, hogy a jogalkotast kovets véto is meg-
jelenik a rendszerben, legaldbb a jogtar szintjén. A vizsgalt orszagok esetében
a jogalkotasban vald tarsadalmi részvételt, véleményezési, jogszabaly-kezde-
ményezési lehet&séget a jogtari adatbazist tartalmazé honlapok szolgaltatasai
biztositjak, igy ennek lehetésége adott.

Akoordinativ szolgaltatdsok kapcsan az interoperabilitas kovetelménye fontos,
vagyis az, hogy ajogalkotasban részt vevSk kiilonboz6 rendszerei egységesen 6sz-
szekapcsolhatok legyenek, tehat az egyik alrendszerben keletkezett dokumentum
amasik alrendszerben olvashatd, médosithaté legyen, méghozza olyan médon,
hogy a valtozasok is nyomon kdvethetSk legyenek. Ennek jelent&sége abban 4ll,
hogy a szétvéalasztott hatalmi dgak a jogalkotas soran éltalaban egytittmtkodnek,
példaul amikor a kormanyzat, mint végrehajt6 hatalom torvénytervezetet készit

5 https://www.senado.leg.br/atividade/adminSGM/inovacoes.asp.
7 12,527/2011 sz. térvény, https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/
112527.htm.

% Pl el6terjesztés, hatdsvizsgalatok, véleményezések stb.
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eld, és benyujtja a parlamentnek, mint torvényhozdnak. Ilyenkor a dokumen-
tumnak at kell kertilnie egyik alrendszerbdl a masikba, szerkesztheté médon,
de csak az 4tadni kivant tartalommal (pl. el6készit6 anyagok, elGterjesztés nél-
kiil), és a benyujtast kovetGen a kormanyzat mér egészen mas jogosultsagokkal
rendelkezik a tervezettel kapcsolatosan. Emellett EU-tagallamok esetében a
jogalkotési rendszerrel kapcsolatos tovabbi elvaras az EU-s folyamatokhoz valé
kapcsolddas, pl. implementacid, notifikacié stb.

Koordinécids szolgaltatasra a vizsgalt orszagok esetében egyediil Brazilia

esetében talaltam példat:

2008-ban’’ a Szovetségi Szenéatus elnoke megtette az elsG 1épéseket az elektro-

nikus jogalkotasi folyamat megvaldsitasa felé, kiadta a 2008. évi 2. szamu elnoki
torvényt,* amely létrehozta az Elektronikus Jogalkotasi Folyamat Kiilonleges
Bizottsdgat (CPLE), azzal a céllal, hogy:

- értékelje és bemutassa az informacidbeviteli és -visszakeresési eljarasok,
adatbazisok és jogalkotdsi rendszerek lehetGségeit;

- tegyen javaslatot a jogalkotasi informacidkezelési politikdra;

- hatdrozzon meg Uj informdcids technolégidknak megfelelGen tovabbfej-
lesztett és folyamatosan frissitett, az elektronikus jogalkotasi folyamat
végrehajtasara vonatkozo iranymutatasokat;

- a Haz meglévé adatbazisaiban és jogalkotasi informacids rendszereiben
taldlhaté funkcidk megvaldsitdsanak iranyitésa.

Braziliaban a digitalizalt jogalkotas bevezetése kapcsan a kovetkezd elényoket
realizaltak. Papirmegtakaritas: a végrehajtott technoldgiai valtoztatdsok eredmé-
nyeként, kiilonosen azaltal, hogy a dokumentumok, vélemények és mddositasok
hozzaférhetSk az interneten, ezaltal csokkenteni lehetett az egyes tételek, napi-
rendi titkrok nyomtatasat, aminek eredményeként az elmilt 5 évben mintegy
50%-kal csokkent a papirfelhasznalas. Igy a digitalizalt jogalkotasnak jelent6s
kornyezeti terhelést csokkentd hatasat mutattak ki.

% https://www.senado.leg.br/atividade/adminSGM/antecedentes.asp.
% https://www.senado.leg.br/relatorios_sgm/PLE/AtosPLE.pdf.
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5. JOGALKOTASTANI SZEMPONTBOL IS IDEALIS
DIGITALIZALT JOGALKOTASI RENDSZER

A hazai és nemzetkozi tapasztalatok és joggyakorlatok vizsgalata alapjan vajon
milyen ismérvei legyenek egy idedlis digitalizalt jogalkotédsi rendszernek?

Szerkezetét tekintve a rendszer a fentiekben is bemutatott rendszerarchi-
tektarat koveti, jogi adatbazis — kodifikaciés modul — koordinacids szolgaltatas
szerkezetben. A jogtar tartalmazza a hatalyos jogszabédlyokat adatbazisban, a
korabbi és a késGbbi, mar kihirdetett idGallapotokkal, szegmentélt széveggel,
olyan médon, hogy nemcsak a jogszabaly, hanem annak egyes szerkezeti egysége
is linkkel hivatkozhat6 a honlapon keresztiil. Minden jogszabély rendelkezik egy
adatlappal, benne metaadatként szerepel a neve, szama, kibocsatdja, kihirdetése
és hatalybalépése datuma, egyes mddositasai a modositd jogszabalyi rendelke-
zésekkel linkelve. Az egyes kivalasztott id6allapotok egymassal 6sszevethetdk,
az Osszevetés korrektura jeloléssel mutatja a mddositasokat.

A kodifikéaciés modul ergonomikusan elkészitett® szerkeszté alkalmazas,
amely hasonld funkcionalitdsu a legismertebb szovegszerkesztékhoz. Kozvetlen
kapcsolatban van a jogszabalytarral, ami arra is kiterjed, hogy amennyiben egy
jogszabaly médositdsan mas elSterjesztd is dolgozik,* jelzi, hogy ki (melyik térca/
f6osztéily) dolgozik azon, milyen hatalybalépéssel; megel5zve annak a lehetGségét,
hogy adott jogszabaly mddositasai egymast megzavarjak, tissék.

Ennél a modulnal maér fel kell meriilnie a mesterséges intelligencia alapt
chat alkalmazds hasznéalatanak, ugyanis a jogi norma szovegezésében — a jogtari
adatbazison mtikodve — képes lehet rovidebb szovegjavaslat készitésére, ha nem
is egy egész jogszabaly megirasara. Itt persze figyelemmel kell lenni az integritasi
kérdésekre is: nem megengedett, hogy nyilvanos alkalmazasok hasznalata esetén
jogszabalytervezetek szovege — akar véletleniil is — kikertiljon.

Koordinécids szempontbdl fontos, hogy a normaszoveg az elsé betti leiitésétdl
akihirdetésig a rendszeren beliil haladjon, ezért nincs szitkkség nyomtatésra, kiilsé
e-mailezésre, egyéb logisztikara. Ehhez sziikséges a rendszerek magas szintd
interoperabilitisinak megteremtése, ami azt jelenti, hogy a tervezet ténylege-
sen a rendszerben halad, tehat a véleményezések, tarsadalmi egyeztetés, még a
koztarsasagi elnoki (elektronikus?) aldirds és a kihirdetésre beszerkesztés is a
rendszeren beliil (esetleg annak alrendszerében, moduljaban) torténik, egyszéval
teljesen papirmentessé valik a jogalkotasi folyamat.

¢ Pl ismeria szévegszerkeszték leggyakoribb billentytikombinaciéit, és azok hasznalhatdk, nem

definial azokra maés funkcidt, logikajaban hasonléan miikodik, mint egy szovegszerkesztd.

A kodifikacids folyamatban egy meghatarozott pontig mar eljutott.
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Ezéltal a jogalkotési folyamat atlathatéva valik, a jogszabaly késziiltsége
nyomon kovethetd mind a szakemberek, mind a laikusok szdmara, egy ilyen
moédon szervezett rendszer lehet§séget adna az érdemi tarsadalmi részvételre a
jogalkotasban, annak barmelyik részfolyamataban.

A rendszer elénye lenne a jelzési funkcidk beépitésével az atlathatosag, a
csoportos munka lehetdségének megteremtése, abban ez esetben is, amikor egy
tervezeten kiilon-kiilon tobb csapat is dolgozik. A chat alkalmazds implemen-
talasa segitené a szovegvaltozatok elkészitését, mivel adott tartalom Iényegében
azonnal Gjra generaltathatd, promptolassal finomithato, egészen a kivant nyelvi
mindség és érthetdség eléréséig. Hatranya, hogy az ilyen jogalkotasi rendszer
altaldban projekt keretében val6sul meg, viszonylag szik szamu felhasznaldja
van, igy, mint nem piaci alapd rendszer lassa a tovabbfejlesztése, viszonylag
rugalmatlan a felhasznédldi igények kezelése, emiatt a miikodés ergonéomidja
prognosztizalhatéan nem tdl magas lenne.

6. 0sszEGZES

A kivalasztott digitalizalt jogalkotasi rendszerekrdl elmondhaté, hogy nagyon
hasonlé szerkezetiek, formatumuak, szolgaltatasaik fSleg a jogtarak esetén ha-
sonl6ak, azonban az adott jogrend miatt mégis eltérGek. A jogszabalytarak hasz-
nalhatdsidgara természetesen hatdssal van azok technikai fejlettsége is. A jelen
tanulmany az ingyenes, allamijogtarakat, nem pedig az {izleti szemlélettel készitett,
jogalkalmazast timogaté legaltech alkalmazasokat vizsgalta. Ennek oka az, hogy
kutatasi témam a jogalkotas digitalizacidja, amelynek egyik eleme az ahhoz a fentiek
szerint adatbazisként sziikségszertien kapcsolddo jogtar. Az tizleti alkalmazésok
jellemz8en ajogalkalmazas timogatésara késziiltek, bar az adatbazis-szerkezetitk
hasonlé lehet, de a kutatasi célomtdl eltérnek.

Avizsgalt modelleket 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy legkorabban 2008-
ban Brazilia lépett a jogalkotas digitalizacidjanak ttjara, és konkrét tapaszta-
latokkal is rendelkezik a rendszer elényeirdl a papirmegtakaritds kapcsan. Ezt
koveti a hazai Integralt Jogalkotasi Rendszer, amely joval késébb 2021-ben allt
éles izembe. A csehek 2016-t6l tervezett, 2018-ban elinditott jogalkotas-digitali-
zalasi projektje keretében az idei év elején jult meg a jogtar és 2026-ra helyezik
teljeskortien izembe a kodifikaciés modult, a tervek szerint. Szlovdkiaban viszont
még a jogtar fejlesztésénél tartanak, a tavaszi konferencidn még nem esett sz6
kodifikaciés modul fejlesztésérdl.

E tanulméany készitése soran — a nyelvi akadalyok mellett — a legnagyobb
kihivast a konkrét informacidk megszerzése jelentette az egyes orszagok rend-
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szereirdl. Ez azért is meglepd, mert a digitalizacié unids kozos cél, az egyes
rendszerek megvaldsitasa kontinensiinkon EU-s finanszirozassal torténik, ennek
ellenére sincs kell6 mértéki informdacié nemhogy a joggyakorlatok megoszta-
sahoz, az egyiittmiikodéshez, de még a tudomanyos kutatdshoz sem. Remélem
a digitalizacié szélesedésével ez a gyakorlat valtozni fog és kozérdekké vélik a
fejlesztési tapasztalatok megosztasa.
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Zakon ¢. 346/2023 Sb. Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s elektro-
nizaci vybranych agend torvény egyes torvények médositdsdrdl a kivdlasztott napirendek

elektronizdldsdval kapcsolatban.
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