A KOZIGAZGATASI JOGERVENYESITES (SZANKCIOTAN)

A kozigazgatasi szankcioval kapcsolatos kérdések megvalaszoldsa korantsem egyszerii. Maga
a kozigazgatas is rendkiviil dsszetett rendszer, amely a mikddése sordn kozigazgatasi jogi és
nem kozigazgatdsi jogi normdkat egyarant alkalmaz, igy ennek megfeleléen nem
beszélhetlink tisztan kozigazgatasi értelemben vett szankciokrdl, hiszen a kozigazgatés
latokorében nagyon sokféle joghatrany megtalalhatd. Mindezek mellett a szabalysértési jog
teriilete, és ezen keresztiil a szabalysértési szankcio hatarteriiletet képez a bilintetdjog ¢€s a
kozigazgatdsi jog kozott, igy gyakorlatilag a szabalysértési szankcidkbol célszerli 6nallo
halmazt alkotni. Legsziikebb értelemben véve azokat a szankciokat tekinthetjiik kozigazgatési
jogi szankcioknak, ,,amelyeket kdzigazgatasi jogi normaban szabalyoznak, és amelyek célja a
kozigazgatasi jog érvényre juttatasa”.’

A kozigazgatasi szankcio célja, megjelenése a jogi szabalyozasban

A kozigazgatasi szankcio altalanos célja a kozigazgatas-ellenesség szankcionalasa. A
kozigazgatas-ellenességet , kiterjesztéen kell értelmezni, idetartozik minden olyan jogsértés,
amely a kozigazgatdsi jogi norma megsértését jelenti, fliggetleniil attol, hogy milyen szinten
alkottak”.?

A kozigazgatasi szankcid torténete szorosan kapcsolddik a kozigazgatasi biintetdbiraskodas
torténetéhez. A 19. szazadban a biintetéjog szankciorendszere trichotom volt, a blintettek és
vétségek mellett a kihagasok voltak hivatottak szankcionalni a kozigazgatasi jogsértéseket. A
kihagasok rendszere az 1950-es évekig megmaradt, amikor is megjelentek a szabalysértések.
Nagyjabol ebben az idOszakra tehetd a birsdgok megjelenése is. Az 6tvenes évek masodik
felében jelent meg az els6 allamigazgatasi eljarasi kodex, az 1957. évi IV. torvény.

A kozigazgatasi szankcio funkcioi
Prevencio

A prevenciods hatds kétféleképpen érvényesiilhet. A jogszabalyok nyilvanossaga, barki altal
megismerhetd volta folytan a kilatasba helyezett szankciok eldsegitik az altalanos (generalis)
prevencidt. Egy-egy konkrét jogsértés soran pedig a kiszabott, egyéniesitett joghatrany a
specidlis (egyéni) prevencidt segiti, igy kisérli meg visszatartani a jogsértét a késobbi
jogellenes magatartasok elkovetésétdl. Mindezek mellett altalaban elmondhato, hogy minden
kozigazgatasi szankcid alapvetd célja a jogérvényesités biztositasa.
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Represszio

A szankcidé alkalmazasanak szintén jelent0s funkcidja a represszid (megtorlas). A
bilintetéjogban ennek a funkcidonak az elemzése talan konnyebb, hiszen ott olyan sulyos
jogsértésekrdl, a tarsadalmi egyiittélési szabalyok sulyos megszegésérol van szo, amelyek
esetében konnyebb belatni, hogy mi a helyes és mi a helytelen magatartds. A kozigazgatasi
szankci6 esetében olykor még az is eléfordul, hogy a szankcié alkalmazésara a felrohatosag
vizsgalata nélkiil sor keriil. Ilyen esetekben a represszids funkcié megalapozottsdgat nehéz
kimutatni.

Kartérités

A kértérités sajatos kozigazgatasi jellegi funkcio. Alapvetéen olyan pénzfizetési
kotelezettséggel jard szankcioknal beszélhetiink errdl, ahol a birsdg célja az adott agazat
részbeni finanszirozasa. Tipikusan ilyennek tekintheték példdul a kornyezetvédelmi,
természetvédelmi vagy vadvédelmi birsagok. Bizonyos esetekben a birsag formajaban
megjelend karataldny pontosan kiszamithato, elére meghatdrozott képletek alapjan, maskor
ezek nem hozhatok tételesen 0sszefiiggésbe a jogsértés mértékével, mégis betodltik prevencids
vagy represszios funkciojukat.

A jogseértés egyfajta kotbérének tekinthetdek bizonyos szankciok a fentiek mellett, amikor is a
kozigazgatds nem csak szankciondl, hanem a birsag kiszabédsaval 1ényegében szemet huny a
jogsértés felett. Gondoljunk csak az épitési ligyekben kiadott fennmaradasi engedélyekkel
egyiitt — kotelezéen — kiszabott birsagokra. Ezekben az esetekben altaldban a jogalkotd
mérlegelési lehetdséget biztosit a szankciot alkalmazo kozigazgatasi szerv szdmara, hogy a
jogsértés sulydnak megfeleld mértékii birsagot szabhasson ki.

A kozigazgatasi szankciok csoportositasa

A kozigazgatasi jogi szankciokrél kimeritd, minden szempontbol egzakt osztilyozas nem
végezhetd, ugyanakkor a legfontosabb csoportositdsi lehetdségeket az aldbbiakban kivanjuk
bemutatni.

Az els6 felosztas a szubjektiv és objektiv szankciok kore. Ez a felosztas azt vizsgalja, hogy az
elkovetd milyen pszichikai viszonyban all a jogsértéssel. Az objektiv szankcidk ezt az
Osszefiiggést nem veszik szamitasba, ellentétben a szubjektiv szankciokkal. Ez utobbi
csoportba sorolhatok tipikusan a szabalysértések, amelyek esetében a szankcio kiszabasanak
alapja a felrohatosag megallapitasa. Objektiv szankcid esetében irrelevans a felrohatosag
kérdése, azaz a szankci6 alkalmazasdhoz a jogsértés ténye Onmagédban elegendd. Ilyen
esetekben a hatosag a dontéshozatalt megel6zden a felrohatésagot nem is vizsgalja. Ennek
kovetkeztében az artatlansag vélelmének elve sem érvényesiil objektiv szankcid kiszabésakor.
Kimentési okok ettdl fiiggetleniil fennallhatnak, de azok meglétét az tigyfélnek kell
bizonyitania. Erre tekintettel joggal meriil fel az alkotmanyossadg kérdése is az objektiv
szankciok esetében, de az Alkotmanybirdosdg a hatalyos gyakorlatot alapvetéen



alkotmanyosnak talalta.® Objektiv szankcié kiszabhatd természetes személyekkel és
szervezetekkel szemben egyarant. A kozigazgatasi hatosagi jogalkalmazasban az objektiv
szankciok tekinthetok tipikusnak, mig a szubjektiv szankciok alkalmazasara ritkdbban keriil
Sor.

A kovetkez6 felosztasi lehetdség az anyagi és eljarasjogi szankciok megkiilonboztetése. Ez a
felosztds azon alapszik, hogy milyen tipusi norma megsértésével kapcsolatban helyez
kilatasba joghatranyt a jogalkotd. Az eljarasjogi szankcidk legtobbijét az Akr. szabalyozza,
amelyek tipikusan birsdg jellegliek, és kilatdsba helyezésiik célja elsddlegesen az eljaras
akadalyozasanak megel6zése.
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