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Témavezetoi ajanlas

Salvador Neto Luis 4 migrdcios diplomacia megoldasai Afrikaban és Europdban, kiilonés
tekintettel a menekiiltiiQyi egyiittmiikddések lehetdségeire cimli doktori értekezésében a
magunk mogott hagyott id6szak egyik legfrekventaltabb kérdését vizsgalja. Annak a
problémakdérnek egy lényeges aspektusat, amely — vélhetden — az el6dttiink 4llo
évtizedeknek is kozépponti kérdése lesz, s igy tudomanyos jelentdsége is atlag feletti.
Salvador Neto Luis nem csupan a teriilet elkotelezett kutatdja, de egyuttal hosszu ideje
maga is diplomdciai teriileten dolgozik. Kutatasai szervesen raépiilnek azokra az
eredményekre, amely a vizsgalt témaban a Karoli Géaspar Reformatus Egyetem Lorincz
Lajos Kozjogi Kutatomiihelyében sziilettek [lasd példaul Rixer Adam (szerk.): Migrants
and Refugees in Hungary: a legal perspective. Budapest, KRE, 2016].

A fogalmi tisztdzas és a tdgabb nemzetkozi Osszefiiggések attekintése mellett a munka
jelentés részben Angola és Magyarorszag példainak feldolgozasat végzi el: a normativ
alapok, a tényleges gyakorlatok és mindezek politikai, torténeti kontextusainak
meghatarozdsa nem csupdn tudomanyos igényességet jelez, de ezzel a szerzd a téma
komplexitdsara tekintettel —megkeriilhetetlen interdiszciplinaris megkozelitést s
alkalmazza. Az alkalmazott modszert jol kiegésziti, illetve hitelesiti az elkésziilt, és
roviditett forméaban a dolgozatban is megjelenitett interjuk sora.

Tobb allamtudomanyi teriilet eredményeit is felhaszndlva mutatja be a diplomécia egyes
altalanosabb, illetve nagyon is konkrét, a migracido kezelésében alkalmazott eszkozeit,
mindvégig kiemelten kezelve és hangstilyozva az allamok egymadsra utaltsagat.

Az értekezés a hazai és az angolai szakirodalom mellett a relevans nemzetkozi irodalom
ismeretérél is tanGskodik; bemutatja a vonatkozé tudomanyos trendeket, fobb
megkozelitéseket, tovabba egyes Magyarorszagon egyébként nehezen vagy egyaltalan nem
hozzaférhetd tényeket is feltar a tovabbi diskurzushoz.

Mindezek alapjan, valamint a jelolt szakmai kvalitasaira és doktori képzés soran az
atlagost joval meghalado6 publikacios tevékenységére tekintettel timogatom és javasolom a

fokozatszerzési eljaras meginditasat, illetve az értekezés munkahelyi vitara bocsatasat.

Prof. Dr. Rixer Adam, témavezetd

Budapest, 2021. majus 6.


https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10016351
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;3105144
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Koszonetnyilvanitas

Mindenekel6tt halaval tartozom Istennek, hogy kaptam erét és idot e dolgozat
megirasahoz! Sokan mondjak, hogy a doktori kutatémunka alapvetéen ©6nalldé munka,
pedig val6jaban nem teljesen igy van, mert a kutatds soran mindenki segitségre szorul.
Sajat esetembdl tudom, hogy témavezetdm tandcsai, utmutatdsai nélkiil ez a disszertacid
sem sziilethetett volna meg. Egy ilyen dolgozat felépitésének minden szakaszaban sokan
segitenek. Szamos doktorandusz kollégam, munkatarsam, baratom, ismerésom jarult hozza
kisebb-nagyobb mértékben jelen munka befejezéséhez, akar tanacsaival, akar
anyaggyujtéssel, vagy a dolgozat anyagdhoz fiizott észrevételeivel. Halasan kdszondom
egykori ¢€s jelenlegi tanaraim a segitségét. Elnézést kérek, amiért nem emlitek mindenkit
kiilon-kiilon.

Nem tudom szavakban kifejezni a héaldmat, mert a szavak sokszor elégtelenek, de
legnagyobb koszonettel és héalaval témavezetémnek, Rixer Adam professzor urnak
tartozom, akinek tandcsai és segitokészsége nélkiil ez a dolgozat aligha késziilt volna el.
Ertékes gondolatokkal gazdagithattam tudasomat és elkészithettem dolgozatomat.
Professzor ur, ez egy végtelen kdszonet a nélkiilozhetetlen szakmai segitségért.

Koszondm a Komplexvizsga-bizottsag elndkének, Prof. Dr. Stipta Istvan egyetemi tanar
urnak, és a bizottsag tovabbi két tagjanak, Dr. Gregoczki Etelka egyetemi docens
asszonynak [Nemzeti K6zszolgalati Egyetem], és Dr. Toré Csaba Attila egyetemi docens
rnak [Kéaroli Gaspar Reforméatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar volt dékanja],
hogy konstruktiv kritikajukkal igyekeztek tovabbi tavlatokat nyitni a kutatdsi témammal
Osszefiiggésben. Koszondm majd a birdld bizottsdg tagjainak a hasznos kritikdkat.
Koszonettel tartozom Miskolczi-Bodnar Péter professzor urnak, aki értékes tanacsokat
adott. Irasban is szeretném megkoszonni azokat a biztatd szavakat, amiket a felvételi
beszélgetésen mondott. Elengedhetetlen volt a készséges segitség és tiirelem, amit a
Doktori Iskola koordinatoraitol, titkaratol és a Kar konyvtarosaitol kaptam.

Koszonettel tartozom Dr. Kovacs Beatrixnek a kutatas elvégzésében nyujtott segitségéért.
Dr. Annus Ildikénak kdszondm néhdny irdasom nyelvi lektoralasat. Koszonom Gil Famoso
Sebastiao da Silva urnak, az angolai Beliigyminisztérium Migracids €s Idegenrendészeti
Szolgéalat (SME: Servigo de Migracdo e Estrangeiros) volt foigazgatojanak pedig a
tanacsokat, javaslatokat, melyekkel a kutatas soran segitett.

Munkam végére érve kdszonetemet és nagyrabecsiilésemet fejezem ki mindazoknak, akik

e dolgozat megirdsa soran segitségemre voltak. Végiil, de nem utolsésorban a csaladomnak
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szeretném megkoszonni azt az allandd tdmogatast, amit tanulmanyaim soran kaptam.

Mivel az emberek 6rokké vandorolnak, ezért ezt a munkat az egész emberiségnek ajanlom.

Budapest, 2021. majus 6.

A szerz6
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., Ujra és vjra végigjartam azt a szellemi 6svényt,

amely annak fontossagat hirdeti, hogy nem attol kell félniink,

hogy kiilonboziink egymastol, hanem hogy nem értjiik meg, vagy félreértjiik egymast.
A béke és biztonsag kiindulopontja a dialogus, az egymasra valo odafigyelés, hogy az
emberek kozott hidakat épitsiink, hogy megtaldljuk és megértsiik embertarsainkat.

En erre a hidépitésre adtam a fejemet. ™

1. Bevezet6 gondolatok

Amikor a migraciorol — ezen beliil a menekiiltkérdésrél — van sz6, fontos lenne, hogy az
egyes allamok képviseldi ezt a kifejezést hasznaljak a targyaldasztal mellett: migracios
diplomacia. Ha a vilag gazdasagilag kiegyensulyozott és problémamentes hely volna, nem
lenne szilikség diplomatakra.

A migrici6 természetes emberi jelenség, mely a mindennapoktol gyakorlatilag
elvélaszthatatlan, és mara a vilag érdeklédésének homlokterébe keriilt. Azt gondolom,
hogy nehéz ujdonsagot k6zolni napjainkban e témakorrdl, hiszen szamos tudomanyos
publikacid jelent meg a nemzetkdzi és magyar szakirodalomban errél. Ennek a munkanak
legnagyobb ujdonsaga Angola migracidkezelésének bemutatasa és elemzése.
Hangsulyoznom kell, hogy a migracié kezelésének modelljei a disszertacid egészének
kiindul6pontjaul szolgalnak.

Sokszor felmeriil a kérdés, hogy vajon miért a diplomacia avatkozik be a migracid
kérdésébe. Eppen ezért talalé a fenti idézet, hiszen vilagossa teszi a dialogus és a megértés
jelentdségét. Az utdbbi években a migracid és a diplomacia szoros kapcsolatban all
egymassal. Az allamok gyakran hasznaljdk a diplomacia eszkozeit a migracio kezelésére,
ezért a diplomécia szerepe napjainkban nagyobb, mint valaha. A migraciés kihivasok
megoldasaban, Afrika migracids problémainak kezelésében felbecsiilhetetlen a diplomacia
jelentésége. A diplomdcia szerepe koradbban is jelentds volt, de talan dominansabbak
voltak a katonai megoldasok, illetve egy kevésbé globalizalt és mediatizalt vilagban a

jelenség objektiv sulya is Kisebb volt.

! BOGYAI Katalin: A4 multilaterdlis és kulturdlis diplomdcia szerepe a nemzetek kozétti péarbeszédben.
Bogyay Katalin ENSZ- nagykovet diszeldadasa a Honoris Causa cim atvétele alkalmaval, Készegi Kampusz,
Pannon Egyetem, 2016. marcius 9. http://www.kx.hu/kepek/iask/egyeb_anyagok_hirekhez/honors_causa.pdf
(2019.10.22.)


http://www.kx.hu/kepek/iask/egyeb_anyagok_hirekhez/honors_causa.pdf

A jelenlegi uj koronavirus jarvany (Covid-19)? nemcsak a Fold orszagainak egészségiigyi
rendszere szamara jelent kihivast, hanem a szolidaritas €s az emberi méltosag megdrzése
elott is komoly akadalyt allit. A jarvany ugyanakkor oriasi kihivast jelent Afrika és Europa
gazdasaga szamara. A vilag csak akkor lesz képes legy6zni az j koronavirust €s annak
pusztitd kovetkezményeit, ha kozosen Iépiink fel ellene a sziikséges egészségligyi
ovintézkedések maradéktalan betartasaval.

A globalis kihivasok koziil a migracié kérdése hatarozza meg Afrika és Eurdpa viszonyat,
igy a migraciés diplomacia nélkiilozhetetlen eszk6zz¢é valik a két kontinens
kiilpolitikajaban. A kordbbi évtizedek gazdasagi, tarsadalmi, politikai és természeti
valtozasai kovetkeztében kozponti kérdéssé valt a migracid kérdéskore, €és e jelenség
kihivasai, hatasai leginkabb e két foldrész orszagaiban mutatkoznak meg. Az emberek
tobbsége nem csupan kedvtelésb6l vandorol, hogy 0j helyeket ismerhessen meg, hanem
azért is, hogy jobb életet, békét és biztonsagot talaljon 6nmaga és szerettei szamara.

Ebben a dolgozatban a migracios diplomécia altalanos kérdéseit vessziik sorra, Afrika és
Eurdpa migraciés viszonyara, annak lehetséges megoldasaira fokuszalva, Angola és
Magyarorszag példdjat vizsgalva. A migracios diplomacia megoldasaihoz sziikségiink van
mindenekel6tt a kooperaciora, a két foldrész torténetének és sziikségleteinek ismeretére,
valamint a sajat migracios politika megértésére is.

A disszertacid 11 fejezetbdl all. A fejezetek logikailag kovetik egymadst, a megel6zd
fejezetek mondanivaldja és kutatasi eredményei a tovabbi fejezetek kiindulopontjaul
szolgal. A dolgozat utolsé részében Osszefoglalom minden fejezet 1ényegét, és egyuttal
olyan kovetkeztetéseket 1s levonok, melyek talmutatnak az egyes fejezetek
megallapitasain, mikozben alkoté modon felhasznaljak azokat.

Korunk egyik leggyakrabban elemzett kérdése a migracios jelenségekre adott allami
valaszok problematikdja, illetve a sziiken vett jogi, jogtudomanyi elemzések ma mar a
migraciés jelenségek vonatkozdsdban is sziikségképpen ki kell, hogy egésziiljenek az
egyéb tarsadalomtudomanyi — igy politikatudomanyi, arrdl levalo kozpolitikai, szocioldgiai
¢és egyeb — érvekkel, megkozelitésekkel.

A magyar és nemzetkdzi szakirodalom legnagyobb része az allam és a migracio
kérdéseinek targyaldsakor elsdsorban a jogi instrumentumokra és a nemzetkozi 6sszefogas

lehetséges moddozataira fokuszal. S valoban, a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan azt is

2 Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én vilagjarvannya nyilvanitotta a Covid-19-et
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020 (2020.07.25.)
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eredménynek kell tekintenlink, ha az allam hatékonyan tudja kezelni a migracios
folyamatokat és képes a jog keretein beliil a tarsadalomba befogadott kiilfoldiek
beilleszkedését biztositani, természetesen az allam érdekeit szem el6tt tartva, s egyuttal
probara is téve a joléti allam alkalmazkod(')képességét.3

Egyenl6tlenségek alakulnak ki a vilag kiillonbozd régidiban, mivel igen eltéré demografiai
sajatossagokat mutatnak a kiilonb6zé népek, egyesek gyorsan szaporodnak, masok
lélekszama stagnal, ismét masoké pedig kifejezetten csokken.

Alapvetéen megvaltozott az utdbbi masfél-két évtizedben a migraci6 hagyomanyos,
torténetileg kialakult jellege, és ezzel ujfajta konfliktusok alakultak ki, melyek nehezen
kezelhetdk az afrikai és az eurdpai orszagok szamara.

A mai migracionak tobbféle sajatossaga van. Az egyik, hogy otthonukbol nem sajat szabad
elhatarozasukbol indulnak el, hanem eliizik Oket (etnikai-vallasi tlddztetés, habort,
szegénység). A masik az, hogy abban a reményben tesznek meg nagy tavolsagokat, hogy
ezaltal kiutat taldlnak a nehézségekbdl maguknak és csaladjuknak. Itt szeretném
megjegyezni, hogy disszertdciomban nem a ,,migrans” kifejezést haszndlom, mert ezt a
szot inkabb politikai propaganddra hasznaljak, hanem helyette a kivandorld, bevandorlo és
kiilfoldi allampolgar szavakat hasznalom.

Egyre nagyobb fokl frusztraciét okoz az Eurdpai Unid bevandorlassal kapcsolatos
problematikdja a tagillamoknak, koztiik Magyarorszagnak is, amely probléma
mihamarabbi megoldasra var.

2015 elso feleben a kozel-keleti €s afrikai katonai és politikai konfliktusok miatt (Iszlam
Allam, libiai és sziriai polgarhabord) nagymértékben megndovekedett azon bevandorlok
szama, akik Magyarorszagra, illetve rajta keresztiil Europa mas orszégaiba érkeztek. A
legsulyosabb ¢s legjelentdsebb nyomés tobbek kozott Magyarorszégra nehezedett a
bevandorlas tekintetében, hiszen 50 430 bevandorlot regisztraltak az év elsé 5 honapjaban.
Oktober végére ez a szam meghaladta a 176 ezret.*

A migraciés folyamatok, az azokkal kapcsolatos politika €s a tarsadalmi viselkedések
kolesonosen hatnak egymasra. Ez a 2015-ben kezdddott eurdpai migracios valsag esetében

is igy volt.

3 RIXER Adam: A mai kézigazgatds a jo dllammal szembeni elvirdsok tikrében. In: SZIGETI Szabolcs —
FRIVALDSZKY Janos (szerk.): A jo kormanyzasrol: Elmélet és kihivasok. Budatest, L’ Harmattan Kiado,
2012, 113-115.

* SCHILD Marianna: A migraci6 pszichologiai vetiiletei. Hadtudomdnyi szemle, 2016, 9. évfolyam, 1. szam,
271,
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Napjainkban egészen mas szempontokat és kezelési eszkozoket, modszereket kivan meg a
migracido kezelésének kérdése, mint korabban. S egészen mas kihivasokkal kell
szembesiilnilik az afrikai és az eurdpai orszagoknak, melyek kozott a migracio kiemelt
helyet foglal el.

Jelen dolgozatom célja, hogy a migracidés diplomacia jelentdéségét meghatirozza a
jellemzdk feltarasdnak bemutatdsaval, és emellett attekintse a migracio kezelésének
kihivasait Afrikaban és Eurdpaban.

Egyes szerzok (mind a magyar, mind a nemzetk6zi szakirodalmakban) gyakran
Osszekapcsoljdk a terrorizmust a migracioval, aminek kovetkeztében modosul a
tarsadalmak viszonyulasa a bevandorlékhoz. Ez a fajta atrendez0dé magatartas egyuttal a
politikai és diplomaciai kapcsolatokban is ¢érzédik, sok esetben az allamok
kiilkapcsolataiban konfliktusokat okozva. Egyuttal azt is megfigyelhetjiik, hogy egy, a
hideghaboruhoz hasonl6 jelenség bontakozik ki, amely politikai és gazdasagi nagyhatalmi
atrendez6dést von maga utan.

Dolgozatomban is bemutatom a migracio kiilonbdzd tipusait, azaz a kovetkezoket:
Kiilsd vagy bels6 (orszdgon beliili vagy nemzetkdzi) migracid

Kifelé vagy befelé iranyuld migracié (kivandorlas vagy bevandorlas)

Egyéni vagy tobbes (csoportos, tdmeges) migracid

A wnp e

Szabad akaraton alapuld vagy kényszer sziilte migracié (6nkéntes vandorlas vagy

menekiilés)

5. Idészakos vagy tartos (ideiglenes vagy allandd célu, elsédleges ¢és masodlagos
migracio)

6. Gazdasagi, politikai, 6koldgiai és kulturalis migracio

7. Ellen6rzott vagy ellendrzésen kiviili (legalis vagy illegélis, reguldris vagy

irreguléris, dokumentélt vagy dokumentalatlan) migracié.”

Ertelmezésem szerint a migracio olyan cselekvés, amely az emberek foldrajzi térben
torténd attelepitése, akar ideiglenesen, akar véglegesen, ami az emberiség kezdete Ota
hozzéjarult az egyén tuléléséhez. A migracid tehat az emberiség torténelmének allando
sajatossaga, amely atfogo hatast gyakorol minden tarsadalomra.

Az emlitett migraciotipusok koziil a negyedikkel fogok részletesen foglalkozni, azaz a
szabad akaraton alapuld vagy kényszer sziilte migracioval (6nkéntes vandorlds vagy

menekiilés). A szabad akaraton alapuldé migracionak tipikus esete az Europai Union beliili

> HAUTZINGER Zoltan — HEGEDUS Judit — KLENNER Zoltan: A migrdcié elmélete. Budapest, Nemzeti
Ko6zszolgalati Egyetem, 2014, 7-17.
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szabad munkavallalas (lasd: 5.2. A magyarorszagi migracios folyamatok az EU-hoz valo
csatlakozas utan). A kényszer sziilte migracio tipikus esete pedig a 2014-2015-ben
kezd6d6 nagy migracios hulldm, ami mind a mai napig tart (lasd: 6. Az europai
menekiiltvalsag 2015 utan).

Hangstlyoznom kell, hogy a turizmus jelenségeit nem vizsgdlom — még akkor sem, ha a
kett6 gyakran Osszefligg. Dolgozatomban elsdsorban a kiilsé migracioval foglalkozom,
azaz a nemzetkozi migracioval.

Munkamban attekintem a tobbes, azaz a csoportos, tomeges migraciot. Tomeges migraciot
okozhat az ellehetetleniild politikai, gazdasagi viszony, vagy talnépesedés is. A 2014-15-6s
nagy migracios hullam egyértelmiien tomeges migracio, ahogy azt majd a dolgozatomban
is lathatjuk.

Az eurdpai menekiiltvalsagrol elmondhatjuk, hogy a menekiiltek tobbsége illegdlisan
utazik, a zO0ld hatdrokon lépnek at megfeleld uti okmany nélkiil, és sok esetben
embercsempészek segitségét veszik igénybe.

Disszertaciomban nemcsak az afrikai, hanem az eurdépai menekiiltkérdéssel is
foglalkozom. A tanulmany harmadik fejezete (lasd: 3. Afrika: migrdcios diplomdacia
megolddsai) az afrikai migracio elsddleges allomasait, annak hatterét és jellemzdit, a
migraciot kivalto tényezdket, tovabba a migracié kezelésére vonatkozd modelleket mutatja
be. Célja egyrészt annak vizsgalata, hogy Afrika mely teriileteirdl, milyen céllal és okokkal
vandorolnak el az afrikaiak, masrészt annak megismerése, hogy milyen volt a korabbi évek
afrikai migraciés trendje, valamint milyen intézkedéseket hoztak a legalis és illegalis
migracié kezelésére. Fontos kiemelni, hogy az afrikai vandorlds sokkal inkabb a
kontinensen beliil zajlik, az afrikai vandorlok eldszeretettel valasztjak egy észak-afrikai
allam valamelyikét, mintsem hogy a kontinensen kiviilre, mas térségek iranyaba
mozogjanak. A kontinensen beliili, délrdl északra iranyuld migracié elsddleges okai is a
magasabb €letszinvonal reményében rejlenek.

Disszertaciom hetedik fejezetében (lasd: 7. A diplomacia mint eszkoz a migracio
kezelésében) a diplomacia szerepével foglalkozom, amely hatékony eszkoz lehet a
migracié probléméjanak kezelésében. A migracids probléma megoldasdban vezetd
szerepet kell betoltenie a diplomécidnak, a nemzetkozi konfliktuskezelés hagyomanyosan
kialakult szervezett tevékenységének. Amennyiben a probléma megoldasi lehetdségei a
figyelem kozéppontjaba keriilnek, a diplomaciai kapcsolatok is fesziiltté valnak, ezért a
tomeges migraciohoz kapcsolddd problémakor egyetemleges megoldast és Osszefogast

surget.

13



Munkam nyolcadik fejezetében (lasd: 8. 4 migrdcios diplomacia jelentosége Afrika és
Eurépa viszonylataban) bemutatom, hogy a diplomacianak milyen szerepe és torekvése
van a migraciokérdésben. Véleményem szerint ez a fejezet az értekezés ,lelke”,
Hiranyitdja”. Ez a fejezet ujdonsag, ugyanis itt tdmasztom ald az altalam feltett Ot
hipotézist. Ebben a fejezetben fontosnak tartom bemutatni az allami érdekeket és az
alkupoziciot a migracid kérdésében. Nagyon fontos az allamok szamara Onnon
szuverenitasuk, tehat az, hogy miért, illetve miért nem fogadnak bevandorlokat.
Disszertaciomban ezekre a kérdésekre is keresem a valaszokat.

A kilencedik fejezetben (9. Menekiiltiigyi egyiittmiikodések lehetoségei Afrika és Eurdpa
kozott) bemutatom a kiilonb6zé menekiiltiigyi nemzetkdzi egyezményeket. Ebben a
fejezetben részletesen ismertetem €s elemzem az 1951. évi Genfi Egyezményt és az 1967.
évi New York-i jegyzOkonyvet, amelyek a nemzetkdzi menekiiltvédelem alapjat jelentik.
Bemutatom, hogy az UNHCR-nek, azaz az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltigyi
Fobiztosanak milyen fontos szerepe van a menekiiltiigyi valsdg kezelésében. Kitérek a
szolidaritasra és a felelosségvallalasra is, valamint az Europai Unid fejlesztési politikajara
¢s humanitérius segitségnyujtasara.

A tizedik fejezetben (10. Kutatasi interjuk) Osszefoglalom az altalam Angolaban és
Magyarorszagon készitett interjukat. Végiil a dolgozat tizenegyedik fejezetében (11.

Osszegzés, kovetkeztetés) dsszefoglalom minden fejezet 1ényegét.

1.1. Témavalasztas aktualitasa és indoklasa

A téma aktualitasat mutatja, hogy a migracids valsdg napjainkban a globalis problémak
miatt nemcsak az Eurdpai Unidban, hanem vilagszerte egyre novekszik, igy mindennapi
probléméva valt a migracios Védsélg.6 A migrécio kérdéskore vizsgalatdnak aktualitdsat mi
sem bizonyitja jobban, mint hogy az afrikai és eurdpai diplomacia egyik legfontosabb
kérdeésévé valt. A migracio kérdésének egy athatd torténeti, politikai és gazdasagi hatisa
van nemcsak Afrikara és Europara, de az egész vilag szamara is. Kétségtelen az, hogy a két
kontinens elkdtelezte magat a migracio kérdésének megoldasa mellett. Mindig
érdeklddtem a migraci6 kérdése irant, ezért szeretném mélyebben megismerni ezt a témat.
Ugy gondolom, hogy érdemes reflektorfénybe helyezni a témat, és ebben a dolgozatban

feltarni a személyes gondolataimat, hogy tobben bekapcsolodhassanak a vitaba.

® CASTLES, Stephen: The Forces Driving Global Migration. Journal of Intercultural Studies, 2013, Vol. 34.
No. 2., 122-140.
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Dolgozatom témajanak kivalasztasdban jelentds szerepet jatszott, hogy kozel all hozzdm a
migraciéo témakore. Egyrészt személyes indokok miatt, hiszen rokonaim ¢és bardtaim
korében is elofordult a kivandorlas. Masrészt a szakmai kivancsisag vezérelt, amikor a
munkahelyemen, az Angolai Koztarsasdg magyarorszagi Nagykovetségén elkezdtem
elemezni a 2015-6s eurdpai migracios €s menekiiltvalsag okait. A munkakdrnyezetemben
igen gyakran foglalkozunk a migracio kérdésével, féleg amikor Angolaban dolgozom.
Mindezek mellett szeretném hangstlyozni a diplomacia szerepét, térekvéseit a migracio
kezelésében, mert ebben a kérdésben nemcsak az illegalis migraciordl van sz, hanem a
legélis migraciordl is. Motivalt az is, hogy viszonylag terjedelmes irodalma van a témanak,
amelynek a feldolgozasa segitett az elemz6é munkaban. Ugy gondolom, ebben a témaban a
migracié kezelése a legfontosabb. Leend6 diplomataként megfelelé szintli tudassal kell
rendelkeznem a migraciorol és annak kezelésér6l, beleértve a migracios probléma
megoldasat is. Afrikanak és Eurdpanak a diplomacia révén egyetértésre kell jutnia a

hatékony migracids és menekiiltiigyi politika tekintetében.

1.2.  Hipotézisek, alapkoncepcid

A hipotézisek 0Osszedllitasdhoz els6ként elOkutatdst végeztem, és ennek alapjan
konceptualizaltam a kérdéskort, majd a téma valtozdinak beazonositdsaval
megfogalmaztam a tudomanyos problémat. Meghataroztam a vizsgalando tertileteket és a
hipotéziseket, majd ehhez illesztettem a sziikséges kutatasi modszereket. Ennek alapjan a
kovetkez6 hipotéziseim alakultak Ki:

1. A mai diplomdcia nem képes hatékonyan megoldani a migracios problémakat,
hiszen minden allamnak mds-mds érdeke van ebben a témakérben. A diplomdaciai
targyalasok soran osszeegyeztethetetlen érdekek meriilnek fel.

2. Angola és Magyarorszag egyiitt tud miikodni a migracio kezelésében, az illegalis
bevandorlas — kapcsan  magyar  tapasztalat  adhato  dat  Angolanak  (pl.
hatarellendrzés).

3. Angola és Magyarorszag kolcsonosen példa lehet egymas szamara a bevandorlas-
politika tekintetében, ugyanis Angola és Magyarorszag is sikeresen védte hatarait,

és sikeresen szabott hatart annak, hogy foldjiiket elarasszak a bevandorlok.

4. Alldspontom szerint a problémdt a gyokerénél kellene megprobdlni kezelni. A

kibocsato allamokban nemzetkozi dsszefogassal folyamatos humanitarius segélyt
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kellene nyujtani. A haborus 6vezetekben elo kellene segiteni a béke megteremtését,
ami egy id6 mulva a gazdasagi névekedésnek is teret adhat.
5. A hagyomanyos diplomacia nem képes megoldani Afrika és Europa migracios

kerdeéseit, ezen beliil a menekiiltiigyi problémakat sem.
Kutatomunkamat tobbségében az altalanos kutatdsi modszerek jellemezték, amelyekbe
beletartozik az analizis, az indukcid, a dedukcid és a szintézis egyarant. Az Osszegyljtott
szakirodalmat az analizis modszerével rendszereztem, azok az ismeretanyagat, majd az
elméleti és gyakorlati megallapitdsokat ) egységbe szintetizdltam. A kutatds alapjat
jelentd altalanos definiciokat (migracio, bevandorld, diplomacia, menekiiltvalsag stb.)
logikai 6sszehasonlito elemzés ala vetettem, vagy az analdgia modszerével alakitottam ki;
Dolgozatom alapkoncepcioja az, hogy nélkiilézhetetlen a diplomécia szerepe, torekvései a

migracio kezelésében.

1.3.  Modszertani alapok

A szekunder kutatasban a kovetkezd modszerekkel dolgoztam:

Szakirodalom feldolgozasa (dokumentumelemzés) - szekunder: A témahoz (A migracios
diplomacia megoldasai Afrikdban ¢és Europaban, kiilonds tekintettel a menekiiltiigyi
egyiittmikodések lehetdségeire) mérvadd forrasmunkak kivalasztasa (konyvtari és
internetes anyaggyijtés), elolvasasa, majd kijegyzetelése, és a késobbi hivatkozasokhoz a
forrdsok pontos bibliografiai adatainak rogzitése. Kronologikus-torténeti vizsgalati
modszert alkalmaztam a migracid torténetének feldolgozdsa sordn, amelynek
eredményeként osszegytijtottem a rendelkezésre alld szakirodalmat.

Interji (primer): Angoldban és Magyarorszagon is interjukat készitettem, diplomatakat
kerestem fel. Az interji egy kommunikacios szituacio két vagy tobb ember kozott, ahol a
kérdezd iranyitja a beszélgetést érdeklédése szerint. A strukturdlt interjiban — amelyet én
1s hasznéltam — a kérdések pontosan meghatarozottak, sorrendjiik adott, és minden
alanynak ugyanolyan modon teszik fel, a valaszok ekképpen 0sszehasonlithatoak,
szamszerlisithetdek és statisztikak alapjat képezhetik.

A mélyinterji négyszemkozt késziild kvalitativ eljaras, amelynek — amiként a neve is jelzi
— az interjualany legmélyebb motivacidinak, tudattalan (nem tudatos) inditékainak

megismerése a legfobb célja.
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Az interjikat lehetSleg személyesen kell elkésziteni.”

1. A témaban feldolgoztam a rendelkezésre allé anyagokat.

A mintavétel tudatos modon, tudomanyos alapokra helyezve tortént.

Munkédm soran arra torekszem, hogy disszertaciom ne deskriptiv, adatkozlo-leird
legyen, hanem vitazo, érveket egymas mellé helyezd, kdvetkeztetéseket levono, szekunder
informaciégazdalkodasbol 1) informacids anyagként jelenjen meg. A szekunder kutatés
valamely tudomanyos problémat mar meglévo és hozzaférhetd (masok altal kozzétett vagy
sajat korabbi) informaciokkal old meg. Lényege az ilyen adatok, megallapitasok, stb.
gyljtése, rendezése, litkoztetése €s 6nallo véleményezése. Munkdmban a szekunder kutatés
alkotd, azaz kreativ valtozatat, az ismeretgazdalkodast hasznalom, ami egy targykorben
folyamatosan a szekunder kutatds informacidit analitikusan elemzi, majd azokat
kombindlva és szintetizdlva — részben heurisztikus modszerekkel — 1) (vagy bdvitett)
ismeretelemeket hoz 1étre. Sajat ismeretgazdalkodasom azon alapul, hogy a rendezett
informéciokat atnézem, tanulményozom, egybevetem, kombindlom, ami olyan mentalis
folyamatokat indit el, amelyek 0j ismeretek, felismerések alkotasahoz vezetnek.®
Disszertaciom készitése soran a kovetkezd munkafolyamatot alkalmaztam:

1. Pontosan meghatdroztam a témat, ami a kovetkezd: 4 migrdcios diplomdacia
megoldasai  Afrikaban és Europdban, kiilonés tekintettel a menekiiltiigyi
egytittmiikodések lehetéségeire. Azért ezt a témat valasztottam, mert ez egy jol
kortilhatarolhato, valodi téma, s vannak benne megoldhatatlan, de az elvégezhetd
kutatasban megoldhato feladatok (l1asd: hipotézisek. Pl. 2. Magyarorszag és Angola
egyiitt tud mitkodni a migracio kezelésében, az illegalis bevandorldas kapcsan
magyar tapasztalat adhato at Angolanak (pl. hatarigazgatas)

2. Szekunder (magyar és nemzetkozi szakirodalom) és primer (interjuk) anyagot
gylijtottem. Sokkal tobb anyagot olvastam, mint amit felhasznaltam a munkamhoz.
Egyetértek Tomcsanyival, aki szerint minél alaposabban felderitjiik a szakirodalmi
kornyezetet, annal biztosabban mozgunk benne, és annal inkabb tudjuk bizonyitani
azt, hogy mi magunk valami Ujat tettiink hozza, elvégre a sajat eredmények és a

sajat vélemény a legfontosabb.’

" KISS Zoltin Laszlé6 — TOTH Szilvia: Modszertani alapismeretek In: KISS Zoltdn Lészlo (szerk.):
Bevezetés a Szociologiaba. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2019, 121.

8 TOMCSANYI Pal: Altaldnos kutatdsmédszertan. Az ismeretalkotds —és kizlés tudomdnyszaktol fiiggetlen
elmélete és gyakorlata. G6do116 - Budapest, Szent Istvan Egyetem, 2000, 20-22.

* TOMCSANYI i.m. 135.
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Az anyaggytjtésnél fontosnak tartom a jogforrdsokat, mivel ez egy jogtudomanyi doktori
iskola. A jogforrds fogalmat az 4llam és jogelméleti, valamint az alkotményjogi
szakirodalom altalanos felfogasa szerint a bels6 és kiilsé jogforrasok megkiilonboztetése
alapjan definidljak. E szerint a belsd jogforras azt a tényezot (szervet) jelenti, amelytdl a
jog szarmazik, a kiilsé jogforras pedig azt a megnyilvanuldsi format, amelyben a jog

megjelenik.’?

Bels6 jogforras Kiils6 jogforras
Orszaggyiilés Alaptorvény, torvények
Kormany Rendelet
Miniszterelnok és miniszterek Rendelet
Onkormanyzatok Rendelet

1. sz.téblazat: Jogalkoto szervek és az altaluk kibocsatott jogszabalyok
Forras: Sajat szerkesztés
Jogforras alatt a jogalkotd szervek altal kibocsatott jogszabalyok megjelenési forméajat
értjiik. A jogforrasi rendszerrdl csak attekintést érdemes adni, ezért a jogforrasokat nem
részletezem, hiszen ezek koztudomasu tények.
A kozigazgatasi jog forrasai a hatalyos jogalkotasi torvény szerint leginkabb a kdvetkezdk:
- torvény,
- korményrendelet,
- MNB elnokének rendelete,
- miniszterelnoki rendelet,
- miniszteri rendelet,
- dnkormanyzati rendelet™
Magyarorszagon a torvényeket az Orszaggyiilés fogadja el. Az Alapté’)rvény12
értelmében az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvényben
kell megallapitani. Az Orszaggylilés a torvényeket egyszerli szavazattobbséggel (a
jelenlévd képviseldk tobb mint felének szavazataval) fogadja el, kivéve az Alaptorvény
altal meghatarozott Gn. sarkalatos torvényeket, amelyek elfogadasahoz és modositasahoz

a jelenlévo orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.

9 PESCHKA Vilmos: Jogforrds és jogalkotds. Budapest, Akadémiai Kiado, 1965, 52.

1 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Alapvetés T) cikkében (2) tételesen felsorolja, hogy mi
mindsiil jogszabalynak

12 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.)
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A kutatasi modszert illetden a kdvetkezoképpen jartam el:
1. Rendszereztem az anyagot. A rendelkezésemre 4ll6 magyar és idegen nyelvii
irodalmat elemeztem ¢és értékeltem.
2. Ujra tanulméanyoztam a témét, kozvetleniil a forrasok alapjan.
3. Formaba ontottem az addigi észrevételeket. Az alkotdsokat roviden
ismertettem, értékeltem és leirtam azokat.
4. Ugy fogalmaztam, hogy értheté legyen, és hogy a forrasmunkak
visszakereshetek legyenek.
Emellett végig azt tartottam szem eldtt, hogy aldzatos maradjak, mert ennél a témanal csak
a legnagyobb aldzattal lehet eredeti alldspontot megfogalmazni. A migraciorol

tudomanyos, de mégis konnyen befogadhat6 elemzést szeretnék irni.

2. A migracio6 definiciéja és csoportositasa

crer

Azzal, hogy kisérletet teszek a migracié fogalmanak tisztazasara (bar megjegyzem, hogy
manapsag nincs egy egységesen, mindenki altal elfogadott meghatarozas), annak
Osszetettségére kivanok rdmutatni, S €z egyudttal a migracidos hullamhoz kapcsolodo
problémak és nehézségek Osszetettségét is jelzi.

A migracié latin eredetli szd, amelynek magyar megfeleléje a vandorlas. Jelentése:
koltozik, megy, utazik, egyik helyrél a masikra vonul, gyalogol, mas tajakra is eljut, stb.™
A nemzetkdzi szakirodalomban a migracio ugy jelenik meg, mint ,,a lakossag lakohely
valtoztatasa egy orszagon beliil, vagy attelepiilése az egyik orszagbol a masikba.”™* Fontos,
hogy ez a fogalom nem tesz kiilonbséget a nemzetkdzi migracio és a belsé migracid kozott,
ami egyes szakértOk szerint nem is kifejezetten tekinthetd annak.™

Amint azt Ritecz és Sallai (2015), azaz a rendészettudomanyi teriilet képvisel6i 6sszegzden

megfogalmazzak, a migraci6 kifejezést jellemzéen ,azokra a népességmozgdsi

B3 TOTH Pal Péter: Népességmozgisok Magyarorszigon a XIX. és a XX. szdzadban In: LUKACS Eva —
KIRALY Miklos (szerk.): Migracié és Europai Unié. Budapest, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, 2001,
35-41.

Y BAKOS Ferenc: Idegen szavak és kifejezések szoétdra. Budapest, Akadémiai Kiadé, 1972, 541.

> MASSEY, Douglas S. — ARANGO, Joaquin — HUGO, Graeme — KOUAOUCI, Ali — PELLEGRINO,
Adela — TAYLOR, J. Edward: Theories of international migration: A Review and Appraisal. Population and
Development Review 1993 September. In: SIK Endre (szerk.): A migracié szocioldgija. Budapest, ELTE
TaTK, 2012, 24.
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folyamatokra hasznaljak, ahol a vandorlasban részt vevok helyvaltoztatasuk soran
kézigazgatasi hatdrt is atlépnek” ™

Maslow elméletét alapul véve tudjuk, hogy minden emberi tett a sziikségletekbdl fakad'’, s
amennyiben ezt a sziikségelméletet a migraciora szeretnénk alkalmazni, gy véleményem
szerint érdemes Ritecz és Sallai (2015) megfogalmazasat figyelembe venni. E szerint ,,a
migracio (...) elsésorban a biztonsagi'®, illetve mas sziikségletek kielégitése érdekében
végzett tartés helyvaltoztatds, amely madas érintett embercsoportok biztonsagi €s mas
sziikségleteinek kielégitését akadalyozhatja, Veszélyeztetheti.”19

1998-ban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete a tagorszagok szamara ajanlast adott ki a
bevandorlé fogalmanak meghatarozasdhoz. Azt a személyt tekintik bevandorlonak, aki egy
masik orszagban legalabb egy teljes évig tartozkodik. Ezzel ellentétben az Eurdpai Uniod
orszagaiban a tartozkodasi idére vonatkozoan altalaban 3 honap és 1 év kozott mozog az az
idétartam, amelytdl fogva bevandorlonak tekintenek wvalakit. A  bevandorlok
meghatarozasanal Svédorszag, Ciprus és Nagy-Britannia szigoruan tartja az egyéves
idskorlatot, mig Németorszagban a bevandorld személyt mar a tartdozkodas
megkezdésétdl bevandorlonak tekintik.*

Az Eurostat statisztikatudomanyi megfogalmazasa szerint az a személy kivandorlo, akinek
legalabb 12 honapra megsziinik az adott orszagban a szokasos tartozkodasi helye.
Bevandorl6 az a személy, aki vallalkozik a bevandorlasra, mig az a személy a kivandorlo,
aki vallalkozik a kivandorlasra, a kivandorlds és a bevandorlds folyamatat pedig egy
cselekménynek tekinti. Ugyanigy kiilonbséget tesz a migracio €s a migrans fogalma kozott.
A migrécié egy folyamat, mig az a személy a migrans, aki a folyamatot végzi.? Itt most
kivételesen hasznaltam a migrans szot a fogalom tisztdzasa érdekében, egyébként tartom

magam a bevezetésben leirtakhoz, azaz hogy disszertaciomban nem a migrans kifejezést

1 RITECZ Gyoérgy — SALLAI Janos: A migrdcié trendjei, okai és kezelésének lehetésége. Budapest, Hanns
Seidel Alapitvany, 2015, 11.

" MASLOW, A. H.: Elmélet az emberi motivaciérol. Psychological Rewiev, 1943, 50. 370-396.

8 A biztonsag fogalma: A biztonsag egy Gjabb vilaghabort megelézését szolgald garancidk megteremtését
hivatott kialakitani. Jogi értelemben a kiils6 és belsé garanciak rendszereként értelmezendd. Ennek tudataban
a védelem a mai korban a megel6zésre, a béke megdrzésére szolgal elsédlegesen. Lasd: DEAK Péter (szerk.):
Biztonsagpolitikai kézikdnyv. Budapest, Osiris Kiado, 2007, 11-13.

Y RITECZ-SALLAI i.m. 11.

2 DAVIS, Yuval Nira-WEMYSS, Georgie-CASSIDY, Kathryn: Everyday bordering, belonging and the
reorientation of British immigration legislation. Sociology, 2017, 52 (2), 228-244.

! DE BEER, Joop - RAYMER, James - VAN DER ERF, Rob - VAN WISSEN, Leo: Overcoming the
Problems of Inconsistent International Migration data: A New Method Applied to Flows in Europe.
European Journal of Population, 2010, 26, 459-481.

22 MIKO Eszter: A magyar migracié alakuldsa az 1800-as évektél napjainkig, jovébeli kitekintéssel.
Valosag, 60. évfolyam, 7. szam, 2017, 73.
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hasznalom, mert ezt a szot politikai propagandara hasznaljak. Ehelyett inkabb a
bevandorlo és kiilfoldi allampolgadr szavakat hasznalom.

Poczik ¢és Dunavolgyi (2008) kriminoldgiai megkozelitésii meghatarozasa szerint a
migracio fogalma alatt az egyes embereknek, illetve azok Kkisebb vagy nagyobb
csoportjainak egyik orszagbol mas orszagokba vald olyan, politikai vagy gazdasagi
okokbol torténd utazasait értjiik, amelyeknek célja a tartds, illetve végleges letelepedés,
egyuttal munkavallalds és a befogad6 orszdg mindazon infrastruktiurajanak igénybevétele,
amely hosszabb id6ére sz6l6 berendezkedésnek is eclofeltétele, ami viszont Osszefiigg a
munkavallalassal.?®

A migraci6 egy masik megkdzelités szerint nem mas, mint egy olyan esemény, amely
soran az egyén Szokdsos tartozkodasi helyét megvaltoztatja. A szokdsos tartdzkoddsi
helynek nemzetkdzi migracio esetében az az orszag tekinthetd, ahol az egyén a legtobb
idejét tolti.*

Osszefoglaloan elmondhatjuk, hogy a migracié az egyének vandorlasa és tartds, de nem
feltétleniil végleges lakohely-valtoztatasa, amely valamennyi orszagot érint6, rendkiviil
Osszetett tarsadalmi jelenség. A migracid koronként valtozé intenzitissal a torténelem
kezdete Ota korunk meghatirozo tényezdje. Kivaltd okait tekintve megkiilonboztetjiik a
szabad akaraton alapuldé Onkéntes, valamint a kényszer sziilte migraciot. A kordbbi
idészakban vilagszerte, de els6sorban az Eurdpai Unid tagallamai kozott azt
tapasztalhatjuk, hogy a migracids szabalyozas hidnya miatt el6térbe keriilt a menekiiltiigy
kérdése. Figyelembe véve a menekiiltaramlat korabbi évekre jellemz6 novekvd szamadatait,
a tagallamoknak komoly kihivasokkal kell szembenézniiik a migracios valsag tekintetében.
Nem feledkezhetiink meg arrdl a tényrdl sem, hogy a migracié nem csupan eurdpai, hanem
kozos globalis tigy (disszertaciomban az eurdpai mellett az afrikai migraciot érintem, de
ugyanugy jellemzd az azsiai és az amerikai orszagokra is), igy ebbdl fakadoan a probléma
megoldasahoz atfogd, kozos szolidaritason alapuld rendszer létrehozasa és kinyilvanitasa
sziikséges.25

Beszélhetiink a migrécio specialis eseteirdl is, azaz a szamiizttekrdl €s a menekiiltekrol.

B POCZIK Szilveszter — DUNAVOLGYI Szilveszter: Nemzetkizi migrdcié — nemzetkézi kockdzatok.
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft., 2008, 33.

** MASSEY és mtsai i.m. 24.

% HATTON, Timothy J. — WILLIAMSON, Jeffrey G.: Global migration and the world economy. Two
centuries of policy and performances. Massachusetts, The MIT Press Cambridge, 2005, 10-13.
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Ahogy a fogalommeghatarozasnal lathattuk, a migracié nem mas, mint foldrajzi, lakohely-
valtoztatassal jar6 folyamat. Vannak a migracionak specidlis esetei, ezek a szdmiizottek és
a kiilfoldiek.

Megallapithatjuk, hogy szabad dontésen alapul a migraci6, mig a migracido specialis
eseteinél, a menekiilteknél és a szamilizotteknél, egy kényszerli dontésrdl van szo, ahol az
aktualis hely elhagyéasa az egyén egyetlen lehetdsége, méghozza sajat pszichés és fizikai
integritasa védelmében. A menekiilés oka lehet vallasi, politikai vagy etnikai iildoztetés,

habora.?

2.2. A migraci6 jogi megkozelitése

A magyar és nemzetkdzi jogtudomanyi szakirodalom legnagyobb része az éllam és a
migraci6 kérdéseinek targyalasakor elsésorban a jogra és a nemzetkdzi Osszefogasra
fokuszal. A nemzetkozi tapasztalatok alapjan azt is eredménynek kell tekinteniink, ha az
allam hatékonyan tudja kezelni a migracios folyamatokat és képes a jog keretein beliil
beilleszteni a tdrsadalomba befogadott kiilfoldieket, természetesen az allam érdekeit szem
eldtt tartva.

A fentiek alapjan ezért disszertdciomnak ebben az alfejezetében a migracidé jogi
megkozelitésével foglalkozom.

A migracié az egyes allamok vagy allamkozosségek tarsadalmi és gazdasagi rendszerét
kozvetleniil befolyasolja. Ennélfogva a migracié révén olyan sziikségletként jelentkezik az
adott 4llam tarsadalmi strukturajaban bekovetkezd helyzetek szabalyozasa, amely egyrészt
rendezi a vandorlok tartozkodasanak €s utazdsdnak adminisztrativ lehetdségeit, masrészt
kidolgozza mindazokat a normakat, amelyek sziikségesek az adott kozosség utazasahoz,
avagy az ebbe a kozOsségbe érkezok fogadasahoz, letelepedéséhez, nem utolsosorban a
folyamatos vagy iddszakos tartozkodas feltételeinek megteremtéséhez. Tehat a migracio
szabalyozasa nem mads, mint a migracioval érintett k6zosség (allam) hivatalos formaban
kozreadott akarata az egy adott kozosségbol valo kiutazasra, beutazasra és tartdzkodasra
vonatkozoan az egy adott kozdsségbe nem tartozd személyek felé. Emellett az emberi
mozgas szabalyozéasa kiterjed mindazokra a jogokra, amelyek a migracio alanyait

megilletik. A migracid szabalyozasa tehat nemcsak az egyes adllamok meghatarozta, esetleg

% SIPOS Szandra: A migréacio fébb pszicholdgiai megallapitasai. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 4. évfolyam, 1.
szam, 2016, 27.
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korlatozta lehetdségeket jelentik, hanem mindazokat a jogositvanyokat is, amelyek az
emberi természetbd, jelen esetben a mozgas szabadsagabol kovetkeznek.?’

A nem honos allampolgarok megnevezése ¢és jogallasa a torténelemben mindig sajatos
figyelmet igényelt. Példdul Athén virdgzo varosallamként megannyi kiviilrdl érkezot
fogadott be, akik kiillon jogalanyi kategoriat (metoikosz vagy metic) jelentettek. A
metoikoszok szabad bevandorlok, szivesen latott idegenek voltak, de sem Ok, sem
leszarmazottaik nem szerezhettek athéni allampolgarsagot. Ellenben cselekvoképesek
voltak, foldtulajdonuk lehetett, st aktiv és passziv politikai jogokkal rendelkeztek, illetve
részt vehettek az igazsagszolgaltatasban is. 2

Az 6kori Romabol szarmaznak a vandorlas joganak elsé jogi emlékei.” A ius migrandi a
helyvaltoztatas vagy a mozgas szabadsagaként egyszerre foglalta magaban a letelepedés és
a bevandorlads lehetdségét ¢s a kivandorlassal Osszefiiggésben azt, hogy milyen
jogkovetkezménnyel jar a romai polgar mas allamba koltozése.*

A késébbiekben a migracid joga a mozgasszabadsag jogaval fonodott Gssze. Maga a
mozgasszabadsag a legrégebben elismert és ezaltal gyakorta korlatozott alapjogga valt a
torténelem soran. **

A jogtorténetben eldszor az orszagon beliili koltozés és letelepedés szabadsagat jelentette a
mozgasszabadsag, ¢és a 20. szazadban a nemzetk6zi migraciod szabalyozasa csak bizonyos
idével késObb, a modern allam megjelenésével és az allamhatdsagok hatdsagi ellendrzése
ala vonasaval alakult ki. * Ettél kezdve nem pusztan a bevandorlas, azaz valamely
teriiletre utazas, az ott-tartozkodas vagy letelepedés jogat jelentette a migraciod joga, hanem
a kivandorlas, a kiutazds, végs6 soron mas allampolgarsdg megszerzésének jogi
lehet6ségét is. Tehat sziikebb értelemben azt a lehetséget jelenti a migracios jog, hogy
annak jogalanya elhagyja 4llama teriiletét, illetve hogy oda visszatérjen. 3

Megjegyezendd azonban, hogy napjainkban a kiutazds szabadsdga nem jelenti egyuttal a

beutazas korlatlansagat, mivel az allami szuverenitasbol eredd jog, hogy az egyes orszagok

"HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER i.m. 44.

8 KASIMIS, Demetra Fannie: Drawing the Boundaries of Democracy: Immigrants and Citizensin Ancient
Greek Political Thought. Dissertation Publishing. Illinois, Northwestern University, 2010, 10-11.

2 LOLOWICZ, H. F. — NICHOLAS, B.: Historical Introduction to the Study of Roman Law. Cambridge
University Press, 1972, 61.

%0 BROADHEAD, William: Rome’s migration policy and the so-called ius migrandi. Cahiers Glotz. XII.
2001. 69. http://'www.persee.fr/web/revues/home/prescript/article/ccgg_1016-9008_2001_num_12 1 1544
(2019.08.14.)

*' HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER i.m. 43-45.

2 PAP Andras Laszlo: Mozgdsszabadsdg. Alkotmdnyjogi és nemzetkézi jogi alapok. Budatest, L'Harmattan
Kiado, 2009, 13.

%% SARI Janos: Alapjogok. Alkotmdnytan. Budapest, Osiris Kiado, 2003, 89.
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a teriiletiikre vald beutazdst nem honos allampolgar szamara bizonyos feltételek
meglétéhez kothetik, s ennek hianyaban azt akar meg is tilthatjak. >

Fontos azonban ebben a fejezetben emlitést tenni a nemzetk6zi és a magyar jog
viszonyarol. Minden allam belsé joga viszonyul valamiféleképpen a nemzetkozi jogi
normékhoz. A nemzetkdzi jog és a hazai jog viszonya mostohdn kezelt kozjogi kérdés a
magyar alkotmanyfejlédésben: a nemzetkozi jogi szabalyok allamon beliili érvényestilését
¢s a Magyarorszdg nemzetkozi kotelezettségvallalasaira vonatkozd eljaras kérdéseit
évtizedeken keresztiil figyelmen kiviil hagytak. A magyar alkotmanyos berendezkedés
kiilonalld jogrendszerként tekint a nemzetkdzi jogra, amelynek normai csak kiilon
atalakitas (transzformacid) utan érvényesiilhetnek a magyar jogrendszerben (dualista
modell). Az Alkotméanybirdsadg hiteles alkotményértelmezése fényében az egyetemes
nemzetkozi szokésjog (és a nemzetkdzi jog feltétlen alkalmazédst igényld szabalyai),
valamint az allamok kozossége altal elismert altalanos jogelvek az Alaptorvény altal
megvalositott un. generalis transzformacidval, mig a nemzetkozi szerzédések a kihirdetd
jogszabalyuk altal megvaldsitott un. specidlis transzformécioval valnak a magyar jog
részévé. Utobbi jogtechnika alkalmazandé a nemzetkdzi jog mas, irott forrdsaira is
(példaul az ENSZ Biztonsagi Tandcs kotelezO erejii hatarozatai vagy Magyarorszag
egyoldalu jognyilatkozatai kapcsan). A dualista-transzformacidos megkozelités mellett a
magyar jogrend kifejezetten nyitott és elfogadd moédon viszonyul a nemzetkdzi jogi
eredetli szabalyokhoz. A nemzetkdzi szerzOdések, valamint az egyetemes nemzetkozi
szokasjog €s az altaldnos jogelvek a magyar jogrendben eldnyt élveznek a torvényekkel és
az alacsonyabb rangu jogszabalyokkal szemben. Az Alaptérvénnyel szemben azonban
kizarolag azoknak a nemzetkozi jogi szabdlyoknak van alkalmazasi elsébbségiik, amelyek
a nemzetkdzi jog feltétlen alkalmazast igényld szabalyai korébe tartoznak. A két jogrend
kozotti Osszhang biztositdsdban a jogalkotds eszkozein til kiemelkedd szerepet jatszik a
birdsagok jogalkalmazasa, valamint a nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos, elézetes €s
utolagos normakontrollra vonatkozd, valamint a jogszabalyok nemzetk6zi szerzddésbe

itkozését vizsgalo alkotmanybirdsagi hataskor.*

* HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER i.m. 45-47.

% MOLNAR Tamas: A nemzetkizi jog és a magyar jog viszonya. In: JAKAB Andras — FEKETE Balazs
(szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotméanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter -
JAKAB Andras), 2018. http://ijoten.hu/szocikk/a-nemzetkozi-jog-es-a-magyar-jog-viszonya (2020.09.09.)
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2.3. A migracio politikai megkozelitése

Vilagszerte erdteljesebb lett a korabbi harminc évben a nemzetkdzi migracio. Nott a
bevandorlas nagysagrendje a hagyomanyos emigransbefogad6 orszagokban, igy példaul
Kanadéban, Ausztralidban és az Egyesiilt Allamokban, és az Osszetételében is dontd
valtozas kovetkezett be: eltolodott a torténelmileg meghatarozé forrast jelentd Eurdpabol
Afrika, Azsia és Latin-Amerika felé.® Ezzel egyidejlileg azok az eurdpai orszagok
bevandorlokat befogado tarsadalmakka valtak, amelyek évszazadokon keresztiil kibocsato
orszagok voltak. 1945 utan Nyugat-Europa joforman valamennyi allama vonzo volt a
nagyszamu kiilfoldi munkavallaldo szamara. A kezdeti idékben ez a hatas a Dél-Eurdpa
felol érkez6 migracioban oltott testet, az 1960-as évek végén viszont mar tobbnyire Azsia,
Afrika, a Kozel-Kelet fejlédd orszagai és a Karib-térségbél érkeztek a kiilfoldiek. ¥’

Az 1998-as évekre még azok a dél-eurdpai orszagok is (Portugalia, Spanyolorszag,
Olaszorszag) kezdtek azsiai, kozép-keleti illetve afrikai munkasokat behozni, amelyek a
gazdagabb, északi orszagok felé még egy évtizeddel kordbban kiilfoldieket bocsatottak ki.
Ugyanebben az idészakban Japan oOregedd népességével és magas életszinvonalaval a
szegényebb latin-amerikai, azsiai orszagokbol egyre tobb kilfoldit fogadott, hogy
munkaerd-sziikségleteit ki tudja elégiteni.®

Mikdzben sokszinii, tobbnemzetiségli tarsadalomma valt a vilag fejlett orszaga, €s ebbe az
iranyba azok is hatdrozottan elindultak, amelyeket korabban nem érintettek a mozgésok,
azok az elméleti alapok még mindig gyengék, amelyek segitségével megérthetnénk a
migraciot mozgatd erdket. A napjainkban érzékelhetd bevandorlasi hullamot az
allampolgarok,  hivatalnokok és  demografusok  meglepddve  szemlélik, a
kozgondolkodasban a nemzetkdzi migracio a 19. szdzadban kialakult modellek, fogalmak
és elbfeltevések foglya marad.*

Ma nincs egységes, atfogd elmélete a nemzetk6zi migracionak, csak elmélettoredékek
léteznek, amelyek egymastol nagyrészt elszigetelten jottek 1étre. Viszont a bevandorlasban

érvényesiild mintak és tendenciak azt jelzik, hogy nem hivhatjuk minddssze egyetlen

% DELGADO WISE, Raul: A Critical Overview of Migration and Development: The Latin American
Challenge. Annual Review of Sociology, 2014, 40, 643-663.

% SIK Endre (szerk.): A migricié szociolégidgja 1. E-tankényv. Budapest, ELTE T4TK, 2012
http://old.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf (2019.05.22.)

% BODEN, Peter - REES, Phil: New Migrant Databank: Concept, development and preliminary analysis.
Paper presented at the QMSS2 seminar on Estimation and Projection of International Migration. University
of Southampton, 17-19 September 2008, 35-41.

% MASSEY és mtsai i.m. 25.
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tudomany eszkoztarat segitségiil a jelenlegi migracios folyamat megértéséhez, az

elemzésnek csak egyetlen szintjére nem sszpontosithatunk. %

24. A migraci6 kozigazgatasi megkozelitése

Egyes vélemények szerint a migracié allamokat, s6t egész népeket hozott 1étre, vagy éppen
sodort el. Ilyen értelemben migracio eredményeként jott Iétre a honfoglalaskor
Magyarorszag, vagy a legtobb amerikai allam meg:,ralakulétsa.41

Az Eur6pai Unid tagallamai kozott sajat alkotmanyos és kozigazgatasi hagyomanyaik
folytan nagy kiilonbségek alakultak ki a menekiilt jogalldss megadasanak vagy
visszavonasanak maodjat illetdéen. Azonban biztositani kell az iildoztetés eldl menekiilo,
nemzetkdzi védelemért folyamodd emberek szdmara az alapvetd biztositékokat: a
menedékkérdknek tisztességes €s hatékony menekiiltiigyi eljarasokhoz kell hozzajutniuk.
A menedékkérelem teljes eljarasara vonatkozoan ezért az EU szabalyokat hatdrozott meg,
tobbek kozott a kovetkezOk tekintetében: hogyan kell a menedékjogért folyamodni, a
kérelmet milyen szempontok alapjan fogjdk megvizsgalni, milyen segitséget kapnak a
menedékkérdk, hogyan lehet az elutasitd hatarozat ellen fellebbezni, mi a teend6 akkor, ha
ismeretlen helyre tavozik a kérelmezo, illetve az egymas utan tobbszor benyujtott
kérelmeket hogyan kell kezelni. A szabalyok koherens rendszert hoznak Ilétre, amely
biztositja, hogy a menekiiltiigyi hatarozatok érvényesek és méltanyosak legyenek, és hogy
mindegyik tagorszdg ugyanolyan magas szinti normdak alapjan vizsgalja ki a hozza
beérkezett menedékkérelmeket. *2

A kozigazgatas kategorizalasanak egyik modja, ha kiilonbséget tesziink altalanos és
kiilonos kozigazgatas vagy szakigazgatas kozott. Mas kérdés azonban, hogy napjainkban a
kozigazgatas szervezeti értelemben 1ényegében szakigazgatast jelent, mivel a kdzigazgatasi
szervek mas-méas kozigazgatasi teriileten latjadk el feladataikat, de ezeknek az
agazatspecifikus tevékenységeknek kozigazgatas-tudomanyi és jogrendszerbeli egységét

kozos alap, a kozigazgatas altalanos fogalmi rendje és elméleti struktiraja biztositja.43

“ SIK Endre (szerk.): A migrdcié szociolégidja 1. E-tankényv. Budapest, ELTE T4TK, 2012
http://old.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf (2019.05.22.)
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* Eurépai Unié: Migracié és menekiiltiigyi politika. Kozérthetéen az Eurdpai Uni6 szakpolitikairdl.
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A szakigazgatdsok korébe differencialt, az adott kdzigazgatasi agazatra jellemz6 és mas
agazatban nem alkalmazott igazgatasi modszerek és annak végrehajtasaért felelds (sajatos
hataskoril) szervezetek tartoznak. Igy jellemezhetk az adminisztrativ idegenjog
terrénumaba esé feladatok €és annak végrehajtasaért felelds szervek, szervezetek is. Erre
tekintettel a kilfoldiek beutazasaval, kiutazasaval és tartdozkodasaval, a nemzetkozi
védelem megadasaval, az allampolgarsag megszerzésével, nem utolsosorban az eldbb
felsorolt targyti normakkal Osszefiiggd rendészeti szabalyok alkalmazéasaval kapcsolatos
sajatos hatdsagi, igazgatasi tevékenység az idegenjogi igazgatasban mint szakigazgatasban

foglalhatok Gssze.**
2.5. A migracié gazdasagi megkozelitése

Magyarorszagon nem relevans gazdasigi bevandorlasrol beszélni.*® A hataron tali
magyarok idearamlasa folyamatos. Fontos megjegyezni, hogy a magyar kozigazgatas
fogalma kibdviilt, a hatdron tali magyarokkal kapcsolatos igazgatasi tevékenység is
részévé valt: pl. az ukrajnai magyarok esetében a migracié jelentds probléma.

Erzékelhetd egy olyan kozpolitikai szemlélet, amely a , kozigazgatasanak” fogalmat és
hatokorét a hagyomdnyos allamteriileti, illetve allampolgéarsdgi szempontokon némileg
tulterjeszkedve nyelvi, kulturdlis és egyéb identitasformald elemek 1étéhez is koti —
méghozza a korabbi, hasonlé gyakorlatoknal joval hangsulyosabban.*

Pontos adatok nem allnak rendelkezésiinkre, de vélhet6en jelenleg kb. 500.000 magyar van
(legalabbis a virus-jarvany elétt volt) Nyugat-Eurdpaban munkavallaloként vagy végleges
kivandorloként.*” A megfeleld szakirodalmi forras hidnya miatt nem foglalkozom a
kiilfoldon é16 magyarokra vonatkozo adatokkal, igy angolaiakra vonatkozé adatokkal sem.
Elméleti modellek sora foglalkozik azzal, hogy a nemzetkdzi migracid6 milyen okokra
vezethetd vissza, és bar végsd soron a magyardzatot mindegyik hasonld dologban véli
megtalalni, alapvetden kiilonbozd feltételezéseket, fogalmakat és vonatkoztatési
rendszereket hasznalnak. A neoklasszikus kdzgazdasagtan a foglalkoztatassal és a bérekkel
kapcsolatos, orszagok kozotti eltéréseire, valamint a migracio koltségeire 9sszpontosit, és

altalaban a jovedelem maximalizalasara vonatkozé egyéni dontésekre vezeti Vvissza a

*“HAUTZINGER Zoltan: Szemelvények a migrdcio szabdlyozdsdrél. Pécs, AndAnn Kft., 2016, 35.
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Budapest, Patrocinium, 2013. 151.
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mozgast. A neoklasszikus kozgazdasdgtan, a makroelmélet a nemzetkdzi migracid
legismertebb és legrégebbi elmélete, amit eredetileg feltételezhetéen azért dolgoztak ki,
hogy a gazdasagi fejlodés folyamatat kiséré munkaeré-vandorlasra magyarazatot adjanak.
48

A nemzetkdzi migracio az elmélet és az arra épilildé magyardzatok szerint a munkaerd-
kereslet ¢és —kindlat teriileti kiilonbségeire vezethetd vissza. Azokban az orszagokban,
amelyek jelentés munkaerdforrassal rendelkeznek a t6kéhez képest, az egyensulyi piaci
bérek alacsonyak, ott pedig, ahol korlatozottak a munkaerd-piaci tartalékok a tékéhez
képest, magas piaci béreket taldlunk. A munkasok a bérkiilonbségek hatdsara az alacsony
bérli orszagbdl dtmennek oda, ahol magasabbak a fizetések. A tokeszegény orszagban a
mozgas kdvetkezményeként a munkaerd-kindlat csdkken és novekednek a bérek, abban az
orszagban viszont, amelyik t6kében gazdag, ndvekszik a munkaerd-kinalat és a kereseti
szinvonal kezd visszaesni. Ez a folyamat olyan egyenstlyi allapot kialakulasahoz vezet,
amelyben csak az orszagok kozotti mozgas pszichikai €s anyagi koltségeit fejezik ki a
nemzetkozi bérkiilonbségek.

A tokeberuhdzdsok mozgasanak tiikorképe a munkaerdben gazdag orszagokbdl a
munkaerében sziikolkodok felé iranyuld munkaerd-aramlas, amely a tokében szegények
felé¢ irdnyul a tokében gazdag orszagokbdl. A nemzetkozi standardok szerint magas
megtériilési ratit eredményez a szegényebb orszagok relativ tOkehianya, ezaltal vonzast
gyakorolva a befektetésekre. A mozgo tékével egyiitt human téke is érkezik. A magasan
képezett menedzserek, munkasok, fels6foku végzettséggel és egyéb szakképzettséggel
rendelkez0 munkavaéllalok aramldsa fontos a tdkegazdag orszagokbdl a tdkeszegény
orszagokba. Tehat el kell hatarolni a nemzetkdzi munkaeré-aramldson beliil a human
tokének a tOkemozgashoz kapcsolddd és a munkaerd ezzel ellentétes iranyt nemzetkozi
aramlasat.*®

A mikrogazdasagi modell a makrogazdasagi modellhez hasonloan az egyéni vélasztasra
¢épiil. E rendszerben azért dont a migracié mellett az ésszerlien viselkedd egyén, mert a
koltség-haszon szamitasok alapjan Gigy véli, hogy szamdara a mozgas nettd hasznot hoz. Ez
az irdnyzat az emberitOke-beruhdzds egy formdjaként hatdrozza meg a nemzetkozi

migracioét. Annak megfelelden valasztjdk meg az emberek a mozgasuk iranyat, hogy a

* TODARO, Michael P.: Migration and economic development: a review of theory, evidence, methodology
and research priorities. Institute for Development Studies, University of Nairobi, 1976, 33.

* GROIZARD, José Luis — LLULL, Joan: Skilled Migration and Growth. Testing Brain Drain and Brain
Gain Theories. DEA Working Papers 20, University of the Balearic Islands, Department of Applied
Economics, 2006, 67-72.
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legnagyobb jovedelmezdséget hol tudjak elérni. Miel6tt azonban az eredményesebb
munkaért jaré6 magasabb bérekre szert tehetnének, vallalniuk kell bizonyos befektetéseket,
amelyek kiterjednek az 0j nyelv és kultira elsajatitadsahoz sziikséges erdfeszitésekre, az
utazassal kapcsolatos kiadasaikra, az utazas és a munkakeresés idotartama alatt felmeriilo
1étfenntartasi koltségekre, mindazokra a nehézségekre, amelyekkel az ) munkaerdpiachoz
valo alkalmazkodas soran szembekeriilnek, de a régi kotelékek elszakitasat és az 1j
kapcsolatok kiépitését kisérd pszicholdgiai koltségek is idetartoznak.
Az utébbi években megerdsodott az ,,uj kozgazdasagtan”, amely megkérddjelezi a
neoklasszikus elmélet szamos elofeltevését és kovetkeztetését. Az 1) megkozelités
kulcseleme, hogy nem elkiiloniilt egyének hozzak a migracios dontéseket, hanem altalaban
haztartdsok vagy csalddok, tehat kozosen cselekvd emberek, akik nem csupan remélt
jovedelmiik maximalizalasara torekednek, hanem arra is, hogy a kockazatokat
csokkentsék, és a kudarcok esetleges kovetkezményeit enyhitsék.
Eltéré lehet6sége van arra az egyéneknek és a haztartdsoknak, hogy a gazdasagi
gyarapodésukkal kapcsolatos kockazatokat a haztartds forrdsainak felhasznalasan keresztiil
befolyasoljak. Mig egyes csaladtagokat a helyi gazdasaghoz koti gazdasagi tevékenységiik,
masok kiilfoldi munkaerépiacon képesek értékesiteni munkaerejiiket, ami teljes mértékben
vagy nagyrészt eltér a hazaiaktol. Abban az esetben, ha a gazdasagi helyzet helyben
romlik, és a tevékenységek jovedelmezdsége csdkken, akkor a haztartisok a kiilfldon
munkat vallalok anyagi tdmogatdsara szamithatnak.
Altalaban maganbiztositassal vagy kormanyzati programokon keresztiil minimalizaljak a
fejlett orszagokban a haztartasok jovedelmi kockazatat, azonban a fejlédé orszagokban
tokéletlen a kockdzatkezelés intézményi mechanizmusa, vagy elérhetetlen a szegény
csalddok szédmadara, ami arra Osztonzi Oket, hogy a migracioban rejld lehetdségeket
kockézataik csokkentésére kihasznaljak. Emellett viszonylag jol fejlett hitelpiac 1étezik a
fejlett orszagokban, amely a csaladoknak lehetdséget ad arra, hogy olyan uj befektetéseket
finanszirozzanak, mint amilyenre példaul sziikségiik lehet az 0j termelési technoldgidkhoz
valé alkalmazkodas soran. Ezzel szemben a legtobb fejlodo teriileten alig vannak hitelek,
vagy azok csak igen magas koltséggel szerezhetok meg. Erds nyomadst gyakorolnak a
nemzetkdzi mozgasra az elérhetd allami, illetve a finanszirozhaté magénbiztositids €s a
megszerezhetd hitelek hianya okozta kudarcok.

A migracionak ,,az 0j kozgazdasagtanbol” kindtt elméleti modellje hipotézisek
olyan sorat foglalja magaban, amelyek a neoklasszikus elmélet kovetkeztéseitdl teljes

mértékben kiilonboznek, és szamos, igen eltérd politikai kdvetkeztetésekre jut:

29



- A migracié tudomanyos elemzéséhez a haztartdsokra, a csaladokra vagy mas,
kulturdlisan meghatarozhato, fogyasztasi és termelési egységekre kell timaszkodni,
nem pedig elszigetelt egyénre.

- A nemzetk6zi migraciora a bérkiilonbségek nem sziikségképpen adnak elegendd
okot, masrészt viszont az a hatas a bérkiillonbségek hianyéaban is erds lehet, amely
az orszagok kozotti mozgasra kényszeriti a héaztartdsokat, hogy a kockézatokat
szétteritsek.

- Nem egymast kolcsondsen kizaro lehetdségek a nemzetkdzi migracio és a helyben
torténd munkavallalds vagy termelés. SOt, a haztartasok erdsen érdekeltek abban,
hogy a helyi tevékenységekbe ¢és a migraciés folyamatba egyarant
bekapcsolddjanak. Valdjaban novelheti a migracid vonzerejét a helyi gazdasagi
tevékenységbdl szarmazd jovedelem ndvekedése, a helyi tevékenységekbe torténd
befektetést korlatozo tokehiany és a kockazatok lekiizdéséhez a migracio segitséget
nytjthat. Tehdt nem mérsékli a nemzetkdzi migraciora nehezedd nyomast a

kibocsato régidkban bekovetkezd gazdasagi fejlodés. %0
2.6. A migraci6 kulturalis megkozelitése

A nemzetkdzi globalizaci6é folyamata a kdzponti tokés orszagok €s a periféria hozzajuk
tartozé orszagai kozott kulturalis kapesolatokat hoz létre.>

Szamos esetben hosszt multra tekintenek vissza ezek a kulturalis kapcsolatok, a gyarmati
multat tiikrozik, amikor a kormanyzati és oktatdsi rendszert a gyarmatositd orszagok
kiépitették, hogy a periférian fekvé térséget iranyitsak és kizsakmanyoljak.

Ahogy n6 a migracid gyakorisdga egy kozosségen beliil, ugy valtozik értékrendje és
kulturélis felfogasa, ndvelve ezaltal is a jovobeli migracio Valészinﬁségét.53

szerzett tapasztalatok. Még ha pusztan rovidtavi pénzkeresési szandékkal érkeznek is a
kilfoldiek, azt gondolvan, hogy hamarosan hazatérnek, a migraciot kovetéen megvaltozik
a képiik a tarsadalmi mobilitasrdl, a fogyasztoi tarsadalom életstilusardl és izlésvilagarol,

amit az otthoni béreken keresztiil nehéz elérni. Aki tehat mar egyszer elvandorolt, az erre

% SIK Endre (szerk.): A migrdcié szociolégidgja 1. E-tankényv. Budapest, ELTE T4TK, 2012
http://old.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf (2019.05.22.)
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ismét nagy eséllyel vallalkozik, és egy Gjabb utazas esé¢lye annal nagyobb, minél tobb utra
keriilt korabban sor. >*

Kulturalis vonzatai is lehetnek a vandorlasnak. Egyfel6l mozoghat maga a kultira is: a
kulturalis migraci6 nem madas, mint hogy az egyes orszagokra, foldrészekre vagy
orszagrészekre jellemzd szokdsok az informacidé €s az ember aramldsa révén tavoli
teriiletekre is eljutnak, annak kultirajaba integralodnak.”® Ebbél kovetkezGen a migracid
érdekes vizsgalati teriilet lehet a kulturalis antropologia szamara is, amelynek felfogasa
szerint még annak ellenére is allandosulhatnak a migraciés hulldmok, hogy a kibocsatéd
orszagokban jobb helyzetbe keriil a gazdasag, vagy a szocidlpolitika kedvezobb lesz.
Masfeldl vallasi, vilagi vagy szakigazgatasi kultira és ezek megismerésének szandéka
huzo tényezoként is jelentkezik, és kisebb vagy nagyobb idére emberek tomegét mozgatja

meg.>®

2.7. A migracio jelenségének csoportositasa

Hautzinger és szerzGtarsai>, azaz a rendészettudoméanyi szakirodalom tSbb szempont
alapjan is osztalyozza a migracios jelenségeket. Ennek megfeleléen megkiilonboztethetd
belsd (orszagon beliili) és kiils6 migracio, valamint az ellentétes iranya kivandorlas és
bevandorlas.

A véndorlok létszama alapjan beszélhetiink csoportos és egyéni migraciorol, a migracid

okai szerint pedig Onkéntes migraciordl és menekiilésr6l. A menekiilés kivaltd okai

lehetnek:
1. haboru
2. 1ldozés
3. erdszak

4. az els6 harom kozvetlen fenyegetése.

Az idOtartam alapjdn megkiilonboztetiink tartés ¢és idOszakos migraciot is. A
migracionak a kovetkez0 tipusai vannak:

1. politikai

2. gazdasagi

* SIK Endre (szerk.): A migricié szociolégidgja 1. E-tankényv. Budapest, ELTE T4TK, 2012
http://old.tarki.hu/hu/about/staff/sb/Migracio_Szociologiaja_1.pdf (2019.05.22.)
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3. okologiai

4. kulturalis.
A migraci6 szabalyozottsadga alapjan ismeriink ellendrizetlen és ellen6rzott migraciot is.
A push-pull modell szerint, ami a gazdasagtudomany bevett elmélete, a migracio
folyamatos aramlast jelent, vagyis a gazdasagilag kevésbé sikeres, szegényebb teriileteken
meglévd népességtobbletet kitaszitja magabol a szegényebb gazdasag, amelyet a gazdag,
sikeresebb gazdasaggal rendelkezd orszagok magukhoz vonzanak. A mar kialakult
migraciés folyamatok miikddését ez a modell jol szemlélteti, azonban arra a kérdésre nem
ad valaszt, hogy a migraci6 miért csak egyes szegény régiok esetében alakul ki. Erre
magyarazatot  jelenthet a  nemzetkdzi  bevandorlds-halézatok — személykdzi
kapcsolatrendszere, amely a kordbbi bevandorlok ¢és a kivandorldst tervezd korabbi
honfitarsaik kapcsolati halojaként azonosithatd. Jelen esetben a migracio egyik kivaltd oka
az a habora volt, ami Sziriaban és annak kornyezetében dult.”
Cseresnyés Ferenc, a jogbdlcseleti és tarsadalomelméleti tudomdanyteriilet neves
képviseldje négyféle aspektusbol kozeliti meg a migraciot. Ez a négy tipus a kdvetkezd:
1. térbeli: Megkiilonboztetiink nemzetkodzi (interkontinentalis, azaz foldrészek kozotti és
kontinentalis) és bels6 vandorlast.
2. a dontés kivaltéd okai: kényszeren alapuld vagy onkéntes.
3. az iddtartam: folyamatos vagy tartos.
4. terjedelem szempontjai: csoportos €s egyéni.59

Poczik Szilveszter és Dunavolgyi Szilveszter, azaz a kriminologiai tudomanytertilet

képviseldi a kovetkezé tipusokat kiilonboztetik meg:

1. legalis, azaz torvényes migracio (hossza tavu tartdzkodasi célu vagy letelepedési)

2. illegalis migracio: Az illegalis migracid okai lehetnek szocialis-gazdasagi céltiak
(pl. jobb c¢letfeltételek, gazdasagi javak megszerzése), bilinelkovetés, rendkiviili
politikai helyzet miatt

3. menekiiltek.*

Fontos, hogy a harom elem részben 4t is fedheti egymast — vannak, lehetnek kozos

metszetei a harom kategorianak.

% OLAH Judit — HALASI Gyérgy — BALOGH Péter — KOMIVES Péter Miklos — POPP Jozsef: A migracio
megitélése a felsGoktatasban részt vevd hallgatok véleménye alapjan. Vezetéstudomany, 49. évfolyam, 2.
szam, 2018, 27.

% CSERESNYES Ferenc: Migricié az ezredfordulén. A népességmozgdsok tarsadalmi és politikai
kovetkezményei Kozép-Eurdpdaban. Budapest—Pécs, Dialog Campus Kiadd, 2005, 18-19.

®POCZIK - DUNAVOLGYT i.m. 47-49.

32



2.7.1. A migracio és kulturalis-pszichés atalakulasok 0sszefiiggései

Amikor az ember egy jobb élet reményében koltozik idegen orszagba, szamos
akadallyal kell megkiizdenie, mely akar lelki egészségét is veszélyeztetheti. A migracio

maga utan vonja a kultura véltozésait és athagyomanyozodasat.

A kovetkezdkben azt fogom attekinteni, hogy valaki hogyan jut el odaig, hogy elszanja
magat hazédja elhagyasara. Azt emberek onmaguk hozzdk meg azt a dontést, hogy el
szeretnék hagyni addigi hazajukat, és mas kulturaval, nemzettel szeretnének tovabb élni.
Alaposan meg kell fontolni a cél kivalasztasat, akarcsak az elindulast, a bejutast, az ottani
beilleszkedést, valamint az ott-tartdzkodast.

A vélasztott célorszag jogi és tarsadalmi ismereteirdl, kultardjardl az internetrdl és egyéb
médiumokbol (radio, tv, irott sajtd, stb.) hitelesen és naprakészen lehetséges a tajékozodas,
ezaltal mindez konnyliszerrel Osszevethetd sajat orszaga hasonld informacidival.
Meghatarozo a migracidés dontés soran, hogy mennyire képes a leendd bevandorld az
Osszegyljthetd informaciokat értékelni, és a leendd Uj kornyezethez helyesen megitélni a
sajat alkalmazkod(')képességét.61 A migracid lehet tomeges onkéntes vandorlas, menekiilés
vagy egyéni. Kivalthatja 6koldgiai, politikai, gazdasagi vagy kulturalis ellentét.®?

Gyakran gazdasagi motivacios tényezok allnak a migracios dontés hatterében — ezek az
elméletek Ravenstein push-pull elmélete alapjan sziilettek meg. Jovedelmi Kkorlatok,
munkalehetdségek hidnya a vandorlok eredeti otthondban, egyéb nehézségek a
munkavallalas teriiletén, kedvezdtlen piaci koriilmények: mindez eltolja a munkavallalot
otthonr6l. Kedvezd lehetdségek a jovedelem és munka szempontjabdl a célorszag

tertiletén: ez hlizza az egyént az 01 helyre.

1 TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS Zoltan: Migrdcios tendencidk napjainkban. Pécs, Publikon
Kiadé, 2014, 17.
%2 SCHILD i.m. 273.
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A kovetkez0 tablazat Ravenstein (19. szazad vége) push-pull elmélete alapjan késziilt.%®

Oszténzo tényezok Gatlo tényezok
Magasabb bérek Héboru
Csaladegyesités Uldozés (vallasi, politikai, nemi)
Gazdasagi fejlettség Szegénység
Munkalehetdségek Ehezés
Jobb élet reménye Kornyezeti katasztrofak
Biztonsag Munkanélkiiliség
Nyelv ismerete Oktatasi lehet6ségek hianya
Rokoni-etnikai kapcsolatok Egészségiigyi ellato rendszer fejetlensége
Jobb egészségligyi ellatas Tarsadalmi instabilitas

2. sz. tdblazat: A migraciot befolyasold 6sztonzo és gatld tényezok

Forras: Schild Marianna: A migracié pszichologiai vetiiletei. Hadtudomanyi

Szemle, 9. évfolyam, 1. szam, 2016. 273.
A migracids tudatossagi tér (awereness space) lesz a célhely keresésének ¢és a kivalasztott
lehetséges helyek értékelésének eredménye, ami a bevandorlé altal szamitasba jovo ismert
célhelyeket és az azokrol vald tudast tartalmazza. Tobb forrdsbol szdrmazhat ez a
tudatossagi tér: egyrészt abbol, amit mar megismert, azaz aktivitasi tér, illetve kozvetett
érintkezési tér, amivel igazi kapcsolatba még nem keriilt, csak legfeljebb a médian
keresztiil ismeri.
A személy vagy a csoport Uj kontextusban keriil szembe a migracié soran megelt
kornyezetvaltozas eredményeként az adaptacid, alkalmazkodas kérdésével, ¢és
megtapasztalja, hogy maladaptiv mdédon miikddnek a korabban miikodé automatizmusai.
Ez fOképpen az tugynevezett ,idegenségélmény”, amelynek a testi-lelki apparatus
kiilonboz6 részeire szertedgazo hatisa van.
A migraci6 jelensége sokdimenzios €s bonyolult, igy torténeti, pszicholdgiai, kulturalis és
politikai kontextusban is kell szemlélni.®*

Szocialpszichologiai szempontbdl tobbféle szinten lehet vizsgalni a migraciot:

- individudlis szinten az egyént, annak magatartasmintait, személyiségét

% GRIGG, D. B.: E. G. Ravenstein and the ,,laws of migration”. Journal of Historical Geography, 1977/3,
41.
* HAUTZINGER — HEGEDUS - KLENNER i.m. 67.
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- csoporton beliili tényezdk szintjén a csoporton beliili konfliktusokat vizsgalva a
konfliktusos teriileteket oleli fel

- az egyének kozott megvalosulo sajatossagokat interperszonalis szinten

- akiilonbozo kulturak kiilonbozdségeit vizsgaljuk kulturalis szinten

- a csoportok kozott manifesztalodott konfliktusokat vizsgalja csoportok kozotti

szinten®

Vajon milyen mechanizmusok Iépnek fel, amikor kiilonb6zé csoportban 1€véd emberek
talalkoznak? Megkiilonboztetiink belsé migraciot (az orszdg hatarain  beliili
népességmozgas), ¢s nemzetkdzi migracidt az allamhatdrokat érinté jelleg alapjan. Az
elébbinél beszéliink befogado orszagrol (kultara) és kibocsatod orszagrol.
Kényszermigraciorol beszéliink motivacidé szempontjabol, amikor valamilyen ok folytan
iildoztetés all a mozgas hatterében. Tobbnyire gazdasagi okok hiizédnak meg az 6nkéntes
migracio hatterében.
Vannak objektiv és szubjektiv mutatoéi is a beilleszkedésnek. Fontos azt tisztazni, hogy mik
is ezek a szubjektiv mutatok. Ezek identifikacios és pszicholdgiai szempontbol jelzik a
beilleszkedés sikerét vagy sikertelenségét. A pszichologiai integracidt jelzi a migracid
kovetkeztében felmeriild nehézségek lekiizdése, az elszakadast kovetd otthonossagérzés
kialakulasa, és a sziil6f6ldhoz vald kotddés. Rendkiviil dsszetettek a sajat kornyezetiikbol
kiszakadt és masik orszagba koltozott emberek érzései. Nem érvényesek a jol kialakitott
¢letvezetési technikak, ezek joforman hasznalhatatlanna lesznek, amibdl egyértelmiien
fakad a bizonytalansag- illetve idegenségérzet. Mindezek mellett a migracios tigyintézési
procedura is nagy igénybevételt jelent, amit a megélhetésnek, és az uj élettér kialakitasanak
terhe is kovet.*
Egyfajta gyokértelenséget, kulturalis talajvesztést eredményezhet a sziil6foldtdl, a
megszokott kdzegtdl vald elszakadéas és az ismertnek vélt, mégis szamos vonatkozasaban
idegenként hato 0j kozeg. Ez a nagyfoku valtozas a szocialis és térbeli beilleszkedés teljes
mértékben igénybe veszi a személyiséget. A leggyakrabban eléforduld krizisprovokalo
tényez0, a gyasz jelensége e lelki folyamatok kapcsan keletkezhet.
Pszichologiai szempontbdl még abban is rejlik a kiilonbség, hogy biztosan eldontdtte-e az
egyén, hogy hol akar egyaltalan ideiglenesen vagy véglegesen letelepedni. Minden esetben

szorongast okoz ez az ambivalencia.

8 SCHILD i.m. 274.

% L AKATOS Csilla: Az erdélybé] magyarorszagra attelepiiltek lelki egészsége. Keresztény Magvetd, 2008,
114. évf. 3. sz., 409.
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Megkezdddik a veszteségélmény megélése az uj térben. Ez a pszicholdgiai targykapcsolat-
elmélet szerinti targyvesztés, ami lehet csaladtagok, baratok, élmények, helyek vagy akar
eszmék vesztesége. Elvész az addig meglévo tarsas kotésekben rejlé potencial, és egyelore
nincs helyette mas, ami potolna. Leginkabb az esetlegesen eléforduld valsaghelyzetekben
jelentenek hidnyt ezek a kapcsolatok, éppen akkor, amikor a tadmaszra az elvalas és
ujrakezdés idészakéaban a legnagyobb lenne az igény.

Az otthon elvesztése gyokértelenség-érzetet ad a kezdeti idokben, amely kozvetleniil a
személy identitasat veszélyezteti, hiszen az ember szamara sziikséges annak érzése, aminek
alapjan az ismerGsség ¢€s idegenség dimenzidjaban elhelyezédik. Mindez a haza
elhagyasaval ingataggd valik, amivel az egyén csak ujabb lelki kiizdelem aran tud
megbirkozni, azaz Gjra meghatdrozni tarsas identitasat és Gnmagat egyarant. o

A szocidlpszichologian beliil Gjszerli irdnyzat a kdrnyezetpszicholdgia, amely ugy véli,
hogy az embert a tarsas hatasokon tul egyéb kornyezeti hatasok is befolyasoljak. Az egyén
¢s élettelen kornyezet kozotti tranzakciokkal, valamint a személyre gyakorolt hatasaikkal
ez a szemlélet kiemelten foglalkozik.

A helyidentitds a kornyezetpszichologia egyik kozponti téméja. Az elképzelés szerint a
szocialis interakciok mellett a személy identitdsanak kialakuldsaban jelentds szerepet
jatszik az élettelen fizikai kornyezete is. Ide azok az alland6 helyszinek sorolhatdk, melyek
mindennapjainkban részt vesznek, alakitjak életiinket (pl.: munkahely, otthon, piac,
megszokott Gtvonal stb.). Ezekhez a helyszinekhez iddvel élmények, emlékek, attitiidok,
érzések, szokéasok, normak és jelentések kapcsolodnak. A hely és az ember kozott
mindezek egylittese épit ki egy kapcsolatot, mely a valahova tartozas érzését biztositja,
valamint egy tulajdonlas-érzést és érzelmi kotddést. A helykotddés alapjat az érzelmi
komponens képezi, ami felteheten a helyidentitas ,,magja”.

Olyan fontos pszichés igények kielégitésében is szerepet jatszik a helyidentitds, mint a
valahova tartozas és a biztonsag sziikséglete. A biztonsag igénye alatt a kiszadmithatosag,
az ismerds, megszokott élethelyzetek iranti vagyat értjiik. Pain® felhivia a figyelmet
gazdasagi és egyéb tényezOk hatdsara, melyek a helyidentitas alakulasat befolyasoljak.
Azokon az elszegényedett kornyékeken, ahol a prostitucid, a bilinelkovetés egyre
gyakoribb, vagy népszeriitlen csoportok jelennek meg, negativ iranyba mozdul az ott lakok

helyidentitasa, ami széls6séges esetekben a hely elhagyasara is késztetheti 6ket.

" SCHILD i.m. 272-275.
% PAIN, Rachel: Place, social relations and the fear of crime: a review. Progress is Human Geography,
2000, (24) 3, 365- 387.
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Altalanossagban elmondhato, hogy a lakohely valtoztatisa mellett az emberek valamilyen
hianyallapot megsziintetése érdekében dontenek, s itt a dontés szo hangsulyos, mely
szandékossagra hivja fel a figyelmet, tovabba egy valasztasi helyzet mérlegelés utani
eredményére utal. Ezalatt a folyamat alatt az egyén a valasztott Gj hely remélt elényeivel és
a vele jaro hatranyokkal Osszeveti a régi, elhagyandd hely elényeit és hatranyait. A
természeti katasztrofa, habora aldozataira értelemszer{ien mindez nem vonatkozik.®
A migracio jelenségét a fenti megkozelités értelmében értelmezhetjiik a mindennapi és
lakokornyezet megvaltozasaként, mely értelemszertien érinti helyidentitisunkat is. Az
egyén addigi helyidentitasa az uj kornyezetbe keriilve érvényét veszti, hiszen kikeriilnek a
lényegi elemek, s még nem épiiltek be az Ujak. A magyar szakirodalom ,mentalis
hajléktalansdgnak™ nevezi ezt az atmeneti allapotot. Tagabb értelemben tehat az identitas
egészét is érinti az egyén helyidentitds-valsaga. Fontos szem el6tt tartani, hogy az identités
egy alrendszere a helyidentitas, amellyel az kolcsonhatasban miikodik, nem pedig
kiilonallo 1étesitmény. Megallapithatjuk, hogy az egyén pszichés integritasat megbillenti az
eredeti lakohely, az otthon érzetének elvesztése.
Kibillenti a személyt pszichés egyensilyabol minden olyan lélektanilag kritikus helyzet,
amely az egyén életében fordulatot jelent, dontésre kényszeriti (krizis). Tehat olyan
valtozas a krizis, amely az egyént alkalmazkodasra kényszeriti és uj problémamegoldo
eszkozok bevetését igényli. Krizishelyzetben az egyének jellemzden sebezhetdbbek,
érzékenyebbek és gyakrabban éreznek fenyegetettséget.’
A krizishelyzetekre adott valaszreakciok megfigyelhetok affektiv, kognitiv és viselkedési
szinten egyarant. Kognitiv és affektiv szinten leggyakrabban szorongas, attitlid- és
jovoképvaltozas, a helyzetnek nem megfeleld érzelmi reakcido figyelheté meg az
érintetteknél. A leginkabb megjelend viselkedésreakciok kozt emlitendd a bevandorld
személyek korében az inaktivitds, azaz a fogadd kozeg tagjaival vald tarsas interakciok
elkeriilése. A szocidlis kapcsolatok kialakitasat esetenként nyelvi nehézségek is
hatraltatjak, s ez fokozza a marginalizacio veszélyét.”*
A krizisallapot szakaszokra oszthatd, amely a kovetkezdképpen jelenik meg:

- az elsd fazisban jelenik meg a nehézség észlelése, s a multban bevalt megkiizdési

stratégidk mitkddésbe 1épnek

% DULL Andrea: 4 kérnyzetpszicholégia alapkérdései- Helyek, targyak, viselkedés. Budapest, L’Harmattan
Kiado, 2009, 237.

“DULL i.m. 237.

" KOVATS Daniella: Pszichoszocidlis nehézségek és krizishelyzetek migrdnsok kérében. In: HEGEDUS
Judit (szerk.): A migracid pszicholdgiaja. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014, 55-86
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- masodiként jelenik meg a fesziiltséggel terhelt kiizdelem fazisa, amennyiben az
egyén nem tud megbirkozni a helyzettel. A krizisben 1évé személy ilyenkor uj
alternativakat probal alkalmazni, tobbnyire sikertelentil.

- a sziinni nem akar6 kellemetlen helyzet az egyén szamara egyre siirgetobbé valik,
ekkor atlép a kapkodas szintjére

- amennyiben a probléma még ilyenkor sem oldodik meg, az er6forrasok kiapadnak,
az egyén kimeriil, a tehetetlenség érzése megjelenik. Szamos destruktiv
magatartasmintdit vonhat maga utdn az Osszeomlds, Ugymint az agressziv
viselkedés, az indulatvezérelt viselkedés, acting-out vagy szélsdséges esetben
ongyilkossag.”

Kettds folyamatot olel fel a migracio mint krizis. Az egyénnek egyfeldl az otthonaval
torténd szakitast kell feldolgoznia, mely 1élektanilag gyaszfolyamatként foghato fel. Sok
esetben nemcsak a lakohelyet, de fontos kapcsolatokat, személyeket is hatrahagynak azok,
akik foldrajzi otthonukkal végleg szakitanak. A magyar és a nemzetkozi szakirodalom
egyetért abban, hogy tobbszords veszteségként értelmezhetdé a migracié. A személynek
meg kell birkoznia a veszteség élményével, azonban ezzel egyidejlleg az 0j lakohely
kialakitasaval, az ismeretlen kozegbe vald beilleszkedéssel is, S ezek egyiittesen
valtozasokat idézhetnek eld a személyiségben.

A személy szamdra az otthon intimitdsa, ismerdssége autonémiaérzést kolcsondz. Ebbdl a
megallapitasbol egyértelmiien kovetkeztethetiink arra, hogy a bevandorld személyek nem
rendelkeznek autondomiaérzéssel, vagyis a kiszolgaltatottsag frusztrald érzése jellemzi éket.
A biztonsag és valahova tartozas természetes igényérél azonban nem feledkezhetiink meg,
melyek a friss bevandorlok esetében szintén kielégitetleniil maradnak. Gyakran kiséri ezt a
Kirekesztettség és az idegenségélmény érzése. Nem meglepd, hogy a bevandorlok az
azonos lakhelyr6l szarmazd egyének tarsasagat keresik, ezzel is erdsitve a valahova
tartozas €rzését.

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil a kozosséghez vald tartozas pozitiv élménye mellett azt a
szocialpszichologiai megallapitast sem, mely szerint az emberek tobbségében a
bizonytalan, szorongaskeltd helyzetekben fokozodik a csoportosulds iranti vagy.
Természetesen kozrejatszik a kozos kultara, a k6zos nyelv, menekiiltek esetében kdzos

sors, valamint hasznos tapasztalatok, ismeretek megosztasanak szerepe is.

2 KOVATS Daniella: Katasztréfahelyzetek traumatikus kévetkezményei. In: CSERNYIKNE POTH Agnes
(szerk.): Katasztrofapszicholdgia. Budapest, Rendortiszti Féiskola, 2007, 42-60.
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A krizis a negativ és a pozitiv kimenetel lehetdségét is magdban hordozza, és itt is két utat
kindl. Sikeres esetben az egyénnek mintegy atépiil a helyidentitdsa, a mar nem aktudlis
identitdselemeket sikeresen hatrahagyja, melyeket az wjak felvaltjak, mas szoval az 1;j
lakokornyezet a személy egészébe beépiil. Ellenkezé esetekben az egyén nem tud
érzelmileg elszakadni a multjatol, a gyaszallapotban rogziil, s ebbdl adéddéan nem képes
¢Ini a jelenben.

Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy uj kapcsolatokat nem épit ki, az 6t koriilvevd

helyeknek nem ad személyes jelentést, 0j szociofizikai kornyezetet nem alakit ki magénak,
megfosztva magat az intimitast, biztonsagot nyujtd otthon érzésétdl, melyet kontrollalhat,
birtokolhat, s ahol 6nallo, fiiggetlen egyénnek élheti meg sajat magat. Ezzel szemben a
I¢lektani nincstelenség, hontalansag, tehetetlenség jellemzi, amely a tanult tehetetlenség
allapotdhoz vezet. " Osszességében megéllapithatd, hogy a migracids folyamat igen
megterhel6 az egyéni pszichikum szdmara.
Az el6zéekben bemutattam a krizishelyzetekkel kapcsolatban el6fordulé magatartasbeli és
lelki jelenségeket. Azonban a nehéz élethelyzetek hatasat nagyban befolydsoljdk az egyéni
sajatossagok. A nehézségekkel valdo megbirkozast tdmogatjdk bevandorld személyek
esetében a kovetkezok:

- az egyén pszichés ellenalld képessége

az egészséges csaladi kapcsolatok

- abefogado kozeg iranti elfogaddkészség és szimpatia

- magas szinvonalu coping-mechanizmusok

- abefogadd kozeg tagjaival vald pozitiv tapasztalatok

- egészséges Onértékelés

- lelki egészség

- alakohelyvaltozassal kapcsolatos remények beteljesiilése
- tarsadalmi normékhoz alkalmazkodo életvitel

- ]6 tarsas készségek

- magas iskolai végzettség

- siirfi szocialis halo™

" DULL Andrea - LASZLO Janos - HORVATH — M. Tiinde: A helyveszteség vizsgalata migracioban 1évé
magyar fiatalok korében - kutatasi beszamold. Magyar Pszicholdgiai szemle, 2006, (61) 1, 138.
"* KOVATS i.m. 55-86.
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Az egyének szamos problémamegoldo stratégiat mozgdsitanak egy uj kozdsségbe valod
beilleszkedés soran, vagy eredménytelenség esetén ujakat alakitanak ki, hogy az adaptacio
soran felmeriilé nehézségekkel megkﬁzdjenek.75

A beilleszkedésben eldnyt jelent a kiterjedtebb tamogaté kapcsolati hald, a befogado
kultiura és nyelv ismerete, illetve a flexibilisebb személyiségszerkezet. A migracio elétti
érzelmi felkésziilés és a korabbi akkulturacios tapasztalatok eréforrasként szolgalhatnak. A
helybéliekkel valé pozitiv kapcsolatok kiépitése tovabbi segitséget nyijthat. Minél kisebb
interkulturalis szempontb6l a kulturdlis tavolsdg, annal konnyebb az akkulturacio.
Nagyobb akadalyt képezhetnek a nyelvi, norma- és értékrendszeri, valldsi és szokasi
eltérések.

Az életkor szintén kiemelkedd az adaptacié sordn, amelyben az egyénnek szembe kell
néznie az akkulturdci6 kihivésaival. A befogadd orszag nyelvét és kulturajat a gyermekek
viszonylag gyorsan sajatitjak el.

A felnéttek esetében ez egy hosszabb folyamat, mivel 6k egész addigi életiik soran egy
mas kultaraban szocializalodtak. Kifejezetten lasst az adaptacid folyamata nyugdijas, id6s
embereknél. Nemritkan intergeneracids konfliktusok adodnak egy csalddon beliil az eltérd
ritmusu akkulturacios folyamat kovetkeztében. A gyerekek adaptacioja miatt gyakran egy
csaladon beliil keverednek a szadrmazasi- és az Uj orszag kulturdlis szokdsai. A sziilok
gyakran nem értik gyermekiik otthonon kiviili viselkedését, a gyermekek szdmara pedig
nehézséget jelent az iskolai- és az otthoni kultura elvarasainak egyszerre megfelelni.”
Gyakorta el6fordul az otthon megjelend kulturalis kiillonbségek miatt, hogy a gyermekek
nem sziileikhez fordulnak szocialis problémaikkal, mivel gy gondoljak, hogy csaladjuk
nem alkalmas arra, hogy tanacsokkal lassa el ¢ket az Oket koriilvevd kultira ismerete

hidnyéban.”’
2.8. A menekiilt fogalma az 1951. évi Genfi Egyezmény alapjan

Az 1951. évi Geni Egyezményben foglaltak szerint menekiiltnek tekintjiik azt, aki ,,faji,
vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz

tartozasa, avagy politikai meggyozodése miatti iildozéstol valo megalapozott félelme

® FULOP Marta - SEBESTYEN Noéra: Kulturalis sokk? Kulturélis kiilonbségek Budapesten tanuld amerikai
egyetemistak szemével. Pszichologia, 2011, (31) 2, 81-105.

"® MILLER, Arlene Michaels — WANG, Edward — SZALACHA, Laura A. — SOROKIN, Olga: Longitudinal
changes in acculturation for immigrant women from the Soviet Union. Journal of Cross-Cultural
Psychology, 2009/40. 400-415.

" SIPOS i.m. 22-27.
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kovetkezteben az dllampolgarsaga szerinti orszagon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy
az tildozéstol valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igenybe venni;
vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és szokasos tartozkodasi helyén kiviil
tartozkodva, ilyen események kévetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmeben
nem kivin oda visszatérni”."® A jogi szaknyelv alapjan a menekiilt kizarolag azokra a
személyekre alkalmazhato, akik esetében fennallnak a menekiiltként vald elismerés
feltételei.” E fogalom meghatarozasat tobbek kozott azért tartottam relevansnak a téma
szempontjabol, mert nem csak a koznyelv, hanem sok esetben a szaknyelv is egymas
szinonimajaként haszndlja a menekiilt és a menedékkérd terminusokat, holott ezek a
fogalmak leginkabb egymas kiegészitéseként szerepelnek.

Az 1951. évi Genfi Egyezmény 31. cikke (1) bekezdése szerint ,.4 Szerzédé Allamok az
orszagba valo jogellenes belépésiik, vagy tartozkoddsuk miatt nem sujtjak biintetéssel
azokat a menekiilteket, akik kozvetleniil olyan teriiletrol érkeztek, ahol életiik, vagy
szabadsaguk az 1. Cikkben foglalt meghatarozas értelmében veszélyeztetve volt, és akik
engedély nélkiil lépnek be teriiletiikre, illetéleg tartozkodnak ott, feltéve, hogy
haladéktalanul jelentkeznek a hatosagoknal és kelloképpen megindokoljak jogellenes
belépésiiket, illetoleg jelenlétiiket.”

Tény, hogy a menekiiltigy bonyolult kérdése az Eurdpai Unidnak, a politikai dontéshozok
napirendjén folyamatosan szerepel, és egyarant része a tagallami és az univerzalis szintli
fejlesztési stratégidknak. A migracié kérdésében szinte minden tagallam érintett.®

A Genfi Egyezmény 33. cikke fogalmazza meg a kiutasitas és a visszakiildés tilalmat (non-
refoulement) azon menekiiltek vonatkozasaban, akiknek faji vagy vallasi okbol, nemzeti,
tarsadalmi hovatartozasuk vagy politikai nézetilk miatt életiik vagy szabadsaguk
veszélyeztetett. Ez a non-refoulement elve, a menedéket keresdk védelmének egyik
sarokkdve. Osszefoglaldéan elmondhatjuk, hogy azért nagyon fontos a Genfi Egyezmény,
mert a kozds menekiiltiigyi politikdnak a menekiiltek jogallasardl szolo 1951. évi Genfi
Egyezmény ¢€s a tobbi vonatkozd nemzetkézi szerzOdés teljes és mindenre kiterjedd

alkalmazésan kell ala.pulnia.81

’81951. évi Genfi Egyezmény 1. cikk A./(2) bek

¥ SZEP Arpad: A védett beléptetési eljaras kudarca. A diplomaciai menedékjog vége? lustum Aequum
Salutare, VIII. 2012/1. 147-161.

8 RYSZARD, Cholewinski: The EU Acquis on Irregular Migration: Reinforcing Security at the Expense of
Rights. European Journal of Migration & Law, 2. évfolyam, 3-4. szam, 2000, 361-405.

81 ANNELIESE, Baldaccini: The Return and Removal of Irregular Migrants under EU Law: An Analysis of
the Returns Directive. European Journal of Migration & Law 11, No. 1, 2009, 1-17.
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Jelenleg az Eurdpai Unidban, és igy Magyarorszagon is érvényesiil e jog, tehat a
Magyarorszagon menedéket kéré személyek foszabaly szerint élvezik a teriileten maradas
jogat legalabb addig, amig ligylikben dontés nem sziiletik. E jog azonban nem abszolut,
nem korlatozhatatlan.

Itt fontos megemliteni, hogy a hatarzar létesitése nem feltétleniil ellentétes a genfi
egyezmény rendelkezéseivel, kivéve, ha az megakadalyozza a menedékkérdket abban,

hogy az ¢letiiket kozvetleniil veszélyezteto szitudcioban menedéket talaljanak. 82
2.9.  Osszefoglalas és kdvetkeztetések

Disszertaciom masodik fejezetében definidltam és csoportositottam a migraciot.
Megallapithatjuk, hogy a migracié az egyének vandorldsa és tartds, de nem feltétlentil
végleges lakohely-valtoztatasa, amely valamennyi orszdgot érintd, rendkiviil Osszetett
tarsadalmi jelenség. A migracié koronként valtozo intenzitdssal a torténelem kezdete ota
korunk meghataroz6 tényezdéje. Kivaltd okait tekintve megkiilonboztetjiik a szabad
akaraton alapul6 onkéntes, valamint a kényszer sziilte migraciot.

Részletesen bemutattam a migracid jogi, politikai, kdzigazgatasi, gazdasagi és kulturdlis
megkozelitését. Ebben a fejezetben elemeztem a menekiilt fogalmat is az 1951. évi Genfi
Egyezmény alapjan. Azért nagyon fontos a Genfi Egyezmény, mert a kz0s menekiiltiigyi
politikdnak a menekiiltek jogdllasardl szolo 1951. évi Genfi Egyezmény és a tobbi
vonatkoz6 nemzetko6zi szerz8dés teljes és mindenre kiterjedd alkalmazasan kell alapulnia.
Jelenleg az Eurdpai Unidban, és igy Magyarorszagon is érvényesiill e jog, tehat a
Magyarorszagon menedéket kéré személyek f0szabaly szerint élvezik a teriileten maradas
jogat legalabb addig, amig iigyiikben dontés nem sziiletik. Osszefoglaldoan elmondhatjuk,
hogy a menekiiltiigy bonyolult kérdés az Eurdpai Unidban, folyamatosan szerepel a

politikai dontéshozdok napirendjén. A migracié kérdésében szinte minden tagallam érintett.
3. Afrika: A migracios diplomacia megoldasai

Afrika valaszut elott all, ezért a migracidkérdésben kihivasokkal ¢és lehetdségekkel

talalkozik.

8 SALVADOR NETO Luis: 4 nemzetkozi menekiiltvédelem dilemmdi. KRE-DIT 2018/1, 2018. majus 16.
http://epa.oszk.hu/03500/03515/00001/pdf/EPA03515_kre-dit_2018 1_17.pdf (2019.06.14.)
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3.1. Agyarmatositas torténeti attekintése

Az emberiség torténete szorosan kapcsolddik a népvandorlas torténetéhez. A vandorlas
formajaként tekintiink a kozosségen kiviili parvalasztasra vagy a megélhetéshez kotddo
szezondlis, illetve végleges elvandorlasra, amelynek eredményeként a kozosség tavoli
kontinensre torténd attelepedése valosul meg. Az allatvilagban zajlé attelepedést a
kiilonbozé embercsoportok kozotti vandorlas kiilonbozteti meg az emberi migraciotol. Az
afrikai tarsadalmat a tobb hulldmban megvaldsuld migracids folyamatok formaltdk, igy a
kontinens a kiviilr6l jovok leszarmazottaibol tevédik Ossze. A migracios hullamok
népességkeveredést, valamint némely esetben lakossagceserét is okoztak.

A migracids folyamat kiindulopontja a civilizacié megjelenésével egyidds. Az utobbi ezer
évben a Szahara kiszaradasanak kovetkezményeként nem valdsult meg Afrika belsé
tertileteirdl migracios hulldm a kontinensen kiviilre. A kereskedd karavanok szallito
kapacitasanak szikossége miatt a sivatag atszelése is egyre nehezebbé valt, ami nem
kedvezett a vandorlasi folyamatoknak.

Az okorban megjelené afrikai rabszolga-kereskedelem a migracié kényszer(i, nem szabad
akaraton alapul6 formdja volt, amely altal a mediterran térségeket eldrasztottak az afrikai
rabszolgak. A 16. szazadtol kezd6d6en nem csak a keleti, hanem a nyugati térségekben is e
folyamat, a migracié sajatos formaja valdsult meg, igy a 18. szdzadra éves szinten
szdzezres nagysagrendet jelentett a rabszolga-kereskedelem. A rabszolgikat elsdsorban
nem Eurdpaba, hanem az amerikai kontinensre kényszeritették, azonban nem
elhanyagolhatd annak a néhany tizezer rabszolgdnak a szdma sem, akiket Europaba
hurcoltak. Foéuri korokben elterjedtté valt az inasként, kocsisként tartott rabszolga, akik
koziil néhanyan kiemelkedd hirnevet is szereztek.®

Az afrikai kontinens felosztasat kovetden egyediilivé valtak a gyarmati kiallitasok, igy a
budapesti allatkertben is lehetdéség nyilt valddi afrikai falvak megtekintésére. A két
vilaghdbora lezajlasa magas szamu afrikait hozott Eurdpaba, elsdsorban a hadsereg,
valamint az oktatds teriiletére. Az 1950-es években jelentds mértékben emelkedett az
afrikai didkok szdma Eurdpéban, akik a kontinenst valasztottak ) hazajuknak. Az 1960-as
évektdl kezdddden egyre nétt az afrikaiak altal lakott térségek szama, a munkdba allt
bevandorlok Eurdpa déli részein, Dél-Olaszorszagban vagy Dél-Spanyolorszagban,

megszokotta valtak. A jellegzetes afrikai bOrszin miatt az eurdpai lakossdg a valds

8 BUR Gabor-TARROSY Istvan: Az afrikai vandorlds hatterérdl és jellemz6irél. In: TARROSY Istvan -
GLIED Viktor - KESERU David (szerk.): Uj népvandorlas. Migracié a 21. szazadban Afrika és Eurdpa
kozott. Pécs, IDResearch Kft./Publikon Kiadd, 2011, 99-100.
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értékekkel szemben joval feliilbecsiilte az afrikaiak szdmat, amely a 20. szazad végére
konfliktusokhoz vezetett. Mindemellett az afrikai kiilfoldiek jelentés mértékli Gsszegeket
utaltak anyaorszagukba, ¢s az elvégzett munka dijazasa a befogadd orszag bevételeit
tekintve komoly tételt jelentett.?*

Az afrikai vandorlas nem ujkeletli, az afrikai népek mindennapi életéhez hozzatartozik a
kontinensen beliili, illetve az Afrika és Eurdpa kozotti migracid. Az elvandorlas kdzosségi
kérdés, tekintve az eldzéekben is emlitett kiemelkedé mértékii hazautalt Osszegek
nagysagat, amelyek a 2000-es évek elejéig hangstlyosan tobbek kozott Nigéria, Szenegal
¢s Sierra Leone orszagaiba érkeztek. A hazautalds szempontjabol folyamatos valtozas
érzékelhetd az egyes teriiletek kozott, az észak-afrikai térséget idokozben a szubszaharai
vidékek valtottak fel, azonban a fekete-afrikai térségek tovabbra is kevesebb
hozzéjarulasban részesiilnek. Az elvandorolt munkaerd az anyaorszadg szdmara abban az
esetben jelent komoly veszteséget, valamint nehezen orvosolhat6 tarsadalmi ¢és gazdasagi
problémat, amennyiben kisszamu képzett munkaerdrdl beszéliink, amely a migracid révén

szivja el a szellemi kapacitast €s a human-erdéforrast.
3.2. Kényszermigracio

Az Onkéntes vandorléssal ellentétben a kényszer sziilte migracid mogott nem gazdasagi,
egy jobb ¢letkoriilményeket biztositd hely igérete fesziil, hanem az egyén akaratan kiviili
krizishelyzet, amely mint taszitéer6 minden mas tényezOnél hangstulyosabban jelentkezik,
¢és lényegében nem hagy esélyt a késobbi vandornak arra, hogy a migracidban ne vegyen
részt. A kényszermigracio ugyanakkor a kiinduld tényez6 egyénre gyakorolt hatésa, illetve
a kényszer dominancidja tekintetében is tovabbértelmezhetd. A kényszermigraciot
eldidézhetik tarsadalmi vagy természeti jelenségek, amelyek miatt az életkoriilmények
elviselhetetlenné valnak, vagy amikor valamilyen fegyveres konfliktus miatt alapvetd
emberi (az élethez vagy az emberi méltosaghoz vald) jogok gyakorlasa valhat kétségessé.
A kényszer dominancidja tekintetében pedig beszélhetiink egyfeldl kényszerli migraciorol,
amikor egy tarsadalmi csoport az életkoriilményeinek vagy létsziikségleteinek beszlkiilése
vagy megszinése miatt, de még onként kényszeriil donteni az elvandorlas mellett, masfeldl
tényleges kényszermigraciorol, amikor az elkoltozést erdszakkal (elhurcolassal vagy

deportalassal) hajtjak Végre.85

% BUR — TARROSY i.m. 101-102.
8 SZALKAI Attila: A kényszermigracié biztonsagpolitikai kockazata a 21. szazad elején. Nemzet és
Biztonsag, 2010/3. 60.
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Bérmilyen taszit6 tényezd is legyen a kényszer sziilte migracido mogott, Sik Endre szerint
szociologiai értelemben a menekiilés és a kényszermigralas kozott nincs érdemi kiilonbség.
Mindketté esetében meghatarozd a kiilsé kényszer, és kevés id6 jut a migracid
elokészitésére, nem beszélve arrol, hogy a valsag csokkentésére a kiilfoldinek koltségeket
kell forditania.*® Emellett a migracié mogott meghtizodd egyéni és kollektiv dontések,
fizikai és lelki kényszerek bonyolult rendszert alkotnak, ritkan talalkozunk ,,vegytisztan”
Onkéntes vagy kényszeri migrétci(')val,87 ahogy azt disszertaciom eddigi részében is

bemutattam. (lasd: .2.4 migrdcio definicidja és csoportositdsa)

3.3. Az afrikai migracié napjainkban

Tekintettel arra, hogy a migraci6 az eddigiektdl eltéréen soha nem latott mértéket oltott, a
21. szazadot a tomegmigracio korszakanak nevezhetjiik. Az afrikai bevandorlok szama az
eltéré torténelmi iddszakokban nem egyforma mértékben valtozott. 2010 koril a
bevandorlok szama kb. 214 milli6 volt, ami kiemelkedd mértékii, tekintve, hogy az
ezredfordul¢ id8szakaban még kb. 40 millidval kevesebb embert tartott nyilvan az ENSZ.%
A nemzetkdzi migracios jelentések nem utalnak arra, hogy Afrika kimagaslé mértékben
venne részt a migracidban, a 2013-as informaciok alapjan a Fold 232 millié vandora koziil
csupan 8 szazalékuk volt afrikai.®

A migracidt tobbféle modon csoportosithatjuk, azonban a legegyszeriibb és legalapvetdbb
meghatarozas a legdlis és az illegalis migracid megkiilonboztetése. Mindemellett egyéb
tipologidk is léteznek, iigymint a szabalyozott vagy a szabdlyozatlan migracid. Az utobbi
évekre a szabalyozatlan migraci6 jellemzd, amelynek okai foként a fegyveres konfliktusok
szamanak novekedésében rejlenek. Az ENSZ 2050-re — a 2010-es adatokhoz viszonyitva —
kétszer annyi bevandorloval szamol, akik majd egyrészt a fejlodd vilagbol valamely mas
fejlett orszdgba koltoznek, masrészt a fejlodé vildg valamelyik orszadgabdl egy masik
fejlodd orszagba véandorolnak. 2005-0s adatokat tekintve megallapithato, hogy az

elvandoroltak (elsésorban nék) elsédleges célallomasa Europa és Azsia, ahova a

8 SIK Endre: A tarsadalmi elényok rekonverzioja a menekiilés soran. Szociolégiai Szemle, 1992/1. 63.

* HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER i.m. 13-17.

8 United Nations: Sixty-fifth General Assembly Informal Thematic Debate AM & PM Meetings, 19 May
2011. www.un.org/News/Press/docs/2011/ga11080.doc.htm (2019.04.20.)

8 TARROSY Istvan: Afrikai migracios folyamatok. In: TARROSY Istvan - GLIED Viktor - VOROS Zoltan
(szek.): Migracio a 21. szazadban. Pécs, ID Research Kft. / Publikon Kiado, 2016, 233.
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bevandorlok 62 szazaléka érkezik. Eurépa csupan néhany szazalékkal eldzi meg Azsiat,
Latin-Amerika és Oce4nia azonban jelentds lemaradéssal rendelkezik.*

A bevandorlok a magasabb jovedelemmel rendelkezdé orszagokat részesitik elonyben. A
felsofoku szakképzettséggel rendelkezok fejlett orszagokat valasztanak, igy Angola, Ghana
vagy Kenya is azok kozé az orszagok kozé tartozik, amelyeknek lakosai fejlodd
orszagokba telepiiltek at. Meghatarozo az oktatas ,.elszivo” képessége is, igy szdmottevo
azoknak a kiilfoldon diplomat szerzetteknek a szama, akik abban az orszdgban maradnak,
ahol korabban tanultak. A hazautaldsra forditott Osszeg tovabbra is meghatarozd, amely
2010-re a 300 milliard dollart is meghaladta.*

Elmondhatjuk, hogy napjainkban Elefantcsontpart, Nigéria, Ghana, Gabon, Libia, Kenya
és a Dél-afrikai Koztarsasag sajat jogon valik migraciés desztinaciokka. % A szubszaharai
térséget jellemzd migracid valdjaban egy intrakontinentalis folyamategyiittest takar.*
Afrikat gyors demografiai novekedés jellemzi, amelyet a munkahelyek szdma nem képes
kdvetni, igy a vandorlas mondhatni eleve elrendeltetett az afrikai lakossag szamara.
Mindemellett nem hanyagolhat6 el azoknak a szdma sem, akik sajat orszagukban élnek
menekiiltként. A menekiiltek valodi terhet jelentenek a befogad6 orszag szamara, igy nem
véletlen, hogy napjainkra az eddig hagyomanyosan befogad6 orszagoknak tekinthetd
Ghéna vagy Nigéria is kibocsatd orszagokka valtak. Elefantcsontparton jelentés mértéki
volt a bevandorlok ardnya, amely 2008-ban az Osszlakossag 15 szazalékat tette ki.
Ugyanakkor a bevandorlok elleni erdszakcselekmények, valamint a kialakult
polgarhaboruk megvaltoztattak az orszag eddigi szemléletét a bevandorlok befogadasara
vonatkozodan. A jovOre valé tekintettel nem elhanyagolhato kérdés és komoly kihivasok elé
allitja az afrikai orszdgokat a bevandorlék befogadasa.**

Kelet- és Dél-Afrika régota kiemelt célpontja az azsiai szarmazasu bevandorloknak, akik
ideiglenes munkavallaloként vagy tartds letelepeddként érkeznek az orszégba.95 A korabbi
években az Afrikaba érkezd bevandorlok koziil a kinai allampolgarok szama jelentOs

novekedést mutatott. E jelenség hatterében a McKinsey Global Institute 2010-es jelentése

** DELGADO WISE i.m. 463-663.

% United Nations: Sixty-fifth General Assembly Informal Thematic Debate AM & PM Meetings, 19 May
2011. www.un.org/News/Press/docs/2011/ga11080.doc.htm (2019.04.20.)

% CASTLES, Stephen — DE HAAS, Hein — MILLER, Mark J.: The Age of Migration. International
Population Movements in the Modern World. 5th Edition. London, Palgrave Macmillan, 2004, 142.

% TARROSY Istvan: Afrikaiak a vildgban, afrikaiak Magyarorszagon — Elhanyagolt diaszpora? Modern
Geogrdfia, 2017./4, 5.

% FLAHAUX, Marie - Laurence — DE HAAS, Hein: African migration: trends, patterns, drivers.
Comparative Migration Studies. 2016, Vol. 4, No. 1, 1-25.

% ROGALY, Ben: Spaces of work and everyday life: labour geographies and the agency of unorganised
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szerint ,,az oroszlan gazdasagok progressziv ndvekedése és Afrika altalanos globalis
felértékelddése, gazdasagi, befektetési lehetdségeinek bdviilése, 1j piacainak vonzereje all,
amelyek a kinai és mas vallalkozokat és kereskedbket egyre komolyabban érdeklik. »98 A
kinai bevandorlok szamardnya elenyészo, kevesebb, mint a teljes populacid 1 szazaléka,
2013-ban 1 ¢és 2 millié {6, azonban az azt megel6zd évtizedben néhdny allamot kiugréan
magas kinai kozosség jellemzett. Létszamuk harom afrikai allamban — igy kiilondsen
Mauritiuson, Réunionon és Namibidban — haladja meg a teljes lakossag egy szazalékat. A
jobb élet reményében tébbnyire ott bukkannak fel, ahol a kinai t6ke megjelenik. A kinaiak
szamdra a csalad tobbszinti ktelezettséget jelent, tekintettel arra, hogy az dsi hagyomény
szerint a gyermeknek nemcsak magat és a sziileit, hanem nagysziileit is el kell tartania.®’
Afrika Kinéval val6 kapcsolata a Kindba vandorolt afrikaiak szdmaban is megmutatkozik,
tekintettel arra, hogy a kinai korméany tanulmanyi céllal szdmos 6sztondijat hirdet meg
Afrika-szerte. Emellett a didkok koltségtéritéssel kinai diplomataprogramhoz is tudnak
csatlakozni. A vegyes hdazassagok emelkedésével a bevandorld férjek jogai és
vizumkotelezettsége vonatkozasaban sok megoldand6 kérdés meriil fel, amelyet a jovoben
tisztazni szijkséges.g8 India évszazados afrikai kapcsolatairdl is emlitést kell tenni, hiszen
az indo-afrikai kapcsolatok nagymértékben kotddnek az Afrikdba tarté indiai
bevandorlokhoz. Az indiai korméany Afrikaval kapcsolatos stratégiai kérdéseinek rogzitése
érdekében 2008-ban fogadta el a Delhi Deklaraciot, amelynek része egyrészt az indiai-
afrikai cstcstalalkozo, amely haromévente ismétlodo egyiittmiikodési ciklust rogzitett a két
kontinens kozott, masrészt az India-Afrika Projekt Partnerségi Forum, amely az exportban
érdekelt Afrika felé irdnyuld indiai cégek finanszirozasat segitette. Az afrikai kapcsolati
hald, valamint a kontinensen €16 indiai diaszpora erdsitése érdekében India 0j eszkozoket
hatarozott meg a partnerség elémozditasa érdekében. 2010-ben az Afrika-India
Egyiittmiikodési Keretmegallapodas és Akcioterv kibdvitése, 2011-ben a masodik Afrika-
India Forum megrendezése tovabb fejlesztette a kontinensek kozotti egyﬂttmﬁkt')dést.99

Az afrikai térség infrastrukturdlis fejlesztése mellett szdmos allami 0sztondij lehetdségét

igérte az indiai kormany, amely reményeik szerint a kontinensek kozotti legalis migraciot

% McKinsey Global Institute: Lions on the move: The progress and potential of African economies,
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Global%20Themes/Middle%20East%20and%20Africa/Lions
%200n%20the%20move/MGI_Lions_on_the _move_african_economies_full_report.ashx, (2019.04.20.)

9 TARROSY Istvan: Afro-dzsiai dinamikék — Tanulmdnyok dzsiai dllamok afvikai szerepvdllaldsardl. Pécs,
IDResearch Kft./Publikon Kiado, 2016, 100-101.

% JENNI Marsh: Afro-chinese marriages boom in Guangzhou: but will it be’ til death do us part’?
http://www.scmp.com/magazines/post-magazine/article/1521076/afro-chinese-marriages-boom-guangzhou-
will-it-be-til-death?page=all, (2019.04.20.)

% BRUBAKER, Rogers: The "diaspora’ diaspora. Ethnic and Racial Studies.2005. Vol. 28, No. 1, 1-19.
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¢s szakembercserét fogja megvaldsitani. Mindezen tulmenden a kontinens békéjének és
biztonsaganak fenntartdsa érdekében India kiemelt jelentdséget tulajdonit az Afrikai
Uni6nak.'®

Az Eurdpaba tartd ’vandorok’ esetében Eszak-Afrika allamai koziil Libia és Egyiptom
kiemelt szerepet kap, amelyek sok esetben végsd letelepedés helyszinévé is valnak. Libia
az 1973-as olajvalsagot kovetden fekete-afrikai bevandorlok tomegeit fogadta be, igy nem
véletlen, hogy még ma is szamos olyan bevandorlo €l az orszagban, akik annakidején
munkavallaldsi vagy csalddalapitasi célbol érkeztek Libiaba. '™

Libiaban 2011 elején becslések szerint két és fél millid6 vendégmunkas dolgozott, koziiliik
mintegy masfél millié illegalisan.'® A hatmilli6 lakosu Libidban é16 kiilfoldiek kozott a
Nemzetkozi Migracids Szervezet adatai szerint jelentds volt a szubszaharai Afrikabol
szdrmazok ardnya (f6 kibocsatod orszagok: Eritrea, Szomalia, Niger, Csad, Mali, Nigéria,
Gambia, Ghéna).'®

Demografiai adottsdgai miatt Libia mar a hetvenes évektdl kezdve vendégmunkasokra
szorult. Mégis csak az 1990-es évektdl kezdve ndtt meg a fekete-afrikai bevandorlok
szama Libidban: Libia és Csad kozott 1987-ben véget ért a habort, 1994-ben egyezményt
kotottek allampolgéraik szabad mozgésardl a két orszag kozott, véget ért a nigeri és mali
tuareg felkelés (1995 és 1996), ezek a tényezok pedig hozzajarultak ahhoz, hogy

104 Bs a legfébb bevandorlasra 6sztonzd

biztonsagosabba valjon az atkelés a Szaharan.
tényez0: Kaddafi (kidbrandulva a vonakodd arab vezetékbdl) meghirdette a
panafrikanizmust, és tobbszor is nyiltan biztatta munkavallalasra Libiaban a szubszaharai
orszagok lakosait, akiket , testvérként” fogad majd. 1%

Megallapithatd, hogy az Afrikan beliili migracio6 eldsegiti a munkanélkiiliség csokkentését,

valamint egyértelmii, hogy a cirkuldris migracié — tehat a kibocsatd orszagba torténd

100 TARROSY (2016) i.m. 63-69.

100 TARROSY Istvan: Afrikai migransok a fejlett vilagban — Migracios trendek, integracio, tapasztalatok,
http://www.okri.hu/images/storiesslOKRISzemle2009/OKRISzemle_2011/009_tarrosy.pdf (2019.04.20.)

02 UNHCR (2011): Update on the humanitarian situation in Libya and the neighbouring countries,
http://www.unhcr.org/4d7788729.html (2019.07.30.)

103 Seymour, Richard (2011): Libya's spectacular revolution has been disgraced by racism, The Guardian, 30
August 2011, http://www.theguardian.com/commentisfree/2011/aug/30/libya-spectacularrevolution-
disgraced-racism (2019.07.30.)

104 Migration Policy Centre (2013): Libya: The Demographic-Economic Framework of Migration, The Legal
Framework of Migration, The Socio-Political Framework of Migration,
http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/migration_profiles/Libya.pdf (2019.07.30.)

1% BIEDERMANN Zsuzsanna: A szubszaharai Afrikdbol Eurépdba irdnyuld migracié kivalto okai.
Miihelytanulmanyok 113. 2016. junius. MTA MTA Ko6zgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont,
Vildggazdasagi Intézet, 2016, 3.
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folyamatos visszatérés — eldsegiti a regiondlis egylittmiikodést és a magasan kvalifikalt
munkavallalok t5bbiranya mozgasat.'®

Lényeges kérdés a migracid biztonsagpolitikai nézépontja is, amennyiben képes miukodési
terepet biztositani a nemzetkézi terrorizmusnak. Ezt bizonyitjdk az 1998-as amerikai
kovetség ellen iranyult kelet-afrikai merényletek, vagy az 1995-6s londoni Ongyilkos
robbantdsok, amelyek a bevandolokkal szembeni kozvélekedést negativ iranyba
befolyasoltak. A londoni terrorakcio azért is valtott ki elutasitast a kozvélemény részérdl,
mert az elkovetok olyan szomaliaiak voltak, akiket a brit hatosagok jelentds 0sszegekkel
tdmogattak.

George W. Bush mar a 2001. szeptember 11-i merényleteket kovetden felismerte, hogy
milyen veszélyeket rejt a kilatastalan afrikai helyzet, igy egyiittmiikodd politikat igért a
kontinenssel. A kooperacio elsdként a katonai teriileten jelentkezett a Pan-Szahel
Kezdeményezés keretében, amelyben az Amerikai Haderé Eurdpai Parancsnokséaga afrikai
orszagok bevondsaval programokat inditott a nemzetkézi biindzés visszaszoritasa

érdekében. Y’

Viladgos azonban, hogy a kezdeményezések leginkdbb nem e célt szolgaltak,
hanem a terroristdk felkutatisat, majd megsemmisitését. Az egylittmikodés az
infrastruktura fejlesztésére is koncentralodott, amely szintén hozzasegitette az amerikai
katonakat, hogy a terrorista-gyanis személyeket -eclfogjak. A szétesett allamok
megerdsitése a 21. szdzad migraciod elleni kiizdelmeinek leghatékonyabb eszkdze lehet.

A migracio kivaltd okait elemezve meg kell emliteniink a természeti katasztrofak —
szérazsag, jarvanyok'®, arvizek — altal kivaltott menekiilést, amelyek az afrikai lakossagot
évezredek ota sujtjak. Az eldrejelzések szerint a globalis felmelegedés Afrika orszagait
jobban fogja érinteni, amely a rendkiviili mértékli népességndvekedéssel parosulva a
vizkészletek kimeriilését fogja eredményezni, igy nyilvanvald, hogy a valtozas
népességmozgast general majd. A folyok vizhozamanak csokkenése, a viz
szennyezettsége, illetve a vizkivétel olyan nem vart helyeken is természeti csapasokat fog
eléidézni, ahol ez kordbban nem volt jellemzd. A természeti katasztrofak kivaltotta

menekiilés tehat az 6kologiai menekiiltek szamanak novekedését fogja elredményezni.109

106 PRIES, Ludger: Circular Migration as (New) Strategy in Migration Policy? Lessons from Historical and
Sociological Migration Research. In: NADLER, Robert-KOVACS, Zoltan-GLORIUS, Birgit-LANG, Thilo
(ed.): Return Migration and Regional Development in Europe. Mobility Against the Stream. New
Geographies of Europe. Palgrave Macmillan, 2016, 25-54.

YWTBUR Gabor: Miért szegény Afrika? http://publikon.hu/application/essay/168_1.pdf, (2019.04.20.)

198 WILKINSON, Annie — LEACH, Melissa: Briefing: Ebola — Myths, Realities, and Structural Violence.
African Affairs, 2014, Vol. 114, No. 454, 136-148.
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A vildgatlagnak megfelelden az afrikai népesség 3 szdzaléka tekintheté bevandorlonak.
Manapsag szerte a vilagban kozel 140 millio afrikai szarmazast ember €l, akik elsésorban
a rabszolga-kereskedelem révén keriiltek el hazajukbol. Evtizedek ota élnek a kontinensen
kiviil, sokuknak egyaltalan nincs kotédésiik sziiletésiik bolcséjéhez, Afrikahoz. Az észak-
afrikai bevandorlok tobbségének elsddleges célallomasa Eurdpa, mig a szubszaharai vidék
képzettséggel nem rendelkezd lakosai a szomszédos orszdgokban keresik boldogulasukat.
A nyugat-afrikai, valamint a dél-afrikai migraci6 foként région beliil zajlik, a déli migracid
elsé allomasa a Dél-afrikai Kéztérsaség.llo 2011-ben az afrikai migracié f6 iranyai tobb
esetben egybeestek az egykori gyarmatok anyaorszdgaival, azonban 1ij desztinacidk is
kiemelt szerepet kaptak. Mindezek alapjan az afrikai migracio elsddleges iranyai
Franciaorszag, Elefantcsontpart, Dél-Afrika, Szaud-Arabia, az Egyesiilt Allamok, illetve
Nagy-Britannia.'**

A migraciés nyomads, ahogyan ezt napjainkban is érezziik, egyre inkdbb Eurdpa felé fog
allandosulni, tekintettel arra, hogy Afrikdban a gyors népességnovekedés miatt rendkiviili
mértékben né a munkaképes kortiak szama, ezzel szemben Europaban prominens
mértékben csokken. Nyilvanvald, hogy Afrikdban a népességnovekedés nem mutat
parhuzamossagot a munkahelyek szamanak emelkedésével, ami a prognosztizacid szerint
szintén kivandorlashoz fog vezetni. Az elvandorlds komoly nehézsége szintén a képzett
munkaerdt érinti, akik a jobb megélhetés, magasabb bérek reményében fejlodd orszagba
koltoznek. A befogadd orszagok e képzett munkaerdt igénylik, Afrika csupan a
képzetlenek szdmara tud munkat ajadnlani. A szakemberek, mindenekeldtt orvosok és
mérnokok elvandorlasa komoly problémat jelent a kontinens szdmara, amelyet gazdasagi
kibontakozasa érdekében ellenintézkedésekkel orvosolni sziikséges.

A 2015-6s migracios valsag kovetkezményeként tobbszor felvetddott, hogy a fekete-
afrikaiak el fogjadk darasztani Europat. E feltételezés azonban nem volt helytallo. A
migracids folyamatok tekintetében a kontinensen beliili migraciora érdemes figyelniink,
tovabbd az Afrika ¢és Kina kozotti migracid erdsodésére. A szubszaharai teriileteken
gazdasagi novekedés figyelheté meg, amelyek egyértelmiien Angolat, Etidpiat, Botswanat,

Nigériat és a Dél-afrikai Koztarsasagot érintik. A fejlett gazdasag, valamint a viszonylagos

19 \word Bank report: Leveraging Migration for Africa: Remittances, Skills, and Investments. Washington,
2011, wwwe.siteresources.worldbank.org/EXTDECPROSPECT S/Resources/476882-
1157133580628/AfricaStudyChapterl.pdf (2019.04.20.)

M KESERU Déavid — RADICS M. Péter: Urbanizdcié és vandorlas — afiikai iitvonalak az Eurépai Unidba.
In: TARROSY Istvan - GLIED Viktor - KESERU David (szerk.): Uj népvandorlas. Migraci6 a 21. szazadban
Afrika és Europa kozott. Pécs, IDResearch Kft./Publikon Kiadd, 2011, 136.
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politikai stabilitds miatt az azt megel6z6 években Dél-Afrikat jelentés mértékii bevandorlas
jellemezte.

Ahogyan az mar a fentiekbdl is kovetkezik, allaspontom szerint az Afrikabol kiindulo
vandorlassal szemben kiemelt figyelmet igényel a kontinensen beliili, valamint az Afrikaba
irAnyuld migracio."? Az afrikai migraciot a nagyjabol azonos szami, térségen belil
mozg6, valamint a kontinensrdl kiviilre tavozo6 vandorlas jellemzi. 2015-ben t6bb mint 16
milli6 afrikai €It sziil6f61djétdl tdvol egy masik régioban, illetve hasonld szamu afrikai élt a
kontinensen kiviil. Az afrikai térségen beliili nemzetkdzi migracio a 2000-es évek ota
kiemelkedé mértékben ndtt, azonban a legjelentésebb ndvekedés a kontinensen kiviilre
tavozok szamaban mutatkozott meg. 2015-ben 9 milli¢ afrikai sziiletésti bevandorld ¢lt
Europaban, 4 millid Azsiaban, illetve 2 millio Eszak-Amerikaban. Ezzel szemben Afrika
csupan 2,3 millié azsiai €s eurdpai bevandorlo otthonava valt.

Afrika 1ényeges, un. migracios folyosokkal rendelkezik, amelyek mindenekel6tt foldrajzi
fekvésébol, valamint torténelmi hagyomdanyaibol erednek. A legnagyobb migracios
folyosokat az észak-afrikai orszagok kozott talaljuk, példaul Algériabol, Marokkobol és
Tunézidbdl Franciaorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag felé haladva. Ezenfeliil jelent6s
munkaerd-migracios folyosé kapcsolodik az Obol-dllamokhoz, példaul Egyiptombol az
Egyesiilt Arab Emirségekhez vagy Szaud-Arabidhoz.'** Kiilésn kiemelends, hogy
Afrikdban a maésodik legnagyobb migracios folyosé Burkina Faso és Elefantcsontpart
kozott talalhatd. E csatornak pillanatképeket mutatnak a migracié folyamatardl, altaluk
1étfontossagh, kiilfoldi sziiletésti populaciok alakultak ki a célorszagokban.™® 2016-ban az
¢északi régidban Dé¢l-Szudéan rendelkezett a legnagyobb szamu menekiilttel, akik Ugandabol
¢és Etiopiabol szarmaztak.

A hosszu ideje tartd konfliktusok eredményeként a masodik legnagyobb szamu menekiilt
Szomaliabdl, ezenfelil Szudanbdl, valamint a Kongdéi Demokratikus Koztarsasagbol,
Eritreabol és a Kozép-afrikai Koztarsasagbol érkezett. Az észak-afrikaiak Eurdpaba és az

Obol-allamokba torténd migracidja relevans tényezdje a térség migracios dinamikajanak,

"2 TARROSY i.m. 232.

U | AUFER Balazs: Az észak-afiikai migrdcié és politikai kételyek Eurépdban, In: TARROSY Istvan -
GLIED Viktor - KESERU David (szerk.): Uj népvandorlas, Migracié a 21. szazadban Afrika és Eurdpa
kozott. Pécs, IDResearch Kft./Publikon Kiado, 2011. 154.

14 DE HAAS, Hein: Euro-Mediterranean migration futures. The cases of Morocco, Egypt and Turkey. In:
BOMMES, Michael-FASSMANN, Heinz— SIEVERS, Wiebke (eds.): Migration from the Middle East and
North Africa to Europe. Past Development, Current Status and Future Potentials. Amsterdam University
Press, 2014, 33-36.

5 |OM- Word Migration Report 2018, http:/publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
(2019.04.20.)
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tekintettel arra, hogy az észak-afrikai népességvandorlas tovabbra is a kontinensen kiviili
orszagokra fokuszal. Mig a Marokkobol, Algériabol vagy Tunéziabol érkezé migracionak
torténelmi okai vannak (Eurépa foldrajzi kozelsége, valamint a korabbi munkaero-

toborzasi megéllapodélsok),116

addig az északkeleti orszagokban (Egyiptom és Szudan) a
munkavallalok kizarolag ideiglenes jellegli munkat keresnek. Az észak-afrikai migracio
legfébb mozgatérugdja a szarmazasi és a célorszag kozotti kimagaslo mértéki
jovedelemkiilonbség és munkanélkiiliség, amelynek koszonhetéen 2016-ban kb. 10,6
millié észak-afrikai élt Europaban és mintegy 3 millié az Obodl-allamokban. Az észak-
afrikai kistérség a bevandorlok szédmara legfoképp tranzitteriiletként szolgal, azonban
figyelemre méltd, hogy 2015-ben Libia rendelkezett a legmagasabb szamu, tobb mint 770
000 nemzetkozi bevandorldval, valamint Szudanban is szamottevo volt a kiilfoldon — Dél-
Szudanban, Eritredban, Etidopiaban és Csadban — sziiletett és onnan érkezett népesség
szama. Mikozben Marokkot tradiciondlisan  kivandorlasi  orszagnak tekintettiik,
napjainkban egyre inkabb célorszdgga valt, beleértve Afrika mas régioi orszagaibol
szarmazo6 bevandorloéit is, akik az Eurdpéba tartd utjuk megtaldlasdig hatarozatlan ideig
tartdzkodnak Marokkoban. '’

Az észak-afrikai migracio alapvetd kivaltdo okai a kistérségeken beliil kialakuld, szdmos
esetben erdszakkal jard konfliktusok. 2016 végén a szudani menekiiltek tobbségének a
szomszédos Csad és Dél-Szudan szolgalt otthonul, ugyanakkor Szudan kiemelkedd
menekiiltbefogado orszag is egyben, amely ezzel egyidoben tobb mint 400 000 dél-szudani
menekiiltet fogadott. Az észak-afrikai migracid tovabbi kivalté oka a libiai hulldmzo
biztonsagi €s politikai helyzet, amely szintén hozzjarult a menekiiltek és menedékkeérdk
szamanak emelkedéséhez. Az észak-afrikai kistérségeknek szembe kell nézniiik az Eurdpa
felé tarto, illegalis migracidhoz kapcsolodd védelmi kihivasokkal, tekintettel arra, hogy
2016-ban mintegy 630 000 ember hasznalta a kozép-mediterran Utvonalat, az illegalis
bevandorlas legfontosabb utszakaszat. Ezen migracidos folyosok mentén a védelmi
kihivasok és az emberi jogok sulyos megsértése intenziven valosul meg és magdban
foglalja a tengeren, a sivatagban és mas helyeken torténd halaleseteket, a fizikai és érzelmi

bantalmazast, az emberkereskedelmet, a csempészetet, a szexudlis erdszakot, az 6nkényes

16 DE HAAS (2014) i.m. 29-32.
17 |OM- Word Migration Report 2018, http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
(2019.04.20.)
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fogvatartast, a kényszermunkat, a valtsagdijat, a zsarolast és egyéb emberi jogi
jogsértést.®

A nyugati- és kozép-afrikai bevandorlok tulnyomo tobbsége a kistérségeken beliil mozog,
koszonhetden az egyes allamok kozotti vizummentességnek, amely a munkaerd-mobilitas
szempontjabol rendkiviil fontos. A szabad mozgasrél szold6 megallapodasok ellenére az
illegalis migraciéo tovabbra is fenndll a nyugati és a kozép-afrikai allamok kdozott,
tekintettel arra, hogy a Foldkozi-tengeren keresztiil Eurdpaba igyekvd bevandorlok
esetében Nigéria kiemelkedd tranzitorszadg, valamint a szabad mozgassal rendelkez6
teriileteken sem ritka a hatarokon atnyulé csempészet. Emellett szamos nyugat-afrikai
hatar rendkiviil pordzus, biztonsdgi hidnyossagokkal rendelkezik, amely kedvez az
orszagok kozotti illetéktelen mozgélsoknak.119 A térség kornyezeti valtozasai hatassal
vannak a megélhetésre, a régiot a mezdgazdasagi novekedés ellenére még mindig az
¢lelmiszer-bizonytalansag jellemzi. Az 0Osszetett és egymassal Osszefiiggd kornyezeti
valtozasok, mint példdul az aszaly és az araddsok, valamint az éghajlatvaltozds mind
hozzédjarulnak a hatdrokon atnyaldo és orszdgon beliili — vidék és varos kozotti —
mobilitashoz.

A kelet-afrikai bevandorlok harom f6 ti célja Europa, Dél-Afrika és a Kozel-Kelet,
amelyet négy utvonalon keresztiil kdzelitenek meg: a nyugati Gt Szudannal és Libiaval a
Fo6ldkozi tengeren keresztiil Europédba; az északi Gt Egyiptomon keresztiil Izraelbe; a déli
ut a keleti folyoson keresztiil Dél-Afrikaba, valamint a keleti it Jemenen keresztiil Szatd-
Arabiaba vezet. A dél-afrikai kistérségben — hasonldan a kelet-afrikai orszagokhoz — széles
korben elterjed az illegalis migracido. Szamos bevandorld szadrmazik FEtiopiabol és
Szomaliabdl, akik legtobbszor csempészet révén jutnak Afrika legdélebbi teriileteire. A
szallitas soran sokuk embertelen koriilmények kozott utazva, gyakran zsarolasok és fizikai
er0szakot tapasztalva érkezik a célorszagba, azonban tébben vannak olyanok is, akik a

durva koriilmények miatt mar az utazas soran é€letiiket vesztik.
3.4. A szubszaharai migracio és jogi keretei

A Szubszahara az afrikai kontinens déli része, a Szaharatol délre elhelyezkedd teriilet,

amelynek lakossdga majdnem eléri a 800 millio fét. Megjegyezendd, hogy Afrika teljes

118 |OM- Word Migration Report 2018, http://publications.iom.int/system/files/pdf/iwmr_2018_en.pdf
(2019.04.20))
119 |OM- Word Migration Report 2018, http://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2018_en.pdf
(2019.04.20.)
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lakossaga kb. 1,2 milliard f6. A szaharai 6vezet elsivatagosodasanak kdvetkezményeként a
szaharai teriilet majdnem teljes mértékben lakhattalanna valt, igy valasztva el egymastol a
Szaharatol északra, illetve délre fekvo teriileteket. A szubszaharai lakossag — kivéve a
Nilus-volgyében — a vilag tobbi részétdl jelentdsen elszigetelddve ¢.1%0

A globalis Dél fejlodd térségeinek népességrobbandsa napi szinten jelent kihivast a
kontinens telepiilései ¢és lakosai szamara. Az er6s modernizaci6 €s varosiasodas ellenére a
kontinens ruralis jegyekkel irhat6 koriil, a vidéki nagyvarosok népességndvekedése nem az
ide vandorlok szama miatt, hanem az eredeti varosi népesség szambeli novekedése folytan
valosult meg.*#*

A globalizacioval egyiitt jard gyorsabb informacidcsere és kozlekedés arra 6sztondz, hogy
egyre nagyobb szdmban hagyjdk el a vidéki teriileteket. Elorejelzések szerint a kdvetkezd
tiz évben a varosi ujrakezdés érdekében rengeteg ember fogja elhagyni otthonat, amely
azonban nem feltétleniil jelenti a magasabb életszinvonal lehetdségét, tekintettel arra, hogy
az afrikai orszagok egyes térségeit a varosi népesség illegalis lakohelyeken torténd
tartozkodasa jellemzi. Az informalis telepek nélkiilézik az alapellatasokat, ami
népegészségiigyi problémakhoz vezet.'?

A népességnovekedéshez, valamint az éghajlatvaltozashoz fiiz6dé problémak, mint az
elsivatagosodas, komoly problémékat okozott a kontinens talajainak termdképességében.
Tekintettel arra, hogy a térségben az egy fore jutd élelmiszer-csokkenés maig kimagaslo
mértékll, az élelmiszervalsdg nagyszamu tomegek vandorlasdhoz vezet. A valtozékony
1ddjaras, a talajer6zio €s mas kornyezeti problémak mellett az allami sériilékenység is
kimagasld, ami az allamok bukasahoz és ugyancsak a migracidhoz vezet.

Kivaltdo tényezd lehet egy-egy megoldhatatlannak tiind etnikai probléma, a képzett
munkaer$ esetében a rugalmatlan kormanyzati foglalkoztatas-politika, amely nem képes
kezelni a munkanélkiiliséget, valamint a redlkeresetek esése vagy a fizetdeszkoz
gyengiilése. Egyéb faktorok is kozrejatszanak az elvandorlas hajlandosagaban, példaul a
magasabb jovedelem és életmindség megszerzésének lehetdsége, amely motivacioként
szolgal a képzett munkaerd szamara. A 2005-6s World Migration Report szerint az afrikai
migraciot az alabbiak jellemzik: ,.egyrészt az afrikai migracié a nék iranyaba tolodik,
masrészt a ,,j0lét” bizonytalansaganak elkeriilése érdekében a szubszaharai térségben a

magasan képzett munkaerd nagyobb szamban vandorol a fejlédd orszagokba; harmadrészt

YBUR ~-TARROSY i.m. 107.

'HATTON — WILLIAMSON i.m. 18-24.

122 ADEPOJU, Aderanti: Regional Organizations and Intra-Regional Migration in Sub- Saharan Africa:
Challenges and Prospects. International Migration, 2011, vol. 39, 6.

54



nétt az irregularis migracid, amely példaul az Afrikabol csempészett személyek szdméaban
mutatkozik meg; negyedrészt az Eszak-Afrikan keresztiili tranzitmigracio is felerésodott;
0todrészt a régidkon beliili kiilonbségek is arra 0sztonzik a lakossagot, hogy a jobb élet
reményében mas orszagba vandoroljanak; hatodrészt a migracid szdmos esetben stratégiat
jelent a gazdasagi problémakkal torténé megbirk6zas vonatkozasaban. 7%

Fontos, hogy ismerjiik a migracid ¢és a fejlédés kolcsonds Osszefliggéseit, amelyek a
képzett munkaerd elszivasa miatt a fejlodo északi és a déli allamok kozott felerésodtek. 124
Amennyiben az a vélekedés keriil el6térbe, amely szerint a bevandorlok magukkal hozzak
energiaikat, tapasztalataikat és eltokéltségiiket a befogado allamba, a migracioval Gn. win-
win, mindkét fél szaméra elényos allapotok johetnek létre.'?

A migraciobdl fakadé kihivasok tekintetében 2006 juliusaban, Rabat varosaban 57 afrikai
orszag, illetve az Eurdpai Unid tagallamainak miniszteri tandcskozasan rogzitésre kertilt az
Afrika és Eurdpa kozotti egyiittmiikodés. A tandcskozédson elfogadasra keriilt, hogy az
oregedd Eurdpanak bizonyos mértékli migraciora van sziiksége. A megallapodast a 2006
novemberében, a libiai Szirtében megtartott talalkozo erdsitette meg, amelyen az afrikai és
eurdpai kiiliigyminiszterek és kormanyzati szereplék kozos nyilatkozatot™® fogadtak el a
migracidhoz fiiz6dé atfogd egység alkalmazasa, valamint a kozos feleldsségvallalas
tekintetében. Az eszmecsere 2007 juniusaban, Madridban folytatodott, amelyen egy
minden orszagra kiterjedd haldzat kiépitésére helyezték a hangsulyt. Ezt kdvetéen 2007
decemberében a lisszaboni EU-Afrika cstcstaldlkozora keriilt sor, amelyen az Eurodpai
Bizottsag felvetésére a migraciot tamogatd bovitésekre, valamint a képzett munkaerd

kivandorlasanak megallitasara helyezték a hangsulyt. A konferencia legfObb {izenete

Eurdpa részérdl az afrikai igények tdmogatéasa volt.
3.5. Az afrikai migréciot kivalto tényezok

Az afrikai lakossagra vilagviszonylatban alacsony mértékben jellemz6 a migracio, annak
ellenére, hogy a kontinensen évrdl-évre jelentds népességnovekedes tapasztalhatd és az

alacsony képzettségli munkaerd szamara sincs biztositva a megfeleld életmindség. A

123 World Migration Report 2015, http://publications.iom.int/system/files/wmr2015_en.pdf (2019. 04. 20.)

124 PORTES, Alejandro: Migration and Development: A Conceptual Review of the Evidence. In: CASTLES,
Stephen — DEGLADO WISE, Raul (eds.): Migration and Development: Perspectives from the South.
International Organization for Migration (IOM), 2008, 17-42.

125 DE HAAS, Hein: Turning the tide? Why development will not stop migration. Development and Change,
2007, vol. 38, no. 5, 6.

126 The Joint  Africa-EU  Declaration on  Migration and  Developement, 2006
https://www.iom.int/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/rcps/igad/african_md_declaration_2006
.pdf (2019.04.20.)
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kontinens fejletlensége miatt kevésbé vonzo a kiilfoldi munkaerd szdmara, szakképzett
allampolgarait Eurépa és Eszak-Amerika csabitja el.

A térség sajatossaga, hogy elsOsorban belsd vandorlasok jellemzik, amelyeket foként a
menekiiltek, illetve a munkavallalasi célu bevandorlok idéznek el6. Az egymast kdvetd
krizisek, valamint a nyugat-afrikai politikai és gazdasagi valsdgok 1j iranyba terelték a
migraciés mozgasokat, azonban az afrikaiak szdmara még mindig Eurdpa és Eszak-
Amerika a migracié f6 iranya. A vandorlas hatasara 0j allamok, példaul a Dél-afrikai
Koztarsasag vonzereje is megnétt, azonban a kontinensen egyre sulyosbodd etnikai
konfliktusok, a népességnovekedés, valamint a kiszamithatatlan politikai helyzet tovabb
alakitja a migracios iranyokat. Mindezen belsé tényezdk mellett nem feledkezhetiink meg
arrol, hogy a globalizdcio és a regionalis integracios torekvések is alakitjdk az afrikai
migracios folyamatokat.127

A népességmozgas mozgatorugdja a nagymertéki népességnovekedés, valamint az ehhez
kapcsolodd munkanélkiiliség.'?® A talzstfolt teriiletek arra késztetik az embereket, hogy Gj
célokat keressenek, ahol lehetévé valhat a megfeleld életmindség biztositasa. Az afrikai
kontinens a Fold leggazdagabb térsége, azonban mégis ez az egyik legszegényebb régio.
Afrikaban alacsony a képzettségi és foglalkoztatdsi szint, az emberek sok esetben
alultaplaltak és munkajukért — a vilag egyéb térségeivel, kontinenseivel dsszehasonlitva —
alacsonyabb munkabérben részesiilnek.

A kontinens elmaradottsdganak tovabbi oka a magas allamaddssag, amelyre az amugy is
alacsony nemzeti jovedelem nagyobb részét forditjak. Mindezen feliill a novekvd népesség
is tovabb termeli a migraciora képes populaciot. A dél-afrikai régiot csekély mértékben
érinti a migracio, az itt €16 bevandorlok alacsony szdma rendelkezik menekiiltstatusszal.
Az  Afrikdan  beliili népességmozgdsok meghatarozd tényez6i a  kiilonbozd
konfliktushelyzetek, haboruk, polgarhaborik. Etnikai konfliktusokhoz vezet a szegénység,
valamint a rossz gazdasagi helyzet, amelynek hatterében szdmos esetben a kiilonb6zo
etnikai Osszetétel all. A korabbi 50 évben megvaldsulé menekiilthullamokat kivalto
Osszelitkdzések kozel fele Afrikaban tort ki, amely tovabb rontotta a kontinens kilatasait.

A kivalto okokat vizsgilva a kornyezeti adottsagokrdl mint a migracidés folyamatokat

leginkdbb  befolyasold  tényezdkrdl is  sziikséges szot ejteni. A csapadék

2T URBAN Ferenc: Az afrikai kontinens migrdciés sajdtossigai. In: TARROSY Istvan - GLIED Viktor -
KESERU David (szerk.): Uj népvandorlas, Migracié a 21. szazadban Afrika és Eurdpa kozott. Pécs,
IDResearch Kft./Publikon Kiado, 2011, 115-118.

28 HARRIS, J. -TODARO, M.: Migration, Unemployment & Development: A Two-Sector Analysis.
American Economic Review, March 1970, 60 (1), 126-142.
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kiszamithatatlansdga neheziti a mezdgazdasagi termelést, az elsivatagosodas, valamint a
csapadékmentesség az élelmiszertermelés csokkenéséhez vezetett. A stagnald fejlodés
nehézzé teszi az afrikai emberek tulélési és felemelkedési esélyeit.129

Magyarorszagra elsOsorban tanulmanyi céllal érkeznek afrikai bevandorlok (angolaiak,
nigériaiak, egyiptomiak, ghdnaiak stb.), azonban szdmuk igen csekély.

A migracionak gazdasagi nézdpontja is létezik, amikor a jobb megélhetés érdekében
indulnak utnak az egyének. A fejlodé orszagok ¢és a Nyugat kozott tovabbra is éles
szakadék huzodik, amely a népességvandorlas legfobb iranyitéja. A magas életszinvonal
reménye miatt Eurépa és Eszak-Amerika tovabbra is vonzo kornyezete maradt afrikai
embertarsainknak, akik sok esetben az ¢hhalal vagy a fegyveres Osszelitkozések elkeriilése

érdekében menekiilnek.
3.5.1. A legélis ¢és illegalis migracio kérdései

A fellangold konfliktusok miatt az afrikai kontinens a korabbi években jbol a nemzetkozi
folyamatok kozéppontjaba keriilt. Nagyon sok eljaras és vizsgalat van folyamatban a
Nemzetkézi BiintetObirosag eldtt is, azonban eddig csupan a kongdi polgarhaboru
blindseire szabtak ki letdltendd bortonbiintetést.

A menekiiltvalsdg sajnos napjainkban is zajlik. Egyre tobb afrikai torekszik ra, hogy
lakohelyét elhagyva be tudjon jutni Eurdpaba, a legfobb cél pedig az Eurdpai Uniod
tagallamai. Bar sokan vannak, akik Eurdpéaba igyekeznek, azonban a legtobb ember még
mindig Afrikdn beliil mozog. 30 Annak ellenére, hogy nagyon sokan torvényteleniil
kelnek utra, a bevandorlok donté tobbsége rendelkezik az utazdshoz sziikséges
engedélyekkel, vizummal, utlevéllel, és legalisan igyekeznek megtalalni a boldoguldsukat
a célorszag teriiletén.

Jelentds probléma, hogy a kivant megfeleld szakképzettséggel rendelkez6 munkaerd
helyett, akikre egyébként sziikség is volna, sok esetben szakképzetlen gazdasagi
bevandorlok érkeznek az orszagokba. Ez egy nem tul kedvezd folyamat, tekintettel arra,
hogy 6k sok esetben képtelenek alkalmazkodni a fogadd orszagban elvart tarsadalmi
normékhoz, és hamarosan a blindzés Utjara lépnek. Egy idé mulva pedig rataldlnak azokra
a blindzoéi keretekre, amelyek mar nem egyszerlien egy Kkisstili blindzo
szarnyprobalgatasait jelentik, hanem komoly tarsadalmi problémava duzzadnak. A

szervezett blindz¢és nemzetbiztonsagi, sokszor pedig nemzetkdzi méretiivé duzzadé gondda

2 DE HAAS (2007) i.m. 7.
130 URBAN i.m. 115-118.
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valik. A bindzési formdk koziil megtalalhatd az  embercsempészet, a
gyermekkereskedelem, a kényszermunka és a terrorizmus is."*

A fellangol6 konfliktusok miatt az afrikai kontinens a korabbi években jbol a nemzetkozi
folyamatok kdézéppontjaba keriilt. A 2013-as év elején kirobban6 mali krizis, valamint a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban zajlo polgarhaborus helyzetek a vilagpolitika
figyelmét Afrikara iranyitottak. Napjainkban szdmos eljaras van folyamatban és vizsgalat
alatt a Nemzetkozi BiintetObirosag eldtt, azonban ez idaig csupan a kongoi polgarhabortra
visszamutatd esetekben szabtak ki bortonbiintetést, példaul a Kozép-Afrikai
Koztarsasdgban 2002 ¢és 2003 kozott megvalositott, lakossaggal szemben elkdvetett
kegyetlenségek miatt.'*?

A jelenleg is zajlé menekiiltiigyi valsag idején érzékelhetd, hogy tobb afrikai igyekszik
elhagyni lakohelyét és probal bejutni Eurdpéba, illetve az Eurdpai Unid tagallamaiba,
azonban az afrikai bevandorlok zome tovabbra is a kontinensen beliil mozog. Az afrikai
vandorok céltérsége Eurdpan kiviil Eszak-Amerika, az Obol-térség és Azsia.'*®

Az Eurdpa irdnyaba torténd helyezkedés hatterében torténelmi okok, féként a gyarmati
rendszer Oroksége huzodik, amelynek kovetkezménye a diaszporak kialakuldsa. A
vandorok szamdara a sziil6foldjiikket elhagyni kényszeriilok, majd a vilag valamely mas
tajan ¢€s mas népek kozé sodrodott etnikumok jelenléte dontésiik fontos befolyasolo
tényezlje, tekintettel arra, hogy az afrikai bevandorlok utazasa soran felmeriilt
probatételeket és késobbi megérkezésiiket kovetden biznak a célorszagban ¢16 afrikai
populécid taimogatésélban.134 Megjegyezendd, hogy az FEurdpaba ¢érkezd afrikai
bevandorlok tilnyomo része rendelkezik a belépéshez, az ott tartozkodashoz, a kiutazashoz
vagy az orszag teriiletén torténd atutazdshoz sziikséges engedéllyel (vizummal), kiillondsen
azok az afrikai munkavallalok, akik cirkularis bevéandorloként, példaul egy-egy
idényjellegli munka érdekében érkeznek a kontinensre.*®

Mindezen feliil fontos megjegyezni, hogy az Eurdpaba érkezd bevandorlok tobbsége nem
nélkiil6zo, pénztelen bevandorld, hiszen az Eurdpéaba torténd bejutds és az Eurdpai
Unidban val¢ 1ét jelentds aldozatokkal jar.

A legalis bevandorlok szamdra tovabbra is vonzo célpont a kelet-kozép-eurdpai térség,

azonban szamukra a kialakult szigoru hatarellendrzések miatt kedvezOobb célorszagga valt

1 Uo. 115-118.

132 Elitélték a volt kongoi alelnkst Hagdban www.euronews.com/2016/03/21/bunosnek-talalta-a-haborus-
bunokkel-vadolt-volt-kongoi-alenokot-jean-pierre-bembat-a-hagai-nemzetkozi-buntetobirosag, (2019.04.20.)
33 FLAHAUX - DE HAAS i.m. 1-25.

134 TARROSY (2017) i.m. 5-6.

Y PRIES i.m. 38.
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Azsia, igy egy gazdasagi bevandorlonak olcsobb lehet az utazasa — példaul Kinaba — és
konnyebben juthat vizumhoz is.

Magyarorszagon a jogszerlien tartozkod6 afrikai bevandorloknak tobbnyire sikeriilt
megfelelden integralddniuk, amelyet az is alatdmaszt, hogy koziilik sokan civil
szervezetek munkdjaban véllalnak szerepet, valamint hidszerepet toltenek be sziil6f61djiik
¢s valasztott hazajuk kozott. A hazankban ¢€l0 afrikaiak tGlnyomorészt munkavallalasi,
illetve tanulmanyi céllal érkeztek, a csalddegyesitési céllal érkezettek szama elenyészo. Az
orszagban tanult afrikai diakok jelentOs tarsadalmi tokét jelentenek szdmunkra, ismereteik
Magyarorszadg Ujrapozicionaldst hivatottak megvalositani. Annak érdekében, hogy a
befogado allam komolyan profitdlhasson e kapcsolatbdl, tudnia kell, hogy ki, honnan és
milyen céllal érkezik teriiletére, meg kell tudnia szélitani 6ket, illetve bevono stratégiat kell

létrehoznia.*®

A tanulmanyi céllal torténd érkezés a migracido egészének meghatirozo
terlilete, ezért az oktatasi egyiittmiikodés kiemelten fontos Afrika és Magyarorszag kozott.
Tovabbra is igaz az allitds, miszerint a fekete-afrikai menekiiltek szamara Magyarorszag
nem elsédleges uti cél, de azok az afrikai bevandorlok, akik célorszagnak Magyarorszagot

valasztottak, valodi otthonra leltek.
3.5.2. Az illegélis migracio veszélyei

Eur6paba a kvalifikalt munkaerd helyett (tobb esetben) képzetlen munkavallalok érkeznek,
akik szadmos esetben a felemelkedés esélyének elvesztése, valamint a tarsadalmi
kitaszitottsag kovetkeztében a bilindzés iranyaba terelddnek. Tekintettel arra, hogy az
illegalis migracié mogott a szervezett blindzés valdsul meg, a migracios politika prioritasa
a biztonsag lett, igy a bevandorlas biztonsagi kérdéssé valt.

A szervezett blindzés nemzetbiztonsagi kérdéskor, mivel az illegalis migraci6 mogott
embercsempészet, gyermekkereskedelem, kényszermunka, valamint prostituci6 hazodik
meg. Hangsulyossa valt a migracid kockazatainak szambavétele, amelyet az Eurdpai Unio
is kénytelen figyelembe venni. A bevandorlas stlyos belpolitikai kérdéssé valt, amelyet az
észak-afrikai migraciés hulldm tovabb erdsitett. Az eurdpai nagyhatalmak szamara
fontossd valt a bevandorlas €s a schengeni rendszer létének Ujragondolédsa, amely Uj

valaszokra var.*®’

138 TARROSY Istvan: Afiikai migransok a fejlett vilighan — Migrdciés trendek, integrdcié, tapasztalatok.
http://www.okri.hu/images/stories/lOKRI1Szemle2009/0OKRISzemle_2011/009_tarrosy.pdf (2019. 04.20.)

B LAUFER Balazs: Az észak-afrikai migrdcio és politikai kételyek Eurépdban. In: TARROSY Istvan -
GLIED Viktor - KESERU David (szerk.): Uj népvandorlas. Migracio a 21. szazadban Afrika és Eurdpa
kozott. Pécs, IDResearch Kft./Publikon Kiadé, 2011, 155-156.
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2011-ben az észak-afrikai tarsadalmi nyugtalansagot az arab tavasz lecsapddasa okozta. A
libiai harcok vagy a Tunézidban és Egyiptomban zajlott fegyveres konfliktusok hulldma

k.18 Az észak-

kevés orszagot keriilt el, igy ezen allamok tranzit- vagy célorszagga valta
afrikai események hatterében a sulyos kovetkezményekkel jar6 demografiai atalakulasok,
intenziv népességszaporulat allt, amellyel Algéridnak, Libidnak és Tunézidnak egyarant
szembesiilnie kellett. A korrupcié és a munkanélkiiliség mértékének ndvekedése miatt az
észak-afrikai tarsadalmi nyugtalansag nétt, ami az Europai Uniot 0 kihivasok elé allitotta.
Az Uni6 egyedi modon szabalyozza a migracidé kérdését, a tagallamoknak a nemzeti
jogalkotds utjan szabalyozniuk sziikséges a migracid kiillonb6zd projekcidit. Nem
elhanyagolhat6 tény, hogy a legalis migracionak kedvezd szabalyozas az illegalis migracio

csokkenéséhez vezethet.
3.5.3. A legélis ¢és illegalis migracio kezelése

A migrécioval kapcsolatos feladatok tekintetében az afrikai valaszokat is figyelembe kell
venniink. Afrika-szerte kiemelten fontos a regionalis egyiittmiikodés, valamint a kontinens
egészének kooperacidja. A regiondlis egyiittmiikodés legfontosabb célja a tudés, a magasan
képzett munkaerd, valamint a fejlddéshez nélkiilozhetetlen tapasztalatok sajat kereteken
beliil torténd tartasa.™

Az 1960-as években az eurdpai oktatasi rendszer megnyilt az afrikaiak szamaéra.
Tanulmanyi 6sztondijjal szdmos fiatal Osztondijas érkezett Eurdpaba, majd az 1980-as
évektol kezdédden sokan emigraltak az Egyesiilt Allamokba és a Kozel-Keletre, tovabba
egyéb gazdag és fejlodd orszagokba. Az afrikai orszagok tobbsége nem képes a globalis
versenyben részt venni, ezért a regionalis integraciét hasznaljak megoldasként az
eréforrasok megfeleld felhasznalaséra, illetve a tudas helyben tartasara.™*

Hosszt tdvon megoldasként szolgalhat Afrika szdmara, hogy a kontinensen talalhato a
legtobb olyan kozosség, amely regiondlis integraciora buzdit, a személyek szabad
aramlasat megvalodsithatonak tartja €s a legalis migracidt sajat régidiban tamogatja. Ez az

elképzelés hasonldé az Europai Gazdasagi ¢€s Szocidlis Bizottsdg véleményében

138 ZOHRY, Ayman: Migration and Development in Egypt. In: BOMMES, Michael-FASSMANN, Heinz—
SIEWERS, Wiebke: Migration from the Middle East and North Africa to Europe. Past Development,
Current Status and Future Potentials. Amsterdam University Press, 2014, 75-98.
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megfogalmazottakhoz'*', amelynek kozéppontjdban a migracio legalizalasa all. Afrika
szdmara a legfontosabb, hogy a jovében meg tudja tartani a képzett munkaerdt, valamint
elosegitse a kontinensre torténd visszavandorlast. Mindez persze abban az esetben
lehetséges, amennyiben Afrika is vonzo kontinenssé valik a képzett orvosok, tudosok,
mérndkok, valamint az elvandoroltak szdmara. Sziikség van tehat mindazon egyetemi
kapacitast bovitd fejlesztésre és beruhazasra, amellyel Afrika az elkdvetkezendd
évtizedekben versenyképesebbé valhat.

Az Afrikdbol indulé migracio tranzitorszagai olyan valtozasokon mentek keresztiil,
amelyek kimagaslo mértékben befolydsoltdk az Eurdpaba torténd vandorlast. A végso
tanulsdg azonban mégis az, hogy a migraciot visszaforditani vagy az elvandorlas
folyamatat ledllitani mar nem lehet, meg kell tanulnunk alkalmazkodni hozza.

A legalis migracié kezeléséhez kapcsolodo, azon belill az integraciot eldsegitd tényezd
annak szabalyozéasa, hogy a huzamosabb ideig tartozkodasi engedéllyel rendelkezd
személyekkel szemben megfeleld nyelvismeret kovetelményét tamasszadk. Emellett
lényeges, hogy a bevandorldé munkavallalok a befogadd allam allampolgaraival egyenld
bandsmodban részesiiljenek a munkaerdpiacon. Az alkalmazdsi ¢és munkavégzési
feltételek, a szocidlis ellatas vagy az adokedvezmények egyenértékiisége védelmet
biztosithat a bevandorlok részére. A magasan képzett munkaerd szamara olyan kornyezet
valhat vonzéva, amely munkavéllalasi szempontbdl kedvezdbb feltételek nyujtasara
képes.142 Altalanossagban elmondhato, hogy a legalis migracié vonatkozasiban szamtalan
lényeges partnerségi és stabilitasi megallapodasnak kell sziiletnie az adott allamok és
térségek kozott, amelyeknek ki kell térniiik a kereskedelmi és politikai kapcsolatok
fejlesztésére. Elsoként az 1995-6s Barcelonai Nyilatkozat révén — a partnerség jegyében —
gazdasagi, politikai és szocialis egylittmlikodés indult meg a Mediterraneum allamaival.
»A barcelonai folyamatot kovetden Ilétrejott a Mediterran Unio, majd az eljarés
tovabbfejlesztéseként az Unid tarsuldsi megallapodast kotott Algériaval, Egyiptommal,

Marokkéval és Tunéziaval.”*

¥ |Ld. EESC opinion, COM (2010) 379 final — 2010/0210 (COD). www.eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:218:0097:0100:EN:PDF (2019.04.20.)

Y2 MOHAY Agoston: A nemzetkézi népességmozgds jogi szabdlyozdsdnak lehetéségei — A legdlis migrdcid
Eurdpai Unids szabdlyozdsanak példaja. In: TARROSY Istvan - GLIED Viktor - KESERU Dévid (szerk.):
Uj népvandorlas, Migracié a 21. szazadban Afrika és Eurdpa kozott. Pécs, IDResearch Kft./Publikon Kiadd,
2011, 207-213.

Y3 GYENEY Laura: Legdlis bevindorlis az Eurépai Uniéba, kiilonés tekintettel a csalddi élet tiszteletben
tartasanak jogara. Doktori értekezés, Budapest 2011. 148-150.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Gyeney%20Laura%20Phd.pdf (2019.04.20.)
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A legalis migracio vonatkozasaban egyrészrél kiemelten fontos az eurdpai €s észak-afrikai
orszagok kozotti allandd migracios csatorndk tamogatasa, valamint a munkahelyteremtés
megkonnyitése és a munkalehetdségek biztositasa érdekében az intézmények kozotti
halozatok 1étrehozasa. Masrészrdl 1étfontossagu az afrikai orszagokban miikodo regionalis
irodék egyiittmiikddésének erdsitése az Interpol Nemzeti Kozponti Hatdsdgaival, valamint
az FEuropai Unié ¢és az afrikai orszagok kozotti kommunikacidos halozatok
tovébbfejlesztése.144 A korébbi évek afrikai migracios trendje megvaltozott.

A 2000-es évek elején az Afrikabol Eurdpaba torténd bevandorlas elsésorban az Europai
Unié dél-eurdpai tagallamait érintette. Ebbdl kifolydlag az olasz korméany kiemelt
hangsulyt fektetett és jelentds Osszegeket forditott a Libidval torténd egyiittmikodésre. A
Berlusconi-Kadhafi egyezmény — amelyben megallapodas sziiletett Libia finanszirozasara
— alapvetd céljanak az illegélis afrikai bevandorlok elleni kiizdelmet, tovabba a déli
hatarok szigoribb védelmét és egyes teriiletek fokozott ellendrzését tizte ki céljaként.
Szintén értékes migracios elosztopontok alakultak ki Spanyolorszagban is, amely 2003-ban
a marokkdi-spanyol kooperdcié keretében keményebb hatarrendészeti fellépést, majd
keritéseket és radarrendszereket eredményezett.'*> Az Eurépai Unio és Afrika kozott
régota fennallod partnerségi viszony van, amelyet a 2015. november 11-12-ei, migraciorol
sz0l6 Valletta-csticstalalkoz6 is megerdsitett, azaltal, hogy az instabilitas kivalté okai,
illetve a migracid hatékony kezelése érdekében létrehoztdk az EU Afrikai Siirgdsségi
Vagyonkezel6i Alapjat. A vallettai csucstalalkozon az eurdpai és az afrikai allam-, illetve
kormanyfOk azzal a szandékkal taldlkoztak, hogy erdsitsék a migracioval kapcsolatos
egylttmiikodeést, tovabba megvitassdk az eldttiik allo kihivasokat és a benne rejld

lehetéségeket.

A résztvevok elismerték, hogy a tranzit- és célorszagok kozos feleldssége
a migracio kezelése, ezért a kolcsonds egyiittmiikodés keretében k6zos megoldést kell
talalniuk a migracié kapcsdn felmeriilé nehézségekre. A cslcstalalkozon elfogadott
cselekvési terv elsddleges céljai a legalis migracié és a mobilitas teriiletén, valamint a
visszakiildés ¢€s visszafogadas terén folytatott egylittmiikodés javitdsa, a bevandorlok,

illetve a menedékkérdk védelmének erdsitése, tovabba az illegdlis migracidhoz kapcsolodo

144 Valletta Summit, 11-12 November 2015 - Action Plan,
http://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf (2019.04.20.)

15 TARROSY Istvan: Afrikai migransok a fejlett viligban — Migracios trendek, integracio, tapasztalatok,
http://www.okri.hu/images/storiessfOKR1Szemle2009/0KRISzemle_2011/009_tarrosy.pdf (2019.04.20.)

146 A migracioval foglalkoz6 vallettai csucstalalkozo, 2015.11.11-12.:
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2015/11/11-12/, (2019.04.20.)
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emberkereskedelem ¢és bevandorlocsempészet elleni fellépés érdekében keriiltek
meghatélrozélsra.147

Figyelembe véve a nemzeti sajatossagokat, a cselekvési terv kiemelt terliletei 6sszhangban
allnak az orszagok szuverenitasdval, valamint a nemzeti jogszabalyokkal, mindemellett
kiemelkedd unios forrasok allnak rendelkezésre az Afrikaval torténd egyiittmiikodésre.

A cselekvési terv sarkalatos pontjainak végrehajtasara a cstcstalalkozo résztvevdi 2016
végeéig vallaltak kotelezettséget. Egyfeldl sziikséges: tamogatni az afrikai orszagokat, a
regiondlis és a pan-afrikai intézményeket, kiilondsen az Afrikai Uniot; tovabbfejleszteni a
nemzeti és regiondlis migraciot; Osztondzni a hdromoldalu egyiittmikodéseket és a
regionalis gazdasagi integraciot, amelyek a dél-szaharai, a dél-mediterrdn, illetve némely
eurodpai unios orszag kozott allnak fenn. Kiemelkedden fontos egyrészt az eurdpai és
afrikai szakképzd intézmények kozotti kooperativ halozatok kialakitasa, annak érdekében,
hogy a szakképzés megfeleljen a munkaeré-piaci igényeknek, masrészt a kornyezeti, az
éghajlatvaltozassal, a fenntarthatd fejlddéssel, illetve a megujuld energiaforrasokkal
kapcsolatos kérdések megvitatasa, tovabba az élelmiszerbiztonsag javitdsa. Mindezen feliil
lényeges, hogy 2030-ig a bevandorlé munkavallalok pénzatutaldsi tranzakcios koltségeit
csokkentsék, tovabba olyan orszagspecifikus intézkedéseket dolgozzanak ki, amelyeknek
célja a fejlesztés Osztonzése mind az Eurdpai Unid, mind pedig Afrika orszagainak
bevandorlodiaszporai kozott. 148

Az emberi jogok megsértéséhez, a visszaélések megakadalyozasdhoz, az illegalis
migracidbhoz és a menekiiltaramlathoz fiz6d6 konfliktusokra kiemelt figyelmet kell
forditani egyes afrikai orszadgokban, kiilonosen Csadban vagy Kelet-Afrika északi
terliletein (mas néven: Afrika szarva). A radikalizmus megel6zésére és lekiizdésére
iranyuld intézkedések — az elézdekben felsorolt teriiletekkel megegyezden — mindenekel6tt
a fiatalokat érintik. Mindehhez a diplomadciai tamogatds megerdsitése sziikséges, amellyel
a legsiirgetobb afrikai valsaghelyzetek gyors megoldasa valik lehetévé. A biztonsag €s a
terrorfenyegetések elleni kiizdelem érdekében nélkiilozhetetlen az allami erdforrasok

stabilizaldsa, valamint a helyi lakossag javat szolgald erdfeszitések folytatésa.149

7 A migracioval foglalkozo vallettai csucstalalkozo, 2015.11.11-12.:
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2015/11/11-12/ (2019.04.20.)

18 \/INES, Alex: A Decade of African Peace and Security Architecture. International Affairs, 2013, Vol. 89,
No. 1, 89-109.

149 Valletta Summit, 11-12 November 2015 - Action Plan,
http://www.consilium.europa.eu/media/21839/action_plan_en.pdf (2019.04.20.)
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A vallettai csticstalalkozon létrehozott Siirgésségi Alap™™

szamos cselekvési programot
hirdetett a migraci6 csokkentése, a bevandorlok életkoriilményének javitasa, illetve az
irreguldris migracid okainak kezelése érdekében. A gambiai cselekvési program célja
Gambia gazdasagi fejlodéséhez torténd hozzajarulas, amely a foglalkoztathatdsag
javitasaval kivanta csokkenteni migraciét. A program kozvetleniil tdmogatja a helyi
gazdasagi fejlodést, valamint a fiatalok szamdra szdmos lehetdséget kinal. Az etiopiai
cselekvési program kiemelt célja az irreguldris migracidé okainak kezelése, valamint a
bevandorlok ¢és a visszatérok életkoriilményeinek javitasa Tigray, Ahmara és Oromia
régioban, ami az \j gazdasagi lehetdségek és a munkaképesség megteremtésével valosul
meg.

Az Eszak-afrikai Regionalis Fejlesztési és Védelmi program az észak-afrikai térség

crer

hozza. Az Eszak-Mali Program az élelmiszerbiztonsagot, mig a Dél-Szudani Program az
allami egészségiigyi rendszerek megyei szinten torténd megerdsitését, tobbek kozott a
terhességi ellatdshoz vald hozzaférést, az ujsziilottek ardnydnak novelését, illetve az
alapvetd gyogyszerek rendelkezésre alldsanak biztositasat tlizte ki célul. A migrécid
kezelésével kapcsolatos stratégidk, beleértve a nemzeti és regionalis fejlodést, magukba
foglaljak az illegalis migracid, az emberkereskedelem és a bevandorlok csempészete elleni
fellépést, valamint a legalis bevandorlas kérdését. A migracid kezelésével kapcsolatban az
Eurépai Unié szdmos afrikai partnerével targyalast javasol, példaul Libidval, ahol
elengedhetetlen a vegyes migracios aramlasok kezelése. A kezdeményezés Burkina Faso,
Kamerun, Csad, Elefantcsontpart, Bissau-Guinea, Guinea, Ghana, Mali, Mauritania, Niger,
Nigéria, Szenegal, Gambia és Libia orszagdban valdsul meg, a kdvetkez6é tevékenységi
tertiletek mentén: 6nkéntes visszatérés megkonnyitése; fenntarthatd beilleszkedés elérése;
az informéciokhoz vald hozzaférés eldsegitése; migracidos aramlatokkal, utvonalakkal,
valamint a bevandorlok sziikségleteivel kapcsolatos adatok javitésa.l5l

A regionalis migracidos program a megfeleld migracidos gazdalkodast eldmozditd és a
csempészet elleni kiizdelmet eldsegitd program, amelynek célja a bevandorlok jogainak
biztositasa, illetve a kizsdkmanyolastol, er0szaktol és visszaélésektdl torténd védelme. A
program altalanos célja mindenekel6tt a migraci6 megkonnyitése. A hatarigazgatas

javitasa, a biin6z6i héaldzatok elleni kiizdelem, elssorban atfogd kormanyzas eldsegitése

%0 EU Emergency Trust Fund for Africa https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/eu-emergency-trust-
fund-africa_en.pdf (2019.04.20.)

131 EU Emergency Trust Fund For Africa, https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/eu-emergency-
trust-fund-africa_en.pdf (2019.04.20.)
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révén, illetve az emberi jogi visszaélések megeldzése és a jogallamisag érvényesiilése altal
valésulhat meg. Ezenfeliil a biztonsag és az igazsagszolgaltatds nemzeti erdforrasainak
novelése, az illegalis migracid, az emberkereskedelem és a bevandorlocsempészet elleni

kiizdelem a regionalis egyiittmiitkodéseken keresztiil valhat valora.

3.6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciom harmadik fejezete munkam egyik leghangsulyosabb része, ahogy azt a

terjedelembdl is lathatjuk. Ez a fejezetem két hipotézist kivan alatdmasztani, talan ezért is

ennyire hangsulyos. Ez a fejezet Osszefoglalja a Iényeget, ami a tudomdanyos
eredményekhez, azaz hipotézisek alatdmasztasdhoz kapcsolddik. Innen kezdddik
tulajdonképpen a dolgozat magva, ahol a hipotéziseket tamaszom ala, az el6zd fejezet

(Lasd: A migracio deficinioja és csoportositasa) és a kovetkezd fejezetek (Lasd: A

magyarorszdagi migrdcios folyamatok a rendszervaltds utan, Az eurdpai menekiiltvilsag)

maganak a témanak — A4 migrdcios diplomacia megoldasai Afrikaban és Europaban,
kiilonos tekintettel a menekiiltiigyi egyiittmiikédések lehetoségeire - a bevezetése, illetve
fogalmi megalapozasa. A masodik fejezetben (4 migrdcio deficinidja és csoportositasa)

nem tudok tudomdanyos eredményt felmutatni, mert ez egy elbeszéld fejezet, akarcsak a

késobbi emlitett fejezetekben (A magyarorszagi migracios folyamatok a rendszervaltds

utdan, Az eurdpai menekiiltvalsag). Az eredmények, azaz a hipotézisk alatimasztasa a jelen

(harmadik) és negyedik (4. Angola: A migracios folyamatok kezelése) és a nyolcadik (8. A

migracios diplomacia jelentésége Afrika és Europa viszonylatdban), illetve kilencedik (9.

Menekiiltiigyi egyiittmiikodések lehetségei Afrika és Eurdpa kozaott) fejezetemben lesz.

Jelen fejezet a kovetkezd hipotéziseket tdmasztja ala:

1. hipotézis: Afrika és Eurdpa egyiitt tud miikodni a migrdcio kezelésében. A
migracios politika kapcsan kulcsfontossagu a folyamatos diplomdciai parbeszéd.

2. hipotézis: Europanak tamogatnia kell Afrika sajat fejlesztési kapacitasait, hogy
megkezdodhessenek a reformok, azzal a céllal, hogy az afrikaiak mélto
életkildatasokkal rendelkezzenek, és ne vandoroljanak ki.

A sziiken vett afrikai migracid tekintetében a dolgozat megallapitotta, hogy az afrikai

lakossagra kismértékben jellemzd a migracio, annak ellenére, hogy a kontinensen évrol

évre jelentds népességnovekedés tapasztalhatd, és az alacsony képzettségli munkaerd
szamdra sincs biztositva a megfeleld (értsd: nyugat-eurdpai értelemben vett) életmindség.

Afrikat gyors demografiai novekedés jellemzi, amelyet nem képes kovetni a munkahelyek

65



szdma, igy a vandorlas mondhatni eleve elrendeltetett az afrikai lakossag szamara. Az
afrikai migraci6 jelentds része a kontinensen belill zajlik, az afrikai vandorlok még
napjainkban is inkabb egy észak-afrikai allamot valasztanak, mintsem hogy a kontinensen
kiviilre, mas térségek iranyaba vandorolj anak. ™

Az egyes afrikai térségek migracios sajatossagai eltérnek egymastol: az észak-afrikai
kivandorlok tobbségének elsddleges célallomasa Eurdpa, mig a szubszaharai vidék
képzettséggel nem rendelkezd lakosai inkdbb a szomszédos orszagokban keresik
boldogulasukat. A nyugat-afrikai, valamint a dél-afrikai migracio foként région beliil
zajlik, a déli migracid elsd allomasa a Dél-afrikai Koztarsasag. A kontinens fejletlensége
miatt kevésbé vonzo6 a kiilfoldi munkaerd szdmara, igy inkabb az a trend érvényesiil, hogy
Afrika szakképzett polgéarait Eurépa és Eszak-Amerika vonzza magéhoz.

Az Afrikdn  beliilli népességmozgasok kivaltdé okai egyrészt a  kiilonb6zd
konfliktushelyzetekben, masrészt a magas allamadossagban és a valtozd kornyezeti
adottsagokban (példaul az elsivatagosodasban) rejlenek, néhany tovabbi ok mellett.
Ezenfelil a migraci6 egyik legnyilvanvalobb gazdasdgi vonatkozasa az, amikor az
egyének, illetve csaladok a jobb megélhetés érdekében vandorolnak.*®® Afrika-szerte
kiemelten fontos a regiondlis egylittmikodés, valamint a kontinens egészének
kooperacidja. Az afrikai orszagok tobbsége nem képes a globalis versenyben részt venni,
ezért a regiondlis integradciot hasznaljdk megoldasként az erdforrasok megfeleld
allokalasara, illetve a tudas helyben tartdsara. Hosszi tdvon megoldéasként szolgalhat
Afrika szdmara, hogy a kontinensen talalhat6 a legtobb olyan kozdsség, amely regionalis
integraciora buzdit, a személyek szabad aramldsat megvalosithatonak tartja és a legalis
migraciot sajat régidiban tdmogatja. A kozeljovoben Afrikdnak vonzd kontinenssé kell
valnia a képzett orvosok, tudosok, mérnokok, valamint az elvandoroltak szamara.

A migracidval kapcsolatos kihivasokra gyors Iépések és azonnali valaszok sziikségesek,
amelyet szamos agazatban — tobbek kozott az infrastruktira, az energia, az egészségligy, az
oktatas, a béke ¢és biztonsag eldsegitése, a gazdasagi novekedés, valamint a
munkahelyteremtés teriiletén — Afrikan kiviili aktorként jelentds mértékben tamogat az
Eurdépai Unid is. A 2015 novemberében megtartott vallettai csucstalalkozon létrehozasra
keriilt az Afrikai Sziikséghelyzeti Vagyonkezeld Alap (EUTF Africa),™ amely szamos

cselekvési programot hirdetett a migracio csokkentése, a bevandorlok életkoriilményeinek

152  ALVAREZ ACOSTA, Maria Elena - LOPEZ LEON, Evelyn: Las migraciones africanas en la
contemporaneidad: singularidades mas relevantes. Revista Politica Internacional, 2019, No. 3, 23.

53 ALVAREZ ACOSTA - LOPEZ LEON i.m. 26.

%% https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/eutf-for-africa-32-2018/hu/ (2020.12.25)
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javitasa, illetve az irregularis migracid okainak kezelése érdekében. Afrika lakossaganak
tulnyomo tobbsége képzetlen fiatal, igy feltételezhetd, hogy a késdbbiekben megindulod
valoban tomeges vandorlasuk akar sulyos krizist is okozhat Europaban.

Annak ellenére, hogy a magyar tarsadalomban elenyész6 az afrikaiak szama,
Magyarorszagnak is fel kell késziilnie az afrikai migracido esetleges erdsodésére. A
magyarorszagi hatarvédelmi szigoritasokkal parhuzamosan az orszag aktudlis kiilpolitikai
iranyvonalai, a ,Keleti Nyitas” és a ,,Déli Nyitas” az afrikai térségek — kiilondsen a
szubszaharai orszagok — felé torténd kapcsolat ujraépitését is eldsegiteni hivatottak.'*®
Allaspontom szerint rovid tavon nagy fordulat nem varhato a jelenlegi migracié kapcsan
felmeriil6 kérdésekben, sem a nemzetkozi Osszefogas, sem a politikai diszkurzus
vonatkozasdban. Afrikanak feltétleniil ki kell dolgoznia lehetséges megoldasokat a jelenleg
fennallo migracios helyzetek kezelésére, és ha bevalnak a tervek, akkor az afrikai allamok
nem csupan a migraciés folyamatokat kezelik majd hatékonyan ¢€s eredményesen, hanem

ezek révén kialakitjak, illetve meg is erdsitik a lakossag jolétét biztosito feltételeket.

4. Angola: A migraciés folyamatok kezelése

Angola (az orszag hivatalos elnevezése Angolai Koztarsasag, Republica de Angola,
portugdl nyelven) Afrika nyugati részén taldlhat6. Kozvetlen szomszédai a Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Zambia, Namibia, és az Atlanti-6cean.

Virgilio Coelho (2015) megjelent irdsdban azt allitja, hogy a tertilet legrégebbi
népcsoportja a khoiszan nép volt, akik vadaszo-gyiijtogetd ¢életmoddot folytattak. A
helyiikre fokozatosan bantuk érkeztek, de teljesen nem tudtak a khoiszanokat kiszoritani,
Kis csoportjaik a mai napig is fennmaradtak Angola déli részén. '

A fentiekbdl jol latszik, hogy a migraci6 mar Angola korai torténelmében is
jelentds helyet foglalt el, ami az 1d6 haladtaval csak er6sodott, €s rovidesen olyan
méreteket 6ltdtt, ami mar odafigyelést igényelt.

Napjainkban a migracidé szintén égetd kérdés az orszagban. Angola esetében a

migracios tendencidk felgyorsult atalakulasban vannak, amelynek kovetkezményei nem

mindig konnyen kezelheték. Nem csupan a kiilfoldi migracié érdemel figyelmet, hanem a

155 http://delinyitas.hu/novemberben-rendezik-meg-a-2-budapest-afrika-forumot-budapesten/ (2020.12.25)
1% COELHO, Virgilio: A classificagio etnografica dos povos de Angola (1.* parte). Mulemba Revista
Angolana de Ciéncias Sociais, 2015, 5 (9), 4.
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belsé migracio tekintetében tovabbra is figyelemre mélto a vidéki teriiletekrdl a varosokba
iranyul6 magas mobilitas, annak ellenére, hogy a polgarhabora 2002-ben véget ért. ™’

Ebben a fejezetben bemutatom, hogy Kuba (de Dél-Afrika, a volt Szovjetunié és Kina is)
milyen médon avatkozott be az angolai polgarhaboriba. Dolgozatomban a kezelés
lehetdségeit jarom korbe, és ha nem is 4ll médomban teljeskorti megoldéssal eldallni,
megkisérlek javaslatot tenni arra, hogy milyen moddszerekkel lehetne a jovOben gatat

szabni a bevandorlas problémajanak.
4.1. Angola torténete

Angola sokaig portugdl gyarmat volt, amelynek rabigdjat majdnem négyszdz évig
nyogte.®® A fliggetlenségét végiil 1975-ben nyerte el. Ebben az éveben, november 11-én
sikeriilt végiil az orszdgnak elérnie a fiiggetlenségét. Luandat, Angola fOvarosat ekkor a
Népi Mozgalom Angola Felszabaditasaért (MPLA) katonai erdvel elfoglalta, éppen ezért a
fliggetlenedést kovetéen ez a part volt az, amelyik kikialtotta az Angolai Népi
Koztarsasagot, amely ezt kdvetden az orszag allamformaja lett. **°

Az Angola teljes teriilete feletti irdnyitds megszerzéséért ebben az iddszakban komoly
harcok folytak az orszdgban miik6dé kiilonb6z6 politikai erék kézott. Ennek ellenére ezzel
egyidében megkezdddott a szocialista allamberendezkedés kiépitése. A fliggetlenségért
folytatott harcot innent6l kezdve a politikai mozgalmak kozotti viszalykodas, polgarhabort
valtotta fel, amely egészen 2002-ig keseritette meg az orszag lakosainak életét. Angolanak
a fliggetlenség elnyerésének iddszakdban problémat okozott az, hogy bar a teljes
fliggetlenedésre torekedett, emellett szamos orszaggal el kellett koteleznie magat annak
érdekében, hogy gazdasagat szinten tarthassa.'®

A fliggetlenség eldtt és utdn a hideghaborti kovetkeztében szdmos orszag avatozott be

Angola beliigyeibe, az egyik beavatozo orszag pedig Kuba volt.'*

7 | OPES, Carlos M.: Tema de Reflexdo: O Impacto da Migracdo para o DesenvolvimentoDesafios e
Oportunidades para Angola, Agenda Global de Desenvolvimento pos 2015. Luanda, Organizagdo
Internacional para as Migragdes (OIM), 2015, 5.

18 SZABO Loérand: Afiika felosztisa? Az 1884-1885-Gs berlini Kongo-konferencia. In: SZABO Lorand —
OLBEI Tamis — WILHELM Zoltan (szerk.): Anyaorszagok és (volt) gyarmataik 1. Pécs, PTE Afrika —
Amerika — Azsia Universitas Munkacsoport, 2002, 85-92.

19 HEGEDUS Eva: Angola és Magyarorszag kétoldalu kapcsolatai 1975 és 1993 kozott. Kiilvildg V.
évfolyam. 2008/1, 29.

HEGEDUS i.m. 30.

181 STLVA, Sérgio Vieira da: A intervengdo cubana em Angola revisitada. Edi¢des Universitarias Luséfonas.
ResPublica: Revista Lusofona de Ciéncia Politica, Seguran¢a e Relagdes Internacionais n° 12/2012. 83.

68



4.2. Kubai katonai beavatkozas €és bevandorlds Angolaban

Miel6tt roviden targyalnank a kubai beavatkozast Angoldban, fontos Osszefoglalni a
beavatkozast motivald torténelmi hatteret. Angola fliggetlenségi harcanak kezdetével
(1961. februar 4.) diplomaciai kampanyokat folytattak, nemcsak a fiiggetlen afrikai
orszagokkal, hanem a szocialista orszdgokkal, az azsiai orszdgokkal és a skandinav
orszagokkal is Angola fiiggetlenségéért, valamint Portugdlia elitéléséért az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetében (ENSZ). Annak ellenére, hogy a nemzetkozi helyzet kedvezdtlen
volt, a portugdl gyarmati rezsim nehezen targyalt a békés megoldasrol, amely
megvalositotta volna gyarmati teriileteinek fiiggetlenségét. Eppen ellenkezdleg, a portugal
gyarmati rezsim fokozta az elnyomast. Az 1961 és 1975 kozotti idészakot nagy vandorlasi
aramlas jellemezte a gyarmatositds elleni haborti kezdete miatt, ami bizonytalansagot
teremtett mind a portugalok, mind az angolaiak szamara.’® A habort oriasi veszélyt
jelentett az angolaiak és a kiilfoldiek szamara, egyik kovetkezménye pedig az volt, hogy
sok angolai allampolgar véandorolt el a szomszédos orszagokba, példdul a Kongodi
Demokratikus Koztarsasagba, Zambidba, Namibidba és a Kongoi Koztarsasagba, illetve
mas kontinensekre is.

Az 1974. éprilis 25-1 szegflis forradalom, az MFA (Movimento das Forcas Armadas:
Fegyveres Erék Mozgalma) vezette cselekedet, megdontotte az Estado Novo (Uj allam)
diktatorikus rendszerét, amelyet Anténio Salazar 1933-ban hozott Iétre. A szegfiis
forradalom azonnal elismerte a fliggetlenséghez valo jogot, felszolitva a harom angolai
felszabaditdsi mozgalmat, hogy a portugal fObiztossal egyiitt alakitsanak &tmeneti
kormanyt. Igy az Alvor-megéllapodast 1975. januar 15-¢én irtak al a portugal korméany és
a harom angolai felszabadit6 mozgalom kozott, amelyek meghataroztak a
hatalommegosztas paramétereit az orszégban.lﬁ?’ Angolaban harom felszabadité mozgalom
harcolt a fliggetlenségért: FNLA (Frente Nacional de Libertacio de Angola: Angola
Felszabaditasanak Nemzeti Frontja), MPLA (Movimento Popular de Libertacdo: Angola
Felszabaditasanak Népi Mozgalma) és UNITA (Unido Nacional para Independéncia Total
de Angola: Nemzeti Egység Angola Teljes Fiiggetlenségeért). 1975 utan Afrika
leghosszabb ¢és legnagyobb emberaldozattal jard polgarhabortija kovetkezett. Az FNLA,
MPLA és UNITA koziil az elsd hamar feladta a harcot, a masik kettd azonban kis

162 CUPATA, Jacob Lussento: Representagdes sociais dos angolanos sobre os imigrantes cubanos: o caso do
Sumbe. Lisboa, Dissertagdo apresentada para obten¢ao de Grau de Mestre em Relagdes Interculturais, 2014,
57.

183 MATIAS DA SILVA, Antonio Carlos: Angola: historia, luta de libertagdo, independéncia, guerra civil e
suas consequéncias, Neari em Revista, V.4 N.5, 2018.1, 10.
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megszakitasokkal 2002-ig folytatta egymas elleni harcat. A hideghabort alatt az MPLA a
Szovjetuni6 €s Kuba anyagi és katonai segitségét élvezte, az UNITA pedig a dél-afrikai és
amerikai kormanyokat tudhatta maga mégétt.164 1975. november 11-t61, Angola
fliggetlenségének napjatol kezdve néhany orszag bekapcsolddott a hossza polgarhaboruba,
logisztikailag és anyagilag timogatva a felszabaditasi mozgalmakat.'®®

A kubai katonai beavatkozast tobbféle modon is értelmezték. Egyesek szerint ez egy olyan
kiildetés volt, amely a Szovjetunid vezetésével megerdsitette Kuba ,,mitholdasodasat”.
Masok szerint ez a beavatkozas a nemzetkozi szolidaritas kifejezdése volt, mivel az
Angola elleni imperialista agresszié intenziven ndvekedett. A jol képzett és jol ellatott
zairei csapatok 1975. marcius 25-én léptek Angolaba, hogy tdmogassak Holden Robertot,
az FNLA elnokét. A keleti részen Jonas Savimbi, az UNITA elndke tdmogatast kapott
Zambiatol.*® Kiemelkedd jelentéségii koriilmény, hogy a dél-afrikai katonai csapatok
Namibia megszallt teriiletén keresztiil 1975. augusztus 5-én atlépték Angola déli hatarat,
méghozza azzal az indokkal, hogy megvédjék a Ruacana-Calueque-i vizerdmii teriiletét.
Ezek a katonai csapatok hatalmas katonai er6forrasaikkal készen alltak egy erés kor
létrehozasara Luandaban, 1975. november 11-e el6tt.®” Az MPLA kérésére a kubai
kommunista part vezetése 1975. november 5-én igy dontott, hogy katonai missziot kiild
Angolaba; ez volt az ugynevezett ,,Carlota”-miivelet. Ez a mivelet egy 650 katonabol allo,
megerdsitett zaszloalj kiildésével kezdddott. 13 napig folyamatosan szallitottdk repiilével a
katondkat a havannai José¢ Marti repiiltér katonai bazisarol a luandai repiil6térre, amelyet
még a portugal csapatok foglaltak el. A kiildetés 1ényege az volt, hogy megallitsak a d¢l-
afrikai és zairei csapatok tdmadasat, hogy az angolai févaros ne keriiljon az ellenséges erdk
kezére és fenntartsak az ellenallast, amig az erdsités meg nem érkezik. Sokan mar biztosak
voltak abban, hogy a kubai segitség til késon érkezett, és mar csak abban biztak, hogy
megmentik Cabindat."® 1976-ban 36 000 kubai katona tartozkodott Angolaban. A kubai
csapatok teljes kivonuldsara 1991-ben keriilt sor. A kubai katonai részvétel az angolai

habortban belathatatlan emberi és politikai kovetkezményekkel jart.'*

1 MATIAS DA SILVA i.m. 11.

15 GEORGE, Edward: The cuban intervention in Angola, 1965-1991: from Che Guevara to Cuito
Cuanavale. London - New York, Frank Cass, 2005, 49.

166 VIEIRA DA SILVA, Sérgio: A Interven¢do Cubana em Angola Revisitada, ResPublica, n® 12,2012, 71.
1" GEORGE i.m. 63.

1% VIEIRA DA SILVA i.m. 73,

169 http://www.angonoticias.com/Artigos/item/7329/angola-castro-revela-que-retirada-aconteceu-sob-
pressao-sovietica (2020.08.03.)
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Az angolai kormany kérésére Kuba folyamatosan megerdsitette katonai erdit, és 15 000
kubai katona részt vett a Cuito Cuanavale-i csataban.'”® Tébb mint 377 000 katona és 56
000 kubai tiszt egymast valtva teljesitett szolgalatot Angolaban. 2289 civil és kubai katona
halt meg, koztiik 863 harc kozben, 597 betegségben és 829 balesetben. A Cuito Cuanavale-
1 csata dont6 gy6zelmének utolséd szakaszaban 50 000 kubai tartdzkodott Angola teriiletén.
A kubai kivonulast kovetden mindkét orszag fenntartotta a politikai, diplomaciai €s
gazdasagi kapcsolatokat. A kubai katondk és civilek jelen voltak Etiopidban és mas afrikai
orszagokban s Az angolai katonak 1j kiképzésekben vettek részt, hogy
alkalmazkodjanak a Szovjetunio altal biztositott korszerlibb fegyverekhez, mikozben az
angolai ¢és kubai katonak felkésziiltek az ellenséges tdmadasok elleni védelemre. A kubai
beavatkozas az angolai haboruban koriilbeliil 16 évig tartott. A kormany fegyveres erdi €s
a kubai katonak 1988. juliusaban, a Cuito Cuanavale-i csata soran kényszeritették a dél-
afrikai katonai csapatokat arra, hogy vonuljanak ki Angolab6l.'”> Az érintett orszagok
hosszl targyalasokat folytattak az angolai helyzetrdl, hiszen a kiilpolitika és a diplomacia
fontos eszkdzok a nemzetkdzi helyzet sajatossdgainak megértésében173, igy 1988.
december 22-én az ENSZ égisze alatt egyezett meg Angola, az Egyesiilt Allamok, a
Szovjetunio, Kuba és Dé¢l-Afrika New Yorkban. E napon az Angolai Népkoztarsasag, a
Kubai Koztarsasag és a Dél-afrikai Koztarsasag kozott haromoldala megallapodas
kottetett. A New York-i megéllapodas az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 435/1978. (I1X.29)
hatérozata alapjan, amely értelmében Angolabol kivonultak a dél-afrikai és a kubai
csapatok, Namibia 1990-ben nyerte el fliggetlenségét Dél-Afrikatol, tovabba ez a
megallapodds nem utolsosorban Dél-Afrika demokratizalasat és az apartheid rendszer

. P or s p 174
megsziintetését is eredményezte.

Ezek voltak a hideghabort utolsé epizddjai Afrikaban.
Az angolai konfliktus volt a legbonyolultabb ¢és legtraumatikusabb azon portugal
tengerentuli gyarmatokat érinté konfliktusok koziil, amelyek 1974-ben és 1975-ben vivtak
ki fiiggetlenségiiket. Az orszag szamos természeti eréforrassal rendelkezik, mint példaul

kdolaj, gyémantok, arany, vas, stb., igy nem meglepd, hogy Angola fliggetlenségét hevesen

10 SANEY, Issac: African Stalingrad: The Cuban Revolution, Internationalism and the end of Apartheid.
Latin American Perspectives, Vol. 33, No. 5. Setembro 2006, 81-85.

71 https://istoe.com.br/operacao-carlota-a-maior-campanha-militar-de-fidel-castro/ (2020.08.03.)

12 RICARDO LUIS, Roger: Preparense a vivir: Cronicas de Cuito Cuanavale. Havana, Editora Politica,
1989, 117-1109.

3 GOMES CRAVINHO, Jodo: Visées do Mundo. As Relagées Internacionais e o Mundo Contempordneo.
%isboa, Imprensa de Ciéncias Sociais, 2002, 15-16.
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vitattdk szamos nemzeti politikai mozgalmak és nagyhatalmak, amelyek a hideghébort
kontextusaban akartdk kihasznalni a Portugélia altal hagyott hatalmi vakuumot.

A fiiggetlenség kihirdetése (1975. november 11-e) utin megkezdédott az angolai
konfliktus nemzetkoziesitése, elsdsorban Dél-Afrika, Zaire (ma Kongdi Demokratikus
Koztarsasag), Kina, az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Szovjetuni6 és Kuba részvételével.
Angola a katonai Osszecsapasok helyszinévé valt, ahol a nagyhatalmak vezette
hideghabori megmutatta katonai hatalmanak erejét angolai f6ldén. A polgarhaboru alatt
(1975-2002) egy hosszu békefolyamat is megindult. Az ENSZ négy békefenntarto
miivelettel avatkozott be Angola polgarhabortjaba. Az elsé miivelet az ENSZ Ellen6rzési
Misszidja (UNAVEM I) volt (1989. januar — 1991. majus), méghozza azzal a céllal, hogy
az Angola, Kuba ¢és Dé¢l-Afrika altal aldirt New York-i megallapodas végrehajtasat
ellendrizze. E megallapodés kotelezte a kubai katonai csapatok kivonulasat Angolabol,
valamint a dél-afrikai katonai csapatok kivonulasat Namibiabol. A masodik miivelet az
UNAVEM II volt (1991. majus — 1992. oktober), ez volt az elsé misszid, amely egypolusu
nemzetkozi rendszerben miikodott, az Amerikai Egyesiilt Allamok vezetésével, azzal a
céllal, hogy megerdsitsék az angolai kormany és az UNITA altal alairt 1991. évi Bicesse-
megallapodast. A misszi6 sikertelen volt, mivel az 1992-es vélasztasok utan folytatodott a
polgarhabort. A harmadik miivelet az UNAVEM III volt (1995. februar — 1997. junius),
amelynek feladata az 1994. évi Lusaka-jegyzOkonyv betartasanak ellendrzése volt. A
polgarhabort intenzitdsa fokozddott, ezzel pedig csokkent a béketeremtés reménye. Az
ENSZ misszigja ismét kudarcot vallott. A negyedik miivelet az ENSZ Angolai Megfigyeld
Misszioja (MONUA) volt (1997. junius — 1999. februdr), amely a habort sujtotta
orszagban kezdte munkéjat, és nem tudta elérni sem az orszadg egységesitését, sem a
megbékélést.' "

Angolaban magyar katondk és renddérok is részt vettek az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) altal szervezett békefenntartd missziokban 1991 és 1999 kozott, amelynek 6
feladata a békefolyamat ellendrzése volt. Magyar katonak el6szor az UNAVEM 11
misszioban vettek részt, majd tevékenységiik elismeréseként az UNAVEM III és a

MONUA19 miveletben is. Az ENSZ felkérésére az UNAVEM missziokban valtasonként

1 MOITA, Madalena: Portugal nas operagdes de apoio a paz em  Angola,
https://www.janusonline.pt/arquivo/2005/2005_4_3_6.html#dados (2020.08.17.)
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10 katona és egy 15 f6s renddri kontingens, mig a MONUA miiveletében 3 {6s katonai és
egy 8 fés rendéri kontingens képviselte Magyarorszagot.'"®

Az orszagban 2002 6ta, a béke elérésével erdsddik a bevandorlas, amely megvaltoztatja az
angolai ¢életmodot, ezaltal 1 tarsadalmi-kulturalis 0Osszefiiggéseket teremtve. A
bevandorlas okai tobbek kozott gazdasagi, politikai és tarsadalmi okok, ezek mellett az
orszagnak a fejlédéshez és a habort utdni ujjaépitéshez sziiksége van kiilfoldi
szakemberekre. fgy a kubaiak Angolaba érkezését az Angolai Koztarsasag korméanya és a
Kubai Koztarsasdg kormanya kozotti szamos egyiittmiikodési megallapodas tamogatja. A
katonai teriileten korabban nyujtott segitség mellett Kuba (még ma is) fontos szerepet

jatszik az egészségiigy és az oktatas teriiletén.™’”’

Az oktatds mint a fejlddés eldsegitdje
jelentés mértékben hozzdjarul az angolai tarsadalom fejlédésének ismeretéhez,
nevezetesen a portugal gyarmatositas soran bekovetkezett tarsadalmi-politikai és gazdasagi
atalakulasokhoz, a gyarmati rezsim elleni kiizdelemhez, a filiggetlenséghez, a
polgarhabortthoz, az allamépitéshez, a demokratizdloddshoz, amelyek jelenleg
megfigyelhetok Angolaibam.178

Egy orszag fejodését befolydsold tényezdk lehetnek: a foldrajzi helyzetbdl adodo elényodk;
a human toke, a képzettség, az innovacids képesség, a vallalkozasi aktivitds ndvekedése,
ami hatassal van a foglalkoztatidsra. Ezek a tényezok a szakirodalom és a kozvélemény
szerint a felzarkozast segitik, példaul az allami tAmogatasok volumene, az atlathatdsag, a
korrupcidomentesség, ipari parkok jelenléte, a kiilfoldi téke aranya az orszag gazdasagaban,
ami a termelési-technologiai valtast segiti el6 és munkahelyeket teremt, az aruk és
szolgéltataisok mennyiségi €s mindségi novekedése, amely strukturdlis fejlodést
elredményez.179 A Kuba 4ltal nyuQjtott segitség az oktatds és az egészségiigy teriiletén
kétségteleniil nélkiilozhetetlen a fejlédéshez, és annak oka az wvolt, hogy Angola
fliggetlensége utan sziikség volt a hianyossagok kikiiszobdlésére, amelyek fennalltak, és
még napjainkban is fennallnak. Az angolaiak tobbségének pozitiv véleménye van a kubai
bevandorlokrol. A kubai jelenlét is befolyasolja a multikulturalis megértést. A fegyveres

konfliktus utdn az angolai kormany az 0sszes tobbi dgazat fejlesztésére fokuszal. Azonban

16 BESENYO Janos: Magyar katonak tevékenysége az angolai ENSZ-békemiveletekben. Hadtudomdny
2014/3-4, 66.

YT CUPATA .M. 3.

8 ZAU, Filipe: Educagdo em Angola: Novos trilhos para o desenvolvimento. Luanda, Movilivros Edigdes,
2009, 486.

1% CAEIRO, Domingos: Globalizagio Econémica. In: CARMO, Hermano: Problemas Sociais
Contemporaneos. Lisboa, Universidade Aberta, 2001, 219.

73



ha az orszag politik4ja nem az altalanos tarsadalmi jolét elérésére iranyul, akkor a gazdasag

valos és strukturalis novekedése megtorténhet anélkiil, hogy az tarsadalmi haladassal jarna.

4.3. Angola gazdasaga

Angola rendkivill gazdag természeti kincsekben. Asvanykincsei koziil a legfontosabb a
kdolaj, a gyémant, a vasérc, a foszfat, a réz, az arany, a bauxit, amelyek vilaggazdasagi
szempontbol is hatalmas jelentdséggel birnak.*®

Angola legfontosabb kereskedelmi partnerei 2017-ben:

Export: Kina 61,2%, India 13% Import: Portugélia 17,8%, Kina 13,5%, USA 7,4%, D¢l-
Afrika 6,2%, Brazilia 6,1%™" Angolanak minden feltétel megadatott ahhoz, hogy lakosai
jo életszinvonalon élhessenek. Az életszinvonal ennek ellenére nem magas: Angola a
GDP-jét tekintve a 65. az orszdgok kozott. Angola GDP-je 91527 millio USD 2019-ben.'#
Annak ellenére, hogy minden Iehetéségilk megvan arra, hogy jobb életfeltételeket
teremtsenek maguknak, az orszag nem gazdag. Az utobbi években dinamikus fejlodés
kovetkezett be a gazdasdgban, de még igy sem tudott magasabbra emelkedni, mint a
kozepes jovedelmil orszdgok als6 harmada. Ennek legfébb oka az, hogy a lakossag nagy
része mind a mai napig mezdégazdasagbol él, és foként onellatasra, nem pedig piacra
termel. Nagyon sokan koziiliik a szegénységi kiiszob alatt tengetik életiiket. %

A szembeszoko szegénység okai rendkiviil Osszetettek. Egyrészt a hosszi gyarmati uralom,
majd az azt kovetd huszonhét éves polgarhabora, a korrupcid, valamint a szakképzett
munkaerd Angolabdl torténd tdvozasa sem kedvezett a gazdasagi fejl('idésnek.w4

A minden ipari 4gazatot érintd rossz teljesitmény alol kizardlag az offshore olajkitermelés
volt a kivétel. 1955 utan kdolajat fedeztek fel az orszag tobb pontjan: a Cuanza folyo
medencéjében, a Kongod-folyd medencéjében, majd pedig Cabinddban a part menti
vizekben. Az angolai k8olaj kivalo mindségii.'®> Alacsony kéntartalma miatt kifejezetten

alkalmas arra, hogy prémium mindségii iizemanyagot allitsanak eld beldle. Tovabbi elénye

volt az orszagnak, hogy a kornyezd allamokkal szemben sokkal stabilabb gazdasagi és

180 COLLELO, Thomas (ed.): Angola: A Country Study. Washington D.C., Area handbook series 550. No.
59. 1991, 36.

181 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ao.html (2020.09.08.)

182 |nternational Monetary Fund, http:/statisticstimes.com/economy/countries-by-gdp.php (2020.12.26.)

'3 HEGEDUS i.m. 33.

184 COLLELLO i.m. 45.

18 FORBATH, Péter: The River Congo. The discovery, exploration and exploitation of the world'smost
dramatic river. New York, Harper & Row, 1977, 65.
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biztonsagi kornyezetet tudott biztositani a befektetoknek. Az olaj mellett napjainkban a

foldgaz is fontos szerephez jut Angola gazdasagaban.

4.4. A magyar-angolai kapcsolat kiépiilése

Magyarorszagnak a Kadar-korszakban a Kkiilpolitikai viszonyait tekintve elsdsorban a
szovjet iranyvonalhoz Kkellett alkalmazkodnia. Ennek eredményeként mint a szovjet blokk
tagja, természetesen Magyarorszag is jelen volt az Angolaval folytatott kiilpolitikai és
kiilgazdasagi kapcsolatokban. Egy szocialista belsé iratanyagban foglaltak szerint
Magyarorszag Angolai Népi Koztarsasaghoz fiiz6d6 viszonyat a barati szocialista orszagok
kozott irdnyado stratégia hatarozza meg.™®®
A szovjet orszagokkal torténd kapcsolatfelvételt Angola felé nem kellett kiilondsebben
erbltetni. Az MPLA part vezetdje, Agostinho Neto, aki az orszag elsé elndke lett, 1978-
ban, az addig csak mozgalomként 1étez0 szervezetet parttd alakitd kongresszuson azt
mondta, hogy a szocialista orszagok Angola természetes szovetségesei, akik segitenek
kiizdeni az imperializmus ellen. 187
Ami a diplomdciai kapcsolatokat illeti, Magyarorszdg a lagosi nagykodvetségén, majd a
Magyar Szocialista Munkéspart Politikai Bizottsagan keresztiil 1976 aprilisdban telepitette
els6 nagykovetségét Angolaba. Ujvari Tibor diplomata ideiglenes tigyvivéként faradozott
azon, hogy beinditsa a luandai magyar nagykdovetséget.'®® A Politikai Bizottsag hatérozata
szerint azért volt célserli a diplomaciai kapcsolatok kialakitdsa az orszdggal, mert Angola
gazdag asvanykincsekben, és igy Magyarorszdg termékeinek potencidlis felvevdpiaca
lehet, emellett pedig stratégiailag is fontos orszag, tekintettel arra, hogy az Afrikat
megkeriild tengeri utvonalak is a felségvizein haladnak keresztiil, tovabba vasutvonala is
jelentds.

A diploméciai kapcsolatok kiépitését kovetden Magyarorszag rengeteg
egyezményt, egylttmikodési megallapodast kotott Angolaval. Ilyen volt tobbek kozott a
kereskedelmi, kulturélis, egészségiigyi egyezmény, a televizios egyiittmiikdési, valamint a

bankkozi, illetve partkdzi megallapodas.'®

186 APATI Sandor: Angola mult, jelen, jové. Budapest, Kossuth Konyvkiadé, 1981, 81.
" HEGEDUS i.m. 30.

1% APATI i.m. 82.

% HEGEDUS i.m. 32.
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Magyarorszdg ¢és Angola kétoldall kapcsolataiban fontos szerepe volt a szakértok
kikiildésének. **© Angolanak ez az egyiittmiikddés éppen kapora jott, tekintettel arra, hogy
a gyarmati éra utani idokben az oktatas szellemiségének atalakitasa kovetkeztében az
orszag szinte minden teriileten szakemberhiannyal kiizdott. Leginkdbb kozépfokt
végzettséggel rendelkezdkre volt sziikség az orszagban, ezen beliil is az oktatok képzésére
kellett kiilonosen nagy hangsulyt fektetni.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag anyagi okok miatt arra nem tudott vallalkozni, hogy
képzett szakembereket kiildjon Angolaba, ugy probalt meg segiteni, hogy 0sztondijasokat
fogadott szivonalas magyar iskolakban. Magyarorszag és Angola kétoldala kapcsolatainak
gerincét tehat szakértok kikiildése és Osztondijasok fogadasa adta. A szocializmus idején
Magyarorszag mintegy 57 fejlodd orszaggal kotott Miiszaki-Tudoményos Egytittmiikddési
(MTE) megallapodast. Angoldval 1977. szeptember 2-an Luandéban irta ald Magyarorszag
az egyezményt. Az egyiittmiikodés szervezése, koordindldsa a TESCO (Nemzetkozi
Miszaki-Tudomanyos Egylittmiikodési Iroda) allami vallalat feladata volt, amely 1977
juliusaban sajat képviseletet is nyitott Luandéban. 1980-ig az angolai igényre tervezett 134
fobol azonban csak 33 magyar szakember érkezett ki. A kikiildottek szdma az évek sordn
folyamatosan csokkent. A TESCO révén a G6dolléi Agrartudomanyi Egyetem is inditott
haromhonapos allattenyésztési tovabbképzé tanfolyamokat angolai szakemberek részére,

1986-ban pedig fogadtak harom futballedz6t is egy-egy honapos tovabbképzésre. 191

4.4.1. Angola mint Magyarorszag felvevépiaca

Magyarorszag azon kiviil, hogy szaktudast exportalt Angolaba, igyekezett az ipari és a
mezOgazdasagi termékeknek is megfeleld felvevOpiacot talalni az orszagban. Ennek
megfeleléen 1977-ben kereskedelmi megallapodast is kotott a két orszag. Ennek keretén
beliil igynevezett legnagyobb kedvezményes elbanasban részesitették egymast, valamint
létrehoztak egy gazdasdgi vegyesbizottsagot is, és szabad devizdban torténd elszamolast
igértek.192 Magyarorszagnak kotelez6 volt a KGST angolai tevekénységében részt venni,
éppen ezért azt ugy szerette volna kivitelezni, hogy hazank az egylittmiikodésbdl a lehetd

legnagyobb eldnyokre tehessen szert.!®

190 E6tvos Jozsef Tudomanyegyetem: Tobb egyetemista érkezhet Angolabol

https://www.elte.hu/content/tobb-egyetemista-erkezhet-angolabol.t.15948 (2019.05.27.)
YYHEGEDUS i.m. 30.

192.278/2017. (1X. 22.) Korm. rendelet

193278/2017. (1X. 22.) Korm. rendelet
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A rendszervaltasig az elvileg kétoldalu kapcsolatok sajnos eléggé egyoldaluan alakultak:
szinte kizarolag hazank szallitott exportcikkeket Angoldba. Magyarorszag Angolatdl tobb
termékére is kért ajanlatot, tobbek kozott kavéra, ipari gyémantra és szizalra is, azonban az
orszag csak a kavé szallitasat tudta vallalni. Ez 1980-ig érkezett Magyarorszagra
importként. Magyarorszag f0 exportcikkei az autobuszmotor, alkatrészek, a karosszéria-
elemek, kiillonboz6 miszerek, gyodgyszerek, szdraztészta, tojas és naposcsibe voltak. Az
export éves érteke megkdzelitéleg Otmillio dollar volt. Angola nem volt igazan jo
gazdasagi helyzetben, ezért torténhetett meg, hogy Magyarorszagtol is leginkdbb csak
hitelbe vasarolt. A Magyar Nemzeti Bank egy id6 utdn, attdl tartva, hogy az orszdg nem
fogja torleszteni a hiteleket, igyekezett felsd hatart szabni az exportnak. 1985-ben a Kivitelt
30-40 milli6 dollarban limitaltak.'**

4.4.2. A jovo egylittmikodési lehetdségei

Az angolai kiilképviselet bezarasa utan a minimalisra csokkent az orszagban a magyar
jelenlét. Mar csak az ENSZ békefolyamatokat ellendrzé misszidjaban képviseltettiik
magunkat tizf6s katonai, és nyolcfds renddri kiildottséggel.

1997-ben Manuel Quarta Punza'®, a Pragabol Budapestre akkreditalt angolai nagykévet
levelet irt Goncz Arpad koztarsasagi elnoknek, amelyben kifejezte abbéli reményét, hogy a
két orszag gazdasagi kapcsolatai a korabbi szintre emelkedhetnek. 2001-ben Georges
Rebelo Chicoty Angola kiiliigyminiszter-helyettese érkezett Magyarorszagra, hogy
megtegye az els6 1épést a kapcsolatok ujrafelvétele érdekében. EImondta, hogy a magyar
vallaltok szamdra szivesen biztositanak lehetOséget arra, hogy részt vegyenek az angolai
infrastruktura jjaépitésében, valamint az évente megrendezésre keriilé nemzetkozi
vasaron.

Magyarorszag 2004-ben csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, és ezzel annak kozos kiil- és
biztonsag-, valamint fejlesztéspolitikajahoz is, ami megfeleld alap lehetne ahhoz, hogy a
rendszervaltas elotti szintre emeljiik az Angolaval folytatott egyiittmiikodést. Ennek
lehetdségét tovabb erdsiti, hogy Angola 2004-ben megnyitotta magyarorszagi
nagykovetségét. A nagykovet gy nyilatkozott, hogy Angola jelenleg az ujjaépités

fazisaban van, amelyhez a lerombolt infrastruktarat, a kis falvakat és az iskolakat is ujja

9 APATI i.m. 84.

1% Magyarorszag Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztériuma: Rendkiviili és meghatalmazott nagykovetek
http://www.kulugyminiszterium.hu/dtweb/Nagykovetek.aspx (2019.05.27.)

196 BUZNA  Viktor:  Uj  korszak  johet  hazank és  Afrika  kapcsolataiban,  2019.
https://magyarnemzet.hu/kulfold/uj-korszak-johet-hazank-es-afrika-kapcsolataiban-5826128/ (2019.05.27.)
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kell szervezni. Ehhez keresnek partnereket, leginkabb mérnokok, orvosok, és geoldgusok
személyében, és ehhez kérik a nemzetkdzi kozosség, koztiik Magyarorszag segitségét is.'¥’
2018 februarjaban Magyarorszag kiilgazdasagi ¢€s kiiliigyminisztere, Szijjarté Péter
ujranyitotta Magyarorszag nagykovetségét Angolaban, emellett pedig tobb figyelmet kivan
forditani az orszaggal torténd egyiittmiikodésre. Angola célja, hogy 2020-ra a lakossag
legalabb otven szdzaléka hozza tudjon jutni az elektromos aramhoz. Az ivoviz-
szolgaltatassal kapcsolatosan hasonld a helyzet. Jelenleg az ott él6k csupan 49 %-a tud
megfeleld mindségli ivovizhez jutni. Az orszag célja, hogy ezeken a mutatdékon is
jelentsen javitson.'*®

Angola ugyanis hatalmas mértékli migraciés nyomdasnak van kitéve a kornyezd
orszagokbdl. Angola olyan orszag, amelyik sok mindent megtesz annak érdekében, hogy
megdrizze gazdasagi és biztonsagi stabilitasat. A két orszdg aldirta a mezdgazdasagi
egyiittmikodésrdl szoldo megallapodast is, és a diplomata- illetve szolgalati utlevelek

. , . 1
esetében vizummentességet vezettek be.'*

4.5. A migraci6 kezelésésének modszerei Angolédban

A migracid kezelésében kiemelten fontos, hogy az afrikai orszdgok egyiitt tudjanak
egymassal miikodni regiondlis szinten is. Az egyiittmiikodés célja leginkabb az, hogy az
orszagok kozott a magasan kvalifikalt munkaerd, a tudas és a tapasztalatok dramoljanak.?”
(lasd: A4 legalis és illegalis migracio kezelése). A belsd konfliktusok okozta instabilitas
miatt a fejlett orszagok diplomacia utjan, a nemzetkdzi egyiittmiitkddés megkonnyitése
érdekében megprobalnak segiteni az afrikai orsza’lgoknak.zo1

Mint ahogyan azt kordbban mar kifejtettem, az 1960-as években szamos afrikai, tobbek
kozott angolai fiatal érkezett Eurdpaba, hogy 0sztondijprogramok keretében itt tanuljon
szakmat, foként olyat, ami a sajat haz4jadban hianyzik a munkaerdpiacrol. 202

A nyolcvanas évektdl kezdve nagyon sokan kivandoroltak az Amerikai Egyesiilt

Allamokba, a Kozel-Keletre, és mas gazdag, vagy a sajatjuknal gazdagabb orszagokba. az

7 Uo. 84.

1% Napi Turizmus: Ujranyilt a magyar nagykdvetség Angoldban http://skytravel.hu/ujranyilt-a-magyar-
nagykovetseg-angolaban/ (2019.05.27.)

%9 Napi Turizmus: Ujranyilt a magyar nagykdvetség Angolaban http://skytravel.hu/ujranyilt-a-magyar-
nagykovetseg-angolaban/ (2019.05.27.)

200 BERNARDINO, Luis: 4 Posicio de Angola na Arquitectura da Paz e Seguranca Afvicana: Andlise da
funcdo estratégica das For¢as Armadas Angolanas. Coimbra, Editora Almedina Edi¢des, 2013, 576.

21 FRANCO, Manuel: Estratégia e Seguranca na Africa Austral. Lisboa, Funda¢do Luso-América, 1°
Edigéo, 2007, 7.

2 MOHAY i.m. 207-213.
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afrikai orszagok dontd tobbsége, koztilk Angola sem tud a nemzetkdzi piaci versenyben
részt vallalni, mert gazdasagi fejlettségiik messze elmarad attdl a szinttdl, ami képessé
tenné ket erre. Eppen ezért igyekeznek a regionalis integracio eszkozével helyben tartani
a tudast, és ennek érdekében a személyek szabad aramlasat mint legalis migraciot csupan a
sajat térségében tamogatja. Ebben segitségére van a tény, hogy Afrikaban talalhato a
vildgon a legtdbb olyan kozosség, amely tdmogatja a sajat région beliili migraciot, sajat
teriiletén beliil megvalosithatonak latja a személyek szabad aramléasat.”®

Annak érdekében, hogy a nemkivanatos migracio megallithatd legyen, a befogado
orszagoknak, igy Angoldnak is életbevagd, hogy a sokszor kritikus helyzet kezelése
érdekében hatékony stratégiat dolgozzon ki. Angola mitkodéképesen dolgozta ki a sajat
menekiiltpolitikai elveit. Ezek mentén eljarva biztosithatd, hogy az orszadg képes legyen
megdrizni fiiggetlenségét, valamint szabdlyozni tudja a bedramld menekiiltek szdmat. A
jogi keretek megalkotasa is elengedhetetlen volt. Angola vilagos szabalyokba iktatta, hogy
kik azok, akik beléphetnek a teriiletére, és kik azok, akiknek a jelenléte nem kivanatos.
Fontos az is, hogy Angola minden lehetséges eszkdzzel megprobal egyiittmiikodni a
szomszédos orszagokkal annak érdekben, hogy a rd nehezedd migraciés nyomast minél
nagyobb mértékben képes legyen csokkenteni. A kolcsonds egyiittmiikodés soran Angola
igyekszik hathatos segitséget nyujtani, amennyire a sajat, nem tulzottan jol teljesitd
gazdasagi helyzete megengedi, igy sok probléma helyben is orvosolhatd, és a szegénység
vagy habora sujtotta orszagok lakdi kisebb valdszinliséggel hagyjak el otthonukat, és
keresnek 1j élettertiletet. 204

Angola a migraciéos nyomasban érintett mas orszagok segitségére is probal lenni,
méghozza olyan mdédon, hogy tamogatja azok menekiiltiigyi rendszerét. Ez is egy hatékony
modszernek bizonyul, tekintettel arra, hogy igy kevesebb bevandorloval kell
szembenézniiik, mert nem Ok az egyediili célorszag. A tranzitorszdgokat folyamatos
helyzetelemzés segitségével meg kell hatarozni, és amennyiben valamelyik feldl hirtelen
megsziinik a menekiiltek bearamlasa, meg kell keresni azt az alternativ tvonalat, amelyet
az illegalis bevandorlok helyette hasznalnak, és azzal az orszaggal is meg kell kisérelni az
egyiittmitkodést, megallapodas kotését.2%

Angola folyamatosan keresi annak lehetdségét, hogy hogyan tudja mnél inkébb

csokkenteni a hozz4 bearaml6é menekiiltek szdmat. Amennyiben az elhelyezésiik barhol

2% Uo. 207-213.
24 LACINA, Bethany — GLEDITSCH, Nils Petter: Monitoring Trends in Global Combat: A New Dataset of

Battle Deaths. European Journal of Population 21 (2-3), 2005, 145-166.
295 Arquivo Historico Nacional de Angola, 1997, 14 — 16.
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mashol megfeleld6 mdédon, természetesen humanitarius szempontokat is figyelembe véve
megoldhato, akkor azt a megoldast valasztja. 2%

Angola hatékonyan védi a hatérait. Természetesen fontosak az egyéb, példaul menekiiltjogi
kezelési modozatok is, azonban ezek mit sem érnek, ha a fizikai védelem nem megfeleld.
Az orszag megfeleld szdmu haderdvel 1ép fel hatarain, és azokat a menekiilteket, akik nem
rendelkeznek az orszagba torténd belépéshez sziikséges engedéllyel, dokumentumokkal,
azonnal visszaforditjak; ha pedig mar bejutott az orszagba, akkor kitoloncoljak.

Az orszagban a hatardrizeti és a menekiiltiigyi eljarasok egymastol szétvalasztva
miikddnek. Ennek jelentdsége abban rejlik, hogy azokat a menekiilteket, akik illegalisan
probalnak az orszagba bejutni, azonnal visszaforditjak, ¢és akikkel szemben menekiiltiigyi
eljaras indul, azokat annak befejezéséig menekiiltiigyi 6rizet alatt tartjak.

Mindent Gsszevetve elmondhatd, hogy Angola hatékonyan kezeli a migracidos nyomast,
ami minden szempontbol az orszdg elemi érdeke, foként azért, mert a mar eleve
talnépesedett allam ingatag gazdasaga biztosan nem lenne képes elviselni, ha a jelenleginél
nagyobb terhelésnek lenne kitéve.?%’

Angola Afrikan beliil vonz6 célpontnak szdmit, foként a bevandorlok koérében. Abban az
esetben, ha nem képes hatékonyan fellépni a hatarait folyamatosan ostromlo
bevandorlassal szemben, az orszadg mind humanitarius, mind pedig gazdasagi értelemben
Osszeomolhat.

Természetes torekvése az allamnak, hogy igyekszik hatékonyan kezelni a migracios
folyamatokat, éppen ezért sziikségszerli, hogy minden olyan eszkozzel kiizdjon az illegalis
migracio ellen, amely még nem sérti az alapvetd emberi jogokat.

Sajnalatos mddon helyi szinten egy allamnak sincs mas valasztasa, mint olyan modszereket
valasztani az illegdlis migracid6 megallitdsdra, amilyeneket a sajat jogrendje még
elfogadhatonak itél.

Egy tavolabbi, am parhuzamos példat keresve, a 2010. évi angolai alkotméany
menedékjogrol szolo 71. cikkének 1) bekezdése az orszagukat elhagyni kényszeriilok
emberi jogainak és alapvetd szabadsdgainak védelmérdl szol, figyelembe véve Angola
nemzetkozi kotelezettségeit, valamint a nemzetkozi jog altalanosan elismert alapelveit.
Angoldban a jogalkotast nagymértékben a torténelmi mult és az aktudlis politikai-

gazdasagi helyzet befolyasolja, és ezt a kiilfoldieket érintd jogszabalyokat attekintve is

208 CURTO, José C. — GERVAIS, Raymond R.: The Population History of Luanda during the Late Atlantic
Slave Trade 1781-1844. African Economic History, University of Wisconsin Press, 2001, N° 29, 55.

27 LOPES, Carlos M.: Reforcar a gestdo de dados sobre as migragdes em Angola: Avaliacdo e
recomendacdes. Observatorio ACP das Migragédes, 2013, 1.
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tapasztalhatjuk. Az 1990-ben bekdvetkezett politikai rendszervaltds 10j migracios
szabalyozast igényelt, igy az angolai Orszaggyulés megalkotta a menedékjogrol szolo
torvényt. A 1990. évi VIII. térvény szerint a menedékjog jogeim az Angola teriiletén valo
tartozkodasra, tovabba egyidejii védelmet nyujt a visszakiildés, a kiutasitds és a kiadatas
ellen. Angolaban a bevandorlas kérdése a politikai és tarsadalmi moralitds egyik
kulcskérdése. Igy a migracio kérdéskorben a moralis értelemben vett egyenléség nem
vitatéma, hanem altalanosan elfogadott és alapvetd elv. Mas szavakkal megfogalmazva: a
bevandorlokat diszkriméciéo nélkiil, egyforman kell kezelni. Ez a megkdzelités a
bevandorlok emberi jogait horizontalis kérdésként kezeli.?®

Angola igyekszik segiteni a menekiilteket. Erkolcsi szempontbol ez egy jo cselekvés. Az
erkoles kifejezés az ember rendeltetésével és céljaval kapcsolatban all6 magatartasi és
tevékenységi formakra vonatkozik.?®® Arra a kérdésre keressiik a valaszt, hogy egy olyan
helyzetben, amikor a menekiild embereket a hegemdn nyilvanossag diskurzusaiban
segitésre érdemtelennek tituldljak, sét magat a segitségnyujtast delegitimaljak, vajon
milyen ideologiai (moralis) eszk6zokkel rendelkeznek azok az emberek, akik ezek ellenére
sem mulasztjadk el a segitségnyqjtast. Manapsag szamos kutatdé foglalkozik a

% _ nem arra a kérdésre

menekiiltkérdéssel, de a kutatasok — néhany kivételts] eltekintve %
keresik a valaszt, hogy miért szeretne egyaltalan az ember segiteni bajba jutott
embertarsain.

Ugyanakkor fontosnak tartom megjegyezni, hogy allaspontom szerint a problémat a
gyokerénél kellene megprobalni  kezelni. A kibocsatd 4allamokban nemzetkdzi
Osszefogassal folyamatos humanitarius segélyt kellene nydjtani. A haborts dvezetekben
eld kellene segiteni a béke megteremtését, ami egy id6 mulva a gazdasagi novekedésnek is
teret adhat. Afrika tlizoltas jellegli menekiiltiigye a tapasztalatok szerint eddig semmi jora
nem vezetett, éppen ezért nemzetkodzi szinten kell kidolgozni egy olyan kdzos stratégiat,
ami mindenki szdmara a lehetd legjobb feltételeket tudja megteremteni.”** Fontosnak
tartom, hogy a migracios politika ismertetése utan mutassam be Angola alkotmanyat, mert

a migraciokezelés mint folyamat sordn az emberi jogokat figyelembe kell venni, ezért a

felvazolt politikak jogi alapjainak bemutatasara a kdvetkezd alfejezetben kertil sor.

2% MILAGRES, Simdo — SANTOS, Lutina: Fluxos migratorios em Angola. Luanda-Sul, Mayamba Editora,
2013, 62.

29 TURAY Alftéd: Az ember és az erkoles. Alapveté  etika  Aquinéi  Tamds —nyomdn,
https://mek.oszk.hu/08700/08783/html/etika.htm (2019.12.28)

210 RIXER ADAM (ed.): Migrants and Refugees in Hungary. A Legal Perspective. Budapest, Karoli Gaspar
University of the Reformed Church in Hungary, 2016, 161.

21 FRANCIS, David J.: Linking Peace, Security and Developmental Regionalism: Regional Economic and
Security Integration in Africa. Journal of Peacekeeping & Development, 2006, Vol. 2, No. 3, 7-20.
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4.6. Angola alkotmanya

A fejezet nem foglalkozik az angolai alkotmany egyes részeinek részletes bemutatasaval.
Angola alkotmanyossagnak fejlédése torténelmi-politikai szempontbol négy iddszakra
oszthato:

1. A portugal gyarmatositas alatt (1482-1974)
2. Els6 Koztarsasag, az Angolai Népkoztarsasag (1975-1991)
3. A masodik Koztarsasag (1992-2011)
4. A demokratikus jogallam (2010. évi alkotmany alapjén).212

Angola kapcsan fontosnak tartom Angola alkotmanyat jogi szempontbol bemutatni,
az alkotmanyban kiilondsen a kovetkez6 cikkek fontosak a targyalt téma fliggvényében:
71. cikk (A menedékjogrol)
Ez a cikk a hontalan személyek védelmérdl szdl a nemzetkozi torvény alapjan.
1. Minden kiilfoldi vagy kiilf61don €16 allampolgar szadmara garantalni kell a menedékjogot
a politikai okokbol torténd iildoztetés esetén, ha tehat a demokracia, a nemzeti
fliggetlenség, a népek kozotti béke, vagy a szabadsag és emberi jogok érdekében végzett
munkajuk okan sulyos fenyegetésben vagy iildoztetésben részesiilnek. A menedéket a
hatalyos torvényekkel és nemzetko6zi eszk6zokkel 6sszhangban kell nytjtani.
2. A torvény meghatdrozza a politikai menekiiltek statusat.
25. cikk: (Kiilfoldiek és hontalan személyek)
1. A kilfoldiek és a hontalan személyek alapvetd jogokkal, szabadsagokkal és
garanciakkal rendelkeznek, tovabba az allam védelmét élvezik.
2. Kiilfoldiek és hontalan személyek szdmara tilos:
a. Tisztség betdltése olyan testiiletekben, amelyek szuverén hatalmat gyakorolnak;
b. Valasztasi jogok a térvényben meghatarozottak szerint;
c. Politikai partok alapitasa, illetve azokban tisztsag betoltése;
d. A politikaban val6 részvétel, a torvény altal eldirtak szerint;
e. Diplomaciai palyafutas lehetdsége;
f. Belépés a fegyveres erdkbe, a nemzeti renddri er6kbe, a hirszerzésbe és biztonsagi
szervezetekbe;
g. Kozvetlen allamigazgatasi feladatok a torvény értelmében;
h. Minden egyéb jog és kotelezettség, amelyet kizarolag az angolai allampolgarok szamara

tartanak fenn az alkotmanyban és a torvényben megfogalmazottak szerint.

212 GOUVEIA, Jorge Bacelar: O Constitucionalismo de Angola e a sua Constitui¢do de 2010. Revista de
Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, 2017, 221.
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(3) A kiilfoldiekre nem ruhazhaté jogok nemzetkdzi egyezmények révén és viszonossagi
alapon megadhatok azon regionalis vagy kulturalis kozosségek tagjainak, amelyekhez
Angola tartozhat, vagy amelyekkel tarsulhat. Kivétel ez aldl a szavazati jog és az olyan
testiiletekben valo jeloltség, amelyek szuverén hatalmat gyakorolnak.

70. cikk: (kiadatas ¢€s kitoloncolas)

Ez a cikk a kiadatasi eljarasrol, illetve a hontalan személyek védelmérdl és a kiilfoldiek
kiutasitasarol szol.

1. Angolai allampolgarok kitoloncoldsa vagy kiadatdsa a nemzeti teriiletr6l nem
megengedett.

2. Kiilfoldi allampolgarok kiadatasa nem engedélyezett politikai okbdl, vagy ha az illetd
allampolgart halalbiintetéssel sujthatd biintett elkdvetésével vadoljak, vagy amennyiben a
kiadatast kéré éallamban az érintett személyre kinzéds, vagy embertelen és kegyetlen
banasmod var, vagy pedig testi épsége feltételezhetéen visszavonhatatlan karosodast
szenvedhet a kiadatast kérd allamban.

3. A torvény értelmében az angolai birosagoknak ismerniiikk kell az azon allampolgarok
ellen emelt vadakat, akiknek a kiadatasa nem megengedett e cikk el6z6 pontjai szerint.

4. Azon kiilfoldi allampolgarok vagy hontalan személyek kiutasitasa a nemzeti tertiletrol,
akik tartozkodasi engedéllyel rendelkeznek, vagy menedékjogért folyamodtak, csak
birdsagi hatdrozattal lehetséges, kivéve, ha az engedélyt a torvény értelmében
visszavontak.

5. A kiadatas kovetelményeit €s feltételeit a torvény szabélyozza.213

Angola alkotmédnya az angolai jogi hierarchidban a legfelsdbb szintli jogforras, amely
2010. februar 5.-én lépett hatdlyba, Az alkotmény értékelése soran nem csupdn a
normaszoveget, hanem az alkotmanyhoz fiz6d6 politikai és tarsadalmi kontextust is
vizsgalat targyavd kell tenni. A szovegéhez kapcsolddd értelmezési gyakorlat
egyértelmiiveé tette, hogy az alkotmany nem politikai konszenzus Utjan, hanem a tobbségi
elvet kdvetve érvényesiil: azon az alapon, hogy az alkotmanyt életre hivo kormanytobbség
a valasztasokon alkotmanyozo6i tobbséget kapott, és ezt a tobbséget az azt kovetd
valasztasokon is megtartotta. Az Angolai Koztarsasag 2010. évi alkotmanya megerdsiti a
politikai-alkotmanyos rendelkezéseket, amelyek a jogallamisag és a demokratikus allam

alapelvein alapul.

213 Constitui¢io da Repiblica de Angola (2010. 02.05.)
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4.7. Angolai jogszabaly a kiilfoldi allampolgarokrol

A belfoldi és a nemzetkdzi migracio Afrikaban nagy jelentdséggel bir. Tobbféle aramlast,
nagy intenzitasi jelenség, de tobbnyire a kontinensen beliil zajlik. Az afrikai migracio
mértéke tovabbra is nd, valamint dsszetettebbé is valik mind a népességhez viszonyitott
arany, mind pedig a vandorlok szama szempontjabol. Egyes szarmazasi orszagok befogado
orszagokka valtak, példaul: Angola befogadja a kongdi menekiilteket; Dél-Afrika a
kilfoldi munkavallalokat fogadja. Angola esetében a migraciés aramlasok kiilonos
szempontokkal rendelkeznek, példaul: az orszadg gazdasdganak novekedése, a menekiiltek
¢s menedékkérdk jelensége, valamint a diaszporaval fennalld kapcsolatok intenzivebbé
valasanak kdszonhetéen.?™

A 13/19 (V.23.) torvény szabalyozza a kiilfoldi allampolgarok Angola teriiletére torténd
belépésének, kilépésének és tartdzkodasanak jogat. Az 0j torvény hatalyon kiviil helyezte a
kilfoldiek jogi keretérdl szoldo 2/07 (VIIL 31.) torvényt. A torvény a kiilfoldi
allampolgéarok szdmdara azonos jogokat és kotelezettségeket garantidl, mint az angolai
allampolgéaroknak, kivéve néhany politikai jogot, ami az angolai allampolgarok szdmara
kifejezetten fenntartott jog, példaul koztisztviseldi beosztasok betdltését vagy
szakszervezet vezetését. A torvény lehetdvé teszi a kiilfoldi allampolgéarok kitoloncolasat
azon nemzetkdzi megallapodasok vagy egyezmények sérelme nélkiil, amelyeknek az
Angolai Koztarsasag részese.?™

Az 1j torvény ujdonsaga a vizumok tipusdban mutatkozik meg. A belépési vizumok a
kovetkezok:

* Diplomaciai, hivatalos és udvariassagi vizum

* Konzuli vizum

* Tertiileti vizum

A diploméciai vizumokat a Kiiliigyminisztérium adja ki diplomaciai vagy konzuli
képviseleteken keresztiil. 60 napig érvényesek, egy vagy két belépésre jogositanak a

megadott feltételek szerint, és 30 napos tartozkodast tesznek lehetdvé az orszagban.

A konzuli vizum tipusai a kovetkezok:
* Tranzit

* Turizmus

2 LOPESi.m. 1.
213 http://www.embangola.at/dados.php?ref=visto-privilegiado, (2020.08.03).
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* Rovid tava tartézkodas
* Tanulmany

* Gyogykezelési célu

* Befektetd

* Munkavallalés

* Ideiglenes tartozkodas
* Tartozkodasi engedély216

A torvény megsziinteti a rendes vizum tipusat, amelyet turistavizum valt fel. A
turistavizum 120 napig érvényes, tobbszori beutazasra jogosit fel, és lehetdvé teszi a 30
napos tartozkodast, ezen feliil pedig kétszer meg is hosszabbithaté wjabb 30 napos
idészakokra. A vizum nem teszi lehetdvé a letelepedést, illetve barmilyen fizetett
tevékenység folytatasat. A tranzit vizumot az angolai diploméciai vagy konzuli képviselet
adja ki azoknak a kiilfoldi allampolgaroknak, akiknek a célorszagba val6 érkezéshez meg
kell allniuk Angola teriiletén. Ez a vizum 60 napig érvényes, egy vagy két belépésre
jogosit, legfeljebb 5 mnapig tartozkodhat a személy Angola teriiletén, és nem
meghosszabbithatd. A rovid tavu tartozkodasra jogosito vizum 12 6ran keresztiil érvényes,
¢s lehetové teszi, hogy legfeljebb 10 napig Angola teriiletén tartézkodjon, és egy
alkalommal azonos iddtartamra meg iS hosszabbithaté. A tanulmdnyi vizumot a
diplomaciai vagy konzuli képviselet adja ki azoknak a kiilfoldi allampolgéaroknak, akik
allami vagy maganiskoldkban, valamint szakképzd kozpontokban akarnak részt venni
tanulmanyi vagy szakképesitési programokban. A vizum tobbszori belépést, valamint 1
éves tartozkodast tesz lehetdvé, és ugyanazon idOtartamra meghosszabbithatd a
tanulmanyok befejezéséig. A gyogykezelési célu vizumot a diplomaciai vagy konzuli
képviselet adja ki kiilfoldi allampolgaroknak, akik allami vagy magéankorhazakban
kivanjak kezeltetni magukat. A vizum tobbszori belépést tesz lehetdve, és tulajdonosa 180
napig tartdzkodhat az orszadgban. A munkavallaldsi vizumot a diplomaciai és konzuli
képviseletek bocsatjak ki, és célja, hogy kiilfoldi allampolgarok szakmai tevékenység
céljabol beléphessenek Angolaba.

A torvény eldirja, hogy a munkavallalasi vizum meghosszabbitasanak feltétele a
munkaltaté altal a kiilfoldi munkavallaloval szembeni jarulékos kotelezettségek teljesitése.
A torvény 5-10 év bortonbiintetést ir eld, ha a kiilfoldi allampolgar nem rendelkezik a

megfeleld idegenrendészeti okmannyal, és a vallalatnak 5 ¢évig tilos kiilfoldi

2o https://www.sme.gov.ao/download/lei-13-19-de-23-de-maio-sobre-o-regime-juridico-dos-cidadaos-

estrangeiros-na-republica-de-angola/ (2020.08.03.)
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munkavallalokat felvenni. Az ideiglenes tartozkodasi vizumot a diplomaciai és konzuli
képviseletek adjak ki, és jogositjak fel ezzel a kiilfoldi allampolgarokat Angola teriiletére
valo belépésre a kovetkezO célokkal: vallasi intézményben vagy nem kormdanyzati
szervezetben misszio folytatasa; tudomanyos kutatasi munka, mobilitas, valamint egyetemi
tapasztalatok cseréje; tovabba vizummal rendelkezd csalddtag kisérése. A vizum tobbszori
belépést tesz lehetévé, tulajdonosa 365 napig tartézkodhat az orszadgban, és azonos
id6tartamra meghosszabbithatc').217 Az ideiglenes tartézkodasi vizum védelmi
intézkedésként is kiadhaté humanitarius okokbol. Az ideiglenes tartozkodasi vizum olyan
kiilfoldi allampolgarok szamara adhatdo ki, akik munkaiigyi konfliktusban vannak a
munkaltatéval, amennyiben a munkaviszony nem tarthat6 fenn. Ebben az esetben a vizum
hat honapra adhato ki, amely meghosszabbithatd a birdsagi eljards befejezéséig. A
tartozkodasi engedélyhez valo vizumot a diplomaciai és konzuli képviseletek adjak ki azon
kiilfoldi allampolgarok szdmara, akik Angola teriiletén kivannak tartézkodni, és tobbszori
beutazasra és 90 napos tartozkodasra jogosit. A kiilfoldi allampolgar Angola teriiletére valo
belépésétdl szamitott 15 napon beliil koteles bejelentkezni a lakohely helyi
6nk0rmé1nyzatén.218

A teriileti vizum tipusai:

A befektetoi vizumot az ldegenrendészeti Hatdsag adja ki a kiilfoldi allampolgarsagu
befektetonek, a befektetési tarsasdg képviseldjének vagy meghatalmazottjdnak a
befektetési javaslat végrehajtasa céljabol, feltéve, hogy azt a kozigazgatasi illetékes szerv
nyilvantartasba veszi. A vizum tobbszori belépést és legfeljebb 2 éves tartozkodast tesz
lehetévé, amely azonos iddtartamra meghosszabbithato. A befektetéi vizum felvaltja a
privilegizalt vizumot, amelyet korabban a 02/07. (VIIL.31) torvényben rogzitettek. Az a
befektetd, aki Angola teriiletén 3 évig folyamatosan tartozkodik, ideiglenes tartozkodasi
engedélyt szerezhet a maganbefektetésért felelds szervezet nyilatkozata alapjan, amely
bizonyitja, hogy a projekt érvényben van. Ez a szabvany nem vonatkozik a befektetd
képviseldjére vagy meghatalmazottjara. A hatdrvizumot az ldegenrendészeti Hatosag adja
Ki a belépési helyeken, és lehetové teszi a belépést Angola teriiletére olyan kiilfoldi
allampolgarok szédméra, akik elére nem lathatd és kellden indokolt okok miatt nem
kérelmezték a vizumot a konzuli képviseletnél, és példaul berendezéseket felszerelni, vagy

értékesités utani technikai segitséget nyujtani érkeznek. A hatarvizum 15 napig érvényes €s

217 https://www.sme.gov.ao/download/lei-13-19-de-23-de-maio-sobre-o-regime-juridico-dos-cidadaos-
estrangeiros-na-republica-de-angola/ (2020.08.03.)

218 https://www.sme.gov.ao/download/lei-13-19-de-23-de-maio-sobre-o-regime-juridico-dos-cidadaos-
estrangeiros-na-republica-de-angola/ (2020.08.03.)
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nem meghosszabbithaté.”?

Mind a korabbi, mind pedig az 0j térvény eldirja, hogy a
turisztikai létesitmények és a helyi szallashelyek tulajdonosai, valamint azok, akik a
kulfoldi allampolgarokat fogadjak, 48 6ran beliil kotelesek bejelenteni a beutazas tényét a
legk6zelebbi Idegenrendészeti Hatdsagnak vagy rendori egységnek, miutan az érintett
kiillfoldi  allampolgar elfoglalta szallasat.”?® A gazdasigi ndvekedés mint a kilfoldi
befektetok szamara legvonzobb tényezd feltétleniil sziikséges a migracios aramlasok
kezeléséhez. Angoldban, ahogyan mas orszagokban is, a migracié hozzajarul a fejlédéshez.
Napjainkban a fejlédés fogalma 6sszekapcesolodik a demokratikus és jogi allam meglétével
és a polgarok széles korii részvételével is ebben a fejlédésben.??! A vizumtipusok kapcsan
az 0j torvény értelmében meg kell jegyezni, hogy a korabbi jogszabalyhoz képest a
kivaltsagos vizum helyébe a befektet6i vizum 1ép, és megszlinik a rendes vizum, amelyet a
turisztikai vizum valt fel. A vizumot csalddi okokbol, iizleti célu latogatasra, tudomanyos
¢s technologiai tevékenységekben vald részvételre, tovabba rekreacids, sport- vagy

kulturalis célu latogatasokra adjak ki. A jelenlegi jarvanyiigyi helyzetre vald tekintettel

Angola diplomadciai és konzuli képviseletei a vizum kiadésat felfiiggeszteni kényszeriiltek.

4.7.1. Vizummentességnek és a vizumkiadas egyszerisitésének feltételei

2018. marcius 30. ota léteznek technikai és emberi feltételek a turistavizum kiadasara,
amely lehetové teszi a vizummentességi €s vizumkiadds egyszerUsitési eljarasait. A
vizumkiadas egyszertiisitése 67 orszagot érint. Az SME e célbol Iétrehozott egy internetes
feliiletet, amelyen keresztiil a kiilfoldi allampolgéarok hozzaférnek és 72 6ran beliil el6zetes
vizumot kapnak, amely garantalja Angola teriiletén a 30 napos tartézkodast és évente 90
nap tartézkodast. Megjegyzendd, hogy a legutdobbi vizummentességi eljaras 5 orszagot
érint (Botswana, Mauritius, Seychelle-szigetek, Zimbabwe és Szingapur). Ezen emlitett
orszagok mellett kilenc afrikai orszag tartozik még ide (Lesotho, Madagaszkar, Malawi,
Z06ld-foki Koztarsasag, Sao Tomé és Principe, Marokko, Szvazifold, Algéria és Zambia)
valamint nyolc amerikai orszag (Argentina, Uruguay, Brazilia, Kanada, Chile, Kuba,
Amerikai Egyesiilt Allamok és Venezuela) illetve 7 azsiai orszag (Dél-Korea, Egyesiilt
Arab Emirségek, Kina, India, Indonézia, Izrael €és Japan). A turisztikai vizumok

megadasara vonatkoz6 kozigazgatasi eljarasok egyszeriisitése kiterjed az Europai Unid 27

219 https://www.sme.gov.ao/download/lei-13-19-de-23-de-maio-sobre-o-regime-juridico-dos-cidadaos-

estrangeiros-na-republica-de-angola/ (2020.08.03.)

220 https://sme.gov.ao/wp-content/uploads/2019/03/Decreto-Presidencial-108_11_Aprova-o-Regulamento-
sobre-0-Regime-Jur%C3%ADdico-de-Estrangeiros..pdf (2020.08.03.)

221 SEN, Amartya: Desenvolvimento com liberdade. Séo Paulo, Companhia das Letras, 2000, 11.
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tagallamara €s az eurdpai kontinens tovabbi 8 allamara (Norvég Kiralysag, Nagy-Britannia
és Eszak-irorszag, Izlandi Koztarsasiag, Monacoi Hercegség, Orosz Foderacid, Svijci
Konfoderacié és Vatikan Allam). Ausztralia, Uj-Zéland és Kelet-Timor a 3 dceéniai allam,
amelyekre szintén vonatkozik a turisztikai vizum megadéasara vonatkozd kozigazgatasi
eljarasok egyszerlisitésének mechanizmusa.”?> Az iizleti kornyezet javitasa magaban
foglalja a nemzeti migracios politika kidolgozésat, ideértve az j vizumkiadasi rendszert is,
amely elOsegiti a kiilfoldi befektetéseket, a képzett kiilfoldi munkaerd bejutasat, a
termelékenység novelését és a nemzeti versenyképességet. Azon orszagok allampolgarai,
akikre a turisztikai vizum egyszerlsitése vonatkozik, ezt az engedélyt az Angolai
Koztarsasag nagykovetségeinél vagy konzuldtusainal kérhetik. A turisztikai vizum
mentessége ¢és megkonnyitése nem jelenti a hatdrdllomésokon alkalmazandé
kovetelmények elmulasztasat. Kotelezd példaul az érvényes utlevél bemutatdsa, a

1étfenntartas igazolasa és a szallas bejelentésének kotelezettsége.
4.8. Uj koronavirus-jarvany (Covid-19) Angolaban és rendeletek

Angolédban is terjed az uj koronavirus. Nincs olyan ember az orszagban, de talan egész
Afrikaban sem, akit valamilyen forméban ne érintenének kozvetlenill a jarvany elleni
védekezés velejardi. Ebben az alfejezetben bemutatjuk a vészhelyzetrdl szolé angolai
elndkrendeletet, valamint kevésbé részletesen a tobbi korméanyrendeletrdl is szot ejtiink.
Miutan az Egészségiigyr Vilagszervezet (WHO) 2020. marcius 11-én vilagjarvannya

nyilvanitotta a Covid-19-et?®

, az angolai kormany rendkiviili, sziikséges €s siirgds
intézkedéseket fogadott el a jarvany terjedésének megakadalyozédsara, az emberi élet
megovasara, valamint a koz- ¢és maganszolgaltataisok milkodésének biztositasara.
Angolaban 2020. marcius 21-én regisztraltak az elsd két 0;j koronavirus-esetet.?2* Ahogy a
vilag legtobb orszagaban tortént, Angolaban is az emberek mindennapi életet korlatozo
intézkedéseket vezettek be, amelyeket csak fokozatosan, a jarvanyhelyzet javulasaval
oldottak fel. A gazdasag jelentdsen visszaesett, €s a migracios tendencia is lelassult.

A jarvany megjelenése utan, 2020. marcius 25-én orszagos veszélyhelyzetet hirdettek ki,

amellyel kiilonleges jogrend lépett életbe Angolaban. A vészhelyzetet a Nemzetgyiilés

222 http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/politica/2018/2/13/SME-cria-condicoes-para-isencao-

simplificacao-vistos,4c122667-6¢bf-47cf-bb45-8c2d3fed80fc.html (2020.08.28)

2 https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-
media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (2020.07.25.)

224 http://www.angop.ao/angola/pt_pt/noticias/saude/2020/2/12/Angola-regista-dois-casos-positivos-
coronavirus,e2d738cc-b8be-446e-bcl7-36bc4b513d0c.html (2020.07.25.)
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meghallgatasat kovetden a 81/20 (I11.25) elndki rendelet hirdette ki. A 97/20 (IV.9) elndki
rendelet két egymast kdvetd 15 napos idOszakra meghosszabbitotta a veszélyhelyzetet,
amely 2020. aprilis 11-25. kozott volt érvényben. Ezt kdvetden a 120/20 (IV.24) elndki
rendelet 15 napra meghosszabbitotta a veszélyhelyzetet, amely 2020. aprilis 26 — 2020.
méajus  10. kozott volt érvényben.””® Az 10j koronavirus-jarvany terjedése okozta
valsaghelyzetben az angolai korméany sziikséges intézkedéseket tesz a raruhéazott
hataskorok és eréforrasai keretei kozott: 6sszehangolja az intézményi intézkedéseket, részt
vesz a védOeszkozok beszerzésében, finanszirozza az orvosi kezelések kutatdsat, eldsegiti
az ¢lelmiszerek és az orvosi felszerelések szallitdsanak folyamatossagat, intézkedéseket
kezdeményez a gazdasagi hatdsok enyhitésére. Az angolai kormany 43 milliard kwanzat
(64,3 milli6 eurot) koltott az G koronavirus elleni védekezésre.??®

81/20 (111.25) elnoki rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol

1. Cikk: A veszélyhelyzet kihirdetése

1. A veszélyhelyzet kihirdetése azon a tényen alapul, hogy az Angolai Koztarsasag
kozegészségiigyi kockazat elott all.

2. A veszélyhelyzet kihirdetése érvényes az egész orszag teriiletén.

3. A veszélyhelyzet 15 napig tart, marcius 27. és 2020. aprilis 11. kozott, és
meghosszabbithato.

2. Cikk: A jogok ideiglenes felfiiggesztése

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a kovetkezd jogok gyakorlasa a jelen rendeletben
eldirt idészakban ideiglenesen felfiiggesztésre kertil:

1. Tartézkodasi, mozgasi €s vandorlasi jog az orszag barmely részére: Az illetékes
hatésdgok meghatarozhatjak azokat a korlatozasokat, amelyeket sziikségesnek tartanak a
kozosségi fertdzés kockazatanak csokkentése érdekében, és intézkedéseket hozhatnak,
amelyek magukban foglalhatjak a kotelez6 hazi karantént, vagy a hatésagok altal megjelolt
egészsegligyl intézményben toltendd karantént. Szilikség esetén egészségiigyi keritések
1étesitését, az utazas tilalmat és a kozutakon valo tartozkodas tilalméat szabhatjak. Indokolt,
megfontolhatd okok miatt, mint példaul a szakmai tevékenységek gyakorldsa, orvosi és
gyogyszeres segitségnyujtas, személyeknek nyujtott segitség, az aruk szallitdsa és az
alapvetd szolgaltatasok nyujtasa, valamint konjunkturalis okokbdl a kormény feladata

meghatarozni, hogy melyik helyzetben és milyen helyzetben szabad a mozgas.

225

(2020.07.25.)
226 https://pt.euronews.com/2020/06/09/governo-angolano-diz-que-ja-gastou-64-milhoes-de-euros-no-
combate-a-pandemia (2020.07.25.)
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2. A nemzetk6zi mozgas joga: a regionalis és a nemzetkdzi megallapodédsok tiszteletben
tartasaval az illetékes allami hatosagok személyek és aruk hatdrokon torténd ellendrzését
rendelhetik el, a jelen rendelet hatékonysaganak végrehajtdsa érdekében, ideértve a
kikotokben és repiildtereken alkalmazott egészségiigyi ellendrzéseket is, annak érdekében,
hogy megakadalyozzak a belépést az orszag teriiletére. Mivel a jarvany terjedését meg kell
akadalyozni, sziikség esetén kényszerkarantén alkalmazhato.

3. Tulajdonjog ¢és magangazdasagi kezdeményezés: az illetékes hatosagok kérhetik
barmilyen szolgaltatds nytjtasat, valamint ingd és ingatlan vagyon, egészségiigyi ellatd
egységek, kereskedelmi és  ipari  létesitmények, vallalatok igénybevételét.
Meghatarozhatjdk az egyéb termelési és szolgaltatasi egységek, valamint a vallalkozasok
altal eldallitott d&ruk mennyiségét és arat, valamint a tevékenység kotelezd megnyitasat és
mikodtetését, bezarasat vagy modositasat, valamint a termékek mennyiségét és arat.

4. Altalanos munkavallaloi jogok: az illetékes allami hatosagok meghatarozhatjak, hogy a
koz- vagy maganszervezetek munkavallaloi — munkaszerzédésiiktol fiiggetlenil —
jelenjenek meg a munkahelyiikon, és sziikség esetén egy eltérd helyen, egy kiilonallo
egységben, meghatarozott munkakdrilmények kozott és idében feladataikat elldssék,
nevezetesen az egészségligy, a polgari védelem, a biztonsag és a védelem teriiletén.
Feladatuk tovabba a betegek kezelése, a vildgjarvany terjedésének megakadalyozéasa és
lekiizdése, az alapvetd termékek és szolgaltatdsok eldallitasa, forgalmazésa és szallitasa, a
gazdasag létfontossdgu 4gazatainak miikodése, a halozatok ¢és az infrastruktira
miikddtetése, valamint a kozrend €s a demokratikus és jogallam tiszteletben tartasa.

5. Sztrajkjog: a sztrajkjog gyakorlasa felfiiggesztésre keriil, hiszen annak gyakorlasa
veszélyeztetheti az infrastruktirak és az egészségiigyi egységek miikddését, valamint a
gazdasagi agazatokat, amelyek nélkiilozhetetlenek a termeléshez, az ellatdshoz és az
alapvetd aruk és szolgaltatasok szallitdsdhoz.

6. QGyiilekezési €s tlintetési jog: az illetékes hatdosagok a kozegészségligyl minisztérium
utasitdsai alapjan szabhatjdk a megfelelonek ¢€s hatékonynak tartott korlatozasokat a
fertdzés kockéazatanak csokkentése érdekében, valamint a jarvany elleni védekezés
érdekében, ideértve olyan taldlkozok, gytilések, konferenciak, kongresszusok korlatozasat
vagy tiltasat, amelyek meghaladjak az 50 f6t.

7. Istentiszteleti szabadsdg kollektiv gyakorlasa: az illetékes dallami hatoésagok
megallapithatnak korlatozasokat, amelyek relevansnak és hatékonynak tekintheték a
fertdzés kockazatanak csokkentése és a jarvany megeldzésére és lekiizdésére iranyuld

intézkedések végrehajtasa érdekében, ideértve a vallasi linnepségek, egyéb kultikus vagy
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kulturalis események, példaul temetések, eskiivok, keresztelok, évforduldi tinnepségek,
zarandoklasok, felvonulasok és gyiilések korlatozasat vagy tiltdsat, amelyek meghaladjak
az 50 f6t.

3. Cikk: Kivételek a jogok ideiglenes felfliggesztése kapcsan

1. A veszélyhelyzet kihirdetése semmilyen modon nem terjed ki az ¢élethez valo jogra, a
személyi integritasra, a személyi identitasra, a polgari képességre és az allampolgarsagra, a
blintetdjog visszamendleges hatalyanak tilalmara, az alperesek védelmére, a lelkiismeret
szabadsagara €s a vallas gyakorldsara, valamint a véleménynyilvanitas szabadsagara és az
informdci6 szabadsagara.

2. Az angolai allam egységének és integritdsanak elvét semmilyen koriilmények kozott
nem szabad megkérddjelezni.

4. Cikk: Szabalyozas

A jelen elnoki rendelet a nemzeti ¢let minden teriiletén betartandd kotelezé normékat
szabalyozza.??’

Egyéb relevans jogi eszk6zok a kovetkezok:

97/20 (1V.9) elndki rendelet veszélyhelyzet meghosszabbitasarol

98/20 (1V. 9) elnoki rendelet: Azonnali intézkedéseket hagy jova a Covid-19 vilagjarvany
altal okozott negativ gazdasagi és pénziigyi hatdsok enyhitésére.

121720 (111.24) Az Igazsagiigyi és Emberi Jogok Minisztériumanak kormanyrendelete:
Jovahagyja a rendkiviili intézkedéseket és tizendt napra azonnali hatéllyal felfliggesztett
egyes szolgaltatasokat, példaul: Anyakonyvvezetés, kozjegyz6i munka, személyi
igazolvany kiallitasa és hazassagkotés.

122/20 (1l1.24) A Kozigazgatasi, Munkaiigyi és Tarsadalombiztositasi Minisztérium
kormanyrendelete: minden vallalatnak kotelez6 a készenléti terv készitése és alkalmazasa.
82/20 (111.26) elncki torvényerejii rendelet: jOvahagyja a veszélyhelyzet ideje alatt
hatalyban 1évo kivételes intézkedéseket.

86/20 (1V.1.) elnoki rendelet: j6vahagyja a 20 milli6 kwanza rendkiviili kiegészitd 0sszeget
a Covid-19 megeldzésének és lekiizdésének koltségeire.

128/20 (1V.1.) A Pénziigyminisztérium kormdanyrendelete: jovahagyja a minisztérium
készenléti tervét, amely alkalmazand6 az 0j koronavirus-jarvany elleni védekezésére. A
terv vonatkozik a minisztérium koézponti szolgalataira, a tartomanyi kiildottségekre ¢és a

tObbi minisztériumi szervezetre.

227 http:/ljornaldeangola.sapo.ao/politica/decreto-presidencial-1 (2020.07.29.)
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1720 (1ll. 18) ideiglenes elnoki torvényerejii rendelet: jovahagyja a Covid-19 elleni
kiizdelemre iranyuld rendkiviili intézkedéseket, és a munkavallalok munkahelyi tavollétét
indokoltnak tekinti.

96/20 (IV. 9) elnoki rendelet: jovédhagyja az atmeneti intézkedéseket az olajarak
csOkkenése, valamint a Covid-19 jarvanynak az allami koltségvetésre gyakorolt hatisa
miatt, és felhatalmazza a pénziigyminisztert, hogy megkezdje a 2020-as koltségvetés
feliilvizsgalatanak elokészitését, tovabba tegyen javaslatot a hozzaadottérték-add és a
vamok befizetése aloli mentességrol azon termékek és adomanyok esetében, amelyeket
humanitarius segitségnyujtas céljabol hoztak be.

141720 (V. 9) kormanyrendelet: Meghatarozza a Beliigyminisztérium szervezeteire
vonatkoz6 kivételt ¢és ideiglenes intézkedéseket a vilagjarvany terjedésének
megakaddlyozésara és ellendrzésére.

142/20 (V.25) elnoki rendelet: kihirdeti az egészségiigyi vészhelyzetet a Covid-19 jarvany
idején. Ez a rendelet 2020. majus 26-an 1épett hatdlyba, amely mindaddig fennall, amig
fennall a Sars-Cov-2 virus és a Covid-19 jarvany terjedésének kockazata.

143/20 (IV.9) A Gazdasagi és Tervezési Minisztérium kormanyrendelete: Ez a rendelet
meghatdrozza, hogy a kereskedoknek ¢és a szolgéltatoknak a kereskedelmi tevékenységek
soran szigoruan be kell tartaniuk az intézkedéseket €s keriilnilik kell a nemzetgazdasaggal
szembeni j ogsér‘[éseket.228

Angola a Magyarorszagra valo beutazas tekintetében piros besorolasi orszag, ezért a
visszatérni szandékozo magyar allampolgarok 14 napos karanténkotelezettség ala esnek. A
vonatkoz6 szabalyok alapjan a karanténra kotelezett személy szamara engedélyezhetd 48
ora kiilonbséggel 2 molekularis teszt elvégzése. Amennyiben a tesztek eredménye negativ,
az adott személyt a hatdsag felmenti a karanténkotelezettség alol. Ebben az esetben a
karanténiddszak lerovidiil. A f8szabaly az, hogy az a kiilfoldi allampolgar, aki Angolabdl
érkezik, Magyarorszagra nem Iéphet be. A magyar jogszabély229 lehetdséget ad szamukra
kivételes eljaras kérelmezésére. Beutazas esetén — az érvényes vizumon tal — sziikséges a
renddrség eldzetes engedélye is. Utazéasi szempontbdl az 01 koronavirus-jarvany jelentds
hatast gyakorol mind az angolaiakra, mind a magyarokra. Mivel Magyarorszag csak

atszallassal kozelithetd meg, ezért a gyakran valtozo tranzitdlasi szabalyokat is figyelni

228 https://www.governo.gov.ao/VerLegislacao.aspx?id=2422 (2020.08.03.)
229 341/2020. (V1. 12.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészak utazasi korlatozasairol
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kell, kiilondsen a kilépéskori, illetve a tranziton vald athaladashoz sziikséges tesztelésre
vonatkozoan. Az angolai beutazashoz kotelez a teszt elvégzése.?*

2020. aprilis 10-én 264 kubai orvosbdl all6 csoport érkezett Angoldba, hogy megerdsitse €s
kiképezze a 164 telepiilés orvosi csapatait a Covid-19 elleni kiizdelem soran.”! A virus
megjelenése 6ta 2020. december masodik felében 16188 angolai dllampolgarnal mutattdk
ki az 0j koronavirus-fert6zést (Covid-19). A mintavételek szama 270576. Az Osszes
fertozott kozil 8898-an mar meggydgyultak, az aktiv fertézottek szama 6919 6. Az
elhunytak széma 371 £6.2% Angoldban a vildgjarvany megeldzésére ¢€s lekiizdésére
iranyul6 intézkedések tovabbra is érvényesek. Véleményem szerint még mindig sziikség
van néhany szabaly bevezetésére, példaul: higiénidra vonatkozo6 eldirdsok, egészségligyi
szakemberek képzése, szigoru korladtozasok a migracid tekintetében, azzal a céllal, hogy
megakaddlyozzuk a jarvany terjedését. Az angolai kormany altal meghozott intézkedések
betartasaval kapcsolatosan elmondhat6, hogy az dnfegyelem meghatarozo tényezé lesz a
vilagjarvany lekiizdésében. Mind Magyarorszagon, mind Angolaban a higiénidra
vonatkoz6 javaslatok mellett a kormany ¢és a szakértk legtobbet hangoztatott kérése az,
hogy: ,,Mindenki maradjon otthon”! Azaz portugélul: ,.fique em casa”!

Azért lattam fontosnak e téma hosszabb kifejtését, mert ugy gondolom, hogy
Magyarorszagon kevesen tudjak, hogy Angoldaban milyen jogszabalyok és ovintézkedések

vannak érvényben az 01j koronavirus-jarvany kapcsan.

4.9. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciom negyedik fejezete munkam legfontosabb része, ahogy azt a terjedelmébdl is
lathatjuk. Ez a fejezet két hipotézist is ald kivan tadmasztani, talan ezért is ennyire
hangsulyos.

Jelen fejezet a kovetkezd hipotéziseket tdmasztja ala:

1. hipotézis: Afrika és Europa egyiitt tud miikodni a migracio kezelésében. Az illegalis
bevandorlas kapcsan magyar tapasztalat adhato at Angolanak, pl. a hatarigazgatas
terén. Az Angolaba iranyuloé migracios aramlasok kihivasai tehat hatarigazgatassal
kapcsolatos  tapasztalatcserét tesznek sziikségessé, ami pozitivan kihat a

nemzetbiztonsagra is. Egyiittmiikédeés nélkiil Angola a folyamat kezelésében nem

20 https://konzuliszolgalat.kormany.hu/afrika?angola (2020.08.10.)

21 https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/covid-19-mais-de-250-medicos-cubanos-chegaram-a-angola-
para-reforco-no-combate-a-pandemia-574377 (2020.08.10.)

232 https://pt.euronews.com/2020/12/13/angola-regista-27-casos-novos-e-cinco-mortes (2020.12.30.)
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tud jelentds szerepet betolteni, hiszen a hatarigazgatasi politikanak alkalmazkodnia
kell a migracios aramldsokhoz.

2. hipotézis: Angola és Magyarorszag kolcsénosen példa lehet egymasnak
bevandorlaspolitikajukat illetéen, ugyanis Angola és Magyarorszag is sikeresen
veédte hatdrait, és sikeresen szabott hatart annak, hogy foldjiiket eldarasszak az
illegalis bevandorlok.

A leirtak alapjan elmondhatjuk, hogy a migraci6 kezelése folyamatos feladat, amit Angola
be is bizonyitott azzal a szamos er6feszitéssel, amelyet hatarainak védelmében tett. Angola
mindent megtesz annak érdekében, hogy megorizze gazdasagi és biztonsagi stabilitasat.
Jelenleg Angola egy olyan afrikai orszdg, amely nem kibocsatoja az illegalis
bevandorloknak, és tranzititvonalként sem szolgal szdmukra.

Ahogy a viladg legtobb orszagdban tortént a koronavirus-jarvany miatt, Angolaban is az
emberek mindennapi életét korlatozo intézkedéseket vezettek be 2020 marciusaban,
amelyeket csak fokozatosan, a jarvanyhelyzet javuldsaval oldanak fel. A gazdasag
jelentdsen visszaesett, €s a migracios tendencia is lelassult. A jarvany megjelenése utan,
2020. marcius 25-én orszagos veszélyhelyzetet hirdettek ki, amellyel kiilonleges jogrend
1épett életbe Angolaban.

Angola a Magyarorszagra vald beutazas tekintetében piros besorolasu orszag, ezért a
visszatérni szdndékozo magyar allampolgéarok 14 napos karanténkotelezettség ala esnek. A
foszabaly az, hogy az a kiilfoldi allampolgar, aki Angolabdl érkezik, Magyarorszagra nem
1éphet be. A magyar jogszabaly®®® lehetéséget ad szamukra kivételes eljaras kérelmezésére,
mint ahogy azt 4. 8. fejezetemben (Uj koronavirus-jarviny Angoldban és rendeletek)

részletesen ismertettem.

5. A magyarorszagi migracios folyamatok a rendszervaltas utan
5.1. A magyarorszagi migracios folyamatok a délszlav valsag hatasara

Eurdpaban az 1990-es ¢évek elején ismét eldtérbe allitotta a menekiiltiigy kérdését a volt
Jugoszlavia teriiletén dalé tragikus haborti. A menekiiltprobléma valdsagos sulyat a
délszlav haborut megelézden a kdzép-eurdpai orszagok tobbsége, igy Magyarorszag sem
érezte.

1989. szeptember 10-én este jelentette be Horn Gyula akkori kiiliigyminiszter, hogy
megnyitjak a hatart a keletnémet menekiiltek elott. A kovetkezd hetekben tobb mint 60

233 341/2020. (V1. 12.) Korm. rendelet a jarvanyiigyi késziiltségi idészak utazasi korlatozasairol
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ezer NDK-s allampolgar tavozott Ausztrian at az NSZK-ba, novemberben pedig leomlott a
berlini fal.®** Az NDK menekiiltiigyi problémajanak szempontjabél két magyar esemény
volt kiilondsen jelentds: 1. Magyarorszag 1989. marcius 14-én csatlakozott a genfi
nemzetkdzi menekiiltiigyi konvencidhoz. 2. 1989 aprilisdnak kozepén megkezdodott a
vasfliggdny magyarorszagi szakaszanak lebontasa. 1988 masodik felétél Romaniabdl egyre
tobb magyar, német és roman nemzetiségli személy érkezett Magyarorszagra, akik
elsésorban a Ceausescu-rezsim falurombolassal kapcsolatos, illetve a nemzeti
kisebbségeket jogfosztassal fenyegetd intézkedései eldl menekiiltek.*

A magyar hatosagok 1989-ben 14000 romaniai magyar menekiilteket tartottak nyilvan.
1990-ben Magyarorszag nyolcadik volt az eurdpai orszagok kozott a menekiiltek 1étszama
alapjan, a 10 000 lakosra jutd6 menekiiltek szamat tekintve pedig az 6todik helyen allt
Eurdopdban. A magyarorszagi menekiiltkérdésnek a jugoszlaviai tragikus események 1j
dimenzi6t adtak. A magyar allamigazgatas immar évek ota a haborus menekiiltek tigyével
is folyamatosan foglalkozott a gazdasagi és politikai menekiiltek mellett.?*®

1991 nyaran érkeztek Magyarorszagra a volt Jugoszlavia teriiletérél az elsd kisebb
csoportok. Ezek a csoportok a szerbiai vajdasagi teriiltekrol, illetve a horvatorszagi Eszak-
Szlavoniabol érkeztek. Eloérelathatd volt, figyelembe véve a volt Jugoszlavia sajatos
torténeti-szociologiai sajatossagait és az akkori katonapolitikai és politikai eseményeket,
hogy 1jabb, méretiikben Iényegesen nagyobb csoportok kovetik majd a kisebb
csoportokat. >’

1991 kozepén Magyarorszag politikai tényezoi, de talan a kozvélemény tobbsége sem
hitte, hogy az orszag éppen a délszlav habori miatt lesz kénytelen hosszi tavon
berendezkedni a menekiiltiigy kezelésére. A Vajdasagbol érkezdk dontd tobbsége a katonai
bevonulés, a megtorlas és a varhaté nehézségek miatt jott Magyarorszagra. A vajdasagi
menekiilok dontd tobbsége magyar nemzetiségii Volt, szamosan csaladjukkal egyiitt
érkeztek. Koziililk sokan otthoni ingatlan vagyonukat el6zdéleg pénzzé tették, ami tartos
letelepedési szandékukat jelezte az anyaorszagban. Legtobb esetben maga a hdboru, illetve
a kozvetlen életveszély jelentette a hdborts események altal kozvetleniil (Szlavoniabol és

Baranyabol) érkez6 menekiiltek inditékat. A horvat nemzetiségliek szama volt a

234 https://vs.hu/kozelet/osszes/menekultvalsag-anno-26-eve-nyilt-meg-a-hatar-az-ndk-sok-elott-0910#!s0

(2020.12.25)

25 MASAT Adam: A berlini fal és a menekiiltkérdés c. Doktori disszertaci6. Budapest, Eotvos Lorand
Tudomanyegyetem Bolcsészettudomanyi Kar, 2014, 191.

2% GYUROK Jénos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tdarsadalom,
1994, 5. évf., 4. szam, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00020/pdf/04.pdf (2020.08.23)

27 GYUROK Jéanos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom,
1994, 5. évf., 4. szam, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00020/pdf/04.pdf (2020.08.23)
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meghatdroz6 a menekiiltek kozott, de érkeztek cigany, német és szerb nemzetiségiiek is. A
menekiilok els0 kisebb csoportjai még tobbnyire ismerdsoknél, baratoknal,
maganszalldsokon, baratoknal nyertek elhelyezés‘[.238

Az 1991 6szén és telén a haborls események felerdsodése sziikségessé tette olyan tdborok
megnyitasat, amelyek nagyobb szamt menekiiltet voltak képesek befogadni. A menekiiltek
ugyanis csupan a tartalékpénzek feléléséig tudtak maradni a maganszallasokon, utana vagy
a menekiilttdbort valasztottdk, vagy a kiilonb6z6 kapcsolatokra kellett hagyatkozniuk.
Ebben a peridodusban igen fontos ,missziot” teljesitettek Magyarorszag déli, a volt
Jugoszlaviaval hataros teriiletei. Ezeken a telepiiléseken gyakoriak voltak akar 115 embert
befogado hazak is, és akadt olyan telepiilés, példaul Kasad, ahol a kozség teljes eredeti
lakossaganal tobb volt a befogadott menekiilt. Mindez oriasi terhet rott a tobbnyire
hatranyos gazdasagi helyzetli csalddokra és telepiilésekre egyarant. A menekiiltprobléma
kezelésében ezek a falvak igen fontos szerepet jatszottak, illetve a menekiiltek pszichés
stabilitasanak megérzésében is.”

Mohacs varosaban is 1étesiilt egy ilyen Gn. menekiiltiskola. Mohécs varosa adott otthont a
tobbségében horvatok, illetve magyarok 4ltal lakott szlavoniai és baranyai teriiltekrol
érkez6 menekiiltek nagyobb szamu csoportjainak. Szinte teljes falvak (Szentlasz16, Korogy
stb.) telepiiltek at Magyarorszagra a haboris események miatt, sokan Mohacs varosaba,
illetve mas kisebb telepiilésekre. A Magyarorszagra menekiilt magyar ¢és horvat
nemzetiségli gyerekek iskolai oktatdsanak Mohécs varosa szervezési €s adminisztrativ
kozpontja lett. A menekiiltiskoldba a gyerekek nem mindegyike jart, tobb magyar
anyanyelvii a magyar iskolat valasztotta, oda iratkozott be. Az iskolai munka feladatainak
megszervezésében nagy szerepet vallalt maga a varos polgédrmestere, és Mohacs varosanak
illetékes szervei is. A volt Jugoszlaviabol érkezok részére ideiglenes taborok miikodtek a
Baranya megyei Harkény, Szentlérinc, Madriagylid, Szigetvar telepiiléseken, valamint
fogadott menekiilteket a korabbi Jugoszlavia teriiletérdl a Balaton melletti volt uttdrétabor,
Zanka is. %

A magyarorszag menekiiltiigyben nagy szerepet jatszott az Okumenikus Egyhdz. Az
Okumenikus torekvés zaszlovivoi a protestansok voltak: elsdsorban a misszionariusok

érezték legjobban, hogy mit jelent a kereszténység megosztottsaga, masodsorban pedig a

28 GYUROK Jénos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tdarsadalom,
1994, 5. évf., 4. szam, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00020/pdf/04.pdf (2020.08.23)
29 GYUROK Jénos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tdrsadalom,
1994, 5. évf., 4. szam, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00020/pdf/04.pdf (2020.08.23)
20 GYUROK Jéanos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom,
1994, 5. évf., 4. szam, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00020/pdf/04.pdf (2020.08.23)
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menekiiltek befogadasa és megsegitése.**" Az Okumenikus Egyhaz tartott fenn két tabort —
Eréspuszta és Nagyharsdny, mig a tobbi allami fenntartasti tabor volt. A tdborok
finanszirozasa a karitativ szervezetek, a magyar allam ¢és a nemzetkdzi szervezetek
pénzeibdl tortént. A volt Jugoszlaviabol érkezok legnagyobb Iétszamban Nagyatadon
gylilekeztek 0ssze. 1991 novemberében ebben a menekiilttdborban haromezernél is tobb
ember ¢élt. A magyarorszagi menekiilttaborok tobbsége, igy a nagyataddi tabor is zart
komplexum volt, szigorian meghatarozott ki- €s belépési szabalyokkal, lehetdség szerint
az Ot koriilvevo tarsadalmi kozegtol elzarva. A civilek szdmara kiilon engedéllyel tortént a
tdborokba vald belépés. Az etnikai konfliktusok forrdsa latensen megvolt a tdbor
tobbnemzetiséglivé valasanak pillanatatol, ami tobb teriileten felerdsodott az egylittélés
soran, és valosagos konfliktussé valt. A tdborban €16 magyar nemzetiségliek és a magyarul
beszEld horvatok eldnyt élveztek a tobbiekkel szemben. A munkalehetdségek megszerzése
jelentette az egyik legkomolyabb konfliktusforrast. A taborlakok nagyobbik része alig
vagy egyaltalan nem rendelkezett semmilyen pénzzel. % A fentiekkel szemben
mondhatjuk, hogy Magyarorszag az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetden a mai
menekiiltkérdéssel kapcsolatban sajatos helyzetet foglal el ebben a kérdésben: a
menekiiltek nem illeszkedtek a magyar tarsadalom altal korabban tapasztalt migracios

mintdzatba.
5.2. A magyarorszagi migracios folyamatok az EU-hoz valo csatlakozas utan

Magyarorszag 2004. méjus 1-jén az Eurdpai Unio tagja lett. Ez hatassal volt a
migracids politikdnkra is, ugyanis 0j migracios jogszabalyokat kellett l1étrehozni, s 4t
kellett iiltetni a migracid eurdpai unids fogalmat a magyar jogrendszerbe. Magyarorszag is
harmadik orszagnak szamitott az unids csatlakozast megel6zden, a csatlakozassal azonban
unids polgarok lettek a magyar allampolgarok is. Ez természetesen az orszadg szamara 1
helyzetet teremtett, s meg kellett valtoztatnia a jogszabalyokat. 2004 utdn, azaz
Magyarorszag EU-hoz vald csatlakozasat kovetdéen az Unid régi tagorszdgainak zdme

derogaciot kért a munkaerd szabad aramlasanak elhalasztasara, de aztan folyamatosan

1 BOLERATZKY Lorand: AZ Skumenikus kérdés egyhazjogi vonatkozasai. lustum Aequum Salutare I11.
2007/1, 65.

2 GYUROK Jéanos: Jugoszlaviai menekiiltek Magyarorszagon. Regio — Kisebbség, politika, tarsadalom,
1994, 5. évf., 4. szam, http://epa.oszk.hu/00000/00036/00020/pdf/04.pdf (2020.08.23)
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csokkent ezen orszagok szama.?*

Magyarorszag ugyanilyen modon jart el mindazon
orszdgok polgdraival, ahol a magyar allampolgarok nem ¢élvezhették a szabad
munkaerdaramlasbol szarmazo elonyoket. 244

A menekiiltiigy kapcsan a kovetkezd tablazatban lathatd a menedékkérdk szama, akik a

2000 és 2019 kozotti idészakban menekiilt, oltalmazott és befogadott statuszt kaptak

Magyarorszagon.

Ev Menedékkérd | Menekiilt | Oltalmazott | Befogadott
2000 7801 197 - 680
2001 9554 174 - 290
2002 6412 104 - 1304
2003 2401 178 - 1772
2004 1 600 149 - 177
2005 1609 97 - 95
2006 2117 99 - 99
2007 3419 169 - 83
2008 3118 160 88 42
2009 4672 177 64 156
2010 2104 83 132 58
2011 1693 52 139 14
2012 2 157 87 328 47
2013 18 900 198 217 4
2014 42 777 240 236 7
2015 177 135 146 356 6
2016 29 432 154 271 7
2017 3397 106 1110 75
2018 671 68 281 18
2019 500 22 31 7

2000-2019 6sszesen | 321 469 2 660 3253 3941

3. sz. tablazat: Magyarorszagra érkezett menedékkérdk és a nemzetkozi védelemben
részesiilok szama (2000-)

Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_ wnvn003.html (2020.10.24)
A fenti adatokat (3. tdblazat) tekintve lathatd, hogy jelentds valtozéast hozott a

menekiiltvalsag a benyujtott menedékkérelmek szamaban. Magyarorszadg a rendszervaltas

ota sosem volt kitéve a 2015-6s évhez hasonld menekiilthulldmnak, amikor tobb mint 177

3 HARS, Agnes — SIMONOVITS, Bori — SIK, Endre: The Labour Market and Migration: Threat or
Oppurtunity? The Likely Migration of Hungarian Labour to the European Union. TARKI Social Report
Reprint Series, 2005, No 15, 261-278.

24 GORBE ATTILANE Zan Krisztina: A magyarorszagi migrdcié helyzete, kezelésének feltételei és
lehetdségei. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos
Hadtudomanyi Kar Hadtudomanyi Kar Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2010, 58.
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ezer menedékkeérdt regisztraltak Magyarorszagon. 2015-ben tobb menedékkérd érkezett
Magyarorszagra, mint 2016-ban (29 432 menedékkérd). A bevandorolni szandékozok
jelentOs része olyan orszagokbol érkezik, amelyekre jellemzéek a fegyveres konfliktusok, a
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzet, klimavaltozas, népességnovekedés és belpolitikai

valsag.
5.3. A bevandorlas okai

Ha megfigyeljiik a Magyarorszagon megjelend bevandorlok hatterét, azt lathatjuk, hogy a
Nyugat-Balkanrol, Eszak-Afrikabol, a Kozel-Keletrdl, valamint Afrika szub-szaharai
térségébdl érkeztek. A demografiai nyomads volt az els6 a migracid okai kozott. Az 1950.
évi 100 milliorél Kozel-Kelet népessége 2010-re harom és félszeresére nétt, 2050-re Gijabb
duplazddas varhato, azaz elérhetik a 700 milliot is. 2010-re elérte a 900 millids (majdnem
egymilliardos) népességet Afrika szubszaharai része, 2050-re kétmilliard fével szamolnak.
Sem a munkahelyteremtés, sem az ellatds nem képes kovetni a népesség egy-masfél
generacid alatt bekovetkezd kett6zddését. Kiilon is hozzdjarult a novekvd viz- és
¢lelmiszerhidnyhoz a klimavaltozas, az elsivatagosodais.245

A koréabbi néhany évtizedben nem csupan tudomanyos kérdés, de sajnos mar a hétkdznapi
ember életének is része a klimavaltozas és a globalis felmelegedés problémaja. A tuddsok
donté tobbsége tényként kezeli, hogy a klimavaltozds kozvetve vagy kozvetleniil, de
konfliktushelyzetek sokasagat fogja generdlni, ami rengeteg embert késztet majd
lakohelyének végleges elhagyélsélra.z46

A XXI. szédzad konfliktusai természetesen nem irhaték kizarolag a klimavaltozas
szamldjara, az azonban biztosnak latszik, hogy az ennek kovetkeztében létrejovo
biztonsagpolitikai kockazatok jelentésen €s folyamatosan ndének. Az alapvetd allaspont
tehat a tudomanyos vilagban az, hogy a klimavaltozds 6nmagédban jelenleg még nem
feltétleniil okoz tarsadalmi kataklizmaékat, azonban kétségtelen tény, hogy felerdsiti azokat.
247

Az éghajlat megvaltozasa kiillonosen az afrikai kontinens esetében érhetd konnyen tetten.

Ebben a fejezetben csak roviden szeretnék szdélni az afrikai migracié okair6l, ugyanis

5 DE HAAS, Hein: Trans-Saharan Migration to North Africa and the EU: Historical Roots and Current
Trends. NOvember 1, 2006. https://www.migrationpolicy.org/article/trans-saharan-migration-north-africa-
and-eu-historical-roots-and-current-trends (2019.08.01.)

246 GOULDEN, Marisa — FEW, Roger (2011): Climate Change, Water and Conflict in the River Niger Basin.
International Alert - University of East Anglia. http://www.international-alert.
org/sites/default/files/ClimateChange_WaterConflictNigerRiver_EN_2011.pdf. (2019.08.01.)

" KESERU- RADICS i.m. 138-140.
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dolgozatomban egy egész fejezetet szanok neki (lasd: 3. Afrika: migrdcios diplomacia
megoldasai). Afrika a klimavaltozés altal napjainkban leginkabb érintett foldrész. 2015-6s
adatok alapjan a vilag tiz, éghajlatvaltozas altal shjtott orszaga koziil négy talalhatd
Afrikaban. Ezek az orszagok Mozambik, Malawi, Ghana és Madagaszkar.

Tekintettel arra, hogy a foldrész teriiletének 60 %-a sivatagi, vagy szaraz éghajlata, ezért a
legkisebb valtozasok is igen sulyosan érintik az érzékeny okoszisztémat. Az eleve riasztd
képet sulyosbitand6 Afrika lakossdganak tulnyomo tobbsége még napjainkban is
foldmiivelésbdl €1, és nem rendelkeznek akkora tartalékokkal, ami lehetévé tenné, hogy
hosszu tavon alkalmazkodjanak ezekhez a valtozasokhoz.?*®

Az afrikai kontinens madsik égetd probléméja a talnépesedés. Ha a foldrészen még
napjainkban is csupan annyian élnének, mint a 20. szazad elején, akkor valosziniileg ez a
gond nem 4allna fenn. Afrika lakossdga azonban minddssze széz év alatt 1,2 milliard f6re
nétt, és ez a tendencia mind a mai napig folytatodik. A legnagyobb gond az, hogy a
technikai fejlettség hidnya, valamint a rendszer hidnyz6 tartalékai miatt az afrikai orszagok
nem képesek 1épést tartani a népességgyarapodds mértékével. Mindezzel egyiitt nem
allithat6, hogy az afrikai emberek kizarolag a klimavaltozds hatdsara kelnek tutra és
hagyjak el otthonukat, az azonban egészen biztos, hogy ez is jelentés mértékben hozzajarul
a folyamathoz. Léteznek olyan elemzések, amelyek szerint 2060-ig akar 1,47 milliard
ember is arra kényszeriilhet, hogy elhagyja jelenlegi lakohelyét. Bar jelenleg még nem
latszik ekkora embertomeg mozgéasa a kontinensen, azonban szdmuk mar igy is millios
nagysagrendiire tehetd. A migracié varhatdan a kdvetkez6 évtizedekben is gyengiteni fogja
az egyes allamok kohézidjat, és ala fogja 4sni a tarsadalmi stabilitast is. **° Mindezek
a jelenségek eldsegitik a kiil- és belpolitikai valsdgokat, a fegyveres konfliktusok
kirobbanasat, az intézmények mitkddésének tovabbi hanyatlasat. A politikai, a katonai és a
gazdasagi valsag egymasra épiil, és helyi szinten teljesen kezelhetetlenné teszi a helyzetet.
Az éltalanos problémakon tul az egyes felsorolt térségek specialis problémai, elhuzodéd
konfliktusai is részei a menekiiltvalsagnak.

Osszefoglalva elmondhato, hogy a vizsgalt térségek népességét hosszabb ideje fennalld, és
varhatéan a jovében sem megoldodo, kedvezdtlen demografiai, Okologiai, politikai,
gazdasagi folyamatok késztetik migraciora. Ugyanakkor a tényleges migracido részben
szelektiv modon, sajat gazdasagi igényei szerint alakul a befogadd orszagokban. Ha

Eurdpa vagy az uni6é szamara valsag, recesszio vagy mas okok miatt a befogadas vagy

248 Yo, 138-140.
249 Uo. 138-140.
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annak novekvé mértéke terhessé valik, mindenképpen eld kell segiteni a kibocsatd
térségben a tarsadalmi, gazdasagi, politikai 0jjaépités alapvetd feladatait.

Ami a magyarorszagi menekiiltkérdést illeti, mindenképpen fel kell késziteni az
intézményrendszert a migracidhoz alkalmazkodni képes idegenrendészeti, logisztikai,
ellatasi feladatok elvégzésére, tovabba a menedékesek beilleszkedését tamogatd
intézmények bovitésére, kialakitasara.

A korabban kialakitott menekiiltiigyi politika az unié egészét tekintve nem miikddik, az
intézkedések mogott nincs stratégiai elgondolas, ugyanakkor a tagorszagok kozotti

egyiittmiikddést szétzilalja a félmegoldasok erbltetése. 2°

5.4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciom 6todik fejezetében bemutattam a magyarorszagi migracios folyamatokat a
rendszervaltds utan és egy tablazatban (lasd: 2. tablazat) feltiintettem a menedékkérdk
szamat, akik a 2000 és 2019 kozotti idészakban menekiilt, oltalmazott és befogadott
statuszt kaptak Magyarorszagon.

A magyarorszagi menekiiltkérdésnek a jugoszlaviai tragikus események 1991-ben 1;j
dimenzi6t adtak. A magyar allamigazgatds a gazdasdgi és politikai menekiiltek mellett
évek 6ta a haboris menekiiltek iigyével is folyamatosan foglalkozott.

Arra kerestem a valaszt, hogy hogyan valtoztak a migraciés folyamatok az Europai
Uniodhoz val6 csatlakozas utan, illetve melyek a bevandorlés okai.

Magyarorszag 2004. majus 1-jén az Eurdpai Unio tagja lett. Ez hatassal volt a magyar
migracios politikara is, ugyanis 0j migracios jogszabalyokat kellett 1étrehozni, s at kellett
iiltetni a migracio eurdpai unios fogalmat a magyar jogrendszerbe.

Elemeztem azt, hogy a tényleges migracid részben szelektiv modon, sajat gazdasagi
igényei szerint alakul a befogado orszagokban. Ha Eurdpa vagy az unid szamara valsag,
recesszid vagy mas okok miatt a befogadas vagy annak a ndvekvd mértéke terhessé valik,
mindenképpen eld kell segiteni a kibocsatd térségben a tarsadalmi, gazdaséagi, politikai

ujjaépités alapvetd feladatait.

20 FLEISCHER Tamés: A migracio és tarsadalmi-gazdasagi osszefiiggései. Tér és Tdarsadalom, 2017, 31.
évfolyam, 1. szam, 154-155.
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6. Az eurdpai menekiiltvalsag 2015 utan

6.1. A 2014-15-6s nagy migraciés hullam

Az eurdpai menekiiltvalsag kiilonb6z6 fegyveres konfliktusok, wvallasi €s politikai
ildoztetés ¢és a mindezekbdl kovetkezd gazdasagi ellehetetleniilés miatt menekiilok
vandorlasa kovetkeztében alakult ki.

Magyarorszadg Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) tartalmaz néhany olyan rendelkezést,
melyet menekiiltiigy szempontjabol 1étfontossagu figyelembe venni. Mindenekel6tt
érdemes megemliteni az alapvetd jogokrol szolo fejezetet (Szabadsag és Feleldsség),
melynek XIV. cikk (3) bekezdése kimondja: ,Magyarorszdg — ha sem szarmazasi
orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak
a nem magyar allampolgéaroknak, akiket hazajukban, vagy a szokdsos tartozkodasi helyiik
szerinti orszdgban faji, nemzeti hovatartozdsuk, meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, vallési, illetve politikai meggy6zodésiik miatt tildoznek, vagy az iildoztetéstol
valé félelmiik megalapozott.” Egyszdval Magyarorszag — Osszhangban tobb nemzetkdzi
konvenciéval — alaptorvényében is egyértelmilivé tette: elkotelezett a menekiiltek
megsegitésének ligye irdnt, a segitségnyujtast allami kotelezettségnek tekinti. Ugyancsak
vildgos Magyarorszag Alaptorvénye szerint, hogy a menekiilt kizarélag nem magyar
allampolgarsaggal rendelkezé személy lehet. Ebben az esetben az a kivételes helyzet all
fenn, hogy az Alaptérvény ¢és a vonatkozd magyar jogszabalyok hatdlya — lasd:
Magyarorszag teriiletén tartozkodo6 személyek — nem a magyar allampolgéarokat érinti.?>
Az egyre novekvd szamu menekiiltek foként Afrikabol, a Kozel-Keletrol, Kozép-Azsiabol
¢s a Balkéanrol igyekeznek az Eurdpai Unio teriiletére jutni, a Balkanon és a Foldkozi-
tengeren kialakult menekiiltatvonalon keresztiil. Emberek ezrei vallaljak, hogy atmasznak
a drotkeritéseken, konténerekben zsufolodnak Ossze, kockara téve akar az életiiket is.
Mindezt egy jobb élet reményében teszik, vagyis azért, hogy Eurdpaba eljussanak.
Tobbségiik illegalisan utazik, a zold hatarokon 1épnek at megfeleld uti okmany nélkiil. Sok
esetben embercsempészek segitségét veszik igénybe, ezzel pedig veszélyt jelentenek az
adott orszag biztonsagéra és szuverenitdsara.

A menekiildk az é€letiik megmentésért menekiilnek el hazajukbol (mint amilyen példaul a

sziriai polgarhabort) az efféle tomeges emigracid soran. Ekkor nincs id6 csomagolni,

1 MORE Sandor — SZILVASY Gyorgy Péter: A menekiiltiigy jogi, szervezeti és eljarasi keretei
Magyarorszagon. Jogtudomdnyi Kozlony, 2017/2, 87-95.
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tervezgetni, nincs mod 1étiikk kordbbi, normadlis kereteinek fenntartasara. Ok nem oda
menekiilnek, ahol emberibb 1étkoriilményeket, egzisztenciadt varnak, hanem egyszerlien
oda, ahol ¢letben maradhatnak. A kozvetlen félelem valogatas nélkiil Gizi el az embereket:
Oregeket, fiatalokat, gyerekeket egyarént.252

Tomeges migraciot okozhat az ellehetetlentild politikai, gazdasagi viszony, vagy
tulnépesedés is. Ilyen esetben nem tdvozik azonnal a csalddok egésze, hanem eldszor a
munkabird férfiak kelnek utra, és a csalad kivitelére csak akkor keriil sor, ha az utjuk
sikerrel jar. Az afgénoknak jutott az 1980-as években a legnagyobb tomegeket
megmozgatd ¢és legtovabb tartd kivandorldsors: a sziiléfoldjiiket tobb mint 3 millidan
hagyték el.

Kiilonbség van Eurdpa orszagai kozott abban a tekintetben, hogy egy bizonyos orszag
»belépési  orszagként” (példaul Magyarorszdg, GoOrogorszag, Olaszorszag), vagy
tranzitorszagként (példaul Szerbia, Macedonia, és részben Magyarorszag is), illetve
célorszagként (példaul Nagy-Britannia) szerepel. Mdés-mas nehézségekkel kell
megkiizdeniiik mindharom kategoria orszagainak.

Elényok ¢és hatranyok, illetve lehetdségek és veszélyek Osszevetése hatirozza meg a
bevandorlokhoz vald viszonyt. Fontos az €szszerliség és a humanizmus egyensulyanak
megteremtése.

A bevandorlokérdésben Magyarorszadg a nemzetkozi forumokon kiemelt hangsulyt kapott,
mivel a balkéni vonal schengeni allomasat jelenti orszdgunk, igy nyilvanvald, hogy a
védelmi szakemberekre nagy teher nehezedik. Mivel tizezerszdmra érkeznek bevandorlok,
ez talterhelte a rendszert, €s nem volt mas lehetdség, mint fizikai hatarzar 1étrehozésa, bar
nem mindenki értett egyet ezzel. 2015. julius 13. és szeptember 14. kozott a magyar
kormény 2015. junius 17-1 dontése értelmében a magyar-szerb zo6ldhatdron miiszaki
hatarzar épiilt, melynek megrongaldsa, atlépése a szeptember 15-én hatalyba lépett 2015.
évi CXL. torvény értelmében bilincselekménynek mindsiil, és kiutasitassal, illetve
szabadsagvesztéssel bilintetendd. 2015. szeptember 15-én Roszkénél par szaz bevandorld
Osszetorlodott a Roszke-Horgos hatar szerb oldalan. A lezart hatar miatti frusztraciora
agresszioval reagaltak, amit a rendérség vizagyu, illetve kdnnygaz bevetésével kénytelen

volt megéllitani. A magyar rendéroket a tamadod bevandorlok koével, betondarabokkal

%2 HEALY, Claire: How are the war in Syria and the refugee crisis affecting human trafficking? 2016.
www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/ Anti-
Trafficking/Policy_Brief_War_in_Syria_affecting_human_trafficking.pdf (2019.08.13.)
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dobaltak, autogumikat gyuajtottak f6l. 20 renddr sériilt meg az incidensben, a bevandorlok
koziil pedig kb. 300 8 szorult ellatasra. 2>
Négy 6 migraciods csatorna alakult ki, ami Eurdpat érinti:

1. Eszak-Afrikabol Italian keresztiil

2. Nyugat-Afrikébol az Ibériai-félszigeten keresztiil

3. akeleti utvonal (Oroszorszag és a Fiiggetlen Allomok K6z6sségén keresztiil)

4. balkéni Gitvonal®™
2008-2013 kozott (40-20 ezres negyedéves nagysagrenddel) egyfajta enyhe csokkend
trendet mutatott az ugynevezett ,,zoldhataros” illegalis hataratkelok szama, de 2014
harmadik negyedévére 110 ezres nagysagrend folé ugrott, majd a kovetkezd két
negyedévben 80, illetve 62 ezres szintre csokkent. 2015 masodik negyedévében azonban
170 ezres szintre ugrott. Ezzel szemben 2008-2011 kozott negyedévente stabilan 50-60
ezer f6t mutatott a menekiiltkérelmet benyljtok szama, majd dinamikus emelkedésbe
kezdett, mig végiil kiugré adatot produkaltak 2014-ben, mely 2015 elsé és masodik
negyedévében megismétlddott. A menekiiltkérelmet benyujtok tobb mint harmada (2015
masodik negyedévében 41,92%) a globalis szinten is emlitett 4zsiai konfliktustérségbdl
(Afganisztan, Sziria, Pakisztan, Irak) érkezett, vagyis a Magyarorszagra érkezok a NATO
altal haboruban lerombolt és szétzihalt orszagokbdl menekiiltek. Ami még érdekesebb,
hogy 2014 elejéig még zomében legalis modon igyekeztek atlépni a schengeni hatarokat. >
2014-ben azonban tortént valami. Korabban negyedévente 5-20 ezer 6 keriilt elfogasra a
széarazfoldi ,,zoldhataron”, 2014 masodik negyedévében viszont a hatarrendészek mar a
tengeren 61 ezernél is tobb illegalis bevandorlot fogtak el, a harmadik negyedévben pedig
mar kozel 100 ezret, majd tovabbi 46 ezer bevandorlot a negyedik negyedévben, de 2015
elsd negyedévében ismét csak 23 ezer fot fedtek fel az eurdpai ,.kék hatarokon”. 2015
tavasza azonban 1j csucsot eredményezetett: 127 ezer f6t negyed év alatt. Ekdzben 2014-
ben a szarazfoldon enyhe emelkedés volt kimutathatd, az elfogottak szama az elsd
negyedévi 7 ezerr6l fokozatosan 34 ezerre emelkedett, ami 2015-ben tovabb emelkedett 42
ezer fore. A 2014. évi tengeri elfogasok dontd tobbsége az olasz tengeri térségben tortént.
Tunézidban az ,arab tavaszt” kovetd idOszakos konszolidacidé utdn egyfajta anarchikus
allapot alakult ki, ahol szabadon gardzdalkodhattak a szervezett blin6z6i bandak. Libidban

is ugyanez volt a helyzet, annyi kiilonbséggel, hogy itt még konszolidacié sem volt, a

23 SCHILD i.m. 275-277.
24 RITECZ Gybrgy: A migracié trendjei — és ami mdgétte van. Regio, 2016, 24. évf. 2. szam, 126.
Z5RITECZ i.m. 129.
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szervezett blindzok tehat zavartalanul lizhették a nagy haszonnal kecsegtetd csempészetet.
256

Magyarorszagon is kiemelkedd tarsadalmi érdeklodés kisérte a migraciot az utobbi
években, azon beliil is els6sorban az Eurdpa, az Eurdpai Unio irdnyaba iranyuld migracid
jelenségét. A magyar politika allovizét felkavartak a tomegesen megjelend bevandorlok, az
orszagba érkezd bevandorlok a hétkdznapi kozbeszéd minden szintjén megjelentek.

A kozérdeklodés novekedése a migracioval Osszefiiggésben nem kis részben a
kiemelkedden aktiv kormanyzati kommunikécionak volt kdszonhetd, amelynek sikeriilt a
kozbeszéd kozéppontjaba allitani ezt a témat. A migracio irant 2015 elétt nem volt
kiilsndsen érzékelhetd érdeklddés.”

A korabbi években jelentésen megndvekedett a fejlett demokratikus orszdgokban a
menekiiltek és a menedékkérdk szama, ez pedig e rendkiviil komplex tarsadalmi folyamat
felé iranyitotta a kutatok figyelmét is. Kijelenthetd, hogy a migracié gyakorlatilag egyidés
az emberiséggel, igy korantsem tekinthetd Gj jelenségnek.?*®

Kiilonodsen erdsen formalta a politika Magyarorszdgon a menekiiltvalsag kdzvéleményben
lecsapddott értelmezését, azon beliil is foként a kérdéssel kapcsolatos kormanyzati és
ellenzéki kampanyok. A bevandorlas helyzetét illetéen két allaspont valt uralkodova. Az
egyik a menekiilthullamot Magyarorszag biztonsagat és kulturajat fenyegetd veszélyként
lattatta, a masik viszont politikai haszonszerzés céljabol csinalt alproblémanak,
tulajdonképpen nem 1étez6 folyamatnak tartotta azt.”®

2015 utan a nyugat-eurdpai orszdgokba, azon beliil is elsdsorban Németorszagba irdnyuld
migracié olyan intenzivvé valt, hogy a hagyomanyos allami segitOrendszer mellett nagy
feleldsség harult a kiilonbozd jotékonysagi és karitativ szervezetekre is. Ezekben az
esetekben az Onkéntesek az allami szerepvallalassal parhuzamosan, vagy azt mintegy
helyettesitve jartak el annak érdekében, hogy az ujonnan érkezdknek élhetd koriilményeket
biztositsanak.?®°

Felmeriil a kérdés, hogy az, ami 2015-ben Eurdpaban kialakult, mennyiben rendkiviili.
Vajon né-e vilagszerte a bevandorlok szama? Ebben a kérdésben a Wittgenstein Center for

Demography kutatasa igazit el. Eszerint vilagszerte 36,5 milli6 ember hagyta el az ezt

S RITECZ i.m. 126-132.

" OLAH és mtsai, i.m. 27.

8 HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER i.m. 7-17.

P9JUHASZ Attila - MOLNAR Csaba: Magyarorszdg sajatos helyzete az eurépai menekiiltvalsigban.
Tarsadalmi riport, 2016, 13. évfolyam, 1. szam, 263.

20 BRAUN, Katherine: Decolonial Perspectiveson Charitable Spaces of “Welcome Culture” in Germany.
Social Inclusion, 2017, Vol. 5. No. 3, 38-48.
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megel6z6 6t évben bevandorloként azt az orszagot, ahol sziiletett — ez a ma ¢€Id teljes
emberiségnek 0,5%-a. Ennek a tomegnek bo fele, 19 millio f6 dél-, kelet- és nyugat-azsiai
orszagokbol indult, 6k fele részben Azsidban is maradtak, ahogy Afrikan beliil maradt a
valamelyik afrikai orszagbol induld 7 millié 6 fele is. Az eurdpai orszagokba 6t év alatt
érkez6 mintegy 7 millié emberbdl kozel kétmillio Eurdpabdl indult. A Wittgenstein Center
adatai szerint 2000-2005 kozott, 2005-2010 kozott, illetve 2010-2015 kozott csokkent
Eurdpa részesedése az érkezé bevandorlokbol. A csokkenés abszolut szamokban is
kimutathat6: Europaban rendre 10,8 millio, 10,6 millié és kb. 7 milli6 f6 az 6tévenkénti
érkezések szama. Ebben az értelemben tehat a kordbbi években tapasztalt migracio
mértéke nem szamit rendkiviilinek sem a Fold egészére levetitve, sem Eurdpat tekintve. A
Fo6ldon a kumulalt adatokat tekintve 6sszesen 244 millio bevandorld, azaz nem a sziiletése
szerinti orszagban lako ember €l. Ez a ma ¢10 teljes népesség 3,3%-a. Koziiliik a menekiilt,
akik kényszerbdl hagytak el a hazajukat, mintegy 15 millio. E szam az ENSZ 2016-0s
statisztikaja szerint 21,3 millid. A kiilonb6z6 természeti és fegyveres katasztrofak azonban
tobbszor ennyi, mintegy 60 millié embert tettek foldonfutova, de ebbdl az a 44 millio, aki
nem hagyta el a hazdjat, nem keriilt bele ezen beliill sem a menekiilt-, sem a migracios
statisztikdba.?®!

A menedékkérdk szamaval még egy szamot érdemes Osszevetni. A rendOrség hivatalos
honlapja napi szinten kozli az elfogott bevandorlok szamat. Ebbdl az lathato, hogy 2015
nyaraig az elfogottak zome (85-90%) regisztralasra keriilt. Ez az arany nyaron a felére
csokkent, majd 6sszel 1ényegében megszint a regisztralas, és csak a menekiilthullam utan
allt vissza. Mintegy 206 ezer olyan menekiilt, akit a renddrség elfogott ez 1d6 alatt, nem
keriilt bele a hazai regisztralasi rendszerbe. Az adatsorokbdl arra lehet kovetkeztetni, hogy
a hazai intézményrendszer kiilonboz6 részei eltérd iitemben, de 1ényegében leszakadtak a
novekvd szdmban érkez6 menekiiltek kezelésérél. 2015-ben Magyarorszagon a
menekiiltként torténd regisztralast kdzel masfélszer annyi ember keriilte el, mint amennyi
bekeriilt a rendszerbe, az eljaras kibocsatasi oldala pedig teljesen fiiggetlen maradt az
érkezék szamatél. %2 2015. III. negyedévében tetdzott az orszagba érkezd menekiiltek
szama, amikor létszamuk meghaladta a szdzezret. Az elfogott illegalis hataratlépdk
szamarol rendelkezésre all6 renddrségi adatok alapjan a cstics 2015. szeptember 23-an
volt, amikor a hatoésagok 10 046 menekiiltet fogtak el. A migracidés nyomdas oktober

kozepére lényegében nullara csokkent, amikor a déli hatarok lezarasa teljessé valt, €s nem

%1 F EISCHER i.m. 151.
22 £ EISCHER i.m. 151-154.

106



is tortént valtozas az év hatralévo részében. 2016. februarjatol az elfogasok szdma ismét
nétt, ezek nagysagrendje azonban jelentdsen elmaradt a megel6zd évben tapasztalttol. A
marcius 28-an regisztralt 255-0s legnagyobb létszam mellett az elsd félévben naponta
atlagosan 95 menekiiltet fogott el a renddrség. A volt Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal (BAH)*® altal rogzitett menedékkérelmek szdménak valtozasa is a rendérségi
adatok tendenciajat kovette. Miel6tt kozolnénk néhany adatot, meg kell emliteniink, hogy a
Hivatal elnevezése valtozott. Neve a kovetkez6 kormanyrendeletek értelmében elGszor
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal, majd Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag
lett:

361/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalrol

126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet az idegenrendészeti szerv kijeldlésérdl és hataskorérdl.
E rendelet 4. § szerint az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag (a tovabbiakban: OIF)
ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat.
2015 utols6 negyedévében 1172 kérelmet fogadtak be, mig 2016. 1. negyedévben mar
7182-t, aprilis-majusban pedig tovabbi 10 564-et. A 2015-6s hazai menekiilthullim
erdsségét jelzi eurodpai Osszevetésben, hogy Magyarorszag 1797 fovel elsd volt Europaban
a szazezer lakosra jutd menedékkérOk szdmanak tekintetében. Ezer {6 feletti értéket
regisztraltak még Ausztriaban (1028 £6), illetve Svédorszagban (1667 £6).2%* A legtobb
menedékkérd ugyanakkor pusztan formalis okokbol adta be igénylését Magyarorszagon, €s
szinte kivétel nélkiil tadvoztak az orszagbol Nyugat-Eurdpa felé, talnyomd tobbségiik
szamara az elsOdleges célorszag ugyanis Németorszag volt. Jellemzd, hogy tobb volt
ténylegesen €s tartdsan az orszagban maradt menedékkérd (ez tobb tizezer fot jelentett) az
1990-es évek elején, a délszlav haboruk idején, mint 2015-ben, amikor alig par ezer 6
tartozkodott huzamosabb ideig Magyarorszdgon a kozel 180 ezer regisztralt
menedékkérsbsl. 2

A Helsinki Bizottsag adatai szerint az év végére valojaban mintegy 900-1000 fore csokkent
az orszagban tartozkod6d menedékkérdk szama. Ez 2016 kozepére sem valtozott érdemben,
1489 menedékkérd tartozkodott jinius 20-an a nyilt befogadd allomasokon (Kérmenden,
Bicskén, Vamosszabadiban és Balassagyarmaton), illetve tovabbi 734, kérelmét eldszor
benyujt6 menedékkérdt tartottak fogva menekiiltiigyi Orizetben Kiskunhalason,

Nyirbatorban és Békéscsaban. Tehat a menedékkérdk szamanak radikalis novekedése nem

263 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalrol
264 JUHASZ — MOLNAR i.m. 264.
265 JUHASZ — MOLNAR i.m. 265.

107



jelenti azt, hogy az igényldk ténylegesen Magyarorszagon kivantak maradni, és azt sem,
hogy sokkal tobben jutottak volna valamilyen menekiiltstatuszhoz az el6z6 évekhez képest.
S6t, 2016-ra a menekiiltiigyi szigoritasok eredményeként szinte Ilehetetlenné wvalt
menedékjogi kérelmet szerezni Magyarorszagon.

Az OIF 2015. januar 1. és 2016. majus 31. kozott 194 831 dontést hozott meg (4. tdblazat).

Dontés Dontések szama Az 0sszes dontésen Az érdemi dontéseken
beliili arany (%) beliili arany (%)
Menekiiltként elismerés 222 0,1 4.3
Oltalmazottként elismerés 504 0,3 9,7
Befogadottként elismerés 10 0,0 0,2
Elutasitas 4442 2,3 85,8
Megsziintetés 189 653 97,3 —
Osszesen 194 831 100,0 100,0

4. sz. tablazat: Az OIF dontéseinek szama 2015. januar 1. — 2016. majus 31. Forrés:

Juhasz Attila — Molnar Csaba: Magyarorszag sajatos helyzete az eurdpal

menekiiltvalsagban. Tarsadalmi riport, 2016, 13. évfolyam, 1. szdm, 267.
Ezek 97%-a az eljaras megsziintetésével jart, dontéen azért, mert a kérvényezd a
regisztracid utdn elhagyta az orszagot, ismeretlen helyre tdvozott. Minddssze 736 volt
pozitiv az 5178 érdemi dontés koziil, azaz a dontések 86%-a elutasitd volt. Az nem ismert,
hogy az orszagon hany olyan ember utazhatott at, akit Magyarorszagon nem is
regisztraltak. Bar a hatosadgok és a korméany kovetkezetesen tagadtak, hogy lett volna ilyen,
a hatarzar kiépitése eldtt jelentds lehetett a regisztralatlan tomeg is. Annyiban viszont
biztosan helytalld volt a kormany érvelése, hogy a magyar hatdsagok sokkal inkabb
torekedtek a regisztracidra, mint példaul a nem unids balkani orszdgok és Gorogorszag
hatosagai. Ezt jelzi a benyujtott menedékkérelmek nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is magas
szama.
Jelentds valtozasok zajlottak le a menekiiltvalsag folyaméan a menedékkérdk szarmazasi
orszagat tekintve. 2015 elsd két honapjaban a koszovoi kérvényezdk voltak tobbségben, de
tavasztél kezdve dramaian emelkedett az Irakbol, Afganisztanbol, Sziriabol ¢és
Pakisztanbol érkezOk szama. Mindez azért fontos, mert a kormany illetékesei 2015 els6
felében azt allitottak, hogy nem héaborls helyzet el6l menekiil a Magyarorszagra érkezok
tobbsége, hanem gazdasagi bevandorld. Ez az érvelés az év kdzepére tarthatatlanna valt.
2015 els6 két honapjdban a menekiilthullam dinamikajat tekintve a koszovoéiak bedramlasa
okozta a magyar hatdsagok szamdra az elsd nehézségeket. Ezt kovetden az illegalis
hataratlépések szama csokkent, egészen nyarig, majd fokozatos emelkedés volt
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megfigyelhet6 juniustol, akkor mar tobbségben voltak a haborus ovezetekbdl érkezok.
Szeptemberben €s oktoberben kovetkezett be a legnagyobb hullam. Végiil oktober végén, a
Magyarorszag déli hatarat Horvatorszag feldl lezaro kerités megépitése utan ért véget a
folyamat. A migraciés folyamatokat a magyar kormany intézkedései kevéssé tudtak
befolyasolni. Atmenetileg még novelte is a bearamlast a déli hatar szerb szakaszan
megépitett kerités, tényleges hatarzar azonban csak a horvat szakasz megépitése utan jott
létre. Az, hogy ilyen hirtelen szakadt meg a menekiilthulldm, j6l mutatja, hogy mennyire
nem célorszag Magyarorszag a migracios folyamatban. Ha az lett volna, akkor ilyen
eredménnyel a hatarzar sem jart volna. Ez csak azért mikodott, mert Magyarorszag

keriilhets volt. 2%

6.2.  Magyarorszag helye a globalis migraci6 rendszerében

Azt, hogy Magyarorszdg nem célorszag, jol mutatjdk az OIF tartézkodasra jogositd
érvényes engedéllyel rendelkezOk szamarol szolo statisztikai. 2016. majus végén 217 609
fo tartozkodott Magyarorszagon valamilyen engedéllyel, koziilikk viszont azok, akik a
haromféle menekiiltstatusz egyikével (oltalmazott, menekiilt, befogadott) rendelkeztek,
csupan 3232-en voltak. 2014. december 31. 6ta szamuk alig (298 fével) valtozott.”®’
Magyarorszag vonzereje a hosszabb tavu trendeket nézve egyenesen csokkendben van. Az
1990-es években a vandorlasi egyenleg még egyértelmiien pozitiv volt. A bevandorlas
ekkor foképp a hataron tuli magyar csoportokbol volt intenziv, a bevandorlas és az
elvandorlas nem, vagy csak idélegesen nétt meg.

A 2000-es évek kozepétdl azonban a tiikorstatisztikak és a SEEMIG Project becslése
alapjan a vandorlasi egyenleg egyre romlik,”®® melynek egyrészt a ndvekvé elvandorlas,
masrészt a bevandorlas visszaesése/stagnalasa az oka.

Ma az orszdg legnagyobb problémdja a nemzetkdzi migracid szempontjabol nem a
bevandorlas, hanem az egyre fokozod6 kivandorlds. Nagysagrendileg 350 ezer olyan
kivandorolt magyar €It a vilagban 2013 elején, akik 1989 utan és legalabb egy évvel 2013
eleje elott hagytak el Magyarorszagot. A becslések ma mar legalabb 500 ezer kiilfoldon €16
magyar allampolgarrél szélnak. Mindez azt mutatja, hogy Magyarorszdg migracios

szempontbol egyenlétlen cserékben vesz részt: a bevandorlok szamukat tekintve egyaltalan

2% JUHASZ - MOLNAR i.m. 264-270.

27 JUHASZ - MOLNAR i.m. 271.

8 MELEGH Attila: Magyarorszag a nemzetkozi migracié rendszerében. https://www.eszmelet.hu/melegh-
attila-magyarorszag-a-nemzetkozi-migracio-rendszereben/ (2020.12.23)
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nem potoljak az elvandoroltakat. Magyarorszag népességfogyasa felgyorsulhat a tartdosan
fennmarado és romlo egyenlegek mellett, az idések aranya jobban néhet (ugyanis inkabb a
fiatal népesség vandorol el), és a tarsadalombiztositasi rendszerekben tovabbi jelentOs

problémak 1éphetnek fel. 2%

6.3. A Magyarorszagon ¢l6 afrikai menekiiltek és migracids tendenciai

Az afrikaiak szama elenyészd Magyarorszagon, azonban a magyar tarsadalomnak
szamolnia kell az afrikai migracido erdsodésével, tekintettel arra, hogy a kontinens
lakossaganak hatalmas része képzetlen fiatalokbol 4ll, akiknek a fejlettebb régiok felé
torténd migracidja szamos okbdl valoszinilisithetd. A migracié szabéalyozadsa rendkiviil
komplex és nehéz folyamat, amelyet a kapcsolodd témakorok, igymint a hatarrendészeti és
idegenrendészeti kérdések, a bevandorlé munkavallaléi jogok széles kore, valamint a
Tekintettel arra, hogy hazank a balkdni migracios utvonalon fekszik, amely a 2015-6s
menekiiltvalsagot megeldzden is elsésorban azsiai menekiiltek fobb tranzitutvonalanak
szdmitott, Magyarorszagot viszonylag kevés afrikai menedékkérd érte el. Ehhez az
ugynevezett nyugat-mediterran utvonalhoz képest Afrikabol az Eurdpai Unidba
nagysagrendekkel tobben érkeznek a kozép-mediterrdneum iranyabol, tehat Libian

keresztiil Olaszorszagba és Maltara.?™*

Ennek ismeretében érthetd, hogy a Magyarorszagon
¢16 menekiiltek szarmazasi orszagai kozott csak két afrikai allamot taldlunk: Szudant és
Szomaliat. Az utobbi orszagbol Magyarorszdg Afganisztan utan a legtobb menekiiltet
fogadta be (2016-ban 611 szomaliai élt Magyarorszagon), de az elbiralas alatt allo
menedékkérelmek és a visszatoloncolasok miatt vélhetden az iraki és sziriai menekiiltek
szdma rovidtdvon megkozelitheti a szomaliaiakét. A tobbi afrikai orszadgbol jelenleg
menekiiltstatusszal minddsszesen néhany tucatnyi vagy kevesebb személy rendelkezik.

Nagyban arnyalja a fenti szdmokat, ha fobb kiildd orszagként megvizsgaljuk, hogy
hazankban hany afrikai szdrmazasu személy volt egy adott évben. Eszerint latszik, hogy

csak néhany évben stagnalt a szomaliai menekiiltek szama, egyébként pedig egyre nagyobb

kozosségiik jott 1étre, addig a 2000-es évek kozepe oOta a tobbi kiilsd orszag esetében

29 Yo. 271.
210 Yo. 271.
2L DE HAAS i.m. 25-27.
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csokkend tendencidk végiil csak 2014-ben fordultak meg, sét Eritredbol csak egy-egy
személy érkezett.

Alapvetéen harom dologgal magyarazhatd a szomadliaiak folyamatosan névekvo aranya.
Az egyik, hogy bar a védelemre (s ezaltal menekiiltstatuszra) jogosan szamithatnak a
Szomalidban — Szomalifold és Puntfold (északi teriiletek) kivételével az orszag egész
tertiletén — 1991 ota zajld véres polgarhdborti miatt, de a kedvezményes honositasi eljaras
soran tamasztott kritériumoknak (pl. megfeleld0 munkahely, lakhatas és kereset) nem
mindenki felel meg. Ez abbdl adodhat, hogy alapvetéen rendezetlenebb koriilmények
koziil, szegényebben érkeznek hazankba a menekiiltstatuszuk alapjaul szolgélo iildoztetés
miatt, igy nehezebben tudnak integraldodni. Szamuk tehét egyre gyarapodik, mikozben a
magyar allampolgarsdgot csak kevesen szerzik meg. A masik ok, hogy szdmukra
Magyarorszag alternativ utvonalként jelenik meg, akar a mar itt €16 szomadliai kozosség
miatt is. Annak ellenére, hogy szandékaik szerint idovel tovabbutaznanak, mégiscsak
ittragadnak, hiszen Magyarorszagon mint a migracioés Utvonal altal el@szor érintett és
menekiiltiigyi szempontbdl biztonsagosnak tekinthetd tagallamban a menekiiltiigyi
eljarasukat le kell folytatni az unids szabalyozas értelmében. A harmadik ok lehet, hogy
tobbiiket visszatoloncoltak, igy kénytelenek voltak Magyarorszagon menekiiltté valni.
Azonban ez sok esetben hajléktalansaghoz vezetett, 1évén, hogy a korabban a tovabbutazas
miatt eredményteleniil lezart menedékkérelmekre hivatkozva a magyar menekiiltiigyi
ellatérendszer nehezen fogadja vissza Oket. Forditott trend latszik a tobbi kiilsé orszag
esetében: a csokkenés mogott dontden a harom év utan kedvezményes honositasi eljarassal
megszerezhetd magyar allampolgéarsag, kisebb részben a hazakoltozés vagy a
tovabbvandorlds 4allhat. Ez wutobbira jo példa Dél-Szudan, hiszen annak 2011-es
fliggetlenné valasa utan a szudani menekiiltek szdma 2012-re felére csokkent.

A menedékkérdk szamanak évenkénti valtozasabol azonban a menekiiltekre vonatkozdan
is tovabbi kovetkeztetéseket tudunk levonni. A 2014-es felgyorsuld, majd 2015-re krizissé
fokoz6d6 migracidés nyomas hatarozottan kimutathatdé nem csupan az &zsiai, hanem az
afrikai orszdgok tekintetében is. Az 1998 o6ta menedékkérelmet benyujtok fele-
haromnegyede egyediil a 2015-6s évben Iépte at a magyar hatart Szudanbol, Kamerunbol
¢és Eritredabol, de Nigériabol ezen egyetlen €v leforgésa alatt érkezett tobb mint a harmaduk.
Mar 2012 6ta Nigériabol tobben nyujtottak be menedékkérelmet. Ennek ellenére nem

emelkedett a korabbi, 2000-es évek kdzepi csucsra a szamuk. Magyarorszagon a 2015-6s
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menekiilthullamot kovetden egyediil a szomadliaiak maradtak itt és valtak jelentsebb

szamban menekiiltté.>"?

6.4. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciom hatodik fejezetében elemeztem az eurdpai menekiiltvalsagot. Részletesen
bemutattam a 2014-15-6s migraciés hullamot. Arra kerestem a valaszt, hogy
Magyarorszagnak hol van a helye a globalis migracidé rendszerében. Azt egyértelmiien
kijelenthetjiik, hogy Magyarorszag nem célorszag. Bemutattam a Magyarorszagon €16
afrikai menedékkérék migracios tendenciait is.

Kiilonbség van Eurdpa orszagai kozott abban a tekintetben, hogy egy bizonyos
orszag ,belépési orszagként” (példaul Magyarorszadg, Gordgorszag, Olaszorszag), vagy
tranzitorszagként (példaul Szerbia, Macedonia, és részben Magyarorszag is), illetve
célorszagként (példaul Nagy-Britannia) szerepel. Maés-mas nehézségekkel kell
megkiizdeniiik mindhdrom kategoria orszagainak. Azt, hogy Magyarorszag nem célorszag,
jol mutatjdk az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag tartdzkodasra jogositd érvényes
engedéllyel rendelkezdk szamarol szolo statisztikai, amelyet dolgozatomban részletesen is
elemeztem. Azt is bemutattam, hogy az afrikaiak szdma elenyészd Magyarorszagon,
azonban a magyar tarsadalomnak szamolnia kell az afrikai migracio erdsodésével,
tekintettel arra, hogy a kontinens lakossaganak hatalmas része képzetlen fiatalokbdl all,
akiknek a fejlettebb régiok felé torténd migracidja szamos okbdl valdsziniisithetd. Bar
Magyarorszag aktiv szerepldje volt a 2015-0s menekiiltvalsagnak, esetében a valsag

semmilyen modon nem ellenstlyozta a hossza évek alatt kialakult migracios trendeket.

7. A diplomacia mint eszk6z a migracié kezelésében

A diplomacia jellege €s szerepe folyamatosan valtozik. E tobbértelmli fogalom szdmos
jelentéssel bir, azonban a diplomdcidra vonatkozé nemzetkdzi és magyar szakirodalom
eredendden kétféle szerepet jelolt meg a kifejezés tisztazasara. A diplomécia alapvetd
rendeltetése a konfliktusok megeldzése, azonban amennyiben két vagy tobb fél (allam)

kozott mertil fel vitas kérdés, elsddleges célként a diplomaciai kapcsolatok révén torténd

2”2 FARKAS Marcell: Afrikai menekiiltek az Eurépai Unioban és Magyarorszagon. Magyar rendészet, XVII.

évfolyam, 2017/1. szam, 51-53.
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békés rendezést sziikséges eldtérbe helyezni. Mindezeken feliil a diplomaciai feladatok
kérébe soroljuk példaul a kiilonféle egyiittmiikddések elémozditasat.?”

Nagyon fontos, hogy a diplomacia mindig csak a politika (kozpolitika) tagabb
kontextusadban értelmezhetd, nem onalléan. A fogalommeghatarozas alapjan a diplomacia
az allamoknak a kiilpolitikajuk békés moddon torténd megvalositasaért kifejtett
tevékenysége.”’* Az ,,4j diplomacia” az elsé vilaghabort utan alakult ki, amelyre — a régi
diplomaéciat jellemzd elitista ismertetdjellel szemben — a nyilvanos jelzd illik. Az 1j
diplomécia tudniillik azt is célként fogalmazza meg, hogy a dontéseket a kdzvélemény
érdeklddése és vitdja kozepette sziikséges meghozni. Ma a diplomacianak a tradicionalis
kiilpolitikaban, a korabban megszokott kérdéskoroknél sokkalta tagabb, illetve soksziniibb
témakat is sziikséges érintenie. A diplomdacia a nyilvanossag fel¢ fordult, amelynek
hatterében nagy kihivés 4ll: a migraci6 kérdése.

A migraci6 fogalménak meghatarozasanal emlitett ellentétek — a biztonsagi sziikségletek és
mas sziikségletek, valamint az ezekbdl fakadd konfliktusok — kozott a diplomacianak
egyrészt olyan megoldasi formak megtaldlasdra sziikséges koncentralnia, amelyek az
érintett felek szdmara a legkevesebb kart és a legnagyobb hasznot jelentik.275 Amennyiben
a diplomacian keresztiil probaljuk megtalalni az idealis megoldast a fontos célok elérése
érdekében, a kompromisszumtdl ¢és kényszertdl mentes megkozelités sordn szamos
konfliktus l1éphet fel az dllamok kozott, amelyeket az alabbiakban k6z16k.

Az atalakuld vilagrendben — mikdzben az Eurdpai Unid a migracid, a szegénység, a
kornyezeti artalmak, illetve az etnikai konfliktusokra vonatkozo kihivasokra 6sszpontosit —
az USA az esetlegesen felmeriild kiilsé fenyegetésekre helyezi a hangsulyt. E kiilonbség
egyesek szamara kulturalis vagy filozofiai eltérésekre vezethetd vissza, masok véleménye
alapjan azonban az eltérés ,.képességbeli” kérdésnek tekintendd. Mindez azt jelenti, hogy az
Eurdpai Uni6 sokkal inkabb képes megoldani politikdjaval és finanszirozasi eszkozeivel
példaul az etnikai konfliktusokat vagy a kornyezeti artalmakat, igy els6sorban e
nehézségekre fokuszal. Az Eurdpai Unid az ¢érintettek kozott felmeriild konfliktusok
kezelésében minden esetben a vitak békés megoldasara torekszik, a kényszerités
eszkozeivel szemben a targyaldst és a diploméaciat részesiti elc’inyben.276 Mindezen feliil
azonban nem hagyhato figyelmen kiviil, hogy a migracidhoz kapcsolodo két ellentétes

megkozelités szamos esetben diplomaciai fesziiltségek forrasat jelenti.

231961. évi Bécsi Egyezmény a diploméciai kapcsolatokrol 3. cikk

24 1961. évi Bécsi Egyezmény a diploméciai kapcsolatokrol preambuluma

> RITECZ — SALLAI i.m. 11-12.

2" K AGAN, Robert: Edenkert és hatalom. Budapest, Zrinyi Kiado, 2007, 8—38.
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A diplomaciai fesziiltség részben a migracid és annak biztonsagi kockéazatai nézépontbeli
eltérésébdl fakad. Példaként az USA 2017-ben tett bejelentését, az ENSZ 2018. évi
migracids parbeszédbdl torténd kilépés tényét emlitem, amely egyuttal azt is kifejezi, hogy
az USA a jovoben a Migracios Globalis Kompakt (GCM) kidolgozéasanak folyamatdban
sem kivan részt venni.?”’ A kilépés hatisa azonban — az el6zéekben leirtakhoz képest —
joval messzebbre fog nytlni. Az amerikai politikai diplomécia migraci6 kezelésére
vonatkozd dontésének egyelére nem volt érdemi hatdsa a tobbi allam felvetéseire,
ugyanakkor a kilépés hosszabb tdvon meg fogja neheziteni azon orszagok targyalasi
helyzetét, amelyek szigorubb migracids politikat képviselnek a diplomacidban. Abban a
kornyezetben, amelyben nagyobb részt a migracid pozitiv hatasait el6térbe helyezd és
tdmogatd kornyezetet valld szemlélet érvényesiil, az USA mint meghatarozé politikai erd
az, amely képes ellensulyozni a migracid kezelésére vonatkozd két elméletet, igy
kivonulasa jelentés problémakat okoz.?"®

A fentiek figyelembevételével érdemes a migracio kezelése kapcsan a Biden-adminisztracié
létére és annak valtozé hozzaallasara is utalni. 2021. janudr 20-an, elsd hivatali napjan Joe
Biden amerikai elndk bejelentette bevandorldsi reformjavaslatit. 2021. februdr 18-4n a
demokrata képviselok migraciés reformrol szo6ld torvényjavaslatot nyujtottak be a
kongresszusnak. A reformjavaslat célja az Egyesiilt Allamokban é16 mintegy 11 millid
illegalis bevandorl6 legalizalasa. A javaslat jovahagyasa esetén lehetévé tenné a zold kartya
megszerzését. Biden a torvényjavaslat mieldbbi jovahagyasat szorgalmazza. Szerinte a
reform megforditja elédje, Donald Trump "téves politikdjat", aki kampanyt inditott a
bevandorlas megakadalyozésara €s az illegalis bevandorlok tildozésére.

A Biden-adminisztracio helyre kivanja hozni a Trump-adminisztracid mulasztsait, €és
szeretné visszaadni az amerikai bevandorlasi rendszernek az igazsagossagot, az emberi
méltosagot és a rendet. A 2021. évi amerikai allampolgarsagi torvényjavaslat fontos 1épés,
amelynek célja olyan bevandorlasi politikak kialakitasa, amelyek egyesitik a csaladokat,
novelik és fellenditik a gazdasagot, és garantaljak az orszag biztonségét.279

A kétpolusu nemzetk6zi rendszer felbomlasa a hideghdborua lezarasaval valosult meg, amely

igy teljes mértékben 4talakitotta a nemzetkozi konfliktusok kezelésének hagyoméanyosan

2 Migraciokutato Intézet (2017): Figyelmeztetd jel Magyarorszig szaméra az USA kilépése az ENSZ jové
évi migracios parbeszédébdl. https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/12/29/figyelmezteto-jel-magyarorszag-
szamara-az-usa-kilepese-az-ensz-jovo-evi-migracios-parbeszedebol/, (2019.04.20.)

2’8 Migraciokutato Intézet (2017): Figyelmeztetd jel Magyarorszig szaméra az USA kilépése az ENSZ jové
évi migracios parbeszédébdl. https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/12/29/figyelmezteto-jel-magyarorszag-
szamara-az-usa-kilepese-az-ensz-jovo-evi-migracios-parbeszedebol/, (2019.04.20.)

279 https://www.dw.com/pt-br/projeto-de-biden-prop%C3%B5e-legalizar-11-milh%C3%B5es-de-imigrantes-
nos-eua/a-56624708 (2021.03.29.)
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kialakult cél- ¢és eszkdz-rendszerét, az allami kiilpolitikakat, valamint az azok
megvaldsitasat szolgalé diplomaciat.”®® Amennyiben a diplomécia fogalmat egyetemes
kapcsolatok menedzsmentjének és az allami kiilpolitikdk végrehajtasanak eszkozét,
érthetévé valik, hogy a diplomdciat a mindenkori nemzetkdzi rend fejlédése és annak
tendencidi befolyasoljak. Ilyen tendencia a biztonsag fogalmi és tartalmi diverzifikacioja,
valamint az 0j globalis és regionalis kockazatok, példaul a migracio. ,,A demogrdfiai
folyamatok egyensulyi helyzetb6l egyik vagy masik irdnyba torténd kilendiilé trendek
sulyos biztonsdgpolitikai kivetkezménnyel jarnak.”*®*

Mindazonaltal ,,az, hogy az allamok kiil- és biztonsagpolitikdjanak centrumaba — a
megeldzd évszazadoktdl eltéréen — tobbé nem kizarodlag, (...) nem (...) els@sorban a
haboru és béke kérdései, inkdbb az emberiséget fenyegetd, 1j, globalis, regionalis és lokalis
vesz€lyforrasok elemzése ¢és a kihivasokra torténd valaszok keresése keril (...)
természetesen nem jelenti a meglévd, illetve potencidlis militaris kockazatok eltiinését,
ugyanakkor Iényegesen kinyitja a diplomacia napirendjét, tovabba aldhtizza a
multilateralista megkozelités, a nemzetkdzi szereplok (intézményes és egyéb keretek
kozotti) egyiittmiikodésének, mint a kockazatkezelés egyediil célravezetd, kollektiv

moédjanak sziikségességét.”?® Az e kovetelménynek valo megfelelés a diplomacidban

megkoveteli az dllamok egylittmitkddésének utjaban allo akadalyok elharitasat is.

7.1. A migracid kezelésének vizsgalata a diplomaciai szinten

A migracié mint a nemzetk6zi kapcsolatok napirendjén szereplé aktualis kérdés
rendkiviil bonyolult kezelést, sokrétli eszkoztarat és szakértelmet tesz sziikségessé a
diplomacia sikjan. Ez egyidejiileg azt is eredményezte, hogy a problémak, kockazatok és
veszélyforrasok kezelésébe a kiilligyminisztériumokon feliil tobb egyéb kormanyzati
hatosdgnak ¢és cslcsintézménynek sziikséges bekapcsolodnia. Példaként az illegalis
migracio elleni fellépést emlitem, amely nem kis részben mulik a kiiliigyi, a rendészeti,
valamint az igazsagiigyi diplomacia kozos erdfeszitésein. A kozos cselekvések fontossaga

¢s jelentdsége napjainkra a diplomacia teriiletén is erésen felértekel6dott. 2

0 NYUSZTAY Laszlé: A diplomacia néhany vonasa az 0j vilagrendben. EU Working Papers, 2/2009, 3.
%L KOMAROMI Séandor:  Demogrdfia és  biztonsdagpolitika a  globalizalédé — vilagban.
https://epa.oszk.hu/00400/00462/00034/cikkalfl.html (2019.04.20.)

2NYUSZTAY i.m. 4.

3 NYUSZTAY i.m. 4-5.
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A diplomaciai agazat elsddleges célja és feladata torténeti folyamatossagot jelenit meg,
amely kialakulasa 6ta nem valtozott. A diplomadcia is els6sorban a nemzetkozi konfliktusok
megeldzésére, valamint az Osszeiitkozések kezelésére torekszik, amelyhez a kommunikacio
egyes eszkozeit hivja segitségiil. Ugyanakkor, mig a fundamentumok nem valtoznak, a
végrehajtas €s a diplomaciai feladatok menedzselését egészen mas koriilmények jellemzik,
amelyeknek korei, eszkdzei és formai egyarant olyan atalakuldson mentek keresztiil,
amelyben a diplomacia a kor altal timasztott kihivasokra hivatott valaszt nyqjtani.
Amennyiben a diplomacia fejlédéstorténetét szeretnénk szemléltetni, az elsé idészakban a
,»HIrnok + Szdszol6 + Dokumentator + Targyald” fejlodéstorténeti ivet emlithetjiik, amely
iddvel a ,,Specialista + Menedzser” dimenzidkkal egésziilt ki. Mindezek mellett a modern
diplomacia alapfunkciéit az 1961. évi Bécsi Egyezmény adja, amely szerint az
alapfunkcidk: a képviselet, a tajékoztatas és tdjékozodas, a targyalds, a kapcsolatépités,
valamint a sajat allampolgarok érdekvédelme (konzuli funkcio). E funkciok tekintetében a
korabbi évtizedekben szembetiing valtozasokat figyelhetiink meg, amelyek — a kiilfoldi és
hazai elemzOk vélemények szerint is — hatdssal vannak a funkciok gyakorlasanak
eszkoztarara is.”®*

A migracionak szamos kivaltd oka ismert, igy sikeres kezelésében kiemelt szerepet jatszik
az el6idézé okok ismerete. A problémak megoldasa tekintetében az allamok nem
feltétleniil mutatnak kozds allaspontot, ezért diploméciai beavatkozas valik sziikségessé,
amelynek egyik meghatarozo szerepldje az Eurdpai Unid. Az Eurdpai Unid més megoldast
képzel el, mint az USA, igy ezt cselekvési tervein keresztiil is hangsulyozza. Mindemellett
az Unié lényeges diplomaciai tevékenységet is folytat a migracio kivaltd okainak
kezeléséhez kapcsolodod konfliktusok kapcsan, igy ebben a folyamatban els@sorban a
megeldzést tartja szem el6tt.?®® A preventiv diplomadcia olyan tevékenység, amelynek célja,
hogy megakadalyozza a felek kozotti vitdk keletkezését, a meglévd vitak konfliktusba
fordulasat, és korlatozza a konfliktus tovabbterjedését.”®® A megel6z6 szerep mellett az
Eurdpai Unid diplomadciai tevékenységén keresztiil a béketeremtésre is torekszik, amelyre

majd ,,a konfliktus kirobbandsa utdin keriil sor, azzal a céllal, hogy csokkentse az

% NYUSZTAY i.m. 6.

28 Eurodpai Tanécs: A migracio kivalto okainak kezelése.
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/root-causes-
migration/, (2019.04.20.)

86 CZENE Gréta: Az Eurdpai Unié konfliktus- és vdlsigkezeld intézményrendszere, valamint gyakorlati
alkalmazasai. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014, 22.
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osszelitkozés intenzitasat, meggatolja az eszkalaciot, és a feleket a békés megoldas
elérésére kényszeritse.”*®

Az Europai Uni6 a migracidé kezelésével kapcsolatban felmeriild konfliktusokat foként
diplomaéciai uton torekszik megoldani. A konfliktusok kezelésekor a kdlcsonds megértésre
alapoz, és tevékenységét a kereskedelem, a segitségnyujtas, illetdleg a biztonsag- és
védelempolitika révén rendelkezésére 4116 lehetdségeken keresztiil folytatja.?®

Az Eurépai Unio diplomadciai tevékenysége sordn tiszteletben és szem elOtt tartja az
allamok szuverenitdsat, fiiggetlenségét €s teriileti sérthetetlenségét. Tekintettel arra, hogy
az eldforduld vitas helyzetek békés rendezése nem képezheti alku targyat, az Unid
allasfoglalasaban katonai erd egyetlen esetben sem rendezheti az allamok kozott kialakult
konfliktusokat. Az Unid er6szakos konfliktusok megel6zését célzo kiilsé fellépéseinek
alkotoelemei kozott talaljuk tobbek kozott az erdszakos konfliktusok veszélyének korai
azonositasat, a korai figyelmeztetés, valamint a korai fellépés kozotti idobeni szakadék
athidalésat, illetéleg a konfliktushelyzetek jobb megértésére vald torekvést. A megel6zés
kozponti szerepe mellett az Unid kozvetitd szerepet is betolt, kozvetitéstamogatd
tevékenysége soran arra vdllalkozik, hogy az ujonnan kialakulé vagy elhtzodo
konfliktusok kapcsan az érintett felek els6ként a kozvetitést és a parbeszédet alkalmazzak.
E szemlélet a migracié kezelésekor is élesen megjelenik.?®

Miel6tt a menedékjog ismertetésébe fognék, szeretnék par mondatot irni a nemzetko6zi és
magyar diplomécia 1) tendencidirdl. Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak VI. fejezet
33. cikke kimondja: ,,Minden olyan viszaly esetében, amelynek elhuzdédasa a nemzetkozi
béke és biztonsag fenntartdsanak veszélyeztetésére vezethet, a felek mindenekel6tt
kozvetlen targyalds, kivizsgalds, kozvetités, békéltetés, valasztott birdsagi vagy birdsagi
eljaras, regionalis szervek, vagy megallapodasok igénybevétele vagy altaluk valasztott
egyéb békés eszkozok utjan tartoznak megoldast keresni.”? Az Eurépai Unio Alapjogi
Chartdjanak 18. cikke biztositia a menedékjogot®® az 1951. évi Genfi Egyezmény
rendelkezéseivel 0sszhangban. Az utobbi idoben a nemzetkdzi diplomécia arra torekszik,
hogy a fegyveres konfliktusoknak taldljon megoldast. A masik tendencidja a

menekiiltvalsdg kezelésére iranyul, hiszen az allamok kiilon-kiilon nem tudnak

7 Uo. 22.

%88 ZETTER, Roger: Protection in Crisis: Forced Migration and Protection in Global Era, 2015. www.
migrationpolicy.org/research/protection-crisis-forced-migration-and-protection-global-era (2019.08.13.)

?%9 CZENE i.m. 25-26.

20 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokméanyénak VI. fejezet 33. cikke https://www.un.org/en/sections/un-
charter/un-charter-full-text/ (2020.12.26.)

#1 Az Eurépai Unid6  Alapjogi Chartajanak 18. cikke https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT (2020.12.26.)

117


https://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/
https://www.un.org/en/sections/un-charter/un-charter-full-text/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT

megbirkozni a migracio jelentette kihivassal, és azt csak k6zds diplomaciai megoldasokkal
lehet hatékonyan kezelni. A legjabb torekvés az, hogy hatdrozott cselekvésre szolit fel
minden orszagot az 0j koronavirus-jarvany (Covid-19) kovetkezményeinek enyhitése
érdekében, az utdn, hogy az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) bejelentette, hogy
vilagjarvanynak (pandémia) nyilvanitotta a kialakult helyzetet.

Magyarorszadg felismerte a vildggazdasdgi valtozdsok hatésait: a kiilpolitikai és a
kiilgazdasagi kormanyzati funkciok osszekapcsolasaval vilagossa tette, hogy a diplomacia
eszkozként kell, hogy szolgaljon a hazai nemzetgazdasagi érdekek érvényesitésében. A
magyar diplomadcia 10j tendencidi kapcsan elsoként 2012-ben indult el az tigynevezett keleti
nyitas, majd 2016-t6l a déli nyitas valt a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium stratégiai
iranyvonalava, tekintettel arra, hogy a fejlédo régiok egyre nagyobb politikai és gazdasagi
befolyasra tesznek szert a Vilaigban.292 2013-ban a magyar kormdny a nemzeti
felsGoktatasrol szold 2011. évi CCIV. térvény €s a nemzeti koznevelésrdl szo616 2011. évi
CXC. torvény felhatalmazasai alapjan elinditotta a Stipendium Hungaricum
é')szténdijprogramot,zg3 amelynek célja a Stipendium Hungaricum 0sztondijak felajanlasat
megalapozoé kormanykézi megallapodasok végrehajtasa érdekében a kiilfoldi hallgatok
magyar felsdoktatasi intézményekben folytatandd tanulményainak kiemelt timogatdsa. Az
Osztondijprogram lebonyolitasat a Tempus Kozalapitvany latja el. A kiilfoldi hallgatoknak
lehetdségiik nyilik mélyebben megismerni Magyarorszdg torténelmét, politikdjat,

gazdasagat és kulturajat.

Roviden fontos kiemelni a magyar diplomacia 0 tendencidit a regionalis szervezeten beliil
(visegradi orszagok, avagy V4-ek: Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és
Szlovakia). A Visegradi Egylittmiikddés célja ezen orszdgok gazdasagi, diplomadciai és
politikai érdekeinek k6zos képviselete, esetleges 1épéseinek dsszehangolasa. A jelenlegi 0
koronavirus-jarvanyban kulcsfontossagu, hogy a V4-ek kozvetleniil tajékoztassak egymast
a jarvanyligyi intézkedésekrdl, valamint tapasztalatokat és ismereteket cseréljenek a
jarvany hatékonyabb kezelése érdekében. Ugyannakor fontos az informdcidcsere a
migracios kérdés kapcsan is. A magyar diplomacia a V4-elnokség alatt (2017. jalius 1. és

1'294

2018. janius 31. kozott) kiemelten foglalkozott a migracié problémajava Ugy vélem,

22 TARROSY Istvan: Magyarorszag Afrika-politikija a kommunista korszakban és a posztszovjet érdban.
In: MARSAI Viktor - NAGYNE Roézsa Erzsébet (szerk.): Magyarorszag és Afrika 2018-2025. Budapest,
Ludovika Egyetemi Kiado, 2020, 26.

2%3285/2013. (VIL 26.) Korm. rendelet a Stipendium Hungaricumrél

2% PERENYI Zsigmond — REMETE Balazs: V4 — Visegrdd az EU-n beliil. In: Balasko Angéla (szerk.): A
Visegradi Négyek jelentOsége, strukturaja és értékei. Budapest, Kiiliigyi és Kiilgazdasagi Intézet, 2018, 43.
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hogy a legnagyobb vitat kivaltd kérdések kozé tartozik a migracios kérdés. A nehéz
kérdésekben a konszenzus keresésének eszkoze, szintér a menedékkérelem eldterjesztésére

¢s elbiralasara, és a diploméciai eszmecserére.

7.2. Menedékjog

A korabbi években - ahogy dolgozatom eddigi részében is lathattuk - a migracids
jelenségek az egész foldgolyon, s leginkabb az Eurdpai Unid tagallamai szdmara rendkiviil
kiterjedt és nagy horderejii valtozasokat hoztak magukkal. A menedékjog kapcsan tobb
nemzetkdzi egyezmény is sziiletett, ugyanakkor ez a kérdés az egyik legérzékenyebb, az
allamok szuverenitasat kozvetleniil érintd kérdések korébe tartozik. A korabbi iddszakban
vilagszerte, igy Magyarorszagon is tobb ponton szigorodott a menekiiltek helyzetével
Osszefliggd jogszabalyi kornyezet, illetve tényleges tgyintézési gyakorlat - amivel
kapcsolatban pozitiv és negativ vélemények is nagy szamban lattak napvilagot, a
médiumokban ¢és a magyar szakirodalomban is. A menedékkérelem témaja a korabbi
években egyre hangstlyosabba valt, ami a menekiilthulliammal ¢és migracioval hozhat6
Osszefliggésbe. Ugyanakkor a menedékjognak van egy olyan szegmense, amelyik a
diploméciai menedékkérelemmel, a diplomaciai menedékjoggal foglalkozik. Errdl
manapsag kevesebb sz6 esik, s a jelentdsége is kezd elhalvanyulni, mikdzben a korabbi
évek is tobb olyan esettel szolgaltak, amelyek szilikségessé teszik a diplomaciai
menedékjogot. Dolgozatomnak ez a kiindulopontja. Bemutatom a téma szempontjabol
fontosnak itélt meghatarozasokat, majd ratérek a diplomaciai menedékjog helyzetének
targyaldsara. [rasom tovabbi célja, hogy attekintsem a diplomaciai menedékjog lényegét,
¢és bepillantast engedjek a jogi Osszefliggésekbe. A globalizalodd vildgban a menekiiltiigy
fontos kérdéssé valt a fent emlitett problémék miatt. Disszertaciomban arra keresem a
valaszt, hogyan érvényesiil az allami szuverenitds a diplomaciai menedékjoggal szemben,
az allamnak milyen érdekeket kell szem el6tt tartania a menekiiltiiggyel kapcsolatban, és
hol sziikséges a nemzetkozi egylittmikodés erdsitése, illetve hol latszanak
Osszeegyeztethetetlennek a nemzetallami érdekek. Kétségtelen, hogy minden allam
szamara kiemelkedd jelentdségli kérdés a menekiiltkérdés hatékony szabalyozasa.

Ahogyan a globalis migracio kérdése egyre kiemeltebb figyelmet kap a politikai, kulturalis
¢s gazdasagi életben®, a tudomanyos szféra is egyre Osszetettebb modon érdeklddik a

migraci6 jelensége irant. A tudoméany szemszogébdl a migracid olyan kérdés, amelynek

25 HATTON - WILLIAMSON i.m. 6.
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egyre nagyobb jelentésége van, és ez nem csak a probléma objektiv stlyabdl adodik,
hanem annak a ténynek is betudhatd, hogy a migracié az ezt megeldz6 évtized kiilonbdzo
hatasainak vizsgalatakor is egy olyan idealis téma, amely mintegy felnagyitva tiikkr6zi
vissza valamennyi politikai, kormanyzati €s egyéb tarsadalmi valtozast.>*

A menedékjog alatt azt a jogcimet kell érteni, ami az azt megszerz6 kiilfoldi személyt
feljogositja arra, hogy a befogadd orszag teriiletén tartézkodjon, illetve egyidejiileg
védelmet is biztosit szamdra a visszakiildés, illetleg a kiutasitds és a kiadatas ellen.?’
Tagabb értelemben véve a menedékjog a nemzetkdzi védelem szdmos formajat magaban
foglalhatja, mig sziikebb értelemben kizarolag a menekiilteknek jard jogokat és a

menekiiltek kotelezettségeit foglalja magaban.?*®

7.2.1. Teriileti menedékjog

Menekiiltstatuszért a  bevandorld  személyek meghatarozott feltételek  mellett
folyamodhatnak. Azon természetes személyeket tekintjiik menekiiltnek, akik hazajukat
elhagyva mas allam teriiletén kérnek védelmet, amely védelem feldleli az alapvetd jogok
elismerését, az €letfeltételek biztositasat és a kiutasitas/visszakiildés elleni garanciat (non-
refoulment elv). A teriileti menedékjogot az ilyen tipusi menedéknyujtas jelenti, amikor
tehat iildozott kiilfsldi személyeknek egy allam a sajat teriiletén biztosit menedéket. 2%°

A teriileti menedékjog abban az esetben biztosithato, ha a kiilfoldi a szarmazasi orszagat
elhagyva a befogado orszagban, annak teriiletén kér menedéket. A deklaracio legfontosabb
eleme a teriileti menedékjog fogalma szempontjabdl a ,,mas orszag” kifejezés.

Erdemes kitérni arra, hogy a korabbi teriiletenkiviiliségi elv a diplomaciai jog elméletében
a korabbi évtizedekben dtadta helyét a képviseleti elvnek, majd a funkcionalis elvnek. **
Altalaban utobbiak elegye érvényesiil a gyakorlatban, és ez alapjan nem vitatott, hogy a
fogadd allam teriiletéhez tartozik a kiilképviselet teriilete, ugyanakkor a fogad6 allam

biztositja ott a mentességek €s a diplomaciai kivaltsagok érvényre juttatasat. s01

2% RIXER Adam: The Refugee Issue in Sciences and Arts in Contemporary Hungary. In: RIXER Adam
(szerk.): Migrants and Refugees in Hungary: A Legal Perspective. Budapest, Karoli Gaspar University of the
Reformed Church in Hungary, 2016, 11.

T SZEP i.m. 148.

% SALVADOR NETO Luis: A diploméciai menedékjog elemzése. In: MISKOLCZI Bodnér Péter (szerk.)
Jog és Allam 22. szam, XII. Jogdsz Doktoranduszok Orszdgos Talalkozéja, 2017. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, 2018, 354-369.

2% BRUHACS Janos: Nemzetkizi jog II. Kiilonds rész. Budapest, Dialog Campus, 2009, 249.

300 SZEP Arpad: A menedékkérdk hozzaférése az dllamteriilethez. Elérheté-e az egyensily a menedékjog és
az illegalis migracioval szembeni kiizdelem kézott? Ph.D. értekezés. Budapest, Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Kar Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola, 2017, 85.
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A teriileti menedékjognak van univerzalis egyezménye, ami az 1951. évi jalius ho 28.
napjan elfogadott egyezmény, amely a menekiiltek helyzetére vonatkozik. Ezt egésziti ki
az 1967. évi januar hé 31. napjan létrejott jegyzOkonyv, ami a menekiiltek helyzetére
vonatkozik.

Nemcsak univerzalis nemzetkézi egyezmény alapjan lehet teriileti menedékjogot
biztositani, hanem egyes regiondlis egyezmények kialakitottdk a sajat, regionalis
specialitisokra reagalé menekiiltdefinicidikat is. Egyes orszagokban, mint pl. Eur6pan
beliil Franciaorszagban ¢és Olaszorszagban a regionalis egyezményeken kiviil a nemzetkozi
jogtol teljesen fiiggetleniil biztosithaté az ugynevezett alkotmanyos menedékjog. Ezek
kozos jellemzdje, hogy teljesen fiiggetleniil biztosithatd a nemzetkdzi jogtol, méghozza
altalaban azoknak a személyeknek, akiket hazijukban a szabadsag kivivasa érdekében tett

erdfeszitéseikért iilddznek. 2

7.2.2. Diploméciai menedékjog

A diplomaciai menedékjog fogalma alatt Gsszességében és roviden azt értjiik, amikor az
allam a diplomaciai képviseletének helyiségébe fogadja be az 1ildozott egyént,
egyéneket.303

Két megkozelités szerint targyalhatd a diplomaciai menedékjog. Beszélhetiink errdl ugy,
mint a latin-amerikai orszagokban kialakult, szdmos regionalis nemzetkdzi szerzodéssel
megalapozott védelmi formarol (lasd: 7.2.3. Diplomdciai menedékjog nemzetkozi jog
szempontjabol). llyen szerzédések: az 1928-as Havannai Egyezmény a menedékjogrol; az
1933-as Montevidedi Egyezmény a politikai menedékjogrol; az 1939- es Montevideoi
Egyezmény a menedékjogrol és a politikai menedékrdl; valamint az 1954-es Caracasi
Egyezmény a diplomaciai menedékjogrol. Véleményem szerint ezekkel a szerzddésekkel
kapcsolatban azért azt is érdemes megjegyezni, hogy ezeket a kés6bbi szerzddések részben
modositottak, részben pontositottak, illetve vannak olyanok is, amelyek egyenesen
felillirtak a korabbiak tartalmat. Emiatt a szerzddéseket kevéssé lehet egységesen
értelmezni. Mindazonaltal azt megallapithatjuk, hogy errél az oldalrol targyalva a
diplomaciai menedékjogot, ez atmeneti jelleggel bir, és kizarolag a kdzép- és dél-amerikali

orszagokban érvényesiill a jogi instrumentumok regionalis jellege miatt. A masik

%L DINH, Nguyen Quoc — DAILLIER, Patrick — PELLET, Alain — KOVACS, Péter: Nemzetkézi kozjog.
Budapest, Osiris Kiado, 2003, 357-358.

%02 S7EP i.m. 14-15.

303 BRUHACS i.m. 249.
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megkozelités szerint a ,,diploméciai menedékjog [...] ennél szélesebb kort olel fel:
valamennyi olyan esetet magéaban foglalja, amikor egy kiilképviselet védelmet nytjt az oda
menekiild személyek szamara, fiiggetleniil attdl, hogy a kiilképviselet szerinti allam
részese-e barmilyen vonatkozo egyezménynek, illetve van-e egyaltalan ilyen egyezmény.
E szélesebb értelemben vett diploméciai menedékjognak nemzetkozi egyezménybe — féleg
univerzalis dokumentumba — foglalt jogszabalyi alapja nincs, sokkal inkabb a diplomadciai
képviselet sérthetetlenségének egyik gyakorlati kifejezOdése. Definialatlansaga miatt [...]
nehezebben meghatta’trozhattc').”304

A diplomaciai menedékjog alkalmazasara nagyobb tomegek esetében sosem keriilt sor,
aminek részben praktikus okai vannak. Gondoljunk csak a kiilképviseletek fizikai
befogadoképességének igencsak korlatozott mivoltara vagy a kiilképviselet egyéb, példaul
adminisztracios kapacitdsara. De az is tény, hogy tdmeges menedékjogra ezt a lehetdséget
az egyes allamok is vonakodnak alkalmazni. Ezen okok mellett érdemes megemliteni azt
is, hogy a diploméciai menedékjog biztositasa megterheli a szarmazasi orszag, valamint a
kiilképviselet szerinti orszag kapcsolatait. Ez kiillondsen igaz a nagyobb horderejii
esetekben. Itt emliteném meg, hogy ezzel szemben a teriileti menedékjog biztositasa
kevésbé rejt magaban ilyen hozadékot. Részben ez is lehet az oka annak, hogy az ezt

05_ 4

megeldzo években eldtérbe keriilt a teriileti menedékjog, és — ahogy azt Szép felveti
diplomaciai menedékjog taldn ledldozoban van. Mire is alapozza Szép ezt a felvetését?
VélhetOen arra, hogy az egyes allamok sorra a diplomdciai kapcsolatokat kevésbé leterheld
teriileti menedékjog mellett teszik le a voksukat. Ezt kifejezi pl. az is, hogy egyre kevesebb
allam biztositja a kiilképviseletein a menedékjog iranti kérelmek eldterjesztésének
lehetdségét. Mara lényegében majdnem altalanos tendencia lett, hogy az egyes allamok
altalaban nem biztositanak menedékjogot a kiilképviseleteiken. Ez tobb formaban is
megjelenhet a gyakorlatban. Kifejezettebb forméaban van jelen az Amerikai Egyesiilt
Allamok, Ausztria, Dania, Finnorszag, valamint Roménia esetében. Az Egyesiilt Allamok
az ide vonatkozd jogszabalyi hattér értelmében nem biztosit menedékjogot kiilfoldi
diplomaciai létesitményeiben, illetve csak azoknak a kiilfoldieknek, akik fizikai értelemben
az Egyesiilt Allamok teriiletén tartozkodnak. Az osztrak szabalyok értelmében pedig nem
lehet menedékjog iranti kérelmet eldterjeszteni sem az osztrak nagykovetségen, sem a

hataron, itt is eldirds az orszagban valo fizikai jelenlét. Danidban szintén csak személyesen

¢s az orszaghatdron beliil lehet kérvényezni a menedékjogot. Ugyanezt irjak eld

%04 S7ZEP (2012) i.m. 148-149.
305 S7ZEP i.m. 151-153.
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Finnorszagban és Roméanidban is. Svédorszagban és Németorszagban példaul ugyan nincs
akadalya a kérelem kiilfoldon torténd eldterjesztésének, de automatikus elutasitasi ok, ha
azt nem a tényleges orszag teriiletén nytjtjak be. Az Egyesiilt Kiralysagban ezt a kérdést
nem szabalyokkal oldottdk meg: itt nincs olyan szerv, amelynek lenne arra hataskore, hogy

az ilyen kérelmeket elbiralja. **°

7.2.3. Diplomaciai menedékjog nemzetkozi jog szempontjabol

Nagyon fontos megjegyezni, hogy a nemzetkdzi gyakorlatban a diplomaciai menedék
intézménye nem elismert, ilyet ugyanis a nemzetkozi jog foszabdly szerint nem ismer,
tehat ilyen lehetdség nincs. A nemzetkozi jog a diplomdciai képviseletek funkcidjaként a
Diplomaciai kapcsolatokrol szolo bécsi egyezményt veszi alapul, ami felsorolja, hogy mi a
diplomaciai képviselet funkcidja, és ezek kozott nem szerepel a rnenedéknyl'ljtais.307

A dolgozat gondolatmenete miatt ebben a fejezetben nem fogok részletesen foglalkozni a
diplomaciai menedékjoggal, mert ez a gyakorlat inkabb Latin-Amerika orszagaira
jellemz6. Ebben az alfejezetben a Haya de la Torre-iiggyel, az Assange-iiggyel és a Roger
Pinto-liggyel szemléltetem a diplomaciai menedékjogot a latin-amerikai orszagokban. Ez a
harom eset is jol mutatja, hogy a latin-amerikai orszagokban szamos regionalis nemzetkdzi
szerzOdéssel megalapozott védelmi forma alakult ki (lasd: 7.2.2.  Diplomaciai
menedekjog). Az Amerika kozi regionalis jog pillérét tobbek kozott az évek soran
kidolgozott és elismert alapelvek képezik, tgymint az ember alapvetd jogainak elismerése,
a szuverenitas ¢s fliggetlenség kolcsonos tiszteletben tartdsa, az allamok egyenldsége, a be
nem avatkozas, valamint az er6szak alkalmazasanak tilalma és a nemzetkodzi vitak békés
rendezése, illetleg a kdlcsonds segitségnyl’ljtéls.?’o8

Az eset fontossagat tobbek kozott az igazolja, hogy a Nemzetkozi Birosag altal
meghatarozott jogelv megjelent a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi jalius ho 28.
napjan elfogadott Genfi Egyezmény szabalyai kozott is, ami a mai menedékjogi
szabalyozas gerincét jelenti. A Genfi Egyezmény 1. cikk F pontjaban foglaltak szerint: ,,Az

egyezmény rendelkezései nem alkalmazhatok az olyan személyre, akirdl alapos okkal

feltételezhetd, hogy

%6 SAL VADOR NETO i.m. 357-359.

7 SALVADOR NETO i.m. 364.

%08 RAISZ Anik6: Az emberi jogok amerikakdzi védelme. Miskole, Sectio Juridica et Politica, Tomus
XXVIII., 2010, 285.
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a) béke elleni, haborus, vagy emberiség elleni, az ilyen bilincselekményekrol
rendelkezd nemzetkozi okmanyokban meghatarozott biincselekményt kovetett el;

b) a menedéket nyljtd orszdgon kiviil, az orszagba menekiiltként torténd
befogadasat megeldzden sulyos, nem politikai blincselekményt kovetett el;

c) az Egyesiilt Nemzetek céljaiba és elveibe iitk6z6 cselekményekben biings.”**

7.3. Osszefoglalas és kdvetkeztetések

Disszertaciom hetedik fejezetében bemutattam a diplomaciat mint eszkdzt a migracid
problémajanak kezelésében.

Ebben a fejezetemben — ahogy majd a kovetkezében is (lasd: 8. A migrdcios diplomdcia
jelentésége Afrika és Eurdpa viszonylatiban) a kovetkezd hipotéziseket kivantam

alatamasztani:

1. hipotézis: A mai diplomdcia torekvéseivel nem képes hatékonyan megoldani a
migracios problémdkat, hiszen minden allamnak mds-mas érdeke van ebben a
téemakérben. A diplomaciai targyalasok sordn dsszeegyeztethetetlen érdekek
mertilnek fel.

2. hipotézis: A hagyomanyos diplomacia nem képes megoldani Afrika és Europa
migracios kérdéseit, ezen beliil a menekiiltiigyi problémakat sem.

Ezen fejezetem alapjan elmondhatjuk, hogy a diplomécidnak olyan megoldasi formak
megtalalasara sziikséges koncentrdlnia, amelyek az érintett felek szdmara (kibocsato,
tranzit- és befogado allam) a legkevesebb kart és a legnagyobb hasznot jelentik.

Az Europai Uni6 sokkal inkébb képes politikdjaval €s finanszirozasi ezskozeivel kezelni az
etnikai konfliktusokat, mint példdul az Amerikai Egyesiilt Allamok. Ez azért van igy, mert
az EU az érintett felek kozott felmeriilé konfliktusok kezelésében minden esetben a vitak
békés rendezésére torekszik, a kényszerités eszkozével szemben a targyalast és a
diplomaciat részesiti eldnyben.

A leglényegesebb, amit az EU a diplomaciai tevékenységek soran fontosnak tart, a
migracio kivalté okainak megeldzése, azaz a preventiv diploméacia, amellyel a kovetkezd
fejezetben részletesen is fogok foglalkozni (lasd: 8.14. 4 preventiv diplomacia jelentosége
az illegalis migracio elleni fellépésben). Tehat a preventiv diplomaciaval bebizonyitottam,
hogy a hagyomadnyos diplomacia nem képes megoldani Afrika és Eurdpa migracios

kérdeseit, ezen beliil a menekiiltiigyi problémdkat sem. (lasd: 5. hipotézis). A preventiv

%991951. évi Genfi Egyezmény 1. cikk F pont
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diplomacia az, amely képes ezt megoldani, azaz egy olyan tevékenység, amelynek az a
célja, hogy megakadalyozza a felek kozotti vitdk keletkezését, a meglévo vitak
konfliktusba fordulésat, és korlatozza a konfliktus tovabbterjedését.

Az Eurépai Uni6 a migracid kezelésével kapcsolatban eldszeretettel alkalmazza a
preventiv diplomacidt, azaz a konfliktusok kezelésekor a kdlcsonds megértésre alapoz. Az
EU tiszteletben tartja a diplomaciai tevékenysége soran az allamok szuveneritasat. Ezek
alapjan elmondhatjuk, hogy a migracio kezelésében a legfontosabb a megeldz¢s, azaz a
vitdk békés rendezése. A megeldzés mellett a masik a kozvetités, ami szintén a preventiv
diplomacia jellemzdje. Az EU arra torekszik, hogy az elhuz6dé konfliktusok kapcsan az
érintett felek (kibocsato, tranzit- és befogado allam) elséként a kozvetitést és a parbeszédet

alkalmazzak.

8. A migracioés diplomacia jelentosége Afrika és Eurdopa viszonylatiaban

Ebben a fejezetben arra keresem a valaszt, hogy a diplomécionak milyen szerepe és
torekvése van a migraciokérdésben, kezelésében. Ahogy az el6zd fejezetben lathattuk
(lasd: 7. 4 diplomdcia mint eszkéz a migracio kezelésében, ezen beliil is 7.1. A migrdcio
kezelésének vizsgadlata a diplomaciai szinten) a diplomadcia jellege és szerepe folyamatosan
valtozik. A XXI. szdzadban a diplomdciai fesziiltség részben a migracié és annak
biztonsagi kockazatai idOpontbeli eltérésébdl fakad, ezért is nagyon fontos a migracios
diplomacia.

Véleményem szerint ez a fejezet az értekezés ,lelke”, ,,iranyitja”. Ebben a fejezetben
vannak az ujdonsagok, amelyek az altalam vazolt hipotéziseket tamasztjak ald, foleg az 5.,
véleményem szerint a legfontosabb hipotézisemet:

S. A hagyomanyos diplomdcia nem képes megoldani Afrika és Europa migrdcios

kérdeseit, ezen beliil a menekiiltiigyi problémakat sem.

8.1. A migracids szakdiplomata és a bevandorlasi 6sszekoto tisztviseld

Napjainkban a migracio szerepe igencsak felértékel6dott, hiszen egyre nagyobb vandorlas
tapasztalhatd vilagszerte, megkozelitéleg 232 milli6 ember hagyja el évente hazijat,
melyek koziill gazdasigi kiilfoldi koriilbeliil 90 millié f6. Az eurdpai viszonylatokra
lebontva ez évi egy millié nettd bevandorlét jelent. Ennek okan kiemelten fontos, hogy a

szakdiplomatdk el6zetes meghallgatasok keretében eldzetesen is sziirni tudjak a
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kilfoldieket, akik feltehetden gazdasagi céllal szandékoznak bejonni Magyarorszag
teriiletére.

Az OIF migréacios szakdiplomatat kiild ki az illegalis migracido szempontjabol
kiemelt nemzetbiztonsagi kockézatot jelentd, fejlédoé orszagokba. Ezeket a képviseleteket
szakkonzuloknak nevezziink. A migracios szakkonzuli halézattal kapcsolatos személyi és
dologi koltségeket a kiiliigyért felelds tarca tervezi és kezeli. A vizumkiadoi tevékenység
biztositasara unids forras nem all rendelkezésre. A migracids szakkonzulok a két szervezet
¢s a kihelyezett szakkonzul k6zott egy ugynevezett atnevezési megallapodassal a kiiliigy
alloményaba kerlilnek és a tovabbiakban a miikddéstikre a kiilszolgalaton 1évokre iranyado
altalanos normék az alkalmazandoak, megbizatasuk lejartaval pedig a hivatal alloményéaba
keriilnek vissza. A szakkonzulok szakmai tevékenységét a Hivatal kozvetleniil és
folyamatosan figyelemmel kiséri, mégpedig a referensi rendszer segitségével.
Természetesen a szakkonzulok ezen kiviil a kozvetlen fels¢ vezetokkel is kapcsolatban
allnak.

A migracids szakdiplomata a nemzetgazdasdg szamdra kiemelt teriiletekrdl érkezd
kiilfoldiek vizumkérelmeit biralja el, mégpedig gyors és szakszerli modon. Tovabba a
legalis migracios folyamatok kezelhetdsége végett hatosagként mar ott van abban a fogado
allamban, ahol a hazankba beutazni kivané kiilfoldiek els6ként jelentkeznek. S6t mi tobb,
az illegélis migracios folyamatok érdekében is azonnal fel tud 1épni és nem engedi, hogy
egyaltalan Magyarorszag teriiletére 1épjenek be.

Az OIF a migracids szakkonzulok mellett Bevandorlasi Osszekotd Tisztviseld kikiildésérdl
is gondoskodik. A bevandorlasi 0sszekoto tisztviseld tisztségének 1étrejottét, miikodését,
jogi hatterét a 377/2004/EK Tandécsi rendelet®'® mellett az Eurdpai Bizottsag hatarozata is
szabalyozza. Ez a jogszabaly a bevandorlasi 6sszekotok halozatanak tevékenységérdl és az
illegélis bevandorlassal 0Osszefiiggd tligyek tekintetében a fogadd orszagban fennallo
helyzetré] sz616 jelentés formatumat tartalmazza, melynek szama 2005/687/EK rendelet.®!
A bevandorlasi Osszekotd tisztviseld elsddleges feladatai kozé sorolandd a magyar
Nagykovetségek vizumkiadassal kapcsolatos eljarasainak intézése, masodlagosan pedig az

illegalis migracioval Osszegfiiggd ligyek kezelését is tamogatja. Nem utolsosorban a

310 377/2004/EK Tanécsi rendelet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32004R0377 (2019.08.23.)

11 2005/687/EK rendelet https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/LSU/?uri=CELEX%3A32004R0377
(2019.08.23.)
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fogadd orszag hatdsagaival is egyiittmiikddik, ezaltal kapcsolatokat épit ki, amelyek
elénydsek lehetnek Magyarorszag szamara. >2

Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracids Stratégia és az azon
alapul6, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. ciklusban létrehozésra keriil6 Menekiiltligyi €s
Migracidés Alaphoz kapcsolodd hétéves stratégiai tervdokumentum részletesen ir a
migracios szakkonzuli, ¢és bevandorlasi Osszekotd tisztviseldé (ILO) halozat
megreformalasarol.

A részletes célkitlizések, tamogato intézkedések kozott a kovetkezok szerepelnek:

- Migraciés kockazatok felmérése, ehhez igazodd kihelyezések megvaldsitasa, a
halézat hattértamogatasat ellatd intézményrendszer kapacitasainak bdvitése, a
szakeértdi kivalasztast €s felkészitést biztositd intézményesitett struktura kialakitasa,
valamint a kihelyezési-felkészitési rendszer jelenlegi struktirajanak ¢és a
kozremikoddé kormanyzati  szereplok feladat- ¢és hataskoreinek részbeni
ujragondolasa;

- Folyamatos, iddszeri és strukturalt parbeszéd megvaldsitdsa a kihelyezéseket
érintd alapkérdésekrdl a konzuli és a migracios ligyekben érintett kormdnyzati
szereplok bevonasaval;

- A bevandorlasi 0sszekotok, migracids szakkonzulok és az okmanytandcsadok
orszaginformdciods, migracios és okmanyismereti felkészitése, elézetes kivalasztasi

koncepcié alapjan. 33

8.2. A Cotonoui Megallapodas

Az Eurdpai Unio6 és Afrika kozotti kapcsolatok a Cotonoui Megallapodasban és az EU-
Afrika k6z0s stratégiaban foglaltakon alapulnak, melyek mindegyike rendelkezik politikai,
gazdasagi és fejlesztési dimenziokkal.

Jelen fejezetemben a Cotonoui Megallapodassal foglalkozom. Az EU és a szubszaharai

Afrika kozotti kapcsolatokat jelenleg a Cotonoui Megallapodéas hatarozza meg, amely az

312 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/02/18/immigration-liaison-officers-

council-presidency-and-european-parliament-reach-provisional-agreement/ (2019.08.23.)

313 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migracios Stratégia és az azon alapul6, az Eur6pai
Unio altal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra keriild Menekiiltiigyi és Migracios Alaphoz kapcsolodo
hétéves stratégiai tervdokumentum http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/filessMMIA _.pdf
(2019.08.23.)
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EU ¢és az AKCS-csoport 78 orszaga kozotti kapcsolatok alapjaul szolgéal. Dél-Szudéan ezt a
megallapodast nem irta ala.*"

Az EU-AKCS kapcsolatok a fejlesztési egyiittmikodésrdl ¢és a kereskedelemrol
rendelkez6 Loméi Egyezményekig (I-1V.) nyalnak vissza (1975-2000), amelyek lehetévé
tették, hogy az AKCS-orszagok termékeinek 99,5 %-a szabadon bejusson az eurdpai
piacokra. A Loméi Egyezmények szerepét a 2000. jinius 23-an alairt, és 20 évig érvényes
Cotonoui Megaéllapodas vette at. A Cotonoui Megallapodas célja az, hogy az AKCS-
orszagoknak a vilaggazdasagba torténd nagyobb mértékii integralasa révén felszamolja a
szegénységet. A Cotonoui Megéllapodas a ,,partnerség” kifejezést hasznalja, ramutatva
ezzel a kolesonos elkotelezettségre és feleldsségvallalasra, és hangstlyozva a politikai
parbeszéd, az emberi jogok, a demokricia és a helyes korményzds jelentdségét. A
Cotonoui Megallapodast az AKCS ¢és az EU kozos intézményei, azaz a Miniszterek
Tanacsa, a Nagykovetek Bizottsdga és a Kozos Parlamenti Kozgylilés hajtja végre. A
Cotonoui Megallapodas feliilvizsgalatara két alkalommal, 2005-ben és 2010-ben keriilt sor.
Az Eurdépai Parlament 2013 juniusaban adta hozzajarulasdt a 2010-es feliilvizsgalat
ratifikélasdhoz, de a leghatarozottabb fenntartdsanak adott hangot a megallapodas azon
részeivel kapcsolatban, amelyek nem tiikrozik az Eurdpai Parlament allaspontjat és az
Unid értékeit. A Parlament mindenekel6tt azt kifogasolta, hogy a megallapodas nem
mondja ki kiilon zaradékban a szexudlis iranyultsag alapjan torténd megkiilonboztetés
tilalmat.

Mivel a Cotonoui Megallapodas 2020-ban lejar, mar zajlanak a targyaldsok a Cotonou
utani keretr6l. 2015-ben az Eurdpai Bizottsag gondolkodasi folyamatot inditott, amelynek
része volt egy széles korli nyilvanos konzultacié és egy értékelési folyamat. Mindennek
eredményeként 2016 novemberében kiadtak egy kozds kozleményt, amely kiilonb6zd
politikai valasztasi lehetOségeket hataroz meg a jovOre valo tekintettel. A Parlament
2016 oktoberében eclfogadott egy allasfoglalast a 2020 utani AKCS-EU kapcsolatok
jovojérdl. A Bizottsdg kozleményét 2017 decemberében a targyaldsi irdnyelvekre
vonatkozo javaslat kovette. Ezt a dokumentumot a Parlament 2018 els6 felében megvitatta,
majd 2018. junius 14-én fogadta el. E folyamat betetézéseként az AKCS-orszagok 2018
majusaban, az Unid pedig 2018 juniusdban kozzétették targyaldsi megbizdsaikat. A

parbeszéd 2018 oktoberében kezdddott meg, és a targyalasok elsd forduldjat 2018

314 A Cotonoui Megallapodas https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/afrique (2019.08.01.)
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decemberében zartak le. A megbeszéléseknek a megallapodas 2020-as lejarta eldtt be kell

. rr -1 315
fejez6dniiik.

8.3. ENSZ Migraciés Paktum Iényege

Ebben az alfejezetben bemutatom és kiemelem az ENSZ Migracios Paktumanak 1ényegét,
kiilondsen a lehetdségeket és a kihivasokat.

A tagallamok 2018 decemberében New Yorkban az ENSZ-kozgytilés plenaris iilésén nagy
tobbséggel elfogadtdk a globalis migraciés csomagot, amelynek célja a nemzetkozi
egylittmiikddés erdsitése a migracio ,,biztonsagossa, rendezetté és szabalyozottd” tétele
érdekében. A szavazdson 152 orszdg képvisel6i szavaztak igennel, tizenketten
tartozkodtak, ot orszag pedig ellene voksolt, koztik az Egyesiilt Allamok és
Magyarorszeig.316 Disszertaciom témaja szempontjabdl fontos, hogy ahogy lathattuk,
Magyarorszag nem szavazta meg, Angola viszont igen. A migracios csomagra
vonatkozé targyalasokbol az Egyesiilt Allamok mér az elején kilépett. Magyarorszag
ugyan a szoveg elkésziiltéig végig részt vett a tdrgyalasokban, de miutdn minden javaslatat
elutasitottak, jelezte, hogy az elfogadasi folyamatban mar nem vesz részt, és semmilyen
moédon nem tekinti magdra kotelezonek a csomag egyetlen pontjat sem. Az ellenzék —
koztiik Magyarorszag is — azzal érveltek, hogy a szerz6dés sérti a nemzeti szuverenitast,
pozitiv jelenségként tiinteti fel a migraciot, valamint nem tesz megfeleld kiilonbséget
menedékkérdk és gazdasagi bevandorlok kozott.

Az ENSZ Migracios Paktum deklaralt célja a bevandorlas biztonsdgossa tétele és legalis
csatornaba terelése, az illegalis migracid visszaszoritdsa, a jogosulatlanul érkezOk

"o

. ‘o o : .y ren 317
kitoloncolasanak felgyorsitasa és az integracio erésitése.>
8.4. Hatalmi viszonyok a migraciokérdésében

A migracio kérdésében nagyon fontos szerepe van a hatalmi viszonyoknak, azaz az allami
érdekeknek és az alkupozicionak. Fontos az egyes allamoknal a szuverenitasi szempont,

azaz az, hogy miért fogad be bevandorlokat, illetve miért nem.

315 A Cotonui Megallapodas http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa (2019.08.01.)
6

3 Az ENSZ megszavazta a globalis migracios csomagot
https://index.hu/kulfold/2018/12/19/az_ensz_megszavazta_a_globalis_migracios_csomagot/ (2019.08.14.)
317 Az ENSZ megszavazta a globalis migracios csomagot

https://index.hu/kulfold/2018/12/19/az_ensz_megszavazta_a_globalis_migracios_csomagot/ (2019.08.14.)
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Glick Schiller és Salazar szerint a mobilitasi rezsimek olyan strukturalis keretfeltételeket
képeznek, amelyek Ilehetové teszik, vagy megakadalyozzak, hogy az emberek
orszaghatarokon ativeld mobilitdson keresztlil probaljanak javitani tarsadalmi-gazdasagi
helyzetiikon. A fogalom arra a hatalmi tényezOre hivja fel a figyelmet, hogy milyen
szerepet jatszanak mind az egyes nemzetallamok, mind pedig a mobilitast szabalyozo6 és
feliigyel6 nemzetk6zi adminisztracios gyakorlatok az egyéni mobilitasi utak alakitasaban —
egyes tarsadalmi csoportok térbeli mozgasat normalizalva, masokét visszatartva, illetve
kriminalizalva.*'®

Ahogy dolgozatom eddigi részében is lathattuk (féleg az 2. fejezetben: lasd: 2. 4 migracio
defnicioja és csoportositisa) a migracio altalaban a perifériakrol a kozponti régiok felé
iranyuld mozgasra vonatkozik, mig a mobilitds az egyes kozponti régidkon beliili, illetve
azok kozotti mozgasokat jelenti. Faist szerint ezekben az esetekben fentrdl lefelé indulo és
hatd kategorizaciorol beszélhetiink, ami nemcsak tiikrozi az egyenl6tlen hatalmi
viszonyokat, de szemantikai egyenldtlenségeket is teremt, nem filiggetleniil a mobilitast és
migraciot szabalyozo rezsimekt§1.%*

Osszességében megallapithatjuk, hogy a migracié fogalmanak hasznélata reflektal és

felhivja a figyelmet az emberek mobilitdsat tdmogatd-korlatozd gazdasagi, tarsadalmi,

hatalmi egyenlétlenségekre.*?°

8.5. Emberi jogi szempont

A migracios diplomaciaban nagyon fontos szerepe van az emberi jogi szempontoknak,
azaz a kovetkezéknek — amelyeket ebben az alfejezetben ki is fejtek:

- demokracia,

- politikai vagy vallasi tildoztetés,

- kinzas, embertelen banasmod

- sutlyos diszkriminacio.
Az 1950. évi Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye az Eurdpa Tanécs egyik legfontosabb

vivmanyaként értelmezhet6, ez egyuttal az eurdpai regionalis emberi jogi rendszer

38 GLICK SCHILLER, Nina-SALAZAR, Noel B.: Regimes of Mobility Across the Globe. Journal of
Ethnic and Migration Studies, 2013. Vol. 39, No. 2, 183-200.

319 EAIST, Thomas: Cross-Border Migration and Social Inequalities. Annual Review of Sociology, 2016, 42
(1), 323-346.

20 VARADI Monika Maria: Elméleti kaleidoszkép — a migrdciés tapasztalatok értelmezési lehetéségei.
VARADI Monika Maria (szerk.): Migracié alulnézetbél. Budapest, MTA KRTK Regionalis Kutatointézete,
Argumentum Kiado, 2018, 18.
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alapkdvének szamit. Az egyezmény kimondja a sajat allampolgarok kiutasitdsanak
tilalmat. Ennek értelmében senkit nem lehet megfosztani attél a jogéatol, hogy annak az
allamnak a tertiletére belépjen, amelynek honosa. Az allampolgarsag jelentdségét az huzza
ald, hogy egy allamban az n. politikai jogokkal kizarélag az allampolgarok rendelkeznek,
mig a kiilfoldiek beutazasa korlatozhaté vagy feltételhez kothetd; ugyanakkor itt kell
megjegyezni, hogy a kiilfoldi személyeket diplomaciai védelem és konzuli védelem illeti

meg. (lasd: 6.2.2. Diplomdciai menedékjog) 321

8.6. Migrécios 0sszekoto tisztviselok

Az Eurdpai Tandcs 2015. aprilis 23-i rendkiviili {ilése®? megtargyalta a Foldkozi-tengeren
kialakult tragikus helyzetet, ¢és megel6z6 intézkedésekrél dontott. Ezek kozott
kotelezettséget wvallalt az unids jelenlét megerdsitésére a Foldkozi-tengeren: az
embercsempészek elleni kiizdelem felvételére, az illegalis migracié kiinduldsi orszagaiban
— kiemelten Libidban, Sziridban, Tunézidban, Egyiptomban, Szudanban, Maliban ¢és
Nigéridban — vald szerepvallalasra, a migraciot kivaltd okok megsziintetésére, konkrét
tdmogatdsok nyujtasara, a migracidés Utvonalak megfigyelésére és ellendrzésére. A
kulcsfontossagi  orszagokba eurdpai migracios 0Osszekotd tisztviseloket kiild, hogy
informaciot gyljtsenek a migracidos aramlasokrol, egyeztessenek a nemzeti 0sszekotd
tisztvisel6kkel, valamint kdzvetleniil egyiittmiikddjenek a helyi hatosagokkal.*?®
Az EU 2018 novemberében megerdsitette az egyiittmiikodést és a koordinaciot azon
0sszekoto tisztviselok kozott, akiket a tagallamok vagy az EU a bevandorlassal kapcsolatos
kérdések megoldasa céljabol harmadik orszagokba kiild ki. Az allando képviseldk
megallapodtak a Tanacs targyaldsi allaspontjarol azzal a javaslattal kapcsolatban,
amelynek célja, hogy javitsa a bevandorldsi 0sszekotd tisztviselok meglévd eurdpai
halézatanak mitkodését. A targyalasi allaspont az alabbi rendelkezéseket foglalta magéaban:
1. a hatékonysag és az egyértelmii kommunikacid biztositasa érdekében unids szintl
iranyitobizottsag létrehozéasa a haldzat igazgatasdnak és az 6sszekotd tisztviselok
koordinacidjanak erdsitése céljabol, megdrizve egyuttal a kirendeldé hatdsagok

illetékességét

%L SALVADOR NETO i.m. 359.

322 Az Eurdpai Tanacs 2015. aprilis 23-1 rendkiviili iilése- Nyilatkozat
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2015/04/23/special-euco-statement/ (2019.08.13.)
22 VARGA Jéanos: Embercsempészek kontra Eurdopai Unid és Magyarorszag. Magyar Rendészet, 2017/3,
147-164.
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2. az Osszekotd tisztviselok szerepének erdsitése a migranscsempészés elleni
kiizdelem ¢és az informaciogytijtés terén az EU kiilsd hatarain végzett hatarigazgatas
tamogatasa céljabol

3. a bevandorlasi 6sszekotd tisztviselok tevékenységeinek tamogatasat célzo
pénzeszkozok rendelkezésre bocsatasa, amelyek elosztdsa az irdnyitobizottsdggal

egyetértésben torténik majd. 3

8.7. Kivandorlas Afrikabol Europaba

Az emberiség torténete szorosan kapcsolodik a bevandorlok torténetéhez. A vandorlas
formajaként tekintiink a kozosségen kiviili parvalasztasra vagy a megélhetéshez kotddo
szezondlis, illetve végleges elvandorlasra, amelynek eredményeként a kozosség egy
részének tavoli kontinensre torténd attelepedése valosul meg. Az afrikai tarsadalma(ka)t a
tobb hullimban megval6suld migracids folyamatok formaltak.

A migracids folyamat Afrikaban a civilizdcid6 megjelenésével egyidds. Az utdbbi ezer
évben a Szahara kiszaradasanak kovetkezményeként — érdekes modon — nem kdvetkezett
be Afrika belsd teriileteir6l nagyobb migracios hulldm a kontinensen kiviilre. A kereskedd
karavanok szallit6 kapacitdsanak sziikossége miatt a sivatag atszelése is egyre nehezebbé
valt, ami nem kedvezett a vandorlasi folyamatoknak.

Az 6korban megjelend afrikai rabszolga-kereskedelem kényszerli, nem szabad akaraton
alapulé forméja volt a migracionak, amely altal a mediterran térségeket elarasztottak az
afrikai rabszolgak. A 16. szazadtol kezdddGen nem csak a keleti, hanem a nyugati
térségekben is a migracio e sajatos formdja valdsult meg, s a 18. szazadra €éves szinten
szazezres nagysagrendet jelentett a rabszolga-kereskedelem. A rabszolgakat elsGsorban
nem Europdba, hanem az amerikai kontinensre kényszeritették, azonban nem
elhanyagolhatd6 annak a néhany tizezer rabszolgdnak a szdma sem, akiket Europaba
hurcoltak. Fouri korokben elterjedtté valt az inasként, kocsisként tartott rabszolga.325

A két vilaghdbori nagyszamu afrikait hozott Eurdpaba, az 1950-es évektdl jelentds
mértékben emelkedett az afrikai didkok szama Europaban. Az 1960-as évektdl kezdédden
egyre nott az afrikaiak altal lakott térségek szdma, Eurdpa déli részein, Dél-

Olaszorszagban vagy Dé€l-Spanyolorszagban a munkaba allt bevandorlék folyamatos

%24 Az EU Tanacsa (2018): A bevandorlasi dsszekotd tisztviselok kozotti koordinci6 javitdsa: a Tandcs
kialakitotta allaspontjat
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2018/11/14/improved-coordination-between-
immigration-liaison-officers-council-agrees-its-position/ (2019.08.13.)

325 BUR — TARROSY i.m. 99-100.
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jelenléte megszokotta valt. Lényeges Osszefliggés, hogy az afrikai bevandorlok jelentds
Osszegeket utaltak anyaorszagukba és ez komoly tételt jelentett az anyaorszag bevételeit
tekintve,*® kiilondsem Nigéria, Szenegal €s Sierra Leone esetében. A hazautalasra forditott
0sszeg 2010-re a 300 milliard dollart is meghalad‘[a.327

Ahogy disszertaciom eddigi részében is lathattuk, a 2010-es években tovabbi figyelemre
méltdé migracios tendencidk rajzolodnak ki szerte az afrikai kontinensen. Elsésorban az
Afrikan beliili, illetve az Afrikaba iranyuld migracid keriil az érdeklédés kozéppontjaba.
(1asd: 3. Afrika: A migrdcios diplomdcia megoldasai)

A vilag legfiatalabb korfajaval rendelkezd afrikai kontinens kontrasztossagaban éppugy
igazoltnak latjuk a helyi gazdasagok er6sodését, a lakossag helyi keretek kozotti
boldogulasanak igényét, mint a fiatalok azon torekvéseit, melyek a jobb élet reményében
kiilfoldon — egyre tobbszor még mindig Eurdpéaban — tartjak elképzelhetének a jovot.

A 2010-es évek elején az észak-afrikai forradalmak és politikai valtozasok kovetkeztében
tomeges kidramlas tortént elsdésorban a szomszédos allamokba, és a foldrajzi proximitas
okan az Eurdpai Unio felé. Megallapithatjuk, hogy az afrikai migracio egyuttal
interkontinentalis jelenség is. Azzal egyiitt, hogy a jelenleg is zajl6 menekiiltiigyi valsag
idején lathaté modon tobb afrikai igyekszik Eurdpat elérni, az Eurdpai Unidba bejutni,
mégis tulzonak értékelhetd az a megallapitas, mely egyfajta apokaliptikus viziot sejtet a

kozép- €és hosszl tavu trendekre hivatkozva, melyek alapjan az afrikai kontinensrdl,
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s . L 32
varhaté Europa fele.3®

Az Eurdpa felé zajlo mozgasok hatterében torténelmi, a gyarmatositas idészakdhoz és a
posztkolonidlis idészak fennmaradt kapcsolatrendszeréhez kothetd orokséget talaljuk.
Afrika kivandorlésra 6sztonzd tényezdi roviden az alabbiakban foglalhatoak Ossze:
- nincs lehetdség a tisztességes megélhetésre a szarmazasi orszagban.
- rendkiviil dinamikusan névekvd fiatal (a lakossag egyharmada 20 és 24 év kozotti
329 népesség. Becslések szerint 2005 és 2050 kozott mintegy 700 millio fovel
novekszik szubszaharai Afrikdban a munkaképes kort lakossag 1étszama.

- politikai instabilitas (polgarhaboruk, bukott 4llamok, kronikus vészhelyzetek) vagy

elnyomo rezsimek a kibocsato orszagban

%25 Uo. 99 - 100.

%27 United Nations: Sixty-fifth General Assembly Informal Thematic Debate AM & PM Meetings, 19 May
2011. www.un.org/News/Press/docs/2011/ga11080.doc.htm (2020.08.12.)

%28 DE HAAS i.m. 25-27.

329 UNFPA (2012): Status Report — Adolescents and Young People in Sub-Saharan Africa — Opportunities
and Challenges, http://www.prb.org/pdfl2/status-report-youthsubsaharan-Africa.pdf (2019.07.30.)
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- valtozo klima, elsivatagosodas, természeti katasztrofak.
Migréacios szakemberek szerint a Foldkozi-tengeren at Afrikabol Eurdpaba vezetd
migraciés utvonal a legveszélyesebbek koz¢ tartozik a Vilélgon.330 Ennek ellenére a 2015.
szeptemberi becslések szerint az év elsé nyolc honapjaban minden eddiginél tobb, 6sszesen
330.000 ember érkezett Eurdpaba a Foldkozi-tengeren keresztiil. (OECD Migration Policy
Debates, 2015).3!
Az afrikai vandorok a tobbi nemzetkdzi vandorhoz hasonldan vildgos méddon a diaszporaik
kapcsolati haloit igyekeznek haszndlni a tobbszor kihivasokkal teli utazasaik soran,
megérkezésiikkor pedig szdmitanak a célorszagban 1étez6 afrikai kdzosségek tdmogatdsara.
Fontos megjegyezni, hogy az Europaba érkezett afrikaiak jelentds tobbsége jogszeriien,
dokumentéltan jott, papirokkal, a belépéshez sziikséges vizummal rendelkezik — kiiléndsen
azok példaul, akik cirkularis bevandorloként a dél-eurdpai allamok mezdgazdasdgaban
dolgoznak akar szezonalis munkavallalokként —, ¢és akkor valnak jogszeriitlen
tartdzkodokka, amikor tallépik a vizumuk engedélyezte idészakot.**?
Osszefoglalasként elmondhatjuk, hogy az Afrikabol Eurdpdba iranyuld migracié és a
hozzé4 kapcsolddd embercsempész-hélozatok évszdzadok oOta tevékenykednek, azonban a
korabbi néhany évben ugrasszeriien megnétt az illegalisan Européaba igyekvo bevandorlok
szama. (lasd: 8.10. Embercsempészet elleni fellépés)
Az elvandorlas egyik f6 oka az, hogy az ezt megel6z0 évek dinamikus gazdasagi
novekedési eredményei nem éreztetik pozitiv hatdsukat az afrikai tarsadalmak szegényei
korében. A novekedés forrasa az afrikai gazdasagok tulnyomo részében a nyersanyagok
kitermelése és exportja, az iparosodas terén a szubszaharai orszagok nem tudnak jelentds
eredményt felmutatni. A nyersanyagfliggéség szamos negativ folyamatot general: az arak
volatilitdsa az allami biidzsét nehezen tervezhetdvé teszi, a felértékel6dd helyi valuta a
feldolgozoipar hanyatlasahoz vezethet és egyes szakértdk szerint a nyersanyagexportOr
orszagok csereardny-mutatdi hosszu tavon romlanak. Az enklavé modjara miikodo
kitermeld szektorok nem teremtenek elegendd Uj munkahelyet a demografiai robbands
miatt munkaerdpiacra belépni kivano novekvo szamu fiatal szamara. A politikai vezetdkbe
vetett bizalom alacsony szintje, a jaradékokért folyo kiizdelem miatt fokoz6do korrupcio és

a tarsadalmi egyenldtlenség szintén hozzajarulnak a gazdasagi kilatastalansag érzéséhez.

30 |OM  (2015):  Mediterranean  Migrant  Arrivals, = Deaths at  Sea  Soar,
https://www.iom.int/news/mediterranean-migrant-arrivals-deaths-sea-soar (2019.07.30.)

%L BIEDERMANN i.m. 6.

%2 TARROSY Istvan: Afrikaiak a vilagban, afrikaiak Magyarorszagon — Elhanyagolt diaszpora? Modern
Geogrdfia, 2017./14, 1-14.
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Az Afrikabol Eurdpaba iranyuld fokoz6dd migracidért az Arab Tavasz okozta valtozasok
¢s a kritikus libiai biztonsagi helyzet is okolhat6. A Kaddafi-rezsim bukésa utan
tribalizmus ¢és regionalizmus mentén Ujraszervezodott a libiai tarsadalom, és erds kdzponti
hatalom hianyaban, a meger0sodott torzsi €s regionalis, varosi miliciak miatt fragmentalt
orszagban az embercsempész-halozatok miikodése gyakorlatilag zavartalan.®*® A
biztonsagi helyzet romldsa a gazdasagra is negativ hatast gyakorol: kordbban a libiai
munkaerdpiac képes volt felszivni a szubszaharai afrikai kiilfoldiek jelentds részét, de
napjainkban a szikiild munkalehetdségek €s az er6sodo feketeellenes rasszizmus tovabb
tolja a kiilfoldieket Eurdpa felé. Amennyiben Eurdpa csokkentené az Afrika feldl
ranehezedd migracids nyomast, erdteljesebben kellene tamogatnia a libiai kodzponti
hatalom megerdsddését €s a libiai gazdasag revitalizalasat. 334

Végiil elmondhatjuk, hogy akdr kényszeritett, akéar sajat akaratbol vélasztott, az
elvandorlas az afrikai kornyezeti krizisekre és gazdasagi szoritdsokra adott kézenfekvo
valaszként volt értelmezhetd. **°

Magyarorszag bevandorlaspolitikajat szemlélve azt a megallapitast tehetjiik, hogy a
magyarorszagi hatarvédelmi szigoritasokkal egyidOben az orszag legtjabb kiilpolitikai
fejezetei, a ,,Déli Nyitas” és a ,,Keleti Nyitds”, éppen az afrikai térségek — kiilonosen a
szubszaharai Afrika orszdgai — felé torténd kapcsolat(ujra)épitést szorgalmazzak. %
Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpaba érkezett afrikaiak jelentds tobbsége jogszeriien,
dokumentaltan j6tt, papirokkal, a belépéshez sziikséges vizummal rendelkezik — kiilondsen
azok példaul, akik cirkularis kiilfoldiként a dél-eurdpai éallamok mezdgazdasdgdban
dolgoznak akar szezonalis munkavallalokként —, ¢és akkor valnak jogszeriitlen
tartozkodokka, amikor tullépve a vizumuk engedélyezte idészakot®’, bent maradnak az

Eurdpai Unidban.*®

33 PLIEZ, Olivier: De I'Immigratoin au Transit? La Libye dans [’Espace Migratoire Euro- Africain. In:
PLIEZ, Olivier (ed.): La Nouvelle Libye: Sociétés, Espaces et Géopolitique au Lendemain de I'Embargo.
Paris, Editions Karthala-lIremam, 2004, 240.

%4 BIEDERMANN i.m. 17.

%% parnell, Susan — Pieterse, Edgar (szerk.): Afiica’s Urban Revolution. London — New York, Zed Books,
2014, 48.

36 TARROSY (2017) 12.

%7 CASTLES i.m. 188.

38 TARROSY (2017) 6.
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8.7.1. Afrika és Eurdpa kozotti gazdasagi szakadék mint a kivandorlas kivalto oka

Afrika gazdasagi elmaradottsaga egyrészt a kontinens vilaggazdasagi rendszerben betoltott
kedvezotlen szerepébdl fakad, masrészt endogén okokra is visszavezethetd: Afrika 2000-es
években beindult novekedésének nem strukturalis transzformacié a forrasa, hanem
elsésorban 4j nyersanyag-felfedezések, egyes nyersanyagok aranak emelkedése.
Elmondhatjuk, hogy az afrikai elvandorlds kulcsa talan leginkabb a gazdasagi
kilatastalansag. Amig a lakossag szamara a helyi gazdasdgok nem nytjtanak lehetoségeket,
novekvé mértékben folytatodik majd az elvandorlas, és a relativ foldrajzi kozelség miatt a
fejlett régiok koziil tovabbra is Eurdpa lesz a {6 cél. (lasd: 7.9. Kivandorlas Afrikabol
Europaba). Habar Afrika a 2000-es években dinamikus gazdasagi fejlédést produkalt, a
jart egyiitt jelentdsebb munkahelyteremtéssel, illetve életszinvonal-emelkedéssel.
Megallapithatjuk, hogy azok a szegény orszagok tudnak érdemben fejlodni, amelyek
képesek diverzifikalni a gazdasagot, elmozdulni a mezdgazdasagi termelés ¢és
nyersanyagok eldallitasa fell a modern gazdasagi tevékenységek irdnydba, amelyek révén
a termelékenység és a jovedelmek ndnek. A strukturalis atalakulds iiteme hatarozza meg,
hogy sikeres vagy sikertelen egy adott orszag®?®. Afrika ebben a tekintetben elmarad a
tobbi kontinenstdl, ennek azonban nemcsak a fentiekben emlitett nyersanyagokra és primer
termékekre alapozott novekedés az oka. A kiilsé tényezdk, a globalis értéklancokban
betdltott marginalis szerep is determinalja a kontinens mozgasterét.

Osszességében tehat az elvandorlas egyik f6 oka az, hogy az ezt megel6zd évek dinamikus
gazdasagi novekedési eredményei nem éreztetik pozitiv hatdsukat az afrikai tarsadalmak
szegényei korében®*, ahogy azt az el6zd fejezetemben részletesen be is mutattam. (lasd:

7.9. Kivandorlas Afrikabol Europdba)
8.8. Eurdpai migracids stratégia

Ebben a fejezetben szeretném ismertetni €és elemezni Eurdpai Unid és ezen belil is

Magyarorszag migracios stratégiajat.

%9 ARBACHE, Jorge Saba — PAGE, John: How Fragile Is Africa's Recent Growth? Journal of African
Economies, 2009/19, 1-24.

%0 GELB, Alan — MEYER, Christian — RAMACHANDRAN, Vijaya: Development as Diffusion —
Manufacturing Productivity and Africa’s Missing Middle. In: MONGA, Célestin — LIN, Justin Yifu (eds.):
The Oxford Handbook of Africa and Economics, Volume I. Context and concepts. Oxford, Oxford University
Press, 2015, 115-135.

%1 BIEDERMANN i.m. 17.
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Eszerint novelték a migracio kivaltdé okainak kezeléséhez biztositott tdmogatas Osszegét,
fokoztak az embercsempészet elleni kiizdelmet, valamint a tengeri és sivatagi életmentést.
A 2015-ben elfogadott attelepitési program keretében, EU-T6rokorszag viszonylataban,
25700 személy attelepitése torténhetett meg. Ennek folytatasaként 2019 oktoberéig ujabb,
kiemelten veszélyeztetett személy attelepitését tervezik minimum 50 000 f6s
nagysagrendben. Unids szinten tobb mint 31500 személy attelepitése tortént meg.
Visszatéritések terén is eldrelépés tortént, az EU gyakorlati egyiittmiikodés elérését
szorgalmazza tobbek kozott Bangladessel, Elefantcsontparttal, Szenegallal, Malival,
Nigéridval és Tunéziaval. Ezen eredmények mellett sziikséges a tagallamok pénzbeli
hozzajarulasa is a libiai és észak-afrikai programok folytathatosaga érdekében. Az
attelepitések esetében a tagallamoktol elvart a felajanlasok megtétele az 50 000 f6
befogadhatdsaga érdekében. A visszatéritési aranyok ndvelése tovabbi javitast igényel a
tagallami adatgylijtés és adatszolgaltatas terén, és az EU-nak is Ujabb lehetdségeket,
Osztonzéseket kell e téren kidolgoznia.342

A 2016 decemberében elfogadott 2017-es koltségvetésben 728 millié eurd keriilt
elkiilonitésre migracids célokra. Ebbol 28 millié eurdt kifejezetten az UNRWA** tovébbi
tdmogatasara forditanak. Ennél hosszabb tavi az EU 2021-2027-es koltségvetése, mely az
unids prioritasok koré épiil, ndvelve az atlathatdsagot és a rugalmassagot, mely segiti a
valtoz6 igényekre torténd gyors reagdlasokat. A prioritdsok koziil a migracios és
bevandorlasi politikat érintd kérdésekkel kifejezetten a IV. rész foglalkozik. A
menekiiltiigytr és migracios alap hozzajarul a kozds eurdpai menekiiltiigyl rendszer
megerdsitéséhez és fejlesztéséhez, magaba foglalva a politikaval, a jogszabalyokkal és a
kapacitasépitéssel kapcsolatos intézkedéseket. Erdsiti a hatékony és tisztességes
visszatérési politikakat, a szabalytalansag elleni kiizdelmet, hozzajarul a hatékony nemzeti
eljarasok és struktirak miikodtetéséhez, a visszatéritések eredményességehez. Segiti a mar
Az EU kéltségvetése®* kulcsfontossagi a kozos fellépés finanszirozasaban. A Bizottsag

javaslata szerint tovabb novelik a kiilsé hatdrok megerdsitését, javitjdk a menekiiltiigyi

342 Europai migracios stratégia: az elért eredmények konszolidalasa

https://ec.europa.eu/hungary/news/20171117_migrationstrategy hu (2019.07.31.)

3 UNRWA Egyesiilt Nemzetek Kozel-Kelet Palesztin Menekiiltek Segélyezési és Munkaiigyi Hivatala

3 Elfogadtak a 2017-es EU koltségvetést: tobb forras a fiataloknak, a
novekedésnek http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/priorities/koltsegvetes-
2017/201611291PR53614/elfogadtak-a-2017-es-eu-koltsegvetest-tobb-forras-a-fiataloknak-a-novekedesnek
(2019.07.31)
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felgyorsitasa érdekében. A kiilsé hatarok hatékony védelmét segiti az 1Uj integralt
hatarigazgatasi alap, mely megnovelt tamogatast nyujt a tagallamok kozdos
felelosségvallalasahoz a kozos kiilsd hatarok biztositasa érdekében. Az Alap fedezi a
hatarigazgatéast, a vizumokat és a vamellen6rzé berendezéseket. A migracid tovéabbra is
hossza tavu kihivast jelent majd az EU szdmdara, a tagdllamok ezt a kérdést jobban
kezelhetik az EU technikai tdimogatasaval. Az unios koltségvetés szerepe kulcsfontossag
a menedékkérdk €s bevandorlok esetében a keresési és mentési kapacitasok fejlesztésében.
Szintén kiemelt szerepe van a 2021-2027-es koltségvetésnek a menedékkérdk és kiilfoldiek
befogadasaban, beilleszkedésében és munkavallalasaban, mivel a koltségvetés a hosszu
tavl integraciora €pit.

A koltségvetés V. része a biztonsag és védelem kérdéseirdl szol. A Bizottsdg javaslata
szerint tovabb kell erdsiteni a Bels6é Biztonsagi Alapot a halozatok és kozos rendszerek
fejlesztése érdekében, mely a nemzeti hatdésagok és a tagallamok kozotti hatékony
egylittmiikddést és informaciodcserét javitja. A 2021-2027-es koltségvetésben védelmi és
biztonsagi kérdésekben a polgari védelmi mechanizmusra 2,5-sz0r, a belsd védelemre 1,8-
szor, mig az unids védelmi alapra 22-szer tobbet koltenek a korabbi koltségvetéshez
képest. Ez szamokban kifejezve polgari védelmi mechanizmus esetében 1,5 billio euro,
belsé védelemnél kozel 4 billid euro és az unids védelmi alap esetében kicsit tobb mint 13
billi6 eurd koltést jelent.

Az EU kilsé fellépései, beleértve az EU kiil- és biztonsagpolitikajat, jelentds
modernizaciot igényelnek. Ide sorolhatdé a migracidé terén megjelend partnerségi keret
fejlesztése a harmadik orszagokkal. A Bizottsag ezt alapul véve az Unid kiilsd
fellépéseinek jelentds 4talakitasat javasolja, amely nagyobb koherenciat biztosit az
eszkozok kozott, és noveli a szinergiat a programok esetében. A szinergidk és a folyamatok
egyszeriisitése egyébként is cél. Kiilondsen igaz ez a foldrajzi Stratégiai prioritasok
esetében — mint az eurdpai szomszédsag, Afrika, a nyugat-balkani orszagok, valamint a
leginkabb rdszorulé orszagoknal —, tematikusan a biztonsdg, a migracio, az
¢éghajlatvaltozas és az emberi jogok tekintetében.

A 2021-2027-es EU-s koltségvetésben szomszédsagra, fejlesztésre és nemzetkdzi
egylittmiikodésre a korabbi idészakhoz képest 1,3-szor tobbet, azaz kozel 90 billio eurd
nagysagrendi Osszeget kolt majd az uni6. Ezen belil a partnerekkel torténd
egylittmiikddésnél kiemeltek a szomszédos orszagok, a szubszaharai térség, Azsia, Kozel

Kelet és a csendes-oceani térség, valamint Amerika és a Karib térség. A humanitarius,
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illetve az eldcsatlakozasi tdmogatas értéke 1,2-szeresére novekszik a kovetkezd iddszak

koltségvetésében. Ez szam szerint teriiletenként 10 billio feletti dsszeget jelent.**®
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fogalma a 21. szdzadra atfogdbb értelmezést nyer a korabbi iddszakokhoz képest. A
globalizacié ¢és nemzetkdzi integracid folyamata nemcsak a nyitottsagot, a fejlodés
vivmanyaihoz val6 jobb hozzaférést segiti, hanem a fenyegetések és veszélyek hatasait is
felerdsiti, ami eldtérbe helyezi a biztonsagtechnikai kérdéseket. A hatalmi eréviszonyok
bizonyos szempontbol, a tudomany és a technolédgia fejlddésének hatasara atrendezddtek.
Bar egyrészrdl egy Magyarorszag ellen iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel végrehajtott
tdmadés veszélye nem szamottevé mértékii, ugyanakkor figyelembe kell venniink azt a
tényt, hogy a globalis hatdsok nyoman a biztonsag kérdése nem a hataroknal kezdddik.
Masrészrol az is tény, hogy Magyarorszag hatarainak egy része a belathat6 jovoben az EU
vagy a schengeni térség kiilsé hatara marad, ami egyiitt jar az unids hatarszakasz igazgatési
feladatainak ellatasaval, igy a fizikai védelem kérdése sem elhanyagolhato.

Az illegalis migracid jelenleg tranzitorszagként érinti hazankat, de nem zarhat6 ki annak
kockazata, hogy késobb célorszagga valjunk, igy az ezzel jar6 feladatok egyarant
jelentenek EU-s és nemzeti kotelezettséget, valamint megoldasra varo problémat. A kiilsé
hatarok megvédése és az illegalis migracio elkeriilése érdekében megkeriilhetetlen a
nemzeti rendvédelmi ¢€s migracios, illetve mas migraciés feladatok ellatasat veégzo
szervezetek kozotti egylittmiikodeés. A biztonsag fenntartdsa érdekében fokoznunk kell az
emberkereskedelem, a szervezett biindzés elleni harcot, valamint erdsiteni a kiutasitas, a
hazatérés és a visszafogadas politikijat. Igy hozzajarulhatunk az illegalis migracié
visszaszoritdsdhoz és megfeleld kezeléséhez.

A hatékony vizumpolitika is ezt a folyamatot segiti. Ennek érdekében Magyarorszagnak
egylitt kell mitkddnie harmadik orszagokkal. A legalis migracidé esetében a beutazas és
tartozkodas engedélyezését célzo eljardsok hatékonysdganak novelése lehet a

biztonsagpolitikai cél, mely kiegésziil az unios partnerekkel és a harmadik orszagokkal

5 EU Budget for the Future. A Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends The
Multiannual Financial Framework for 2021-2027 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files’communication-modern-budget-may_2018_en.pdf (2019.07.31.)
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torténd egyiittmitkodéssel. **°A  migracionak szamos kivalto oka ismert, igy sikeres
kezelésében kiemelt szerepet jatszik az eldidézd okok ismerete. A probléméak megoldéasa
tekintetében az allamok nem feltétleniil mutatnak kozos allaspontot, ezért diplomaéciai
beavatkozas valik sziikségessé, amelynek egyik meghatarozé szerepl6je az Eurdpai Unio.
Az Eurdpai Uni6 mas megoldast képzel el, mint az USA, igy ezt cselekvési tervein
keresztiil is hangstilyozza. Mindemellett az Unié lényeges diplomadciai tevékenységet is
folytat a migracio kivalto okainak kezeléséhez kapcsolddd konfliktusok kapcsan, igy ebben

347 CZENE irasaban a kovetkezd

a folyamatban els6sorban a megeldzést tartja szem elott
olvashat6: ,,A preventiv diplomécia olyan tevékenység, amelynek célja, hogy
megakadalyozza a felek kozotti vitdk keletkezését, a meglévé vitdk konfliktusba
fordulasat, és korlatozza a konfliktus tovébbtelrjedését.”348 A megel6z0 szerep mellett az
Eurdpai Unid diplomaciai tevékenységén keresztiil a béketeremtésre is torekszik, amelyre
majd ,,a konfliktus kirobbandsa utin keriil sor, azzal a céllal, hogy csokkentse az
osszelitkozes intenzitasat, meggatolja az eszkaldaciot, és a feleket a békés megoldas
elérésére kényszerl'tse.”34g Az Eurodpai Unid a migracio kezelésével kapcsolatban felmertiild
konfliktusokat foként diplomaciai Giton toérekszik megoldani. A konfliktusok kezelésekor a
kolesonods megértésre alapoz, €s tevékenységét a kereskedelem, a segitségnyujtas, illetdleg
a biztonsadg- és védelempolitika révén rendelkezésére allo lehetéségeken keresztiil
folytatja.

Az Eurdpai Unid diploméciai tevékenysége soran tiszteletben és szem el6tt tartja az
allamok szuverenitasat, fiiggetlenségét €s teriileti sérthetetlenségét. Tekintettel arra, hogy
az eloforduld vitds helyzetek békés rendezése nem képezheti alku targyat, az Unid
allasfoglalasaban katonai erd egyetlen esetben sem rendezheti az allamok kozott kialakult
konfliktusokat. Az Unid erdszakos konfliktusok megeldzését célzo kiilsd fellépéseinek
alkotdelemei kozott talaljuk tobbek kozott az erdszakos konfliktusok veszélyének korai
azonositasat, a korai figyelmeztetés, valamint a korai fellépés kozotti idébeni szakadék
athidalasat, illetéleg a konfliktushelyzetek jobb megértésére valo torekvést. A megeldzés
kozponti szerepe mellett az Unid kozvetitd szerepet is betdlt, kozvetitéstdmogato

tevékenysége sordn arra vallalkozik, hogy az tjonnan kialakuld6 vagy elhtz6do

3% Az 1035/2012. (II. 21.) Korm. hatrozat 1. szdmu melléklete Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi
Stratégiaja http://2010-2014.kormany.hu/download/f/49/70000/1035_2012_korm_hatarozat.pdf,
(2019.07.31.)

47 Eurodpai Tanécs: A migracio kivalto okainak kezelése.
http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/countries-origin-transit/root-causes-
migration/, (2019.04.20.)

%8 CZENE i.m. 22.

%9 CZENE i.m. 23.
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konfliktusok kapcséan az érintett felek els6ként a kozvetitést és a parbeszédet alkalmazzak.
E szemlélet a migracié kezelésekor is élesen megjelenik. >

Az eddig elért eredmények mellett nem szabad elfeledkezni a migracios valsag altal
felszinre hozott olyan problémakrol, melyek hosszl tava megoldast kdvetelnek.

Illegélis migracio terén tobb elképzelés Olt testet a stratégidban. Magyarorszag a jelenlegi
célorszagok tapasztalataira mint jovébeni lehetéségre és annak kezelési megoldasaira
tekint. Magyarorszag geopolitikai helyzete szerint a Balkanrél Nyugat-Europaba iranyulo
illegdlis migracié utvonalaban helyezkedik el. Tranzitorszdgként ez a rendészeti
tevékenységére jelentds terheket r6 az atmend forgalom hatékony kezelésének megoldésa
miatt. Az illegdlis migraci6 kezelésével kapcsolatos célkitlizések koziil kiemelt az
egylittmiikddés, az informacidcsere és koordindcio fejlesztése az illegalis migracio elleni
fellépés terén érintett szereplok kozott, valamint a hatékonysdgnovelés a kapacitds- és
képességfejlesztéssel, valamint a kockazatelemzés és értékelés szinvonaldnak emelésével,
illetve az informaciotechnoldgia fejlesztésével.

A jogi kornyezet megfeleld atalakitasdval, példaul a migracios norma- és eljarasi rendszer
korszerlsitésével, a Magyar Kormany segitheti a visszaélések szdmanak csokkentését.
Nemzetkozi védelem terén a menedékkérelmek elbirdlasa kiemelt jelentOségli, mivel
valtozd mértékben (mennyiségi és mindségi értelemben is), de folyamatosan, tobb
orszagbodl érkeznek Magyarorszdgra menedékkérdk. E téren célkitlizés a menekiiltiigyi
statisztikak fejlesztése, folyamatos elemzése, valamint a hatékony informaciocsere
megvaldsitdsa. A hazai menekiiltiigyi rendszer terheinek csokkentése érdekében
célkitlizésként szerepel a stratégidban az attelepitési €s athelyezési program fenntartasa €s
fejlesztése. A menekiiltiigyi helyzet valtozékonysaga miatt flexibilis menekiiltiigyi
rendszer kiépitése sziikséges a gyors reagdlds érdekében. Fejlesztési cél a menekiilt- és
hontalansagi eljarasok mindségének javitasa, kiilonds tekintettel olyan esetekre, mint a
kisérd nélkiil érkezd kiskoru gyermekek. A valddi tényallas meghatarozasa és felderitése
érdekében cél az orvosi, nyelvi, okmany- €s egyéb szakértdi tevékenységek biztositasa,
illetve a mas tagallamokban miik6dé jo gyakorlatok folyamatos monitoringozédsa. A
nemzetkozi védelmet kérdk esetében elvards a megfeleld mindségli és szinvonali befogado
allomasok kialakitasa, ahol foglalkozasok, programok szervezése is biztositott menekiiltek

szamara.

%0 CZENE i.m. 25-26.
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alapvetd a biztonsag kérdése. Az illegalis migracioval kapcsolatban fbéleg a
tranzitorszagként, illetve késObb akar célorszagként torténd hatarvédelmi, a szervezett
blinozés elleni, a kiutasitashoz, hazatéréshez ¢és visszafogadashoz kapcsolodd feladatok
keriilnek el6térbe, illetve a nemzeti rendvédelmi és migracios szervezetek kozotti
egylittmiikddés erdsitése. A biztonsagi kérdések mellett a magyar migracios stratégia mas
fokuszokat is felfed. Cél a tudédsalapu migracio €élénkitése a magyar gazdasag fellenditése
érdekében. Magyarorszag torekszik a magasan kvalifikalt munkavallalok bevonzésa,
vizumpolitikdjaban mar a kiadésanal olyan kategoridkat kivan 1étrehozni, melyek segitik az
ilyen jellegi megkiilonboztethetéséget, hogy azok késdbb konnyitett eljarassal
érkezhessenek Magyarorszagra. A madr itt él6 és integralodott harmadik orszagbéliek
csalddegyesitése szintén a gazdasidgi novekedést serkenti. Megéllapithatjuk, hogy a
kovetkezd idészakhoz kapcsoldédd magyar migracios stratégia, EU koltségvetéshez és
migracios politikihoz igazitasa kisebb finomitas-jellegii valtoztatasokkal kivitelezheté. gy
Magyarorszag egyszerre tudja teljesiteni nemzeti hatarvédelmi feladatait és az EU kiilsd
hatardhoz kapcsolodo kételezettségeit.351

,bevono stratégiat”. Ennek az a 1ényege, hogy a kiilfoldiek jelentds hozzaadott értéket is
jelenthetnek a befogadd tarsadalom szémara — kiilondsen, ha képzett vandorlokrol
beszéliink. Ha pedig az adott kiilfoldi a helyiekkel keveredve csaladot alapit és letelepszik,
fontos kapocsként szolgdlhat a befogadd orszdg és a bevandorld anyaorszaga kozott.
Annak érdekében, hogy a befogadd allam valdban profitdlhasson e kapcsolatbol, tudnia
kell, hogy kik, milyen céllal, honnan érkeztek a teriiletére, meg kell tudnia szoélitani éket,
¢és ki kell fejlesztenie egy olyan ,,bevoné stratégiat”, amellyel a bevandorld fontosnak és
hasznosnak érezheti magat a sajat kultirkorének és kapcsolatainak az anyaorszag szamara
torténd becsatornazasat illetéen. A félelem és a lehetdség kettdssége Osszetett képet mutat,

ennek érzekeltetése €s jobb megértése sziikségszerlien kiséri végig gondolkodasunkat.35

%1 SALVADOR NETO Luis: Bevdndorlisiigy az Eurdépai Uniéban. 2018. december 27.
http://epa.oszk.hu/03500/03515/00002/pdf/EPA03515_kre-dIt_2018 02_15.pdf (2019.07.31.)

%2 TARROSY Istvan: Afrikai migransok a fejlett vildgban — Migracids trendek, integracio, tapasztalatok,
http://www.okri.hu/images/storiessfOKR1Szemle2009/0KRISzemle_2011/009 tarrosy.pdf (2019.04.20.)
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8.9. Emberkereskedelem elleni fellépés

Az emberkereskedelem olyan Gsszetett jelenség, amelyet tarsadalmi, gazdasagi, kulturalis
¢s egyéb tényezok befolyasolnak. Ezek koziil tobb tényezd orszdgonként eltérd lehet,
azonban vannak kozos vondsok is. A migracioval kapcsolatosan az egyik ilyen vonas, hogy
a potencialis aldozat valamilyen okbol vandorolni kényszeriil, amit az elkdvetok

kihasznalnak, méghozza toborzassal, valamint a kezdeti egyiittmitkodéssel, amelyet késdbb

crer

orszagba utazott.**

Az emberkereskedelem novekedését eredményezheti politikai instabilitas, militarizmus,
polgari felkelés, belso fegyveres konfliktus és természeti katasztrofa is.

A bevandorlok aradata Eurdpaba 2015 elejétdl (lasd: 4. Az europai menekiiltvalsag 2015
utan) ravilagitott arra a nehézségre, hogy a vandorlok kozott fel kell ismerni az
emberkereskedelem aldozatait.

A fegyveres konfliktusok fokozzdk az emberkereskedelem kockazatat. Egy valsaghelyzet
gyakran a kormdany, az igazsagszolgaltatasi rendszer, a munkaerdpiac és a kozoOsségi
tamogato rendszer meggyengiilésének eredménye. A fegyveres konfliktus megteremtheti a
biintetlenség 1égkorét, amely felbatoritja az emberkereskeddket, hogy zsdkmanyul ejtsék a
kiszolgaltatott népességet. A ndk, a gyermekek, a menekiiltek esetében a legnagyobb az
esély arra, hogy emberkereskedelem aldozatava valjanak a valsagdvezetekben.

Az emberkereskedelem nem minden aldozata menekiilt. Mig az emberkereskedelem olyan
bilincselekmény, amely egy személy kizsdkmdnyolasat célozza, aki lehet menekiilt is, addig
a bevandorlok csempészése mindig hatdron atnytld cselekmény és nem tartalmazza a
menekiilt kizsakmanyolasat.

Az ENSZ Kozgylilése 2008-ban foglalkozott eldszor a valsaghelyzetben 1étrejovo
emberkereskedelemmel. A szervezet arra szolitotta fel a kormanyokat, a nemzetkozi
kozosséget és minden mas szervezetet, amely valsdgokkal, valsag utani helyzetekkel és
katasztrofakkal foglalkozik, hogy vegyék figyelembe a nék és a gyermekek kiemelkedd
kiszolgaltatottsagat az emberkereskedelemmel, a kizsdkményoldssal és a nemi alapu
erOszakkal szemben. Az ENSZ Biztonsagi Tandcsanak kozgytilése 2015 decemberében

eldszor rendezett taldlkozot a valsag idején elkovetett emberkereskedelemrdl. Az elndki

%3 FEHER Lenke: Nemzetkizi migracio, embercsempészet, emberkereskedelem. In: POCZIK Szilveszter —
DUNAVOLGYI Szilveszter (szerk.): Nemzetkdzi migracié — Nemzetkdzi kockazatok. Budapest, HVG-Orac
Lap- és Konyvkiado Kft., 2008, 147-176.
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nyilatkozat szerint a terrorszervezetek altal fegyveres konfliktus idején elkdvetett
emberkereskedelem héaborus biincselekményt valdsithat meg. Az ENSZ menekiiltekrol és
bevandorlokrél sz616 New York-i Nyilatkozataban®* a tagallamok az emberkereskedelem
elleni fellépésre is kotelezettséget vallalnak olyan célzott intézkedésekkel, mint az
aldozatok  beazonositdsa, segitése, az  otthonukbdl elizottek esetében az
emberkereskedelem megel6zése, kiilonds figyelemmel a ndk és a gyermekek
kiszolgaltatottsagara. Az IOM elemezte az emberkereskedelem, a kizsdkmanyolads €s a
valsaghelyzet kapcsolatat.®® Az IOM azt javasolja, hogy az emberkereskedelem elleni
tevékenység mar a valsagok kialakulasakor kezddjon meg.>*®
Magyarorszdg Alaptorvénye és a jogszabalyok mindenkire kotelezéek. Az alapvetd
jogokat és kotelezettségeket taglald Szabadsag és Felelosség fejezetének III. cikk (1)
bekezdése értelmében: ,,Senkit nem lehet kinzdsnak, embertelen, megalazo bandsmodnak
vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasdgban tartani. Tilos az emberkereskedelem.”
Az emberkereskedelem és a hozza fiiz6d6 blincselekményekhez kapcsolod legfontosabb
magyar szabalyok:

- 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol,

- 1998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol,

- 2005. évi CXXXV. torvény a blincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami
karenyhitésrol,

- 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak
rendjérdl,

- 13/2014. (V. 16.) ORFK utasitds a prostiticioval Osszefiiggd jogsértések és az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendori feladatok Végrehajtélsair(')l?’S7
2013. jalius 1-jén hatdlyba lépett a 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol,
amelyben az emberkereskedelem biincselekmény modosult toérvényi tényallasanak
megfogalmazasa megfelel az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december
14-¢én létrejott, a nemzetkdzi szervezett blinézés elleni Egyezménynek az
emberkereskedelem, kiilonosen a nék ¢és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl,

visszaszoritdsarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve kihirdetésérdl szolo 2006. évi CIL

4 New York Declaration for Refugees and Migrants.

www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/L.1 (2019.08.13.)

%5 10M International Organization for Migration (2015): Addressing human trafficking and exploitation in
times of crisis. publications.iom.int/system/files/addressing_human_trafficking_dec2015. pdf (2019.08.13.)
%6 SZUHAI Ilona: Migracio és emberkereskedelem a valsag idején — A sziriai konfliktus és a
kiszolgaltatottsag kapcsolatanak dinamikaja. Magyar Rendészet, 2017/3, 75-89.

7 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/tho_overview_hungary_hu_pdf.pdf
(2020.12.25)
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torvény, az Eurdpa Tanacs 197. szami Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl szolo
Egyezménye kihirdetésérdl szolo 2013. évi XVIIL. torvény, illetve az emberkereskedelem
megelozésérol, az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a
2002/629/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasardl szolo 2011/36/EU iranyelv elvarasainak.
192. §-aban az emberkereskedelem kiilonds részi tényallasa 0j elemként szabalyozza a
kizsdkményolasi célzattal torténd elkdvetést. Az emberkereskedelem jelenségének
sajatossagat figyelembe véve az adéas-vétel mellett kell6 hangsulyt kapott a kizsakmanyolas
jelleg. A kizsdkmanyolds célzattal elkovetett emberkereskedelem biintetési tételét a
Biinteté Torvénykonyv egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztésben hatarozza meg.
Ezzel egyiitt a blinszervezetben torténd elkdvetés esetén biintetési tételének felsé hatara tiz

k.358

évre emelkedi A kizsdkmanyolads kozponti fogalmi eleme a kiszolgaltatott helyzetbe

hozott vagy helyzetben tartott sértett helyzetének kihasznalasaval elonyszerzésre torekvés.

8.10. Embercsempészet elleni fellépés

A véandorlas maga sulyos pénzeket emészt fel ugyan — és sokszor az embercsempészek
zsebében landol —, és ez az adott vandorlo teljes rokoni korének mozgatdsat igényli,
azonban sokak altal ,,vallalhato” és megoldhatd kiadast jelent. E bevandorlok nem a
szegénység el6l, hanem a jobb 1ét felé mozdulnak el, és ahogyan mar jeleztiik, a
kilatastalan ¢lethelyzettdl mozdulnak el abba az irdnyba, amely perspektivat kinalhat
szamukra.**®

Az ENSZ forrasai alapjan hozzavetdleg 1000-1500 eur6t kell fizetnie annak, aki hajon a
Kanari-szigetekre akar eljutni. A tarifa Eszak-Marokkobol Spanyolorszagba 1000 eurd
koriil, Libidbol Olaszorszagba 1500-2000 eur6 kornyékén mozog. Annak azonban, aki a
Szaharan keresztiil kozati és egyéb foldi kozlekedéssel szeretne az EU-ba jutni,
mindezeknél joval tobbet, akar 3500 eurdt is kell fizetnie az embercsempészeknek360

Az embercsempészet, emberkereskedelem felszdmoldsa céljabol 2015. janius 22-én
létrehozott Operation Sophia®®" haditengerészeti miivelettel az Eurépai Uni6 igyekszik

ellehetetleniteni, felszdmolni a szervezett biindz61 haldézatok mitkkddését a Foldkozi-tenger

kozépsd részén. Alapfeladatai mellett részt vesz a libiai parti 6rség és haditengerészet

%8 https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/thb_overview_hungary_hu_pdf.pdf
(2020.12.25)

*FEHER i.m. 147-176.

%0 TARROSY Istvan: Afrikai migransok a fejlett viligban — Migrdciés trendek, integrdcié, tapasztalatok.
http://www.okri.hu/images/storiesslOKRI1Szemle2009/0OKRISzemle_2011/009_tarrosy.pdf (2019. 04.20.)

%1 EUNAVFOR MED operation SOPHIA, 2017. https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eunavfor-
med_en (2019.08.23.)
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tagjainak kiképzésében, illetve az ENSZ-fegyverembargd betartatasaban a libiai partokhoz
kozeli nyilt tengeren. A miivelet alapvetd feladata az emberkereskeddk éltal hasznalt hajok
azonositasa, feltartoztatdsa, megsemmisitése. A tobb szdz hajo megsemmisitése, illetve
embercsempész elfogdsa ¢és az olasz hatosagoknak torténd atadasa mellett mar tobb mint
16 ezer ember életét is megmentették a mivelet résztvevoi.>*

Az embercsempészés blincselekményét a magyar Biintetd Torvénykonyv 353§ (1) alapjan
az koveti el, aki allamhatarnak mas altal a jogszabdlyi rendelkezések megszegésével
torténd atlépéséhez segitséget nyujt. Mindsitett koriilmény, ha az embercsempészést 353§
(2) a) vagyoni haszonszerzés végett, b) dllamhatér atlépéséhez tobb személynek segitséget
nyujtva, vagy c) az allamhatar rendjének védelmét biztosité 1étesitmény, illetve eszkdz
megsemmisitésével vagy megrongaldsaval kovetik el, illetve (3) a) a csempészett személy
sanyargatasaval, b) fegyveresen, c) felfegyverkezve, d) {lzletszerlien vagy e)
blinszovetségben kovetik el.

Az embercsempészet kovetkeztében magyar kamionokban is haltak meg kiilfoldi
allampolgéarok. 2015. augusztus 26-an az osztrdk renddrdk egy kamionra bukkantak az
Ad-es autopalya mentén Parndorfnal. A kamion rakterében 71 holttestet talaltak, a halottak
kozott 8 nd és 4 gyerek volt. Még Magyarorszag teriiletén jarhattak, amikor mindannyian
megfulladtak az emberek szallitdsdra alkalmatlan kamionokban, amelyet az
embercsempészek Lajosmizsén vasaroltak.*** A parndorfi "halalkamion" iigyében a
Kecskeméti Torvényszek 2018 juniusaban elsd fokon 25-25 év fegyhazbiintetéssel sujtott
négy embercsempészt: egy afgadn és harom bolgar eillampolgélrt.?’64 Jogerdsen életfogytig
tartd szabadsagvesztéssel sujtotta a Szegedi {télétabla a 71 halalos 4ldozattal jard 2015-6s
embercsempészési ligy négy vadlottjat. 2042-ig nem szabadulnak a haldlkamion
embercsempészei.’® Az emberkereskedelem és az embercsempészet elleni kiizdelem

egyben hosszu tavl prioritasa is az Eurdpai Uni6 migracids politikdjanak.

%2 BAK Pal - HANGACSI Adam — POLAK Attila — SZABO Mark — VERES Eszter Adrienn: Az Eurdpat
;é6rair1t6 f6 migraciés utvonalak és a bevandorlés alakulasa. Honvédelmi Szemle 2018/5. szam, 55.
https://index.hu/belfold/2019/06/20/parndorfi_halalkamion_furgon_71_halott_menekult_masodfoku_itelet e
mbercsempeszet/?token=592e44balb92502e36a3630697e8b719 (2020.12.25)

364
https://index.hu/belfold/2019/02/27/jogerosen_eliteltek_a_halalkamion_embercsempeszeivel_egyutt_dolgoz
0_bolgar_ferfit/ (2020.12.25)

3 https://index.hu/belfold/2018/06/14/itelet_71_menekult_halala_furgon/ (2020.12.25)
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8.11.  Eurdpai Unid migrécios politikaja

A ko6z0s europai bevandorlaspolitikinak (mint disszertaciom elején mar emlitettem, lasd:
Bevezetés, jobban szeretem a bevandorld szot hasznalni, mint a migranst, s véleményem
szerint az Eurdpai Uni6 politikajat jelen esetben is jobban tiikr6zi a bevandorlas-, semmint
a migracios politika) rugalmas keretként kell szolgalnia az EU elképzeléseit, méghozza a
tagallamok lehetdségeinek, adottsagainak figyelembevételével. Ennek elérése érdekében
10 elv keriilt beépitésre, melyek segitenek biztositani a legalis bevandorlést, visszaszoritani
az illegalis migraciot és erdsiteni az egyiittmiikodést harmadik orszdgokkal. A kozos
migracios politika harom kulcsfogalom és ezzel egyiitt szakpolitika koré szervezédik,
melyek a kdvetkezok: a jolét, a szolidaritas és a biztonsag. Ennek megfeleléen a 10 elv a
kovetkezd modon oszlik el a harom szakpolitika kozott. Jolét szempontjabol a legalis
bevandorlas hozzajarul az EU tarsadalmi-gazdasagi fejlodéséhez. Egyértelmii szabalyokat
és egyenld feltételeket tartalmaz. Osszehangolja a szakképzettséget a sziikségletekkel és
hangsulyt kap benne az integracid. Szolidaritds szempontjabol a politika segitségével
megvalosul a tagdllamok kozotti koordindcid ¢és a harmadik orszagokkal torténd
egylttmiikodés. Biztositja a rendszer atlathatosagat, a rendelkezésre allo eszkdzoket
hatékony és kovetkezetes modon hasznélja fel. Torekszik a harmadik orszagokkal torténd
partnerségek kialakitasara. Biztonsag tekintetében az illegalis bevandorlas elleni hatékony
kiizdelem megvaldsitasa a cél. Fontos szempont a megfelelé vizumpolitika és az integralt
hatarigazgatds rendszerének kialakitdsa. Folytatja az illegalis bevandorlds ¢és az
emberkereskedelem elleni kiizdelmet. Noveli a hatékony és fenntarthatd visszatérési
politikakat.**®® Az EU 1999 6ta dolgozik egy kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
kialakitasan.*®’

Az Europai Unid bevandorlaspolitikaja feldleli a legalis €s az illegalis migracio kérdését is.
(lasd: Afrika vonatkozéasaban A legalis és illegalis migradcio), Ide tartozik a menekiiltiigyi
szabalyok unids szintli §sszehangolésa, a hatarok megfeleld drizete és a tagallamok ehhez
torténd hozzajaruldsanak mértéke. Az Eurdpai Unid hatarozza meg a harmadik orszagbodl
érkez6 allampolgarok belépési €s tartozkodasi feltételeit, a tagallamok viszont eldonthetik,
hany harmadik orszagbeli 4llampolgart engednek munkavallalasi céllal hataraikon beliilre.

Illegalis migraci6 esetén hatékony visszatérési politika kidolgozasa, alkalmazéasa az unios

36 Koz0s bevandorlaspolitika Eur6pa szdméra https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:jl0001&from=HU (2019.07.31.)
%7 SALVADOR NETO Luis: Bevdndorlisiigy az Eurdpai Uniéban. 2018. december 27.
http://epa.oszk.hu/03500/03515/00002/pdf/EPA03515_kre-dIt_2018 02_15.pdf (2019.07.31.)
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cél. Problémat jelent, hogy az EU a legdlis migracid esetében anyagilag is dotalja a
bevandorlok tagallami szinten torténd beilleszkedését, de a kapcsolodd tagéallami

szabalyokat nem hangolja ossze. 38

Legalis migracid eset¢ben az EU-ba iranyuld
munkavallaldsi céli bevandorlasok egységes szabalyozéasat nem sikeriilt megoldani, igy e
téren az dgazati szabalyozas meriilt fel megoldasként. E kérdésben meghatarozo az unids
kék kartya, melyet a 2009/50/EK iranyelv vezetett be, és a harmadik orszagbdl érkezo,
magasan képzett munkavallalok beléptetését segiti. Az iranyelv feliilvizsgélata
folyamatban van. Altalaban véve a munkavallalasi és tartozkodasi engedélyért folyamodok
esetében a 2011/98/EU iranyelv a meghatdrozd. Idénymunkésként munkét vallalo
harmadik orszagbeli allampolgérok jellemzden 6t-kilenc honapot tartdzkodhatnak az EU
valamely tagallamaban a 2014/36/EU iranyelv alapjan. Szintén a munkavallalashoz
kapcsolodik a 2014/666/EU iranyelv, mely adott vallalaton beliili athelyezés révén
létrejové  tagallami tartozkodéast szabalyozza. Didkok és kutatok esetében a
2016/801/EU**%*¥"rendelkezései iranyadok.

Az Europai Union kiviili polgaroknak nyujtott huzamos tartozkodasi engedélyek
megadasaval ¢és visszavonasaval kapcsolatos feltételeket a 2003/109/EK irdnyelv
szabalyozza €s azokat érinti, akik legaldbb 6t éve jogszerlien élnek az Eurdpai Unio (EU)
valamely orszagaban. A legalis migracio esetében a csaladegyesités témdajaban a
2003/86/EK iranyelv a meghatarozo, integracié kérdésében pedig az EU cselekvési
terve’! az iranyadd. Az integracios politika els@sorban tagallami hataskorbe tartozik, az
EU 0sztonzokkel €és tamogatassal segitheti a tagallamokat abban, hogy a harmadik
orszagbol érkezettek ne szegénységben ¢és tarsadalmi kirekesztettségben illeszkedjenek
be.¥? A beilleszkedés keretrendszere, a COM (2005) *" atfogd képet és utmutatast kivan

nyUjtani a tagallamok szdmara.>™

368 Migrécio Eurépéba, 2017.

http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society/20170629STO78632/migracio-

europaba, (2019.07.31.)

%9 A 2016/801/EU irdnyelv 2018. majus 24-t6] hatilyon kiviil helyezi és felvaltja a 2004/114/EK
iranyelvet https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI33163a, (2019.07.31.)

0 2016/801/EU iranyelv https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T X T/?uri=CELEX%3A32016.0801
(2019.07.31)

"1 Europai Bizottsag sajtokozleménye: Az eurdpai migracios stratégia megvalositasa: a Bizottsag eléterjeszti
a beilleszkedésre vonatkozo cselekvési tervet és a magas szintli képzettséggel rendelkezd, EU-n kiviili
munkavallalokra vonatkoz6 kékkartyarendszer reformjat, 2016. jinius 7. https://europa.eu/rapid/press-
release_IP-16-2041 hu.htm (2019.07.31.)

$2Bevandorlaspolitika
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_4.2.3.html (2019.07.31.)

3% COM(2005) végleges A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak, az Eurdpai Parlamentnek, Az Eurdpai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak A harmadik orszadgok allampolgarainak az
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8.12.  Afrikai migracios stratégia

Afrika legatfogobb integracids szervezete sokaig az 1963. majus 25-én létrehozott Afrikai
Egységszervezet (OAU: Organisation of African Unity) volt, amelyet 32 afrikai allam
hozott 1étre, az 1990-es évek kozepén pedig mar tobb mint félszaz tagot tomoritett. A
szervezet fO céljai kozé tartozott a kontinens politikai €s gazdasagi egységének erdsitése, a
gyarmati iddszakbol 6rokolt nehézségek lekiizdése, az életszinvonal emelése, valamint a
nemzetkozi béke és az emberi jogok érvényesiilésének eldmozditisa. Az OAU-t 2002.
jalius 9-én az Afrikai Unio (AU: African Union) valtotta fel, amelynek a foldrész 54
orszaga tagja, koztliik az ENSZ altal 6nallé allamként el nem ismert Nyugat-Szahara.375 A
kontinensen mar az 1900. évi Pénafrikai Kongresszuson jelentek meg integracios
kezdeményezések, de a gyarmati rendszer felbomlasdig a gyarmattartd orszagok érdekei
maradtak elStérben.

,bevono stratégiat”, de az Afrikan beliil egyiittmiikodéseket, kezdeményezéseket semmi
nem poétolhatja. A regionalis integracid olyan folyamat, amelynek sordn egy adott térség
politikai stabilitasdnak ¢€s gazdasagi fejlodésének eldmozditdsa érdekében szomszédos
orszagok egyiittmiikddnek egymassal. A nagyobb és Osszehangoltabb piacokon az aruk, a
szolgaltatasok, a t6ke és a személyek szabad mozgasa lehetévé teszi a gazdasagi fejlédést,

) s e , 77
serkenti a kereskedelmet és 6sztonzi a beruhazasokat.®

Az Afrikai Egységszervezet 2001. juliusaban létrehozott egy programot Uj Partnerség
Afrika Fejlesztéséért (NEPAD) néven, amelynek 0 célja a szegénység felszamolasa®™® és
az Afrikai Uni6 2015. janudrjdban létrehozott Agenda 2063, amely szamos
kezdeményezést tartalmaz az infrastruktira, az oktatas, a tudomany, a technoldgia, a
kultira és a békefenntartés teriiletén.®" Négy évig tartd targyalasok eredményeképpen

2018. marciusban sziiletett megallapodds az Afrikai Kontinentalis Szabadkereskedelmi

Eurodpai Unidban torténd beilleszkedése keretrendszerének kozos programjarol http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0389&from=EN, (2019.07.31.)

%4 SALVADOR NETO Luis: Bevdndorldsiigy az Eurdpai  Uniéban. 2018.december 27.
http://epa.oszk.hu/03500/03515/00002/pdf/EPA03515_kre-dIt_2018 02_15.pdf (2019.07.31.)

> GYURIS Ferenc - SZABO Pal: Afrika: Fiatalos népesség, régi  problémdk,
http://www.geopolitika.hu/hu/hatter/afrika/ (2020.12.25)

%6 KIS Katalin: Integracids tendencidk az afrikai kontinensen az Egyesiilt Allamokkal folytatott
kereskedelem tiikrében. Nemzet és Biztonsdg, 2017/5. szam, 113.

377:18/2009. sz. kiilénjelentés — A regionalis gazdasagi integraciéra nyujtott EFA-timogatas
eredményessége Kelet-Afrikaban és Nyugat-Afrikaban
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR09_18/SR09 18 HU.PDF (2020.12.25)

378 https://nepad.org/news/towards-agenda-2063-africa-we-want (2020.12.25)

379 https://www.dw.com/pt-002/agenda-2063-da-ua-envolta-em-d%C3%BAvidas/a-49486666 (202.12.25)
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Térségrol (African Continental Free Trade Area, azaz AfCFTA), amely 2021. januér 1-jén
megkezdte miikodését. A szabadkereskedelmi rendszer 2020. julius 1-jén indult volna, de a
koronavirus-jarvany miatt az utolsd egyeztetéseket felﬁiggesztették.380 Tovabbi afrikai
regiondlis csoportosulasok: Arab Maghreb Unidé (Arab Maghreb Union, UMA),
Kormanykdézi Fejlesztési Hatosag (Intergovernmental Authority On Development, IGAD),
Kozép-afrikai Gazdasagi ¢s Monetaris K6z0sség (Economic and Monetary Community of
Central Africa, CEMAC), Mano Folyé Menti Orszagok Unidja (Mano River Union,
MRU), Nagy Tavak Orszagainak Gazdasagi Kozossége (Economic Community of the
Great Lakes Countries, CEPGL), Szahel-szaharai Allamok Kozossége (Community of
Sahel-Saharan States, CEN-SAD).*" Az integracios modellek kidolgozasanal figyelembe
kell venni a helyi (afrikai) sajatossdgokat, €s nem javasolt masolni mas f6ldrész modelljeit,
hiszen a kontinens fejlédése egyben a kolcsonds megegyezésre vald térekvés magasabb

szintjét is eredményezné.

Afrika esetében a bevono stratégidnak az a lényege, hogy a bevandorlok jelentds
hozzéadott értéket is jelenthetnek a befogadd tarsadalom szaméra — kiilondsen ha képzett
vandorlokrol beszélink. Ha pedig az adott bevandorld a helyiekkel keveredve csaladot
alapit és letelepszik, fontos kapocsként szolgalhat a befogad6 orszag és a bevandorlo
anyaorszaga kozott. Annak érdekében, hogy a befogado allam valdban profitalhasson e
kapcsolatbol, tudnia kell, hogy kik, milyen céllal, honnan érkeztek a teriiletére, meg kell
tudnia szolitani Oket, €s ki kell fejlesztenie egy olyan ,,bevoné stratégiat”, amellyel a
bevandorlé fontosnak ¢€s hasznosnak érezheti magat a sajat kultirkorének és
kapcsolatainak az anyaorszdg szdmdara torténd becsatornizasat illetden. A félelem és a
lehetdség kettdssége Osszetett képet mutat, ennek érzékeltetése és jobb megértése
sziikségszeriien kiséri végig gondolkodeisunkat.382

Fontos, hogy Afrika migracios stratégiaja az kell, hogy legyen, hogy az Afrikdn beliili
migraciéo eldsegitse a munkanélkiiliség csokkentését, valamint egyértelmii, hogy a
cirkuléris migracio — tehat a kibocsatod orszagba torténd folyamatos visszatérés — eldsegiti a

regiondlis egyiittm{ikodést és a magasan kvalifikalt munkavallalok tobbirdny mozgasat,*®®

380 https://www.origo.hu/gazdasag/20210104-vilag-legnagyobb-szabadkereskedelmi-zona-mukodes.html

(2021.01.04)

%81 KIS Katalin: A Kelet-afrikai Kozosség belsd kereskedelmére hat6 tényezok. Vildggazdasig Kozgazdasdgi
Szemle, LXIV. évf., 2017. szeptember, 952.

382 TARROSY Istvan: Afiikai migransok a fejlett vilighan — Migrdciés trendek, integrdcié, tapasztalatok.
http://www.okri.hu/images/stories/fOKRI1Szemle2009/0KRISzemle_2011/009 tarrosy.pdf (2019.04.20.)

%3 PRIES i.m. 25-54.
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ahogy ezt mar disszertaciomban részletesen elemeztem. (lasd: 3.3. Afrikai migracio

napjainkban).

A javaslatok érintik a felzark6zas szempontjabol fontos teriileteket:

a népesedési problémak felszamolasa
- aszakképzetlenség problémajanak megsziintetése

kilfoldi miikodotoke bevonasa

- akorrupcio felszamolasa
Az afrikai egyilittmikodések keretében stratégiai prioritasnak tekintik a kereskedelem
Osztonzését, a szegénység csokkentését, valamint a kontinens felzarkoztatasat. Az afrikai
orszagok kozotti egyiittmiikodés tehat a gazdasagi novekedés eszkoze, amely hozzajarulhat

a szegénység ¢€s a kivandorlas csokkentéséhez.

8.13. A koz06s Afrika—EU stratégia

Az Afrika 54 orszagara vonatkozd atfogd unios politika keretét az Afrika—EU kozos
stratégia adja. Az Afrika—EU koz0s stratégiat az eurdpai és afrikai  vezetdk
2007 decemberében Lisszabonban, a masodik Afrika—EU csticstalalkozon fogadtak el. A
stratégia célja az, hogy az Afrika—EU kapcsolatokat a megerdsitett politikai partnerség és a
valamennyi szinten folytatott, fokozott egylittmiikdés révén uj, stratégiai szintre helyezze.
Céljai a kovetkezok:
1. a fejlesztési egyiittmikodésen tullépve az Afrika—EU kapcsolatok kiterjesztése a
mindkét fél szamara fontos politikai teriiletekre;
2. a kizarolag Afrikat érint6 ligyeken tallépve a migracidhoz, az éghajlatvaltozashoz,
a békéhez és a biztonsaghoz hasonl6 globalis kihivasok hatékony megvélaszolasa;
3. Afrika azon torekvésének tdmogatasa, hogy e fontos kihivasoknak régiokon ativeld
és az egész foldrészt bevond modon feleljen meg;
4. munkalkodéds az emberkdzponta partnerség felé valdé elmozduldson, biztositva az
afrikai és eurdpai polgarok fokozottabb részvételét.
E célok megvaldsitasa érdekében az Afrika—EU kozos stratégia eredetileg nyolc
tematikus partnerségi egylittmiikodést alakitott ki. A 2014 4prilisaban, Briisszelben
megrendezett negyedik EU-Afrika cstcstalalkozo eredményeként az allam- és kormanyfék

politikai nyilatkozatot és egy 2014-2017-re vonatkozd, eredménykdzponti Ttitervet

%4 A koz6s EU-Afrika stratégia (2007) http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa
(2019.08.14.)
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fogadtak el. A csucstalalkozon hataroztak arrdl, hogy az eredeti nyolc tematikus partnerség
helyébe 1ép6 alabbi 6t {06 teriiletre 6sszpontositanak:

1. béke és biztonsag;

2. demokracia, j6 kormanyzas és emberi jogok;

3. human fejlédés;

4. fenntarthato és inkluziv fejlodés és novekedés, valamint kontinentélis integracio;

illetve

5. globalis és ujonnan felmertiild problémék.385
Ezen uj egylittmiikodési kereten beliil horizontalis kérdésként ismerik el a tudomany, a
technologia és az innovacio teriiletét, mivel azok hozzajarulnak minden egyéb tarsadalmi
¢s gazdasagi fejlesztési cél eléréséhez. Egy cselekvési tervvel egyiitt elfogadtdk a
migraciorol és mobilitasrdl sz6lo kiilon nyilatkozatot az illegdlis migracid és az
embercsempészet elleni kiizdelem, valamint a nemzetkdzi védelem fokozéasa, a legalis
migraci6 hatékonyabb szervezése ¢és a migracid és a fejlodés kozotti kapcsolat
megerdsitése érdekében.
2015 novemberében az EU és Afrika csucstaldlkozdt tartott Vallettdban (Maltan), ahol a
migracio allt a kdzéppontban, és ahol elfogadtdk a vallettai cselekvési tervet, valamint
utjara inditottak az EU 1,8 milliard euros afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjat a
szabalytalan migracié és a kényszerli lakohelyelhagyas kivaltd okainak kezelése
0sszhangban 1) migracios partnerségi keretet vezetett be a harmadik orszagokkal. A hossza
tava finanszirozast illetden 2016 szeptemberében a Bizottsag bejelentette egy eurodpai
kiilsé beruhazasi terv létrehozasat, amelynek része egy Uj innovativ pénziigyi eszkoz, az
Eurépai Fenntarthaté Fejlédési Alap (EFFA).3%
Az EU ¢és az Afrikai Unié (AU) kozotti 6todik csucstaldlkozéra az Elefantcsontparti
Koztarsasagban keriilt sor 2017. novemberben, ¢és kozéppontjaban a , Befektetés az
ifjisagba” allt. Ez mindkét fél szamara kulcsfontossdgu kérdés, mivel az afrikai lakossag
60%-a 25 évesnél fiatalabb. Ennek el0készitése sordn az Europai Bizottsag és a
foképviseld/alelndk k6zos nyilatkozatot adott ki az Afrika—EU partnerség felélénkitésérol.
Az Eurdpai Parlament emellett — hogy a csucstalalkozé eldtt megismertesse elképzelését az

Uj partnerségrél — magas szintli konferenciat tartott, amelyen részt vettek az EU és Afrika

385 A kozos EU-Afrika stratégia (2007) http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa
(2019.08.14.)
%8 A koz6s EU-Afrika stratégia (2007) http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa
(2019.08.14.)
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politikai vezetdi és dontéshozoi, hogy megvitassak a békét és biztonsagot, a gazdasagi
novekedést, a migraciot és az ifjusagot érintd kérdéseket. A csticstalalkozon az unids és az
afrikai vezetOk egyiittes nyilatkozatot fogadtak el az EU-Afrika partnerség kozos
prioritasair6l a kovetkezo négy teriileten:

1. gazdasagi lehetdségek a fiatalok szamara;

2. béke ¢és biztonsag;

3. mobilitas és migracid; valamint

4. egyiittmikodés és kormainyzais.?’s7

Elfogadtak egy egyiittes nyilatkozatot is, amelyben elitélik a Libidban a

bevandorlokkal és menekiiltekkel szemben tapasztalhaté embertelen banasmoédot. 3%

8.14. A preventiv diplom4cia jelentdsége az illegélis migraciod elleni fellépésben

Ahogy disszertacidom eddigi részében lathattuk, a jogi szabalyozas a migracié terén kettds
természetli: egyfel6l nem proaktiv, hanem reaktiv jellegli, példaul az allamok akkor
probaljak kezelni a felmeriilt problémakat, amikor a nemzetkdzi embercsempészet mar
kiépitette hidféallasait, masfel6l a késObb varhatd6 jabb migraciés hullamokra adott
valaszok kozott megjelennek preventiv jellegliek is: példaul hatarvédelem fokozatos
megerdsitése. Az dllam ugyanakkor, szuverén dontése alapjan, a nemzetkdzi jogalkotasban
is jogilag egyenld szereplOként vesz részt €s valik jogok és kotelezettségek alanyaiva.
Ebbdl pedig az is kovetkezik, hogy bar sajat dontése nyoman, de Onkorlatoz6 modon,
nemzetkdzi megallapodasok részeseként iddrdl-idére — latszolagosan — sajat érdekeivel

iitk6z6 politikat is fel kell vallalnia.*®

Nagyon fontosnak tartom a preventiv diplomacia
jelentdségét az illegalis migracio elleni fellépésben.

A preventiv diplomacia jogintézmény részletszabalyainak hatékonyabba tételére vonatkozo
elképzeléseket Boutros Boutros-Ghali ENSZ f6titkar dolgozta ki egy 1992-ben késziilt
fotitkari jelentés keretében.*® A preventiv diplomacia lényege, hogy az esetleges
tarsadalmi, politikai fesziiltségek csillapitisaval lehetetlenné tegye a konfliktus

kialakulasat, illetdleg megakadalyozza a probléma sulyosabba valasat azzal, hogy

387 A kozos BEU-Afrika stratégia (2007) http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa
(2019.08.14.)

%8 A kozos EU-Afrika stratégia (2007) http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa
(2019.08.14.)

9 SALVADOR NETO (2018) i.m. 368.

%0 WENNMANN, Achim (ed.) 20 Years of ‘An Agenda for Peace’: A New Vision for Conflict Prevention?
Geneva Peacebuilding Platform, 2012, Paper No. 5, 1.
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megsziinteti a konfliktus alapjdul szolgald okokat. A gyakorlati alkalmazés szempontjabol
lényeges elemnek tekinthetd az id6zités, azaz a beavatkozast pontosan a megfeleld idében
kell végrehajtani.®** A legfontosabb elem azonban az ugynevezett bizalomépitd intézkedés,
melynek eredményes végrehajtasahoz elengedhetetleniil sziikséges a kdlcsonos bizalom és
a johiszemiiség, mely jelentésen csokkentheti az allamok kozotti  konfliktusok
kialakuldsdnak valdszinliségét. Szdmtalan olyan eszkdz all az allamok rendelkezésére,
mely lehetévé teszi ezen tevékenység sikeres végrehajtasat; ehhez azonban az is sziikséges,
hogy a kiilonféle regionalis szervek ¢és az ENSZ kozott is 1étrejojjon a megfeleld
egyiittmiikodés.>*

A preventiv diplomacia szempontjabdl szintén hasznos lehet az ENSZ 4ltal a kdzelmultban

39 is. Ennek

kidolgozott korai eldrejelzé rendszer (Early Warning System, azaz EWS)
keretében a kiilonféle biologiai és nuklearis katasztrofaval, a népességmozgassal (jelen
disszertacionk téméaja miatt ez lehet az érdekes) és a betegségek terjedésével kapcsolatos
informéciokat a politikai jelzésekkel Osszevetve eldontik, hogy fennall-e a nemzetkozi
béke és biztonsag veszélyeztetésének lehetdsége és milyen intézkedéseket kellene tennie az
ENSZ-nek a veszély elharitasa érdekében, ehhez azonban sziikség van a szakositott

tagallami szervezetek és az ENSZ funkcionalis szervei kozotti egylittmiikdodés szorosabba

tételére is.

8.15.  Osszefoglalas és kovetkeztetések

Dolgozatom nyolcadik fejezete a kovetkezo hipotéziseket tamasztja ala:

1. hipotézis: A mai diplomdcia térekvéseivel nem képes hatékonyan megoldani a migrdcios
problémadkat, hiszen minden allamnak mas-mads érdeke van ebben a témakorben. A
diplomaciai targyalasok soran osszeegyeztethetetlen érdekek meriilnek fel.

2. hipotézis: 4 hagyomanyos diplomacia nem képes megoldani Afrika és Europa migracios
kérdeseit, ezen beliil a menekiiltiigyi problémakat sem.

Nagyon fontos ennek a kettd hipotézisnek az alatdmasztasa, amelyet legjobban a preventiv
diplomaécia szemléltet (1asd: 8.14. A preventiv diplomacia jelentosége az illegdlis migracio

elleni fellépésben). Nagyon fontos a preventiv diplomadcia az illegalis migracio kezelésében

%1 TOMLINSON, Andrew: Putting the Pieces Together: Towards a Unified Approach to Prevention at the
United Nations. In: WENNMANN, Achim (ed.) 20 Years of ‘An Agenda for Peace’: A New Vision for
Conflict Prevention? Geneva Peacebuilding Platform, 2012, Paper No. 5, 16.
392

Uo. 16.
%% Earny Warning System https://www.preparecenter.org/topics/early-warning-systems (2019.08.01.)
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(1asd: 8.9. Emberkereskedelem elleni fellépés, 8.10. Embercsempészet elleni fellépés). A
preventiv diplomdcia 1ényege, hogy az esetleges tarsadalmi, politikai fesziiltségek
csillapitasaval lehetetlenné tegye a konfliktus kialakitasat, illetdleg megakadalyozza a
probléma sulyosabba valasat azzal, hogy megsziinteti a konfliktus alapjaul szolgalé okokat,
jelen esetiinkben a migraciot kivalté okokat, amely mar a kdvetezd hipotézisem alapjaul
szolgal (4. Allaspontom szerint a poblémadt gyokerénél kellene megprébalni kezelni. A
kibocsato allamokban nemzetkozi osszefogassal folyamatos humanitarius segélyt kellene
nyujtani. A haborus 6vezetekben elo kellene segiteni a béke megteremtését, ami egy ido
mulva gazdasagi novekedésnek is teret adhat.), s amelyet a kovetkezd fejezetben ki is

fejtek (lasd: 9. Menekiiltiigyi egyiittmiikodések lehetdségei Afrika és Europa kozott).

9. Menekiiltiigyi egyiittmiikodések lehetéségei Afrika és Eurépa kozott

9.1. Menekiiltiigyi nemzetkdzi egyezmények

Az 1951. évi Genfi Egyezmény és az 1967. évi New York-i JegyzOkonyv jelenti az alapot
a nemzetkozi menekiiltvédelem terén. Az egyezmény harom f6 témakdrt nevesit:

1. a menekiiltfogalom kérdését és az ehhez kapcsolddd megsziinés, kizaras esetét,

2. a menekiiltek jogi helyzetét a menedéket nyljtd orszagban, mint jogok ¢és
kotelezettségek,

3. valamint visszakiildés tilalmat és az allamok kotelezettségeit.
Ma az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény a nemzetkézi menekiiltvédelem legfontosabb
dokumentuma. Az egyezmény meghatdrozza azokat a kritériumokat, amelyek alapjan
valaki menekiiltnek mindsiil, valamint definiadlja, milyen jogvédelem, tamogatas ¢&s
szocialis jogok illettk meg a menekiilteket az egyezményt aldir6 allamokban. Az
egyezmény egyik legfontosabb rendelkezése egyértelmiien leszogezi, hogy a menekiiltek
nem kiildhetdk vissza abba az orszagba, ahol iildoztetésnek lehetnek kitéve. Az egyezmény
meghatdrozza a menekiiltek kotelezettségeit is a befogadd allammal szemben, és leszogezi,
hogy bizonyos kategoridkba tartozd személyek — példaul héborts blindsok — nem
kaphatnak menekiiltstatuszt.
Az 1951. ¢évi menekiiltiigyi egyezmény megallapitja, hogy a menekiiltprobléma
nemzetkozi 1éptékii, ezért kiemeli a nemzetkodzi egyiittmiikodés szerepét, valamint annak

fontossagat, hogy az allamok megosszak egymas kozott a helyzet kezelésével jaro terheket.
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Az 1951. évi egyezmény tobbé-kevésbé a II. vildghaborus menekiiltek védelmére
korlatozddott. Az 1967. évi kiegészitd jegyzOkonyv kiterjesztette az egyezmény hatokorét
¢s eltavolitotta a benne foglalt foldrajzi és idobeli korlatozasokat, ezaltal egyetemes
joganyagga tette az egyezményt annak tudatdban, hogy a kényszervandorlas vilagméret
jelenséggé ndtte ki magat. Az 1951. évi egyezménynek nem volt célja a kényszervandorlas
okainak kezelése, ideértve az emberi jogok megsértését az érintett orszagokban és a
politikai vagy fegyveres konfliktusokat. A jegyz6konyv célja e problémak
kovetkezményeinek enyhitése volt az aldozatoknak nyujtott bizonyos foku nemzetkozi
védelem ¢és az 1j életiik felépitéséhez nyujtott timogatas révén. Az 1967. évi jegyzOkonyv
¢s az 1951. évi egyezmény nyoman szamos fontos regionalis menekiiltvédelmi joganyag
sziiletett, koztiik az Afrikai Egységszervezet 1969. évi Menekiiltiigyi Egyezménye394 ¢és az

1984. évi Cartagena-i Nyilatkozat Latin-Amerikaban.*®°

9.2. UNHCR szerepe a menekiiltiigyi valsag kezelésében

Az UNHCR, azaz az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztosa kiilonleges feladatokat
lat el a menekiiltiigyi valsag kezelésében. Afrika és Eurdpa tovabb erdsiti az UNHCR-rel
folytatott egyiittmiikodését, hogy javithassa a nagy tomegii menekiiltet fogad6 orszagoknak
nyujtott tamogatdsanak, valamint a két kontinensen beliili aramlatok kezelésének
ha‘[ékonysaigait.396
A Kenyaban tapasztalt szomali menekiilthelyzet jo példa a nemzetkdzi menekiiltrezsim
gyengeségeinek bemutatasara, két okbol is:
1. Egyrészt elhuzodo jellege miatt: 1991-re dataljuk keletkezését, ennek ellenére
csak 2008 oOta tobb mint 120 ezer szomali érkezett a harcok eldl menekiilve
Kenyéaba, mikézben mind Afrikaban, mind globélisan csokken a menekiiltek
szama.
2. Masrészt amennyiben a menekiiltek hazatérésének feltételei nem adottak, az
UNHCR mozgastere lesziikiil a menekiiltek tdborokban vald segélyezésére. A

harom hivatalos hosszi tdvli megoldas tehat gyakran atadja a helyét egy

34 A hivatalos neve angolul: The 1969 OAU Convention Governing the Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa. https://www.refworld.org/docid/3ae6b36018.html (2019.08.01.)

3% UNCHR (2016): Menekiiltiigyi egyezmény https://www.unhcr.org/hu/237-
huinformacioforrasokegyezmenyekmenekultugyi-egyezmeny-html.html (2019.08.19.)

%% |_LOESCHER, Gil — BETTS, Alexander — MILNER, James: UNHCR: The politics and practice of refugee
protection into the 21st century. New York, Routledge, 2008, 15-23.
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negyedik, de facto megoldasnak: a jelenlegi, a menekiiltek tdborokban vald

elszigetelését jelentd gyakorlatnak. >’
A nemzetkozi koOzOsség menekiiltiigyi szervezete, az UNHCR — mint minden
menekiiltprobléma esetén — az 1991-ben kialakult szomali menekiiltiigy felszamolasat
tlizte ki maga elé célul, amikor a krizis kirobbanasakor az orszagba érkezett. Ez azonban
maig nem sikeriilt, és egyelére semmilyen biztatd jele nincs annak, hogy a kozeljovo ebben
valtozast hozna. Az {igynokség munkdjat dontden befolyasolta két tényezd: a kenyai
korméanyzatnak valé megfelelés kényszere (csak az 6 engedélyiikkel dolgozhatott az
orszagban), illetve a nemzetkozi kozosség (a donorallamok) hozzajaruldsi hajlandésaga és
altalanos hozzaallasa a fejlodo vilag menekiiltproblémainak kezeléséhez. Az eldbbi a helyi
integracié végrehajtatasat akadalyozta meg, mig az utdbbi az attelepitéseket és az esetleges
komplexebb (katonai komponensii) megoldasok kidolgozasat érintette. Az UNHCR
kudarcot vallott abban, hogy hatékonyan nyomadst tudjon gyakorolni e két érdekcsoportra.
Kenya mindmaig mereven elzarkoézik a menekiiltek integraciojatol — egyeldre még egy uj
tabor kialakitdsat is elutasitja —, a nemzetkdzi kozosség pedig mindaddig nem kivan
beavatkozni a szomaliai folyamatokba, amig személyes érdekei ezt nem kivanjak meg. Igy
az UNHCR Aéltal javasolt, az utdbbi hatvan évben felvaltva alkalmazott harom megoldasi
séma mindegyike — az onkéntes hazatérés, a helyi integracié és a harmadik orszagban vald
letelepedés — megbukni latszik a szomali menekiiltiigy kapcsan, egyik sem hoz
megnyugtatd valaszt a kérdésre.>®
Az UNHCR ezt felismerte, és €éppen ezért Uj prioritdsokat tlizott ki maga elé, mégpedig a
menekiiltek €letkoriilményeinek, jogi hatterének, biztonsagérzetének javitasat a taborokon
beliil. Az UNHCR ezen elmozdulasat a kiilonbozd tevékenységeire forditott Osszegek
volumene jol kifejezi: a 2010-es koltségvetés tobb mint haromszorosa az el6zd évinek,
ennek megfeleléen az egyes alaptevékenységre szant Osszeg is dinamikusan megnott,
ehhez képest viszont a hosszu tavi megoldasok keresésére forditott 0sszeg tobb mint
egyharmaddal csokkent. Az UNHCR az utdbbi két évtizedben 1j prioritasok felé mozdult
el: miutan felismerte az altala definidlt megoldasok életképtelenségét, a menekiiltek —
tdboron beliili — koriilményeinek javitidsara kezdett Osszpontositani, intézményesitve a
kenyai szomali menekiiltiigy kezelésének mai kereteit. A szomali menekiiltvalsag

felszamoldsa tehat egyediill a szomdaliai harcok befejezésével torténhetne meg, ekkor

%7 Reuters: US. has no plan to "Americanize" Somalia conflict. Reuters, 13 March 2010,

http://www.reuters.com/article/idUSTRE62B47J20100312, (2019.08.12.)
3% BAKEWELL, Oliver — DE HAAS, Hein — KUBAL, Agnieszka: Migration system, pioneers and the role
of agency. IMI Working Papers, No. 48, International Migration Institute, University of Oxford, 2011, 47-48.
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ugyanis a jelenlegi 270 ezer, Kenyaban €16 szomali menekiilt hazatérhetne otthonéba —
ett6l azonban messze vagyunk, a radikalis iszlamistdk egyre erdsddni latszanak Afrika
szarvaban.>®

Ahogy egész disszertaciomban is lathatjuk a menekiiltvalsag — komplex volta miatt — nem
oldhat6 meg sem tisztdn humanitarius (UNHCR), sem tisztan katonai (AMISOM)
misszidval, csak ezeket 6tvozve — és politikai, gazdasagi, tarsadalmi, vallasi parbeszéddel
kiegésziilve — nyilhat esély a szomaliai béke megteremtésére, ami a szomali menekiiltek

hazatérésének eldfeltétele.*®

9.2.1 Az UNHCR tevékenysége €s 2018. évi jelentése

crer

Keleten bekovetkezett események nyoman, a konfliktusok kibontakozasa és utohatdsaik
miatt is, megnétt az igény a helyzet t6bbszempontu elemzésére. Az ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga (UNHCR) minden évben kdzzéteszi a globalis trendekrdl sz616 jelentést, ami
nagy kihivast jelent az adatok pontossidga és biztosithatosaga fel6l nézve. Az UNHCR
szamolja és nyomon koveti a menekiiltek, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek,
a szarmazasi orszadgukba vagy teriiletiikre visszatért emberek, menedékkérdk, hontalan
személyek és az UNHCR szempontjabol aggalyos egyéb népesség szamat.

Az UNHCR a menekiiltek nemzetkdzi jogi védelme és a menekiiltiigyi problémaék tartds
megoldasa érdekében tevékenykedik. Elsddleges célja a menekiiltek jogainak és jolétének
védelme. Egyrészt azon torekvés 4altal, hogy mindenki ¢élhessen a menedékjog
megszerzésével egy masik allamban, és Onként visszatérhessen hazdjaba. Masrészt
hontalansag esetében torekszik a migracids kényszereket jelentd tényezOk csokkentésére.
Ez utébbit az allamok és mdas intézmények (regionalis szervezetek, nemzetkozi €s nem
korményzati szervezetek) 0Osztonzésével éri el, hogy olyan feltételeket teremtsenek,

amelyek el8segitik az emberi jogok védelmét és a vitdk békés rendezését.*™ Az UNHCR

stratégiai igazsagiligyi beavatkozasok segitségével, a kormanyokkal és az Eurdpai Unioval

%% PEROUSE DE MONTCLOS, Marc-Antoine: Humanitarian Aid, War, Exodus and Reconstruction of
Identities: A Case Study of Somali "Minority Refugees" in Kenya”. Nationalism and Ethnic Politics, 2008,
14 (2), 289-321.

0 TOTH Miklés: Afrikai menekiiltproblémdk nemzetkizi kezelése. Az UNHCR tevékenységének korldtai a

kenyai szomali menekiiltprobléma tiikrében. Grotius e-konyvtar, 2010.
http://www.grotius.hu/doc/pub/OEDFYS/2010_152_toth_miklos_szakdolgozat.pdf (2019.08.12.), 63-64.
‘oL UNHCR IN 2018 UNHCR GLOBAL APPEAL 2018-2019

http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/ga2018/pdf/Chapter_Overview.pdf, (2018.11.18.)
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kozvetleniil egylittmiikddve tamogatja a nemzetkézi szabvanyok érvényesitésének
biztositasat az EU-ba érkezé menekiilé emberek esetében.*

2018-ban 70,8 milliora nétt a vilagban az otthonukbol erdszakkal eliizott emberek szama,
ami 2,3 millios novekedést jelent a 2017-es évhez képest. 2017-ben minden nap 37 ezer
ember volt kénytelen elhagyni otthonat. A jelentés szerint 2018-ban 13,6 milli6 embernek
kellett elhagynia otthonat. A 70,8 milli6 menekiilt koziil 41 milliban orszaguk hatarain
beliil telepedtek le, és 5 menekiilt koziil 4 valamely, hazajaval hataros orszagban talalt
menedéket.*”® Az UNHCR hat pontbol 4ll6 javaslata az EU tagallamok helyzetének
kezelésére és stabilizaldsara iranyul, és ravilagit arra, hogy a feleldsség méltanyos
megosztasa kulcsfontossagu a sikeres és rendezett megoldas megtalalasahoz.*® Ahogy azt
a fenti adatok is mutatjak, egyre tobben és tobben hagyjak el otthonukat és keresnek
menedéket mas orszagokban.

A menekiiltvalsag kezelésével kapcsolatos diplomaciai torekvések tobb szinten érhetok
tetten. A kormanyzati és nem kormanyzati torekvések mellett a nemzetkozi szervezetek
tevékenysége kiemelkedd fontossagu. A legmeghatarozobb jellemzd a menekiiltvalsag
esetében a kozos erdkifejtés és az eddiginél joval hatékonyabb mod alkalmazédsa az
egylttmiikodés soran. A menekiiltvalsag globalis kérdés, annak hatasa a politikai,
diplomaciai, gazdasagi, tarsadalmi, jogi és erkolcsi viszonyokra, nem utolsdsorban pedig a

nemzetkozi szervezetekre, kiilonds figyelmet érdemld teriilet.

9.3.  Szolidaritas és felel6sségvallalas

A szolidaritds elvével mar foglalkoztam disszertaciomban. (lasd: Unio migrdcios
politikaja). Ebben mar volt szd arr6l, hogy a kozos EU-s migracios politika harom
kulcsfogalom ¢és ezzel egyiitt szakpolitika, a jolét, a szolidaritds és a biztonsag koré
szervezddik. Szolidaritds szempontjabdl a politika segitségével megvaldsul a tagallamok
kozotti koordindcido és a harmadik orszagokkal torténd egyiittmiikodés. Biztositja a
rendszer atlathatosagat, a rendelkezésre allo eszkozoket hatékony €s kovetkezetes modon

hasznalja fel. Torekszik a harmadik orszdgokkal torténd partnerségek kialakitasara.

%02 Regional Summaries Europe http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/gr2017/pdf/06_Europe.pdf,

(2019.12.28)

%% UNHCR Global Trends 2018, https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/5d08d7ee7/unhcr-global-
trends-2018.html (2019.12.28)

%4 UNHCR: 6 steps towards solving the  refugee  situation in  Europe
https://www.unhcr.org/uk/news/briefing/2016/3/56d96de86/unhcr-6-steps-towards-solving-refugee-situation-
europe.html, (2019.12.29)
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A masik fontos fogalom a feleldsségvallalds. A migracids valsag utan egyértelmiivé valt,
hogy az EU menedékjogi rendszere nem képes hatékonyan kezelni ilyen mennyiségl
menekiilt befogadasat. A tagallamok feleldsségének megosztasa sziikséges e kérdésben,
ehhez pedig a dublini szabalyokat kell atalakitani. A szabaly szerint a menedékkérelmeket,
néhany esettdl eltekintve, alapvetden olyan orszagban kell elbirdlni, ahol harmadik
orszagbeli allampolgar belépett az EU teriiletére. Olyan esetekben, mint amit 2015-ben
tapasztalhattunk, kideriilt, hogy bizonyos orszagokra sokkal nagyobb feleldsség harul a
menedékkérelmek terén, mint mas tagallamokra. Az Eurodac adatbazisban alapvetden a
menedékkérdk ujjlenyomatat rogzitik hatar atlépésekor, megeldzve igy az adatok kés6bbi
duplikalasat. %

Fassin irdsdban hangsulyozza, hogy a humanitarizmus és a nemzetkdzi fejlesztés paradox
modon egyszerre az egyenldség €és az egyenldtlenségek megteremtésének is a terepe. %
Feischmidt munkajaban ugy véli, hogy az egyiittérzésbdl fakado, kdzvetleniil mas emberek
javara torténd jotékony cselekvés a szolidaritas egyik legelemibb forméja. A jotékony
cselekvés azonban, barmennyire is személyes, nem értelmezhetd csupan két ember, segitd
motivacidinak bizonyos értékek és ideologiak altali meghatarozottsagabol kovetkezik (ami
ugyanakkor nyilvan ezen értékek €s ideoldgidk legitimacidjahoz is hozzajarul). Mésrészt a
segitségre érdemesek meghatarozasabol, amit ugyancsak bizonyos tarsadalmi diskurzusok

teremtenek meg.*”’

A menekiild emberek kapcsan szamos vita zajlik, igy az allasfoglalas
és a dontés moralis dilemmat jelent a dontéshozok szamara is. Mit tartanak a kisebb
rossznak: ha bizonytalansagba kiildik vissza a menekiild embereket, vagy ha be-, illetve
atengedik Oket, ezzel még kiszamithatatlanabbé téve sajat helyzetiiket és kornyezetiink
jovojét? A valasztas lehetOségét az élet determindlja egy-egy — de Osszességében nagy
szamu — torténéssel, a kozvélemény felé pedig a média és a politikai propaganda fejti ki
ugyanezt a manipulativ magatartést.408 Az allami cselekvés kozéppontjaban is a
menedékjog megadisanak vagy megtagadasdnak dilemmadja all. Egyetértés van azon

kijelentés igazsagtartalmat illetden, mely szerint egyes allamok egyéni megoldasai nem

elégségesek a menekiiltkérdés orvoslasahoz. Globalis és szervezett fellépés sziikséges, ahol

%% https://www.naih.hu/eurodac-rendszer.html (2019.07.31.)

% EASSIN, D.: Humanitarian Reason. A Moral History of the Present. Berkeley, Los Angeles, London,
University of California Press, 2012. https://www.sss.ias.edu/files/Reason-Seminar.pdf (2019.12.28)

Y7 FEISCHMIDT Margit: Szolidaritds és tarsadalmi reflexié a menekiiltek nkéntes  segitdinek
elbeszéléseiben, 2018 https://socio.hu/uploads/files/2018_1szalai/27_feischmidt.pdf (2019.12.28)

%8 TARJAN Gébor: Hol a hatar? A menekiiltkérdés etikai dimenzioi Roszkétél Hegyeshalomig. In: GAAL
Gyula - HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Modernkori veszélyek rendészeti aspektusai. Pécs, Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag, 2015, 275.

160


https://www.sss.ias.edu/files/Reason-Seminar.pdf
https://socio.hu/uploads/files/2018_1szalai/27_feischmidt.pdf

hosszii tavra képes a vilag civilizalt megoldasi javaslatokat megfogalmazni.*® A
menekiiltek szembeni méltatlan banasmoddot vészjelzésnek is felfoghatjuk, amely az

erkdlcesi hanyatlasra figyelmeztet.

9.4. EU Fejlesztési politika és humanitarius segitségnyujtas

Az Eurdpai Unid Afrika legjelentésebb pénziigyi tamogatoja. A fejlesztési egyiittmiikodés
kiilonboz6é pénziigyi eszkdzokon keresztiil valosul meg. Ezek koziil a legfontosabb a
Cotonoui Megallapodason (lasd: 8.2. 4 Cotonoui Megallapodas) alapuld Europai
Fejlesztési Alap (EFA), amely nem képezi a kozos unios koltségvetés részét.

A fenti pénziigyi struktura megvaltozhat a 2021-2028-as id6szakra sz616 11j unids tobbéves
pénziigyi kerettel kapcsolatos targyalasok eredményeként, amely targyalasok 2018-ban
kezdddtek ¢és varhatoan 2019-ben vagy 2020 elején fejezédnek be. A 11. EFA
koltségvetése 29,1 millidrd eurd: 24,3 milliard eurdt nemzeti és regionalis egytittmiikodési
programokra, 3,6 milliard eur6t az AKCS-n beliili egyiittmiikddésre, 1,1 milliard eurot
pedig az Eurdpai Beruhazasi Bank altal kezelt AKCS-beruhdzasi keretre forditanak. Az
EFA valamennyi olyan afrikai orszagot lefedi, amely a Cotonoui Megallapodas alair6 fele,
kivéve Dél-Afrikat, amelyre vonatkozdéan az egylittmiikddési alapok az EU kozo6s
koltségvetésének részét képezd Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszk6zbdl szarmaznak. A
2014-2020-ra vonatkozo6 0j Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkoz 845 millié eurodt irdnyoz
eld a panafrikai program (PANAF) szdmdra, amelyet az Afrika—EU ko6z0s stratégia és a
kontinentalis €s transzkontinentalis fellépések finanszirozéasara hoztak 1étre.*1°

Az Afrikat érintd tovabbi finanszirozasi eszk6zok kozé tartozik az Eurdpai Szomszédsagi
Eszkoz Eszak-Afrika szamara, a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszkozhoz tartozé tematikus
programok (,,globalis kozjavak és kihivasok™ és ,.civil tdrsadalom, helyi hatosagok™),
valamint a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze.

Eszak-Afrika, Afrika szarva, valamint a Szahel-6vezet és a Csad-t6 régioja teriiletén 16v6
szamos orszag javat fogja szolgalni az EU nemrégiben létrehozott afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezeldi alapja. Az alap elinditasa ota n6tt a harom regiondlis ablak rendelkezésére

all6 finanszirozas teljes dsszege, amely megkozeliti a 3,6 milliard eurot.*™*

99 BOGNAR Alexandra — DOMOKOS Andrea: Régi-tij kihivasok: szegénység, migracio, blindzés migracio
— menekiiltpolitika — biintet6jog — konfliktus — kriminalitas. Pro Futuro 2015/2, 97. Ehhez lasd még: RIXER
Adam: A magyar jogrendszer jellegzetességei 2010 utan. Budapest, Patrocinium, 2012. 31-47.

19 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_5.6.6.pdf (2019.08.14.)

M Feijlesztési egyiittmitkodés http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/180/africa (2019.08.14.)
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9.4.1. Gyakorlati egyiittmiikodési intézkedések

Ebben az alfejezetben az aktualitdsokrol szeretnék irni, azaz a gyakorlati egyiittmiikodési
intézkedésekrol. Ezek koziil a legfontosabb az Eurdpai Unid migracids politikdja a 2019-
2024-es id6szakra sz6lo stratégiai menetrendben. Az Unid migracids stratégidjarél mar
volt szo részletesen (lasd: 8.8. Eurdpai migracios stratégia), most csak az aktualitasokat
szeretném kiemelni.

Az uniés vezetok a 2019-2024-es iddszakra sz6ld unids stratégiai menetrend keretében
egy teljes mértékben mikodoképes, atfogd migracios politika tovabbfejlesztésére
szolitanak fel: ,,Folytatni fogjuk és szorosabbra fogjuk fiizni az egyiittmiikodést a
szdrmazasi és tranzitorszdgokkal az illegalis migrdcio és az emberkereskedelem elleni
kiizdelem, valamint a visszakiildések eredményességének biztositasa érdekében. Ami a
bels6 vonatkozdsokat illeti, egyetértésre kell jutnunk egy hatékony migrdcios és
menekiiltiigyi politikarol. Konszenzust kell elérni a dublini rendeletre vonatkozoan, hogy a
felelosség és a szolidaritds egyensulydra épitve — a kutatasi-mentési miiveleteket kévetden
a szarazfoldre érkezo személyek figyelembevételével — meg lehessen azt reformalni 2

A fenti idézetbdl is jol lathatjuk, hogy a legfontosabb a migracios politikdban az
egylittmiikodés, ahogy azt egész dolgozatomban is lathattuk, egylittmiikddés a szarmazasi
¢s tranzitorszadgokkal, tehat ez azt jelenti, hogy példaul Németorszdgnak mint célorszagnak
egyiitt kell miikodnie Magyarorszaggal mint tranzitorszaggal és az afrikai allamokkal mint
szarmazasi orszagokkal is. Vagy, ahogy dolgozatom f6 témajaban, Magyarorszagnak mint
tranzitorszdgnak egyiitt kell miikddnie Angolaval mint szdrmazasi orszaggal. A masik,
amit a fenti nyilatkozat kiemel, a felel6sség és a szolidaritas, amelyet szintén részletesen

bemutattam a disszertaciomban. (1asd: 9.3. Szolidaritas és felelosségvallalds)

9.5. Osszeegyeztethetetlen érdekek a menekiiltkérdésben

Ahogy disszertaciom eddigi részében is lathattuk, a migracido kérdését tanulmanyozva
szdmos Osszeegyeztethetelen érdeket taldlunk: mas a kibocsatod allamok és mas a tranzit- és
befogadd allamok érdeke, s6t még a befogadd allamok kozott sincs egyetértés. Ezek

alapjan elmondhatjuk, hogy a migraciéo komoly problémat és politikai nézeteltérést okoz

M2 FEurépai  Tandes (2019): A migrdciés nyomds  kezelése-  intézkedések  iddrendben

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/ (2019.08.21.)
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Eurdpéaban. A vonzasi és taszitasi tényezdk folyamatosan miikddnek. A vonzasi és taszitasi
tényezoket csak roviden szeretném ismertetni. A taszitasi tényezok a kdvetkezok:

- biztonsag alacsony szintje,

- r0oSsz egeszséglgy,

- nehezen hozzaférhetdek az alapvetd életfeltételek €s eréforrasok,

- kevesek szamara nyitott a biztos életszinvonal,

- nagyon nehéz tovabbtanulni és elhelyezkedni,

- alacsony szintl technikai fejlettség,

- magas altaldnos félelmi szint,

- magas csaladegyesités.

A vonzasi tényezOk pedig a taszitdsi tényezdknek az ellentétjei, azaz:

- biztonsag megléte,

- megfeleld, kivalo egészségiigy,

- mindenki szamara elérheto életfeltételek és er6forrasok garancidja,

- (szinte) mindenki szamara elérhetd biztos €letszinvonal,

- lehetséges, tdimogatott (tovabb)tanulés és elhelyezkedés,

- magas szintll technikai fejlettség,

- alacsony vagy kozepes az altalanos félelem szintje,

- lehetséges, alacsony csalzidegye:si‘[és.413
A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a migraciot taszit6é (push) és vonzo (pull) tényezdk
alapjan, illetve ezek aspektusaibol lehet vizsgélni.
A migraciot megfékezni lehetetlen. Ha a jovObe tekintiink, lathatjuk, hogy az Europat
érintd bevandorlas nem fog megsziinni, hanem csak fokozdodni fog az elkovetkezd
években, esetleg évtizedekben. A migracidra erdsité hatdssal van az éghajlatvaltozas, a
vizkészletek apadésa, az életkoriilmények romlasa, a haborik és a terrorizmus. Az eldbb
felsorolt problémak is jelentds negativ hatast fognak kifejteni a jovoben globdlis és lokalis
szinten egyarant.
A migracio tobbszereplds és komplex kérdéskor. Az Eurdpai Unid jogalkotasi folyamata
hosszadalmas, a politikusok nehezen tudnak konszenzusra jutni. Erre megoldas lehet, hogy
a tagallamok sajat bevandorlasi politikat folytassanak a harmadik orszagbol érkezd
bevandorlok esetében. Fontos azonban a tagdllamok kozotti kommunikéacid és a kozos

fellépés, hiszen a felépiild6 miiszaki hatarzarak mas EU-orszag irdnyadba terelhetik az

‘B RITECZ — SALLAI i.m. 11-15.
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illegalis bevandorlokat, akik a tobb ezer megtett kilométer utan nem fognak visszafordulni,
hanem minden lehetdséget megprobalnak kihasznalni, hogy az EU teriiletére juthassanak.

Az Eurépai Unidnak oriasi szerepe lehetne a helyi konfliktusok megoldasaban. A migracio
kérdéskorét lokalis, azaz helyi szinten (féleg az afrikai orszdgokban) kell megoldani, a
probléma gyokerénél, tehat az adott kibocsatd allamban valé stabilizacié soran, az ottani
¢letkoriilmények javitdsaval. Mivel ez egy hosszi folyamat, az idékdzben megindul6d
tomeget a humanitarius jognak megfelelden folyamatos ellendrzés alatt kell tartani. Fontos
lenne egy szlrézona létrehozasa, mely problémamentesen mukodhet, figyelembe véve az
etnikai sajatossagokat. Itt meg lehet allapitani, hogy az adott személyek valdban
jogosultak-e a menekiiltstatusra. Szintén elengedhetetlen lenne, hogy a bevandorlok
személyazonossagat és eldéletiiket megismerhesse a befogadd orszdg. Fontos lenne egy

olyan intézményrendszer, mely figyelemmel kiséri a bevandorlok ¢és menekiiltek
..o 414
t.

9.6. Osszefoglalas és kovetkeztetések

Disszertaciom kilencedik fejezete a kovetkezd hipotézist tdmasztja ala:

1. Hipotézis: Alldspontom szerint a problémdt a gydkerénél kellene megprébalni
kezelni. A kibocsato allamokban nemzetkozi oOsszefogassal — folyamatos
humanitarius segelyt kellene nyujtani. A haborus ovezetekben eld kellene
segiteni a béke megteremtését, ami egy idé mulva a gazdasagi névekedésnek is
teret adhat.

A kibocsatd allamokban nemzetkozi Osszefogédssal folyamatos humanitarius segélyt
kellene nyudjtani. A haborus ovezetekben eld kellene segiteni a béke megteremtését, ami
egy 1d0 mulva a gazdasagi novekedésnek is teret adhat. Afrika tlizoltds jellegli
menekiiltiigye, ahogy azt lathattuk is a disszertacio 6todik fejezetében (lasd: 5. Afrika
diplomdcia és migrdcio megolddsai) a tapasztalatok szerint eddig semmi jora nem vezetett,
éppen ezért nemzetkozi szinten kell kidolgozni egy olyan kozos stratégiat, ami mindenki
szamara a lehet6 legjobb feltételeket tudja megteremteni.

Gyakorlati egyiittmiikodési intézkedések) egyiitt kell miikddnie mind a kibocsatd, mind
pedig a tranzitorszagokkal. Az EU-nak az is a célja, hogy a vilagbékét és a globalis

stabilitast megvaldsitsa, s ezért a kibocsatd orszagokban, leginkabb Afrikaban eldmozditsa

4 BAK és mtsai, i.m. 46-63.
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a demokraciat és az emberi jogok érvényesiilését. Ezaltal lehetdvé valik a béke
megteremtése és elkezdddhet a gazdasagi novekedés, igy az emberek nem fognak
kivandorolni az adott teriiletrl. Ezek alapjan elmondhatjuk, hogy a migracié kérdéskorét
lokalis, azaz helyi szinten (az afrikai orszagokban) kell megoldani, a probléma gyokerénél,
tehat az adott kibocsatdé dallamban vald stabilizacié sordn, az ottani koriilmények
javitasaval.
Ez a fejezet alatamasztja, azaz megerdsiti 4jbol az 1. hipotézisemet, azaz azt, hogy:
1. A mai diplomacia torekvéseivel nem képes hatékonyan megoldani a migrdcios
problémakat, hiszen minden dllamnak mas-mas érdeke van ebben a témakérben.
A diplomaciai targyalasok soran osszeegyeztethetetlen érdekek meriilnek fel.
Ennek alapjan elmondhatjuk, hogy a migracio tobbszereplds (kibocsato-tranzit-
befogad6 allam) és Osszetett témakdr. Nagyon fontos mind a harom résztvevd allam és
maguk a befogad6 allamok, azaz az Europai Unid tagallamai kozott is a kommunikacio és
a kozos felllépés, azaz a mai diplomacia helyett a preventiv diplomacia alkalmazésa a

migracioban.
10. Kutatasi interjuk

Angoléban és Magyarorszagon is készitettem interjikat, felkerestem diplomatakat. A teljes
interjukat a mellékletben kozlom. Ebben a fejezetben csak Osszefoglalom a Iényeget.
Angolai részrél az Angolai Belligyminisztérium munkatarsaval, egy renddrtabornokkal
készitettem interjut, magyar részr6l pedig a Magyarorszdgi Kiilgazdasagi ¢és
Kiiliigyminisztérium (KKM) bilateralis munkatarsaval, tovabba a Magyarorszag Luandai
Nagykovetségének kiilgazdasagi attas€javal is készitettem interjut az afrikai migraciorol.

A korabbi években folyamatosan nétt a bevandorlassal és menedékjoggal kapcsolatos
kérdések tarsadalmi és politikai jelentdsége, mivel vildgszerte, igy Angolaban is megndtt a
menedékkérok és menekiiltek szama. A 1990. évi VIIL. (V.26) torvény értelmében az
angolai allam garantidlja a menekiiltek védelmét. A Beliigyminisztérium, valamint a
Segélyiigyi és Szocidlis Reintegraciés Minisztérium folyamatosan dolgozik a
menedékkérdk és a menekiiltek iligyében. A menedékkérdk és menekiiltek védelmével
kapcsolatban elmondhat6, hogy a rend6rok és a hatarérallomasra kikiildott koztisztvisel6k
képzésben részesiilnek kotelezettségeik jobb teljesitése érdekében. A renddérdknek €s a
koztisztviseloknek ismerniiik kell a non refoulement elvét (a visszakiildés tilalma: a

nemzetkozi jog elve, amely megtiltja az dllamoknak, hogy egy embert kiutasitsanak olyan
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teriiletre, ahol életveszélynek lehet kitéve). Tekintettel kell lennilik kiilondsen a kisérd
nélkiili gyermekek védelmére, és a nemzetkozi egyezményeknek megfelelden biztositaniuk
kell a menekiilt csalad egységét is.
Arra a kérdésre, hogy van-e 6sszefiiggés a koronavirus €s az 0j migracios hullam kozott, az
Angolai  Belligyminisztérium munkatdrsa (renddrtabornok) azt valaszolta, hogy
nagymértékben van Osszefliggés az 1j koronavirus terjedése és a migracié kozott, mert az
emberek folyamatosan vandorolnak, és a migracié jelenségét nem lehet teljesen leallitani.
Az 1j koronavirus okozta Covid—19-jarvany kihivast jelent a mai vildg szdmara, ezért az
angolai kormany is sziikséges intézkedéseket tesz a raruhdzott hataskorében és
er6forrasainak keretei kozott. A lakossdg védelmében hozott korlatozo intézkedések
biztositjak, hogy a kiilf61drdl érkezok (az angolai allampolgarok is) ellenérzott formaban
térhessenek haza. Mivel néhany orszagban névekszik a koronavirus-fert6zottség, meg kell
akadalyozni, hogy kiilf6ldrdl behozzak a virust. A helyzet nehéz, de reménykediink, hogy
kikertiilhetiink a jarvany okozta valsagbol, mint amilyen allapotban eldtte voltunk a
migracio terén, amikor a kiilfoldiek turistaként vagy befektetOként érkeztek az orszagba.
De azt is kihangtlyozta, hogy optimistdnak kell lenniink, és térekedniink kell arra, hogy
minden miel6bb visszatérhessen a normalis kerékvagasba.
Arra a kérdésre, hogy Magyarorszag és Angola hogy tud egyiittmiikodni a migraciokezelés
kapcsan, a Magyar Kiilgazdasagi és Kiilligyminisztérium munkatarsa (bilateralis referens),
azt valaszolta, hogy tekintettel arra, hogy Angola és Magyarorszag is ki van téve a kiviilrdl
érkez6é migracionak, az informacio- és tapasztalatcsere, valamint a j6 gyakorlatok atvétele
eredményezhet kdlcsondsen elonyds egylittmiitkodést a két orszag kozott a migraciokezelés
terén.
A magyar interjlialany beszamolt a 2013-ban bevezetésre keriilt Stipendium Hungaricum
Osztondijprogramrol, amely Magyarorszag szdmara azért bir nagy jelentdséggel, mert a
tapasztalatok szerint az itt végzett didkok tanulmanyaik utdn nem veszitik el a kapcsolatot
Magyarorszaggal és a késObbiekben részt vesznek a kétoldali kapcsolatok fejlesztésében,
ami Uzleti eldnyokkel is jarhat. A fejlodd orszagoknak azért fontos az 6sztondijprogram,
mert tanuldik olyan magas szinvonalll, versenyképes tudashoz jutnak a magyar
felsdoktatasi intézményekben, melyre otthon nem tudnanak szert tenni.

Nemcsak Eurdpaban, hanem Afrikaban is sulyos népegészségiligyi veszélyt jelent a
koronavirus-jarvany. A KKM munkatarsa szerint a jarvany ideje alatt szigora
hatéarellendrzést kell folytatni, csak indokolt esetben lehet engedélyezni az orszagok kozotti

mozgast.
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Harmadik interjialanyom, azaz a Magyarorszagi Luandai Nagykovetség kiilgazdasagi
attaséja szerint Eurdpaban lehetséges a migracio diploméciai megoldasa, azaz a problémat
a menekiiltek szarmazasi orszagaiban kell megoldani, olyan mddon, hogy a segitséget kell
odavinni. A fejlett orszagok szamara el kellene irni, hogy GDP-jiik bizonyos szazalékat
kotelezden a fejlodd orszagok felzarkoztatasara forditsak. Nem Eurdpanak kell kezelni a
migraciokérdést. Tobbféle megoldas elképzelhetd, viszont egy alapvetd valaszvonalat
htuznék azon orszagok kozé, amelyek korabban rendelkeztek gyarmatokkal, és azok kozé,
amelyek nem. Azon orszagok, amelyek kordbban mas orszagokat fosztottak ki, lakosait
rabszolgaként eladta, kotelességiik azon orszagokat segiteniiik, melyeket korabban
gyarmatként kezeltek. Azon orszagok, amelyek kordbban gyarmatokkal nem rendelkeztek,
igy torténelmi bilinnel sem, nincs mit jovatennilik, azon orszagok szédmara ez az
egyiittmiikddés véleményem szerint opciondlis. Viszont amennyiben a menekiiltek
szarmazasi orszagaval jo kapcsolatokat akarnak apolni, példaul kereskedni kivannak veliik,

ugy véleményem szerint segiteniiik kell ezen allamokat.

11. Osszegzés, kovetkeztetés

Ebben a részben zarasként dsszegzem az altalam tett megallapitasokat, kdvetkeztetéseket.
Disszertaciom témdaja a migracidés diplomacia megoldasai Afrikdban és Europaban,
kiilonos tekintettel a menekiiltiigyi egyiittmiikodések lehet6ségeire. Igyekeztem kiemelni a
diplomadcia betdltott szerepét, torekvéseit a migracio kezelésében, Angola és Magyarorszag
példéjan keresztiil.

Ahogy munkdmban lathattuk, a mai diplomécia torekvéseivel nem képes hatékonyan
megoldani a migracids problémakat, hiszen minden allamnak mas-mas érdeke van ebben a
témakorben. A diplomadciai targyaldsok soran Osszeegyeztethetetlen érdekek meriilnek fel.
Ahogy dolgozatomban is lathattuk: a migracio tobbszereplés (kibocsato-tranzit-befogado
allam) ¢€s Osszetett témakor. Nagyon fontos mind a hdrom résztvevd allam és maguk a
befogado allamok, azaz az Eurdpai Unio tagéallamai kozott is a kommunikécio €s a kdzos
fellépés, azaz a mai diplomacia helyett a preventiv diplomacia alkalmazasa a migracioban.
Dolgozatom elsé részében Osszefoglaltam a gondolataimat. Ugy vélem, hogy a globalis
kihivasok koziil a migracio kérdése hatdrozza meg Afrika és Eurdpa viszonyat, igy a
migracios diplomacia nélkiilozhetetlen eszkozzé valik a két kontinens kiilpolitikdjaban.
Ertekezésem a migracid kezelésére fokuszal, elétte a migracio tipusainak

meghatarozasaval és a jellemzok feltardsdnak bemutatasaval foglalkozott.
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Munkédm masodik fejezetében a szakirodalmat tekintettem at, amelyben eldszor a migréciod
bemutattam a szamiizotteket, menekiilteket. Masodik alfejezetemben a migracio
jelenségének osztalyozéasa volt a témam. A migracios jelenségeket Hautzinger és tarsai

t5bb aspektusbol is osztalyozta.*™

Megkiilonboztethetiink kiilsé (nemzetkdzi) és belsd
(orszagon beliili) migracidt, meghatdrozhatunk bevandorlast és az ellentétes iranyl
kivandorlast. Harmadik alfejezetemben a migracid jelenségkorével foglalkoztam. A
migraci6 maga utdn vonja a kultara valtozasait €s athagyomanyozddasat. A negyedik
alfejezetemben a migracid soran bekdvetkezd pszichés atalakulasokkal foglalkoztam.
foglalkoztam. Megallapithatjuk, hogy az afrikai lakossdgra kis mértékben jellemzd a
migracio, annak ellenére, hogy a kontinensen évrdl évre jelentds népességndvekedés
tapasztalhatd és az alacsony képzettségli munkaerd szamara sincs biztositva a megfelel
¢letmindség. Afrikat gyors demografiai novekedés jellemzi, amelyet a munkahelyek szama
nem képes kovetni, igy a vandorlas az afrikai lakossag szamara tulajdonképpen eleve
elrendeltetett. Az afrikai migracié sokkal inkabb a kontinensen beliil zajlik, az afrikai
vandorlok eclbszeretettel valasztanak egy észak-afrikai allamot, mintsem hogy a
kontinensen kiviilre, mas térségek iranyaba vandoroljanak. Evtizedek ota élnek a
kontinensen kiviil, sokuknak egyaltalan nincs kotédésiik sziiletésiik bolcséjéhez,
Afrikahoz. Az észak-afrikai bevandorlok tobbségének elsddleges célallomasa Eurdpa, mig
a szubszaharai régi6 lakosai a szomszédos orszagokban keresik boldoguldsukat. A nyugat-
afrikai, valamint a dél-afrikai migracio foként région belil zajlik, a déli migracid els6
allomasa a Dél-afrikai Koztarsasag. A kontinens fejletlensége miatt kevésbé vonzo a
kiilfoldi munkaerd szamara, igy szakképzett allampolgarait Eurdpa és Eszak-Amerika
vonzza magahoz.

Az Afrikan  beliilli népességmozgasok kivaltdé okai egyrészt a kiilonb6zo
konfliktushelyzetekben, masrészt a magas allamadéssagban ¢és a valtozd kornyezeti
adottsagokban (példaul az elsivatagosodasban) rejlenek, amelyek leginkabb befolyasoljak
a migracids folyamatokat. Ezenfeliil a migracidnak gazdasagi szempontja is 1étezik, amikor
az egyének a jobb megélhetés érdekében vandorolnak. Afrika-szerte kiemelten fontos a
regiondlis egylittmiikodés, valamint a kontinens egészének kooperdcidja. Az afrikai

orszagok tobbsége nem képes a globdlis versenyben részt venni, ezért a regiondlis

5 HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER i.m. 7-17.
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integraciot hasznaljak megoldasként az eréforrasok megfeleld felhasznalasara, illetve a
tudas helyben tartdsara. Hosszli tdvon megoldasként szolgalhat Afrika szdmara, hogy a
kontinensen talalhato a legtobb olyan kozosség, amely regiondlis integraciora buzdit, a
személyek szabad aramlasat megvalosithatonak tartja €s a legalis migraciot sajat régiodiban
tdmogatja. A kozeljovében Afrikdnak vonzd kontinenssé kell valnia a képzett orvosok,
tuddsok, mérndkok, valamint az elvandoroltak szamara.

A migracioval kapcsolatos kihivasokra gyors 1épések €s azonnali vélaszok sziikségesek,
amelyet szdmos agazatban — tobbek kozott az infrastruktura, az energia, az egészségiigy, az
oktatds, a béke és Dbiztonsdg eldsegitése, a gazdasagi ndvekedés, valamint a
munkahelyteremtés teriiletén — Afrikan kiviil kimagaslé mértékben tdmogat az Eurdpai
Unié. A 2015 novemberében megtartott vallettai csticstalalkozon létrehozasra kertiilt az
Afrika Siirgdsségi Alap, amely szdmos cselekvési programot hirdetett a migracio
csOkkentése, a bevandorlok életkoriilményének javitasa, illetve az irregularis migracio
okainak kezelése érdekében.*'

A magyarorszadgi hatdrvédelmi szigoritdsokkal parhuzamosan az orszag aktudlis
kiilpolitikai iranyvonalai, a ,,Déli Nyitds ¢és a ,Keleti Nyitds” az afrikai térségek —
kiilondsen a szubszaharai orszagok — felé torténd kapcsolat-ujraépitést hivatottak
el8segiteni.**’

A negyedik fejezet Angola migracios folyamatainak kezelésével foglalkozik. Allaspontom
szerint nagy fordulat még nem varhato a jelenlegi migracio kezelése kapcsan felmeriild
kérdésekben, sem az afrikai 0sszefogas, sem a politikai diszkurzus vonatkozasdban, mert a
jogszabalyok terén Angola szdmos végrehajtasi nehézségekkel szembesiil. Angoldnak tehat
lehetséges megoldasokat kell kidolgoznia a jelenleg fennallé migracios helyzet kezelésére,
¢s ha a megoldasok sikeresnek bizonyulnak, akkor megallapithatjuk, hogy Angola
hatékonyan és eredményesen kezeli a migracios folyamatokat és a lakossag joléti feltételeit
egyarant. Ahogy a vilag legtobb orszdgaban tortént a koronavirus jarvany miatt,
Angolaban i1s az emberek mindennapi életét korlatozd intézkedéseket vezettek be 2020
marciusaban, amelyeket csak fokozatosan, a jarvanyhelyzet javuldsaval oldanak fel. A
gazdasag jelentOsen visszaesett, és a migracios tendencia is lelassult. A jarvany
megjelenése utdn, 2020. marcius 25-én orszagos veszélyhelyzetet hirdettek ki, amellyel

kiilonleges jogrend Iépett €letbe Angolaban. Angola a Magyarorszagra vald beutazas

46 A migracidval foglalkozo vallettai csucstalalkozo, 2015. 11. 11-12.
http://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/international-summit/2015/11/11-12/, (2018.04.25.)
7 http://delinyitas.hu/novemberben-rendezik-meg-a-2-budapest-afrika-forumot-budapesten/ (2018.04.25.)
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tekintetében piros besorolasu orszag, ezért a visszatérni szandékozo magyar allampolgarok
14 napos karanténkdtelezettség ala esnek. A f0szabaly az, hogy az a kiilfoldi allampolgar,
aki Angolabdl érkezik, Magyarorszagra nem Iéphet be.  Megallapithatjuk, hogy
nagymeértékben van Osszefiiggés az 1j koronavirus terjedése €s a migracio kozott, mert az
emberek folyamatosan vandorolnak, és a migracio jelenségét nem lehet teljesen leallitani.
Az 1j koronavirus okozta Covid—19-jarvany kihivast jelent a mai vildg szamara, ezért az
angolai kormany is megteszi a sziikséges intézkedéseket a raruhazott hataskorében és
eroforrasainak keretei kozott. A lakossag védelmében hozott korlatozo intézkedések
biztositjak, hogy a kiilf61drdl érkezék (az angolai allampolgarok is) ellenérzott formaban
térhessenek haza. Mivel néhany orszagban novekszik a koronavirus-fertézottség, meg kell
akadalyozni, hogy kiilf61drél behozzak a virust.

Az 0todik fejezetben a rendszervaltds utdni magyarorszdgi migracidés folyamatokkal
foglalkoztam. Magyarorszag sem vonhatja ki magat a tdmeges népmozgas, népvandorlas
negativ és pozitiv hatdsa alol. Az els¢ alfejezetemben a délszlav valsadg hatdsara tortént
magyarorszagi migracios folyamatokat irtam le. Az 1990-es évek elején Eurdpdban ismét
elétérbe allitotta a menekiiltiigy kérdését a volt Jugoszlavidban duld habord. A masodik
alfejezetemben az EU-hoz val¢ csatlakozasunk utani magyarorszagi migracios folyamatok
volt a témam. Magyarorszag 2004. majus 1-jén lett az Eurépai Uni6 tagja. Uj kereteket,
illetve ) dimenzidkat teremtett ez a tény a migracid kérdésének vizsgalataban. Harmadik
alfejezetemben a bevandorlas okaival foglalkoztam.

Hatodik fejezetemben az eurdpai menekiiltvalsag volt a témam. Elsd alfejezetemben a
2014-2015-6s nagy migracios hullammal foglalkoztam. Az utobbi években hazankban is
kiemelkedé tarsadalmi érdekl6dés kisérte a migraciot. A masodik alfejezetemben
Magyarorszag helyzetét mutattam be a globalis migracié rendszerében. A harmadik
alfejezetemben a Magyarorszagon ¢l6 afrikai menekiiltek és menedékkérdk migracios
tendenciait mutattam be.

Magyarorszag sajatos helyzetbe kertilt az Europai Uni6 tobbi orszagaval 6sszehasonlitva.
2015 egyes honapjaiban Magyarorszag migraciés nyomasnak vald Kkitettsége valdoban
Olaszorszagéhoz, Gorogorszagéhoz volt mérhetd, csakhogy ekdzben a menekiilthulldm
altal alig érintett kelet-europai tagallamokéhoz maradt hasonlé minden mdas migracios
mutato.

Tobb fontos kovetkezmény is addodott ebbdl a sajatos, koztes helyzetbdl. A
menekiilthullam nem illeszkedett a migracios folyamatokhoz, amelyeket a magyar

tarsadalom korabban megtapasztathatott. A menekiiltvalsag kapcsan keletkezett politikai
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hisztéria valdsagértelmezd ereje és vartnadl nagyobb hatasa a tarsadalmi attitlidokre
vezethetd vissza. A kormany menekiiltiigyi allaspontja Magyarorszag sajatos helyzete
miatt nemzetkdzi szinten is fontossa valt.*®

Munkam hetedik fejezetében (lasd: 7. A diplomdcia mint eszkoz a migrdacio kezelésében)
bemutattam, hogy a vildgtorténelem helyzetének valtozasaval modosulnak az
allamhatalmak kapcsolatai, torekvései és fobb céljai. Mig az egyik oldalon a biztonsagra
valo torekvést a fennalld problémak kezelésében, a masik oldalon a fenyegetettség
kezelésében latjadk a nagyhatalmak. E kérdés tobbek kozott a korszak egyik lényeges
probléméjanak, a migracionak a kezelésében is érzékelhetd.

Azaltal, hogy egymasnak ellentmond6 allaspontok jelennek meg a migracidval
kapcsolatban, az allamok kozotti kommunikacidban konfliktushelyzetek alakulnak ki. A
konfrontacid megeldzésében ¢és csokkentésében mindenekelétt a diplomacia nyujthat
segitséget. Az atalakuld vilagrend a diplomacia szintjén is valtozasokat eredményezett,
amely Osszességében azzal magyarazhatd, hogy a mindenkori nemzetkdzi rend fejlodése a
diplomaciara is hatdst gyakorol. A valtozds egyrészt a diplomécia altal betoltott
funkciokban, masrészt e funkciok gyakorldsdhoz kapcsolodd eszkozok boviilésében
nyilvanul meg. A migracié uj kihivasok el¢ allitja az allamokat, igy annak érdekében, hogy
a kezelésében lIényegi szerepet betdltd diplomécia megfeleld mindségben érvényesiilhessen
a gyakorlatban, sziikséges az atalakulés.

A disszertacid azt a kérdéskort is vizsgalta, hogy az atalakulo vilagunkban miként jatszik
kozre, s milyen szerepet tolthet be a diplomacia a migracié kezelésében. A dolgozat a
rendelkezésre 4ll6 magyar, angolai és nemzetkdézi szakirodalom feldolgozasaval e
kérdeéskort elemezte. A dolgozatban megallapitasra kertiilt, hogy a vilagrend a hideghébort
lezarasat kovetden jelentds atalakuldson ment keresztiil.

A nagyhatalmakat egymastdl részben eltérd feladatok és problémak foglalkoztatjak, igy a
kozos kérdések megoldasaban képviselt allaspontjuk sem feltétleniil azonos. Példaként az
USA-nak a Migraciés Globalis Kompakt (GCM) kidolgozasi folyamatabol torténd
kilépését emlitettem, amelynek kovetkezményeként a jovOben varhatéan tobb
konfliktushelyzet fog kialakulni, példaul a szigorabb migracios politikat képviseldk,
valamint a migracio pozitiv hatésait elétérbe helyezd allamok képviseldi kozott.
Disszertaciom nyolcadik fejezetében (lasd: 8. 4 migrdcios diplomacia jelentésége Afrika

és Eurdpa viszonylataban) bemutattam, hogy az egész vilag, foleg az Eurdpai Unio egyre

48 JUHASZ - MOLNAR i.m. 277-278.
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komolyabb biztonsagpolitikai kihivasként szembesiil az illegalis migracid jelenségével,
tekintettel arra, hogy évrdl évre jelentds szamu illegdlis bevandorld érkezik Eurdpéba.
Valos veszély az ellendrizhetetlenség, tovabba a migraciohoz kapcsolodo, illetve az abbol
hasznot huzo cselekmény, mint az embercsempészet, az emberkereskedelem, a szervezett
blindzés, a hamis utlevél és személyi okmanyok, illetve a korrupcié megjelenése, tovabba a
feketegazdasdg novekedése, amelyek szamos gazdasagi, politikai és szocidlis
fesziiltségforrds okozo6i. E probléma megoldasdban a preventiv diplomécian keresztiil
kiemelt szerepet kell vallalniuk az afrikai €s eurdpai orszagoknak.

Munkam kilencedik fejezetében ismertettem (lasd: 9. Menekiiltiigyi egyiittmiikédések
lehetoségei Afrika és Europa kozott), hogy a migracio kezelésének egyik legmeghatarozobb
alapkérdése a kozos allaspontra torekvés, amely megalapozza a kozos fellépést, igy a
diploméciat is 0j feladatok elé allitja a konfliktusok megeldzése €s kezelése sordn. A
migracios szabalyozas hianya miatt azt tapasztalhatjuk, hogy a menekiiltiigy kérdése
vilagszerte, elsdsorban az Eurdpai Unidban kertilt eldtérbe.

Napjainkban egyre nagyobb veszélyt jelent az dllamok szdmara a szabélytalan migracio,
ami azt mutatja, hogy atfogo fellépésre van sziikség. Ebben a globalis fellépésben
kiemelkedé szerepet tolt be a kiilonbozd nemzetkdzi szervezetek altal folytatott
diplomaciai kozvetités a tomeges migracid megeldzése és békés megoldasa érdekében.
Osszességében megallapithatjuk, hogy a migraciés valsig minden allamot fenyeget,
amelyet egységes és céltudatos fellépéssel lehetne legy6zni, amennyiben egyhangtlag,
hatarozattan €s dinamikusan miikodne a diplomaécia.

A migraci6 egyre fontosabb teriilete az allamok kétoldalu és tobboldali diplomaciai
kapcsolatainak, példaul a kormanykozi megallapoddsok, amelyek célja a migracios
aramlasok Osztonzése vagy korlatozasa; a preferencidlis elbands Kkiterjesztése egyes
kiilfoldi  allampolgarokra; vendégmunkas vagy mas ideiglenes munkaeré-migracios
rendszerek létrehozdsa. A menekiiltiigyi valsag, valamint a kihivasok és a lehetdségek
kozos kezelése érdekében kulcsfontossagu lesz, hogy Eurdpa egyiitt tudjon miikodni
Afrika orszagaival. Az allamok gyakran migracios diplomacidt folytatnak a nemzetkozi
szervezetekkel szemben. Tekintettel arra, hogy a kovetkezd évtizedekben valdszinii, hogy
a migracio csak az allamok és politikai dontéshozok jelentdségét noveli, szamos lehetdség
¢és kihivas van Afrika és Eurdpa migracids politikdjanak tovabbi kutatasara.

A tizedik fejezetben (lasd: 10. Kutatdsi interjuk) dsszefoglaltam az altalam Angolaban és
Magyarorszagon készitett interjukat. Az interjuk alapjan megallapithatjuk, hogy a migracid

napjainkban elsdsorban humanitarius és gazdasagi kérdés, hiszen alapvetden ezekbdl a
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megfontolasokbol hagyjak el a kivandorlok hazéjukat, ugyanakkor politikai szinten kell ra
megoldasokat taldlni. Legfoképpen tehat politikai kérdés, és nem is maga a migracio a
probléma, hanem az adott politikai mozgalmak erre adott valaszai. Nem lehet a megoldas
emberek egymas elleni uszitasa, nem az arkok mélyitésére lenne sziikség, hanem a
betemetésiikre.

Az angolai migracids aramlasrol megallapithatjuk, hogy Angoldban a korményerdk és az
ellenzék kozott 27 évig tartd polgarhabora zajlott, 1975-t6l 2002-ig, ami romba ¢s
szegénységbe dontdtte az orszagot. A polgarhaborti utan békés kornyezet jott 1étre. A
békével szdmos lehetdség kindlkozik a kiilfoldi befektetésekre és az idegenforgalomra,
ezért sok kiilfoldi allampolgar tekint Angolara célorszagként. A migraciokezelés a
vizumkérelem elbiralasaval és a hatarallomasokon végzett ellendrzéssel kezdddik.
Tovabba a kiilfoldi allampolgarnak vizummal vagy érvényes tartdzkodasi engedéllyel kell
rendelkeznie. 2018 és 2019 kozott Angola mintegy 3300 kiilfoldi allampolgart kiutasitott,
akik illegélisan tartozkodtak az orszagban. Azon angolai dllampolgarokat, akik az illegalis
bevandorlast segitik, szintén biintetésekkel sujtjdk. A szabdlytalan bevandorlas veszélybe
sodorja Angola szuverenitasat és gazdasagat.

A fentiek alapjan zaré gondolatként azt mondhatjuk, hogy a migracido volumenének és
titemének kovetkezményeként ma mar nincs a vilagnak olyan orszaga, amelyet ne érintene
a jelenség problémaja. Igy a migracié problematikaja rendkiviil Osszetett jelenség, s
kezelése valodi politikai, jogi és diplomaciai torekvéseket igényel. A migracio teriiletén
szorosabbra kell fogni az afrikai és eurdpai orszadgok kozotti egylittmikodést, mert a
migracios diplomacia a jelenség kezeléséhez, megeldzéséhez is hozzajarulhat.

Vilagszerte majdnem minden orszagra hatassal van — egy-egy orszag olykor egyszerre
befogado, kibocsatd ¢és tranzitdllam is. A globalizacioval egyiitt jaré gyorsabb
informéciocsere és kozlekedés arra 6sztondz, hogy a fejlédod orszagok allampolgarai egyre
nagyobb szamban hagyjak el a vidéki teriileteket. A kdvetkez6 években a varosi Gjrakezdés
érdekében rengeteg ember fogja elhagyni otthonat, ami azonban nem feltétleniil jelenti a
magasabb ¢letszivonal lehetdségét.

Disszertaciom ravilagitott arra, hogy a szegénység és az egyenldtlenség elleni kiizdelem
mindenekel6tt a fejlodé orszagokat, féleg az afrikai kontinenst érinti (lasd: 3. Afrika: A
migracios diplomacia megolddsai). Az élland6 gazdasagi valsag, a szegénység, az ¢hezés
¢s a tarsadalmi egyenldtlenségek novekedése mind azt erdsitik, hogy a jobb

¢letkoriilmények lehetdsége miatt emberek millidi keresik az j hazajukat. Az illegalis
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bevandorlokat mindenekeldtt a szegénység, valamint sajat hatranyos helyzetiik hajtja,
amely a szélesedd jogszerli migracios csatornak ellenére is megfékezhetetlen.

A migraci6 mint jelenség hosszu tavon fejti ki hatdsat, lass, de feltartoztathatatlan
valtozasokat fog eredményezni, amelyre mind a kibocsatd, mind a befogadd orszagoknak
figyelemmel kell lennie. Vélhetd, hogy a bevandorlads intenzitasa a jovében tovabb fog
novekedni, ezért sziikség van a népességmozgis humanus koriilmények kozott torténd
szabalyozasara. Annak érdekében, hogy ez mindenki szdmara elényds modon valdsuljon
meg, a menekiiltiigyre a nemzetkozi politikanak kell figyelemmel lennie, a bevandorlasnak
pedig a nemzeti hataskorbe sziikséges tartoznia.

Torténelmi tapasztalat, hogy a bevandorlas feler6sdodését a bevandorlasi politika
szigoritasanak kell kovetnie. Azaltal, hogy egymésnak ellentmondé allaspontok jelennek
meg a migracioval kapcsolatban, az  allamok  kozotti  kommunikacidoban
konfliktushelyzetek alakulnak ki. A konfrontacid6 megel6zésében és csokkentésében
mindenekel6tt a diplomacia nyujthat segitséget. Az atalakuld vildgrend a diplomadcia
szintjén is valtozasokat eredményezett, ami Gsszességében azzal magyarazhatd, hogy a
mindenkori nemzetkozi rend fejlddése a diplomécidra is hatdst gyakorol. A valtozés
egyrészt a diplomacia altal betoltdtt funkcidkban, masrészt e funkcidok gyakorldsahoz
kapcsolodo eszkozok bdviilésében nyilvanul meg.

A migracio uj kihivasok elé allitja az allamokat, igy annak érdekében, hogy a kezelésében
lényegi szerepet betoltd diplomacia megfelel6 mindségben érvényesiilhessen a
gyakorlatban, sziikséges az atalakulas. Nem feledkezhetiink meg arrol a tényrdl sem, hogy
a migracidé nem csupan europai, hanem kozos globalis ligy, igy ebbdl fakaddan a probléma
megoldasahoz atfogd, kozos szolidaritdson alapuld rendszer létrehozésa és kinyilvanitasa
sziikséges. Mindemellett a probléma megoldasaban vezetd szerepet kell betdltenie a
diplomacianak, a nemzetkozi konfliktuskezelés hagyomanyosan kialakult szervezett
tevékenységének. Ahhoz, hogy a kozés EU migracios politika valosdgga valhasson,
minden szereplonek; a tagallamoknak, az wunidés intézményeknek, a nemzetkozi
szervezeteknek, a polgari tarsadalomnak, a helyi hatésagoknak és a harmadik orszagoknak

egyiitt kell mitkodnie. **°

M9 SALVADOR NETO Luis: Bevindorlisiigy az Eurépai  Uniéban. 2018.december 27.
http://epa.oszk.hu/03500/03515/00002/pdf/EPA03515_kre-dIt_2018 02_15.pdf (2019.07.31.)
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Osszefoglaloan elmondhatjuk, hogy disszerticiom hipotézisei helytalloak:

1. A mai diplomdcia torekvéseivel nem képes hatékonyan megoldani a
migracios probléemdkat, hiszen minden allamnak mas-mas érdeke van ebben a témakérben.
A diplomaciai targyalasok soran osszeegyeztethetetlen érdekek meriilnek fel.

A diplomacianak olyan megoldasi formak megtalalasara sziikséges koncentralnia, amelyek
az érintett felek szamara (kibocsato-, tranzit- és befogadoé allam) a legkevesebb kart és a
legnagyobb hasznot jelentik. Nagyon fontos mind a harom, migraciéban résztvevod
allamfajta és maguk a befogad6 allamok, azaz az Eurdpai Unid tagallamai kozott 1S a
kommunikécio és a kozos fellépés, azaz a mai diplomacia helyett a preventiv diplomacia
alkalmazdsa a migracidban. Eurdpa lakossaga folyamatosan csokken, egyre kevesebb az
elérhetd munkaerd. Europadnak munkésokra van sziiksége, hogy a termelékenységét tovabb
tudja ndvelni és tartani tudja a versenyt a globdlis rendszer tobbi versenyzdjével. Azért
fontos a migracios diplomatak halozata, hogy a nemzetkdzi migracios helyzetbdl adodo

tapasztalatokat az orszagok kozosen meg tudjak vitatni és megtalaljak a megoldast a kozos

fellépéshez.

2. Angola és Magyarorszag egyiitt tud miikédni a migrdcio kezelésében, az
illegdlis bevandorldas kapcsan magyar tapasztalat adhaté Angolanak (pl.
hatarellendrzés).

3. Angola és Magyarorszag  kolcsonosen  példa lehet egymadsnak

bevandorldspolitikdajukat illetéen, ugyanis Angola és Magyarorszdg is

sikeresen védte hatarait, és sikeresen szabott hatart annak, hogy foldjiiket

eldarasszak a menekiiltek.
A masodik és a harmadik hipotézis alapjan elmondhatd, hogy a bevandorlas megallithato
folyamat, amit Angola be is bizonyitott azzal a rengeteg erdfeszitéssel, amelyet hatarainak
védelmében tett. Angola mindent megtesz annak érdekében, hogy megdrizze gazdasagi és
biztonsagi stabilitasat. Angola egy olyan afrikai orszag, amely nem kibocsatoja az illegalis
bevandorloknak, és tranzittvonalként sem szolgal szdmukra. Ahogy azt a primer és
szekunder kutatdsomban is lathattuk, tekintettel arra, hogy Angola és Magyarorszag is ki
van téve a kiviilrél érkezé migracionak, az informécio- és tapasztalatcsere, valamint a jo
gyakorlatok atvétele eredményezhet a migraciokezelés terén kolcsondsen eldnyos
egylittmikodést a két orszag kozott. Mindkét orszag komoly tapasztalatokkal rendelkezik
hatdrainak megvédése kapcsan. A korabban megszerzett tapasztalatok kdlcsonds cseréje

értékes know-how tud lenni Angola és Magyarorszag szamara is.
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4. Alldspontom szerint a problémat a gydkerénél kellene megprobalni kezelni.
A kibocsato allamokban nemzetkozi 6sszefogassal folyamatos humanitarius segélyt kellene
nyujtani. A haborus 6vezetekben elo kellene segiteni a béke megteremtését, ami egy ido
mulva a gazdasagi novekedésnek is teret adhat.
Negyedik hipotézisem azért helytallo, mert az adott orszagban kell kezelni a migracios
okokat, jelen esetben a kényszermigracidé okait (lasd: Keényszermigrdacio). A probléma
kezelése akkor a leghatékonyabb, egyben legnépszeriibb a tarsadalom szemében, ha azt
még a menekiiltek szarmazasi orszagaiban orvosoljak. Mint ahogy azt dolgozatomban
bemutattam, a modern kori vandorlas els6dleges okai biztonsagi (haboruk, terrorizmus),
humanitarius és gazdasagi (szegénység) eredetlick. A szarmazasi orszagokkal egyeztetve
Eurdpéanak olyan atfogd fejlesztési programokat kell kidolgoznia, melyek hatékonyan
orvosoljadk a migracio kivaltd okait. Europaban ugy lehetséges a migracido diplomaciai
megoldasa, hogy a problémat a menekiiltek szarmazasi orszagaiban oldjak meg, azaz a
segitséget kell odavinni. A fejlett orszagok szamara elé kellene irni, hogy GDP-jiik
bizonyos szazalékat kotelezden a fejlddé orszagok felzarkoztatdsara forditsdk. Nem
Europanak kell kezelni a migraciokérdést. Tobbféle megoldas elképzelhetd, viszont ha egy
alapvetd valaszvonalat tennénk azon orszagok kozé, amelyek kordbban gyarmatokkal
rendelkeztek, illetve azok kozé, amelyek nem, azzal miikodo stratégiat lehetne kidolgozni.
Azon orszagok, amelyek kordbban mas orszagokat fosztottak ki, és lakosait rabszolgaként
eladtak, kotelességiik azon orszagokat segiteniiik, melyeket korabban gyarmatként
kezeltek. Azon orszagok, amelyek korabban gyarmatokkal nem rendelkeztek, igy
torténelmi biinnel sem, nincs mit jovatenniiik, tehat azon orszagok szamara ez az
egylittmiikddés véleményem szerint opciondlis. Viszont amennyiben a menekiiltek
szarmazasi orszagaival jo kapcsolatokat akarnak apolni, példaul kereskedni kivannak
veliik, véleményem szerint segitenilik kell ezen allamokat.
A kibocsatd allamokban nemzetk6zi Osszefogassal folyamatos humanitarius segélyt
kellene nyujtani. A haboras Ovezetekben eld kellene segiteni a béke megteremtését, ami
egy 1d6 mulva a gazdasidgi novekedésnek is teret adhat. Afrika tlizoltas jellegli
menekiiltiigye, ahogy azt lathattuk is a disszertacié harmadik fejezetében (lasd: Afrika: A
migracios diplomdcia megoldadsai), a tapasztalatok szerint eddig semmi jora nem vezetett,
éppen ezért nemzetkozi szinten kell kidolgozni egy olyan kozos stratégiat, ami mindenki
szamara a lehetd legjobb feltételeket tudja megteremteni. Az Eurdpai Unidnak — ahogy azt
a migracios stratégidjdban is lathattuk (lasd: 9.4.1. Gyakorlati egyiittmiikédési

intézkedések) egyiitt kell miikodnie mind a kibocsatd, mind a tranzitorszagokkal. Az EU-
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nak az is a célja, hogy a vilagbékét és a globalis stabilitast megvaldsitsa, s ezért a kibocsato
orszdgokban, leginkabb Afrikaban elémozditsa a demokraciat és az emberi jogok
érvényesiilését. Ezaltal megteremtddik a béke és elkezdddik a gazdasagi novekedés, s az
emberek nem fognak kivandorolni sziiléhazajukbol.

5. A hagyomanyos diplomadcia nem képes megoldani Afrika és Europa
migrdcios kérdéseit, ezen beliil a menekiiltiigyi problémakat sem.
Otodik hipotézisem azért helytallo, mert ahogy disszertdciomban bemutattam, a
hagyomanyos diplomadcia helyett a preventiv diplomacia az, amely képes megoldani Afrika
¢s Europa migracioés kérdéseit. Ahogy munkamban azt részletesen be is mutattam, a
preventiv diplomacia lényege, hogy az esetleges tarsadalmi és politikai fesziiltségek
csillapitdsaval lehetetlenné tegye a konfliktus kialakulasat, illetdleg megakadéalyozza a
probléma sulyosabbd valasat azzal, hogy megsziinteti a konfliktus alapjaul szolgald okokat.
A gyakorlati alkalmazas szempontjabdl 1ényeges elemnek tekinthetd az id6zités, azaz a
beavatkozast pontosan a megfeleld idében kell végrehajtani. (lasd: 4 preventiv diplomdacia
Jelentdsége az illegalis migracio elleni fellépésben). A legfontosabb elem azonban az
ugynevezett  bizalomépitd  intézkedés, melynek eredményes  végrehajtasdhoz
elengedhetetleniil sziikséges a kolcsonds bizalom ¢és a johiszemiiség, mely jelentdsen
csOkkentheti az dallamok kozotti konfliktusok kialakulasanak valdszinliségét és a
menekiiltiigyi problémakat is. Ahogy azt a primer kutatdsomban is lathattuk, Eurépdban
lehetséges a migracié diplomdciai megoldasa, azaz a problémét a menekiiltek szdrmazési
orszagaiban kell megoldani, ugy, hogy a segitséget kell odavinni. A fejlett orszagok
szamara el kellene irni, hogy GDP-jiik bizonyos szazalékat kotelezen a fejlodo orszagok
felzarkoztatasara forditsak.
Osszességében kijelenthetd tehat, hogy az egyiittmiikddés és a kozos fellépés mind
vonzobb megoldast jelent a migracié kezelésére. Igy a migracié szabalyozasaban
létfontossdgu a nemzetkozi egyiittmiikodés, hogy az allamok multilateralis keretek kozott
érvényesiteni tudjdk azon érdekeiket, amelyeket globalis médon nem tudnak. Emberi és
jogi szemszOgbdl alapvetd kotelesség segiteni annak, aki segitséget kér, azonban a
nemzetkozi kozosség jelenleg nem tesz meg mindent a migracié kezelésére. Mindent
Osszevetve elmondhatd, hogy hosszabb tavi gondolkodasra van sziikség a migracios
probléma megoldasdhoz. Amennyiben az emlitett kezelési mddszereket hatékonyan és
kovetkezetesen alkalmazzak, és mind Afrika, mind Eurdépa szem el6tt tartja sajat
biztonsagi érdekeit, lényegesen csokkentheti a migracidos nyomadst, illetve nagyobb

hatékonysaggal kezelheti a globalis migracio teriiletét érint6 kérdéseket is.

177



Osszefoglalo

Disszertaciomban igyekeztem kiemelni a diplomécia betoltott szerepét, torekvéseit a
migracié kezelésében, Angola és Magyarorszag példajan keresztiil. A migracids folyamat
kiindulopontja a civilizaci6 megjelenésével egyidés. A migracid kérdésének athato
torténeti, politikai és gazdasagi hatassal van nemcsak Afrikara és Eurdpéra, de az egész
vilagra is. Ugy vélem, hogy a globalis kihivasok koziil a migracié kérdése hatarozza meg
Afrika és Eurdpa viszonyat, igy a migracios diplomacia nélkiilozhetetlen eszk6zz¢ valik a
két kontinens kiilpolitikajaban. Tény, hogy a diplomacia jellege és szerepe folyamatosan
valtozik. A diplomaciai kapcsolatokrol szolo 1961. évi Bécsi Egyezmény preambuluma
értelmében a diplomdacia az dallamoknak a kiilpolitikdjuk békés modon torténd
megvalositasaért  kifejtett tevékenysége. A migraciés diplomécia megoldasaihoz
mindenekeldtt kooperaciora van sziikségiink.

A disszertacidoban ismertetem és elemzem az 1951. évi Genfi Egyezményt és az 1967. évi
New York-i JegyzOkonyvet, amelyek a nemzetk6zi menekiiltvédelem alapjat jelentik.
Angolaban a 2010. évi alkotmany menedékjogrol szold 71. cikkének 1) bekezdése az
orszagukat elhagyni kényszeriilok emberi jogainak és alapvetd szabadsagainak védelmérdl
szol, figyelembe véve Angola nemzetkozi kotelezettségeit. Magyarorszagon a
menedékjogra vonatkozo6 alkotmanyi szabalyokat az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdése
szabalyozza.

A migracidval kapcsolatos kihivasokra gyors 1épések és azonnali valaszok sziikségesek,
amelyeket szdmos dgazatban — tobbek kozott az infrastruktara, az energia, az egészségiigy,
az oktatds, a béke ¢és biztonsag eldsegitése, a gazdasagi nodvekedés, valamint a
munkahelyteremtés teriiletén — Afrikan kiviil kimagaslo mértékben tdmogat az Eurdpai
Unib.

A mai migraciokérdés mellett a jelenlegi 0j koronavirus jarvany (Covid-19) jelent oriasi
kihivast Afrika és Eurdpa gazdasaga szamara. A vilag csak akkor lesz képes legydzni az 0
koronavirust és annak pusztitdé kovetkezményeit, ha kdzdsen 1épiink fel ellene, a szlikséges
egészségiigyi ovintézkedések maradéktalan betartasaval. Osszefoglaloan elmondhatd, hogy
a migracios probléma megoldasaban vezetd szerepet kell betoltenie a diplomacianak, de a
mai diplomacia torekvéseivel nem képes hatékonyan megoldani a migracios kérdéseket,

hiszen minden allamnak mas-mas érdeke van ebben a témakorben.
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Summary

In my dissertation, | have tried to highlight the role and efforts of diplomacy in the
management of migration, using the examples of Angola and Hungary. The migration
process has its origins in the emergence of civilisation. The issue of migration has a
pervasive historical, political and economic impact not only on Africa and Europe, but also
on the whole world. I believe that migration is one of the global challenges that define the
relationship between Africa and Europe, making migration diplomacy an indispensable
tool in the foreign policy of both continents. In fact, the nature and role of diplomacy is
constantly changing. According to the preamble to the Vienna Convention on Diplomatic
Relations of 1961, diplomacy is the activity of States in the peaceful conduct of their
foreign policy. To find solutions to migration diplomacy, we need cooperation above all.

In this dissertation, | describe and analyse the 1951 Geneva Convention and the 1967 New
York Protocol, which form the basis of international refugee protection. In Angola Article
71 paragraph (1) of the Constitution of 2010 on asylum provides for the protection of the
human rights and fundamental freedoms of displaced persons, taking into account Angola's
international obligations. In Hungary, the constitutional rules on the right to asylum are
laid down in Article X1V of the Constitution. regulated by paragraph (3).

The challenges of migration require swift action and immediate responses, which,
alongside Africa, the European Union is supporting in a number of sectors, including
infrastructure, energy, health, education, peace and security, economic growth and job
creation, to an outstanding extent.

In addition to today's migration issue, the current new coronavirus epidemic (Covid-19)
poses a huge challenge to the economies of Africa and Europe. The world will only be able
to defeat the new coronavirus and its devastating consequences if we act together to
combat it, taking the necessary health precautions to the full. In conclusion, diplomacy
must play a leading role in solving the migration problem, but today's diplomacy cannot
effectively address migration issues, as each State has different interests in this area.
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Melléklet

Kutatési interjuk

1. Kutatasi interju

Interjukészité: Salvador Neto Luis Interjualany: Kapitany Daniel
Intézmény: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem | Intézmény: Kiilgazdasagi és
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola Kiiliigyminisztérium

Beosztas: Doktorjelolt Beosztas: Bilateralis referens

A torténelem soran az emberek folyamatosan vandoroltak. Miért vandorolnak az
emberek napjainkban is?
A modernkori vandorlas elsddleges okai biztonsagi (haboruk, terrorizmus), humanitarius

¢és gazdasagi (szegénység) eredetiiek.

Hogyan tud Eurodpa egyiittmiikodni a menekiiltek szarmazasi orszagaival?
A szarmazasi orszagokkal egyeztetve Eurdpanak olyan atfogd fejlesztési programokat kell

kidolgoznia, melyek hatékonyan orvosoljak a migracio kivalto okait.

On szerint manapsiag a migraciokérdés inkiabb humanitarius, politikai vagy
gazdasagi kérdés? Miért?

Véleményem szerint a migraciod napjainkban elsdsorban humanitéarius €s gazdasagi kérdés,
hiszen alapvetden ezekbdl a megfontolasokbol hagyjdk el a kivandorlok hazajukat,

ugyanakkor politikai szinten kell r4 megoldasokat talalni.
Manapsag a hagyomanyos diplomacia eltér az alapfunkcioitol a migraciokérdeés
miatt. Miért avatkozik be a diplomacia a migraciokérdésbe?

A diploméacianak az a rendeltetése, hogy kozvetitsen a kormanyok kozott és eldsegitse az

egységes allaspont kialakitasat, ezért elengedhetetlen a szerepe a migracio iigyében is.
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On szerint Eurépaban melyek a lehetséges migracios diplomaciai megoldasok?
Mindenekeldtt Eurdpanak meg kell hatdroznia, hogy gazdasagilag mennyi bevandorléra
van sziiksége és mennyit tud befogadni, majd ennek mentén kell k6zésen gondolkodnia a

kibocsato orszagokkal a lehetséges megoldasokrol.

Miért fontos a migracios diplomatak halézata?
A migracios diplomatdk halozata révén részletesebb képet kaphatnak az allami
dontéshozok az egyes orszagokban zajlo migracids folyamatokrol és hatékonyabban tudjak

felligyelni a migraciokezelésre biztositott tdimogatasok felhasznalasat.

Magyarorszag és Angola hogy tud egyiittmiikodni a migraciokezelés kapcsan?
Tekintve, hogy Angola és Magyarorszag is ki van téve a kiviilrdl érkezé migracionak, az
informécio- és tapasztalatcsere, valamint a jo gyakorlatok atvétele eredményezhet

kolesondsen elonyos egyiittmitkodést a két orszag kozott a migraciokezelés terén.

2015-ben indult Eurépaba egy Oriasi menekiilt hullim. Azéta milyen menekiiltiigyi
kihivasokkal kiizd Europa?
2015-ben felkésziiletleniil érte Eurdpat a migraciés roham. Akkor a kialakult helyzet

kezelése, jelenleg a menekiiltek tarsadalmi beintegraldsa jelenti a legnagyobb kihivast.

Napjainkban az Europaba valé legalis bevandorlas lehetosége meglehetésen
korlatozott, ezért sokan igyekeznek illegalisan eljutni Europaba. Mi az oka az illegalis
bevandorlasnak?

Az illegdlis bevandorlas hatterében foként a habortk és a szegénység miatti menekiilési
kényszer all. Tobbnyire azok az emberek indulnak tutnak, akik veszélyben érzik az

¢életiket.

On egyetért-e azzal az allitassal, hogy a szabalyos migracio a bevandorlok és az
europai tarsadalom hasznara valik? (miért ért egyet vagy miért nem ért egyet?)

Egyetértek. A csokkend sziiletési rata altal eldidézett munkaerShidny ¢és a kiilfoldi
szakértelem bevondsa miatt Eurdpanak sziikksége van bizonyos mértékli szabalyos

migraciora.
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Magyarorszag példamutaté programot hozott létre az oktatas terén: Stipendium
Hungaricum o6sztondijprogram. Ez az osztondijprogram 2013-as bevezetése oOta
rendkiviil dinamikusan fejlédott. Miért fontos ez a program mind Magyarorszagnak,
mind a fejlodé orszagoknak?

Magyarorszdg szadmara azért bir nagy jelent6séggel a Stipendium Hungaricum
Osztondijprogram, mert a tapasztalatok szerint az itt végzett didkok tanulmanyaik utdn nem
veszitik el a kapcsolatot Magyarorszaggal ¢és a késObbiekben részt vesznek a kétoldalu
kapcsolatok fejlesztésében, ami iizleti elonyokkel is jarhat. A fejlodé orszagoknak azért
fontos az 6sztondijprogram, mert tanuldik olyan magas szinvonall, versenyképes tudashoz

jutnak a magyar felsdoktatési intézményekben, melyre otthon nem tudndnak szert tenni.

Hany kiilfoldi hallgato vesz részt ebben az 6sztondijprogramban?

Hozzéavetdlegesen 10.000 kiilfoldi hallgato vesz részt az 6sztondijprogramban.

Nem csak Eurépaban, Afrikdban is a koronavirus-jarvany silyos népegészségiigyi
veszélyt jelent. On szerint a jarviany miatt hogyan miikédne hatékonyan a
hatarellenérzés?

Megitélésem szerint a jarvany ideje alatt szigort hatarellendrzést kell folytatni, csak

indokolt esetben kéne engedélyezni az orszagok kozotti mozgast.

2. Kutatasi interju

Interjukészité: Salvador Neto Luis Interjaalany: Gil Famoso da Silva

Intézmény: Karoli Géaspar Reformatus Egyetem | Intézmény:

Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola Angola Beliigyminisztériuma

Beosztas: Doktorjeldlt Beosztas: renddr tabornok

Mi a feladata a Migracios és Idegenrendészeti Szolgalatnak? (SME: Servico de
Migracao e Estrangeiros)

A Migraciés ¢és Idegenrendészeti Szolgalat (SME) az Angolai Koztarsasag
Beliigyminisztériumanak szerve, amelynek feladatai a kovetkezOk: biztositja Angola
szarazfoldi, tengeri, folyami és 1égi hatarainak sérthetetlenségét és biztonsagat. Ellendrzi a
kilfoldiek beutazasat, tartozkodasat €s tdvozasat. Kiizd a szabalytalan migracio ellen és
egylttmiikodik a hazai és a nemzetkézi hatosagokkal. Tovabba biztositja a térvényben
eloirt kozigazgatasi eljarasok alkalmazasat a migracios téren. Kiilonb6zd osztalyokkal

rendelkezik, és mindegyik a kihivasokra val6 valaszadas érdekében végzi munkdjat.
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Jelenleg milyen a migracios aramlas Angolaban és hogyan kezelik?

Angolaban a kormanyerdk és az ellenzék kozott 27 évig tartd polgarhabora zajlott, 1975-
tél 2002-ig, ami romba ¢€s szegénységbe dontotte az orszagot. A polgarhabori utdn békés
kornyezet jott 1étre. A békével szamos lehetdség kinalkozik a kiilfoldi befektetésekre €s az
idegenforgalomra, ezért sok kiilfoldi allampolgdr Angolara célorszagként tekint. A
migraciokezelés vizumkérelem birdlasaval és a hatdralloméasokon végzett ellendrzéssel
kezdédik. Tovabba a kiilfoldi allampolgarnak vizummal vagy érvényes tartozkodasi
engedéllyel kell rendelkeznie. 2018 és 2019 kozott Angola mintegy 3300 kiilfoldi
allampolgart kiutasitott, akik illegalisan tartézkodtak az orszdgban. Az angolai
allampolgérokat is biintetésekkel sujtjak, azokat, akik az illegalis bevandorlast segitik. A

szabalytalan bevandorlas veszélybe sodorja Angola szuverenitasat €¢s gazdasagat.

Roviden hogyan jellemzi az uj kiilfoldi allampolgarokrol sz6l6 jogszabalyt?

A 13/19 (V.23.) torvény szabalyozza a kiilfoldi allampolgarok Angola teriiletére torténd
belépésének, kilépésének és tartdzkodasanak jogat. Az 0j torvény hatalyon kiviil helyezte a
kilfoldiek jogi keretérdl szold 2/07 (VIIL 31.) térvényt. Ez az 10j jogi szabaly része az 1j
migracios politikdnak és egy Uj vizumkiadasi rendszernek, amely a vizumok kiaddséra
vonatkoz6 adminisztrativ eljarasok egyszeriisitését eredményezte. Az 0j térvény Gjdonsaga
a vizumok tipusaban mutatkozik meg. A belépési vizumok a kovetkezok: diplomadciai,

hivatalos és udvariassagi vizum, konzuli vizum és teriileti vizum.

Mi a kapcsolat az SME és a diplomaciai képviseletek kozott?

A Belligyminisztérium allandé kapcsolatot tart fenn a Kiiliigyminisztériummal és a
kiilfoldon  dolgozd angolai diplomatdkkal. A migraciés aramlasok kezelésének
intézkedéseként javaslatot tettiink az SME 06sszekoto tisztviseldinek Angola diplomaciai €s
konzuli képviseleteire vald kikiildésére, hogy biztositsdk a kell6 technikai segitséget a

migracios eljarasokkal kapcsolatos kérdésekben.

Veszélyt jelent-e a szabalytalan bevandorlas Angolaban?

A szabalytalan bevandorlds minden orszag szdmara veszélyt jelent, mert destabilizélja a
tarsadalom normalis miikodését. Tovabba a szabélytalan bevandorlas aggodalomra ad
okot, de a szabalytalan bevandorlas elleni kiizdelem nem csak az SME vagy a
Beliigyminisztérium mas szerveinek felelossége, hanem minden angolai allampolgar
felelossége is. Nem elég a jogi eszkdz alkalmazasa, meg kell érteni és fel kell ismerni,

hogy egyiitt kell miikodniink a szabélytalan bevandorlés elleni kiizdelemben.
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Milyen kovetkezményei vannak a szabalytalan bevandorlasnak?

A szabalytalan bevandorlds mas bilincselekményeket hoz magaval, példaul:
emberkereskedelem, fegyverkereskedelem, kabitoszer-kereskedelem, korrupcid,
prostitucio, stb. A szabalytalan bevandorlas az orszag gazdasagi €s tarsadalmi instabilitasat

okozhatja.

Milyen intézkedéseket hoz az SME a biincselekmények megelézése érdekében?

Tobb intézkedést is hozott az SME, példaul: a fent emlitett blincselekményeket elkdvetd
kulfoldiek kiutasitasat. Folyamatosan ellendrzi a kiilfoldiek migracidos statuszat.
Megnovelte az ellendrzési intézkedéseket €s megerdsiti a migracios kérdésekben folytatott
nemzetkozi egylittmiikodést, foként a szomszédos orszagokkal. Illetve tovabbi intézkedés

az, hogy felhivja a tarsadalom figyelmét a szabalytalan bevandorlas kovetkezményeire.

Milyen elényei vannak a szabalyos bevandorlasnak?

A szabdlyos bevandorlasnak szdmos elénye van. Vannak olyan orszagok, amelyek a
bevandorlasnak koszonhetéen nagy fejlodést tapasztaltak meg, példaul az Egyesiilt
Allamok. Angolédban elismerjilk azoknak a bevandorloknak a pozitiv oldalat, akik
befektetni jonnek és hozzajarulnak hazank fejlédéséhez. Sok kiilfoldi szakember az
oktatds, az egészségiigy, az épitdipar, az olajipari vallalatok és a szolgéltatdsok teriiletén

dolgozik.

A hazatelepitésen kiviil vannak-e mas szankciok?

A hazatelepités az alabbiak szerint torténik: azon kiilfdldieket azonositjuk, akik
tartozkodasa meghaladta a megengedett id6tartamot, és azokat, akiknek még az orszagban
sem engedélyezik a tartozkodast, mivel illegalisan 1éptek be. Ha az illegalis bevandorlo
onként nem hagyja el az orszagot, az igazsagiigyi szervekhez fordulunk. Nem hajtunk
végre hazatelepiilést a szdrmazdsi orszdg azonositdsa nélkiil. Vannak esetek, amikor a
kozigazgatasi dontés mellett birdsagi dontés alapjan is hazatelepités is torténik. Ezek olyan

helyzetek, amikor a bevandorlok blincselekményekbe keverednek.

Milyen a menedékkérok és menekiiltek helyzete Angolaban?

A korabbi években folyamatosan nétt a bevandorlassal és menedékjoggal kapcsolatos
kérdések tarsadalmi és politikai jelentdsége, mivel vildgszerte, igy Angolaban is megnétt a
menedékkérék és menekiiltek szama. A 1990. évi VIII. torvény értelmében az angolai
allam garantalja a menekiiltek védelmét. A Beliigyminisztérium, valamint a Segélyiigyi €s

Szocialis Reintegracidos Minisztérium szorosan dolgozik a menedékkérdk és a menekiiltek
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tigyében. A menedékkérdk ¢és menekiiltek védelmével kapcsolatos a renddrok és a
hatardrallomasra kikiildott koztisztviselok képzésben részesiilnek a kotelezettségeik jobb
teljesitése érdekében. A rendOrdknek és a koztisztviseloknek ismerniiik kell a non
refoulement elvét (a visszakiildés tilalma - a nemzetkdzi jog elve, amely megtiltja az
allamoknak, hogy egy embert kiutasitsanak olyan teriiletre, ahol életveszélynek lehet
kitéve). Tekintettel kell lenniiik kiilondsen a kiséré nélkiili gyermekek védelmére, és a
nemzetkdzi egyezményeknek megfelelden biztositaniuk kell a menekiilt csaladi egységét
Is.

On szerint van 6sszefiiggés az uj koronavirus terjedése és a migracio kozott?
Véleményem szerint nagy mértékben van Osszefiiggés az 1) koronavirus terjedése és a
migracio kozott mert az emberek folyamatosan vandorolnak, és a migracio jelenségét nem
lehet teljesen leéllitani. Az 0j koronavirus okozta COVID-19-jarvany kihivast jelent a mai
vildg szamdra, ezért az angolai kormdany is sziikséges intézkedéseket tesz a raruhéazott
hataskorében és eréforrasainak keretei kozott. A lakossag védelmében hozott korlatozo
intézkedések biztositjak, hogy a kiilfoldrol érkez6k még az angolai allampolgarok is

ellendérzott formaban térhessenek haza. Mivel néhany orszagban novekszik a koronavirus-

fertdzottség, meg kell akaddlyozni, hogy kiilf6ldrdl behozzdk a virust. A helyzet nehéz,
de reménykediink, hogy kikeriilhetiink a jarvany okozta valsagbol, mint amilyen allapotban
elétte voltunk a migracié téren, amikor a kiilfoldiek mint turistadk érkeztek az orszagba,
vagy mint befektetok. Optimistanak kell lenniink, és torekedniink kell arra, hogy minden

mieldbb visszatér a normalis kerékvagasba.

3. Kutatasi interju

Interjukészité: Salvador Neto Luis Interjualany: Fazekas Andras

Intézmény: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem | Intézmény: Magyarorszag luandai

Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola Nagykdvetsége

Beosztas: Doktorjeldlt Beosztas: Kiilgazdasagi attasé

Miért vandorolnak az emberek?

Egy 1j, szebb élet reményében. A modern média €s az internet egyre tobb fejlodo
orszagban elérhetd, ahol ezen orszdgok lakossdga megismeri a fejlett orszagokban 1évo
¢letszinvonal mindségét. Tovabba a fejlodd orszdgok tarsadalma rendkiviil merev, az

atjards az egyes tarsadalmi osztalyok kozott margindlis. Ezen okbol kifolyolag a fejlodo
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orszagos szegény sorsl, viszont szorgalmas allampolgarai azon allamokban prébalnak
szerencsét, ahol az egyéni érdem tobbet nyom a latba, mint a szarmazas vagy Orokolt

vagyoni helyzet.

Hogyan tud Eurépa kezelni a menekiiltkérdést? Megoldasok?

Ezt a kérdést nem Eurdpénak kell kezelni. Tobbféle megoldas elképzelhetd, viszont egy
alapvetd valasz vonalat tennék azon orszagok kozott, amelyek korabban gyarmatokkal
rendelkeztek, illetve amelyek nem rendelkeztek. Azon orszagok, amelyek korabban mas
orszagokat fosztottak ki, lakosait rabszolgaként eladta, kotelességiik azon orszagokat
segitenilik, melyeket kordbban gyarmatiként kezeltek. Azon orszagok, amelyek kordbban
gyarmatokkal nem rendelkeztek, igy torténelmi biinnel nem rendelkeznek, nincs mit jova
tenniiik, azon orszagok szamara ez az egylittmikodés véleményem szerint opcionalis.
Viszont, amennyiben a menekiiltek szadrmazasi orszagaival jo kapcsolatokat akarnak

apolni, akar kereskedni akarnak veliik, véleményem szerint segiteniiik kell ezen allamokat.

A migraciokérdés inkabb humanitarius, politikai vagy gazdasagi kérdés? Miért?
Legfoképpen politikai kérdés, nem is maga a migracié a probléma, hanem adott politikai
mozgalmaknak az erre adott valaszaik. Nem hiszem, hogy a megoldds emberek mas

emberek elleni uszitdsa, nem az arokok mélyitésére lenne sziikség, hanem a betemetésiikre.

Miért avatkozik be a diplomacia a migraciokérdésbe?
A tarsadalom megoldast var a kormanytdl, hogy a migracié kérdését rendezz. A probléma
kezelése akkor a leghatékonyabb, egyben legnépszeriibb a tarsadalom szemében, ha azt

még a menekiiltek szarmazasi orszagaiban orvosoljak.

On szerint Eurépaban melyek a lehetséges migracios diplomaciai megoldasok?

Tamogatom a magyar kormany elképzelését arrdl, hogy a problémat a menekiiltek
szarmazasi orszagaiban kell megoldani, ugy hogy a segitséget kell odavinni. A fejlett
orszagok szamara eld kellene irni, GDP-jiik bizonyos szazalékat kotelezden a fejlédod

orszagok felzarkoztatasara kellene forditaniuk.

Miért fontos a migraciés diplomatak halézata?
Azért, hogy a nemzetkdzi migracios helyzetbdl adodo tapasztalatokat az orszagok kozdsen

meg tudjak vitatni és megtalaljak a megoldast a kozos fellépéshez.

208



Magyarorszag és Angola hogy tud egyiittmiikodni a migraciokezelés kapcsan?
Mindkét orszdg komoly tapasztalatokkal rendelkezik hatdrainak megvédése kapcsan. A
korabban megszerzett tapasztalatok kolcsonos cseréje értékes know-how tud lenni mindkét

orszag szamara.

2015-ben indult Eurépaba egy oriasi menekiilt hullim. Az6ta milyen menekiiltiigyi
kihivasokkal kiizd Europa?

2015 o6ta folyamatos a menekiiltek vandorldsa Europa felé. Az, hogy a 2015-0s helyzet
nem ismétlodott meg még egyszer, csupan annak koszonhetd, hogy Europa komoly

Osszegeket fizet Torokorszagnak, a sziriai menekiiltek feltartoztatasaért cserébe.

Napjainkban az Eurépaba valé legalis bevandorlas lehetosége meglehetosen
korlatozott, ezét sokan igyekeznek illegalisan eljutni Europaba. Mi az oka az illegalis
bevandorlasnak?

Az illegalis bevandorlds azon személyek szamara megoldas, akik més uton nem jutnanak
el Europaba. Ezen emberek a legtobb esetben alacsony iskolazottsaggal rendelkeznek és
rendkiviil kilatastalan helyzetben élnek. Ezen személyeket a média hamar meg tudja
gyOzni arrdl, hogy Eurdpaban egy sokkal kellemes, kiszamithatobb élet var rajuk.
Eurdpédnak viszont nincs sziiksége képzetlen emberek tomegére, mely tomeg csakis a

szocialis rendszerre akasztana hatalmas terhet, kivaltva ezzel a tarsadalom haragjat.

On egyetért-e azzal az Allitassal, hogy a szabilyos migracié a bevandorlék és az
europai tarsadalom hasznara valik? (miért ért egyet vagy miért nem ért egyet?)

Igen, Europa lakossaga folyamatosan csokken, egyre kevesebb az elérhetd munkaerd.
Eurépanak munkésokra van sziiksége, hogy a termelékenységét tovabb tudja ndvelni és

tartani tudja a verseny a globalis rendszer tobbi versenyzdjével.

Magyarorszag példamutaté programot hozott létre az oktatas terén: Stipendium
Hungaricum osztondijprogram. Ez az osztondijprogram 2013-as bevezetése ota
rendkiviil dinamikusan fejlodott. Miért fontos ez a program mind Magyarorszagnak,
mind a fejlodé orszagoknak?

Magyarorszag szamara fontos, hogy a fejlddd orszagok tehetséges fiataljai szamara kitorési
pontot tudjon adni. Fontos hazink szadmara, hogy jo hirneve a vildgban mindenhova
eljusson. A fejlodo orszdgok szamara pedig a magyar egyetemeken végzett fiataljai értékes

tudést tudnak hazavinni, amellyel az otthoni helyzetet tudjak hatékonyan javitani.
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Nem csak Europaban, Afrikaban is a koronavirus-jarvany silyos népegészségiigyi
veszélyt jelent. On szerint a jarvany miatt hogyan miikédne hatékonyan a
hatarellenérzés?

Véleményem szerint, csakis a sziikséges egészségiigyi eldirdsok betartasaval, kotelezd
szird vizsgalatok elrendelésével lehet a jarvany idején kelld hatékonysaggal szervezni a
hatarvédelmet. A hatarérok szdmara minden elérhetd egészségiigyi felszerelést, védelmet
biztositani kell, hogy az dallomany mértéke ne csokkenjen drasztikusan a

megbetegedéseknek kdszonhetden.

210



OM azonositd: Fl 44189

+

+ &
+ + 4
e
W K B E | Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
e
06‘06 Karol Gaspar Unversity of ti= Reformed Church in Hungary
* Allam- és Jogtudomany, Kar | Facult: of Lavs

NYILATKOZAT

Alulirott Salvador Neto Luis (Neptun kéd: T648W3) nyilatkozom, hogy allam- és
jogtudomanyok tudoménydgban nincs folyamatban fokozatszerzési eljarasom, illetve
fokozatszerzési eljarasra valo jelentkezésemet két éven beliil nem utasitottdk el, tovabba két

éven beliil nem volt sikerteleniil zarult doktori védésem.

Nyilatkozom tovabb, hogy nem allok doktori fokozat visszavondsara iranyuld eljaras alatt,

illetve 6t éven beliil nem vontak vissza télem korabban odaitélt doktori fokozatot.

Budapest, 2021. majus 7.
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alairas



OM azonosito: Fl 44189

&
&+ &
‘#:“0.":‘¢
**, KR E | Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
+ ¢ 0 ¥
*¢°¢¢ It’.ér;h Gaspar Unwersity of tr2 Reformed Church in Hungary
* Allam- és Jogtudomar,i Kar | Faculty of Law

NYILATKOZAT

Alulirott Salvador Neto Luis ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat megszerzése
céljabol benyujtott értekezésem kizardlag sajat, 6nallé munkim eredménye. A benne
taldlhaté — masoktdl szirmazd — nyilvanossagra hozott vagy k6zzé nem tett gondolatok és
adatok eredeti lelShelyét a hivatkozasokban (labjegyzetekben), az irodalomjegyzékben,

illetve a felhasznalt forrasok kézott hianytalanul feltuntettem.

Kijelentem tovabba, hogy a benyujtott értckezéssel azonos tartalmi értekezést mas

egyetemen nem nyujtottam be tudomanyos fokozat megszerzése céljabol.

E kijelentésemet bintetdjogi felelésségem tudatiban tettem.

Budapest, 2021. méjus 7.




