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1. A kutatas témaja és a témavalasztas indoklasa

Az értekezés célja az, hogy a jogi szabalyozas oldalarol bemutassa azt a folyamatot, amelynek
sordn a magyarorszagi egyhazak folyamatosan ¢és fokozatosan kibdvithették szocialis segitd
tevékenységet végzo szolgaltatasaikat a rendszervaltast kovetéen. Ez a folyamat nem volt
egyenes vonalu €s egyenletes litemi, ugyanakkor megallapithatd, hogy a szocialis
szolgaltatasok teriiletén ma az egyhazak altal miikddtetett szolgalatok mind szamukat, mind
az altaluk ellatott emberek szamat, mind a hazai szocialis védelem rendszerében képviselt
sulyukat tekintve jelentds szerepet jatszanak. A dolgozat azokat a szocialis jogi
vonatkozasokat elemzi, amelyek alapvetden befolyasoltdk az egyhazi szocialis munka

fejlédését és gyors expanzidjat.

Természetesen ennek a folyamatnak szamos aspektusa van. Az egyik aspektus a teologiai
aspektus: az egyhazak tanitasa a felebarati szeretetrdl, a raszoruld emberek segitésérol
dontden jarul hozza az egyhdzi szocidlis szolgaltatasok alapitasahoz és fenntartasahoz.
Valamennyi egyh4dz dogmatikdjanak integrans része a nélkiil6z6 ember megsegitésének
imperativusza. Meg kell jegyezniink, hogy vannak olyan teologiai iranyzatok, amelyek azokat
a segitségnyujtasi formakat, amelyekért téritési dijat fizetnek és amelyekben fizetett segitok
dolgoznak, nem tekintik a diakoniai munka részének, mondvan, hogy a diakoniai munka
alapvetden onkéntes. Ugyanakkor az egyhédzak hivatalos allaspontja az, hogy a hatdsagi
engedéllyel miikodd egyhazi intézmények az egyhazak missziojanak és szeretetszolgalati
munkajanak szerves részét képezik. Az értekezésnek nem célja a Magyarorszagon miikodo €s
szocialis szolgaltatast miikodtetd egyhdzak felekezeti egyhdzjoganak, sajat szocidlis
intézményeiket szabalyozo belsd egyhdzi szabalyozasainak bemutatdsa. Az elemzés az
egyhaz fogalmat altalanosan kezeli, és a mindenkor hatalyos alkotmanyos és jogszabalyi
egyhaz-definiciok szerint meghatarozott vallasi kozosségek szocialis szolgaltatasaira

vonatkoz6 szabalyozast analizélja.

A masik aspektus a torténeti aspektus. Az egyhazak nem csak tanitasuk révén, hanem
torténetileg is meghatarozod szerepldi voltak az egyes tarsadalmakban a raszorulok
segitésének, a szocidlis védelemnek. Koronként eltérd volt ugyan a kiterjedtsége, felépitése és
eszkOzrendszere az egyhazi szocialis munkanak, jelentésége azonban akkor is fennmaradt,
amikor elobb a helyi hatalom (varos), késobb a kdzponti allamhatalom egyre tobb feladatot

vett at az egyhazaktol.



Az is fontos aspektus, hogy a joléti allami megjelenése €s térnyerése fokozatosan
visszaszoritotta az egyhazak intézményes szocialis munkajat. Ahogy latni fogjuk, a joléti
allamokban bevezetett szocialis rezsimek tovabbra is magukon viselték az adott orszag vallasi
gyokereinek hatasat. Ugyanakkor altalanos trend bontakozott ki a 20. szdzad masodik felében,
amelynek soran az egyhazak folyamatosan csokkentették tevékenységiiket az allam altal
szabalyozott szolgaltatasi térben. Tobb szerzé ramutat arra, hogy a 90-es évek és a 2000-es
évek gazdasagi kriziseiben az egyhdzak szocidlis tevékenysége feler6sodott, s ez alapvetden
harom formaban nyilvanult meg: 6nkéntesek mobilizalasa, pénzsegélyek €s természetbeni
adomanyok osztasa. Arra is ra kell mutatnunk, hogy ma a joléti allam Iényegét nem
els6sorban az allam megnovekedett feleldsségében €s eszkdzrendszerében latjuk. A joléti
allam felfogasa ma inkabb egyfajta joléti mix, joléti pluralizmus, amelyben az egyes aktorok
(allam, piac, civilek, egyhazak, helyi k6zosségek, onkéntesek, stb.) valamennyien részt

vesznek a szocidlis biztonsdg megteremtésében sajat eszkozeikkel sajat lehetéségeiken beliil.

Szocioldgiai aspektusbdl ki kell emelniink a vallastalanodas, a szekularizaci6, valamint a
modernizécié folyamatat, mert nagymértékben befolyasoltdk az egyhazak szocialis
szerepvallalasanak formait és mértékét. Ezek a folyamatok jelentdsen erodaltdk az egyhazak
tarsadalmi hatterét, beagyazottsagat, s ezen keresztiil az egyhdzi szolgalatok iranti tarsadalmi

keresletet.

A fenti, altalanos aspektusok mellett ugyanakkor a specialisan magyarorszagi tényezoket is
szamba kell venni. Ilyen tobbek kozott az, hogy az allamszocializmus évtizedei az egyhazak
szdmara rendkiviil szitk mozgasteret engedtek a szocidlis segitségnyujtasban. A negyvenes
évek végének allamositdsa hullama ezt a szektort sem kimélte. A kommunista diktatara csak
azokat az egyhdzi intézményeket tliirte meg, amelyeket ideoldgiailag nem tekintett a

kommunista rendszerre veszélyesnek.

Ezért a rendszervaltozas és annak folyamatdban megsziiletett, rendkiviil liberalis térvény a
lelkiismereti és vallasszabadsagrol nagy energidkat szabaditott fel a szocialis teriileten is. Az
egyhazak valoban lazas igyekezettel lattak neki szocidlis intézmények alapitasahoz,
visszaigényléséhez, ¢és kiilonosen a 2000-es évek elejétél — €lve a kiillonbozd palyazati

lehetdségekkel — gyorsan fejlesztették alapszolgéltatasi és szakellatasi rendszereiket.

A laza egyhdzszabalyozas szinte torvényszeriien vezetett a 2000-es években stlyos
visszaélésekhez a szocialis teriileten. Alapitvanyok, egyesiiletek, magankezdeményezések

igyekeztek egyhazza atalakulni, ezzel remélve eldnydket a szolgaltatési teriileten.
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Fontos hazai aspektusa az egyhdzi szocialis munkanak az az allam-egyhaz modell, amely az
emlitett egyhaziigyi torvény mogotti konstrukcid volt, és amely a 2011-es egyhaztérvénnyel
jelentdsen megvaltozott. Ezért kell attekinteniink az allam-egyhaz modell hatésait is a

szocialis szabalyozasra.

A dolgozatnak természetesen foglalkoznia kell az egyhazak szocialis kiildetésével, az
egyhazak tarsadalmi stlyaval, az egyhazak ¢és kozosségeik szeretetmunkdjaval, illetve az
egyhaz szolgalatai koziil az allam altal elismert és tdmogatott formakkal, a joléti allam
kiterjedésének hatasaval és a nemzetkézi vonatkozasokkal. Erzékelhetd tehat, hogy téméank
targyalasa szdmos szociologiai, kozgazdasagi, torténeti és egyhaztorténeti aspektus
beemelését kivanja meg. A dolgozat kozponti fokusza mégis a jog marad, mert az elemzés
kozponti kérdése az, hogy a szocialis szolgaltatasok szabalyozasi kdrnyezete milyen modon

hatott az elmult 25 évben az egyhéazak szocidlis szerepvallalasara.

A jogi szabalyozas valamennyi elemét nem lehet elemezniink, ugyanakkor kisérletet tesziink a
legfontosabb szabalyozasi teriiletek attekintésére. Ezek koziil kiemelkedik a

jogosultsagszabalyozas, a kapacitasszabalyozas, a foglalkoztatas és a finanszirozas.

A jogosultszabalyozas elemzése arra keresi a valaszt, hogy milyen elvi alapokon nyugszik
Magyarorszagon a szocialis szolgaltatdsok igénybevétele. Az elemzés azt is vizsgalja, hogy
bar az elmult 25 évben a legfontosabb elvi kerete nem valtozott a szolgéltatasi rendszernek,
bizonyos koriilmények hatdsara tobbszor is jelentdsen valtoztak a jogosultsag szabalyai, és
majdnem minden esetben gy, hogy a korabbiakhoz képest sziikiilt a potencialis igénybevevoi

kor. Ennek pedig hatdsa volt az egyhazi feladatellatasra is.

A kapacitasszabalyozas elemzése azt mutatja be, hogy a magyar szabalyozas az elméletileg
valaszthat6 és alkalmazhato eszkozok koziil melyeket alkalmazza, és ez hogyan valtozott az
elmult 25 évben. A mdgottiink hagyott negyedszazad ugyanis két részre oszthato a
kapacitasszabalyozas szempontjabol. Az emlitett iddintervallum elsd felében kevéssé latjuk a
szolgaltatasi kapacitasok olyan jelentds felfutdsat, mint a széban forgo 25 év masodik felében.
S e felfutasban erdteljes szerepet jatszottak az egyhazi intézmények. 2006 6ta a szocialis
szabalyozas torténete a meglodulod szocialis szolgaltatasi kapacitasok visszafogasi

kisérleteinek torténete.

A foglalkoztatas kérdése szintén kulcsteriilete az egyhazak altal miikodtetett szocialis

szolgalatoknak, hiszen egyfeldl az egyhazak joggal varjak el, hogy intézményeik egyhazi



jellegének megdrzésének érdekében lehetdségiik legyen a munkatarsak kivalasztasanal és a
mitkddés mas terliletein az egyhaz tanitasahoz kapcsolddd szempontok érvényesitésére.
Masfeldl azonban szamosan érvelnek amellett, hogy az egyhazi fenntartasu szocialis
szolgaltatasok finanszirozasaban k6zosségi finanszirozas szerepel, s ennek fejében pedig a
kozosség eldirhatja, hogy az egyhdzi fenntarté nem valogathat az egyhdzi tanitds szempontjai
alapjan a munkatarsak kivalasztasakor a jelentkezd hite, vallasi meggy6zOodése alapjan, illetve
altalaban sem alkalmazhat diszkriminativ eszkdzoket a munkatarsak felvételekor. Ugyanakkor
az egyhazi intézmények munkatarsainak munkaviszonya azért is kiilon vizsgalando kérdés,
mert harom teriilet (a munka torvénykonyve, a kdzalkalmazotti jog és az egyhazi
alkalmazottakra vonatkozo6 szabalyok) hataran talalhatd, és ezek egyiittes alkalmazasa mindig

szamos értelmezési vitdhoz vezet.

A finanszirozas kérdéskore az egyik legmarkansabb teriilete a szocidlis szabalyozasnak,
hiszen 1997 6ta az egyhazi szocidlis szolgalatok finanszirozasi szintje az 6nkorményzati és az
allami szocialis szolgaltatasok finanszirozasi szintjéhez van igazitva. Ez a szabalyozas maig
sok kritika targya. Egyfeldl timadjak az 6nkormanyzatok, mondvan, hogy a kézponti allami
finanszirozast sajat bevételeikbdl kell kiegésziteniiik, mig az egyhazi fenntartok ezt a
kiegészitést is a kozponti koltségvetésbol kapjak. A nem-kormanyzati, civil szervezetek pedig
a szektorsemlegességet kérik szamon a szabalyozason, hiszen 0k az alaptdmogatason feliil

nem részesiilnek kiegészitd timogatasban.

Osszefoglaléan tehat azt mondhatjuk, hogy a dolgozat célja az egyhazi szocidlis
szolgaltatasok elmult negyedszdzadanak bemutatasa és értelmezése a vonatkozo szocialis
szabalyozas tiikrében, keresve a valaszt, hogy a jogi szabalyozas alapstrukturdjanak

jelentdsebb modosuldsai milyen hatdssal voltak az egyhazak szocialis szerepvallalasara.



2. A kutatas modszertana

Mivel a dolgozat alapvetden két részre oszthatd, ehhez illeszkedik a valasztott mdodszertan is.
Az els6 rész az elméleti keretek és megkozelitések kidolgozasat tartalmazza. Az egyhazaknak
a szocialis szolgaltatasok teriiletén tapasztalt sulyat és annak alakuldsat szamos tényezd
alakitotta az elmult két és fél évtizedben Magyarorszagon. A tényezOk sokasagaban csak ugy
tudunk eligazodni, csak gy tudunk radmutatni a valoban hangsulyos tényezdkre, ha el6szor

azokat az elméleteket tekintjiik at, melyek e folyamatra reflektalnak.

Az elméleti keret kidolgozasa alapvetden szocioldgiai, torténeti, kozgazdasagtudomanyi és
jogtudomanyi kutatasok eredményeire épiil. Ebben az els6 részben a vélasztott téma
sajatossagaihoz igazoddan a hazai szakirodalmat elemzem, értékelem, majd az adott téma

kapcsan Osszefoglaldsokat tettem, kovetkeztetéseket fogalmaztam meg.

A masodik rész a szocialis szolgaltatasok szabalyozasok meghataroz6 csomopontjait elemzi
(jogosultsagszabalyozas, kapacitasszabalyozas, foglalkoztatas, finanszirozas). Ebben a
részben a kutatés forrasai egyrészt a hazai és kiilfoldi joganyagok, a kapcsolodo jogszabalyok
¢s azok indokoléasa, masrészt magyar ¢s a kiilf6ldi tudomanyos munkak, kutatasi eredmények.
A jogtorténet, majd a hatalyos szabalyozas vizsgalata soran feldolgoztam az
Alkotmanybirdsag, a Kuria €s a birosagok dontéseit, valamint a vonatkozd nemzetkdzi
dokumentumokat. Kutatdsom moddszertana az elméleti elemzés volt, a térvényszovegek €s
nemzetk6zi dokumentumok rendelkezéseinek feldolgozasa, kovetkeztetések levonasa. A birdi
gyakorlat bemutatasa soran empirikus kutatasi modszerrel dolgoztam. Dolgozatomban ezen
modszereket — tekintettel arra, hogy célom megbizhato és érvényes eredmények elérése volt -
egyliittesen alkalmaztam. Az empirikus kutatasi médszerrel a szocialis szabalyozéssal
kapcsolatos ligyek hazai gyakorlatat az itéletekben megfogalmazott tényezok elemzésén

keresztiil vizsgaltam.

Az egyhazak szocialis tevékenységét idésorosan és szektoralisan bemutato helyzetet

statisztikakon keresztiil vizsgaltam, kvantitativ modszerrel dolgoztam fel.



3. A dolgozat felépitése
Az értekezés elsd fejezete a kutatds céljat, hipotéziseit és mdodszertanat mutatja be.

A masodik fejezet torténeti attekintést nytjt arrol a folyamatrdl, amely az egyhazi szolgaltatasi
kapacitasok jelentds novekedéséhez vezettek. A fejezet két szolgaltatasi teriileten (hazi
segitségnyujtas, bentlakasos ellatdsok) vazolja a szolgéltatdsvolumenek alakulasat az elmult 25
évben. A fejezet nem csak az egyhazi szolgalatok ellatotti adatait ismerteti, hanem bemutatja
az egyhazi, az allami-6nkormanyzati és a nem-allami-civil szektor szolgaltataspiaci sulyanak
egymashoz viszonyitott alakulasat is. Az elemzés jol érzékelteti, hogy melyek voltak azok az
iddszakok, amelyekre igen gyors kapacitasnovekedés volt jellemzd. Az elemzés ramutat, hogy
az egyhdzi szolgalatok expanzidja nem minden esetben az allami-Onkormanyzati szektor
csokkenésével parhuzamosan tortént. Azt is jol illusztralja az elemzés, hogy nem feltétleniil a

jobboldali kormanyzati ciklusokhoz kotédnek a gyorsabb egyhazi ellatotti szam-novekedések.

A harmadik fejezet az elméleti keretek elsé csoportjat mutatja be. Az egyhédzak rendszervaltas
utani szocialis szerepvallalasanak novekedését illetben szamos magyarazat kinalkozik.
Ugyanakkor el6szor azzal a kérdéssel kell megbirkdzni, hogy az egész Eurdpat jellemzo
vallastalanodas kozepette miért boviilt az elmult negyedszdzadban az egyhazak szocialis
tevékenysége. Ezért ez a fejezet a vallastalanoddshoz kapcsolodo elméletekkel, elsdsorban a
szekularizacio és a modernizacid elméleteivel foglalkozik. A dolgozat a szekularizacio és a
modernizaci6 meghatarozd elméleteit mutatja be, ugyanakkor ismerteti az elméletekhez

kapcsolodo kritikékat is.

A negyedik fejezet a joléti dllammal és a joléti allam keresztény gyodkereivel foglalkozo elméleti
irodalmat tekinti at. A joléti allam kiépiilése a masodik vilaghdboru utan altaldban azzal a
kovetkezménnyel jart, hogy az egyhazi szocialis szolgaltatasok visszaszorultak. Ezzel szemben
Magyarorszagon éppen ezzel ellentétes folyamatok jatszodtak le: az elmult 25 évben
folyamatos bdviilt a szocialis joganyag, egyre tobb jogszabalyi feltétel és kdvetelmény épiilt
be, mikdzben az egyhazi ellatas sulya folyamatosan novekedett. Ezért vizsgalja meg ez a fejezet
a joléti allammal kapcsolatos irodalmat, elsésorban annak vallasi-felekezeti gydkereire

tekintettel.

Az otodik fejezet a joléti allam eszkoztarat tekinti at, €s abban helyezi el a szocidlis

szolgaltatasokat. A szocidlis szolgéltatdsok a joléti rendszer alapvetd elemei a pénzbeli és a
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természetbeni ellatasok mellett, sulyuk meghatarozoé a joléti kiadasokban is. Ezért az értekezés
a kozpolitika-szabalyozas elméleti eszkoztardnak segitségével taglalja a szocidlis

segitségnyujtas elvi kérdéseit: az allami beavatkozés okat, céljat és formait.

A hatodik fejezet az egyhazak altal végzett segitd szolgalatok és a szekularis fenntartok altal
mikddtetett szolgaltatasok etikai alapjait elemzi. Az egyhazi szolgélatok fejlodésének elemzése
sordn a dolgozat lattatni kivanja a szolgaltatasalapitas és —szervezés motivacioit, hiszen az
egyhazak szolgaltatasi kapacitasainak gyors novekedése mogott teoldgiai meggydzodések is
meghuzodnak. A szeretetszolgalat és a szekularis szocidlis munka elvi azonossagai ¢€s

kiilonbségei a segitd gyakorlatban is érzé¢kelhetdek.

A hetedik fejezet az egyhdzak altal fenntartott szocidlis szolgalatok mikodésének
alkotmanyjogi kornyezetét térképezi fel. Az értekezésben bemutatasra keriilnek a legfontosabb
egyhaz-allam elvélasztasi modellek, a Szerz0 ismerteti a hazai alkotmadnyos keretet és az

egyhaziigyi torvénynek azokat a szabdlyait, amelyek a szocialis ellatdshoz kotddnek.

A 8-12. fejezet a szocialis szolgaltatasok szabalyozasdnak négy olyan elemével foglalkozik,
amelyeknek a szabalyozasanak a véltozasa az elmult id6szakban meghatarozé moddon jarult
hozza az egyhazi szolgéalatok fejlodéséhez. A 8. fejezet a jogosultsdgszabalyozas alakuldsat
vizsgélja az elmult 25 évben. A Szerz6 meggydzoen érvel amellett, hogy a jogalkotd altal
alkalmazott szabalyozasi rezsimek egyrészt alapvetden hozzdjarultak az ellatasi kapacitasok
emelkedéséhez, masrészt erdteljesen befolydsoltdk az egyhazak érdeklodését és
szerepvallalasat ezen a teriileten. Az értekezésben bemutatasra keriil, hogy milyen folyamatok
vezetettek a jogosultsagszabdlyozas modosuldsaihoz valamint, hogy milyen szakteriileti

folyamatokat eredményeztek ezek a valtasok.

A 9. fejezet a kapacitasszabalyozds normainak valtozasaival foglalkozik. A szolgaltatasi
kapacitasok befogadasanak rendszere tobbszor €s alapvetden valtozott meg az elmult 25 évben.
Az ¢értekezés bemutatja az egyes kapacitdsszabalyozasi logikdkat, azok érvényesiilését a

szabalyozasban, ¢s az alkalmazasukat koveto szakteriileti folyamatokat.

A 10. fejezet a foglalkoztatas kérdését jarja koriil. Az egyhdzi szocidlis szolgaltatasok
munkatarsainak munkaviszonya alapvetden a munka torvénykonyve ala tartozik, a szocialis

szabalyozas azonban szamos kérdésben a kézalkalmazotti statuszhoz kozeliti az alkalmazottak
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jogallasat. Az értekezés bemutatja a munkaviszony és a kozalkalmazotti jogviszony kozti
szabalyozasi eltéréseket, kiilonds tekintettel a szocidlis szolgaltatdsokra vonatkoz6 szabalyokra.
Ezek kozott kiemelten kezeli a bérrendszert, hiszen az egységes kozalkalmazotti bértabla helyét
mara atvették az agazati bérstrukturak. A foglalkoztatds korében foglalkozik a Szerzd az

egyhazi jelleg érvényesitésének lehetoségeivel.

A 11. fejezet a szocialis szolgaltatasok finanszirozdsat elemzi. El6bb a kozszolgaltatas-
finanszirozas elméleti kérdéseivel és formaival foglalkozik, majd ismerteti az egyhazi
szolgalatok finanszirozdsanak logikajat, annak valtozasait. Az elemzés soran kiilon hangsulyt
kap az egyhazi kiegészitd tdmogatas és az ehhez kapcsolodo éves korrekeid szabalyozasanak

elemzése.
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4. Az értekezés hipotézisei és fobb megallapitasai

A dolgozat hipotézisei alapvetden azokra az ellentmondasokra épiilnek, amelyek szerint a
szociologiai, torténeti és kdzgazdasagi szakirodalombol ismert dsszefiiggések alapjan a
rendszervaltast kovetden nem volt varhato az egyhdzi szocidlis szolgaltatok dinamikus
felfutasa, a tények azonban azt mutatjak, hogy ha az egyes iddszakokban eltérd iitemben is, de

az egyhazi szolgaltatasok térnyerése folyamatos volt az elmult 25 évben.

L. hipotézis. A szocialis jogban az elmult 25 évben alkalmazott jogosultsagszabalyozasi

rezsimek nagy mértékben befolyasoltdk az egyhazi szolgéalatok felfutasat.

IL. hipotézis. A szocialis szabalyozéasban alkalmazott kapacitasszabalyozasi megkozelitések

nagy mértékben jarultak hozza az egyhazi szocialis szolgaltatasok expanzidjahoz.

II1. hipotézis. A szocialis szolgaltatasok finanszirozésanak rendszere meghatdroz6 médon

jarult hozza az egyhdzi szolgaltatasok sulyanak novekedés¢hez.

Ertekezésemben arra torekedtem, hogy ramutassak azokra a tényezékre, amelyek az elmult 25

évben az egyhazi szocialis szolgaltatasok térnyerés¢hez vezettek.

Egyrészt bemutattam a nemzetkozi trendet. Lattuk, hogy a fejlett joléti allamokban az egyhdzi
szolgalatok fokozatosan sorvadtak el, az allami szabalyozas egyre részletesebb lett, a szocialis
munka 6nallo professziova fejlodott, €s az dllam atvette a szocidlis biztonsag megteremtéséért
viselt felelosséget €s az allam minden polgarara kiterjesztette. Ez a folyamatot felgyorsitotta a

modernizacio és a szekularizacio.

Magyarorszagon is hatottak ezek a tényezok, mégis az egyhazi szocialis szolgalatok toretlen
fejlddésének tanti lehettiink. A legfontosabb megallapitasunk az volt, hogy az egyhazi
szerepvallalas kiterjedtsége mellett és ellen sz616 magyarazatok koziil messze a mellette sz6lo
tényezok bizonyultak erdsebbnek. Az egyhdzak 1990 utan visszanyert szabadsaga, a liberalis
egyhaziigyi torvény, a szolgélatalapitasi és —miikddtetési autondmia dinamizalta az egyhazak

szocialis munkajat.
A hipotézisek vizsgalata soran az alabbiakra jutottunk.

L. hipotézis. A szocidlis jogban az elmult 25 évben alkalmazott jogosultsagszabalyozasi

rezsimek nagy mértékben befolyasoltak az egyhdzi szolgalatok felfutasat.
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Az egyik legfontosabb eredmény annak prezentaldsa, hogy az egyhazi szerepvallalas motorja
a jogosultsagszabalyozas volt. Az elmult 25 év elsd felében nem érvényesiilt erds célzas ezen
a teriileten, ezért az egyhazi szolgalatok konnyen tudtak klienst szerezni. Ebben az idészakban
azonban az egyhazi szolgalatok oly mértékben megerdsodtek, hogy amikor 2007-t61 tobb
hullamban elindult a jogosultsagszabalyozas szigoritasa, ez nem érintette kedvezodtleniil az

egyhazi szektort, sot: egyes szolgaltatasi teriileteken tovabbi erdsddés volt tapasztalhato.

II. hipotézis. A szocialis szabalyozasban alkalmazott kapacitasszabalyozasi megkozelitések

nagy mértékben jarultak hozza az egyhazi szocialis szolgaltatasok expanzidjahoz.

A jogosultsagszabalyozashoz hasonldan az allami kapacitasallokaciés mechanizmus hidnya is
erdsitette az egyhdzi szerepvallalast, mert a miikodés megkezdésének csak egy feltétele volt: a
mukodési engedély megszerzése. A jogalkotd a jogszabalyban eldirt minimalis mitkodési
kovetelmények biztositasan tal nem tamasztott egyéb kovetelményeket, €s nem alkalmazott
olyan allokécios technikakat, amelyek a szolgaltatasok teriileti egyenetlenségeit igyekezett

kezelni.

A kapacitasszabalyozas bevezetése erdsen hatott az egyhdzi szolgélatokra, fékezte
szolgaltatasi kapacitasaik boviilését. Az idoben egymast kovetd allokacidos mechanizmusok
egyre nehezebbé tették 0j szolgalatok indulasat, azonban az egyhazi szektor ndvekedése nem

allt meg, csak novekedési liteme csokkent.

III. hipotézis. A szocialis szolgéltatasok finanszirozasdnak rendszere meghatarozé méodon

jarult hozza az egyhdazi szolgaltatasok sulyanak novekedés¢hez.

Az egyhazfinanszirozasi torvény altal rogzitett egyenld finanszirozas elve 1997 6ta biztositja
az egyhazi szolgalatok szamara az allami és az Gnkormanyzati szocialis szolgaltatasoknak jutd
finanszirozasi szintet. A finanszirozas az alaptamogatason feliil kiegésziil egy, az emlitett
egyenld finanszirozast megvaldsito tamogatassal. Az egyenld mértékii finanszirozas
versenyképessé teszi az egyhdzi intézményeket, ezért miikddtetésiik hosszu tdvon
fenntarthat6. A kiegészitd tamogatas egységes €s szazalékosan rogzitett. Mivel a kiegészitd
tamogatas egységes mértéke mogott rendkiviil sokféle finanszirozasi szint all (az egyes
szolgaltatasokra mas €s mas az allami és 6nkormanyzati kiegészitési arany), ezért egyes
szolgaltatasi csoportokban az egyenld finanszirozas elve miatt fejlesztésekre is van lehetdség.

Ezek a tényezok egyiitt jarulnak hozza az egyhézi szolgélatok boviiléséhez.
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Amennyiben attekintjiik az elmult negyedszazadot, lathatjuk, hogy az egyhézi szolgéaltatasi
kapacitasok hullamokban torténd boviilése elsésorban a szabalyozasi megkozelitésekben
torténd valtozasokhoz kotddik. A jogosultsagszabalyozas szigoritdsa, a jogosultsagi korok
sziikitése, valamint a kapacitasszabalyozasi eszkdzok bevezetése alapvetden jarult ahhoz
hozza, hogy az egyhazi szocialis szektor kordbbi novekedési liteme csokkent. Természetesen
nem allithat6, hogy az aktudlis korméanyzat preferenciai ne tiikkr6zddtek volna az egyhazi
szolgélatok fejlédésén. Egyértelmiien kimutathato, hogy a jobboldali kormanyok joval tobb
szolgalatinditasi, mikodtetési, fejlesztési lehetdséget biztositottak az egyhazi szocialis
fenntartok szamara. Ugyanez érhetd tetten a 2011-ben alkotott 0j egyhazi térvénynek a
szolgéltatdsmiikodtetési autondmiat érintd részeiben. Ezek az §sztonzok nagy mértékben

erositettek az egyhazi szolgalatok versenyképességét, fenntarthatosagat, ellenalloképességét.
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1. Research topic reasoning and project definition

The aim of the dissertation is to present, from the point of view of legal regulation, the
process during which churches in Hungary were able to continuously and gradually expand
their social assistance services after 1990. This process was not straightforward and steady. At
the same time, it can be stated that today the services run by churches play a significant role
both in terms of their number, the number of people they provide and their weight in the
social protection system. The dissertation analyzes aspects that fundamentally influenced the
development and rapid expansion of church related social services.

Of course, there are many aspects to this process. One aspect is the theological aspect: the
teaching of churches about charity, helping people in need, makes a decisive contribution to
the establishment and maintenance of church social services. An integral part of the
dogmatics of all churches is the imperative of helping the needy. It should be noted that there
are theological tendencies that do not regard forms of assistance for which a fee is paid and in
which paid helpers work as part of diaconal work, saying that diaconal work is essentially
voluntary. At the same time, the official position of the churches is that ecclesiastical
institutions operating in accordance with social regulation are an integral part of the mission
and charity work of the churches. The aim of the dissertation is not to present the
denominational law of the churches. The analysis deals with the concept of the church in
general and analyzes the regulation of social services of religious communities as defined by
the constitutional and statutory definitions of the church in force at any given time.

The other aspect is the historical one. The churches, not only through their teaching, but also
historically, have been decisive actors in social protection. Although the scope, structure, and
tools of ecclesiastical social work varied from age to age, its significance persisted even when

the local government and later the state took over more and more tasks from the churches.
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Another important aspect is that the emergence and expansion of the welfare state has
gradually curtailed the institutional social work of churches. As we will see, the social
regimes introduced in the welfare states continued to have religious roots. At the same time, a
general trend unfolded in the second half of the 20th century, during which churches
continued to reduce their activities in area of the state-regulated social services. Several
authors point out that during the economic crises of the 1990s and 2000s, the social activity of
the churches intensified, which manifested itself in three main forms: the mobilization of
volunteers, the distribution of financial aid and in-kind donations. We must also point out that
today the essence of the welfare state is not primarily seen in the increased responsibilities
and tools of the state. The perception of the welfare state today is more of a kind of welfare
mix, a welfare pluralism in which individual actors (state, market, civilians, churches, local
communities, volunteers, etc.) all participate in creating social security by their own means
within their own opportunities.

From a sociological point of view, we need to highlight the process of secularization and
modernization, because they have greatly influenced the forms and extent of the social
involvement of churches. These processes have significantly eroded the social background
and embeddedness of the churches, and through this the social demand for church services.

In addition to the above general aspects, special Hungarian factors must also be taken into
account. One of these is that the decades of state socialism have left churches with extremely
little room for maneuver in providing social assistance. The wave of nationalization in the late
1940s did not spare this sector either. The communist dictatorship tolerated only those
ecclesiastical institutions that it did not consider ideologically dangerous to the communist
regime.

Therefore, the change of regime and the extremely liberal law on freedom of conscience and

religion also released a lot of energy in the social sphere. The churches started with a great
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effort to establish and reclaim social institutions, and especially since the early 2000s, taking
advantage of various tender opportunities, they have rapidly developed their systems of social
services.

Liberal regulation on churches led to serious distortions on social care system in the 2000s.
Foundations, associations, and private initiatives sought to transform into a church, hoping for
benefits in the service sector.

It is also important to explore the state-church model in Hungary which is a framework for
church related social services.

The dissertation should, of course, address the social mission of churches, the social weight of
churches, the charitable work of churches and their communities, and the forms of church
service recognized and supported by the state, the impact of welfare state expansion, and
international implications. Discussion of our topic requires the inclusion of many aspects of
sociology, economics, history, and church history. Yet the central focus of the dissertation
remains regulation because the central question of the analysis is how the regulatory
framework of social services has affected the social role of churches over the past 25 years in
Hungary.

It is not possible to analyze all the elements of the legal regulation but we are trying to review
the most important regulatory areas. Outstanding among these are eligibility regulation,
capacity regulation, employment and financing.

The analysis of entitlement regulation seeks to answer the principle on which the use of social
services in Hungary is based. The analysis also examines that, although the most important
conceptual framework for the service system has not changed in the last 25 years, the
eligibility rules have changed significantly on several occasions, and in almost all cases with a
narrowing of the number of potential users. This also had an effect on the performance of

church duties.
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The analysis of capacity regulation shows which of the theoretically selectable and applicable
instruments the Hungarian regulation uses and how this has changed in the last 25 years. The
quarter of a century left behind us can be divided into two parts in terms of capacity
regulation. In the first half of that period, we see little sign of a significant increase in service
capacity as in the second half. And ecclesiastical institutions played a powerful role in this
upswing. Since 2006, the history of social regulation has been the history of attempts to curb
existing social service capacities.

The issue of employment is also a key area for church-run social services, as churches rightly
expect to be able to apply aspects related to church teaching in the selection of staff and in
other areas of operation in order to preserve the ecclesiastical nature of their institutions. On
the other hand, there are a number of arguments that community-funded social services
include community funding, and in return the community may require the church not to select
on the basis of church teaching or may use discriminatory measures when hiring staff. At the
same time, the employment of staff in church institutions is also an exciting issue because it is
on the border of three areas (the Labor Code, civil service law, and the rules for church
employees), and their combined application always leads to many interpretative disputes.

The issue of funding is one of the most striking areas of social regulation, as since 1997 the
level of funding for church social services has been aligned with the level of funding for
municipal and state social services. This regulation is still the subject of much criticism. On
the one hand, they are attacked by local governments, saying that they should supplement
central state funding from their own revenues, while church maintainers also receive this
supplement from the central budget. Non-governmental organizations are arguing for sector
neutrality in the regulation, as they do not receive additional financial support.

In summary, the aim of the dissertation is to present and interpret the last quarter of a century

of church social services in the light of relevant social regulation, seeking to answer the
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impact of major changes in the basic structure of legal regulation on the social role of

churches.

2. Research methodology

As the dissertation can be divided into two parts, the chosen methodology also fits into it. The
first part contains the development of theoretical frameworks and approaches. The weight of
churches in the field of social services and its development has been shaped by a number of
factors in Hungary over the past two and a half decades. In the multitude of factors we can
only point out the important factors if we first look at the theories that reflect this process.
The development of the theoretical framework is based on the results of sociological,
historical, economic and regulatory literature. In this first part, I analyze and evaluate the
Hungarian literature in accordance with the chosen topic, and made summaries and drew
conclusions in connection with the given topic.

The second part analyzes the key nodes of social services regulations (entitlement regulation,
capacity regulation, employment, financing). In this part, the sources of the research are, on
the one hand, the domestic and foreign regulation, and, on the other hand, the Hungarian and
foreign scientific works and research results. During the examination of the regulatory history
I processed the decisions of the Constitutional Court, the Curia and the courts, as well as the
relevant international documents. The methodology of my research was theoretical analysis,
processing the provisions of legal texts and international documents, drawing conclusions.
During the presentation of the judicial practice, I worked with an empirical research method.
In my dissertation, I used these methods together, given that my goal was to achieve reliable
and valid results. Using the empirical research method, I examined the domestic practice of
cases related to social regulation through the analysis of the factors formulated in the

judgments.
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I examined the situation of the social activities of the churches in a time-series and sectoral

way through statistics, and I processed them with a quantitative method.

3. Structure of the dissertation

Chapter 1 of the dissertation presents the aim, hypotheses and methodology of the research.
Chapter 2 provides a historical overview of the process that led to a significant increase in
church service capacities. The chapter outlines the evolution of service volumes over the past
25 years in two service areas (home services for elderly people, residential care). The chapter
not only describes the data on the provision of church services, but also presents the relative
development of the service market weight of the church, state-municipal and NGO sector. The
analysis shows periods that were characterized by a very rapid increase in capacity. The
analysis points out that the expansion of church services did not always coincide with the
decline of the state-municipal sector. The analysis is also well illustrated by the fact that faster
increases in number of capacities of church services are not necessarily linked to right-wing
governments.

Chapter 3 presents the first group of theoretical frameworks. There are a number of
explanations for the increase in the social role of churches after the change of regime. At the
same time, we first address the question of why the social activity of churches has expanded
in the last quarter of a century in the midst of general secularization that has characterized
Europe as a whole. The dissertation presents the defining theories of secularization and
modernization, but also describes the critiques related to the theories.

Chapter 4 reviews the theoretical literature dealing with the Christian roots of the welfare
state. The construction of the welfare state after World War II generally had the consequence
of a decline in church social services. In Hungary, on the other hand, the opposite process has

taken place: in the last 25 years, the social regulation has been constantly expanding, more
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and more legal conditions and requirements have been introduced, while the weight of church
related care has been constantly increasing. Therefore, this chapter examines the literature on
the welfare state, with particular reference to its religious-denominational roots.

Chapter 5 chapter reviews the tools of the welfare state and places social services in it. In
addition to benefits in cash and in kind, social services are essential elements of the welfare
system and play a key role in set of welfare instruments. Therefore, with the help of the
theoretical tools of public policy regulation, the dissertation discusses the theoretical issues of
social services as public policy: the reason, purpose and forms of state intervention.

Chapter 6 analyzes the ethical bases of church-based services and services of secular
maintainers. Analysis of the development of church services highlights the motivations for the
establishment and organization of services because theological beliefs are behind the rapid
growth of the service capacities of churches. The theoretical similarities and differences
between charity and secular social work can also be seen in practice.

Chapter 7 maps the constitutional environment in which the social services maintained by the
churches operate. The most important models of church-state separation are presented in the
dissertation. The author describes the Hungarian constitutional framework and the rules of
ecclesiastical law that are related to social care.

Chapters 8-12. deal with four elements of the regulation of social services, the changes in the
regulation of which have recently made a significant contribution to the development of
church services. Chapter 8 examines the evolution of eligibility regulation over the past 25
years. The author argues convincingly that the regulatory regimes applied by the legislation
have contributed substantially to the increase in supply capacities and have strongly
influenced the involvement of churches in this field. The dissertation presents the processes

that led to the changes in the eligibility regulation and the its consequences.
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Chapter 9 deals with changes in capacity regulation framework. The system for licencing
social service capacities has changed several times over the last 25 years. The dissertation
presents the logics of capacity regulation, their enforcement of these principles in regulation,
and the consequences on field of social services.

Chapter 10 deals with the issue of employment. The employment of staff in church social
services is fundamentally regulated by the Labor Code, but social regulations bring the status
of employees closer to civil servant status in a number of aspects. The dissertation presents
the regulatory differences between these regimes with special regard to the rules for social
services. One of the most important part is dealing with wage structure. For now the uniform
wage structure for civil servants has gone and there are many professional wage systems. This
chapter deals with the possibilities of ensuring the ecclesiastical character of church related
social services.

Chapter 11 analyzes financing of social services. First it deals with the theoretical framework
and forms of financing of public services. Then describes the logic of the financing of church
services and its changes. In the course of the analysis, special emphasis is placed on the
analysis of the regulation of the church supplementary support and the related annual

correction.

4. Summary of main findings

The hypotheses of the dissertation are basically based on the contradictions that, based on the
connections known from the sociological, historical and economic literature, no dynamic rise
of church social services was expected after the change of regime, at the same time the facts

show that the rise of church services has been steady for the past 25 years.
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Hypothesis I. The entitlement regimes applied in social regulation over the past 25 years have
greatly influenced the rise of church services.

Hypothesis II. Capacity regulation approaches in social regulation have greatly contributed to
the expansion of church social services.

Hypothesis II1. The system of financing social services has made a significant contribution to

increasing the weight of church services.

In my dissertation I have tried to point out the factors that have led to the rise of church social
services over the past 25 years.

On the one hand, I presented the international trends. We have seen that in developed welfare
states church services have gradually waned, state regulation has become more detailed,
social work has become an independent profession, and the state has taken over responsibility
for creating social security and extended it for all citizens. This process has been accelerated
by modernization and secularization.

These factors also had an effect in Hungary, yet we witnessed the unbroken development of
church social services. Our most important finding was that far from the explanations for and
against the extent of church involvement, the factors for it proved to be stronger. The freedom
of churches regained after 1990, the liberal ecclesiastical law, and the autonomy to establish

and operate services have dynamized the social work of churches.

Examining the hypotheses, we came to the following.

Hypothesis I. The entitlement regimes applied in social law over the past 25 years have

greatly influenced the rise of church services.
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One of the most important results is that the engine of church involvement in social service
sector was the regulation of entitlements. There has been no strong targeting in this area in the
first half of the last 25 years, so church services have been able to easily step in this market
and gain a client. During this period, however, church services strengthened to such an extent
that when the tightening of eligibility regulations began in several waves from 2007, the

church sector was not adversely affected, and in some areas there was further strengthening.

II. hypothesis. Capacity regulation approaches in social regulation have greatly contributed to
the expansion of church social services.

Like the eligibility regulation, the lack of a state capacity allocation mechanism strengthened
church involvement because there was only one condition for starting services: obtaining an
authority license. The legislator did not impose any requirements other than the minimum
quality requirements and did not use allocation techniques that sought to address territorial
disparities in services.

The introduction of capacity regulation has had a strong impact on church services, holding
back the expansion of their service capacities. Over time, successive allocation mechanisms
have made it increasingly difficult to start new services, but the growth of the church sector

has not stopped, only its growth rate has slowed.

III. hypothesis. The system of financing social services has made a significant contribution to
increasing the weight of church services.

The principle of equal funding enshrined in the Church Financing Act has provided church
services with an equal level of funding for state and municipal social services since 1997. In
addition to the basic per capita grant, the funding is supplemented by an additional grant

implementing such equal funding. Equal funding makes church institutions competitive, so
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their operation is sustainable in the long run. The additional support is uniform and fixed as a
percentage of basic grant. As the uniform level of supplementary support is based on a wide
variety of funding levels (state and local government supplementation rates are different for
each service), there is opportunity for improvement in some service groups due to the
principle of equal funding. Together these factors contribute to the expansion of church
services.

If we look at the last quarter century, we can see that the expansion of church service
capacities in waves is primarily related to changes in regulatory framework. Tightening the
regulation of entitlements, narrowing the scope of entitlements, and introducing capacity
regulation instruments have fundamentally contributed to the slowdown in the previous
growth rate of the church social sector. Of course, it cannot be said that the preferences of
government were not reflected in the development of church services. It is clear that right-
wing governments have provided many more opportunities for church social workers to start,
operate and develop services. The same can be said in the parts of the new ecclesiastical law
enacted in 2011 concerning the autonomy of service operation. These incentives have greatly

strengthened the competitiveness, sustainability, and resilience of church services.
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