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1. Bevezetés

Az allam m(ikodésének alapvetd jogoknak vald megfelelése, ezzel dsszeflig-
gésben pedig jogszer(isége ahhoz a tobb évezredes elvarashoz kapcsolddik,
amelyet mar Platén, majd Szent Agoston megfogalmazott az antik allamok
tekintetében, és amely gondolatot Aquindi Szent Tamas bontott tovabb:
a kozjora épulé allamhatalom.! A kozjé az antik gondolkodék szemében
erényelméleten alapuld fogalom, ahol is az dllamhoz kothet6 cselekedetek
mozgatdrugdja az erényes jellem. A modern idékre vetitve e fogalom ma-
gaban foglalja az allam felé tdmasztott — és jelent6s mértékben az alapvetd
jogi kodifikacidkban konkretizalt — etikai kovetelményeket, kiegésziilve a
politolégiai értelemben vett ,, szamban, idGben és térben eltéré érdekek”
szintézisével,> amely igy a kdzérdek fogalmava valik.? Altaldnos tarsadalmi
elvaras tehat, hogy az allam a kozjd, a kdozérdek megvaldsitoja legyen.*

A modern demokratikus jogdllamok felvilagosodds eszméihez visszave-
zethet6 alapja az alkotmanyra épil6 allamhatalom, ahol az alkotmany e
megkozelitésben a nép egyfajta tdrsadalmi szerz6dése a mindenkori allam-
hatalmat gyakorlékkal a kozjo, a kozérdek megvaldsitdsa érdekében. Szamos
intézményi garancia végs6 soron ezen elv megvaldsulasat célozza, ilyenek
a teljesség igénye nélkiil a hatalommegosztas, az alkotmanybiraskodas, a
kodzigazgatasi birdskodas, valamint az ombudsmani intézményék.

Az ombudsman az alkotmanyjogi dogmatikdban bevett fogalom. Az e
tisztségnek megfeleld személyeket nemzetkozi 6sszevetésben sokféle névvel
illetik. Hazank mellett Ukrajnaban orszaggy(ilési biztosnak, Lengyelorszagban
allampolgari jogok biztosanak hivjak. Oroszorszagban és Azerbajdzsanban

T KIRALY Miklds: K6zjé és alkotmanyozas, Magyar Szemle, Uj évfolyam XX. 3-4. sz., 3.

2 L6RINCZ Lajos: A kézigazgatds alapintézményei, HVGORAC Lap- és Kényvkiadd Kft.,
2010. Budapest, 78.

3 Akozérdek sajatossagardl, a kozigazgatas egészét érintd szerepérdl lasd RIXER Addm: A
kéz természete. Uj irdnyok a magyar kézigazgatdsban és kézigazgatds-tudomdnyban.
Patrocinium Kiado, 2013. Budapest.

4 A kozérdek hazai megnyilvanulasardl és fogalmanak kiterjesztésérdl 1asd RIXER Adam:
A magyar jogrendszer jellegzetességei 2010 utdn, Patrocinium Kiado, 2013. Budapest,
kiléndsen 57-60.
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emberi jogok biztosanak. Spanyolorszagban, Csehorszagban, Szlovakidaban
nép jogvéddnek. Albanidban és Horvatorszagban nép szészélonak. Macedo-
nidban népi lGgyésznek. Franciaorszagban, Belgiumban és Luxemburgban
medidtornak. Portugalidban egyszer(ien jogvéddének.®

Az ombudsmani tisztség az 1700-as évek elejének Svédorszdgaban alakult
ki, noha hasonlé tartalmu méltdsagok mar korabban felvet6dtek a torténe-
lem folyaman.® Fel kell hivhunk a figyelmet arra, hogy nemzetkozi, az emberi
jogokért (is) felelGs szervezetek javasoljak az intézmény bevezetését a részes
allamoknak. Az Eurdpa Tandcs sajat tagdllamai szamara ajanlast bocsatott ki
e targykorben, és a kozigazgatdssal szemben tdmasztott kovetelményekrdl
sz016 kézikdnyve is foglalkozik a kérdéskorrel.” Az Eurépa Tandcs Tanacskozd
Gyd(lése 2003-ban egy kifejezetten az ombudsmanrél sz6ld hatarozatdban
nyomatékkal hangsulyozza az ilyen jelleg( fliggetlen tisztségvisel6k szerepét,
az emberi jogok és a jogallamisag védelme tekintetében egyarant.®

Az ombudsmanok tipusainak a szakirodalomban igen sommas katego-
rizadlasait talalhatjuk meg. Gabriele Kucsko-Stadlmayer harom kategériat
kilonit el az ellen6rzés targya, az ellenérzés szabdlyai, valamit kiilonosképp
a hataskorok alapjan:
e az alapmodell vagy klasszikus modell,
e jogallami modell,
e emberijogi modell.

Az els6nél a ,,puha” hataskorok, az ajanlasok jellemz&ek a kozigazgatas elle-
nérzésében. A masodiknal mar tagabb cselekvési lehetdségeket figyelhetiink
meg, mig a harmadiknal kifejezetten az emberi jogok tekintetében allnak
fenn szamottevd jogositvanyok.®

Allaspontom szerint a jogkdrok terén nemzetkdzi 6sszevetésben érvénye-
stl6 hallatlanul szines repertoart rendkiviil nehéz 3 modellbe bezsufolni. A
kategoridk hatarai elmosddhatnak és tovabbi altipusok igénye merilhet fel .2

> Gabriele KUCSKO-STADLMAYER: Eurépai ombudsman-intézmények, ELTE Edtvos Kiadd,
2010, Budapest. (A német kiadas alapjan valogatta Szabd Maté-Péterfalvi Attila), 27.
VARGA Zs. Andrds: Ombudsmanok Magyarorszdgon, Rejtjel Kiadé 2004. 14.

VARGA 2004, 30-31.

KUCSKO-STADLMAYER i. m. 29.

KuCSKO-STADLMAYER i. m. 97-101. A szerz6 utal még Linda Reif , klasszikus” és ,hibrid” cso-
portositasara, amely még inkdbb sommas; nagyon nehezen allapithaté meg, hol van a
,klasszikus” jogallas hatdra. (Ldsd KUCSKO-STADLMAYER i. m. 96.) A magyar modellre jellem-
26 jogkoroket részben az emberi jogi csoportba sorolja. Megjegyezziik, rendkivil kiilonle-
ges, hogy az izraeli ombudsman szerepét az ottani alalmi szamvevészék latja el egyben.
llyen differencialé szempont lehetne, hogy a vizsgalt (mondjuk emberi jogi) hatasko-
rok egyaltalan megvannak-e az adott modell vonatkozasaban, vagy pedig kifejezetten

© 0 N o
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Erdekes médon az ombudsman klasszikusan a kozigazgatas visszaélése-
inek, méltanytalansagainak, a ,hivatalok packazasainak” ellenszere volt.!*
Ma pedig — leginkdbb a hazai nyilvanossagban — az alkotmadnyos alapjogok,
emberi jogok letéteményes Greként szerepel. A vonatkozd gazdag szakiro-
dalom gorcsé6 ala vétele soran is megerGsitheté ama véleményem, hogy e
kett6 kozott nemhogy ellentmondas nem fesziil, de kifejezetten szoros 6sz-
szefliggés mutathatd ki. Az alapjogokat megsérté kozigazgatas ugyanis eleve
jogszer(itlen mikodésiinek tekinthetd. A torvénytelen allami adminisztracié
pedig szinte végzetszerlien vonja maga utan az emberi jogok csorbitasat.'?

A szakirodalom elég arnyaltan taglalja ezt a kérdéskort. ,Az altalanos
hataskord orszaggyllési biztos eljarasanak targya az alapvetd jogokkal
Osszefliggd visszdssag. A visszassagnak (jogsérelemnek vagy a jogsérelem
kozvetlen veszélyének) tehat mindig valamely alapvet6 joggal kapcsolatban
kell fennallnia. A kdzigazgatds jogszabalysért6 vagy hibas mikodése, az ugy-
nevezett kdzigazgatdsi hiba 6nmagaban nem alapozza meg az ombudsmani
kezdeményezést, ajanlast. Az ,alkotmanyos visszdssag” kategdridja nem a
,maladministration” sz6 magyar forditdsa, nem a kozigazgatasi hiba magyar
jogszabalyi megfelel6je. Nem is kell annak lennie, hiszen a magyar orszagy-
gyllési biztos funkcidja nem a kozigazgatas tevékenységének ellenérzésére
iranyul. Ezt azonban a hazai orszaggydlési biztosi gyakorlat nem vallalta fel
a jogbiztonsaghoz és tisztességes eljarashoz vald jog — ombudsman altal
alkotott — fogalman keresztil igyekezett igazolni a kdzigazgatdsi hibdknak, a
kozigazgatds torvényes és tisztességes miikodésének a vizsgalatat.”** Ennek

dominalnak. (Mint latni fogjuk, a hazai rendszerre nem kizarélagosan az emberi jogi
védelem jellemz6.) A szerz6 az emberi jogi modellnél kulon utal lehetséges jogkorként
az utdlagos normakontrollra és az ,,alkotmanyos panaszra emberi jogi jogsértésre hivat-
kozva”, hazanknal kissé kérdéses mddon az utdbbi hataskort is feltlintetve.
™ VARGA 2004, 32.
Egyes felfogasok szerint a tisztességes kozigazgatashoz valé jog dnmagdban is alap-
jognak tekinthetd. ,,Az ombudsmani tevékenység kritikdja szerint a biztosok szamos
esetben 6nmagaban is megallapitottak a ,jogbiztonsaghoz vald jog” mint alkotmanyos
jog sérelmét, alkotmanyos alanyi jogi jelleget tulajdonitottak az alaptorvény 2. § (1)
bekezdésében foglalt rendelkezésnek, a kozigazgatds jogszabalysértd, hibas eljarasat,
dontéseit, intézkedéseit a jogbiztonsag kozvetitésével, a jogbiztonsag sérelmének
megallapitasaval emelték az alkotmanysértés, az alkotmanyos jogsérelem szintjére.”
Nem minden esetben tudtak klasszikus alapjogra hivatkozni. Lasd SomoDY Bernadette:
Hol huzédnak az ombudsman alapjog-értelmezésének hatarai, Jogtudomadnyi kézlény,
2004./10. szam, 327.
SoMoDyY Bernadette: A hiszéves orszaggylilési biztosi intézmény: ki nem hasznalt lehe-
téség, Ul MAGYAR KOZIGAZGATAS, Complex Kiadd Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltatd
Kft., 2009. oktdber-november, 2. évfolyam 10-11. szam, 10.
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taldn csak [atszatra mond ellent, miszerint ,,...nem vitathatd, s6t inkabb meg-
erdsithetd, hogy a tisztességes eljaras fogalmi definicidja részben hasonldsagot
mutat a hagyomdanyos ombudsmani hataskorbe tartozé kozigazgatasi hiba
fogalmaval”.* Magam ugy teremtenék konszenzust, hogy ha a kozigazgatasi
hiba nem csupdn szakmai, hanem tételes normdba is belelitkozik, tovabba
az érintett személy alanyi jogait sérti, Ugy mindenképp megnyilik az ombuds-
man mozgastere. (Amennyiben a hibanak nincs az egyénre nézvést kovet-
kezménye, Ugy a kdzigazgatds rendszerén bellil orvosolni lehet a problémat,
akar a felettes szerv, a KEHI, az ASZ vagy végsé fokon az ligyészség altal.)
Ha viszont az érintett személy szabadsagat sérti a kozigazgatas, de ezt nem
tudjuk normasértésre visszavezetni, Ugy a biztosnak sajatos szerepe lehet, a
,Puha jog” eszkozével akkor is kezdeményezhet példaul — egyedi kivételekre,
joghézagokra ramutatva — jogszabaly-mddositast.?

A fenti kettGs funkciot tovabb arnyalja, hogy egyesek az alapjogok védelme
mellett altalanos alkotmanyvédelmi szerepet tulajdonitanak a biztosnak,*®
mig masok tagadjak ennek létjogosultsagat.’’

Az ombusmannak mingsulé szervek, személyek kdzos jellemzéje, hogy a
tag értelemben vett kozigazgatast felligyelik. Eszkdziik az ajanlas, tehat ,puha
jogot alkalmaznak”, ami nem kikényszerithet6. Ez a ,,gyengéjuk”, erejiik alapja
viszont a tekintély, a hatékony szaktuddssal megerd@sitett hivatal, valamint a
nagy mozgastér. Ez utébbin féleg azt érthetjlik, hogy az ombudsman a merev
betd szerinti tételes joghdl dtcsalinkazhat a ,de lege ferenda”, az idedlis jog
vildgaba. Sok mindent vizsgalhat, de nem mindent kotelessége vizsgalni,
tehat van e tekintetben is egyfajta mérlegelési lehetGsége.

Somody Bernadette idézi a biztosi beszamolot (1999., 39.), lasd SomoDY Bernadette:
Hol huzédnak az ombudsman alapjog-értelmezésének hatarai, Jogtudomdnyi kézlény,
2004./10. szam, 328.

Tehat agy is fogalmazhatnank, hogy ha ,csak” szabadsag all fenn, és azzal szemben
nincs konkrét kotelezettség, akkor lIéphet fel esetlegesen az ombudsman. A kikénysze-
rithetd kotelezettségre jogositd igényjogok és a puszta szabadsagok (melyek elGsegité-
se masnak nem kotelezettsége) elhatarolasara lasd PokoL Béla: Autentikus jogelmélet
(Dialég-Campus Kiadd, 2010. Budapest-Pécs), 188-196.

SomobpY Bernadette: Ombudsmanok a magyar alkotmdnyos rendszerben, In: HARMATHY
Attila (szerk.): Jogi tanulmanyok, ELTE-AJTK, 2001, Budapest. A szerzé utal arra, hogy — leg-
alabbis kifejezetten az els6 — altalanos biztos az egyéni alapjogok védelmez&jének szerepén
tulmenve (a bévebb tartalmu) altalanos alkotmanyvédé szervként értelmezte 6nmagat.
VARGA 2004, 176. Ez azzal is 6sszefiigg, hogy az ird szerint az ombudsman nem altala-
nos ellendrz6 funkciot tolt be; fészabaly szerint a panaszos inditvanyara jar el. (VARGA
2004., 81.) Marpedig (mint mar utaltunk rd), a mindenkori alkotmanyban foglalt, abbdl
levezetett rendelkezések szinte mar egy tekintet ala esnek — a jogosult személy oldala-
rél nézve — az alkotmanyos jogokkal.
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Az intézmény legkisebb kozos tobbszorosének tekinthetéd még — mint latni
fogjuk —a fuggetlenség is, amely egyrészt szervezeti fliggetlenséget (lehet6-
ség szerint levdlthatatlansagot) jelent, masrészt — valdszinlileg — parlament
altali megvalasztast, bar ez utébbi helyett lattunk alternativakat a gyakorlat-
ban. Megemlitendd, hogy az Eurdpai Unid szintjén is létrejott az a kérdéses
tisztség. A kovetkez6kben goresé ala vessziik néhany kiemelkedd fontossagu
ombudsmannal rendelkez6 orszag rendszerét.

2. Portugdlia ombudsmani rendszere

Az orszag szamottevéen er6s ombudsmani szervezettel rendelkezik. A modell
monokratikus, két helyettest lehet kinevezni, akikre a biztos egyes hatdskoreit
atruhazhatja.

A tisztség visel6jét a parlament kétharmados tobbséggel 4 éves manda-
tumiddre vdlasztja, megbizatdsa egyszer megujithatd. Megemlitendd, hogy
nincs semmi végzettségi feltétel; minden 18. életévét betoltott koztiszteletnek
orvendd személy jelolhet§ ombudsmanna.’® Az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
igen szigoruak: még egyesileti tisztség viselése is tilalmazott! Mondhatni
ennek kompenzacidjaként javadalmazasa a miniszteri illetménnyel azonos
mérték(. Levaltdsara semminem( mdd nincs; letartdztatni csak a legaldabb
3 évi szabadsagvesztéssel biintetend§ cselekmények elkovetésének gyanuja
esetén lehet, egyéb ligyekben kizardlag a parlament el6zetes jévahagyasaval.

Feladatai kozé tartozik az allampolgdri jogok, szabadsagjogok védelme mellett
a kozigazgatas igazsagos miikodésének ellendrzése is. A birdsagokat, ligyészsége-
ket nem felligyelheti. Viszont vizsgalédasai kiterjedhetnek a hagyomanyos sziik
értelemben vett kozigazgatas mellett az allami véllalatokra, allami koncessziot
birtoklé6 maganvallalatokra, s6t, a munkavallaldikkal szemben jelentds folé-
rendeltségi viszonyban miikodd nagy cégekre (pl. pénziigyi szervezetekre) is.*®

Az ombudsmani eljaras kéltségmentes. A biztoshoz fordulds hatarid6hoz
nem kotott, viszont amig van egyéb mod kozigazgatasi vagy birdi jogorvoslatra,
addig beadvanyozasra maéd nincs. (Szemben a hazai megolddssal, ahol a bird-
sagilag mar megvizsgalt Ggyek vannak kivonva az ombudsman hataskorébdél.)

Az allami szerveknek kotelességiik a biztossal egylittmikddnilik, informaci-
oval ellatniuk, iratokat rendelkezésére bocsataniuk stb. A slirg6s megkeresés
hatdrideje rendkiviil feszes: 10 nap! Vizsgaléddasa keretében allampolgarokat
is berendelhet hivataldba; igazolatlan tavollét blncselekményi tényallast is

8 CseRVAK Csaba: Az ombudsmantdl az alkotmdnybirésdgig — az alapvetd jogok védelmé-

nek rendszere, Licium-Art, 2013, Debrecen, 221-222.
1 Kucsko-STADLMAYER i. m. 225.
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megvalodsithat.?® A megkeresett szervnek a biztos ajanlasara 60 napon belll
reagdlnia kell, egyetértés hidnya esetén indokolasi kotelezettséggel terhelten. Az
ombudsman ajanlasait a hivatalos kdzlényben kozzé kell tenni. Eves beszamolét
allit 6ssze a parlament szamara, de kiemelt Ggyekrél kiilon jelentést is készithet.

Az ombudsman a birésagok mulasztdsa miatt az alkotmdanybirésaghoz
fordulhat. Ezen kivil torvények vagy rendeletek normakontrolljat is kérvé-
nyezheti. Nem csupdn jogalkotdsi, hanem jogértelmezési javaslatokkal is
élhet. Tovabba feladata az alkotmanyos alapjogokkal kapcsolatos ismeretter-
jesztés is.?! Nagy tekintélyt jelent a biztosnak, hogy tisztségénél fogva tagja
az Allamtanacsnak.?

3. Spanyolorszag és az ombudsman

A jogvédelem hatékonysagat jelentésen noveli az orszagos szintl ombuds-
mani funkcidju intézmény, a ,,nép védGje”. A tisztségvisel6t a parlament
mindkét kamarajanak tagjaibdl allé jelol6bizottsag javaslatara 3/5-6s tobb-
séggel valasztjdk, ot esztendds id6tartamra. Az ombudsman két helyettest
javasolhat munkadja segitésére; megvalasztdsukhoz szintén mindkét kamara
jovahagyasa szlikséges.

Sajatlagos mentelmi joggal rendelkezik a tisztség betoltGje. Munkajaval
Osszefligg6 tetteikért nem, egyéb cselekményeikért pedig csupan tettenérés
esetén vonhatok felel§sségre. Mint Iényegében minden, parlament altal
megvalasztott ombudsman esetében, Spanyolorszagban is kimondjak a vo-
natkozé normdk az utasithatatlansag tilalmat.?® Hivatalbdl vagy allampolgari
kezdeményezésre inditja eljarasat. Klasszikusan a kozigazgatas ellenGrzése
tartozik hatadskorébe; igazgatdsi tevékenysége vonatkozdsaban még az igaz-
sagszolgaltatas is. Kezdeményez6 még jogi személy is lehet, de mindenki
(még természetes személyek) esetében feltétel a személyes érintettség. Az
eljaras koltségmentes. A tisztségviseldnek el kell utasitania a névtelen, nyil-
vanvaldan alaptalan panaszokat, és azokat is, amelyek harmadik személyek
érdekeit sértik.?* Természetesen nincs hataskore a kozigazgatas aktusainak

20 Uo.

2 Uo.

22 Az Allamtanacs konzultativ, véleményformalé tandcsadé testiilet. Elndke az allamfé.
Tagjai: a Nemzetgy(lés elndke, a miniszterelndk, az Alkotmanybirdsag elnéke, az om-
budsman, a régiok kormanyainak elndkei, a koradbbi kdztarsasagi elnokok, az allamfé
altal kinevezett 5 6, valamint a Nemzetgy(ilés altal az aranyosan elve szerint valasztott
5 személy.

23 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 239.

24 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 240.
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megvaltoztatdsdra, csupan ajanlastételi jogkore van. Erre viszont a megke-
resett szervnek 30 napon belil valaszolnia kell. Kiemelend, hogy joga van a
nép védéjének az alkotmanybirdsagtél normakontrollt kérnie térvények és
rendeletek vonatkozasaban. Leginkabb szamottevé lehet6sége alldaspontom
szerint, hogy egyedi Gigyekben, kdzigazgatasi és birdi dontéseket is megtamad-
hat alkotmdnyjogi panasszal alkotmanysértésre hivatkozva! Jogosult jogsza-
balyalkotast vagy médositast is kezdeményezni az érintett szervnél. Erdekes,
hogy a spanyol dllampolgarsag és a cselekvéképesség megléte mellett nincs
semmilyen specialis végzettségi kritérium az ombudsman-jeldltek szdamara.?

Meg kell emliteniink, hogy az orszagos szint mellett regionalis jelleg,
hasonlé funkcioju szervek is miikédnek.

4. Ombudsmanok Szlovéniaban

Szlovénia ombudsman-rendszere komoly hasonlésdgokat mutat a magyar
modellel. A rendszervaltast kovetGen egy emberi jogok védelmére is felha-
talmazott testiilet Iatta el ideiglenesen az ombudsmani szerepet, majd az
1993-as torvény hivta életre a ma m(ikddé rendszert. Eszerint a monokrati-
kus szervezet az altalanos biztos mellett minimum 2, maximum 4 helyettes
megbizatasat teszi lehetGvé. (A kézirat lezartakor 4 helyettes m(ikodott.)

Atisztség visel§jét a parlament valasztja, garancidlis jelentdségl a fligget-
lenség miatt, hogy 2/3-0s szavazattobbséggel. (A helyettesek a vezetd biztos
javaslatara szintén a parlamenttdl nyerik el megbizatasukat.)

A biztos helyettesének dijazasa az alkotmanybirdsag elndkének javadalma-
zdsdval azonos, mig a helyettesek fizetése az alkotmanybirdi tiszteletdijnak
megfeleld. Figyelemre méltd, hogy a megvalasztashoz szintén az alkotmanybiroi
kritériumok iranyaddk.? (Eszerint alkotmanybird lehet minden 40 évesnél
idGsebb jogi szakérts.) Az ellendrzés hatdkore a kozigazgatdsra, illetSleg
a kozhatalmi jogositvanyokkal rendelkez6 szervekre terjed ki, ugyanakkor
kiemelendd, hogy egyértelm(i hataskori visszaélés és az eljards indokolatlan
elhizdédasa tekintetében a birdsagok tevékenységét is értékelheti a biztos!
Egyedi Gigyek kapcsan az alkotmanybirésagnal utélagos normakontrollt kez-
deményezhet, valamint az érintett el6zetes hozzajarulasaval alkotmanyos
panaszt nyUjthat be. Erdekes hatdskor, miszerint ha az ombudsman irdnymu-
tatdsat nem kovetik, ugy a kérdésrél a médidban is beszamolhat, azon szerv
koltségére, amely nem megfelelen kovette az ajanlast.”’

25 CSERVAK i. m. 225.
26 CSERVAK i. m. 227.
27 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 264-267.
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5. Lengyelorszag és az ombudsmanok

A volt szocialista orszagok els6 ombudsmanjat Lengyelorszagban valasztot-
tdk meg. A szervezet monokratikus felépités(, a vezetd biztosnak legfeljebb
harom helyettese lehet. Feladataikat az ombudsman hatdrozza meg, azzal
a kitétellel, hogy egyikiiknek mindenképp el kell l1atniuk a katonak jogvé-
delmét. A hivatal rendkivil szamottevd, a kézirat lezartakor nagyjabél 250
munkatarsat foglalkoztatnak.?®

A biztost a Szejm egyszer(i tobbséggel valasztja meg 5 évre, sajatos, hogy
jelolési joga egy 35 képvisel6bdl all6 jeldl6bizottsagnak és a parlament mar-
shaljanak is van. A szenatus 30 napon bellll meger8siti vagy megvétdzza a
jeloltet; a hallgatas érdekes mdédon belegyezésnek mindsittetik. (A helyetteseket
ugyanigy.) Jelolési kritérium — dicséretes mdédon — a lengyel allampolgdarsag, a
kiemelked§ jogi tudas és a szakmai tapasztalat. Fontosak tovabba a személy
»erkolcsi értékei és szocidlis érzékenysége”.?

Ellen6rzési jogkore kiterjed a klasszikus kozigazgatas mellett az egyéb
jogalkalmazé, tehat quasi kozigazgatasi feladatokat ellaté szervekre is, igy
szocidlis, szakmai és szovetkezeti intézményekre. Védendd kategdrianak a
polgarok szabadsagai és torvényes jogai tekintheték. Nem csupan panaszra
jar el, hanem akar hivatalbdl, akar a Szejm elndkének felkérésére. A bead-
vanyozasra nincs hatdridg, sét, az el6zetes jogorvoslatok kimeritése sem
alapfeltétel.?°

Az érintett szerv megkeresésére 30 napon beliil reagalnia kell, vizsgalddasi,
iratbetekintési jogosultsagai hagyomanyosnak tekinthet6k. A biztos azon felll,
hogy eljarasokat kezdeményezhet, a folyamatban |évé ligyekbe beavatkozéként
beléphet. Az alkotmanybirdsagnal utdlagos normakontrollt inditvanyozhat.
A legfels6bb birdsagnal kotelez6en jogértelmezést kezdeményezhet. Sajatos
modon a birdsagok ellendrzése altalanos érvénnyel nincs kivonva hatasko-
rébdl, de ez inkabb vizsgdlddasi lehet8séget jelent. Természetszerl(ileg az
itélkez6 tevékenységbe nem szélhat bele. A magyarhoz hasonlé médon be
kell szdmolnia a biztosnak a parlamentben, rdaddsul mindkét hazban. Ezt
egyrészt széban is megvitatjak, de irdsban is kozzéteszik a jelentést. Ezen
feliil az ombudsman rendszeresen beszamol a médidban tevékenységérdl,
tdjékoztatja a kozvéleményt a legfontosabb ligyekrdl. A biztos jogosult részt
venni a Szejm Ulésein is; jogszabdly-alkotasi és mddositasi kezdeményezés
lehet&ségével rendelkezik.

28 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 187.
29 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 188.
30 B4r ez utdbbit a gyakorlat szinte elvarja, lasd KUCSKO-STADLMAYER i. m. 189.
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6. Ombudsmani funkciok Belgiumban

Belgiumban az orszagos szintl ombudsmani funkciét egy testiilet latja el.
(Emellett m(ikddnek az orszagban regionalis és helyi ombudsmanok is.)3!

A kollektiva tagjait a parlament egyszer( tobbséggel valasztja. Az dllampol-
garsag, a feddhetetlenség és egy masik (tehat 6sszesen 2) nemzeti nyelv isme-
rete mellett feltétel a legmagasabb kdzhivatalok viselésére jogositd diploma,
valamint a kozigazgatasi jellegli terileten szerzett legalabb 5 éves gyakorlat.3

A mandatumidd 6 év, amelyet egymas utan kétszer lehet betolteni. A tisztség
mellett csak nevesitett — dltaldban kozigazgatdsi — pozicidkat tilos viselni, tehat
nem tiltott dltaldanossagban minden keres6foglalkozas folytatasa. Az 6sszeférhe-
tetlenség megszegése esetén a parlament egyszer( tobbséggel visszahivhatja
a biztosokat; egyéb okokbdl levaltasra méd nincs. A tiszteletdij megegyezik egy
allami szdamvevé fizetésével, ami valamivel kisebb, mint a miniszteri illetmény.

A testlilet a hagyomanyos kozigazgatds mellett a kdzfeladatot ellaté ma-
ganszervezeteket is ellenérzi. Az ellenGrzési jogosultsag a birésagok mellett a
titkosszolgalatokra és a blinugyi rend6rségre sem terjed ki, illet6leg utébbiakra
csak korlatozott esetkorben. A vizsgalddas oka nagyjabdl a jé kozigazgatas és
a méltdnyossdg megsértése lehet. (Sajatos, hogy a szervnek nincs kifejezetten
emberi jogvédé funkcidja, a nemzeti emberi jogi intézmény szerepét az Egyenld
Esélyek és Rasszizmus Elleni K6zpont kapta meg.) A magyar rendszerhez ha-
sonldan a névtelen és az egy éven tul érkezett beadvanyokat el lehet utasitani.
Nem a jogorvoslatok kimeritését kovetelik meg a szokdasos mdédon, hanem
az allampolgarnak mintegy meg kell kisérelnie ligyét rendeznie az érintett
hatdsagnal; birdsagi keresetinditds esetén az ombudsman sajat eljarasat
koteles felfliggeszteni. A vizsgalddasi, iratbetekintési, informacidszolgaltatasi,
parlamenti beszdmolasi szabalyok hagyomdanyosnak tekinthet6ek. (A par-
lamenti beszdmold, ha sziikségszer(i, negyedéves is lehet.) Erdekes, hogy a
megkeresett hatésagnak nem kotelessége az ombudsmani ajanlasra reagalni.

7. Szlovakia ombudsmani rendszere

A szlovak ombudsmani struktura olyannyira monokratikus, hogy a biztosnak
helyettese sincs. Az ombudsmant a parlament egyszer( tobbséggel valasztja
meg. Minimum 15 képvisel6nek van jelolési joga. Kiemelend6, hogy specialis
végzettségi kritériumok nincsenek a tisztség betoltGjével szemben. Lényegé-

31 CsERVAK i. m. 240.
32 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 120.
33 Uo.
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ben szlovak dllampolgarsag, szlovakiai lakhely, cselekvéképesség sziikséges,
illet6leg az, hogy az illeté makulatlan személyiség legyen.?* Az irdnyado tor-
vény emliti az , iskoldzottsagot” mint kvetelményt, azonban nem latja el ezt
tiszta definicidval.®® A tisztség szinte minden munkakorrel 6sszeférhetetlen,
a klasszikus oktatas, kutatas, szerzGi jog ald esé tevékenység képez kivételt.

A biztos fliggetlenségének kovetelményét kimondjak a vonatkozd jogsza-
balyok, azonban bilintetGjogi mentelmi jogot nem élvez. Koltségvetését egy
2004-es modositas 6ta nem kiilon fejezet, hanem a pénzligyminisztérium
kerete tartalmazza.?® A biztos vizsgalatat megalapozhatjak alkotmanyos
alapjogok, nemzetkozi szerz6désben ratifikalt emberi jogok, valamint de-
mokratikus allamelvek.

Az ombudsman nem csupan a klasszikus kozigazgatast ellendérzi, hanem
a ,,dontéshozé természetes és jogi személyeket”, tehat a magyar modellhez
hasonléan miikodésének keretei tdgan értelmezhet6k.?” Az igazsaglgyi
szakigazgatast is ellenérizheti, az ligyek elhtzédasardl is jelentést tehet.
Természetszer(ileg hataskére nem terjed ki az itélkez6 tevékenység feliilbi-
rdlatara. Barki fordulhat panaszaval a szervhez, s6t az hivatalbdl is eljarhat.
A harom évnél régebbi lgyre kiterjedd, valamint a nyilvanvaldan alaptalan
panaszokat elutasithatja.

Ellen6rzés nélkiil tarthat kapcsolatot a személyes szabadsagukban korlatozott
személyekkel. Klasszikus ajanlasi joggal rendelkezik, az illetékes hatdsaghoz
fordulhat, kezdeményezhet bilintetéeljarast, valamint alkotmdanybirdsagi
normakontrollt is. Minden év elején jelentést készit a parlament részére.
Ezen felll sok embert érintG, vagy egyebekben nagy jelentGségli ligyekben
kilonjelentést is benyujthat. Jogszabalyalkotast kdzvetleniil nem kezdemé-
nyezhet, hanem csupdn koézvetve, az ombudsmannal valé kapcsolattartasra
kijelolt parlamenti bizottsagokon keresztiil. (Ezek az emberi jogi, a nemzetiségi
és a n6k helyzetével foglalkozo bizottsagok.)

8. Ombudsmanok Ausztriaban

Az osztrak ombudsmani szerv egy harom f6bdl all6 testilet, az elndki pozi-
cié rotacioval cserélédik koztiik. A tagokat a parlament egyszer(i tobbséggel

34 SzIkLAY Judlia: Hatalommegosztds és ombudsmani intézmények az eurdpai jogdllami
kultirdban, In: HAJIAS Barnabds — SzABO Maté (szerk.): Az ombudsmani intézmények Uj-
raszabalyozdsa a 21. szazadban Magyarorszagon és Eurdpaban, Orszaggytilés Hivatala,
2012. Budapest, 19.

35 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 257.

3¢ Uo.

37 Uo.
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valasztja meg, voltaképp a legnagyobb parlamenti partok jeldlnek 1-1 f6t.38
A mandatum id6tartama 6 évre szdl, egyszeri Ujravalasztasra van mod.
Képvisel6i mentelmi jogot a biztosok nem élveznek, illetményik viszont a
képviselGi tiszteletdij 160%-a.>® Az ombudsmanok ellenérzik nem csupén a
kozigazgatadst, hanem az igazsdgszolgaltatas hatdrid6inek megtartasat, sét,
az Un. maganjogi jogviszonyokat érint6 igazgatasi tevékenységeket is.*° Az
ombudsmanok specidlis jogositvanya, hogy az elhizédo eljarasok miatt a
legfels6bb birdsagnal hataridd kitlizését inditvanyozzak a késleked6 birdsag
szamara.*! Az ellen6rzés nem csupan a konkrét térvényességre, hanem az
eljarasok tisztességességére is kiterjed. Az el6zetes jogorvoslati lehet6ségeket
ki kell meritenie a beadvanyozdénak, kivéve, ha épp az eljaras indokolatlan
elhuzdédasara hivatkozik. Egyéb formai kritérium, eljarasi hataridé nincs,
miképp illeték sincs.

A vizsgdlddasi, ajanlasi jogosultsagok nagyjabdl megfelelnek a nemzetkozi
gyakorlatnak. A vizsgdlt hatésag felligyeleti szervének 8 héten beliil reagalnia
kell az ombudsmani felvetésekre. Jogalkotasi javaslatok megtételére az éves
parlamenti beszamolé keretében van lehet6sé, de ez semminemd kotelezé
erével nem rendelkezik. A biztosok rendelkeznek eljarasinditasi és biintet6fel-
jelentésijogosultsaggal. Hataskorik van a szovetségi rendeletek tekintetében
alkotmanybirdsaghoz fordulni. Ki kell azonban emelniink, hogy a térvények
vonatkozdsaban nincs meg ezen jogositvanyuk. A fentiek mellett meg kel
emliteniink, hogy Ausztridban regiondlis ombudsmanok is tevékenykednek,
igy a voralbergi és a tiroli regionalis biztos.

9. Ombudsman a balti allamokban

A litvdn alkotmanyos rendszer parlamenti biztos vagy ellen8r néven ismeri
az ombudsman intézményét is. Nem kifejezetten az emberi jogi modellbe
sorolhatjuk be (bar kétségkivil ilyen feladatokat is ellat), nevesitett feladata
ugyanis a kozigazgatasi tisztviselGk visszaéléseinek megakadalyozasa, a koz-
igazgatas torvényes mikodésének ellenérzése. (Nem vizsgalhatja az dllamfd,
a képvisel6k és a birak munkajat.)*? Az intézmény a parlamenttél is elkilonil,
attél is fliggetlen. Az ombudsman nem csak emberi jogi visszassagok, hanem

38 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 109.

39 CseRVAK i.m. 251,

40 KuCSKO-STADLMAYER i. m. 110.

41 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 108.

42 CHRONOWSKI Nora: Litvdn kéztdrsasdg, In: CHRONOWSKI Nora— DRINGCzI Timea (szerk.):
Eurépai kormanyformak rendszertana, HVG-ORAC Lap- ¢s Konyvkiadd, Budapest,
2007, 309.
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kozigazgatasi jogsértések esetén is — kozigazgatasi vagy polgdri — birésaghoz
fordulhat, ez az igymond jogallami kategdriara utald ismérv.** A térvényhozo
szerv sajatos médon 5 altalanos biztost valaszt 5 éves mandatummal. Emellett
érdekes, hogy egyes specidlis teriletekre (gyermekjogok, esélyegyenlGség)
a parlament kiilon biztosokat is kinevezhet.

Osszességében egy viszonylag er6s modellre figyelhetiink fel, ahol a jog-
szabdlyok alkotmanyossaga (mint objektiv intézményvédelem) és az egyéni
alapjogvédelem is kell6en biztositott.

A lett ombudsmant a parlament valasztja 5 évre. F6 feladata az emberi
jogok védelmének tdmogatdsa, valamint 6rkodik a kozigazgatas hatékonysaga
felett. Az ombudsman teljesen fliggetlen és csak a torvények hatarozhatjak
meg tevékenységét. Sem személyeknek, sem allami, illetve 6nkormanyzati
intézményeknek nincs joguk és lehet8ségiik, hogy befolydst gyakoroljanak
az ombudsman tevékenységére

Ombudsman az a lett dllampolgar lehet, aki betoltotte a 30. életévét, blintetlen
el6életd, fels6foku végzettséggel rendelkezik, ismeri és gyakorlattal rendelkezik
a jogvédelem teriiletén, és az dllambiztonsagi kovetelményeknek megfelel.

Az ombudsmani hivatal 4 f6 divizidja:

e gyermekjogok,

e szocialis, gazdasagi és kulturalis jogok,
e polgari és politikai jog,

e egyenl6 bandasmad.

A 416 divizion tul a strukturaban kiemelked8 a kommunikacié és nemzetkozi
kapcsolatok, valamint az adminisztracio divizidja. Az Ombudsman munkajat
kdzvetlenil a kancelldria segiti. A diviziovezet6k kdzvetleniil az ombudsman-
nak tartoznak beszamolasi kotelezettséggel.

A polgari és politikai jogi divizié az alabbi teriileteket 6leli fel: az ombudsmani
torvény altal deklardltak, valamint az ombudsmani stratégiaban rogzitettek
szerint a polgari és politikai jog terliletén az aldbbiak megvaldsuldsa. Az élet-
hez vald jog, a tisztességes eljarashoz vald jog, a maganélet sérthetetlensége
és a csaladhoz, csaladi élethez vald jog, az allampolgarok szabad mozgashoz
vald joga, az orszadg elhagydsdnak és az orszdgba vald szabad visszautazas
joga, az egyén jogképességének joga, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds
szabadsaga, a sz6las- és véleménynyilvanitds szabadsaga, az egyesiiléshez,
a gyllekezéshez valé jog, aktiv és passziv valasztdjog, stb.

A szocialis, gazdasagi és kulturdlis divizié feladatai: a munkahoz valé jog,
a tulajdonhoz valé jog, a szocialis biztonsaghoz valé jog, a lakhatdshoz vald

43 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 99.
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jog, az egészségvédelemhez vald jog, a fogyatékosok joga, az oktatashoz valé
jog, a tudomany, a m(ivészet és egyéb kreativ munkdk szabadsaganak joga,
a tisztességes eljarashoz valé jog az allamigazgatdsban.** Az ombudsman
havonta egyszer tart személyes fogadddrat, amelyre telefonon elé6re kell
bejelentkezni.

10. Gorogorszag

A gorog alkotmanyos rendszer is bevezette az ombudsman intézményét,
rdaddsul az Uj magyar rendszerhez hasonlé médon. Ennek Iényege, hogy
a parlament egyetlen daltaldanos biztost valaszt meg. Ennek a ,,f6ombuds-
mannak” van joga ezek utan szakositott helyetteseket jelolni, akiket aztan
e javaslat alapjan példaul a koztarsasagi elndk nevezi ki. Egyes vélemények
szerint ez a biztosi helyek elosztasara irdnyuld politikai paktumok ellen hat,
mert a kompromisszumos fliggetlen jelolt a szakmai kivalésag alapjan tesz
inditvanyt helyetteseire.*

(Mint mar kordbban emlitettiik, az ombudsman éves parlamenti beszamolét
tart, jelentését kozzéteszi internetes honlapjan. Kissé aggalyosnak tlinhet,
hogy javadalmazdsat a hatdskorrel rendelkezd minisztérium allapitja meg.
Viszont dicsérhetjiik, hogy az allam meghatdrozo tulajdonosi részesedéséhez
vagy befolydsahoz kotve a biztos a maganszektort is vizsgalhatja. Raadasul
adott esetben maganjogi jogalanyok gyermekjogokat érint6 aktusait lehet
gorcs6 ala venni.)®

Osszességében — a sajatos alkotmanybiraskodassal is 6sszefiiggésben —
hatékony jogvédelmi rendszer lehet, de sok fligg a valtozo részletszabalyok-
tél, valamint a fent emlitett normak értelmezésétdl, az alkalmazas politikai
kultarajatol.

11. Az ombudsmani tisztség hazankban
Hazankban az akkori Alkotmany el8irdsainak megfelel6en az 1993. évi LIX.

torvény hozta létre az ombudsmani tisztséget, ,tobbfejld” formdban. Az
altalanos ombudsman elnevezése allampolgari jogok orszaggy(ilési biztosa

4 A lett ombudsman hivatalos honlapja. Let6ltés ideje: 2013. majus 22. Elérhet8ség:
http://www.tiesibsargs.lv

SomoDY Bernadette: Az ombudsman-intézmények jogdlldsi jellemzGi, In: ELTE Allam- és
Jogtudomdnyi Kar — Alkotmanyjogi Tanszék, Unnepi kdtet, Sari Janos egyetemi tanar
70. szliletésnapja tiszteletére, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2008, 307-308.

Lasd még korabban a magyar ombudsman 6sszehasonlitasanal.
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volt. M(kodott egy kisebbségi ligyi*’ és egy adatvédelmi biztos is. Mind-
harmuknak miniszteri besorolds jart. Az altalanos biztos rendelkezett egy
altaldnos helyettessel is, aki allamtitkari besorolasban tevékenykedett. Az
els6 ombudsmanokat viszont csak a torvény hatalybalépéséhez képest
csuszva, 1995-ben valasztottak meg.*® Az (j Alaptorvény megalkotasat ko-
vet6en fogadtak el az Uj vonatkozd jogszabalyt, a 2011. évi CXI. torvényt,
amelyet a kés6bbiekben Ajbtv.-ként fogunk emlegetni. Az altalanos biztos
elnevezése alapvet6 jogok biztosdva valtozott. A név nem pusztan egyszer(
nyelvi fordulatot fejez ki, valamelyest megszabja a m(ikodési iranyt is. Varga
Zs. Andras kivalé monografidjaban széles példasort allit fel arra, hogy az
Alkotmanybirdsag miképp hasznalja (kissé kovetkezetlenil) az alkotmanyos
jog, allampolgari jog, alapvetd jog, emberi jog fogalmakat.* Az egyértelmdi,
hogy az emberi jog filozéfiai kategdria. Onnantdl lesz ennek egyik eleme
(mondjuk a gylilekezési jog) alkotmdnyos jog, hogy bekeriil egy adott orszag
alaptorvényébe. Alapvetd jog adott személy tekintetében nem csupdn az al-
kotmanyban foglalt jog lehet, hanem példaul egy nemzetkozi szerz6dés altal
szavatolt emberi jog is.*® Allampolgéri joga csak az adott 4llam polgaranak
lehet, igy ez egyfel6l szlikebb fogalom az alapvetd jognal.>! Viszont masfeldl
az allampolgari jog tagabb kort is feldlelhet. Ugyanis a személynek lehetnek
alacsonyabb szint( jogszabdlyok altal garantdlt alanyi jogai is, amelyek nem
alkotmanyos szintlek. Persze szinte minden alanyi jog attételesen 6sszeflig-
gésbe hozhato valamelyik alapjoggal.

,Osszegezve tehat az mondhaté ki, hogy vannak olyan, az Alkotmanynal
alacsonyabb szint(i jogszabdlyokban biztositott jogosultsagok, amelyek meg-

47 A kisebbségi ombudsman tisztségét az Alkotmany kordbbi szévege alapjan egy kollekti-
va toltotte volna be.

48 Altalanos biztossa Gonczol Katalint, helyettesévé Polt Pétert, adatvédelmi biztossa Maj-
tényi LaszI6t, kisebbségi ombudsmanna Kaltenbach Jenét valasztottak. (Mindannyian
egyetemi oktatok voltak ekkor). Az azt kdvet ciklusban Lenkovics Barnabas lett az al-
talanos biztos, Takacs Albert a helyettese. Kaltenbach mandatumat meghosszabbitot-
tak. Adatvédelmi biztossa Péterfalvi Attilat valasztottak. Lenkovics utédja Szabd Maté,
Péterfalvié Jori Andras, Kaltenbaché Kallai Erng lett. Ezzel parhuzamosan kerilt sor a
rendszer atszervezésére. 2007-ben megsziint az altalanos helyettesi titulus és bevezet-

49 VARGA 2004, 72-73. Pokol Béla (mar emlitett m(ivében) kdvetkezetesen az alkotményos

alapjog kifejezés mellett tesz hitet.

Utal erre Varga Zs. Andras is, lasd uo.

Az egy kilon elemzést érne meg, amelyik kategdria vonatkozhat csak természetes sze-

mélyekre és amelyik akar jogi személyekre is. (Alldspontom szerint az emberi jog és az

allampolgari jog fogalmilag mindenképp csak természetes személyekre, mig az alapve-
t6 jog — kontextustdl figgben — bizonyos korben akar jogi személyekre is.)

50
51
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sértése egyuttal valamely alkotmanyos jog sérelmét is megvaldsitja. Nem
elegend6 azonban, hogy ezek a jogosultsdgok csupan Osszefliggést mutas-
sanak valamely alkotmanyos joggal. A kapcsolatnak kell, hogy valamilyen
sajatossaga, megkilonboztetd jegye legyen, amely az adott jogosultsagot
alkotmanyos jelentdséglivé emeli. llyen lehet példaul, ha egy térvényi ren-
delkezés egy alapjog tartalmat hatarozza meg, vagy egy alkotmanyos jog
érvényesllésének |ényeges garanciajat rogziti.”>?

Mindezek tikrében az alapveté jogok biztosa elnevezés megfelel6bbnek
tlnik, ellenkezé esetben a biztos az egész jogrendszer egyfajta ,szuper elle-
nérének” tlinhetne. Masrészt igy jobban tekintetbe veendék az Alaptorvény
altal nem tartalmazott alapjogok is.>

11.1. Az ombudsman és a helyettesek jogdlldsa, hatdskére

A tovabbiakban a hatdlyos normdk alapjan fogunk elemezni, ott utalva a
szabalyra vagy nemzetkozi példara, ahol az jogelméleti érdekességet jelent.
(A strukturan kivil a hataskorok nem valtoztak igazan jelent6sen.)

Az alapvet6 jogok biztosa tevékenysége sordn — kiléndsen hivatalbdl in-
ditott eljarasok lefolytatasaval — megkilonboztetett figyelmet fordit a 2007.
évi XClI. torvénnyel kihirdetett, a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl
sz016 egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellenbrzésére. Az
ombudsman az Uj Ajbtv. értelmében kiemelt feladatot kap; a popularis actio
megsziinése utan kilondsen fontos, hogy a jogszabalyok Alaptérvénnyel valé
osszhangjanak fellilvizsgdlatat kérheti az Alkotmanybirésagnal. Az alapvetd
jogok biztosa kozrem(kodik a feladat- és hataskorét érinté nemzetkézi szer-
z6dések alapjan késziil6 nemzeti jelentések el6készitésében, figyelemmel
kiséri és értékeli e szerz6dések magyar joghatdsag ala tartozo érvényesiilését.

11.1.1. Az ombudsman és a helyettesek megvalasztasa

Az Orszaggylilés az alapvet6 jogok biztosanak a javaslatdra valasztja meg az
alapvet6 jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
helyettesét, valamint az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszdgon él6
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesét.

Az alapvet6 jogok biztosanak helyettese felett — a megbizatas létrejotté-
nek és megsziintetésének kivételével — a munkaltatdi jogokat az ombusman

52 Somobpy 2004, 324.

53 Somody Bernadette el6bb emlitett tanulmanyaban emliti, hogy a korabbi ciklusok alatt
az ombudsmanok kifejezetten hangsulyoztdk, hogy munkajuk soran nagy figyelmet
szentelnek az Eurépai Emberi Jogi Birdsag gyakorlatanak. Ldsd Somoby 2004, 322.
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gyakorolja. Alapvetd jogok biztosanak és helyettesének minden olyan jogasz
végzettségl, az orszaggylilési képvisel6k valasztasan vdlaszthaté magyar
allampolgar megvalaszthatd, aki az e szakaszban el6irt kovetelményeknek
megfelel.

Az Orszaggylilés az alapvet6 jogok biztosat azok koziil a kiemelked6 tudasu
elméleti vagy legalabb tizévi szakmai gyakorlattal rendelkez6 jogaszok koziil
valasztja meg, akik harmincotodik életéviiket betoltotték, és az alapvetd
jogokat érinté eljardsok lefolytatdsdban, feliigyeletében vagy tudomdnyos
elméletében jelent6s tapasztalatokkal rendelkeznek. E szabalyok — kiléndsen
az Alkotmanybirdsag késébb emlitendd szabalyozasahoz képest — dicséretesek,
ugyanis a vonatkozé szakmai gyakorlatot kifejezetten az alkotmdanyos alapjogok
tekintetében varjak el. Mondjuk egy kiemelkedd agrdrjogdsz professzor nem
biztos, hogy az alkotmdnyjog tekintetében is kiemelkedé tuddssal rendelkezik...
Alkotmanybird viszont lehet egy 45. életévet betoltott szakember, barmilyen
jogterileten is tevékenykedik. (Tegyik hozzd, az Alkotmanybirdsag az egyes
szakjogagak normait veti 6ssze az Alaptorvénnyel, igy az el6bbiek terén is fontos
a kiemelkedd szakértelem. A 15 alkotmanybird tuddsa ugymond 6sszeadddik.
Az altaldnos ombudsman azonban leginkabb alapjogi 6sszefliggésekkel foglal-
kozik, igy nala tényleg még inkabb fontos az ilyen szabdlyozas.)

Ki kell emelnilink, a hazai szabdlyozas szakmai elvarasai nemzetkozi 6sz-
szevetésben is példdsan szigoriak — helyesen. Erdekes, hogy — mint utaltunk
rd — a klasszikus svéd modellnél, valamint példaul az er6s ombudsmannal
rendelkezé Portugdlidban és Spanyolorszagban sincs végzettségi kritérium.>*
Viszont a gyakorlat Svédorszdgban az, hogy az ombudsmanok szinte mindig
kordbbi magas beosztasu birdk.>® Lengyelorszdgban kifejezetten , kiemelkedé
jogitudas” ajeldlési feltétel, mig Romaniaban ezzel pdrhuzamosan a miénket
is joval meghalado 18 év gyakorlatot varnak el az ombudsmantal.>®

Nyilvanvaldan a biztos moralis hatalma miatt a személyisége is igen fontos
a szaktudas mellett.>’ Lengyelorszdgban a jelolt erkolcsi értékei és szocialis
érzékenysége is elvaras, Szlovakidban ombudsman csak ,,makulatlan szemé-
lyiség” lehet.%®

A helyettesekre analdg szabaly vonatkozik. A parlament az alapvet6 jogok
biztosanak a jov6é nemzedékek érdekeinek védelmét ellatéd helyettesét azok

54 KUCSKO-STADLMAYER i. m. 32., 225., 239.

%5 SzIKLAY i. m. 19. 0

¢ Uo.

57 Egyes felfogasok szerint éppen ezért lehetnek aggélyosak a szigoru szakmai feltételek,
lasd: KUCSKO-STADLMAYER i. m. 33. Allaspontom szerint a kettd egyaltalan nem zarja ki
egymast.

8 Lasd SzIKLAY i. m. 19.
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kozal a harmincotodik életéviiket bet6ltott jogdszok kozil valasztja meg,
akik kiemelked6 elméleti tuddssal vagy legaldbb tizéves szakmai gyakorlattal
rendelkeznek, és a jévé nemzedékek érdekeit érintd eljdrdsok lefolytatdsd-
ban, feliigyeletében vagy tudomdnyos elméletében jelentds tapasztalatokkal
birnak. Az Orszaggy(ilés az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon él6
nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettesét azok kozil a harminc-
otodik életéviket betoltott jogdszok koziil vélasztja meg, akik kiemelked6
elméleti tudassal vagy legaldbb tizéves szakmai gyakorlattal rendelkeznek, és
a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogait érint6 eljarasok lefolytatasaban,
felligyeletében vagy tudomanyos elméletében jelentSs tapasztalatokkal
rendelkeznek.

Az Ajbtv. rendkiviil szigord un. visszamendleges 6sszeférhetetlenségi sza-
bdlyokat is alkalmaz. Nem lehet az alapvet6 jogok biztosa vagy helyettese az,
aki a valasztasra irdnyuld javaslat megtételének id6pontjat megel6z6 négy
évben orszaggylilési képviseld, eurdpai parlamenti képvisels, koztarsasagi
elndk, a Kormany tagja, allamtitkar, 6nkormanyzati képviseld, polgdrmester,
alpolgdrmester, nemzetiségi 6nkormanyzat tagja, jegyz6, a Magyar Honvédség
hivatasos allomanyu tagja, a rendvédelmi szervek és rendvédelmi feladatot
ellato szervek hivatdsos allomanyu tagja, part tisztségviselSje vagy alkalma-
zottja volt. Nyilvdnvaléan e szabdlyok a részrehajldstél mentes miikédést
hivatottak szavatolni. Az ombudsman ugyanis a fent emlitett szerveket fo-
kozott valdszintiséggel ellendrzi. A parlamenti képvisel6ség visszamendleges
Osszeférhetetlenné nyilvanitasa ezen dsszefliggésben (mivel az ombudsman
az Orszaggyllést nem fellgyeli) érdekesnek tlinhet, de a parlamentarizmus
logikdjabdl, vagyis a kormanyzat parlamenti fligg6ségébdl logikusan kovet-
kezik a tilalom.

A koztarsasagi elndk az alapvet6 jogok biztosanak a személyére az alapveté
jogok biztosa megbizatasi idejének a lejartat megel6z6 kilencven napon be-
[Ul, de legkés6bb a megbizatdsi id6 lejartat megel6z6 negyvenotodik napon
tesz javaslatot.

Ha az alapvet6 jogok biztosanak a megbizatasa az Ajbtv. 16. § (1) bekez-
dés b)—g) pontjaban®® meghatarozott okbdl sz(int meg, a koztarsasagi elnok
a megbizatads megszlinésétdl szamitott harminc napon belll tesz javaslatot

%9 16. § (1) Az alapvet6 jogok biztosdnak a megbizatdsa megsz(inik
b) a halalaval,
c¢) a lemonddasaval,
d) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,
e) az 6sszeférhetetlenség kimonddasaval,
f) a felmentésével vagy
g) a tisztségtdl valé megfosztassal.
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az alapvetd jogok biztosanak a személyére. Amennyiben a javasolt személyt
az Orszaggyl(ilés nem valasztja meg, az allamfé legkés6bb harminc napon
belll Uj javaslatot tesz. Az alapvet6 jogok biztosanak javasolt személyt az
parlament — az ombudsman feladatkorét érintéen — hataskorrel rendelkezé
bizottsdga meghallgatja. A biztos egy alkalommal ujravdlaszthato.

A jelolési rendszer logikdja az volt, hogy az altalanos biztos valaszthassa
meg a személyt, akivel hatékonyan képes egyuttm(ikodni.®® Az alapvet6 jogok
biztosa a Magyarorszdgon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyet-
tesének személyére vonatkozo javaslatanak megtétele el6tt koteles kikérni
az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok véleményét.®* Tegyiik hozzd, hogy
ez a vélemény tartalmilag nem kéti az ombudsmant.

11.1.2. Az alapvets jogok biztosdnak és helyetteseinek jogallasa és javadal-
mazasa

Az alapvetd jogok biztosa és helyettese az el6dje megbizatdsanak megszi-
nésekor, vagy ha elédje megbizatasanak megsz(inését kovetben vélasztottak
meg, a megvalasztasaval |ép hivatalba. Az ombudsman és helyettesei meg-
valasztasukat kbvet6en az Orszaggylilés el6tt eskiit tesznek. Az alapvetd
jogok biztosa eljdrdsa sordn fiiggetlen, csak a térvénynek van aldrendelve,
tevékenységével Gsszefiiggésben nem utasithatd. E deklarativ rendelkezés
az Ajbtv. tételes szabalyai altal nyer garanciat.

Az ombudsman és a helyettesek tevékenysége Osszeegyeztethetetlen
minden mas allami, dnkormanyzati, tarsadalmi és politikai tisztséggel vagy
megbizatdssal. Az alapvet6 jogok biztosa és helyettese mas keresGtevékeny-
séget nem folytathat, és egyéb tevékenységéért — a tudomanyos, oktatadi,
mlvészeti, szerzGi jogi védelem ald es6, valamint lektori és szerkeszt6i tevé-
kenységet kivéve — dijazast nem fogadhat el; nem lehet gazdasagi tarsasag
vezetl tisztségviselbje, felligyel6bizottsaganak tagja, valamint gazdasagi
tarsasag személyes kozrem(ikodésre kotelezett tagja.

Az alapvet6 jogok biztosa miniszteri illetményre és juttatdsokra jogosult,
azzal a kitétellel, hogy a vezetGi illetménypotlék mértéke a miniszteri veze-
tG6i illetménypotlék masfélszerese. Az ombudsman helyettesei allamtitkari
illetményre és juttatasokra jogosultak. A valamilyen mds magas tisztséghez
vald viszonyitds megfelel az ombudsmani dijazds nemzetkézi gyakorlatanak.

80 Ezért némileg kodifikacios hibanak tlinhet, hogy a jogszabaly bet(ije szerint — mivel az

ombudsman és helyettesének mandatuma egyszerre szlinik meg 2013 szeptemberé-
ben —még a korabbi biztos jelélhet utddja szdmara 6 évre helyettest...

FARKAS Gyorgy Tamas: Tébbség és kisebbség a hatalommegosztds rendszerében, kéz-
irat, 3.
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Van, ahol szintén a miniszterekhez, képviseléhéz,%? mashol legfelsébb birdsagi
birdk javadalmahoz®® van szabva a dijazds. Nem tekinthetjiik szerencsésnek
azon modellt, ahol mds szerv esetileg dént az illetményrél.** FGképp azt
helytelenithetjlk, ha ez a mas szerv egy minisztérium.®

12. Osszefoglalas: monokratikus vagy ,tobbfeji” biztost?

E kérdésrél oszlik meg talan leginkdbb a szakma véleménye. A korabbi tobb
biztosra épitkez6 modellt tobbek kozétt a mar emlitett irdnyitdsi bizonyta-
lansag miatt alakitottak at ,egyfejlivé”.%® Viszont részben a szakma aggddd
kritikdja 6vezte a reformokat.

A helyettesi rendszer fogalmilag magaban hordoz egy ellentmondast:
ebben a szisztémaban ugyanis egyrészrél Iétrehoznak egy (helyettes) biztosi
tisztséget annak érdekében, hogy az azt betolté (helyettes) ombudsman
személyes fellépéssel, személyisége erejét felhasznalva lassa el feladatat,
masrészrél azonban ehhez nem biztositanak szamara 6nalldsagot. Nehezen
adhatja egy helyettes biztos a személyiség, a személyes meggy6z8dés erejét
egy olyan dalldasponthoz, amelyet valéjdban az adott ombudsman—struktura
belsd szabdlyai szerinti megegyezés vagy utasitas alapjan képvisel. Mindezzel
szemben a szakositas, vagyis a kiemelt és specidlis jogvédelem biztositasa
olyan nyomos érv lehet az egyszemélyes altaldnos hataskoérd ombudsman
intézmény differencialdsa mellett, ami 6nallé szakbiztosi rendszerben meg-
valdsithato olyan moédon, hogy az nem jar az emlitett hatranyokkal, viszont
a differencidlds szamos tovabbi elényét is magaban hordozza.”®’

Varga Zs. Andras kivaléan mutat ra viszont a tébb egyenrangu biztossal
dolgozdé modell mellékzongéire. ,,Nem vitds, hogy az egy meghatarozott
alkotmdnyos jog védelmére vélasztott biztosnak ezt az alkotmanyos jogot
kell 1atékorében tartania. Elsé megkozelitésben ez nem okozhat gondot,
akar akkor sem, ha minden egyes alkotmanyos jogot 6nallé biztos védene:

62 Pportugdlia, Romania, lasd KUCSKO-STADLMAYER i. m. 39.

63 Malta, Albdnia, Orményorszag, Moldavia, lasd uo.

Példaul Daniaban, Anglidban, Izlandon, Izraelben a parlament, lasd uo.

Franciaorszag, Gorogorszag. Lasd uo.

Bar hozzatehetjik, az iranyitasi bizonytalansagot némileg ad absurdum az is mérsékel-
hette volna, ha mindegyik biztosnak van egy 6nalléan iranyitott hivatala.

SoMoDyY Bernadette: A hiszéves orszaggylilési biztosi intézmény: ki nem hasznalt lehe-
téség, U) MAGYAR KOZIGAZGATAS, Complex Kiadd Jogi és Uzleti Tartalomszolgéltatd
Kft., 2009. oktéber-november, 2. évfolyam 10-11 szam, 7. Somody részben Majtényi
Laszléra hivatkozik, miszerint a hierarchikus modell ellen szél annak sériilékenysége,
konnyl tamadhatodsaga is: az egyetlen f6ombudsman esetleges befolyasoladsa ebben a
szisztémaban az egész biztosi intézményre hatassal van. Lasd uo.
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ahany jog annyi biztos, ergo maximalis védelem. Csakhogy hibds eredmény-
re jutunk, ha az egyes alkotmdnyos jogokat kizardlag a jogrend magukban
vald, fiiggetlendiil leirhato értékeinek tekintjiik. Az egyes alkotmanyos jogok
ugyanis elvdlaszthatatlanok az 6ket hordozé jogalanytdl, a személytél. Ebbdl
kovetkez6en a személyt megillet6 egyes alkotmdanyos jogok egymastdl sem
valaszthato el, csak egymasra tekintettel értelmezhetdk.”®® Tovabbi probléma
lehet, hogy a jogalkotd a ,tobbfejli” rendszerrel akarva-akaratlan egyfajta
alapjogi értékrendet allit fel, egyes alapjogokat kiemelve, kiilon jelent6séget
tulajdonitva nekik, mig masokat kissé hattérbe szoritva, mintegy az altalanos
kalapba helyezve azokat.

A legnehezebben eldénthet6 jogi probléma rendszerint az, ha toébb alap-
jog kerul kollizidba. Példaul az emberi méltdésaghoz valé jog és a vélemény-
nyilvanitas vald jog Gtkdzése esetén a két téma kozll amelyiknek a sajat
ombudsmanja jarna el?

Jakab Andras szerint a sajtonyilvanossagot az egyszemélyi vezetés jobban
ki tudja haszndlni, ezen 6sszefliggésben a kiilon ombudsmanok nem pusztan
sziikségtelenek, hanem kifejezetten kontraproduktivak. Ennek is tulajdonithatd,
hogy Eurépaban a 49 rendszerbdl mintegy 40 monokratikusnak mingsithetd.%

,Kétségtelen azonban, hogy a sok eltér6 strukturdlis megoldas kozil az
egyszemélyes, perszonalizalt jellegli ombudsman-intézmény igazi ellentétpar-
jat a testileti jelleggel m(ikodd, kollektiv ombudsman-szerv jelenti.”® Ebben
az esetben ugyanis nem arrdl van sz6, hogy az ombudsmani feladatokat
valamilyen mddon elosztjak tobb személy, akar egymastdl fliggetlen, akar
egylttm(kodd, akar hierarchikus kapcsolatban all6 tobb biztos kozott. Kollektiv
szerv esetén az egyetlen ombudsman-intézmény all tobb személybdl, akik
e testilet tagjaiként 6nalléan nem, vagy csak a testilet altal meghatarozott
esetekben, és akkor is értelemszeriien a testllet nevében jarhatnak el.””*
Tehat ugy is 6sszegezhetjlik, hogy a tobb egyenrangu, kilon témara raalli-
tott biztossal szemben itt is tdbb egyenrangu, de 6sszességében altaldnos
hataskord kollektiva jar el ombudsmanként.

68 VARGA Zs. Andrds: A magyar ombudsmani intézményrendszer tovdbbfejlesztésérél

In: CHRONOWSKI Néra — PETRETEI JOzsef (szerk.): Tanulmanyok Adam Antal professor
emeritus szliletésének 80. évforduldjara. Studia luridica Auctoritate Universitatis Pécs
Publicata, Pécs, 2010.), 433.

JAKAB Andras: Az uj Alaptérvény keletkezése és gyakorlati kévetkezményei, HVG-ORAC,
Budapest 2011, 138.

Mint latjuk ilyen jellegli az osztrak és a gorog modell.

SomoDY Bernadette: Az ombudsman-intézmények jogdlldsi jellemz6i, In: ELTE Allam- és
Jogtudomdnyi Kar — Alkotmanyjogi Tanszék, Unnepi kdtet, Sari Janos egyetemi tanar
70. szliletésnapja tiszteletére, Rejtjel Kiadd, Budapest, 2008, 303.
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A t6bb egyenrangu biztosra épitkez6 rendszer tehat kaotikus lehet, mig
az egybiztosos modellel kapcsolatos ellenérvek koziil nem s6porhetjik
szényeg ald azt, miszerint személyes karizma alapjan, mozgastér nélkil nem
lehet a helyettesnek — a fénoke jarszalagjan sinyl6dve — hatékony jogvé-
delmet nyujtania. Alldspontom szerint a mostani magyar struktura részben
orvosolja a fenti problémakat. Az iranyitdsi rendszer nem bizonytalan, az
egységesség biztositott, viszont a helyettesek levalthatatlansagaval kizarjuk
azt, hogy csupdn fénokik akaratanak lelketlen kiszolgaldi legyenek. De lege
ferenda elképzelhet§ volna a helyetteseket kicsit megerGsiteni,’? legaldbb a
hivatalon belil nagyobb szervezeti egységgel ellatni 6ket.”® Azt sem artana
kimondani — amit helyes értelmezés mellett a hatalyos torvény sem zar ki
— hogy a helyettesek nem kizardlag a maguk nevében szerepl6 1-1 terilet
jogvéddi, hanem quasi altalanos helyettesek, de a megjelolt témdaknak foko-
zott figyelmet kell szentelnitk.” A testlleti rendszer kétségkivil rendelkezik
elényokkel. Nem csupdn kozhely az, hogy tobb szem tdbbet Iat, és ha egyet-
len biztosnak elsGsorban személyes tekintélye a fegyvere, akkor egy erds
testiilet tekintélye még szamottevébb lehet. A rendszer ellen szdl, hogy nem
garantdltan hatékony. Az alapjogsértés mar emlitett szférainak problémaja
kapcsan mutathatunk ra, hogy az ombudsman gyors, informalis segitséget
tud elvi szinten nyujtani a jogvédelem hagyomanyos intézményrendszeréhez
képest. Egy testlleti dontéshozatal lassusaga, konszenzus hianydban a komp-
romisszumos allaspont keresése kétség kiviil lassitja a jogvédelmet, tovabba
a testilleten bellli egyetértés hidnya kiils6 szervek szamara csokkentheti az
ombudsmani fellépés tekintélyét.”

72 Somody Bernadette részben ilyen jellegiiként emliti a svéd modellt. Lisd Somoby 2008,

304.

Lasd majd a hivatalrdl szolé részt.

74 |4sd Varga Zs. Andras el6bbi idézetét.

75 Ad absurdum egy olyan modellt el lehetne de lege ferenda képzelni, ahol a vezeté ombuds-
mannak tébb helyettese van, nem csupan a mostani két kiilon témara raallitva. Altalanos-
sagban 6 a ,,f6nok”, de bizonyos kérdésekhez testileti dontésre lenne sziikség. (példaul tes-
tiileti dontéssel hozott jogértelmezés lehetne bizonyos korben kotelez6 kiilsé szervekre.)
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