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1. A vita targya

Ajelen munkaban targyalt jogesetben érintett nyersanyagok az Gigynevezett
ritkafoldfémek, illetve még a vita targyat képezte a volfram és a molibdén is.
Ezen nyersanyagok kiilonb6z6 formaju kinai exportkorlatozasardl az Eurdpai
Unio (EU) kért konzultaciét a Vilagkereskedelmi Szervezetben (WTO) Kinaval
szemben 2012. marcius 13-an. A konzultacidhoz marcius 22-én az USA és
Japan is csatlakozott.! Tehat a nemzetkoézi jog teriiletén beliil alapvet6en a
nemzetkozi kereskedelmi jog egyik aktualis esete keriil gorcsé alda. A WTO
vitarendez6 testlletének dontésén kivil azonban szintén kitérve az lgy
gazdasagi és politikai vonatkozasaira is, tekintettel arra, hogy az ligyet ezen
keretek vizsgdlata teheti jobban érthetévé.

A ritkafoldfémek csoportjaba tartoznak a periddusos rendszer 57-71
rendszamu elemei, a lantdntdl a lutéciumig, amelyeket lantaniddknak hiv-
nak és ehhez veszik még a szkandiumot és a ittriumot. A jelenleg érvényes
besorolas szerint ritkafoldfémbd6l 6sszesen tizenhétféle |étezik: szkandium,
ittrium, lantan, cérium, prazeodimium, neodimium, prométium, szamarium,
eurdpium, gadolinium, terbium, diszprézium, holmium, erbium, tdlium,
itterbium és lutécium. Ami pedig az elektronikai ipart illeti, ebbél a tizenhét
elembdl hat fontos igazan. A szkandium jodidja a higanyldmpdak fénynoveld
adaléka, intenziv fénye miatt roppant hatékony napfénypotlo fényforras. A
diszprdozium jodidjat és bromidjat szintén fényforrasokban hasznaljak. Ezzel a
ritkafoldfémmel helyettesithetd a hibridautdk villanymotorjanak magnesében
a neodimium akar 6 szazaléka is.?

1 China — Measures Related to the Exportation of Rare Earths, Tungsten and Molyb-
denum, Genf, WTO, 2015. Letdltve: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/
cases_e/ds432_e.htm#bkmk432r (2016.12.15)

2 T6BIAs Gabor: A mindenitt jelenlévd ritkaféldfémek. Villanyszerelék Lapja, 2012. ma-
jus. Letoltve: http://www.villanyszaklap.hu/lapszamok/2012/majus/1750-a-minde-
nuett-jelenlev-ritkafoeldfemek (2016.12.15.)
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De a radioaktiv prométium rendkivil kis mennyiségben fordul el6 a ter-
mészetben, ezért a ritka folfémekbdl 16-ot banyasznak a vildgon. Az egész
hi-tech iparban alkalmazzadk ezeket az anyagokat, mivel a ritkaféldfémeket
els6sorban a fejlett technoldgiai teriileteken, igy az elektronikai és elektro-
technikaiiparban, a hibrid jarmUvekben, a rakétak iranyitdberendezéseiben,
a repulégépek sugarhajtomiveiben, a miholdakban és kommunikacios
berendezésekben, a haditechnikdban, a tablaszamitégépekben alkalmazzak,
de még a széler6mlivek belsé szerkezetét is ilyen magnesek tartjak 6ssze.?

2. Monopol piac

A ritkafoldfémek kitermelése az 1960-as évek derekdn kezdett jelentGssé
valni, ekkoriban kapcsolddott be az USA is ezeknek a banyaszataba. Kozel husz
éven at az Egyesiilt Allamok uralta a piacot, dm 1985-ben Kina is megjelent a
piacon, mint kitermel6. Mindez nagy valtozast okozott, mivel a kinaiak tobb
mint 6tven szdzalékban az ugynevezett nehéz ritkafoldfémeket banyasztak,
melyek irant egyre nétt, és a mai napig novekszik a kereslet. 2000-re viszont
az USA lelGhelyei szinte teljesen beszikiltek.*

A geoldgiai felmérések szerint a vilag ritkafoldfém-tartalékdnak 37-48
szazaléka van Kindban (ez gyakorlatilag egyetlen hatalmas lel6helyet takar
a mongol hatdr kézelében), de jelentds kitermelhet6 készletek vannak még
Dél-Afrikdban, Indidban, Kalifornidban, Ausztralidban, Gronlandon és Brazilia-
ban is. Ennek ellenére szinte kizardlag Kindban banyasznak ritkaféldfémeket,
2009-es adatok szerint évi 129 ezer tonnat, mikdzben a vildgtermelés 132 ezer
tonna volt. Tehat ritkafoldfémeket gyakorlatilag csak Kindban banyasznak,
a vildgtermelés 97 szazaléka szarmazik innen.> Kina nem véletlendl jutott
uralkodd piaci helyzetbe, hanem hosszu tavu iparpolitikai fejlesztéseinek
kdszonhetGen, tehat épp azon hosszu tavu tervezés segitségével, amelyet a
nyugati kapitalizmus kdvetkezetesen elvet. A piaci er6félénnyel pedig élni is
szoktak, ebben viszont Kina sem mas, mint a nyugati kapitalista orszagok.® A
fejlett gazdasagok nagyban flggnek a kinai ritka foldfém ellatastdl, hiaba kis

INZELT Gyorgy: A periddusos rendszer aljardl az érdekl6dés kozéppontjaba. A ritkaféld-

fémek. Természet Vildga, 2011, 142. évf. 11. sz. Letdltve: http://www.termeszetvilaga.

hu/szamok/tv2011/tv1111/inzelt.html (2016.12.15.)

4 ToBIAs (2012)

5 gy tartja markaban Kina a hi-tech ipart, INDEX, 2011. 08. 02. Letdltve: http://index.hu/
tudomany/2011/08/02/igy_tartja_markaban_kina_a_hitech_ipart/ (2016.12.15.)

& ZaJEC, Olivier: A ritkaféldfémek és Kina. Le Monde diplomatique - Magyar Kiadds,

2010 november. Letdltve: http://www.magyardiplo.hu/index.php/2010-novem-

ber/313-a-ritkafoeldfemek-es-kina (2016.12.15.)
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piacrdl van szé. A vilagpiaci kereslet folyamatosan névekedett 8-11%-kal az
1990-es évek vége 6ta. Aztan 2010-ban Kina 35%-kal csokkentette az export
kvotakat ezen termékekre.” Az ilyen eréfolénnyel vald élés, illetve visszaélés
viszont gazdasdagi szempontbdl megitélésem szerint felveti a monopol piacok
problémajat, hiszen monopol helyzetben |év6 gazdasdagi aktorok képesek
igazan hatékonyan élni piaci eréfolénnyel.

A monopdlium olyan eladét jelent egy piacon, amelynek nincsen verseny-
tarsa. A kifejezés a gorog "monosz” (egyetlen) és ,polein” (eladni) szavak
Osszetételébdl szarmazik. A monopdlium fogalmat egy adott termék és egy
foldrajzi értelemben vett hely szempontjabdl relevéns piacon lehet értelmez-
ni.® Jelen eset kapcsan ez a monopdlium Kina, amely a ritkafoldfémek, mint
nyersanyagok eladasi piacan tett szert monopol helyzetre. AWTO jelen esete
meglatasom szerint alapvetéen Kina monopol helyzetének kihasznaldsabol
adodik, miszerint egyetlen eladdként él piaci eréfolényével.

A verseny korlatozasa elleni fellépésnek azonban régi hagyomanya van
az USA-ban. Az els6 antitroszt (monopolellenes) torvények, majd az ezek
alapjan lefolytatott eljarasok is az Egyesiilt Allamokban jéttek Iétre, folytak
le. 1890-ben a Sherman Antitrust Act teremtette meg a jogi alapokat, és
1914-ben a Clayton Antitrust Act bdvitette a fellépés jogi alapjat. Theodore
Roosevelt, majd William Howard Taft elnoksége alatt pedig szamos sikeres
antitroszt eljarast folyt nagy iparvallalatok ellen (pl. Standard Qil), mely tébb-
nyire azok feldaraboldsahoz, illetve piaci hatalmuk megtoréséhez vezetett.
A klasszikus id6kben Amerikdban a gazdasagi bazis a kis magantulajdon. A
farmergazdasag, a csaladi tulajdonu gyar. Ezt a rendszert bontja meg a nagy
iparvallalatok kialakuldsa, illetve térnyerése az amerikai polgarhdboru utan,
féként a monopdliumok kialakuldsa. Az amerikaiak a politikai versenyt féltik
a monopoliumoktdl, magat a demokrdciat. Attdl félnek, hogy a gazdasagi
hatalom politikai hatalomma valhat. Hogy az iparvallalatok ,embere” lesz
az elnok (a bird, a sheriff).°

A politikai dimenzidn kiviil kés6bb megjelent a kdzgazdasagi dimenzid is.
Hiszen a kdzgazdasag-elmélet alapjan a monopdliumok joéléti veszteséget
okoznak. Az ar nagyobb, a kibocsatott mennyiség pedig kisebb, mint ha a
piacon tokéletes verseny lenne. Ez a kimaradd jészagmennyiség a monopo-
lium holtteher-vesztesége, amely , hianyzd” joszagmennyiség megtermelése
tarsadalmi szempontbdl haszonnal jarna. A monopdliumok tehat csékkentik

7 LIy, Hanwei - MAUGHEN, John: China’s rare earths export quotas: out of the China-raw
materials gate, but past the WTQO's finish line? Journal of International Economic Law,
2010, Vol. 15, No. 4, 971-1005.

8 CARLTON, Dennis W.: Modern piacelmélet, Budapest, Panem Kiadd, 2006, 117-135.

® http://kozgaz.blog.hu/2010/04/29/antitroszt (2016.12.15.)

175



SIMAY ATTILA ENDRE

a tarsadalom hasznat.’® A szabad verseny elGsegitése, és a monopol hely-
zetb6l adodo erdfolény érvényesitésével szembeni fellépés aztan beépiilt a
WTO joganyagdba is.

3. Nemzetkozi szabad kereskedelem és a jog

A nemzetkozi kereskedelem szabalyrendszerének megalkotdsa soran a szabad
kereskedelem és a protekcionizmus kiizdenek egymassal. A tokéletes szabad
kereskedelem képlete, ami—tegylik hozza —a nemzetkozi kereskedelem sze-
replGinek érdekkilonbségei miatt csak elméletben létezik, a laissez faire elve
alapjan a piaci szerepl6k az allamtdl csak korlatozott mértéki beavatkozast
varnak el. Akadalyok nélkiil fejti ki hatasat a termelési tényez6k aramlasa,
semmi nem gatolja a nemzetkozi drucserét. A piacokon a belfoldi és a kiilfoldi
termel6k azonos elbandsban részesiilnek, a termékeket nem kilonboztetik
meg.

A Vilagkereskedelmi Szervezet célja a nemzetkozi kereskedelem liberali-
zalasa, a szabad kereskedelem gyakorlatanak megvaldsitasa. A vdm és nem
vam jellegl kereskedelempolitikai eszkozok fokozatos leépitése, a nem vam
jellegl eszkozok tarifalizalasa, majd a vamtarifak csékkentése mind ebben
az irdnyba mutat. A dohai fordulé targyalasainak megtorpandsa azonban azt
jelzi, hogy a tagallamok érdekei éppen a kereskedelem szabadsagfokanak
meghatarozasdban buknak el a legérzékenyebb teriileteken. A protekcioniz-
mus egyel8re tehat nem térélhet6 ki a nemzetkozi kereskedelembdl.

A gazdasagi globalizacié ugyanis valamilyen mértékben minden kereskedd
allamot sériilékennyé tesz. Minthogy a gazdasdgi globalizaciénak nemcsak
pozitiv, hanem negativ hatasai vannak, a kormanyok olyan kereskedelempoli-
tikai intézkedéseket akarnak alkalmazni, amik az el6nydket maximalizaljak, és
a hatranyokat minimalizaljak. Ezen torekvésiik egyik megnyilvanuldsi formaja
a protekcionizmus. A protekcionizmus tehat dllami kereskedelempolitikai in-
tézkedések sorozata, amik az import korldtozasan keresztil a hazai termelSket
és munkahelyeket védik a kilfoldi versenytarsakkal szemben csékkentve a
gazdasag vildggazdasagi kiszolgaltatottsagat és fliggbségét.™!

Kina mar az 1990-es évek elejétél kezdve tudatosan akart hazai ellenérzést
a teljes ellatasi lanc felett, a banyaszattdl kezdve egészen a végtermékekig,
amely azt eredményezte, hogy minden hi-tech terméknek a Kinai értéklanc-

0 CARLTON i. m.

" ToLNAI Agnes: Nemzetkézi gazdasdgtan, Budapest, Grotius E-Kényvtér, 2010, 56-109.
Letoltve: http://www.grotius.hu/doc/pub/LEGLKC/2010_193_tolnai_agnes_nemzet-
k%C3%B6zi_gazdas%C3%Algtan.pdf (2016.12.15.)
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bél kellett erednie.? Amint viszont majd a WTO hatdrozatban latni fogjuk a
Dont6bizottsdg nem annyira a monopol piacok problémaja fel6l kdzeliti meg a
kérdést, hanem a szabadpiac korlatozasanak oldalardl, amely atvezet minket
a nemzetkozi kereskedelmi jog jelenleg is miikdds szabalyrendszeréhez. Ez a
szabalyrendszer alapvet8en a diszkriminacié tilalmara alapozva a protekci-
onizmust jeldli meg a szabad verseny ellenségeként, és a WTO dontéshozoi
is ezzel érvelnek a helyzet megitélésekor.

4. Kinai exportkorlatozas

A kinai exportkorlatozasok, tobbnyire exportvdmok és exportkvétak forma-
jaban jelentkeztek, amelyekhez tovabbi, az exportérokkel szembeni kbvetel-
mények és eljarasok tarsultak. A kinai allaspont szerint a 15-25 szazalékos
exportvamok és a kiviteli kvétak a tulsagosan alacsony vilagpiaci arak miatt
szikségesek. F6ként mivel a kinai allaspont szerint a vilagpiaci drak nem
fedezik a kornyezetet jelent6sen terhel6 kitermelés koltségeit.'

A ritkafoldfémek ugyanis alapesetben is mérgezéek, és a banyaszatuk és
finomitasuk a vilag egyik legveszélyesebb, és legdurvabban kornyezetszennyez6
dolga. A ritkafoldfém-finomitas erésen toxikus, rakkeltd, nehézfémekkel, uran-
nal és tériummal szennyezett, radioaktiv melléktermékeihez képest, amiket
hatalmas mesterséges tavakban tarolnak a banyakomplexumok kornyékén. A
kinai banyak becslések szerint csak savas, radioaktiv szennyvizbdl évi tizmillié
tonnat termelnek. A vilag ritkafoldfém-févarosanak szamité Batou kornyezete
par év alatt holdbéli tajja valtozott, a novényzet kipusztult, a kornyékbeli fal-
vakat kitelepitették, amikor a lakdknak tomegesen kezdett kihullani a hajuk,
és Gszliltek meg az ivévizbe szivargd mérgez6 anyagok miatt.*

A korlatozasokra adott EU jogi kérés kiterjedt, de nem korlatozédott a
212-es nyolcjegy( Kinai Vam Arucikk Szabélyzatara (212 eight-digit Chinese
Customs Commodity Codes) és tébb mint 30 intézkedésre. A kérés kiterjed
a hivatalos és a nem hivatalos intézkedésekre, amelyek kiilon-kiilon, illetve
egylttesen hozzajarultak az exportkorlatozasokhoz. A mennyiségi korlatoza-
sokkal 6sszefliggésben a kiviteli vdamok, kiviteli korlatozasok, minimalis kiviteli
arak, a kiviteli engedélyek kovetelményei és mas hozzaadott kovetelmények
és eljarasok, amelyekkel megvaldsult az export korlatozasa. Az EU részérdl
a panasz indokat a kinai exportkorlatozasok jelentették, miszerint a kinai

2. MANCHERI, Nabeel A.: World trade in rare earths, Chinese export restrictions, and im-
plications, Resources Policy, 2015, Vol. 46, No. 2, 262-271.

3 Kina eltordlte a ritkaféldfémek exportkvotajat, HVG, 2015. 01. 15. Letoltve: http://hvg.

hu/gazdasag/20150105_Kina_eltorolte_a_ritkafoldfemek_exportkvo (2016.12.15.)

Lasd az 5. labjegyzetet.
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kiviteli vdmok és kvétak ellentétben allnak Kina WTO-kotelezettségeivel.
Nevezetesen a GATT 1994 szerz6dés VII, VI, X és Xl cikkelyével, valamint a
Kinai Csatlakozasi Jegyz6kdnyve . részének (China’s Protocol of Accession)
2(A)2,2(C)1,5.1,5.2,7.2, 8.2 és 11.3 paragrafusaival, tovdbba a kinai kote-
lezettségvallalasokkal, amelyek az . rész 1.2 paragrafusdban taldlhatok.™ Az
EU tehat vitatta ezen korlatozdsok jogossagat a WTO-ban, és jogi Uton kivanta
kikényszeriteni az exportkorlatozasok feloldasat.

5. Politikai el6zmények

Az ligy azonban nem csak gazdasagi dimenzidban érdekes és értelmezhetd,
hanem megtalalhatok benne a politikai motivumok is. Mivel maguk az ex-
portkorlatozasok sem kizardlag gazdasagi alapon lettek bevezetve, hanem
par évvel kordbban erGs politikai toltéssel és retorzids jelleggel kezdte el
azokat Kina alkalmazni.

A vitatott hovatartozasu Diaoyu-szigetek kozelében 2010 szeptember 7-én
a japan parti 6rség jarérhajoi feltartdztattak egy kinai haldszhajét, amely
negyven percen belll két japan 6rnaszaddal is Utkdzott, személyi sérilés
nem tortént. A parti 6rség egységei véglil lefoglaltdk a hajét, 6rizetbe vették
a hajé kapitanyat és kihallgatasnak vetették ald. Pekingben 24 éra leforgdsa
alatt kétszer is a kiligyminisztériumba kérették Japan nagykovetét és tilta-
koztak az eljaras miatt, szerdan délutan pedig civilek tartottak demonstraciét
a pekingi japan nagykovetség eldtt. A kinai sajté maris ingeriilten reagdlt a
torténtekre, az interneten japan termékek bojkottjara jelentek meg felhivasok.
A jegyzetirok egyebek mellett azt hangoztatjak: azzal, hogy Japan a hajéit
ott jar6rozteti, nem szerzett jogot a vizek és a szigetek folotti fennhatdsagra.
Az eset el6tt kozvetlenil 2010 augusztusaban Japan hatdrozott arrél, hogy
2011 marciusatdl 25 szigetet allami tulajdonba vesz, és kozottik vannak a
Diaoyu, japanul Szenkaku-szigetek is. Ezek Osszfellilete 6,3 négyzetkilométer.
Japan sajatjaként tartja szdmon a teriiletet, amelyrdl a helyi sajtd Okinawa
prefektura Isigaki varosanak részeként tesz emlitést.®

Ez a nyolc, szinte lakatlan, Tajvantdl mintegy 170 kilométerre északkeletre
fekvé sziget Tokio fennhatdsaga alatt all, am Peking az 1970-es évek Ota igényt
tart ra. A korabbi halkabb kovetelést Ujabban keményebb hangok valtottak
fel, mintegy tikrozve az azsiai er6viszonyok fokozatos kiegyenlit6dését a
sekély vizeit szliknek taldlo, feljovében |év6 Kina és a védekezd pozicidra

5 L4sd az 1. labjegyzetet.
6 Kinai-japan incidens: Peking sulyos kovetkezményekkel fenyegeti Tokiét, HVG, 2010.
09. 09. Letoltve: http://hvg.hu/vilag/20100909 japan_kinai_konfliktus (2016.12.15.)
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kényszer(l6 Japan kozott. A szeptember 7-i 6sszelitkzés és az ennek ko-
vetkeztében kifejlédott diplomaciai eszkalacio felfedte a kinai kényszerit6é
eszkozok terjedelmét, amikor a Peking szempontjabdl kiemelked§ stratégiai
fontossagu teriiletet kell megvédenie. Miutan egy japan birdsag szeptember
19-én meghosszabbitotta a kinai hajé kapitanyanak elézetes letartoztatasat,
a kinai kiligyminisztérium fenyeget6 hangot Utott meg: ,Ha Japan kitart
meggondolatlan hozzadlldsa mellett, vessen magara.” Pekingtél Sanghajig
szervezett és spontdn ,hazafias” tiltakozadsok és japan zaszl6égetések egész
sora kovette egymast. Egészen szeptember 20-ig, amikor kiderilt, mit is he-
lyezett kilatasba a kinai allaspont: leallitottak a kinai ritkaféldfémek exportjat
a japan kikotékbe.’

Szeptember 23-3an a Kinai Kereskedelmi Minisztérium hivatalosan cafolta,
hogy ledllitotta volna a ritka foldfémek exportjat Japanba. Viszont iparagi
vezet6k kozolték, hogy kinai keresked6k nem szallitanak ritkaféldfémeket
Japanba az incidenst kdvetéen. Nyolc igazgatd, elemzd és kereskedd egybe-
hangzdan azt mondta, hogy 2 nappal kordbban Kina felfiiggesztette a szallitast
valaszul a kinai halaszhajo kapitanyanak fogva tartasa miatt.?® 2010. év elsé
kilenc hénapjaban Kina mar 32 200 tonna ritkaféldfémet exportalt, ennek
felét éppen Japdanba. Kés6bb a kinai kormany dgy dontott, hogy 2011-ben
tovabb szigoritja a ritkafoldfémek csalddjdhoz tartozo 16 fém exportjat, ami
azonnal panikot keltett a piacon és a felhasznaldk korében.* Ehhez jarult még
hozza a kormanyzatok aggodalma a Kinatdl valo fliggés miatt a ritkaféldfémek
esetében, hiszen még az USA F-35-0s vaddaszgépében is ezeket az anyagokat,
Osszetevbket és magneseket haszndljak fel, aminek az alapanyagat Kinaban
banyasszak. Mikozben pusztan piaci alapon Japdn vagy az USA egyiitt sem
valtoztathatta meg ezt a piacot a maguk 20%-os keresleti részesedésével.?°
A politikai tét tehat nagy volt, mind gazdasdagi, mind (biztonsag)politikai
szempontbol is.

6. Az ligy jogi utra terelése
2011-re aritkafoldfémek vilagpiaci ara rekordot dontott, amely leszoritotta a

globdlis keresletet és végil a kinai exportkvéta nem lett kihasznalva. A WTO
el6tti vitarendezési eljarast 2012 marcius 13-an inditotta el az EU, az Egye-

7 ZAJECi. m.

8 China Is Blocking Minerals, Executives Say, The New York Times, 2010. 09. 24. Letdlt-
ve: http://www.nytimes.com/2010/09/24/business/energy-environment/24mineral.
html?_r=1(2016.12.15.)

¥ INZELTi. m.

20 MANCHERI i. m.
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stlt Allamok és Japdan. Az ligy igy a WTO Vitarendezési Bizottsagahoz (DSP)
kerdlt. Kindval szemben felmeriilt ellenérvként az exportkorldtozasok sulyos
hatranyba hozzak a kllfoldi iparagakat, hiszen mesterségesen felemelik a kinai
exporttermékek arat és a globalis drakat. F6ként mivel a megel6z6 két évben
a nem elhanyagolhato illegalis banyak és export visszaszoritdsdért is sokat
tett a kinai vezetés. Az EU hivatalnokai leszogezték, hogy fontosnak tekintik a
kornyezet védelmét, amire a kinaiak hivatkoztak, azonban szerintiik valéjaban
az exportkorlatozasok kevéssel jarultak hozzd a kornyezet védelméhez, hiszen a
kalfoldi keresletet belfoldi kereslettel helyettesitették. A nyersanyagok belfoldi
ara tehat Kindban a ndvekvd belféldi kindlattal mesterségesen csokken. igy
versenyel6nyhoz jutnak a kinai helyi iparok. Az USA adminisztracio szerint a
42%-ot kivet6 vam mellett nehéz versenyezni a kilféldi vallalatoknak a kinai-
akkal bizonyos iparagakban. Ekézben a késztermékeken, mint a magnesek, ez
a vamtarifa kisebb.?* Ezzel végsd soron a kiilfoldi termel6kre nyomas harul,
hogy miveleteiket és technoldgiaikat Kindba helyezzék at.

Az EU, az Egyesiilt Allamok és Japan 2012-ben a Kereskedelmi Vilagszer-
vezet (WTO) el6tt tehat azzal érvelt, hogy a ritkaféldfémekre bevezetett kinai
korlatozasok diszkriminativak és a helyi felhaszndlok versenyt torzitd elényét
hoztak, rdadasul az arakat is rendkiviil magasan tartjak.?? A Kinaval folytatott
kezdeti konzultacidok nem vezettek békés megolddsra. AWTO 2012 juniusaban
vizsgaldbizottsagot hozott Iétre. A feleknek hatvan napjuk volt arra, hogy
fellebbezéssel éljenek a vizsgaldbizottsag jelentése ellen.?

Kina alapvet6en haromfajta korldtozast alkalmazott a ritka foldfémek, a vol-
frdm és a molibdén esetében: vdmokat (addkat) az export kiilonb6z6 formaira;
kiviteli kvétakat, mint mennyiségi korlatozasokat és korlatozta mely véllalatok
lehetnek jogosultak ezen anyagok exportjara.?* AWTO rendszernek ugyanakkor
a lényege a mennyiségi korlatozasok tilalma, ezért Kindnak eleve halvany esélye
volt csak megnyerni a pert. Egy 2010-es elemzés a védhetGséget a Xl cikkely 2(a)
pontjaban is latta, amely engedné az ideiglenes korlatozdsokat kritikus hiany
esetében, és még ez is az ideiglenesség és a kritikussag bizonyitdsan mult volna.
Ezért mar akkor el6feltételezték, hogy a jogi Ut a GATT XX(a) és XX(g) cikkelyekre

21 China’s rare earth stranglehold in spotlight, Financial Times, 2012. 03. 16. Letoltve:

http://www.ft.com/cms/s/0/e232c76c-6d1b-11el1-a7c7-00144feab49a.htmittaxzz-
3vbABL2ZE (2016.12.15.)

Lasd a 13. labjegyzetet.

Kinai ritkaféldfém- és egyéb nyersanyagkorldtozdsok —a WTO ismét az EU javdra dén-
tétt, European Commission, 2014. Letéltve: http://europa.eu/rapid/press-release_|IP-
14-293_hu.htm (2016.12.15.)

WTO rules against China rare earth restrictions, Metal Powder Report, 2014, Vol. 69,
No. 3, 13.
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is fog iranyulni, amelyek a kornyezet védelmére hivatkozva segithetnek védeni
a kinai allaspontot. Noha itt sem tételezték fel a kinai allaspont védhet&ségét.?

6.1. A WTO hatdrozat (2014. 03. 26.)

Kina a WTO el6tt azzal érvelt, hogy a korlatozd intézkedések a kimerilé
természeti er6forrasok megdrzésével, valamint a banyaszat altal okozott
szennyezés csOkkentésével indokolhaték. A panaszosok ezzel szemben az-
zal érveltek, hogy a korlatozasok a kinai ipar védelmére szolgdlnak, hogy az
alacsonyabb nyersanyagarakkal folytassak a termelésiiket.

A kiviteli vamokkal kapcsolatban Kina a GATT altalanos kivételeire hivatko-
zott (XX(b). cikkely), nevezetesen az emberi, allati és névényi élet védelmére.
A WTO vizsgdlat arra jutott, hogy a kinai el6irdsok nem voltak 6sszhangban
Kina WTO kotelezettségeivel.

Az export kvotak esetében szintén az dltaldnos kivételekre hivatkozott a
kinai fél (XX(g). cikkely), amely a kimeril6 er6forrdsok védelmét tartalmaz-
za. A vizsgaldbizottsag azonban arra jutott, hogy a kinai exportkorlatozasok
inkabb ipari célokat szolgdlnak, mintsem az er6forrasok meg&rzését. Bar az
orszagoknak szuverén joga, hogy rendelkezzenek természeti eréforrasaik
felett, ez azonban nem jelenti azt, hogy ellendrizhetik a nemzetkdzi piacokat
vagy a nyersanyagok globalis elosztasat.

A kereskedelmi jogok tekintetében is elmarasztalta a WTO hatdrozat a
kinai felet, mivel az nem tdmasztotta ala kell6képpen ezek alkalmazasat.
A WTO tehat kimondta, hogy megkiilonboztetés mentes hozzaférést kell
biztositani, azaz a kitermel6 orszag nem korlatozhatja a nyersanyagok ér-
tékesitését belfoldi ipardra, és nem hozhatja versenyel6nybe hazai iparat a
kalfoldi cégekkel szemben.?

A hatarozat ravildgitott arra, hogy a kinai kiviteli vdmok és kvétak ellen-
tétben allnak Kina WTO-kotelezettségeivel, és nem indokolhaték sem kor-
nyezetvédelmi, sem természetvédelmi szempontokkal. Azt egyébként sem
a panaszosok, sem a vizsgalobizottsag nem vitatta, hogy Kinanak jogaban all
kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi intézkedéseket hozni. A WTO-tagok
ugyan maguk donthetik el, milyen mértékben vagy Gtemben haszndljak fel
nyersanyagaikat, de onnantdl fogva, hogy azokat kitermelték, mar a WTO
kereskedelmi szabalyai alkalmazanddk azokra,” tehat I[ényegében a szabad
piac és kereskedelem szabalyai vonatkoznak a mar kitermelt nyersanyagokra.

25 LIu — MAUGHEN i. m.
26 |3sd az 1. labjegyzetet.
27 Lasd a 23. labjegyzetet.
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7. Kinai kvotak eltorlése

Nemzetkdzi nyomasra Kina eltoroélte a ritkaféldfémek tiz éven at fennallé ex-
portkvotdjat, am a szakértSk szerint nem biztos, hogy a valtoztatasnak jelentds
hatasa lesz a vilagpiaci drakra. A kiviteli kvota eltorlésérél a kereskedelmi mi-
nisztérium 2014 év végén dontott. A kvotarendszert a kereslet csokkenése is
elavulttd tette, az elmult években példaul az export nem érte el a fels6 hatart,
sok orszag ugyanis alternativat keresett vagy — mint Japan — a ritkaféldfémek
Ujrahasznositasaval prébdlkozott, de az exportpiacok lanyhulasahoz a 2008-as
gazdasagi vildgvalsag is hozzdjarult. A hivatalos statisztikak szerint a tavalyi
év els6 11 hénapjaban példaul 24 866 tonna ritkafoldfémet exportalt Kina,
mikodzben a kvéta 2014-re 30 600 tonna volt. Iparagi konszolidacio: 2014-ben
a 6 legnagyobb kereskedelmi csoportbdl 3 egyesiilt.?

A WTO rendelete Kindval szemben nem gyakorolt szamottevé hatast a
ritkafoldfémek piacara, amely piac igy is tokéletlen, hanem politikai gy6ze-
lemként is felfoghatd egy asszertiv fejl6d6 gazdasaggal szemben. Noha Kina
szamos korlatozast alkalmazott a ritkaféldfémek exportjdban, ahhoz a nemzet-
kozi kereslet elégséges volt, hogy ezek a kvotak ne keriiljenek kihasznaldsra.
Raaddasul az elmult években a ritkafoldfémek ara inkdbb megjésolhatatlan
és indokolatlannak volt tekinthet8.%

Az exportkorlatozasok eltorlése a kinai ritkafoldfém vallalatok szamara
Osztonzést is jelenthet, hogy a lehetséges profit reményében noveljék a
termelésiiket, ez azonban valéban negativ kovetkezményekkel jarhat a ter-
mészeti kornyezetre és a ritkafoldfémek ésszer(i banydszatara és felhaszna-
lasdra nézve. A kvotdk eltorlése egyben azt is jelenti, hogy a kilféldi (nem
kinai) kitermel6k csokkentik a kitermelésiiket és ez tovabb sulyosbithatja
mas orszagok fligg6ségét a kinai ritkaféldfémekt6l. Noha az mind az USA,
mind Ausztralia nyitott meg Ujra banyakat, és az EU is programot hozott |étre
elsGsorban afrikai banyaszatra éppen ezen fliggés csokkentése érdekében.

8. Meglatasok
A jelen jogeset meglatasom szerint ravildgit arra, hogy nem csak klasszikus

értelemben egy véllalat lehet monopdlium és élhet vagy élhet vissza gazda-
sagi er6folénnyel. A monopdlium fogalma a globalizacié koraban ugyanugy

28

Lasd a 16. labjegyzetet.

29 MANCHERI i. m.

30 HaN, Aiping - GE, Jianping - LEI, Yalin: An adjustment in regulation policies and its effects
on market supply: Game analysis for China’s rare earths, Resources Policy, 2015, Vol.
46, No. 2, 30-42.
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értelmezhetd egy orszagra is, jelen esetben a Kinai Népkoztarsasagra. Amely
a ritkafoldfémek banydszatat tekintve rendelkezik meghatarozé piaci er6fo-
[énnyel, miutan gyakorlatilag egyediili ellatoként értelmezhet6 egy orszdgok
kozotti nemzetkozi piacon.

A nemzetkozi kozosség békés egylittélésére torekvés szamos rendelkezés-
sel igyekszik kikliszobolni az adllamok kdzotti agressziot, elkeriilni a hdboruk
kitorését. A masodik vildghaboru utan az ENSZ Alapokmany 2 (4) cikkelye
megtiltotta az eré hasznalatat és azzal vald fenyegetést egy masik allam
terlleti vagy politikai integritasa ellen. Az agresszid volt az elsd, amit olyan
nemzetkozi blncselekménynek tekintettel, ahol az egyéni biintetGjogi fele-
I6sséget is megallapitotta a NlUrnbergi Haborus Torvényszék.?! Ugyanakkor
a gazdasagi harc és gazdasagi nyomasgyakorlds tovabbra is megmaradt az
allamok eszkoztaraban. A jelen WTO hatarozat meglatdsom szerint abba az
irdnyba is mutathat, hogy a jovGben a gazdasagi retorzidk, gazdasagi agresszid
alkalmazasa is mind kevesebb teret nyerhet az allamok koézotti konfliktusok
kezelésében. A kinai exportkorlatozasok ugyanis jelentés mértékben japan
ellen, és politikai retorzioként jelentkeztek.

Ez viszont megitélésem szerint nem lehet egyoldalu a fejlett és a kevésbé
fejlett orszdgok viszonylataban. tehat nem lehet 2014-ben megbiintetni
Kinat, mert az Japannal szemben alkalmaz kiviteli korlatozasokat, mikdzben
a ritkafoldfémek kapcsan az Ggyben nyertesként kikerilé EU és USA kereske-
delmi szankcidkat foganatositott Oroszorszaggal szemben annak vélelmezett
ukrajnai szerepvallalasai miatt, mint gazdasagi nyomasgyakorlas. Az EU és
az USA ugyanis azzal vadolta meg Oroszorszagot, hogy az szeparatista tevé-
kenységet tdmogat Ukrajnaban, ezért tobb korben tobb gazdasagi szankciot
is bevezetett ellene.*?

AWTO Vitarendezési Bizottsag, mint elfogulatlan birdsagi platform szerepe
is az adott Gigy esetében kérdéses. Hiszen a piaci adatok és mas elemzések
is azt tdmasztjak ald, hogy a jelen ligy esetében a kinai exportkorlatozasok
eltorlése nem befolyasolta érdemben a piaci folyamatokat. A Vildggazdasagi
Szervezet tehdt jogi Uton kényszeritette ki egy olyan korlatozas eltorlését,
amely korlatozas a valdsagban nem is korlatozta a piacot. Természetesen a
szelektiv korlatozasok elleni fellépésnek a jovében is helye kell legyen.

Az ligynek erds politikai toltése volt a vilag két legnagyobb gazdasaganak
vitajaban. USA kontra Kina, ahol a WTO lett a vitarendezés terepe. A hite-
lesség meglrzése ezért kiemelt feladat lehet a WTO Vitarendezd Bizottsaga

3 WERLE, Gerhard: Principles of International Criminal Law, Hague, T.M.C. Asser Press,

2009, 313-317.
32 How far do EU-US sanctions on Russia go? BBC, 2014. Letdltve: http://www.bbc.com/
news/world-europe-28400218 (2016. 03.03.)
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szamara, hogy ne a fejlett gazdasagok fegyvere legyen a fejl6d 6 gazdasagokkal
szemben az akaratuk kikényszeritése kapcsan. A politikai gy6zelmek a jogi
Ugyekben rovid tdvon ugyanis el6nyoket hozhatnak egyes orszagoknak, de
hosszabb tavon a teljes nemzetkozi jog és szabalyozasi rendszer erézidjahoz
vezethetnek.

Az lgy kornyezetvédelmi aspektusbdl kevésbé tekintheté példamutato-
nak. Dacdra az érintett nyersanyagok sulyosak kérnyezetkdrosité voltanak
és banydszatanak, ezzel a dontéssel is sokasodott azon nemzetkozi birdsagi
dontések sora, amelyek el6bbre soroltak gazdasagi vagy szerz6déses érdeke-
ket, mint a kornyezet védelmét (v.6. B6s-Nagymaros eset). Az USA gazdasagi
sulyat tekintve azonban az sem lenne szerencsés, ha a nemzetkozi kornye-
zetvédelmi jog is ennek a nemzetgazdasagi érdeknek a kiszolgdldjava valna
(v.6. Tonhal-Delfin, Garnélarak-Teknés esetek). Hosszu tavon fenntarthatd
szabadlyok akkor alakulhatnak ki, ha az USA-val szemben is védhet6 allaspon-
tot jelent a kornyezetvédelem, mint a szabad kereskedelem aldli potencialis
kivétel alkalmazasa.
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