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1. Bevezetés - A koz szolgalataban alldk és az altaluk betoltott szerepek

A kozszolgalat altal betoltott szerepek az évszazadok soran folyamatos
valtozasok sodraban alakultak. A modern polgari kozigazgatas kialakulasaval
parhuzamosan az eurdpai kontinensen létrejott az élethosszig tartd hivatast
feltételez6, kozjogi alapokon épitkez6 — akkori mércével mérve —, modernnek
mindsiilG, és az allam szolgalataban szerepét egyediil betodlteni képesnek tliing
kozszolgalat. Majd a XIX. szazad masodik felét6l kezd6dGen, de kiilonosen
mintegy szaz évvel késébb, a Il. vildaghaboru utani Ujjaépités éveit kovetéen
a kozszolgalati rendszer szerepkore fokozatosan kitagult. A XX. szazad utolsd
harmaddaban a maganszektor és a kozszektor kozotti egyértelmU hatarok
elmosddni latszottak, egyes esetekben a kozszektor a maganszektor iranyaba
torténd nyitas felé mozdult el, sajatos épitkezése megkérddjelez6dott,
bels6 szerkezetének szintjei tagoltabba valtak, személyi allomanyanak
Osszetétele diverzifikdlddott, Osszetétele megvaltozott. Majd a valtozasok egy
bizonyos szintet elérve viszonylagos nyugvopontra jutottak, a hagyomanyos
megoldasokkal szembeni kételyek, amelyek az ezredforduld utani évekig
tartottdk magukat, a kdzszolgalati szerepfelfogas megujitott kontésében
jelentkez6 visszarendezddés felé indultak meg a fejlett vilag nagy részében.
Ekkorra a kdzszolgalati rendszerek zart-, karrierrendszere, amelyben az
alkalmazott életpalyara szegGdik az allam és a koz szolgalatara, valamint a
mellette megjelend nyitott modell, amelyben a maganszférabeli alkalmazashoz
hasonldéan végzi munkajat a személyi allomany, egymas megoldasaibdl
szemezgetve az lidvozitének és hatékonynak vélt megoldasokat, a vilag nagy
részén kilonboz6 vegyes megoldasokkal mikodtették a kozszektort. E két
modell mellett mindvégig tovabb élt egy harmadik, tulajdonképpen egyfajta

1 A m( a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamd, , A j6 kormanyzast meg-
alapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karanak Lérincz Lajos Kozjogi KutatomUihelye egylttm(ikodésével készilt.
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torzulds, amelyben a kozszolgalati 4llasokra a hatalmon lévék zsdkmanyként
tekintettek. E megoldas, a zsdkmanyrendszer, Amerikaban a XX. szdzad
elejéig, kés6bb, a volt kozép-kelet-eurdpai orszagokban a '90-es évek eleji
rendszervaltoztatasokig virdgzott. Napjaink kdzszolgalatai e két hagyomanyos
modellnek megfelel&en, karrier- vagy nyitott rendszerben, illetve megoldasi
elemeik valtozatos mixturaiban végzik az dllam altal elldtandé feladatokat.
De éppugy a zsakmanyrendszerbél ismert megoldasok is egyre inkdbb
visszakdszonnek, els6sorban a volt kdozép-kelet-eurdpai szocialista orszagok
kdzszolgdlati gyakorlataban.

A hétkdznapi nyelvben a kozszolgalat-fogalom tobbféle tartalmat takar,
amelyek elemzésétdl eltekintlink, korikbdl csupan az irasban vizsgalandd
témakor szempontjabdl relevans tartalmat emeljik ki. Ez a tartalom a
demokratikus jogdllami berendezkedést feltételezve legtagabb értelemben
az allam szolgalataban 4ll6, és a koz, a tarsadalom szolgdlatdra hivatott
kategériakat foglalja magdba. Eszerint a kozszolgalat munka végzésére
alkalmazott azon emberek 6sszessége, akik az allam feladatait, a kozfeladatokat
hivatottak megvaldsitani; a koz érdekében a kdzcélok megvaldsulasat szolgalni.
Foglalkoztatojuk az allam, az allam valamely szerve, intézménye. Igaz ez annak
ellenére, hogy a koz érdekében, a koz szolgdlataban nem csupdan allami és
onkormadnyzati alkalmazottak tevékenykednek; régdta ismert tézis, hogy a
kozfeladatok ellatasa az allami szervek és -intézmények altal hézagos, igy
a hatékonysag novelése érdekében nem keriilhet§ el egyéb szereplék; a
magdnszféra, az Uzleti és a civilszektor bevondasa a tevékenységek ellatasaba.>
Az allam altal alkalmazott kdzszolgdlat tag értelmezése nem korlatozodik
a végrehajtdé hatalomra, és semmiképpen sem az azon beliil elhelyezked6
kodzigazgatdsi szervezetrendszerre. Az allam feladatai — mar csupan a hatalom
megosztasanak elvébdl adéddan is, de az dllamszervezd elv megsziiletése

2 A civil tarsadalomrdl, kozfeladat-ellatasban bet6ltott szerepeikrdl lasd példaul RIXER
Adam munkassagabdl tobbek kozott: RIXER Adam: Civilszervezetek a kézfeladat-elld-
tdsban. In: LOGRINCZ Lajos (szerk.) Latleletek a magyar kdzigazgatasrél. Budapest, MTA
Jogtudomanyi Intézet, 2007; RIXER Adam: The Relationship Between Civil Organisa-
tions and Public Administration in Hungary, With Special Regard to Their Participation
in Legislation. In NISPACEE (eds.) Government vs. Governance in Central and Eastern
Europe: From Pre-Weberianism to Neo-Weberianism? Pozsony, NISPAcee, 2014; RIXER
Adam: Civil Society in Hungary: A Legal Perspective. Passau, Schenk Verlag, 2015.
Tovabba, a rendészeti tevékenységek tekintetében az dnkéntes feladat-ellatasrdél lasd
példdul: NovAKY Ménika: Onkéntes ment&szervezetek a polgéri védelemben, térténeti
attekintés. Mdszaki Katonai KézIény 2016, 26 (2) 118-130.; NoVvAKY Ménika: Historical
overview of the application of civil protection organisations in disaster management.
Mliiszaki Katonai K6zI6ny, 2017, 27 (4) 212-226.
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el6tti id6kben is — ennél sokkal szertedgazébbak (és szertedgazdbbak voltak).
Jéllehet, a kozigazgatds szervezetrendszere az dllamszervezet legkiterjedtebb
felépitménye, de a végrehajtd hatalmon tul a tébbi hatalmi 4gra, illetve,
az allami feladatokat ellatd, nagy létszamu alkalmazottal mikodé fél-
adminisztrativ jellegl intézményrendszerre is figyelemmel kell lennink;
amely intézményrendszer a tdrsadalom kdzszolgaltatasokkal vald ellatasaban
kiemelkedd, és egyre hangsulyosabb helyet foglal el.

Ha a vazolt, révid gondolatmenetet kovetjlk, e tartalom-meghatarozas
els6ként azt sugallja, hogy a kozszolgalat ltal betoltott szerepek adott dllamban
az allam altal betoltott szerepekhez kdthetéek. Adodik a kérdés, hogy a
kozszolgdlat altal betoltott szerepek az évszazadok soran kovették-e és milyen
maodon kovették az dllamszerep valtozasait. Amennyiben igen, milyen médon
hatott ez a folyamat a kozszolgdlat mikodésére, feladatellatasara, illetve, a
kozszolgalat rendszerének kialakitasara/felépitésére? De a kozszolgalat az
altalunk alkalmazott értelemben emberek 6sszességét jelenti, akik szamara e
szolgdlat hivatasukat, munkajukat jelenti. Ha az emlitett valtozasok jellemezték
a kiilonbozé (torténelmi) korszakokat, ez milyen médon érintette a koz
szolgdlatdban allok osszetételét, alkalmazasi-, foglalkoztatasi viszonyait?
A tanulmdny elsésorban e kérdések néhany — a szerzg altal kiemelésre
érdemesnek vélt —vetiiletére prébal valaszokat megfogalmazni, nemzetkozi
osszehasonlitd adatokkal szemléltetve a kdzszolgalati szerepekre hatdssal
biré f6bb tendenciadkat.

2. Kozszolgalat a polgari korszak el6tt

A kozszolgalat gyokerei tobb évezredre nydlnak vissza. Az dllam formaldédasaval
parhuzamosan, az ékorban alakult ki a kbézigazgatas. Az dllam az emberi
egyuttélés olyan meghatarozott és szervezett megjelenési formdja, amelyet
a jog szabdlyoz, és a tarsadalmi viszonyokat rendezd jog érvényre juttatdsa,
a tarsadalmi cselekvések megvaldsitdsa olyan tevékenységeket feltételez,
amelyeknek megvaldsitasara szervezett keretek nélkiil, a megvaldsitandd
érdekek és célok szem el6tt tartdsanak megfelelGen fel- és kiépitett, a tarsadalmi
|ét megszervezésére alkalmas szervezetrendszer nélkil nincs esély. Magyary
Zoltan a kozigazgatast a ,,cselekvé dllam”-ként definidlta.? Hiszen az dllam
cselekvését legtdobbilink a kdzigazgatas legtobbszor dldasos, illetve idénként

3 MAGYARY Zoltan: Magyar Kézigazgatds. A kézigazgatds szerepe a XX. sz. dllamdban. A
magyar kézigazgatds szervezete és miikédési rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyete-
mi Nyomda, 1942.
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terhesnek vélt vagy itélt tevékenysége sordn tapasztalja meg. L6érincz Lajos
szerint , A kOzigazgatds legtobb ember szamara - egyaltaldn nem alaptalanul
- maga az allam vagy a kivaltképpeni allam.”* E gondolat azt a jelenséget
kivanja elénk tarni, hogy a tarsadalom tagjai mindennapjaikban a kozigazgatds
tevékenységén keresztil talalkoznak az dllammal. A kozigazgatas funkcidi —
amelyek ma is keretet biztositanak miikodésének, és csak a torténelem hosszu
id6szakat tekintve allithatjuk réluk, hogy valtoztak —az dllam fejl6désével és
er6sodésével parhuzamosan béviiltek — mar az dkori 6ntdzéses tarsadalmakban
is a koz feladatairdl valé gondoskodasban oltottek testet. Annak ellenére is,
hogy a kozigazgatas az uralkodd és nem pedig magdnak az allamnak és a
tarsadalomnak (a kdznek) a szolgdlataban allt; azonban az uralkodd joléte
természetszer( fliggvénye volt a tdrsadalom és gazdasag megfelel§ szintl
mUikodtetésének. Gajduschek szerint , A kozigazgatas torténeti fejlédése
szorosan kapcsolédik az dllam torténeti fejl6déséhez, amennyiben az allam
fejl6dése sordn jelentGsen atalakul a’k6z” meghatarozasa, illetve az dllamnak
a 'k6z’-hoz vald viszonya.”s

E gondolathoz kapcsolddik Lérincz Lajos kozigazgatas-fogalma is: , A
kozigazgatds sajatos dllami tevékenység, amelyet sajatosan felépitett
szervezetben dolgozd, sajatos karakter( szakemberdllomany lat el.”s A
kozigazgatds, tagabban az allam tevékenységeinek ellatdsdhoz, tehat
szervezetrendszer és a szervezetrendszert mikodtet§ személyi dllomany
szlikséges. E két elem — a sajatos, tébbnyire hierarchikusan felépitett
szervezetrendszer —, illetve a sajatos jellemzékkel bird, és még zomében ma
is sajatos foglalkoztatdsi viszonyok kozott (tdbbnyire a kdzjog hatdlya alatt)
alkalmazott személyi allomany, jelenitik meg a blirokraciat. E blirokracia —a
tudomanyagak altali megkozelités és az egyes szerz6k altal képviselt allaspontok
fliggvényében — a Lérincz-féle kozigazgatas-fogalom két alkotd-elemébdl (a
szervezetrendszerbdl és a személyi dllomanybdl) tevédik/tevédhet Gssze.
De ismeretesek olyan bilirokracia-felfogdsok is, amelyek vagy az egyik vagy a
masik elemet definialjak burokraciaként.” Mas csoportositasban, a tarsadalom-
tudomanyok megkozelitésében a blrokraciat egyrészt, mint szervezeti
jelenséget (beleértve a szervezetet és az azt mikodtet6 hivatalnoki kart),

4 LORINCZ Lajos: A kézigazgatds alapintézménye. Budapest, HVG-ORAC, 2010, 13.

5 GAJDUSCHEK Gyorgy: A biirokrdcia-fogalom értelmezése a tdrsadalomtudomadnyokban
és ennek jelentGsége a kbzigazgatdsi szervezetek sajatsagainak magyardzataban. PhD
disszertacio. Budapest, ELTE, 2000, 164.

6 LORINCZ Lajos (2010) i.m. 19.

7 Abiurokracia-elméletekrél — a széleskord szakirodalom 6sszegzéseképpen — [asd példa-
ul GAJDUSCHEK (2000) i.m.
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masrészt, mint magat az allam megfelel6jét, illetve harmadrészt, mint a piacitol
eltéré mechanizmusok m(ikodését hatarozhatjuk meg. Az irds vizsgalati targya
a birokracia-fogalom — alkalmazzuk barmelyik megkozelitést is — hivatalnoki
karhoz kapcsolodo eleme; jéllehet, a rendszer elemei egymadst kiegészitve
alkotnak egységes egészet. Tehat a kozigazgatas személyi dllomanya altal
betoltott szerepek nem valaszthatdak el a szamukra keretet biztositd tagabb
kozegektdl, igy az allamtodl; a kozszektortdl, azon beliil a kdzigazgatastdl, annak
szervezetrendszerétdl.

Nem kétséges, hogy az allam és a kozigazgatds kialakuldsa folyamatanak
szlkségszer( velejardjaként a kdzigazgatas és egyben az allam mikodtetése
a torténelem sordn — a bizonyos korszakokban elkerilhetetlenlil megjelend
kisiklasoktol eltekintve (ilyen kisiklasnak tekinthetjlik a zsakmanyrendszert,
amikor a politika rabul ejti a kdzigazgatdst és el6térbe helyezi a politikai
lojalitast a szakmai tuddssal szemben) — olyan személyi dllomanyt igényelt,
amely a feladatok ellatdsdhoz igazodé képességekkel rendelkezik. Ez maga a
kozigazgatast m(ikodtetd hivatalnoki réteg, mai kifejezéssel élve, kozszolgalat.
A tavoli multba visszatekintve, az 6ntozéses gazdalkodast folytatd nagy dkori
birodalmak mai szemmel nézve is igen szervezett, meglep6en szofisztikalt
kozigazgatdsdban ez a hivatalnoki réteg —amellett, hogy tagjai szarmazdsukat
tekintve csaknem teljes egészében a legfels6bb osztalyokbdl keriiltek ki —,
nem csupan akkori mércével mérve, tiszteletre méltdé muveltséggel, tudassal
rendelkezett. Gondoljunk csak az egyiptomi vagy a kinai allam, Mezopotamia,
illetve a Rdmai Birodalom hivatalnokaira! Az irdstudds és a hivatalnoki
munkahoz szlikséges ismeretek, mlveltség birtokldsa ebben az idében
nagy presztizst, tekintélyt, el6jogokat és nem ritkdn hatalmat is jelentett a
mindezekkel a—ma divatos (és hasznalatos) kifejezéssel élve —kompetencidkkal
rendelkez6k szdmara. Ekkoriban a fejlett kdzigazgatasokban a hivatalokat az
esetek zomében ki kellett érdemelni. igy maig haté mintdul szolgal, hogy a
kinai mandarinok sokfordulds versenyvizsgdkon torténé megmeérettetésen
bizonyitottdk alkalmassagukat és kivalésagukat a magas posztok elnyerése
érdekében. A hivatalnokok képzése is egészen magas szinten tortént; amelyre
ismét Egyiptomot vagy Kinat emlithetjik példaként. Lérincz Lajost idézve,
,Az 0kor legnagyobb, leggazdagabb és legerdsebb allamai azért vélhattak
ilyenné, mert szakképzett, gondosan valogatott, érdemeiknél és nem sziiletési
el6jogaiknal fogva irdnyitdi pozicidba jutott vezet6i réteg, mai kifejezéssel,
igazgatasi elit, kormanyozhatta az orszagot. A kinai civilizacié folyamatossagat
és egyéni arculatat koran kiépult allami birokraciajanak kdszénheti, s ugyanezt
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allapithatjuk meg az 6sszes huzamosabb ideig fennallé 6kori birodalomrdl.”?

A nagy 6kori birodalmak hanyatlasaval, allamszervezeteik szétesésével
parhuzamosan természetesen a jol szervezett kozigazgatasok sem maradtak
fent. A kozépkori fragmentalt tarsadalmakban a gazdasagi élet elsGsorban
helyileg determinalt szintjein ezekre nem is volt szlikség. A koz érdeke is
alacsonyabb szinteken jelent meg, a kdzfeladatok ellatasa is értelmét vesztette;
az egyeduralkodd helyi hatalmassagok érdekeinek kielégitése alacsonyabb
szint(i igazgatasi tevékenységet igényelt. Mindehhez magasan kvalifikalt,
mélyrehatd igazgatdasi ismeretekkel rendelkezd személyi dllomanyra sem volt
szlikség. EbbdI a képbdl csupdn az egyhdzi igazgatas fejlédése emelkedett
ki némileg.

Az abszolut monarchiak, illetve a polgari forradalmak hoztak meg a
vdltozast. Az egységesedd nemzetallamok uralkoddi hatalmdanak novelése,
a terlletszerzések, az ehhez sziikséges adébehajtds azonban mar szervezett
hivatalnoki réteg alkalmazasat feltételezte. Ekkorra mar a nagyhir( jogi
egyetemek is kitermelték azokat a jol képzett szakembereket, akik képessé
valtak arra, hogy a nemesi szarmazas alapjan hivatalba kerilt, de sokszor
képzetlen udvaroncok helyét atvegyék a kirdlyi udvarokban. Majd késébb a
polgari forradalmak soran kivivott jogok érvényesitése, a koz érdekének az
egyéni érdek folé emelkedése feltételezte azt, hogy a hivatal kézhivatalla valjon,
és betoltése ne a szdrmazashoz, a nemesi cimhez, hanem az érdemekhez
(amely kezdetben a vagyon megszerzésének érdemét jelentette elsGsorban)
kotodjék.

3. A modern kozszolgalat

Az abszolut monarchiak id&szakat és a polgari korszak kezdetét kdvetben
Eurdpdban kialakult az a— Magyary Zoltan fogalmat kdlcsénozve — , hivatdsos”
kozszolgalat, amely (nevét is innen szarmaztatva) a kdz szolgdlatat hivatasként
gyakorolva végzi. A kdzszolgalati tevékenység tartalmat a kozosségi sziikségletek
kielégitése érdekében végzett tevékenységek, a kdzfeladatok ellatasa képezi.
Ezek a tevékenységek az dllam nevében fellépd szervek, illetve ezen szerveknél
alkalmazott tisztvisel6k és egyéb allami alkalmazottak feladatellatasaban jutnak
kifejezésre és valésulnak meg. A kdzszolgalat olyan tevékenység, amelynek
keretében altaldban a kozszolgdlati jogviszonyban allok zomében specialis
jogi szabalyozas hatalya alatt, az allam és az dnkormanyzatok nevében, a koz
érdekében és szolgalatdban, a kozosségi sziikségletek kielégitése érdekében

8 LORINCZ Lajos: Kozigazgatas: tegnap, ma, holnap. Tér és tdrsadalom, 1999/3 (13) 3-18.
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Iatjak el kozfeladataikat. A hivatasos kozszolgalat kialakitasa modern korban
elengedhetetlen, sziikségességének gondolata — amidta a kézszolgdlati
hivatas feltételét tobbé nem a nemesi szarmazas képezi —, mar a polgari
korszak bekdszontétél folyamatosan végigkiséri az azéta eltelt évszazadok
torténetét. E hosszu évszazadokon keresztll — mindenek el6tt az eurdpai
tarsadalmakban — az a felfogas élt, hogy a kdzszolgdlat és a benne dolgozdk
az allami hatalmat testesitik meg, és mint ilyenek, nem hasonlithaték 6ssze
a magdnszféra alkalmazottaival. Ugy tekintettek rajuk, mint a jogallam
fenntartdira és a kormanyzati politikdk megvaldsitdira.® A Il. vilaghaboru
utdni Ujjaépitést kovetben, a joléti tdrsadalom létrejottével az allam feladatai
megszaporodtak. Ezek az Uj feladatok egyben a kozigazgatds feladatainak
megsokszorozdddasat, és ezzel parhuzamosan, a kdzszolgalat 1étszamanak
novekedését és differencidltabbd valasat idézték el6. Az allam hagyomanyos, a
kozhatalom gyakorlasahoz, a hatdsagi feladatokhoz, a modern korban kiépult
infrastrukturdlis szolgdltatdsok nyujtdsahoz kapcsolddé szerepei mellett, Uj
feladatai els6sorban addig nem |étez{ joléti szolgdltatdsok megjelenéséhez,
vagy mar létez6k kib6viiléséhez, magasabb szint( biztositasahoz kapcsolodtak.
A kozszolgalati [étszam béviilése és differencidlédasa éhatatlanul dilemmakat
vetett fel. Mig kordbban a kbzszolgalat egyértelm(ien az dllamhatalom,
az impérium hordozdja és a tarsadalom egyéb szegmenseivel szemben
annak képvisel6je volt, addig ez a kdzhatalmi jelleg az Uj kozszolgaltatasok
biztositasanak nem feltétlen velejardja. Marpedig az allami alkalmazas
kdzszolgalati statusszal jart; és egyre inkdbb megkérddjelezhetévé valt,
hogy az egészségligyi és szocialis ellatasokat, oktatast, kulturalis és egyéb
kozszolgdltatasokat ellaté névérek, szocidlis munkasok, tanarok, konyvtarosok
és egyéb hasonld jelleg(i tevékenységeket ellatd alkalmazotti kategdridk miért
élveznek hagyomanyos kdzszolgalati statuszt; miért tér el és indokolt-e, hogy
eltérjen jogalldsuk a maganszféra alkalmazottainak alkalmazasi viszonyaitol.

A kozszolgdlat tagabb értelmezése az igen szertedgazod allami feladat-ellatas
legkllonfélébb teriletein tevékenyked6 kategdridkat foglalja magaba. Ezek
a kategoridk — a nemzetkozi gyakorlatot, beleértve a magyar szabdlyozast —
tobbfajta jogviszonyban, foglalkoztatdsi keretek kozott [atjak el feladataikat. A
koz6s hivatkozasi pont, hogy az allam, illetve az 6nkormanyzatok alkalmazasaban
allnak a kozigazgatas kilonb6z6 szintjein; amelyet az dllamszerep felfogdsa,
az dllamberendezkedés, és a kozigazgatas altal alkalmazott teriletszervezési

9 DEeMMKE Christoph: Are Civil Servants Different Because They Are Civil Servants? Who
Are the Civil Servants — And How? Maastricht, European Institute of Public Administra-
tion, 2005.
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elvek determindlnak els6sorban. A megoldas oka épp abban rejlik, hogy az
eltéré feladatok ellatasara alkalmazott kategdriak jogallasanak és foglalkoztatasi
sajatossagainak egységes szabalyozasat — a tartalmi sokszin(iségbh6l adéddan —
nem, vagy csak egyes elemei tekintetében lehetséges és érdemes megoldani.
Az el6z6ekben bemutatott distinkcid szerinti felosztdsban a hagyomadnyos,
kdzhatalom gyakorlasaval egyuttjaro feladatok végrehajtasahoz alapvetéen
szikséges, de legaldbbis indokolt a maganmunkaerépiaci foglalkoztatastdl
eltérd kozszolgalati statusz biztositasa. Mig a kdzszolgalatatdsok nyujtasardl
valé gondoskodas ezt tobbnyire nem igényli. Azt feltételezhetnénk, hogy ez
az alapvetd logika hatdrozza meg azt, hogy egyes orszagok milyen mdédon
épitkeznek a kdzszolgalati szerepek betdltése érdekében; igy a kozhatalom
gyakorlasara kinevezéssel rendelkez6 koztisztvisel6ket alkalmaznak, mig a
kozszolgaltatasok biztositdsa—amennyiben azt maga az allam latja el kdzvetlendl,
sajat alkalmazottain keresztiil — nem feltétlentl igényel koztisztvisel6i statuszt.
Mindennek ellenére, a nemzetkozi gyakorlat nem tanuskodik arrél, hogy a
feladat jellege alapjan egyértelmden lehetséges lenne megvonni a hatarokat
a kilonbo6z6 kozszolgalati kategdriak jogallasa tekintetében.

Kiindulasi pontunk az, hogy az dllam feladatainak ellatdsa érdekében az
egyes orszagok olyan mdédon épitik fel kozszolgalati rendszereiket, amelytdl
a kozfeladatok leghatékonyabb ellatasat remélik. EIméletileg, ha minden az
allam altal foglalkoztatott kategdriat a kdzszolgdlatba tartozénak tekintlink,
akkor ez egybeesik a kozszféra teljes személyi allomdanydaval, mindazokat
beleértve, akiket az 6sszes dllamhatalmi dgban foglalkoztatnak. A kovetkezé
tablazat a legtagabb értelemben vett kozszolgalati kategoériak tekintetében a
kozszolgdlati szerepek teljes spektrumat feldlel6en tesz kisérletet a feladat
és jogallas 6sszevetésére.
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1. szdmu tablazat: Kozszolgdlati kategoridk: a jogi statusz és a kdzhatalom-

gyakorlas 6sszefliggései

A legtagabb értelemben vett kézszolgdlat — ,,mindenki, akit a kdltségvetésbdl

fizetnek”
Altaldban
Jellemz6-e Rendel-
Kozszolgdlati kategodria a kozjogi keznek-e
kinevezés? kdzhata-
lommal?
A kozigazgatas adminisztrativ allomanya a igen igen
"hivatalokban’ dolgozok (koztisztvisel6k)®
Mds hatalmi dgak hivatali m(ikodését tdmogato igen igen
adminisztrativ allomany
Fegyveres szervek, testiletek hivatasos dllomanya igen igen
Birak, Ugyészek, igazsagszolgaltatas, Ggyészségek egyéb |igen igen
alkalmazottai
Egyéb allami-fél-allami szerveknél dolgozdk (pld. nem jellemzd |vegyes
koztestilet-kamara, alapitvany)
Human kozszolgaltatasokat ellatd kozintézményekben |zomében nem
dolgozdk™ igen
Allami tulajdont vallalatok, cégek, materialis inkdbb nem |nem
kozszolgdltatasokat ellatd ,paraadminisztrativ” szervek
alkalmazottai™™”
Allam tulajdonaban |év6, de nem kézfeladatot ellatd nem nem
vallalatok dolgozéi (pld. allamositott banya)
Viélasztott képvisel6k (kiilonboz6 allami-, nem igen
onkormanyzati szinteken)
Végrehajtd hatalom politikusai eltéré igen
statuszok

* A jelenlegi (2017-2018 évforduldjan) magyar, nehezen attekinthet6 szabalyozasnak
megfelelGen ide tartoznak a kdzszolgalati tisztvisel6k (kormanytisztviselSk és koztisztvisel k),

valamint az allami tisztvisel6k.

** Hazankban 6k a kozintézetek kozalkalmazottjai, masutt lehetnek koztisztvisel6k, vagy

szerzGdéssel a koz/allam alkalmazottjai.

*** Magyarorszagon a Munkatorvénykonyve hatalya ald tartoznak.

Sajat szerkesztést®

10 Forras: GAJDUSCHEK Gyorgy — LINDER Viktoria: A versenyszféra foglalkoztatdsi
feltételeinek és humdnpolitikai modszereinek alkalmazdsa a kézszféraban. Bu-
dapest, Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal Tarsadalmi Parbeszéd Kézpont lgazga-

tésaga — Nemzeti ILO Tanacs, 2007.
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4. Kozszolgalati szerepek és -modellek — tendenciak

A modern polgdri kdzigazgatds kialakuldsa utani id6szakokban a kdzszektor
szerepe a hagyomanyos allamszerepekhez kot6dott. Ezek az allami szerepek
a hadsereg fenntartdsahoz, a haboruk finanszirozdsahoz sziikséges adok
behajtasat, a kiilsé és belsd védelem megszervezését, majd a polgari id6szakban
a birdsagi szervezetrendszer altali igazsagszolgaltatasi tevékenység biztositasat,
atdrsadalom és a gazdasag alapvets infrastukturalis feltételeinek megteremtését,
kozte példaul a kozlekedési haldzat kifejlesztését jelentették. A modernizacié
el6rehaladta feltételezi a hagyomanyos allami szerepek megvaldsulasahoz a
jol szervezett kormanyzati adminisztracié mikodését; mindez a tarsadalmi
munkamegosztas altal meghatarozott igazgatdsi szliikségleteket kielégitGen
szolgalé szervezetrendszer kiépilését igényli, valamint egy olyan modern
kozszolgalat mikodtetését, amely az dllami adminisztracio gerincét képezi. A
polgdri id6szaktél kezd6d6en ezt a birokratikus kozszolgalatot — legalabbis
formalisan és a deklaralt célok szerint minden esetben és minden politikai
rendszerben —érdemek alapjan toborozzak, és cél, hogy alkalmazasi viszonyaikat
oly médon alakitsak ki, amely altal védettek mind a végrehajté hatalom
onkényétdl, mind a korrupcié csabitdsatol. Mindezek zdlogaként a kozszolgakat
megilleti az élethosszig tartd foglalkoztatds, a decens dijazas, a nyugdij- és
egyéb olyan jogosultsagok, amelyek ezid6tajt nem voltak altalanosak.’,2 A
leirt viszonyok a kdzszolgélat zart/karrier rendszer modelljének megvaldsulasaban
Oltenek testet. A zart jellegli kdzszolgdlati modellben a koztisztvisel6k
foglalkoztatasi viszonyainak szabdlyozdsa részletes, specialis jogi szabalyozas
hatdlya alatt torténik, amely jelentds mértékben eltér az altalanos és egyéb
munkajogi jellegli jogviszonyok szabalyozasatdl. E zart kdzszolgdlati rendszer,
amelyet teljes egészében a normativitds sz6 at, a Max Weber altal ‘idedltipikusnak’
mindsitett karrierrendszer — amelyben a koztisztvisel6 egész életpalydjara
szegddik a koz szolgalataba. A hagyomanyos zart/karrierrendszerek jellemzéje,
hogy a koztisztvisel6 jogszabalyi elGirds alapjan nyeri el kinevezését magatol
az allamtdl vagy az dllami munkaltatotdl. A zart rendszer életpalydra biztositott
karriert garantdl; ‘'nyugdijas allas’-t, amely kifejezés még abbdl az id6bdl
szarmazik, amikor az allami alkalmazast elnyert ifju biztos lehetett abban, hogy
palydjat a koz szolgdlataban toltheti el; biztonsagot és nagy presztizst élvezve

11 SILBERMAN, Bernard S.: Cages of Reason. The Rise of the Rational State in France, Jap-
an, the United States and Great Britain. Chicago, University of Chicago Press, 1993.

12 ERTMAN, Thomas: The Birth of Leviathan: Building States and Regimes in Medieval and
Early Modern Europe. New York, Cambridge University Press, 1997.
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csaladjaval egyetemben. A pdlyabiztonsag mellett, amely egyik Iényegi eleme
a karrierrendszernek, egyéb —a munkaerdpiac tobbi munkavallaldival torténé
Osszehasonlitasban — plusz jogosultsagok is megilletik a kdzszolgat; igy az évek
mulasdval parhuzamos elémenetel, illetményndvekedés, egyéb specialis
elényok; akar kedvezményes nyugdijfeltételek, stb. Ezeket a zart rendszereket
érte —nem minden alapot nélkiil6z6 tdmadds — az Uj kozmenedzsmentnek az
allamot karcsusitani és hatékonyabba tenni irdnyuld ideai és intézkedései révén.
A folyamat az dllam tulterjeszkedésére reagalt, amely allam a Il. vildghaboru
utdni Gjjaépitést kdvetéen — a max weberi hagyomdnyos birokracia elvein
alapuld — a kozigazgatdsnak a szolgaltatasok nyujtasaban valé kizarélagos
szerepét hangsulyozta; hiszen az ily moédon torténd miikodés tette lehet6vé a
haboru utani Gjjaépitést, és ezzel parhuzamosan jelent8s gazdasagi novekedés
elérését. E folyamatok vezettek el a joléti allam kiépliléséhez, és kovetkezésképpen,
az allam altal magara vallalt feladatok 6ridsi mérték(i névekedéséhez. A mult
szazad utolsé negyedére a kdzszektor szerepe, mérete; szervezetrendszere és
alkalmazotti 1étszama ugrasszer(i névekedésnek indult. Az allamnak e gyors
Utemd novekedése lett a kés6bbiekben egyik hajtérugdja annak a szellemi-
ideoldgiai fordulatnak, amelynek tudomanyos gydkerei leginkabb a neo-klasszikus
kozgazdasagtanban, és a kozosségi valasztasok elméletében gydkeredznek, és
amelynek politikai artikulaciéjat az Gj-jobboldal biztositotta. Alapgondolatuk
szerint a hatékony magdanszféraval szemben az allam pazarld; amit az Uzleti
szféra megtermel, azt az dllam a maga hatalmas szervezetével, apparatusaval,
megemelkedett kiadasaival elkolti. Amig a maganszférat a piaci verseny
alternativak felkindlasara, minGségre sarkallja, addig a monopolhelyzetben
[évé allamot semmi sem Osztonzi hatékonysagra; kovetkezésképpen, fogyasztoi
kiszolgaltatottak vele szemben. Ez a folyamat a mult szazad hetvenes-nyolcvanas
éveit6l kezd6dben fokozott mérték bizalmatlansagot is indukalt a kormanyzatokkal
és a birokraciaval szemben, amellyel parhuzamosan egyre hangsulyosabban
jelentkezett a tarsadalom részérdl a kontroll iranti igény. Ugyanakkor a gazdasagi
recesszio, s ennek folyomdanyaként a gazdasagi megszoritasok irdnti kényszer,
az allami kiadasok erételjes visszafogasara kényszeritette az allamokat. A
kovetkeztetés kézenfekvé volt; vissza kell fogni az allam kiadasait. A kdzszektorra
a maganszektor jol miikod6 megoldasait kell adaptalni ahhoz, hogy novekedjék
hatékonysaga, beleértve a birokratakat, akiket alaptalanul illet meg fokozott
védelem dllasaikban.” E gondolatok az Uj kzmenedzsment irdnyzat f6 elemei;
amely a piaci viszonyokat idealizalja, és alkalmazdsanak az allami szektorra
torténd bevezetését javasolja. Addz hivei a magan- és a kdzszektor kozott

13 GAJDUSCHEK - LINDER (2007) i.m.
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kilonbségek teljes fellazitasat javasoltak a maganigazgatds mddszereinek és
eszkdzeinek atvételével, mig a moderaltabb javaslatok az ‘olcsé és kicsi allam’
érdekében a nem kizardlag az allam altal ellathato feladatok —a kozszolgaltatasok
— kiszervezését, a szervek és intézmények privatizaciéjat, a kozszolgdlat
maganjogiasitasat propagaltak. Az irdnyzat a nyolcvanas évek végétdl gyakorlatilag
az ezredforduléig hatarozta meg a kozigazgatds elméleti és gyakorlati szakemberei
egy részének gondolkodasat a vilag kiilonb6z8 szegmenseiben és egyre inkabb
a kozigazgatasi gyakorlatot magat is. Jelszavai a hatékonysdg, hatdsossag,
eredményesség voltak. Szerkezeti véltoztatasok, a kordbbiakban hagyomdanyosan
az allam altal ellatott kilonféle tevékenységek kiszervezése, a privatizacio, a
pénziigyi- és személyzeti menedzsment decentralizacidja, a kdzszférabeli
humaneréforrasokkal valéd gazddlkodas piaci megoldasokhoz kozelitése — s
ezzel parhuzamosan, az eredményekért valo felel6sség fokozott hangsulyozasa
jelentették az Gidvozitének vélt modszereket.* A kdzszolgdlatot tekintve ebben
az id6szakban jelent meg és terjedt el a nyilt- vagy mas elnevezéssel pozicié-
rendszer, amelyben a munkaerGpiac egyéb teriletein szokdsoshoz hasonlatos
foglalkoztatasi viszonyok valtak nagyrészt meghatarozéva a kozjogi alkalmazdson
alapuld hagyomanyos karrier-rendszerek helyett/mellett. Lazult a palyabiztonsag
intézménye, megjelentek a teljesitménykdvetelmények, a maganszférabol
adaptalt szervezeti- és egyéni teljesitményértékelés intézményei. Az angolszasz
és a skandindv orszagok zomében a végrehajtd tipusu, részben piaci alapon
mUkodé és jelentbs autondmidval rendelkezd Ugynokségek megjelenése szintén
ekkorra datalédik. Az elképzelés szerint a kis |étszdmu (hagyomanyos)
minisztériumok feladata a kdzpolitika-alkotasi tevékenység maradt, mig az
Ugynokségek (agency) a végrehajtassal és a szolgaltatasok nyujtasaval foglalkoznak,
személyi allomanyuk pedig — a minisztériumi kinevezéses alkalmazottakkal
szemben — szerzdéses foglalkoztatasban all munkaltatdjaval.”® A folyamatok
néhol az ezredforduld utdn is folytatodtak, csupan a hangsulyok tevédtek at
és a megoldasi alternativa-elképzelések alakultak at idérél-idére. Ettél az
id6szaktol kezdve azonban egy masodik, tartalmaban kissé letisztult, kevésbé
erbteljes irdnyzatat képviseld Uj k6zmenedzsment élt tovabb, amely a kordbbi
‘vadhajtasok’ megnyirbdldsaval, a kdzszféra sajatossagait (egyes terlleteken)
elismerve igyekezett megoldasokat adaptalni az Uzleti szférdbdl az allami
szféraba. Az Uj kozmenedzsment Amerikabdl indult dramlata el6szor az angolszasz

14 LINDER Viktéria: Kozigazgatds-fejlesztés az Eurdpai Unidban és hazdnkban. In: Allam-
igazgatas. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2015, 95.

15 LINDER Viktéria: Személyzeti politika, humdnstratégia a kézigazgatdsban. PhD-érteke-
zés. Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2010, 27-30.
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vilag, majd Skandinavia orszagaiban kerilt atvételre. A hagyomanyos 'régi
kozigazgatast’ mlivel§ kontinentdlis német és francia rendszerekben csak
dvatosan, a helyi sajatossagoknak megfelel6en, és inkabb csak az ezredforduld
utan adaptaltak egyes intézkedéseit.

Az 1990-es években Kozép-Kelet-Eurépaban megszileté fiatal
demokraciakban kevesebb fenntartassal éltek az Uj médszerekkel szemben.
Anndl is inkabb, mivel a rendszervaltasok utan kézenfekvé angolszasz példak,
amelyeket egyes nemzetkozi szervezetek (Vilagbank, Valutaalap, OECD, stb.) is
felkaroltak, mintaként szolgdltak ezen allamok szamara. Az Gj kdzmenedzsment
mindenhatdsagat ovezd mitosz, amely az dllam hatékonysagat a versenyszféra
mUikodési modszereinek atvételében vélte felfedezni, azonban az ezredforduléra
megrendult. Egyrészt azért, mert az Ujitdsok csupan sporadikusan, megfelel§
kdzegbe Ultetve hoztdk meg a t6liik vart eredményeket. (igy példaul a
skandinav allamokban, Ausztralidban, Uj-Zélandon.) Masrészt azért, mert
bebizonyosodott, hogy az dllam szerepének gyengitése szdmos terileten
negativ folyamatokat indithat el, illetve, megnehezitheti a negativ folyamatok
hatdsainak mérséklését. llyen jelenségek példdul a nemzetkozi terrorizmus
erdsodése, vagy a pénzigyi-gazdasagi vilagvalsdg, nem beszélve a nemzeti
szinteken jelentkezd kilonféle hatasokrdél. ¢ Ugyanakkor az is egyértelmdi,
hogy az dllam, a kézigazgatas ma mar nem m(ikodhet Ugy, mint sokszaz évvel
ezel6tt. A gyorsan valtozo vilag rugalmassagot, hatékonysagot igényel. Az
Uj kozmenedzsment altal propagalt egyes kovetelmények és azok elérése
érdekében meghonositott eszkdzok, amelyek valdban képesek lehetnek
a hatékonysag, eredményesség elémozditasara, tovdbbra is miikddnek
szamos orszag kozigazgatasaban és kozszolgalataban, illetve a dontéshozdk
folyamatosan igyekeznek finomhangolni a reformok mentén bevezetett
intézkedéseket.'” Az Uj kozmenedzsment — amellett, hogy a vilag nagy
részén nyomot hagyott; és mar semmi sem tért vissza a régi kerékvagasba
— ,lecsengésével” a kozszolgdlat mégis meglrizte hagyomdnyos, az allam
feladatainak ellatasahoz kapcsolédod szerepét. A 2008. év Gszén jelentkezett
pénzligyi-gazdasagi vilagvalsag kirobbandsa megkérdbjelezhetetlenné
tette azt a felismerést, hogy a ’kicsi és olcsé allam’ nem képes feladatai
megfelel§ szintl ellatasara. Ett6l az id6szaktol kezd6dben er6sd6dott meg
az ezredforduld 6ta napirenden [évé Uj iranyzat, amely egyfajta valaszként

16 Errdl ir tobbek kozott: RIXER Adam: Uj kozigazgatds - valtozd tarsadalom. Kézigazgatdsi
Szemle, 2007/2. 14-32. és J6zsA Zoltan: Vdltozo kézigazgatds. Szeged, JATEPress, 2011.

17 LINDER Viktdria: A magyar kézszolgdlati humdnerdforrds-gazdalkodds nemzetkézi 6sz-
szehasonlitdasban. Budapest, Ecostat Government Institute for Strategic Research of
Economy and Society, 2008.
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reagalt az Uj kozmenedzsment vadhajtdsaira.’® A kormanyzas megujitasara
alkalmas alternativaként fogalmazddott meg a kontinentalis eurdpai dllamok
kozigazgatdsaban jelentkez6 reformmodell, a neo-weberi dllam gondolata.
Mint neve is arulkodik réla, a neo-weberi allam és kozigazgatds kovetbi
megtartjdk a max weberi ‘'régi kdzigazgatds’ (old public administration)
hagyomanyos, ma is irdnyado és életképes felfogasat, elemeit; mivel az Uj
kdzmenedzsment sodraban egyértelm(ivé valt, hogy vannak olyan feladatok,
amelyeket csak és kizardlag az allam képes ellatni. Ugyanakkor ‘'neo’, mert
az Uj kor kovetelményeinek megfeleléen a régi megoldasok uj elemekkel
bévilnek, rugalmasan alkalmazkodva az el6bbiekhez. A korszer(sitést
célzd kovetelmények pedig részben éppen az Uj kdzmenedzsment bevalt
megoldasait adaptaljak. A neo-weberi allam és kozigazgatas a klasszikus
weberi elemek és az Uj kozmenedzsment bevalt megolddsainak vegyitése. A
neo-weberi irdnyzat f6bb ismérvei korébdl, a hagyomanyos ‘'weberi elemek’
kozil témankhoz az eltérd statusszal, kultdraval, jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezé koztisztvisel6 eszméjének megbrzése kapcsolddik. Mig az Ujito,
‘neo’-elemekbdl az irdnyzat a kdzszolgalat professzionalizaldasat hangsulyozza
annak érdekében, hogy a ’bilirokrata’ ne egyszerlien szakértévé vdljon a sajat
hatdskorére vonatkozé jogszabdlyok tekintetében, hanem olyan professzionalis
menedzserré, aki az allampolgarok/ugyfelek sziikségleteinek kielégitésére
fokuszal.*

5. Tendenciak a kozszolgalati szerep betoltéséhez kapcsoléodéan
5.1. A kbzszektor terebélyesedése

Mara az allam feladatainak biztositasara hivatott kdzszektor terebélyesedése
talan a jelenkori nyugati vilag egyik legjelentésebb fejleménye. Ez még akkor
is igaz, ha tevékenységének jelentds része tovabbra is a hagyomanyos allami
szerepek betoltéséhez, és az azokbdl adddo funkcidk megvaldsitdsahoz és
feladatok ellatasahoz kapcsolddik.2? A hagyomanyos allami feladatok magukban

18 PoLUTT Christopher és BOUCKAERT Gert fogalmaztak meg el6szor a hagyomanyos we-
beri megoldasokhoz visszanyllé neo-weberi allam koncepciéjat. PoLLITT, Christopher
- BOUCKAERT, Geert: Public Management Reform. A Comparative Analysis. Oxford Uni-
versity Press, 2004.

19 POLLITT - BOUCKAERT i.m.

20 CHRISTENSEN, Jorgen Gronnegaard - PALLESEN, Thomas: Public employment trends and
the organisation of public sector tasks. In: DERLIEN Hans-Ulrich - PETERS, B. Guy (eds.)
The State at Work, Volume 2, Cheltenham-Northampton. Edward Elgar, 2008, 7-33.
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foglaljak a klasszikus kormanyzati feladatokat, és ezek ellatasanak letéteményese
amodern kdzszolgalat. De a mult szazadban a kdzszektor a fejlett vilag orszagaiban
jelent6s expanziot élt meg. Mig a mar kordbban is — de tébbnyire sporadikusan
—|étezd szlikebb kori szolgdltatdsok biztositasara inkabb az volt a jellemz6, hogy
a kozosségek, kiilonféle tarsadalmi halézatok vallaltdk magukra megvaldsitasuk
terhét; igy példaul egyhazak, helyi koz6sségek, a kés6bbiekben pedig a
munkavallalok tdmoriilései, stb. — mai széhasznalattal 'non-profit szervezédések’-
nek is nevezhetjlk ezeket az entitasokat —, addig ma az allam és a kormanyzat
feladata egyrészt a tdrsadalom szabalyozasa; amely magaban foglalja az tizleti
szféra, a bankok, a gazdasag, illetve olyan uj, f6ként XX. szazadi feladatként
megjelent teriletek regulaciéjat, mint a kornyezetvédelem, a terlletfejlesztés,
az egészség- és oktatdsligy, a munkabiztonsag, és még sorolhatnank.?* Masrészt,
a XX. szazadi fejlédés, és kilonosképpen a Il. vilaghaboru utan kialakult jéléti
allam lehet6vé tette, hogy olyan kozszolgaltatdsok valjanak széles tomegek
szdmara hozzaférhet6vé, mint a kozoktatds, az dltalanos egészségligyi ellatas,
a kulonféle tarsadalombiztositasi ellatdsok, stb. Jéllehet, mind a szabdlyozasi
és igazgatasi feladatok, mind maguknak a kozszolgaltatdsoknak a nyujtasa
korébdl is jelentkeztek mar kordbban is olyan tevékenységek, szolgéltatasok,
amelyekrdl a kozigazgatasnak kellett gondoskodnia, azonban a XX. szdzad volt
az az idészak, amelynek soran mindezek felelésévé az dllam, a kormanyzat valt,
beleértve mindezen feladatok finanszirozasat és az ahhoz kapcsolédé teend ket
is.2 Err6l a jelenségrél Magyary Zoltan mar a Il. vildghaborut megel6z6enigy irt:
»Ma mar tehat az a helyzet, hogy a kozigazgatas szdmos olyan teljesitményért
felel6s, amelyeknek megszakitdsa vagy eredményes biztositdsa a nagy t6-
megek, az emberek legnagyobb része szdmara exisztencialis fontossagu. A
kozigazgatds tehat mar nem is csak a kozOosség altal hasznalt berendezéseket és
intézeteket tart fenn, mint utak, hidak, iskolak, kérhazak, hanem az egyénekért
kozvetlenil is dolgozik, amikor életsziikségleteik ellatasarol gondoskodik. [...]
Ezzel ardnyban né a kozigazgatas feladatkdre, nemcsak ndlunk, hanem minden
civilizalt llamban egyidejlileg és parhuzamosan, kértlbelil hasonlé aranyban.
Az emberek ma mar nem kivanhatjak az allami m{kodés korlatozasat, mert
ezzel sajat exisztencialis alapjukat tamadnak. A kozigazgatds miikodésében
bedllé zavar elemi életsziikségleteik kielégitését tenné bizonytalannd.”»

A kozszolgdlat szerepérdl és a kdzszolgalati Iétszamot befolydsold tényezdkrol

21 Lasd példaul: Rixer Addm (2005): Az egyhadz mint civil szervezet. Collega. 9 (12) 34-40

22 CHRISTENSEN - PALLESEN i.m. 7-33.

23 MAGYARY Zoltan: A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései. Kolozsvar, Erdélyi Mu-
zeum Egyesilet, 1944.
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informacidt szolgaltat a kormanyzati kiaddsok funkcidk szerinti osztalyozasa
(COFOG). A 2015-6s évben Magyarorszag és az OECD-atlag tekintetében
ezek a kdvetkez6k:

2. szamu tablazat: Magyar kormanyzati kiaddsok funkciok szerint, az OECD-
atlaggal valé 6sszehasonlitdsban — 2015.

Kormanyzati kiadasok funkcidk szerinti osztalyozasanak fécsoportjai (% - COFOG) — 2015.
sz & 33 &% 23§28 @5zg gy &8
05 Y 2 TS5 58 S350l o ™Ma = o g =23
2 N o @] = O %m © = gm'cm_ M= -+ 25
2905 ) N > I o © S ole: g al o =
88 3| So @ 38 g3 2Ees 3@
- m B 9 [ns =1 2 SHp 0 O
SN | =
oa (o8 <
1%]
Magyarorszag 17,8 1,1 4,1 17,3 2,5 2,2 10,6 4,3 10,3 29,9
OECD-atlag 13,2 5,1 4,3 9,3 1,3 1,4 18,7 1,5 12,6 32,6

Sajat szerkesztés ILO-OECD-adatok alapjan®,»

3. szamu tablazat: 2015-6s magyar és OECD-atlag kormanyzati kiadasok
valtozdsanak aranyai a 2007-es évi adatokkal vald 6sszehasonlitasban

IA 2015-6s kormanyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozasanak fécsoportjaira vonatkozé adatok|
\valtozasa 2007-hez viszonyitottan (%-ban)
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Magyarorszag -1,3 F1,4 0,2 4,3 1,2 0,2 0,7 1,3 -0,7 -4,5
OECD -1,2 0,9 0,3 0,5 0,0 -0,5 1,7 -0,1 -0,7 2,6

Sajat szerkesztés ILO-OECD-adatok alapjan®

A kozszektor Il. vildghdboru utani fejlédésének egyik altalanos jellemzSjeként
erételjes terjeszkedését; GDP-ardnyos kiadasainak emelkedését és alkalmazotti
[étszdmdanak novekedését hatdrozhatjuk meg. Az utébbi évtizedben a magén-
és a kozszektor kozott a kovetkez6képpen oszlottak meg a foglalkoztatotti
aranyok az OECD-orszagokban.

24 OECD: Structure of general government expenditures by function, 2015 (COFOG). In:
OECD: Government at a Glance 2017. Paris, OECD Publishing, 2017.

25 A COFOG-strukturardl lasd: https://www.ksh.hu/docs/osztalyozasok/cofog/cofog
struktura.pdf.

26 OECD: Structure of general government expenditures by function, 2015 (COFOG). In:
OECD (2017). i.m.
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1. szdmu 4bra: Osszkormanyzati alkalmazottak ardnya a munkaerépiaci

osszfoglalkoztatottakhoz viszonyitottan az OECD 31 orszagaban?
% m2015 42009 #2007
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Az OECD 2017-es 6sszehasonlité tanulmanya 31 orszdg tekintetében
mutatja be az 6sszkormanyzati foglalkoztatottak ardnyat a munkaerépiaci
osszfoglalkoztatottakhoz viszonyitva 2007-es, 2009-es és 2015-0s felmérések
tukrében.»,* Mint lathatd, az OECD-atlaghoz képes igen nagy a széras.
Mindamellett, hogy a Il. vildghaboru utani id6szakban a jéléti dllamra a
kdzszektor terjeszkedése volt jellemzd, a trendek kilénb6z6 mértékben
érvényeslltek és érvényesilnek mind a mai napig az egyes orszagok és
orszagcsoportok esetében. A jéléti dllam tipusa —amely a kdzszolgdltatasok
biztositasaban az allami szerepvallalds nagysagrendjét, mikéntjét/maddjat is
meghatdrozza — jelent&s mértékben korrelal a kozszféraban foglalkoztatottaknak

27 Uo.

28 OECD: Employment in general government as a percentage of total employment (2007,
2009 et 2015). In: OECD (2017) i.m.

29 Az OECD Nemzeti Szamldak Statisztikdi (adatbazis) alapjan el6allt adatok, amely a Nem-
zeti Szamlak Rendszerén (Sna) alapul. Az 6sszkormanyzati alkalmazas a kormanyzat
minden szintjét lefedi (k6zponti, tagallami, helyi szinteken, a tarsadalombiztositasi
alapokat), és magaban foglalja a minisztériumokat, végrehajté tgyndkségeket, az al-
lam szervei altal ellen6rzott non-profit jellegl kozintézményeket. Az adatok az ezen
intézmények altal kbzvetlentl alkalmazottak 0sszességét mutatjak be. Az 6sszfoglal-
koztatottak a nemzeti szamlak foglalkoztatotti kategdriajaba tartozd dsszes aktiv fog-
lalkoztatottat foglaljak magukban; a foglalkoztatottak a kovetkezé kategodridkat olelik
fel: a fizetett alkalmazasban allokat és az 6nfoglalkoztatdkat. (A kézvallalatok altal fog-
lalkoztatottak nem az 6sszkormanyzati alkalmazottak korében keriilnek feltiintetésre.)

30 OECD: Employment in general government as a percentage of total employment (2007,
2009 et 2015). In: OECD (2017): Employment in general government. In: OECD (2017)
i.m.
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az 6sszfoglalkoztatottakhoz viszonyitott aranyaval.’* Ugyanakkor, a felmérések
kozotti id6tartamra esik a nagy recesszid idGszaka is, amely az allamok egy
részét megszoritasokra kényszeritette.

Az adatokbdl is leolvashato, hogy a kozszolgdlati |étszam a skandinav
orszagokban kiemelkedd. Ennek oka a jéléti dllammodell magas szint( szocidlis
szolgdltatasaiban keresendd, abban, hogy e kdzszolgaltatasok széles kore és
magas szintje kiterjedt szervezetrendszert és személyi dllomanyt igényel;
az allami szerepvallalas jelentés mértékben meghatarozza a kozigazgatasi
rendszerek fejl6dési irdnyat is.** Ez igaz a j6léti dllam kiterjedésére is, amelynek
egyenes kdvetkezménye a kozszolgalati szerepekre gyakorolt kdzvetlen
hatdsban is érzékelhetd6. Mindamellett, hogy ezekben az allamokban — az
OECD-atlagot jelent6sen meghaladd a kdzszolgak aranya —a skandinav allamok
a mult szdzad '90-es éveiben a nyitott rendszer( kdzszolgalat megvaldsitasat
tlzték célul, és zomében valdsitottak meg. (Tulajdonképpen a helytalld
megjegyzés inkabb ugy szélna; ‘'meglepé mddon’, annak ellenére, hogy
attértek a nyitott kozszolgalatra, a kdzszektor lIétszamaranya ezekben az
orszagokban a legmagasabb.) Ez a nyitott kdzszolgdlati modell elméletben
azt jelentené, hogy amennyiben a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok igénylik,
a feleslegessé valé kozszolgalati étszammennyiségtSl — példaul gazdasagi
recesszio idején — kiilonosebb jogi akadalyok nélkil meg lehet(ne) valni.
Hiszen ez a rugalmassag és koltségtakarékossag zaloga a zart rendszerbe
,bebetonozott” koztisztvisel6i rendszerrel ellentétben. Azonban — mint azt a
2008-ban kirobbant pénzligyi-gazdasagi vildgvalsag soran megtapasztalhattuk
— ezen orszagokat kevésbé érintették a létszamleépitést is igényl6 gazdasagi
hatasok. llletve, ha érintették is némileg, a karrierrendszereket , lekérozve”
kompenzaltak azon kdzszolgdikat, akiktél esetlegesen meg kellett valni.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Nemzetkozi Munkaligyi Szervezete
(ILO) altal készitett felmérés adataibdl leolvashatd, hogy Magyarorszagon az
0sszkormanyzatban foglalkoztatottak Iétszdma 2007-ben 18,8%, 2009-ben
19,6%, 2015-ben 21,9% volt. (Az OECD-4tlag az utébbi hivatkozasi évben 17,9%.)
A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint 2011-t6l kezd6d6en Ujra lassu
novekedésnek indult a koltségvetési szerveknél alkalmazasban alldk létszama.
2011 és 2015 kdzott ez 4%-o0s novekedést jelentett a kdzszféraban.® A kdzszolgalati

31 Az OECD, az ENSZ (ILO) és az IMF 6sszehasonlité adatai is errél tanuskodnak. Lasd errdl
példaul: CHRISTENSEN - PALLESEN i.m. 7-33.

32 SzAMEL Katalin - BALAZS Istvan - GAIDUSCHEK Gyorgy - Kol Gyula: Az Eurépai Unid tagdl-
lamainak kézigazgatdsa. Budapest, Complex Wolters Kluwer, 2011, 29.

33 Avrészletes adatokrdl lasd: HAZAFI Zoltan: A kozigazgatas létszama a személyzetpolitika
szemsz6gébél. Pro Publico Bono — Magyar Kézigazgatds, 2016/3, 92-105.

37



LINDER VIKTORIA

[étszam novekedésének az dllamszerephez kdthetd dimenzidi is emlitésre
méltdak lehetnek a hazai l[étszdmnovekedés tekintetében; bar ez a tendencia
nem a maga tiszta formajaban érvényesil. A kordbbi, 2007-es és 2009-es, ILO
altal mért adatok alacsonyabb szazalékos és Iétszdmbeli aranyokat mutattak a
2010 el6tti id6szakban. Ez a — jelenlegihez képest alacsony — [étszam és arany
az érintett id6szakokat megel6z6 leépitési hulldmoknak volt betudhaté. A 2010
el6tti kormanyok egyértelmien az ‘'olcsd és kicsi’ allam, kézszektor és kdzigazgatas
— és egyben az Uj kdzmenedzsment hiveiként — jelent8s |étszamleépitéseket
hajtottak végre (tovabba, a jelzett id6szakok javarészt mar a nagy recesszié idejére
estek, amikor mas orszagok is a megszoritasok eszkdzeihez nyultak gazdasagi
helyzetiik normalizalasanak egyik zalogaként). Magyarorszagon a 2006-2010
kozotti idészakban nem csupdn a kozigazgatasban, de a tag értelemben vett
kozszektor részeként, a human kozszolgdltatasokban dolgozdk — elsésorban
pedagégusok —korében is jelentds létszamleépitések zajlottak. ElsGsorban ezekrdl
az évekrél fogalmazta meg Lérincz Lajos a kdvetkez6 megallapitasait, amelyek
azonban dltaldban és tovabbra is helytalldak: , Létérdekiink, hogy az allamot,
kiilonosen a napi politikat formalé kormanyzatot, kozigazgatast alkalmassa
tegylk a valsagkezelésre. Ennek sok médja lehetséges, ezek koziil azonban ki kell
zarnunk a karcsusitast, a leépitést, a gyengitést, amelyet teenddire, eszkoztarara
és személyzetére szokdsos vonatkoztatni.”* A 2010-ben tortént kormanyvaltas
és — nyugodtan mondhatjuk — a teljes allamszervezetet ért fordulat utan a
kormanyzat a neo-weberi allam, -kdzigazgatas és -kdzszolgdlat ideajat hirdette
meg. E gondolat [ényege a kozszolgdlat vonatkozdsaban a hagyomanyos weberi
értékek mentén épitkezd és elveken alapuld, tradiciondlis szerepeket betdlté
karrier rendszer(i kdzszolgalatnak a modern vilag kovetelményeihez igazitott
mUkodtetését deklaralja. A |étszam novekedése — ha csak a szamokat és az
aranyokat tekintjlik —azt sugallnd, hogy a magyar kozszolgalati épitkezés e neo-
weberi szellem jegyében, a karrier modell megvaldsuldsanak manifesztacioja.
Azonban ez a gyakorlatban kordnt sem érvényesiilt egyértelmden. A 2010
utani kormanyok a kdzigazgatds személyi dllomanya megujitasdra torekedtek,
ami azt jelentette, hogy egy részének lecserélésére torekedtek.® A jelenlegi
magas létszam — valdszinlleg a rendszervaltas 6ta az eddigi legmagasabb —a
jelentds, tobb korben lezajlé |étszamleépitések utan épitkezett vissza. Mint
azt a '90-es évek kozepétdl kezd6dben mar sokszori alkalommal megélte a

34 LBRINCZ Lajos: Az dllam szerepének valtozasa, kiilonds tekintettel a kdzszolgalatra. Uj
Magyar Kézigazgatds, 2009/3 (2), 1-5.

35 Lasd a késGbbiekben az indokolds nélkili felmentés, illetve a bizalomvesztés jogintéz-
ményeirdl irtakat.
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magyar kozigazgatas és annak személyi allomanya; kormanyzati irdanyvonalaktol
fuggetlenil, a meghirdetett kozigazgatasi és kozszolgdlati modernizacio
jegyében.* A jelenség a kozszolgalat-torténetben tehdt nem ismeretlen
nalunk sem. A zsakmanyrendszeri elemek a rendszervaltas utan hazdankban
megsziiletd erésen karrier-jelleg(i szabalyozds fokozatos fellazitasa soran egyre
nagyobb mértékben és egyre lathatébb formaban nyertek teret. A végrehajté
hatalom egyre nyiltabb eszk6zoket alkalmazva torekedett a hozzajuk hd,
lojalis személyi allomany kialakitdsara. A XX. szazad el6tti Amerikai Egyesiilt
Allamokra, majd a szocialista orszagokra jellemz6 zsdkmdnyrendszert idézé,
de az akkorinal Iényegesen enyhébb formaban megnyilvanulé elemek nem
csupan ndlunk kezdtek visszaszivarogni a kdzszolgalati gyakorlatba, hanem a
tobbi volt kozép-kelet-eurdpai rendszervalté allamok gyakorlataban is egyre
inkabb tetten érhet6ek.” Bar a zsdékmanyrendszerrél ma mar bebizonyosodott,
hogy karos egyik oldalrdl az dllam és a kdzigazgatds feladatellatasara — és igy
végsd soron a tdrsadalomra —, masik oldalrdl a feladatokat ellato tisztvisel6kre
nézve, mégis, a XIX. szazadi retorika, amelyet Jackson elnéknek a demokracia
megvédése melletti deklaracidjanak is tekinthetlink, ma is felbukkan. Eszerint,
amennyiben a régota hivatalban lévékre ugy lehet tekinteni, mint akik ,[...] ki

36 A kozigazgatdsi személyzeti politikdért felel6s Miniszterelnokséget vezetd miniszter
2017. november 23-an ,,MegerdGsitette azt a véleményét is, hogy az allamigazgatasban
még mindig sokan dolgoznak, ezért kedvezének tartand, ha a létszamot csékkente-
ni lehetne” http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/hirek/jelentos-bereme-
les-varhato-az-egeszsegugyben-es-az-oktatasban-2018-2020-ban letoltés ideje: 2017.
november 24.

37 Lasd példdul: MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik: Getting on track: civil service reform in
post-communist Hungary. Journal of European Public Policy 8:6 December 960-979;
MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik: The Institutionalization of Political Discretion on Post-Com-
munist Civil Service Systems: the Case of Hungary. Public Administration, 2006/3.;
MEYER-SAHLING, Jan-Hinrik: Civil Service Reform in Post-communist Europe: The Bumpy
Road to Depoliticisation. Conference Paper. Birkbeck College, University of London. 5
December 2003; GAJDUSCHEK GYORGY — LINDER Viktdria: The Civil Service System in Hun-
gary. In PATYI Andras - RIXER Adam (szerk.): Hungarian Public Administration and Admi-
nistrative Law. Passau: Schenk Verlag, 2014. 501-520.; GAJDUSCHEK Gydrgy — STARONOVA,
Katharina: Civil Service Reform in Slovakia and Hungary. In: NEUHOLD, Christine - VAN
HOONACKER, Sophie — VERHEY, Luc (eds.): Civil Servants and Politics: A Delicate Balance.
UK-US, Palgrave Macmillan, 2013.; LINDER Viktoria: Stdtusz és pdlyabiztonsdg a kézszol-
gdlatban. In Fazekas Marianna (szerk.): Uj generacié a kdzigazgatastudomanyok m-
velésében. Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2013. 197-216; RABRENOVIC, Aleksandra — VERHEWEN, Tony: Politicians and top civil ser-
vants in former Yugoslav states, back to discarded traditions? In: PETERS, Guy B. - SOOTLA,
Georg - CONNAUGHTON, Bernadette (eds.): Politico-Administrative Dilemma: Traditional
Problems and New Solutions. Bratislava, NISPAcee, 2006.

39



LINDER VIKTORIA

vannak téve annak a veszélynek, hogy kbzonnyel nézzék a kozérdeket és olyan
viselkedést tlrjenek, amellyel szemben egy Uj ember felldzadna [...] tobbet
veszitlink azaltal, hogy az emberek soka vannak hivatalukban, mint altaldban
nyerhetlink a hosszabb tapasztalat altal.”s® Tovabbi érv a kdzigazgatasi allasok
zsakmany-jellege mellett, hogy a valasztasokon gydztes hatalom akkor tudja
maximalizalni valasztdinak tett igéretei megvaldsitasat, ha a feladatokat hozza
teljes mértékben lojalis személyi allomany hajtja végre. Mindazonaltal, a
nalunk tapasztalhaté kdzszolgalatbeli zsékmanyrendszeri elemek alatt nem azt
az — eltéré mélységben, de egyes nyugat-eurdpai orszagokban is megjelend,
az allami szervek vezet6 pozicidinak megszerzését lehetévé tevs — politikai
patronazsrendszert értjik, amelyekben ,komolyabb allami és félallami”
kodzhivatali pozicidkhoz tébbnyire csak partkapcsolatokkal lehet hozzajutni.®,®
»Magyarorszagon a politikusok befolyasa a kdzintézmények miikodésére a
politikai patronazs jellemzé jegyeit mutatja.”** A hazai gyakorlatra az a jellemzd,
hogy a kozigazgatasban a politikai és az adminisztrativ szint szétvalasztasa
nem mukodik normal — azaz, a jogszabdlyban meghatarozott — mdédon; a
jogszabalyok rendelkezései a politikai és igazgatasi statuszok szétvalasztasarol
csupdn irott malasztnak tekinthet6k. Empirikus adatok e targyban vagy
nem léteznek, vagy nem hozzaférhetSek; de a kozelebbrdl vagy tavolabbrol
érintettek szamara egyértelmuen kideril — és kordntsem okoz meglepetést
—, ha egy kozigazgatasi allamtitkar, helyettes-allamtitkar, szerv, intézmény
vezet6je, az 6nkormanyzat jegyz6je — akik a kozigazgatas ,,szakmai allandd
szintjének” vagy mas kifejezéssel, Lérincz Lajos kategorizalasat alkalmazva,* az
»adminisztracié szintjének” szereplGi, kormdanyvaltds, minisztercsere, képvisel6
testilet 6sszetételének megvaltozasa vagy Uj polgdrmester megvalasztasa esetén
tavozasra kényszeriilnek. Azonban a politikai szint hatarai még ennél is lentebb

38 MAGYARY Zoltan (1944) i.m.

39 BEYME VON KLAUS: Political Parties in Western Democracies. ALDERSHOT, GOWER, 1985,
172-173; GALLAGHER, Michael - LAVER, Michael - MAIR, Peter: Representative Govern-
ment in Modern Europe. New York, McGraw-Hill Inc., 2000.

40 ENYEDI Zsolt - KOROSENYI Andras: Pdrtok és pdrtrendszerek, OSIRIS Kiadd, 2004; VASS,
Laszlé: Civil service development and politico-administrative relations in Hungary. In
Verheijen, Tony (ed.) Politico-administrative Relations: Who Rules? Bratislava: NISPA-
cee, 2001, 147-174.

41 JENEI Gyorgy: Kelet- és k6zép-eurdpai kézigazgatdsi reformok a modernizdcio mércé-
jén. In: LAPSANSZKY Andrds - PATYI Andrés (szerk.): Unnepi kétet Verebélyi Imre 70.
szliletésnapjara. Rendszervaltds, demokracia és allamreform az elmult 25 évben. Bu-
dapest, Akadémiai Kiadd - Wolters Kluwer, 2014, 279.

42 LO6RINCZ (2010) i.m. A politikai patrondzs rendszerérél lasd bGvebben Lérincz Lajos
munkassagat, benne a személyi allomanyt részletesen targyaldé emlitett mivet is.
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kerllnek megvonasra; féosztalyvezetdk, osztalyvezetSk esetében sem k6z6mbos,
hogy politikai lojalitasuk milyen mértékd; amely adott esetekben felilirhatja
a szervezet iranti lojalitasuk, valamint szakmai kompetencidik jelentGségét.

A 1l. vildghdboru utani jéléti allam idGszakatol kezd6d6en altaldanos
trend, hogy a joléti szolgdltatasok nyujtasara alkalmazott személyi dllomany
l[étszdma fokozatosan nétt a kozszektorban. Egyértelmdien igaz ez a tény
a '60-as-'70-es évekre, amikor is az altalanosan terjeszkedd kodzszektoron
bellil a human szolgdltatasok; az egészségligyi- és szocialis ellatasok,
valamint az oktatas spektruma folyamatosan szélesedett a tobbi kdzpolitikai
tertlettel valé 6sszehasonlitdsban. Ezzel parhuzamosan a hagyomdnyos
infrastrukturalis terlletek kézszektoron bellli ardanya visszaszoruldban volt.
Ez utébbi jelenség az Uj kozmenedzsment folyamataira vezethetd vissza.
A New Public Management megjelenésétél kezd6déen a privatizacids és
vdllalatositdsi folyamatok fokozatosan csdkkentették az dllam altal, az allami
intézményrendszerben kdzvetleniil ellatandé ilyen jelleg(i feladatok aranyat.
Elsésorban olyan hagyomanyos teriiletek, mint példaul a telekommunikacid,
a kozlekedés, szallitas, illetve, az ezeket a tevékenységeket végz6 tarsasagok,
stb., egyre nagyobb mértékben kiszervezésre kertltek. Mivel ezen a teriileten
szamos feladatot igy mar nem kozvetlenil allami vagy fél-allami szervezetek,
intézmények latnak el, nem csupdn a szervezet, de vele parhuzamosan az
ott munkat végz6 emberek statusza is valtozott. Zomében 8k mar nem
a koz alkalmazottaiként, hanem a munkatdrvénykdnyve hatalya alatt,
munkavallaloként keriilnek foglalkoztatasra.®* Mindezek mellett azonban
a kozszektor foglalkoztatottjainak |étszdma 6sszességében nem csdkkent;
hiszen ezt ellensulyozta a humanteriletek térnyerése. A Kézponti Statisztikai
Hivatal adatai szerint Magyarorszagon a human kozszolgaltatasokban
alkalmazottak 2017 kdzepén kozel kétharmadat jelentették a |étszamnak
(oktatas: 28%, egészségligy-TB: 34%). A kozigazgatas és védelem osztozik a
maradék hanyadon; ezen belil az er6teljes kdzpontositasnak kdszonhetben
a kdzponti allamigazgatas |étszama is novekedett.*

43 Sokat emlegett példa Finnorszag, ahol a vasut, a telekommunikacid, a posta, a nemzeti
nyomdai szolgaltatasok, a Nemzeti Foldrajzi Intézet, a Kbzélelmezési Szolgdlat és a Nemze-
ti Adatfeldolgozé Kozpont 1989-90-ben jogi statuszt valtottak. Az itt foglalkoztatott koz-
tisztviselSk igy a magdanszektorba keriiltek at, jogviszonyt véltottak. Mindez a kodzszolgalat
létszamaban 10%-os csokkenést eredményezett. - OECD/PUMA: Public Sector Moderni-
sation: Modernising Public Employment. Paris, 28-Oct-2003; OECD: Trends in Human re-
sources Management Policies in OECD Countries. An Analysis of the Results of the OECD
Survey on Strategic Human Resources Management. GOV/PGC/HRM (2004)3FINAL. Paris.

44 A KSH 2017 juliusi adatai szerint a koltségvetési intézményekben alkalmazasban
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5.2. NGk kézszolgdlati szerepben*s *

A joléti szolgaltatasok nagyardnyu novekedéséhez és széles korben
hozzaférhet6vé tételéhez kapcsolhatéd a nék kozszektorbeli aranyanak
meghatdrozova valasa; a jelenség maga utan vonta a néi foglalkoztatottak
ratajanak kozszektorbeli ndvekedését, hiszen e terileteken jelentés a
hagyomanyosan ,,néi hivatasok, szakmak” jelenléte. A fejlett nyugati vilag
munkaerdépiacaira jellemz fejlédés egyik legjelentésebb kozos jellemzéje a
ndi munkaeré fokozott aranyu részvétele. A masik — ezzel (is) 6sszefliggésben
— az ugynevezett hagyomdnyos foglalkoztatasi jellemz&knek az atipikus
foglalkoztatasi formak altali erdézidja; elsésorban a széles kdrben erterjedt
részmunkaiddés foglalkoztatds révén. A részmunkaid6és foglalkoztatds oly
mértékben elterjedt atipikus foglalkoztatdsi formava valt a nemzetkozi
gyakorlatban, hogy az ,,atipikus” jelz6 mar nem is megfelel6 ra.”” Ugyanakkor
Magyarorszag lemaradasban van ebben a tekintetben.*

A kovetkez6 dbra a Nemzetkozi Munkatligyi Szervezet adatai alapjan
tdjékoztat a nék kozszektorbeli foglalkoztatasainak aranyairél 2000-es és
2010-es felmérések alapjan.

allé koztisztvisel6k és kdzalkalmazottak Gsszlétszama 845.500 f6 volt. Az oktatasban
237.200 f6 dolgozott, mig a human-egészségligyben, szocialis ellatasban 294.100 f6.
(Megjegyzés: a koztisztviselGi fogalom — egyéb jogallasokat is beleértve — itt a kbzigaz-
gatds alkalmazottait takarja.) A kozigazgatds, védelem; kotelezd tarsadalombiztositas
275.600 f6t foglalkoztatott. http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_
glio06.html letoltés ideje: 2017. 11. 13.

45 DOWNES, Ronnie — TRAPP von, Lisa — NicoL, Scherie: Gender budgeting in OECD count-
ries. In: OECD Journal on Budgeting, 2016/3, Paris, 2017.

46 OECD: OECD Recommendation of the Council on Gender Equality in Public Life. Paris,
OECD Publishing, 2016.

47 HEINEMANN, Silke: Women‘s employment and part-time employment in the public ser-
vice. In: DERLIEN Hans-Ulrich — Peters B Guy (eds.) The State at Work, Volume 2, Chel-
tenham — Northampton. Edward Elgar, 2008, 85-121.

48 Kormanyzati tajékoztatds szerint Magyarorszagon mindossze 178 ezren dolgoznak heti
36 6rat nem meghaladd id6ben. Ezzel Bulgaria utan hatulrél a masodikak vagyunk az
EU-ban a részmunkaidében foglalkoztatottak tekintetében. A kormanyzat e foglalkoz-
tatasi forma elterjesztésével 6sztondzné az 1,8 millids inaktiv réteget a munkaerdpia-
con torténd megjelenésre, ami az elképzelések szerint a munkaeréhiany mérséklését
is elGsegithetné. https://www.vg.hu/gazdasagihirek/van-meg-tartalek-munkaeropia-
con-681145/ letoltés ideje: 2017. 11. 16.
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2. dbra: N6k aranya a kozszolgalatban az OECD orszagokban 2000-ben és
2010-ben
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Forras: ILO-OECD-adatok*

A szamadatok szerint a n6k kdzszektorbeli — altalaban amugyis magas —aranya
a két idépont, az ezredforduld és a masodik évezred elsé évtizedének vége,
kozott az adatot szolgdltatd orszagokban, szinte kivétel nélkil kis mértékben
emelkedett.

49

A Nemzetkodzi Munkaligyi Szervezet, az ILO Munkaeré felmérés soran nyert adatai,
Sna (System of National Accounts) alapjan. Kormanyzati alkalmazotti szektorban fog-
lalkoztatottak alatt a kormanyzat 6sszes szintje értendé (kézponti, tagallami, regiona-
lis/teruleti és helyi szinteket is beleértve), valamint, a kbzvéllalatok alkalmazottait. Az
adatok magaban foglaljak a minisztériumokat, a végrehajté Ggynokségeket, az allam
szervei altal ellen6rzott és tobbségében finanszirozott non-profit jellegli kozintéz-
ményeket. Tovabba — az elsé abrahoz viszonyitottan eltérés —, hogy az OECD korabbi
maodszertana szerint, az adatok magukban foglaljak a kdzvallalatok alkalmazottait is. A
kozvallalatok olyan jogi személyek, amelyek javakat és szolgaltatasokat allitanak el6 a
piac szdmara, és a kormanyzati szervek ellenérzik vagy tulajdonoljak 6ket. A kozvalla-
latok kdrébe soroljuk a kvazi kdzvallalatokat is. Az 6sszfoglalkoztatottak az Gsszes aktiv,
munkaképes korban (15 év feletti) lakossagot foglaljak magukba, akik alkalmazasban
vagy 6nfoglalkoztatasban alltak. http://www.oecd-ilibrary.org/sites/gov_glance-2015-
en/03/02/index.html?contentType=&itemld=%2Fcontent%2Fchapter%2Fgov_glan-
ce-2015-23-en&mimeType=text%2Fhtml&containerltemId=%2Fcontent%2Fseri-
al%2F22214399&accessltemlds OECD: Government at a Glance 2015. Paris, OECD
Publishing, 2015.
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3. szdmu dbra — NGi és férfi foglalkoztatottak ardnya a kdzszektorban — 2009.
és 2013.
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A 2009-2013-ra vonatkozd — a nagy recesszio utolsé éveinek idGszakaradl
elGallt —adatok tekintetében mar vegyesebb a kép. Az abrat elemezve arra a
megallapitasra juthatunk, hogy az orszagok kozel felében némileg emelkedett,
masik felében némileg csokkent a nék aranya. Az utdbbiak korébe tartozik
példaul Magyarorszag.

A kovetkez6 tablazat a 2015-0s adatokrdl nyujt tajékoztatast.

50 Az adatok a 3. abranal is tartalmazzak a kozvallalatokat.
51 OECD (2015) i.m.
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4. szamu tabldzat: N6i alkalmazottak aranya az OECD-allamok kdzszektoraiban
2015-ben

NGk aranya az OECD-orszagok kozszektoraiban — 2015-ben

orszag % orszag | % orszag | % orszag | %

FIN 72,60 CAN 62,81 BEL 57,17 JPN 43,80
SWE 71,70 SVN 61,74 ITA 56,22

NOR 68,20 POL 60,74 DEU 54,50 LTU 66,84
DNK 67,88 SVK 59,69 CHL 54,44 BRA 59,29
EST 66,26 HUN 58,61 ESP 54,15 ZAF 53,80
GBR 65,94 OECD 58,35 MEX 48,73 coL 48,53
LVA 65,63 PRT 57,64 GRC 46,84 CRI 48,31
FRA 63,23 CHE 57,59 KOR 44,35

Sajat szerkesztés ILO-OECD-adatok alapjans?

Mint 1atjuk, a 2013-as ardnyokhoz képest 2 év alatt, a 29 vizsgalt orszagban (és
az OECD atlagaban) lényegi elmozdulas nem tortént az 6sszes kozszektorbeli nGi
alkalmazottak aranyat tekintve. Magyarorszdgon 2009-ben a nék kézszektorbeli
aranyaa 61, 96% pont, 2013-ban 60,35% pont, majd 2015-ben 58,61% pont;
ami az elemzett id6szakot tekintve 6sszesen 3,35%-pontos csdkkenést jelent;
ezzel az 6sszkormanyzati alkalmazottak tekintetében a nemek megoszlasat
illetéen a magyar adatok kozelitik az OECD-atlagot.

A n6k kozszolgalaton belili aranya mellett érdemes megvizsgalnunk azt,
hogy milyen ardnyban képviseltetik magukat a n6k a munkaerGpiac egészén,
és hogyan viszonyul ez az arany a kozszolgalati aranyhoz. Az OECD-orszagok
tagabb értelemben vett kozszolgalatdban magasabb a n6k aranya, mint az
Osszfoglalkoztatasban. A kozszolgalati atlag 58%, szemben az 6sszfoglalkoztatotti
45%-kal. Ennek szamos oka lehetséges. Egyik, hogy a legtobb orszagban a
kozszolgalatba soroljak az olyan, hagyomanyosan inkabb néi foglalkozasokat,
mint a tanaroké vagy a kérhazi névéreké (a magyar kategorizalast tekintve ezek
a kozalkalmazotti alldsoks3). Az ENSZ Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezetének
2016-0s jelentése szerint az Ugynevezett ,,magas jovedelm(” orszagokban a nék
az egészségligyben, az oktatdsban, a nagy- és kiskereskedelmi szektorokban

52 Forrds: OECD (2017) i.m.
53 A human kozszolgéltatasokat nyujtd kozintézetekben a kdzalkalmazottak jogallasardl szo-
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koncentralddnak. Ezekben az orszdgokban a n6k szamara a 6 foglalkoztaté
az egészségligyi és az oktatasi szektor; az alkalmazasban allé nék kozel
egyharmaddnak itt van az allasa. (A férfiak esetében nem mutathato ki
ilyenfajta koncentralddas a szektorok tekintetében.)* A masik lehetséges
ok a hagyomanyos kozszolgdlat el6nyeire vezethetd vissza. Ez a masodik ok
természetesen 6sszefligg az el6z6vel, hiszen ezek az el6nydk a n6k szdmdra
tulajdonképpen a munkavallalas lehet6ségének megteremtésében jatszanak
jelent6s szerepet. A fejlett vilag orszdgainak nagy részében az allam a koz
szolgalataban all6 munkaerd szdmdra a maganszektorbeli munkaerépiachoz
viszonyitottan el6nydsebb, rugalmasabb munkafeltételeket igyekszek biztositani;
mindez a tradiciondlis kozszolgalati komparativ el6nydk tovabbéléseként
értékelhetd. 16 OECD tagorszagban a kozszektor ma magasabb szint(i gyermek-
és csalddbarat intézkedéseket alkalmaz, mint a maganszektor.=

Mig Magyarorszagon a ll. vilaghaboru el6tti id6kben teljes mértékben a
férfiak uraltak a kozszolgalatot, addig ezt kbvetben, a szocialista id6szaktdl
kezd6d6en, a mai értelemben vett kdzszektorban a n6i munkavallalok
aranya valt meghatarozéva, és ez a tendencia maig tovabb él. A magyar
kozponti kormanyzatban foglalkoztatott nék aranya —72% — ez az OECD-ben
a legmagasabb arany.*

A kozszolgalati n6i létszamdominancia egyik okaként a kozszektor feladatai
korében a human kozszolgaltatdsok dominanciajat emeltiik ki. Ez éppigy van
hazankban is; a nalunk kdzalkalmazottinak nevezett, az intézmények jogallasat és
afeladat jellegét tekintve a kozintézetekben biztositott human kdzszolgéltatasokat
nyujtéd allasokat javarészt nék toltik be (ilyenek a tanari, névéri, védéndi,
konyvtarosi, stb. dllasok) De nalunk elsépré a n6i munkavallalok aranya példaul
ajarasi szinten mlkodé kormanyablakokban, a helyi 6nkormanyzatokndl, illetve,
az allami- és 6nkormanyzati igazgatas egyéb szintjein is.

A n6k kozszektorbeli dominancidjanak masik okaként, a nemzetkozi
gyakorlatra hivatkozassal a hagyomanyos kozszolgdlati alkalmazas elényeit
emlitettik. A kozszféra alkalmazasi feltételei miatt vonzébb a nék szdmara.
Szamos orszagban a kozszféra rugalmas munkaidét, kiilonféle karrierutakat,
viszonylagos allashiztonsagot, j6 fizetést és vonzo juttatasi csomagokat biztosit
alkalmazottjai részére. Felmérések szerint a kdzszolgalati modernizacié és
az alapvetd kozszolgalati értékek és elvek — az érdemek és a diverzitds —

16 1992. évi XXXIII. térvény hatdlya alatt dolgozdk tartoznak ide; szintén a kozszolgalatba,
azon belil is a kdzponti kormanyzatba (az OECD-definicié és mddszertan szerint).

54 International Labour Office: Women at Work. Trends 2016. Geneva, 2016, 23.

55 OECD (2017)i.m.

56 OECD: Women in Public Sector Employment. In: OECD (2017). i.m.
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tiszteletben tartasa, megerdsitése valdszinlileg szintén hozzajarulnak a nék
kdzszolgdlati alkalmazasi aranyanak névekedéséhez.”

A nemzetkozi szervezetek komparativ felmérései szerint a skandinav
allamokban magas a kozszolgédlatban a nék aranya; és ez néhdny évtized —a
70’es évek — 6ta viszonylagosan allandé. Daniaban, Svédorszagban a nemek
aranya a munkaer@piacon is kiegyenlitett. Természetesen orszagonként eltéré
megkozelitést igényel a konkrét ardnyok és az okok vizsgdlata; amelynek soran
figyelemmel kell lenni az egyes orszagok sajatos jellemzGire, nem utolsé
sorban a kozszolgalat hagyomanyaira. Mindazonaltal feltételezhetd, hogy a
volt kdozép-kelet-eurdpai szocialista rendszervalté dllamokban az altaldnosan
magas ndi arany alapvetéen mas tényez6k kdvetkeztében alakult, mint a nyugat-
eurdpai—jorészt az utdbbi évtizedek fejlédésének betudhatd — szamok. Mig a
szocialista allamokban abban az id6szakban, amikor az egységes adllamhatalom
és az egységes munkaerdpiac az ott dolgozok tekintetében nem kiilonboztett
a foglalkoztatds jellege, tipusa szerint, és az dllamigazgatasi vagy tanacsi
igazgatasi munka nem is birt nagy presztizzsel, addig Nyugat-Eurépaban a ll.
vilaghdboru utani kozszolgalati alkalmazas megtartotta kiemelkedd presztizsét,
és a n6i munkavallaldk aranyanak javitasa —a kordbban a férfiak altal dominalt
kozszolgdlatban — az esélyegyenldségi torekvések sikerének értékelhetd.

Felmeril a kérdés, vajon a magyar kozszolgalatban a nék létszdmanak
nagy aranya esetleg még mais annak a — Lérincz Lajos altal gyakran emlitett
—jelenségnek a tovabbélése, amely a szocialista korszakra vezethet6 vissza?
Eszerint a szocialista évtizedekbeli gyakorlatnak megfelel6en az allami és a
tandacsi igazgatasban annak kdszonhet6en volt magas a n6i munkavallalok
aranya, hogy a hivatali munka viszonylag jol ‘'megt(irte’ a csaladi, a gyermekek
neveléséhez kapcsolddd és a hivatdsbeli kotelezettségek 6sszeegyeztetését. A
hivatali munkat nem fizették jol, de a teljes foglalkoztatottsag jelensége mellett
a nék is rendelkeztek szerényen honordlt munkaval. Mig a csalddfenntartd
férfiak az dllami véllalatoknal alltak alkalmazasban; gyakran az ipari szektorban,

57 OECD: Women, Government and Policy Making in OECD Countries: Fostering Divers-
ity for Inclusive Growth. Paris, OECD Publishing, 2014; OECD: Women in Public Sector
Employment. In: OECD (2015) i.m.

58 A magyar kdzszolgalat szocialista korszakardl l1asd: LORINCZ Lajos: A személyzeti politika
vdltozdsanak szakaszai a magyar kézigazgatdsban 1945 utdn. Budapest, Magyar Tudo-
manyos Akadémia Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja, 1986.; LGRINCZ Lajos: A
szocialista zsakmdnyrendszertél a merit-system kiisz6béig. In: A magyar kdzszolgalat.
Kozigazgatdsi szakemberképzés a XX. szazadban. Budapest, Allamigazgatasi F8iskola,
1995.; LINDER Viktdria: A hazai kbzszolgdlat személyzeti politikdjanak alakuldsa a jogi
szabdlyozds dltal biztositott keretek kézétt. A kiegyezéstdl a kéztisztviselbk jogallasdrol
52016 térvény megsziiletéséig. Budapest, Magyar Kozigazgatasi Intézet, 2006 (Kézirat).
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amely magasabb bérszintet biztositott az el6z6nél. Vajon ebben a tekintetben
igazodik-e a jelenlegi magyar szabdlyozas és gyakorlat a nemzetkézihez,
azért ilyen magas-e a nGi kdzszolgak aranya tovabbra is, mert a kozszektor
csaldadbaratabb kornyezetet biztosit, mint a maganszféra munkaltatéi? A jogi
szabalyozast és gyakorlatot attekintve arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy
sem a jelenleg hatdlyos hazai szabalyozas, sem a gyakorlat nem latszik ezt
aldtamasztani. Annak ellenére, hogy Magyarorszagon a kdzponti kormanyzat
alkalmazottainak majd’ kétharmada né (legmagasabb az OECD-allamok
kérében), valamint a tag értelemben vett kdzszolgalatban magasabb a n6k
aranya, mint a férfiaké, és a nemek altaldnos munkaerépiaci reprezentdcidjat
tekintve a kozszektor megel6zi a maganszektort, az emlitett gyermek- és
csaladbarat intézkedéseknek az altaldnos munkaerépiacindl magasabb
szintje nalunk nem jellemz6 a kdzszektorra.>* S6t, a kdzponti kozigazgatasban
taldlkozhatunk olyan gyakorlattal, amely nem tamasztja ald azt az eurdpai unios
elndkséglink alatt meghirdetett irdnyt, amely a nék szdmdra a hivatali és a csaladi
élet dsszeegyeztetése céljabdl, a maganszféraéval versenyképes, rugalmas
foglalkoztatasi feltételeket célzott biztositani. Jollehet, ezzel parhuzamosan
léteznek b6vils, a munkaerépiacon munkavégzésre iranyuld jogviszonnyal
rendelkezd szll6k szamara igénybe vehetd, gyermek sziiletéséhez/neveléséhez
kdthetd altaldnosan kedvezé intézkedések, lehet6ségek, juttatasok.© De
a magyar kozszolgdlatrél nem allithatjuk, hogy a nemzetkozi gyakorlatnak
megfeleld trendet kovetve, torekszik a példamutaté munkaaddi szerep
megvaldsitasara.

A kovetkez6 tablazat OECD-felmérés alapjan az OECD egyes kdzponti
kormanyzati alldsai tekintetében tajékoztat a nemek foglalkoztatasanak
aranyairol.s

59 A Miniszterelnokséget vezet6 miniszternek a sajtéhoz intézett, a Miniszterelndksé-
gen bevezetett 10 6ras munkaidGre torténé reagalasa szerint: , A szolgalatnak és igy a
munkaidének nalunk kezdete van, vége nincs, ezért a Miniszterelntkség sajnos valo-
ban nem egy csalddbarat munkahely. De ezt tudja és tudta minden munkavallald, aki
nalunk vallalt vagy véllal munkat.” (2014. 11. 25.) https://www.hrportal.hu/c/lazar-ja-
nos-a-miniszterelnokseg-nem-csaladbarat-munkahely-20141125.html let6ltés ideje:
2017.11. 19.

60 Csecsemdgondozasi dij, gyermekgondozasi dij, gyermekgondozasi segély, gyermekne-
velési tamogatas, vagy a gyed extra, amely arra ad lehet6séget, hogy (tipikusan) az
édesanya a gyermek féléves koratdl munkat vallalhat az ellatds folydsitdsa mellett.

61 OECD: Women in Public Sector Employment. In: OECD (2017) i.m.
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5. szamu tablazat: N&i alkalmazottak aranya a kozponti kormanyzatban —2015.
N6k aranya a kézponti kormanyzati alkalmazottak kérében néhany OECD-orszagban — 2015.

OECD-étlag 53%
Magyarorszag 72%
Lengyelorszag, Szlovakia 69-68%
Belgium, Dania, Gorogorszag, Olaszorszag, Spanyolorszdg |51-52%
Svdjc 31%
Dél-Korea 29%
Japan 18%

Sajat szerkesztés ILO- és OECD-adatok alapjan®

Az adatokbdl leolvashatd, hogy a n6k aranya a kdzponti kormanyzati alkalmazottak
korében 2015-ben OECD-atlagban 53% (szemben az 6sszkormanyzati 58,35%-
kal). Az eltérés abbdl addédhat, hogy a hagyomdnyosan ’néi teriletek’, a mi
terminoldgidnk szerinti kdzalkalmazottak, akik nalunk az 1992. évi XXXIII.
torvény hatdlya ala esnek, az intézmények decentralizalt iranyitasat figyelembe
véve, az orszagok tobbségében nem a kdzponti, hanem lentebbi, decentralizalt
kormanyzati — 6nkormanyzati — szintekhez tartoznak (tartomanyi, regionalis,
megyei, telepulési, kerileti, stb. 6Gnkormanyzatokhoz). Magyarorszagon
ezzel szemben eltér6 ettdl a helyzet, mivel 2012 6ta e teriletek atkeriltek
onkormanyzati fenntartasbdl dllamigazgatasi fenntartasba. Ennek tudhatd be,
hogy a kdzponti kormanyzati alkalmazottak kérében hazankban 72% a n6k
aranya, mig az 6sszkormanyzatban 58,61%. Tehat a magyar tendencia épp
ellenkezf el6jelld a nemzetkozi trendekhez viszonyitottan; a decentralizacio
erdsitése hatdrozza meg a nemzetkozi gyakorlatot, mig a magyar szabalyozas
az er6teljes centralizaciod irdnyaba halad 2010 6ta.

Eltekintve attdl a ténytdl, hogy a nék kdzszolgalati aranya az utébbi
évtizedekben jelentdés mértékben nétt — még, ha az utdbbi vizsgalt néhany
évben némileg csdkkent is —a nemek egyenl&ségének kérdései tulmutatnak
a bemutatott szdmok viszonylagos kiegyensulyozottsagan. A gyakorlat azt
bizonyitja, hogy a n6k és a férfiak kozotti megkllonboztetést tiltd rendelkezések
és a nemek szerinti 6sszetétel makro-szinten torténé egyensulyat célzé
intézkedések ellenére a n6k mégis alulreprezentaltak bizonyos kdzszolgalati
terlleteken; igy kiemelten a vezet6i posztokon. Tovabba, masutt gyakran
részmunkaidében vagy szerz6déssel alkalmazzak Sket és a bérek kozotti
kiilonbségek tovabbra is jelentdsek.® Ezeknek az akadalyoknak a leklizdésére

62 Forrds: OECD (2017): Government at a Glance 2017. Paris, OECD Publishing.
63 OECD (2014): Women, government and policy making in oecd countries. Fostering di-
versity for inclusive Growth. Paris, OECD, OECD (2015): Government at a Glance. Paris,
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az OECD-tagallamok kilonb6z6 intézkedéseket foganatositanak; ilyen a jogi
szabalyozas, esélyegyenl6ségi célok kitlizése, coaching, szponzoracios eszkozok,
vezetdi fejlesztések, érzékenyit6 programok, egyenlé bérek célkitlizése, fizetés-
kiegyenlitési kezdeményezések, a munka és maganélet kiegyensulyozasara
irdnyuld torekvések.s

Ugyan a magas szint{ vezetdi pozicidt betolté n6k ardanya orszagonként
valtozd, mégis, altalanos tendencia, hogy minél magasabb posztokrol
van sz6, annal inkdbb csdkken a nék aranya. 2010-es felmérés szerint,
20 OECD-orszag adatai alapjan, amely a titkarsagi, szakértéi, vezetdi és
fels6vezetSi munkakorok/pozicidk tekintetében vizsgalta a nék aranyat, épp
ezt a sorrendet kovette a n6k szamaranydnak csokkenése. A nék a titkarsagi
pozicidban atlagban koriilbelll kétszer olyan aranyban voltak jelen a kbzponti
kormanyzatban, mint a felsGvezetdi pozicidkban. 2015-6s adatok szerint is
kevés azon orszagok szama, ahol a nemek kozotti egyenléség megvaldsul.
Lengyelorszagban, Gérogorszagban, lzlandon, Lettorszagban a legmagasabb a
fels6vezetGi pozicidban |év6 nék aranya (50%-54% kozotti). A legalacsonyabbak
az aranyok Japdnban (3%), Koredban (6%), Torokorszagban (8%). Az elmult
évek torténéseibdl emlitésre méltd, hogy 2010 6ta Izlandon és Norvégiaban
javult a helyzet (12 és 11 szazalékpontokkal), mig Danidban, Portugdlidban
és Spanyolorszagban aranyuk kb. 3-4 szazalékponttal csokkent.ss

Altalanos torekvés — kiildndsen az Eurdpai Unié tagallamaiban —, hogy a
kozigazgatds legfelsd szintjein a nemek kdzotti egyenl6ség elérése érdekében
jobbitsak a szakpolitikdkat. Szdmos orszagban tobb évre kiterjed6, atfogd
programokat inditanak ezzel a céllal. 2015-ben 15 eurdpai unids allamban,
amelyek kozil 11 egyben OECD-tag, a nemek kozotti egyensuly elérése
volt a f6 célkitlizés a diverzitasi stratégiak korében. 10 OECD-tagallamban
toborzasi célokat tliztek ki és 6 OECD-orszagban kilon el6meneteli tervekkel
rendelkeznek.

Az OECD 2017-es kiadvanya az egyes kdzponti kormanyzati poziciékban
tajékoztat a n6k aranyardl (felsGvezetdi, kozépvezetdi, szakértsi szintek). A
tablazatban a %-os megoszlasokat az érintett orszagok szamahoz rendeltik a

OECD Publishing; OECD (2015), “Women in public sector employment”, in Govern-
ment at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris. OECD (2012): Closing the Gender Gap:
Act Now, Paris, OECD Publishing.

64 OECD: Women in public sector employment, in OECD (2015).

65 A kozponti kormanyzati foglalkoztatasi aranyok a nék altal bet6ltott foglalkozasi cso-
portok szerint c. felmérési adatok alapjan. In: OECD: Government at a Glance 2013.
Paris, OECD Publishing, 2013.

66 OECD: Women in Public Sector Employment. In: OECD (2017) i.m.
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fels6vezeti-, kozépvezetdi- és szakértbi szintek megoszldsat szemléltetve. (A
titkarsagi pozicidkat betolté n6k magas aranyardl az el6z6ekben lathattunk
adatokat.)

6. szamu tablazat: N6k a kdzponti kormanyzat vezetGi és szakértdi pozicidiban
az OECD tagdllamaiban - 2015

NGk aranya a kozponti kormanyzati poziciokban 2015-ben

% orszagok (%  |orszagok (% |orszagok (% lorszagok (% lorszagok (% orszagok |nincs
szama szama szama szama lszama szama dat

felsGvezetdi szintek

50- 4 40- |5 30- |11 20- |7 10- 1 <10%[3 3 orszag

60%: 50%: 40%: 30%: 20%:

kozépvezetdi szintek

60- 10- B 1

70% [5 40- 8 30- |6 20- 20%: 10% 3 orszag
50%: 40%: 30%:

50-

60% (6

iszakértGi szintek

80- |2 60- 40-
85% 70% |4 50%:4 20- 0 10- [0 <10% [0 3 orszag
70% |2 50- 30- 30%: 20%:
60% (11 40% 3
6sszkormanyzat — 6sszes né
70- 2
80% 50- |12 30- 3 20- [1 10- [1 10%(0 -
60% 40% 30% 20%:
60- 9 40- 4
70% 50%

Sajat szerkesztés®’

A kovetkez6 adatok a fels6vezet6i pozicidt betdlté n6k ardnyardl tdjékoztatnak
2010-es és 2015-06s felmérések alapjan.

67 Forrds: OECD: Women in Public Sector Employment. In: OECD (2017) i.m.
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7. szdmu tablazat: A fels6vezetbi poziciot betolté nék ardnya az OECD
tagallamaiban 2010-ben és 2015-ben:

| Fels6vezet6 nék aranya a kozponti kormanyzat poziciéiban 2010 és 2015 években
2015 2010 2015 2010
LVA 0,54 ITA 0,33 0,27
ISL 0,54 0,41 ERA 0,32 0,28
GRC 0,51 OECD 0,32 0,29
POL 0,51 0,46 CHL 0,31 0,31
SVN 0,45 0,40 ESP 0,29 0,33
SWE 0,44 0,43 IRL 0,29 0,21
NOR 0,43 0,32 AUT 0,29
ISR 0,43 NLD 0,28
CAN 0,40 0,40 MEX 0,24
GBR 0,37 0,29 DNK 0,22 0,25
AUS 0,37 0,32 BEL 0,21 0,17
SVK 0,35 CHE 0,15 0,12
USA 0,34 0,31 TUR 0,08 0,08
EIN 0,34 0,28 KOR 0,06 0,02
PRT 0,34 0,37 JPN 0,03
coL 0,39
LTU 0,37

Sajat szerkesztés: ILO-OECD-adatok alapjanss

A ndk altal betoltott kozszolgalati poziciok megoszlasat és a vezetbk/fels6vezetSk
aranyat tekintve a 6. és 7. szamu tablazatokban bemutatott nemzetkozi
osszehasonlitdsban nem taldlunk magyarorszagi adatokat. Az indoklas szerint
a tablazat alapjat képezs felmérésekbdl hidnyzd magyar adatok azért nem
allnak rendelkezésre, mert a 2010-es adatok nem vethet6k 6ssze a 2015-6s
adatokkal. Ennek oka a kozigazgatds mélyrehatd reformja, amely a kdzponti
és terileti szintekre is kiterjedt. Ugyanakkor — mint arrdl az el6z6 abrak és
tablazatok tanuskodnak — ugyanezen évek tekintetében a nék kozszektorbeli-,
valamint kdozponti korméanyzatbeli aranyardl rendelkeziink 6sszehasonlitd
jellegl adatokkal.

Annak érdekében, hogy a magyar kozigazgatasrol is szerepeltessiink ideill6
informacidkat, a kdvetkez6kben a magyar kozponti allamigazgatas szakmai
vezetdGi szintjein (nem teljeskorlen) a kdvetkez6 tablazatokban mutatjuk be a
nemek aranyat. Az adatok néhany kiemelt, orszagos illetékességgel rendelkezé
kozponti allamigazgatasi szerv vonatkozasaban nyujtanak informacioét;
mindazonaltal alkalmatlanok az egyéb adatokkal torténé osszevetésre.

68 Forrds: OECD: Women in Public Sector Employment. In: OECD (2017) i.m.
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8. szamu tdblazat: A magyar minisztériumok szakmai vezetGinek nemek
szerinti megoszldsa 2017. november hdénapban:

A magyar kézponti dllamigazgatas minisztériumai szakmai vezetdinek nemek szerinti
megoszlasa 2017. november hdnapban

Minisztériumi
szakmai vezeték

noéi
kézigazgatasi
allamtitkar

férfi
kézigazgatasi
allamtitkar

nGi helyettes
allamtitkarok
szama

férfi helyettes
allamtitkarok
szama

Miniszterelndkség X 3 14
Miniszterelnoki X 1 1
Kabinetiroda
Belligyminisztérium X 7 3
Emberi Eréforrdsok |x 9 12
Minisztériuma
Foldmivelddésugyi |x 2 8
Minisztérium
Honvédelmi X - 3
Minisztérium
Igazsaglgyi X - 7
Minisztérium
Kilgazdasagi és X 2 9
Kultigyminisztérium
Nemzetgazdasagi X 4 14
Minisztérium
Nemzeti Fejlesztési X 5 8
Minisztérium

Osszesen: |10 minisztérium NG: 3 (30%) |Férfi: 7 NG: 33 (29%) |Férfi: 79

(70%) (71%)

Sajat gy(jtés. Forras: kormany.hu és a minisztériumok honlapjai
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9. szamu tablazat: A nem minisztériumi jogalladsu kozponti dllamigazgatasi
szervek (f6hivatalok) vezetGinek nemek szerinti megoszlasa (a kdzponti
hivatalok kivételével)

Egyes nem minisztériumi jogallasu kdozponti allamigazgatasi szervek egyszemélyi vezetGi
nemek szerinti bontasban*

Kormanyhivatalok |szerv ndi |szerv férfi | A kormanytél jogszabaly | szerv néi | szerv férfi
vezetGje |vezet6je |rendelkezése szerint vezetdje |vezetdje

fliggetlenséget élvezé
allamigazgatasi szervek

Orszagos X Kézbeszerzési Hatdsag X
Atomenergia Hivatal
Nemzeti Kutatasi X Egyenlé Banasmad X
Fejlesztési és Hatdsag
Innovacids Hivatal
Szellemi Tulajdon X Gazdasagi X
Nemzeti Hivatala Versenyhivatal
K6zponti Statisztikai | x Nemzeti Adatvédelmi X
Hivatal és Informacidszabadsag
Hatosag
Osszesen: NG: 1 Férfi: 3 Nemzeti Valasztasi Iroda | x
(25%) (75%)
Magyar Energetikai és X
K6zmi-szabalyozasi
Hivatal
Nemzeti Média- és X
Hirkézlési Hatésag
Osszesen: NG: 3 Férfi: 4

(43%) | (57%)

* A tablazat a kozponti dllamigazgatasi szervek korébdl nem tartalmazza a szamosabb,
kdzponti hivatali jogallasu szervek adatait. Ennek oka, hogy 2016 6szét6l a kbzponti hivatali
rendszer folyamatos atalakitds alatt all, amelynek kévetkeztében a kdzponti hivatali jogallasu
szervek jorésze megsz(in6ben vank, illetve feladat- és hatdskoéreik minisztériumokhoz vagy
a terileti dllamigazgatds kdzép-, illetve helyi szintl szerveihez keriilnek at.

Sajat gylijtés, forrds: kozigazgatasi szervek honlapjai

A magyar kozponti allamigazgatas tablazatokban felsorolt szervei tekintetében
feltlintetett adatok alapjan lathatd, hogy a felsé szintl szakmai vezet6k korében
a nbk aranya nem éri el az egyharmadot. Az OECD 2015-06s felmérésében ez az
arany 32%, amely szintén nem éri el az egyharmadot. Azonban a felmérésben
résztvevl 31 orszdg adataibdl kiolvashatod, hogy kétharmaduk esetében a
ndk fels6vezetésben képviselt aranya joval ezen szam folott all, és elérték a
paritdsos aranyt. Ugyanakkor néhany allam (koztiik Japan 3%-kal, Dél-Korea
6%-kal, Torokorszag 8%-kal és Chile 15%-kal) nagymértékben ,lehuzzak” az
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atlagot.® Természetesen, annak ellenére, hogy pillanatképrél (egyszeri felmérés
eredményérdl) van sz6, és tendencidkat hosszabb tavu vizsgalatok (idésoros
felmérések alapjan) allapithatndnk meg, annyit mégis megeldlegezhetiink,
hogy az aranyokat feltehetéleg igen nagy mértékben befolyasoljak a tradicidk,
ideoldgiak, kulturalis, vallasi és egyéb, az adott orszagra jellemz6 sajatossagok;
valamint, nem utolsé sorban a kormanyzati irdnyvonal és értékrend.

A nemzetkozi 6sszehasonlitas érdekében a szakmai vezeték mellett
érdemes a kozigazgatas politikai valtozo szintjére is vetniink egy pillantast
a nemzetkozi 6sszehasonlité adatok tiikrében. Azt gyl(ijtottiik 6ssze, hogy a
végrehajtd hatalom élén all6 kdzponti kormdanyok miniszterei korében hogyan
oszlanak meg a nemek koézotti aranyok.

10. szdmu tablazat: NGi miniszterek ardnya az OECD tagdllamainak kézponti
kormanyaiban

NG&i miniszterek aranya az OECD orszagaiban - %-ban 2015-ben

Ausztralia 17,2 Németorszag 33,3 Luxemburg 26,7
Ausztria 30,8 GOrogorszag 10 Mexikd 17,6
Belgium 23,1 Magyarorszag 0 Hollandia 46,7
Kanada 30,8 frorszag 28,6 Uj-zéland 33,3
Chile 34,8 Izrael 18,2 Norvégia 39,6
Dénia 26,3 Olaszorszag 43,8 Portugalia 29,6
Eszorszag 46,2 Japan 22,2 Szlovakia 0
Finnorszag 62,5 Korea 5,9 Szlovénia 43,8
Franciaorszag 50 Lettorszag 23,1 Spanyolorszag 30,8
Svajc 42,9 Torokorszag 4 Svédorszag 52,2
Egyesilt Allamok 26,1 Egyesilt Kiralysag 22,7 Kolumbia 29,4
OECD-atlag: 29,33 Brazilia (2013-ban) |42,63

Sajat szerkesztés. Forras: OECD™

Az 4dbra a 2015. 2017. kozotti valtozdsokat szemléleti a n6i miniszterek aranyat
illetéen. Egyes orszagok tekintetében jelentésnek nevezhetd valtozasok
kovetkeztek be az aranyokban; az OECD-4atlag a 2015-6s 29,33% pontrdl
27,95% pontra csokkent. Az informacidkat kiegészitjlk azzal, hogy az adatok
a kormanyfékre vonatkozé informacidkat nem tartalmazzak; igy taldlunk arra
tobb példat is, hogy a miniszterek korében a néi nem alacsonyabb aranyban
képviselt, de a miniszterelnoki poziciét né tolti be.

69 OECD (2017): Women in Public Sector Employment. In Government at a Glance 2017,
Paris, OECD Publishing.

70 OECD-adatok alapjan https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=GOV_2015# le-
toltés ideje: 2017. 11. 17.
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4. szamu abra N&i miniszterek aranya az OECD-orszagok kozponti kormanyaiban
—2015-2017

EEAPASEES O CIPPIEP S CTIOTIEFS 88 R OFISE

Forras: ILO-OECD™

Ha az adatokat dsszevetjik, annak ellenére, hogy az EU-tagallamok egy része
is messze all a kozszektor felsGvezetGi pozicidiban a nemek kozotti paritastal,
csoportként kezelve a tagallamokat, az EU sokkal jobban teljesit, mint a vilag
tizenkilenc legnagyobb gazdasagat és az Eurdpai Unidt tomorité G20-ak. Az EU
28 tagallamaban az atlag ugyanis 40% korili, mig a G20-ak esetében 26,4%.
Az EU-tagallamok az utébbi masfél évtizedben jelents fejlédésen mentek
keresztil. 2003-ban az EU-atlag a nGi fels6vezetSk aranyat tekintve 26,4% volt
(az akkori 15 tagallamban), napjainkban pedig 40% korili.”> Természetesen
ehhez hozzajarulhatnak az EU azéta lezajlott bévitései is; a 2004-es bbvités
10 tagallammal, 2007-es 2 tagallammal és a 2013-as 1 tagdllammal. Ezt
latszik alatamasztani az a tény is, hogy a hozzank féldrajzilag, illetve — mas
szempontot szem el6tt tartva — torténelmik egy részét tekintve is kozeli
allamok, a 2004-es bdvitési kor soran EU-taggd valt Szlovénia, Lettorszag, a
2007-ben az EU tagjava valt Romania és Bulgaria, de a ,,régi” tagok korébdl
Gorogorszag is tullépték mar a blvos 50%-ot; ezekben az orszagokban a
felsGszintl vezetSk tobb mint a fele n6.” Tovabba, masik két, 2004-ben
71 OECD (2017)i.m.

72 Global Government Forum: The Women Leaders Index 2016-17 — Gender Equality Stu-

dy. 2017.
73 Hozza kell tenni azonban azt is, hogy az EU-s adatok csupan a tagallamok kozszolga-
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csatlakozé balti 4llam, Esztorszag és Litvania is benne vannak a top 10-ben.
Mint [attuk, Magyaorszagrél nem rendelkeziink a kdzigazgatasi felsévezetdk
nemek kozotti megoszlasardl a nemzetkozi szervezetek altal gy(jtott adatokkal.
A néi miniszterek szdmat illetéen pedig utolsé helyen allunk a 35 orszag
kozal. Mind a 10 tarcaval rendelkezé, mind a 2 tarca nélkili miniszter is férfi
Magyarorszagon.

5.2.1. Igény a részfoglalkoztatds irant

Természetes folyamat, hogy a kozszektorbeli néi alkalmazds dominancidja
Ujabb igényeket indukal. Ennek oka mindenekel6tt a n6k tobbes és — nem
helytelen a kifejezés, ha azt allitjuk, hogy — hagyomdanyos szerepének
jelent&sége. Hiszen a néi alkalmazottak nagy része csalddanyai szerepe
mellett tolti be kozfoglalkoztatotti statuszat; igy természetszerd igény, hogy
— részben a maganszféra mar m(ikodé mintajdra is — a kozszektorban is
megjelenjen és fokozatosan elterjedjen a részmunkaidés foglalkoztatas,
mint atipikus foglalkoztatasi forma. Erre az igényre ,er8sitett rd’ az a tény,
hogy a mult évezred utolso évtizedei 6ta a fejlett nyugati demokracidkban
a kozszektor, mint munkaltaté egyre erételjesebb kiizdelemre kényszeriil a
munkaer&piacon a maganszférdval szemben. Az okok kozott elsédleges, hogy
utodbbi — meghatarozott szempontokat tekintve — el6nydsebb feltételeket
képes biztositani a munkat vallalok szamara.” 7> 76 A kozszektor munkaadoi
szerepének versenyképessége tobbek kozott azt feltételezi, hogy a modern
foglalkoztatasi formak alkalmazasara kindlkozzék lehetdség.

2011-es felmérés adatai szerint az OECD vizsgalt 16 tagdllamanak
kozszektoraban a részmunkaidds allasokat meghatdrozé aranyban a néi
alkalmazottak toltotték be:

latanak két felsé szintjét fedik le, mig a G20-orszagoké az 6t legfelss szintet; ez a két
adatbazist illetéen a kozvetlen dsszehasonlitast neheziti. Mindezek az EU-adatokat
méginkabb kedvez6 szinben tiintetik fel a nemek kozotti esélyegyenlGségi torekvése-
ket tekintve. — Global Government Forum. i.m.

74 KiRrs! Aijala: Secteur public — Un employeur de choix? Rapport sur le projet relatif & la
compétitivité de 'employeur public. OECD-PUMA, 2002.

75 DUDAS Ferenc - HAZAFI Zoltan (2003): A kozszolgalat munkaaddi szerepkorének fejls-
dése a versenyképesség javitasanak tikrében az Eurdpai Unidan. 1-2. rész. Magyar
Kézigazgatds 53: (5) 272-279 és 53: (11) 654-664.

76 LINDER Viktoria: A kozszolgalati foglalkoztatds versenyképességének néhany 6sszefiig-
gése nemzetkozi 6sszehasonlitdsban. Humdnpolitikai Szemle 2010/7-8 (21) 44-54.
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11. tdblazat: A részmunkaid6ben foglalkoztatott n6k aranya a kdzszolgalatban

A n6k %-os aranya a részmunkaid6s kézszolgalati allasokban

Németorszag 87,5 Kanada 81,0
Luxemburg 86,0 Ausztria 80,4
Franciaorszag 85,7 Izland 76,9
Egyesiilt Kiralysag 84,8 Svdjc 69,8
Uj-zéland 83,8 Belgium 68,0
Ausztralia 83,4 Svédorszag 65,6
Szlovénia 83,0 Dania 65,1
Olaszorszag 81,6 Norvégia 64,8

Sajat szerkesztés”

Afejlett vilag orszagaiban az atipikus foglalkoztatdsi formak az utébbi évtizedekben
jelent6s mértékben elterjedtek a munkaerépiacon, és ennek részeként, illetve
ezzel parhuzamosan a kozszektorban is. Egyes kutatasok —részben erre térténé
hivatkozassal is —igazoljak, hogy a n6k kiilonosen kitettek a gazdasagi kriziseknek
és a munkaer@piac ingadozasainak.” E kitettség fokat ndvelheti az a tény,
hogy a n6k — nagyrészben — kénytelenek igénybe venni azokat a nem tipikus
foglalkoztatasi formakat, amelyek kisebb foglalkoztatdsi biztonsagot nyujtanak
szamukra. Mindennek okat a nék hagyomanyos tarsadalmi-, kulturalis helyzetébdl
adodé kotelezettségeihez kothetjik, amelyek szamukra a fizetett munka melletti

terheket jelenitik meg. Ebbdl kovetkezik, hogy azokban az id6kben, amikor a

kormanyzatok esetleges megszoritasi kényszerekkel néznek szembe, kézenfekvébb

az atipikus foglalkoztatasban allékkal — kovetkezésképp az ott tobbségben lévé

—ndkkel szemben érvényesiteni az allasbiztonsagukat érintd intézkedéseket.”,®

Ugyanakkor —témankon jelentésen tulmutaté jelenség és kutatasi tertilet, hogy —a

77 Forrds: OECD: 2011 Survey on Gender in Public Employment. In: OECD (2013) i.m.

78 Lim, Joseph Y. (2000): The Effects of the East Asian crisis on the employment of women
and men: the Philippine case. World Development 28(7): 1285-1306; CORNER, Lorrai-
ne (2009): The differential impact on women, men and children of fiscal responses to
the global economic crisis. Bangkok, UNICEF EAPRO; KARAMESSINI, Maria - RUBERY, Jill
(eds.) (2013): Women and Austerity: The Economic Crisis and the Future for Gender
Equality. New York, Routledge.

79 SAINSBURY, Diane: Gender, Equality and Welfare States. Cambridge, Cambridge Uni-
versity Press, 1996.; SAINSBURY, Diane: Gender and Welfare State Regimes. Oxford, Ox-
ford University Press, 1999.; HooK, Jennifer L.: Care in context: Men’s unpaid work in
20 countries, 1965-2003. American Sociological Review, 2006. 71: 639-60; HOOK, Jen-
nifer L.: Gender inequality in the welfare state: sex segregation in housework, 1965-
2003. American Journal of Sociology, 2010, 115(5):1480-523.

80 MCMANUS, lan P. - KusHI, Sidita: Gendered Costs of Austerity: The Effects of the Great
Recession and Government Policies on Employment across the OECD. International
Labour Review. Accepted Author Manuscript. 2017. doi:10.1111/ilr.12059.
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kozszolgdlati szerepek valtozasaval parhuzamosan —a néi szerepek is atalakuldban
vannak, amely tény a csaladok szamara folyamatos kihivasokat jelent.

5.3. A kbzszolgdlati szerepeket befolydsold egyéb tendencidk

A kozszolgalati szerepek valtozasara szamos tényez8 gyakorol hatdst —
ugyanakkor forditva, a kdzszolgdlati szerepek valtozasa is Uj 0sszefliggéseket
indukal — amelyek korébél a kbvetkez6kben még néhany fontosnak itélt —
tovabbi kutatas targyat képez6 — kontextust villantunk fel.

5.3.1. A kozszektor foglalkoztatasi statuszainak olddsara iranyuld igények

Az allamifeladatok béviilésére, a kdzszektor kiadasainak ndvekedésére reagalt a mult
szazad harmadik negyedében az Uj kdzmenedzsment. A kdzszolgalat tekintetében
— éppugy, mint dltaldanosan az dllam, a kdzszektor, azon belil a kdzigazgatas egyéb
elemeire vonatkozdan — hasonldak voltak az iranyzat javaslatai. Szinte minden
aron a hatékonysagra, eredményességre, a koltségek visszafogasara vald térekvést,
és az ezek érdekében megvaldsitando intézkedéseket szorgalmazta. Ennek egyik
— vélt vagy valds — eszkoze, a kozszolgak komparativ el6nyeinek, kivaltsagainak
megsziintetése, elsGsorban az alkalmazottakat megilletd, kivaltsagosnak tekinthetd
jogoknak a korlatozasa, jogviszonyuknak a munkaerépiacon foglalkoztatott egyéb
munkavallaléi kategoriak jogallasahoz kozelitése. Mindennek eszkdzei és mddszerei
a jogi szabdlyozas megvaltoztatasan alapul(hat)tak; hiszen a hagyomanyos
karriermodellben a kozszektor alkalmazottainak foglalkoztatdsi viszonyait a
jog (a kontinentalis eurdpai rendszerekben a kozjog) szabalyozta. A New Public
Management hatasdra indult meg a kozjogi foglalkoztatds maganjogiasitasa, a
kozszolgalat 'privatizacidja’. Egyes orszagokban a zart karrierrendszereket nyilt,
pozicidrendszerekké alakitottak at, illetve a kollektiv szerz6déseken alapulé
alkalmazésok is egyre nagyobb mértékben kezdtek terjedni a hagyomanyos,
kinevezésen alapulo koztisztviselGi foglalkoztatds helyett.s* Magyarorszagon a
2006-2010 kozotti id&szakra volt els6sorban jellemz6 az Uj k6zmenedzsment
ideoldgia hatdsa. A személyi dllomdanyra vonatkozé szabalyozas és -gyakorlat

81 Lasd példaul: BALAZS Istvan: Nemzetkozi tendencidk a kdzszolgalat fejlédésében. Uj
Magyar Kézigazgatds, 2009/3, 6-12.; BALAZS Istvan: A kézigazgatds személyzeti rendsze-
rei és annak vdltozdsai az Eurdpai Unié tagorszdgaiban. In: SZAMEL-BALAZS-GAIDUSCHEK-KOI
(szerk.) Az Eurdpai Unio tagallamainak kozigazgatasa. Budapest, Compex Kiadd, 2011. 83-
96.; BOSSAERT, Danielle: The Flexibilisation of the Employment Status of Civil Servants.
From life tenure to more flexible employment relations? Luxembourg. European Insti-
tute of Public Administration, 2005.
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azonban nem volt konzekvens; igy mig jelentés mértékd létszamleépitések

zajlottak, a humaner6forras gazdalkodasi hataskorok Magyarorszagon addig

soha nem latott mérték( kdzpontositast éltek meg. De hasonld a helyzet — a

latszoélagos konzekvencia hianyat tekintve —a 2010 utani kdzszolgdlati személyzeti

politikdban is. Amellett, hogy a kormanyzati kommunikacié a neo-weberi
irdnyvonal kovetését hirdette meg a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési

Programokban, addig azt megel6z8en az 1992 6ta egységes koztisztviselbi

kart két jogdllasra felosztd, a kormanytisztvisel6k jogallasardl szolé 2010. évi

LVIII. torvényben (valamint a koztisztvisel6k jogdllasardl szélo 1992. évi XXIII.

torvényben) a jogalkoto bevezette a kormanytisztviselGi, valamint, a kdztisztviselGi

jogviszony indokolds nélkiili megsziintetésének lehet6ségét; ami a kdzszolgalati
szabdlyozast tekintve példa nélkili a nemzetkozi gyakorlatban. A konzekvencia
hidnya azonban valdban latszélagos, hiszen az indokolads nélkili felmentés
jogintézménye bevezetésének indokoldsa szerint az Uj szabdlyozas , lehetdséget
nyujt[ott] a min6&ségi szakembergdarda kialakitdsara és a koz szolgalatdban
végzett munka szinvonaldnak emelésére”. Az Alkotmanybirésag a rendelkezést
azonban a 8/2011. (11.18.) szdmu hatarozataban alkotmanyellenesnek mondta

ki; jollehet, a hatdlyon kiviil helyezés id6pontjat ugy allapitotta meg, hogy a

kozigazgatasi szerveknek még jocskdn maradt idejik megvélni a leépitésre

itélt kormany- és koztisztvisel6ktdl.22,83 Mindezek utan az Uj szabdlyozas a

bizalomvesztés alapjan torténd jogviszonymegsziintetés lehetfségét vezette

be; amely intézmény jogszabalyi meghatdrozasa er6s kételyeket alapoz meg
egy olyan kozigazgatasban, ahol a szakmai vezet6k személye —a mar kordbban
részletezett zsakmanyrendszeri hatasok kovetkeztében is — kdnnyen valtozhat s+

82 RIXER Adam a kozigazgatds-egyszer(sités kapcsan, a jog- és az intézményrend-
szer tulzott Gtem( és mérték( egyszerisitésének veszélyeit is felveti — az indo-
kolds nélkili felmentést példaként allitva —, amennyiben a térekvések garancialis
alkotmanyossagi rendelkezéseket sértenek: RIXER Adam: Egyszer(sités a kozigaz-
gatasban. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2014.

83 Lasd még: HORVATH Attila: , Kiskapuk” vagy rugalmassag? Az illetménydifferenciélas
lehetdségei és problémai a koztisztviselSi (és a kormanytisztvisel&i) térvényben. Pro
Publico Bono Online, 2011.; LINDER (2013) i.m. 197-216.

84 A kozszolgdlati tisztvisel6k jogallasardl sz6lé 2011. évi CXCIX. tf’jrvény (Kttv.), valamint
az allami tisztvisel6k jogallasardl szold 2016. évi Lll. térvény (Attv.), amelynek hattér-
jogszabdlya a Kttv.

85 Ajogiszabalyozas igy szol: Kttv 66. § (1) Bizalomvesztésnek mingsiil, ha a kormanytiszt-
visel a 76. § (2) bekezdésében meghatarozott kotelezettségének nem tesz eleget.
66. § (2) A bizalomvesztés indoka kizarélag a kormanytisztvisel6 magatartasaban, illet-
ve munkavégzésében megnyilvanulé és bizonyithato tény lehet.

76. § (2) A kormanytisztvisel$ vezet6i irdnti szakmai lojalitassal koteles ellatni feladatait.
Szakmai lojalitas alatt kell érteni kiilonésen a vezet6 altal meghatarozott szakmai értékek
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A bizalomvesztés intézményére a fejlett orszagok civil kozszolgalataiban szintén
nem talaltunk példat.

Amellett, hogy a szabdlyozast sokhelyitt oldottdk, az Eurdpai Unié szdmos
tagdllamaban tovabbra is a kozjogi alkalmazds a meghatarozé (amely a
palyabiztonsagot is implikalja). Emellett a kozigazgatas (f6leg a terileti
és a helyi szinteken) alkalmaz vegyes — kdzjogi és maganjogi elemeket is
tartalmazd — megoldasokat, illetve a foglalkoztatottak korében talalunk olyan
kategoridkat is, amelyeknek szerz6dése nem sokban tér el a munkaerépiac
egyéb teriiletein dolgozdk jogallasatol.s® Ugyanakkor amellett, hogy a nyilt
rendszerre attért kozszolgdlatok kozelitették a kozszféra és a maganszféra
foglalkoztatasi szabalyait, mégis, a kbzszolgalat hagyomanyos szerepei ellatasara
valé alkalmassag meg6rzése érdekében, tovabbra is sajatos allami alkalmazast
biztositanak a foglalkoztatottak jelentds része szdmara. A tendencidkra az a
jellemz8, hogy az orszagok zomében nem torténik egységes, konzekvensen
épitkezd elhatarolds. Az ellatandé kozfeladat jellegébdl, a kozhatalom gyakorlds
[étébd6l nem kdvetkeztethetiink egyértelm(ien az alkalmazottak jogallasara;
sem a kozigazgazgatas szintjei, sem az dllamigazgatdsi vagy 6nkormanyzati
(esetleg paraadminisztrativ) jogallas, sem a szervek jellege nem hatarozza
meg minden esetben egyértelmUien azt, hogy a kdzszolgalati szerepekben
milyen statuszu foglalkoztatottakkal talalkozhatunk. Még egy-egy szerven
belll, azonos feladatokra is alkalmaznak kilénb6z6 jogallasu; hatdrozatlan
vagy hatarozott id6re kinevezett koztisztvisel6t, gyengébb pdlyabiztonsagot
élvezd koz alkalmazottjat vagy munkavallalot kiilonb6z6 tipusu szerz6désekkel.
Az egyértelmlen beazonosithatd tendencia az, hogy a hatarozatlan idére
kinevezett koztisztvisel6k aranya mérséklédik. A 12. tablazatban az elldtandé
kozfeladat jellege és a kozigazgatdsi (kdzszektorbeli) szintek szerint, 27 EU-
tagallam vonatkozdsaban lathatjuk, miként térnek el a kiilénb6z6 kodzszolgalati
kategoridk jogallasai.

iranti elkotelezettséget, a vezetSkkel és a munkatarsakkal valé alkotd egyiittmdkodést, a
szakmai elhivatottsaggal torténd, fegyelmezett és lényeglato feladatvégzést.

86 Demmke, Christoph —Moilanen, Timo: The future of public employment in central pub-
lic administration Restructuring in times of government transformation and the impact
on status development. Maastricht/Berlin/Helsinki, European Institute of Public Admi-
nistration, 2011.
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12. szdmu tablazat: Allami alkalmazottak jogviszonytipusai egyes EU-
tagallamokban

A koz foglalkoztatasaban allok jogviszony-tipusai egyes eurdpai unids tagallamokban

Kozfeladat-ellatas Kozponti Sajatos Nem a koztisztviselGi kar

szektorai, k6zigazgatasi | koztisztviselGi | koztisztviselGi részei (egy része lehet

szintek karral azonos | jellegli szabalyozas | maganjogi szabalyozas
szabalyozas alatt is)

kozponti kormanyzat 27 0 0

ligynokségek 22 0 5

rendészeti szervek 11 12 4

tlizoltosag (kulon) 20 3 4

kozoktatas 5 8 14

felsGoktatas 5 7 15

kérhazak 5 7 15

teriileti kozigazgatas 14 9 4

viziigyi szektor 6 17

materialis 4 23

kézszolgaltatasok

Sajat szerkesztés®
5.3.2. Kozszolgalati szerepek a kiilonb6z6 kormanyzati szinteken

A kozszolgalat altal betoltott szerepekhez kapcsolddik az a jelenség, amely
szerint az utdbbi évtizedekben a kdzszektor kdzponti kormanyzat alatti
szintjeinek szerepe egyre er6sodik a kozfeladat-ellatasban; és ennek
egyenes kovetkezményeként, a kozfoglalkoztatasban. Ezek a szintek a helyi
onkormanyzatok telepulési és terileti (példaul megyei és regionalis) szintjei,
illetve a szovetségi allamokban a tagallami szintek.® E decentralizacids
folyamatok a jogi szabdlyozasban és a gyakorlatban egyarant el6idézik a
kozszolgdlat tagolasanak tovabbi er6sodését is.

A kozszféra megvaltozott Osszetétele hatast gyakorol a kiilonbdz6 kormanyzati
szintek kozotti feladaelosztas, és a személyi dllomanyi jellemz6k tekintetében
is. A kozszektor tevékenysége korében nétt a kdzszolgdltatasokhoz kapcsolddd
feladatok és az ezek ellatasara foglalkoztatottak kore, amely kdzszolgaltatasok
iranti igények zomében a helyi kozosségekhez, a polgarokhoz kozeli szinteken

87 Forras: Internetes informacidk, valamint DEMMKE, Christoph (2005) i.m. és DEMMKE -
MOILANEN (2010) i.m. alapjan.

88 A magyar terminoldgia szerinti dekoncentralt szervek nem tartoznak ebbe a kategoridba; a
dekoncentralt szervek és személyi dllomanyuk a kdzponti kormanyzat részét képezik.
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jelentkeznek. Ennek hatasara a fejlett vilag nagy részében —igy az Eurdpai Unid
és az OECD tagallamainak els6pré tobbségében — a decentralizacids folyamatok
er@sodése jellemzi az utdbbi évtizedeket. Mindennek természetszerd velejardja
a koézponti kormanyzati [étszamarany csokkenése a kozpontinal alacsonyabb
szintekhez viszonyitottan. A decentralizacié azt feltételezi, hogy a kézponti
kormanyzat tobb/nagyobb hataskoroket telepit a lentebbi szintekre, amelynek
célja és elénye, hogy nagyobb mértékben valik lehetségessé a helyi igényekhez
vald alkalmazkodas, a sajatossagok figyelembe vétele. Ezzel parhuzamosan
azonban a kiilonbo6z6 terlileti egységek kozotti egyenl6tlen szolgaltatasnyujtas
és esetlegesen az esélyegyenl6ség csorbuldasanak veszélye is megnd.

2014-ben a legtobb allamban tobb alkalmazottat fogalkoztattak a decentralizalt
szinteken, mint a kdzponti kormanyzatban. A féderativ dllamokban korlbelil
az alkalmazottak egyharmadanak a kozponti kormanyzat a munkaaddja; ez azt
jelenti, hogy itt magasabb mértékd a decentralizacid, hiszen a tagallami szintet
is ide soroljuk. Sokkalta nagyobb a szdras az unitarius allamokban; igy példaul
Japanban és Svédorszaghan a 20%-ot sem éri el a kdzponti alkalmazottak aranya,
mig az ellenpont Térékorszag és lrorszag, 90% koriili aranyban.

A kovetkezd dbrak e tendencidkat mutatjak be az OECD-allamok relacidjaban.

5. szamu abra: A kozponti szinten alkalmazott kormanyzati alkalmazottak
aranya 2009 — 2014.%®
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89 OECD: General government employment across levels of government. In: OECD (2017) i.m.
90 Public Employment by Sectors and Sub-sectors of National Accounts (Kdzfoglalkoztatas
/allami foglalkoztatas/ szektoronként és alszektoronként a nemzeti szamlak alapjan).
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Az adatok azt mutatjak, hogy a két felmérés —2009 és 2014 — kozti id6szakban
a kdzponti és a decentralizalt szintek szervei altal foglalkoztatottak ardnyaban,
igy feltehetbleg a szintek altal ellatott kozfeladatok megoszlasaban, a legtobb
orszagban alig tortént valtozds.* Kivételt képeznek ez alél a magyar adatok.
Mig nalunk 2012 el6tt a helyi szintl kozszolgaltatasok jelent6s hanyadat
képez6 human kozszolgaltatasok, mint a kdzoktatds és az egészségligyi
ellatas jelentds része az 6nkormdanyzatok altal ellatandd kotelezé feladatok
korébe tartoztak, addig ett6l az évt6l kezd6déen erbteljes centralizacid
kezd6dott meg ezeken a teriileteken. A szakellatast biztosité egészségligyi
intézmények, valamint az iskolak fenntartdsa, majd késébb mikodtetése is
atkerilt kozponti kormdanyzati hataskorbe. E hataskoratrendez6dés a kdzponti
kormanyzati aranyokat erGsitette; példaul a tanarok tekintetében a munkaltatoi
jogkorok gyakorlasa kozponti hivatal hataskorébe keriilt. llletve, a kozvetlen
feladatellatds a decentralizalt helyi dnkormdanyzatoktdl az allamigazgatasi
hierarchia részét képezé dekoncentralt szervek hataskorébe tartozik. A
kormanyzati intencidk szerinti cél a hatranyosabb helyzetben I1évé teriileteken
a kiemelked6 fontossagu kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése, és ezaltal
a szolgdltatasok szinvonaldnak egységesebbé tétele orszagos szinten.”? A
terlleti dllamigazgatds erdsitése, a feladat- és hataskorok atrendezédése
azota is folytatddik egy 2016-ban kiadott kormdanyhatarozat rendelkezései
alapjan. A feladatok ellatdsat biztositd kdzszektorbeli |étszam tekintetében
az abrardl leolvashatd, hogy 2009-ben a kdzponti kormanyzat alkalmazottai
az 6sszkormanyzati alkalmazottak korében 34,81%-ot képviseltek, a 2014-es
63,81%-kal szemben; ami kozel 30% pontos névekedést jelent a centrum javara.

91 OECD: General government employment across levels of government. In: OECD (2017)
i.m.

92 OECD: General government employment across levels of government. In: OECD (2017)
i.m.
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6. szamu abra: Osszkormanyzati foglalkoztatds megoszldsa kormanyzati
szintek szerint 2014-ben - a kdzponti szint, a decentralizalt szintek, valamint
a tarsadalombiztositds
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Forras: Public Employment by Sectors and Sub-sectors of National Accounts
5.3.3. Az intézményi emlékezet kérdései

A feladatok ellatasardl valé gondoskodas szolgalataban allé emberi
eréforrasokkal gazdalkodas minden szervezetben kiemelked§ jelentéségl
kérdés. A kozszektor feladatellatdsahoz sziikséges intézményi folyamatossaghoz
kapcsolodo fogalom az’intézményi emlékezet’, amelynek léte azt feltételezi,
hogy a szervezetben minden korosztaly képviselteti magat, ezaltal biztositva a
tudastranszfert és az utanpotlast; egészen a nyugdijhoz kozel all6 korosztalytdl,
fokozatos bontasban a palyakezdékig.

Az alabbi tablazat 33 OECD-tagallam 2015-6s adataibdl néhany kiemelt
példat mutat be a kozponti kormdanyzatban foglalkoztatott korcsoportok
aranyainak megoszIasardl, kiegészitve az 55 éves és afeletti korcsoport 2010-
es 0sszehasonlité adataival.
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13. szdmu tablazat: Korcsoportok megoszlasa a kdzponti kormanyzatban

A kdzponti kormanyzatban alkalmazottak korcsoportok szerinti megoszlasa %-ban

2015-ben
18-34 35-54 18-34 35-54
orszag év év 55 évtol orszag év év 55 évtol
2010- [2015- 2010- 2015-
es év [0s év es év  (0s év
OECD-atlag (330,18 (0,58 (0,22 0,24 |Magyarorszag|0,31 0,56 0,18 (0,13
orszag)
Lengyelorszdg (0,06 (0,61 0,30 (0,33 [Olaszorszag (0,02 [0,52 [0,31 10,45
Izland 0,17 1|0,46 |0,33 [0,40 |Norvégia 0,19 (0,57 (0,24 0,25
Esztorszag 0,27 (0,50 (0,31 0,23 |Dania 0,29 (0,58 0,23
Franciaorszdag (0,21 [0,55 (0,21 |0,24 [Svédorszag 0,22 (0,54 (0,28 10,24
Ausztria 0,15 (0,59 |n.a. [0,26 [Hollandia 0,14 0,56 (0,21 10,30

Sajat szerkesztés: ILO-OECD-adatok alapjan®

Az ardnyokbdl lathato, hogy a kivalasztott kbzponti kormanyzati kdzszolgalatok
nagy részében, de a felmérésben részt vevé 33 OECD-4llamban altaldban is,
az id6so6da allami alkalmazottak utdnpdtlasa kihivast jelent. Az alapkérdés a
feladatellatas folyamatossaganak biztositdsa, amelynek feltétele, hogy legyen
kinek tovdbbadni a megszerzett tudast, tapasztalatot; ez a tudastranszfer, az
intézményi emlékezet alapja.

93 OECD: Ageing Central Workforce. In: OECD (2017) i.m.
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7. szamu 4bra: 50 éves és annal idésebb alkalmazottak aranya a kézponti
kormanyzatban és az dsszfoglalkoztatottak korében
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Mint a 13. szamu tabldzat és a 7. szdmu dbra adataibdl kiolvashato,
Magyarorszag ebben a tekintetben is sajatos helyzetet alakitott ki. Chile utan
(32%) ndlunk a legmagasabb a fiatalok, a 18-34 év kdzottiek ardnya a kdzponti
kormanyzatban (31%). Ez nagyon 6rvendetes abbdl a szempontbdl, hogy a fiatal,
tetterds korosztaly szamara tavlatokat nyit a kormanyzat (amelyet kilonb6z6
programokkal el6 is segit). Ugyanakkor masik oldalon felvetédik a kérdés;
hogy van-e, lesz-e kit6l tanulniuk a fiataloknak és folyamatossagaban tudjak-e
tovabbvinni az intézményi emlékezetet (abban az esetben természetesen, ha
a dontéshozok értékrendje és szandéka szerint ez pozitivumot képvisel). A
2010-es adatok szerint Magyarorszag az 55 éves és anndl idésebb korosztaly
tekintetében 4% ponttal helyezkedett el az OECD-atlag alatt (OECD: 22
— Magyarorszag: 18%). 2015-re azonban a 33 orszag korébdl Korea utan
(12%) az utolsd el6tti helyre Iéptlink a 13% ponttal; ami azt jelenti, hogy a
mi kozszolgdlatunkban majdnem a legmagasabb a legfiatalabbak aranya és
majdnem a legalacsonyabb a legidGsebb korosztaly aranya.

Hazai kozszolgdlati adatokhoz nehéz hozzaférni. Egyértelm( azonban,
hogy a 2010-es kormanyvaltast kovetéen nagy mértékben megnétt a fiatal
generacid aranya — legféképpen — a kdzponti kozigazgatasban. Tovabbi alapvet6

94 OECD: Ageing Central Workforce. In: OECD (2017) i.m.
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kérdés azonban, hogy e fiatalok mely munkakorokben jelennek meg. Ez a
munkakor jellegére is értend6; hiszen példaul jogalkotasi terileten elsépré
tobbségben alkalmaznak fiatalokat, akiknek nem sok lehet6séglik adddik
az id6sebb, tapasztaltabb kollégaktdl megtanulni az ehhez a szakmahoz/
hivatashoz szlikséges elementaris jelentdségUi szakértelmet. Masik dimenzidja
a munkakornek a vezet6i munkakor.”s Ebben a tekintetben hasonld a helyzet;
a fiatalok aranya nagy mértékben megnovekedett a vezetGi (beleértve a
fels6vezetGi) pozicidkban is. A jelenség és az ennek kapcsan felmeriil6 dilemmak
sokdimenziésak, akar szakpolitikai, akar humaneréforras gazdalkodasi,
akar kozszolgalati etikai, presztizsbeli, és nem utolsé sorban a motivaciot,
elhivatottsagot, tovadbba, az illetményeket érinté szempontok alapjan is.

A kozszolgdlat altal betoltott szerepek szempontjabdl egyik alapvet6 kérdés
a korcsoportok képvisel6inek a foglalkoztatasi hierarchidban elfoglalt helyéhez,
valamint, az dltaluk betoltott munkakorokhoz kapesolddik; nemzetkozi viszonylatban
rendelkezlink adatokkal, amelyekbdl néhany 6sszefliggést emellink ki:

A tipikus az OECD-orszagokban az, hogy az 55 évesek, illetve ennél
idsebbek nagyobb aranyban téltenek be fels6vezetbi, mint egyéb pozicidkat.
A fels6vezet6k 60%-a Gorogorszagban, 67%-a Olaszorszagban, 66%-a
Hollandidban, 63%-a Finnorszagban 60%-a Belgiumban ebbe a korcsoportba
tartozik.*e 50-60% kozotti a fels6vezet8k kdzotti aranyuk 2 orszagban, 40-50%
kozotti 7 orszagban, 30-40% kozotti 6 orszagban, 20-30% kozotti 6 orszagban,
10-20% kozotti, illetve 0-10% kozotti 1-1 orszdgban (mig 4 orszagbdl nem all
rendelkezésre adat; igy Magyarorszagrol sem). Az adatokat elemezve fontos
hozzatennlink, hogy azokban az orszagokban, ahol alacsonyabb a felsévezet6k
korében ezen idGsebb, tapasztaltabb korosztdly ardnya, ott 6k altalanosan
a kozszolgak korében is csekély hanyadot képviselnek. Az okok vizsgdlata
azonban tovabbi kutatast igényel.

6. Osszegzés

Az irds a kozszolgalat altal betoltott szerepeket és azok valtozasait elemazi,
kiemelve néhany olyan aspektust, amelyeket a modern kozszolgalati szerepek
betdltésének igénye indukal, és forditva, amelyek jelent6s hatast gyakorolnak
a kozszolgalatra. A tanulmdanyban ezen szempontok és dsszefliggések elemzése
érdekében jelentés mértékben tamaszkodik a nemzetkdzi 6sszehasonlito,
empirikus (els6sorban ILO, OECD, EU), illetve sajat gyUjtés(i adatokra.

95 Az Uj szabdlyozas nem vezet6i megbizast, hanem vezet6i munkakaort definidl.
96 OECD: Ageing central government workforce. In: OECD (2017) i.m.
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A kozszolgdlat altal betoltott szerepek az évszazadok soran folyamatosan
alakultak. A polgari korszak kezdetétdl, a modern allam kialakulasatél kezd6dden,
amely egyben a modern kozigazgatas létrejottét is jelentette, a kdzszolgalat
az atalakult és kib&vilt allami funkcidk altal determinalt feladatokat hivatott
végrehajtani. Ezek a koz érdekében, a kdzcélok szolgalataban allé kozfeladatok.
Az allam és a kozigazgatas kialakuldsa folyamatanak szlikségszer(i velejardjaként
a kozigazgatas és egyben az dllam mikodtetése a torténelem soran —a bizonyos
korszakokban megjelend kisiklasoktél eltekintve — olyan személyi allomanyt
igényelt, amely a feladatok ellatasahoz igazodé képességekkel rendelkezik.

A kozszolgalat-felfogast elsGsorban az allam szerepérdl vallott felfogas
hatarozza meg. A polgari allam gazdasagi teljesit6képességének novekedése
hosszu id6tavokat tekintve a kdzszolgdlat szamara folyamatos feladat-béviilést
indukdlt. A XX. szazad masodik felére a joléti dllam |étrejottével a kdzszolgdlat
szerepe rendkivili médon — ugy mennyiségében, mint minGségében —
megnovekedett. Majd a szdzad utolsé harmaddra az allam visszavonuldsara tett
kisérletek mentén a kézszolgalat hagyomanyos szerepe is megkérdgjelez6dott.
A millenium tdjan azonban az allami szerepvallalas fontossaganak ujragondolasa
a kozszolgalati szerepekrdl vallott felfogdsokban is kezdett visszatérni a
hagyomdnyos Utra; természetesen oly mddon, hogy az eltelt évtizedek
modernizacids kisérletei nem multak el nyom nélkiil. igy médosult a max
weberi idedltipikus blirokracia-elmélet Ugynevezett neo-weberi felfogassa.

A modern kdzszolgalatban jelenlévé f6bb tendenciak kérébél a tanulmany
néhdany alapvetd jelenséget targyal nemzetkozi 6sszehasonlitd aspektusbol,
a magyar megolddasokkal torténg 6sszevetésben.

Az egyik jelenség a n6k magas ardnya, szerepe, jelentdsége a kozszolgdlatban;
amelyet meghatarozé mértékben a feladatok jellegének atalakulasa idézett el6.
Az 6sszkormanyzati alkalmazottak tekintetében a nemek megoszlasat illetéen a
magyar adatok kozelitik az OECD-atlagot. A kapcsolédd problémak korébdl —bar
a nemzetkozi felmérésekbdl ebben a tekintetben hidnyoznak a magyar adatok —
kiemelhet6 a n6k alulreprezentaltsaga a vezetdi, felsGvezetSi posztokon.

Az Ugynevezett atipikus foglalkoztatasi formak korébdl a nék foglalkoztatdsahoz
kothet6 alapvet6 jelentbségli kérdés a részmunkaidbs alkalmazas. A 6sszehasonlitd
adatok alapjan ugy tlinik, hogy a magyar szabalyozas és gyakorlat egyel6re nem
illeszkedik a nemzetkozi trendekbe.

A kozszektor foglalkoztatasi statuszainak oldasara iranyuld térekvéseket
vizsgalva egyértelmd, hogy szamos fejlett orszag tovabbra is fenntartja zart,
karrierrendszer( kozszolgalatat, mig masok a magdnszféra megolddasaitdl
lényegesen nem kilénb6z6 poziciérendszereket miikodtetnek. Mindkét
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esetben jellemz8 azonban, hogy a kozszolgak altalaban tovdbbra is
nagyfoku palyabiztonsagot élveznek. Masként m(kodik ez a kisiklasnak
mindsil6, zsdkmanyrendszeri elemekkel (is) jellemzett kdzszolgalatokban;
az effajta megoldasok napjainkban egyre inkabb kezdenek visszaszivarogni
a rendszertvalto volt kozép-kelet-eurdpai orszagok kdzszektoraiba.

Ismét Ujabb jelenség a kdzszolgalat decentralizdcids folyamatainak
er6sodése; amely a kdzponti kormanyzatinal lentebbi szintekhez (pld. regionalis,
megyei, telepiilési) torténd hatdskortelepitést jelenti az orszagok zomében.
A magyar megoldas ezzel ellentétes; mind a 2010 el6tti kdzpontositott
humanerdéforras gazddlkodasi hataskortelepités miatt, mind a 2010 utani
altalanos kdzpontositasi megoldasok okan.

Végiil, a tanulmany az Ugynevezett intézményi emlékezet, humaneréforras
gazdalkodasi szakkifejezéssel, a tudastranszfer megvaldsuldasanak lehet&ségét
vizsgalja. A nemzetkdzi gyakorlat nagy hangsulyt helyez arra, hogy a
kozszféra személyi dllomanya — a lehet6ségekhez képest — egészséges
korfaval rendelkezzék; minden korcsoport betdltse szerepét a szervezet- és
intézményrendszer megfelel6 posztjain. A (hidnyos) adatokbdl az derdl ki,
hogy Magyarorszagon a kdzponti kormdanyzatban (ez a kormdany iranyitdsa ala
tartozoé allamigazgatasi szerveket jelenti kozponti-, kozép- és helyi szinteken)
az utobbi években nalunk lett az egyik legalacsonyabb az 55 év felettiek
aranya (hatulrél a masodik helyen allunk 33 harom orszag koziil), illetve
az egyik legmagasabb (el6Irél a masodik helyen allunk) a 18-34 év kozotti
fiatalok aranya. Az adatok abban az esetben szolgalnanak kifejezetten érdekes
hozzaadott értékkel, ha 6ssze tudnank vetni azokat a betoltott pozicidk/
munkakorok (kilondsen a vezet6i munkakorok) megoszlasaval. Azonban erre
vonatkozéan nem rendelkeziink hozzaférhet6 adatokkal.
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