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A KOZIGAZGATASI BiRASKODAS EUROPAI
TORTENETENEK ATTEKINTESE?

ERIK STENPIEN?
habilitdlt docens, Kassai Pavol Jozef Safdrik Eqgyetem Jogi Kara

1. A kozigazgatasi eljaras kezdetei
1.1. Az eljdrds és az eljardsjog klasszikus modellje

Az eurdpai jogi kultura hagyomanyain alapuld allam- és jogéletben, ill. az allam-
és jogtudomanyokban az eljaras fogalma elsGsorban az igazsagszolgaltatassal
kapcsolédott dssze. AlapvetGen a romai jog peres eljardsa volt a minta,
amelynek lényege az volt, hogy az allam jogszolgdltatd szervei (az esetek
tobbségében laikusokbdl 6sszealld birdsagok) semleges pozicioban dontottek
az el6ttik megjelend felek vitajaban. A per szébeli volt, maganinditvannyal
kezd6dott, a bizonyitds alapvet6en szdbeli volt.

Alegkorabbiid6kben az eljaras szorosan dsszekapcsolddott szakralis ritusokkal .
Amikor a szakrdlis jelleg lekopott, kialakultak az azonos tipusu Gigyekre egyarant
vonatkozo performulak.* Egyes lgytipusoknal lassan kialakult a sajat eljarasi
cselekmény rendje. Eredetileg az eljards maga a jogot jelentette, hiszen joga
csak annak volt, aki azt az adott eljarasban érvényesithette. Az eljarasi formuldk
meghatdroztak azt is, kinek milyen eseti tényallas mellett, milyen jogosultsaga
volt. A kézb(incselekmények® esetében a magisztratus folytatta le a nyomozast,
gy6z6dott meg a cselekmény kortlményeirdl, majd az elkovets blindsségérdl,
kés6bb itéletet is hozott.® A tisztségvisel§ hatalmdanak tartalmat kitevs egyéb allami
dontések’ altaldban nem jogi, hanem politikai cselekményeknek szamitottak,

1 A m( a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositdszamd, , A j6 kormanyzast meg-
alapozd kozszolgalat-fejlesztés” elnevezési kiemelt projekt keretében, a Nemzeti K6z-
szolgdlati Egyetem és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem egytttmikodésével készilt.

2 Doc. JUDr. Erik Stenpien, PhD., habilitalt docens, Kassai Pavol Jozef Safarik Egyetem
Jogi Kara, Jogtorténeti Tanszék, e-mail: erik.stenpien@upjs.sk

3 Alegkorabbi eljaras tipusat un. legisactios pernek nevezziik. A szakralis jellegli magan-

iditvanyt a rémai jog legis actionak nevezték.

igy alakult ki a rémai eljaras torténetileg masodik tipusa, a formulas eljaras.

Hazaarulas, emberolés.

A sulyos biincselekmények esetében csak a népgytilés donthetett.

A mai terminoldgiaval kbézigazgatasi cselekményeknek nevezheték.
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ezért a magisztratusi igazgatds formalis és nem jogi tevékenységnek mindsiilt.

A csaszarkor kés6bbi szakaszaban a jogszolgaltatasi eljaras atalakult.® A
felek szdbeli vitajat felvaltottak a rogzitett tartalmu kérelmek, a vdlaszokat
is iratokban terjesztették elS. A biré mar jogban jartas hivatalnok bird volt,
aki a csaszdr, illetve a csaszar jogban jartas tanacsaddjanak az irdnymutatdsai
szerint volt koteles donteni. A biré az adott bizonyitdsi eszkdzoket csak
meghatarozott mddon vehette figyelembe, példaul az okirati bizonyitéknak
nagyobb ereje volt a tandvallomasnal, ebben az esetben egy tand nem volt
elegendd, a tanuk adott tarsadalmi allasa is értéksorrendet eredményezett.
A buntet6ligyek atkeriltek a hivatalbdl tildozend6 eljarasok teriiletére.®

A hivatalnokok eljardsaban kodzvetlenil 6sszekapcsolédott a hatalom
(igazgatas) mikodése a klasszikus igazsagszolgéltatasi funkcidkkal. A keresztény
egyhdaz a csdszdrkori eljarasok mintajara alakitotta ki a maga jogszolgaltatasat,
ez valt alapjava a kdnonjogi pernek, amely Xlll. szazadban alakult ki a klasszikus
formdjaban. Az eljards nyomozati jellegli volt, amely szerint az eljard birédnak
hivatalbél kellett a ,targyi igazsagot” felderiteni.

Az igazsagszolgdltatds rendszerének kdzépkori eurdpai fejlédése sok
tekintetben hasonlé médon alakult, mint a Rémai Birodalomban. A fejlédés
kezdetén a kdzosség egésze elGtt folyod eljarasbol fokozatosan a hivatdsos
hivatalnok-biré el6tti nyomozati eljaras valt, amiben a kontinentalis
Eurdpdban rendkivil nagy szerepe volt a kanonjogi eljarasnak. Az eljaras
szoros Osszefliggésben allt az uralkoddi hatalom intézményeivel is. Az
igazsagszolgaltatas kozigazgatassa, ™ illetve a kozigazgatas igazsagszolgaltatassa
valtozott. A biré a kdzigazgatasi hatalom cselekvé kdzrem(koddje lett.

Anglidban, ahol a jogrendszerben alapvetd szerepet jatszott a common law,
a westminsteri birésagok kevésbé valhattak a kiralyi hatalom mdkodésének
kozvetlen eszkdzeivé. A hatalom igyekezett befolydsolni az igazsagszolgaltatast
kiilon birdsagok szervezésével. E birdsagok eljarasa pedig még kevésbé felelt
meg a klasszikus igazsagszolgdltatas elveinek.!* A kilonbirdsagok eljarasa a
kontinentdlis orszagok esetében is gyakorta kényelmesebb megoldas volt,

8 Kialakult az Un. cognitios eljaras, a késGbbi inkvizitérius eljaras elddje.

9 BARTOSEK, M.: Encyklopedie Ffimského prdva. Praha, 1981, 33.; REBRO, K. — BLAHO, P.:
Rimske prdvo. Bratislava, 1991, 107-136., tovabba 369-373.

10 A kor fogalmai szerint a kozrend biztositasardl volt szé.

11 HATTENHAUER, H.: Europaeische Rechtsgeschichte. Heidelberg, 1992, 335..; HOLS-
WORTH, W.: History of Englisch Law. London, 1972, 42.; GLADDEN, E. N.: History of Pub-
lic Administration. Vol. I. London, 1972, 215.
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mint az egyébként a kirdlyi igazsdgszolgaltatashoz tartozo fokozatosan kialakult
kdzponti birdsagok atalakitasa.

1.2. A kézigazgatdsi eljards kialakuldsa

A polgari atalakulas az allamszervezet alapvets atalakitdsaval egytt Iényegesen
atalakitotta az eljarasjogot is. Ujbdl alapvetd elvvé és az igazsagszolgaltatas
intézményévé valt a klasszikus modell, amellyel 6sszefliggésben alkotmanyos
jogga lépett elS a birdi fliggetlenség intézményes biztositasa, az itélkezésnek
a kozigazgatastdl valo elvalasztasa.

Az eljards azonban —kiilondsen a torvényi pozitivizmust el6térbe helyezé
kontinentalis polgari jogrendszerekben — elsésorban nem arra irdnyult,
hogy a felek jogvitdjaban a feleknek legmegfelel6bb, jogilag elfogadhaté
megoldast add dontés sziilethessen, hanem arra, hogy a dontés a jog —
térvényhozd — vélelmezett akaratanak feleljen meg. Altalanossd valt a jogvitas
helyzetek megoldasait absztrakt médon meghatarozé torvények alkotasa,*? ha
esetenként jelent6s idGbeli lemaradassal is. Az eljaras a torvény legmegfelelSbb
alkalmazasara, végrehajtasara iranyult. Ennek nyomdn alakult ki az anyagi
jog fogalma. A jogtudomany ezt kovet6en az igazsagszolgaltatasban nem
elsGsorban a feleket megillet6 egyéni (alanyi) jogok, hanem az anyagi jog,
mint targyi jog a védelmét, illetve a torvény végrehajtasat latta.*®

Az anyagi jog ,,6nallésodasanak” kovetkeztében az igazsagszolgaltatasban az
eljarasjogot az anyagi jogoktdl fliggetlendl értelmezték. A kozigazgatasban azonban
az eljaras és az eljarasjog ilyen atalakuldsa nem tortént meg. Mig az abszolutista
allam koraban a kozigazgatas a maga egészében a hatalom szabad miikodésének
terilete maradt, a polgari atalakulds folyaman a kozigazgatas cselekvési
szabadsaga nagymértékben sz{kilt. A kozigazgatas végrehajtd hatalomma
alakult, feladata éppugy az alkotmanyokban és a torvényekben meghatarozott
kozérdek érvényesitése, végrehajtdsa lett, mint az igazsdgszolgaltatasé.

Ahhoz tehat, hogy mit tehet, mit tegyen a kdzigazgatds, hol milyen kdzérdek
az, amit realizalni kell, illetve milyen szervezetre bizhaté e kozfeladatok ellatasa,
torvényre, vagy legalabbis toérvényben adott meghatalmazasra volt sziikség.
Azt azonban, hogy pontosan mi a kdzérdek tartalma, és hogyan érvényesithetd,
tovabbra is a kbzigazgatas cselekvési szabadsagaban allt eldonteni.**

12 Els6sorban a francia, illetve napdleoni koddexek mintajara.

13 RoBSON, W. A.: Justice and administrative Law. London, 1951, 120.

14 KISTELEKI, K. — LOVETEI, |. — NAGYNE SZEGVARI, K. — POMOGYI, L. — RAcz, L.: Egyetemes
dllam- és jogtérténet — Polgdri kor. Budapest, HVG-ORAC, 2002, 348.
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Ebben az értelemben tehat a kdzigazgatds eljarasa nem jogi, hanem
politikai, illetve késGbb szervezési kérdés maradt, amelyben a politikai vagy
szervezési racionalitds dontott. A kozigazgatdsi eljards olyan nem jogi eljaras,
amelynek a lényege, hogy a cselekvé kormanyzat meghatarozza a kozigazgatas
altal ellatandé feladatokat, a neki aldarendelt kozigazgatas pedig a jogon tuli,
els6sorban cselekvést meghatdrozé kormanyzati akaratot hajtja végre. A
kozigazgatas legyen szakszer(, de ez a kdzigazgatas belsé kérdése. Mindezt
aldtamasztotta az, hogy a polgdrok életébe vald kozigazgatasi beavatkozas
ekkor még aranylag csekély volt, a polgdrokat érint6 tevékenysége alapvetGen
a kdzrendet biztositd aktivitasbol allt.

Mindamellett a kdzigazgatas adott hatarozatai is érintették a polgarok
maganéletét, ennek kapcsan tehat adottak voltak a kozigazgatdssal szembeni
konfliktusok lehetdségei is. A kozigazgatas cselekvési szabadsaga elvének alapjan
azonban ilyenkor a polgadr nem szamolhatott kiilonésebb jogvédelemmel.
Azonban az sem lehetett a végs6 megoldas, hogy semmilyen jogvédelem
ne legyen. A XIX. szdzad harmadik harmadara gyakorlati programma valt a
jogallam megteremtése. A kozigazgatasi eljaras és eljarasjog modern kérdései
ennek kapcsan elsGsorban a jogvédelem intézményeivel kapcsolatosak.®
Az els6 orszdg, mely kénytelen volt a polgarok kozigazgatasi hatdrozatok
elleni panaszait 6ndllé dontési forumra bizni, Franciaorszag volt. Itt alakult
ki a kozigazgatasi birdskodas elsé formaja — a kozigazgatasi birdskodas egyik
mértékadd eurdpai valtozata.

2. Franciaorszag — a kontinentalis k6zigazgatasi biraskodas sziil6hazaja

Franciaorszagban a kozigazgatasi birdaskodas (justice administrative) kialakuldsa
az dllamhatalmi dgak merev elkiilonitésének logikus kovetkezménye volt. A nagy
francia forradalom nyoman torhetetlen dogmava valt, hogy a biréi hatalom
nem avatkozhat a kOzigazgatdsba, tehat nem lathatja el annak torvényességi
felligyeletét sem. Napdleon orszdgdban napjainkig mértékadé felfogas
szerint a kozigazgatasi birdskodas a kozigazgatdsi tevékenység része, hiszen a
kozigazgatas feladata a torvények végrehajtasa és a kdzjé el6mozditasa, igy —
az ilyen tgyekben keletkezett — vitas kérdések feletti dontés is ezt a hatalmi
tényez6t illeti meg.'® A francia rendszerben ismeretlen volt a kozigazgatasi

15 RAcz, A.: A térvényesséq és a kbzigazgatds. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1990, 56.

16 HATTENHAUER, H: Europédische Rechtsgeschichte. 2 Aufl. Heidelberg, 1994, 616.; LE-
TOURNEUR, M: Die Staatsrdte (Conseils detat) als Organe der Verwaltungsrechtspre-
chung. In: KULz, H. — NAUMAN, R.: Staatsbiirger und Staatsgewalt. Verwaltungsrecht
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keresetjog, és nem volt lehet6ség a kdzigazgatasi tisztviselSk birdsag el6tti
felelGsségre vonasara sem. Keresetrdl csak akkor lehetett szd, ha valamely
intézkedés nyilvanos kozigazgatdsi érdeket sértett.

Szervezeti értelemben az 1880-as évek elejére rogzilt a francia koz
igazgatdsi biraskodds kettds szintje. A kdzigazgatasi jogvédelmet két testilet,
a départementekben létrehozott f6nokségi tandcs (Conseil de préfecture)
és az allamtandcs (Conseil dEtat) latta el.

A f6nokségi tandcsot minden départementben szerveztek. Kettés jelleg
testiilet, elsésorban kdzigazgatdsi birdsag, kisebb részben kozigazgatasi hatdsag
volt. A f6nokségi tanacsot az 1800. februar 18-an hozott térvény létesitette.
Az 1862. december 30-i és az 1865. junius 21-i torvények a testililetet
Ujraszervezték. A f6nokségi tandcs élén a megyefénok (préfet) allt, aki a harom-
négy tanacsnok (conseiller de préfecture) és egy fénokségi fétitkar (secrétaire
général de préfecture) munkajat iranyitotta. A fétitkarnak kiemelked§ szerepe
volt a testlletben, mert 6 képviselte a kozérdeket, kormanybiztosként egyuttal
Ugyészi szerepkort is ellatott. A testlleti adminisztraciot a jegyz0 segitette.
A f6nokségi tanacs érdemi irdnyitdja a megyefénok volt, akit az alelnok
helyettesitett. Az alelnokot (1871-t6l) akdztarsasagi elnok évente bizta meg
a testilet tagjai kozil.

A f6nokségi tanacs hataskorébe tartozd feladatok részét a térvényekben
megfogalmazott kozigazgatasi Uigyek képezték. Ezek négy csoportjat kiilonithetjiik
el. A testillet dontott az egyenes addk és az azok mdédjara beszedend6
dijak torlése vagy csokkentése irdnti, az addézok részérél beadott panaszok
felett. A f6nokségi tandcs kiemelt, térvényekben részletesen szabdlyozott
hatdskore volt azon vitds lgyek eldontése, amelyek a kozigazgatas és a
kdozmunkak teljesitése irant vele szerz6dott vallalkozok kozotti szerz6désekbdl
keletkeztek. A birdsag hataskorét vizsgalva viszonylag sz(ik kérben avatkozott
a magantulajdon teriletére. Kilon torvény csak azt az esetet nevesitette,
amikor a kozigazgatds magdantulajdonu ingatlant (vagy annak egy részét)
Kiterjedtebb volt az el6z6nél az allami tulajdon védelmét célzd, torvényben
rogzitett jogvédelmi hataskor. A kozutak (korabeli értelemben: orszagutak,
folydk, csatornak, vasutak) egyes részeinek maganszemélyek altali jogtalan
elfoglalasa esetén azok visszavétele, kdztulajdonba visszaadasa és a jogtalan
foglald pénzbirsaga ligyében a f6nokségi tanacs dontott.

und Verwaltungsgerichtsbarkeit. In Geschichte und Gegenwart. Jubildaumschrift zum
hundertjahrigen Bestehen der deutschen Verwaltungsgerichtsbarkeit und zum zehn-
jarigen Bestehen des Bundesverwaltungsgerichtes I. Karlsruhe, 1963, 337.
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A francia kozigazgatasi jogvédelem legfels6bb szerve — korszakunkban az
allamtanacs (Conseil d Etat) volt. A francia allamszervezet ezen alapintézménye
a konzulatusi alkotmany nyoman alakult ki; hataskore és a kozigazgatasi
birdaskodasban jatszott szerepe az 1880-as években sem valtozott. A
testllet alapfunkcidja a torvények el6készitése, a kdzigazgatdsi szervek
kozotti koordindcid biztositdsa, a kozigazgatasi szervek és a birésagok kozotti
hataskori 6sszeltkdzések felolddsa volt. 1872-ig az dllamfé tanacsadd szerve
lett, ett6l kezdve ligydontd hataskorrel rendelkezett. Az allamtandcs élén az
igazsagligy-miniszter allt. A testilet tovdbba alelndkbdl, 32 rendes és 18
rendkivili tanacsosbdl, 30 un. folyamodasmesterbdl (maitres des requotes),
36 lgyészbdl (auditeurs), 1 fétitkarbdl (secrétaire général) és a vitds lgyek
osztalyanak titkarabdl (secrétaire spécial attaché & la section du contentieux)
allt. Minden tagot a koztarsasagi elnok nevezett ki és bocsathatott el. A
tanacsosok felmentéséhez minisztertanacsi allasfoglalds kellett. Rendes
tanacsos lehetett minden 30. életévét betdltott francia dllampolgar, a
folyamodasmesterségre 27, az els6 osztalyu lGgyészségre 33 év minimalis
életkort irtak el6. A tanacsossag mellett egyéb kozszolgalati allast nem lehetett
vallalni. A fels6oktatds tanarai, a tabornokok, ut- és hid-, tengerészeti és
banyafelligyel6k és -mérnokok allamtandcsosi kinevezésiikkel megtarthattak
el6bbi hivatalos allasukat, de csak egy fizetést kaphattak. A rendes tanacsosok,
a folyamodasmesterek és az elsé osztalyu ligyészek haromévi szolgalat utan
harom évnél nem hosszabb idére mas kdzszolgalatba is 1éphettek anélkil,
hogy az allamtanacsbdl tavozniuk kellett volna. A rendkivili tandcsosok a
magasabb kozigazgatasi tisztviselSk és a birdk kozil keriiltek ki. Ok a vitas tigyek
intézésében nem vettek részt, fizetést nem kaptak. A folyamodasmesterek
(maitres des requotes) az ligyek el6addi lehettek. Csak olyan Gigyekben birnak
szavazattal, amelyeket 6k referaltak, egyébként az illet6 tandcsokban csupan
tanacskozasi joguk volt. Az ligyészek (auditeurs) az lgyeket készitették elg,
adott esetben azok el6addsaval is megbizhatdk voltak. El6addi mindséglikben
szavazati joggal is rendelkeztek.

Az dllamtanacs legfontosabb feladata a kozigazgatdsi jogvédelem volt.
Hatdrozatai lgydontd jellegliek, tehat a megtamadott kozigazgatasi intézkedést
nemcsak megsemmisitették, hanem meg is valtoztathattak. Az allamtandcs
kdzigazgatasi vitas ugyekben, mint egyetlen foku, részben mint legfelsé
szintl fellebbviteli kdzigazgatasi birdsag, részben mint semmitészék jart el. A
testiilet els6fokon és végérvényesen dontott a kozigazgatdsi hatarozatok ellen
hatdskortullépés cimén emelt panaszokrdl, a koztarsasag elnokének rendelete
elleni kifogasokrdl, a megyei tandcsosok (conseil généraux) valasztdsa ellen
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beadott észrevételekrdl, a miniszterek intézkedéseivel szembeni panaszokrol.
Ezen tul szamos, a kozségi onkormanyzattal, a személyi joggal és a gazdasagi
igazgatassal 6sszefliggd Ugyben volt ligydontd elséfoku hataskore.

Az dllamtanacs semmitGszékként (Cour de cassation) mikodott torvénysértés
(violation de la loi), hataskortullépés (excés de pouvoir) vagy a hatdsagot
megillet6 jog hibas alkalmazdsa (détoumement du pouvoir) eseteiben,
attél fuggetlenll, hogy a hatdrozat milyen kozigazgatasi Gigyre vagy vitas
kozigazgatasi kérdésre vonatkozott. Ez a hataskor a szabalyrendeletekre is
kiterjedt. A hataskori tullépésre alapitott kasszacios hataskor ilyen széles
alkalmazasa csak lassan, a judikaturaba bevitt magyarazatok alapjan fejlédott
ki, az 1880-as évekre azonban altalanosan elterjedt volt. A testiilet dontott
a kilonb6z6 kozigazgatasi birdsagok kozotti hataskori 0sszelitkdzésekrdl is.
A kozigazgatasi és birdi hatalom kozotti hatdskori vitak eldontése azonban
nem tartozott az allamtandacs hataskorébe; azt kiilon szervre, a tribunal des
conflits-ra biztak. Az dllamtandcs sajatos jogértelmezd szerepet is betoltott.
Hatdskorébe tartozott az allamfé vitatott tartalmu rendeleteinek hiteles
értelmezése. A testlilet — ezen tul — a belligyminiszter megkeresésére azon
megyei, jarasi, kozségi tanacstagokat, akik feladatuk teljesitését megtagadtak,
kozigazgatasi vitas eljaras keretében lemondottaknak nyilvanithatta.?’

A francia kozigazgatasi jogvédelmi eljards nem tartalmazott ugyan a
civiljogi eljarasban szokasos garancialis elemeket, mégis szdmos el6remutatd
sajatossaggal rendelkezett. Az eljaras alapvet6en irdsbeli, a vonatkozd
torvényekben megfogalmazott célja a tényallas felderitése mellett a hatékony
és olcso igazsagszolgdltatas volt. Az eljaras targyalasi szakasza azonban
nyilvanos volt. Valasztasi és adéfelszélamlasi Gigyekben, valamint a kihagasok
elbiradlasa esetén kivételes eljarasi szabalyok érvényesiiltek.

Els6foku eljdrds. A panaszt kozvetlenil a féndkségi tanacshoz, elirdsszerd
bélyeges papiron, irdsban kellett benyujtani. Valasztasi tigyekben és 30 frankot
meg nem haladd adéfelszélamlasi Gigyekben az allam ingyen szolgaltatott
igazsagot. A szendtorvalasztd elektorok megvdlasztasa elleni felszélalast
a megyefénoknél, kdzségi valasztasok ellen a polgdrmesternél, a jarasi
fénoknél (sous-préfet) vagy a megyefénoknél irdsban lehetett beadni, vagy
jegyz6kdnyvbe mondani. Az irdsbeli panaszt és a bizonyité okiratokat az
ellenérdek felekkel ismertetni kellett. Az iratbetekintési jog teljes korU
volt, ha az ellenérdek( fél kdzigazgatasi szerv vagy allami tisztviseld volt,
mert ebben az esetben az okiratokat at kellett adni. Abban az esetben, ha a

17 RIVERO, J.: Droit administratif. Paris, 1990, 411.
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magdanfelet ligyvéd képviselte, a testiilet elndke engedélyt adhatott az iratok
megtekintésére. Képviselet nélkiili maganszemély csak sz(ik értelemben vett
betekintési joggal rendelkezett. Az eljards gyorsasaga érdekében a tanacs
hatarozta meg, hogy meddig lehetett a védekezs iratokat becsatolni.®

A fénokségi tandcs el6tti jogvédelmi eljards kovette a fejlett, dogmatikailag
is megalapozott francia civiljogi eljarasi rendszert. A bizonyitas kotetlen volt,
eszkozei a polgari eljarasban alkalmazottal azonosak voltak. Legfontosabb
bizonyitasi eszkdz a tanubizonyitas, amelyet a szemle és a helyszini targyalds
egészitett ki. Az els6foku kozigazgatasi per legfontosabb szakasza a nyilvanos
végtargyalds volt. A targyalas el6készitése soran az ligy el6addja irdsos 6sszefog
lalast készitett, amelyet el6re kozoltek a kormanybiztossal. A targyaldsokat az
elndk tlzte ki, 6 gondoskodott a felek és a kormanybiztos értesitésérdl, tovabba a
targyalds id6pontjanak nyilvanossagra hozatalarél. A targyalas szintén a modern
pervezetés rendje szerint zajlott. Az el6add ligyismertetése utan a felek vagy
képviselGik nyilatkoztak, majd a perbe vont kozigazgatasi szerv képvisel6jének
véleményét hallgattak meg. A birdsagi dontést kivétel nélkiil paratlan szamu
testilet titkos szavazassal hozta. A hatdrozat kihirdetése mindig nyilvanosan
tortént. A f6nokségi tandcs hatdrozatait — két honapon beliil —az dllamtanacshoz,
koltségvetést érinté lgyben a f6 szdmszékhez (Cour des comptes) lehetett
fellebbezni. Az altalanos jogelvektdl eltéréen a beadott jogorvoslati kérelem nem
akadalyozta a végrehajtast. A védelem fontossagat emelte ki az a szabaly, hogy
ha a hatarozat a védelem hidnyaban szlletett, egy hdnapon bellil igazolasnak
volt helye. Az igazolds ebben az esetben halaszté hatdlyu volt.

Madsodfoku eljards. Az dllamtandcs el6tti eljardst az 1879. augusztus 2-i
és az 1886. november 12-i rendeletek szabalyoztak. Ezen utébbi jogi norma
Osszefoglalta az 1880-as évek elejére kialakult processzudlis gyakorlatot, tehat
az 6sszehasonlitasunk id6szakdra is relevans rendelkezéseket tartalmazott. Az
allamtandacshoz cimzett panaszt (requéte) a sérelmes hatarozat kihirdetésétél,
illet6leg kézbesitésétsl szamitott harom, a fénokségi tanacs itélete elleni
fellebbezést két hdnapon belil kellett benyujtani. Az dllamtanacs el6tti vitas Ggyi
eljarasban az Gigyvédi képviselet rendszerint kotelez6 volt. Kivételt képeztek az
egyenesado felszélamlasi, a valasztasi kihagasi és a nyugdijazasi ligyek, valamint
a hataskortullépés miatt emelt panaszok, amely esetekben az ligyvédi képviselet
is lehetséges volt. Az dllamtanacshoz beadott panasz a megtdmadott intézkedés
végrehajtasat rendszerint nem akadalyozta, de az dllamtanacs biztositék ellenében
vagy a fizetési képesség igazoldsa esetén felfliggeszthette a végrehajtast.

18 BURDEAU, F.: Historie de |’administration francaise de 18e au 20e siécle. Montchresti-
en, 1989, 263.
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Az el6zetes vizsgdlatot a vitas ligyek osztalya, illet6leg a vitas tgyek
ideiglenes osztalya végezte. A panasz beaddsardl a megtamadott felet két
hénapon belil kellett értesiteni. Az ellenfélnek 15 nap, illetSleg (a lakhely
tavolsagadhoz képest) egy vagy két hénap alatt kellett valaszolnia. A panaszos
Ujra nyilatkozhatott (réponse), amelyre az ellenfél viszontvalaszt (réplique)
adhatott. A vitds ligyi osztaly jart el azon ligyekben, melyekben a teljes lilés
hozhatott itéletet.

Az itéletet minden lgyben elvileg a vitas Ugyi teljes ilés hozta. A vitas
Ugyek osztalya, illet6leg a vitas ligyek ideiglenes osztalya jart el viszont végsé
fokon azon esetekben, amelyek tigyvédi képviselet nélkiliek voltak, kivéve,
ha valamelyik tanacsos vagy a kormanybiztos az lGgyet a vitas ligy teljes
tanacslilés elé kivanta vitetni. A vitas tigyi teljes tlés nyilvanos volt. A vitas
Ugyi osztaly (ilései ezzel szemben zartak voltak; a nyilvdnossagnak csak akkor
volt helye, ha egyenesadd-felszdlamlasi, valasztasi ligyekben a fél igyvéddel
képviseltette magat. Ugyanez a szabaly érvényesiilt a vitas ilyek ideiglenes
osztalyara is. A vitas Ggyi teljes Glésben a vitasligyi osztaly nevében egy
tanacsos, folyamodasmester vagy ligyész adta el6 az ligyet. Ezt kbvetben a
felek Ggyvédei tehettek észrevételeket. Végil a kormdanybiztos (commissaire
du gouvernement) hataskorét gyakorld folyamodasmester nyilatkozott. A
tanacskozds zart ajtéok mellett tortént; az itéletet nyilvanosan hirdették ki. Az
itélet a francia nép nevében (au nom du peuple francais) szdlt. A bepanaszolt
kozigazgatdsi hatdsagot eljarasi koltségekben nem marasztalhattak, kivéve
azon eseteket, amikor az a kincstar képviseletében vagy kézmunkak koril
felmerdilt vitas kérdésekben jart el.?®

3. Anglia — a szigetorszag kozigazgatasi birdskodasanak kiilonos felfogdsa

Anglidban eredetileg a kdzigazgatas és az igazsagszolgaltatas nem volt sem
szervezeti alapon, sem eljarasi szempontbdl elklldnitve. Mindkét hataskort
ugyanazon szervek gyakoroltak, és mindkét tevékenység megszabott birdi
normak szerint zajlott. A szigetorszagban uralkodd kozjogi felfogas szerint
nem a kdzhatalom korlatlan, hanem az egyéni szabadsag, amelyet csak a
parlament és az altala felhatalmazott dnkormanyzati hatdsagok korlatozhatnak.
Az angol kozigazgatasi judikaturat nem a hatalommegosztas korrekcidjara
irdnyuld igény, hanem az angol polgar fliiggetlenségének maganjogként vald
felfogasa teremtette meg.

19 STIPTA |.: A francia kézigazgatdsi birdskodds hatdsa a dualizmus kori magyar térvény-
hozdsra. In: Jogtorténeti értekezések 36, Budapest, 2009, 263-281.
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Az angol kozigazgatasi szerveknek nem voltak hatalmi kivaltsagaik,
mert dontéseiket a rendes birésagok vizsgalhattdk fellil. A szervezett
kormanyfellgyelet hidnya miatt az angol kozigazgatas egysége megsz(int,
a 19. szazad elejére a kortarsak kozigazgatasi anarchiardl panaszkodtak. Az
id6kozben bekovetkezett tarsadalmi valtozasok, mindenekel6tt a kozéprétegek
befolydsanak novekedése a kozigazgatds reformjat tette sziikségessé. A
valasztdjog fokozatos kiterjesztése folytan parlamenti képviselethez jutott
tarsadalmi csoportok alapveté allamszervezeti reformokat kezdeményeztek.
Az Uj egészségligyi, tovabba a szegény, a munkas és oktatasiigyi torvények
végrehajtdsat nem szivesen biztdk a régi modoru nemesi békebirakra, ezért Uj
végrehajtd szervek felallitasat és a parlamenti felel6sség érdekében hatékony
kdzponti felligyelet kiépitésél kovetelték.

Az angol kozigazgatds atalakitdsa a 19. szdzadban hatarozott lendiletet
veti. Edwin Chadwick radikalis reformprogramja Uj kozponti kdzigazgatasi
szervezetet irdnyzott el fizetett tisztvisel6kkel, és kontinentalis stilusu
félugyeleti eszkozokkel. Ennek keretében 1835-ben a szegényligy kdzponti
iranyitasara orszagos hatdsagot (Central Department) allitottak fel. Eza szerv a
szegényligyi tandcsokkal (Board of Guardians) szemben jovahagyasi és utasitasi
jogot kapott, és az évnegyedes gy(ilés (quarter session) targybeli intézkedéseit
is megsemmisithette. 1867-ben kdzponti egészségligyi hatdsagot allitottak fel
az 6nkormanyzati testiiletek mellett, egyel6re csupan véleményez6 hataskorrel.
1871-ben a kdzponti szegényugyi hivatal atalakult beligyminisztériumma. 1888-
ban valasztott Gréfsagi Tanacsokat hoztak létre. 1894-ben jarasi tandcsokat
szerveztek. A minisztérium, a grofsag, a jards és kozség szoros alarendeltségi
viszonyba keril egymassal; a kozponti kormany komoly kormanyzati jogokkal
ruhazzak fel. A belligyminisztérium mellett kereskedelmi, foldmuvelésigyi
és kozoktatdsligyi minisztériumot is létesitettek.

Az angol kdzjogi rendszer és kozigazgatasi szervezet a 19. szazad masodik
felében tehat jelentdsen atalakult, és fokozatosan hagyta maga mogott
kozépkori jellegzetességeit. Anglidban a kdzigazgatdsi jogvédelem a rendes birdi
jogszolgdltatas keretében alakult ki. Ezen a helyzeten nem véltoztatott a 19.
szazadi tarsadalmi reformmozgalom, és a kozigazgatds atalakitasat eredményezd
torvényhozasi folyamat sem. A kozigazgatasi birdskodds a 19. szazadban is
fliggetlen kozigazgatasi tisztviselGkre, a békebirdkra harult. Kilonleges volt
Anglia helyzete abbdl a szempontbdl is, hogy alig volt olyan kozigazgatasi
intézkedés, amellyel 6sszefligg6 jogkérdést végsd fokon nem a legfelsGbb
birésagok dontottek volna el. Anglidban a kozigazgatds is eredend&en birdi
formak kozott miikodott, és csak a 19. szdzadi jogfejl6dés utalta a kdzigazgatas
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egyes feladatait a békebirak hataskorébdl a kozigazgatds helyi testiileteinek
(boards) feladatkorébe. A boardok alapvetéen valasztott tagokbdl alltak. Ezek
intézkedéseinek célszerlségét a bellgyi kormanyszék vizsgdlta feliil, amely
meg is valtoztathatta azokat. A dontések azonban jogi szempontbdl tovabbra
is a legf6bb birdsagok szigoru jogi kontrollja ald tartoztak. Az angol fejl6dés
maradandé értéke az a lehetGség volt, hogy a kozigazgatdssal szemben az
egyéni jogot meg lehetett védeni, tehat keresetjogot biztositottak azért,
hogy az egyén (testiilet, dllam) kozigazgatasi jogsérelem esetén birdsagnal
keressen jogorvoslatot.?®

Az dltalunk vizsgalt id6szakban Anglidban a kozigazgatasi panaszokat, és ezek
kozott a nagyszamu vitas kozigazgatasi ligyeket alapvet&en igazsdgszolgaltatasi
rendben, korabeli széhasznalat szerint birdi normak kozott intézték. Az
elbiralas haromfokozatu volt, és ennek megfelelen éplilt ki a jogérvényesitést
szolgdld szervezeti hierarchia is. A kozrem(ikodé szervek kozil els6 fokon
(original jurisdiction) a békebiré (judge of the peace) jart el, aki egyediil,
vagy testliletek (petty session, special session) kdzremUkodésével dontott.
Masodfoku hatdsagként (appellate jurisdiction) a megye (county) teriiletén
levé békebirak negyedévenként Ulésezé6 testilete (quarter session) jart
el. E hatésagok kozigazgatasi intézkedéseinek és birdi tevékenységének
jogi felllvizsgalatara az orszagos f6torvényszékek kaptak lehet8séget birdi
parancsaik (writs) révén.

Az angol békebird jogszolgdltatd szerv volt, de nevével ellentétben
els6sorban kozigazgatasi, f6leg rendészeti hataskorben jart el. A békebirdi
stdtus a hagyomadnyos igazsagszolgaltatdsra jellemz6bb, hosszu idGszakra
sz016 fliggetlenséget biztositott, mert az uralkodd csak kivételes esetben
vonta vissza az erre vonatkozé megbizast. A tisztséggel nem jart allami ellatas,
de az allas nem fliggott kdozponti hivataloktdl. A békebirak — elnevezésiknek
megfelelGen — valdban klasszikus igazsagszolgaltatasi szerepet toltottek be.
Hiszen az angol jogban részletes szabalyok irtdk a kdzigazgatds mindennapi
teenddit. Ebben a tekintetben tehat alapvetéen kiilonboztek a magyar és
a szigetorszagi viszonyok. A kozigazgatdsi birdskodas bevezetésének elemi
feltétele az allami végrehajtd tevékenység jogi szabalyozottsaga.

A fellebbvitel masodfoku férumai a békebirak negyedévi lilései (quarter
sessions) voltak. A negyedévi tléseken a békebirdk maguk vélasztottdk meg
elnokiket, csak kivételes esetben volt helye javadalmazott, jogvégzett elndk
alkalmazdsanak. A kozgy(iléseket évente négyszer a torvény altal meghatdrozott

20 WADE, K. D. — BRADLEY, A. W. — EWING, E. C. S.: Constitutional and Administrative Law.
London and New York, 1977, 331.
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napokon tartottdk. A testilet jogalkoto, végrehajté és jogorvoslati férum volt.
A negyedévi gylilések hataskoréhez tartozott a fegyelmi és rendéri ligyekben
torténd els6foku biraskodads. A testiilet az egyes békebirdk tevékenységét is
ellendrizte. A negyedévi gylilés a gréfsagi ado kivetése révén gondoskodott a
grofsag torvénykezési és kozigazgatasi koltségeirdl, mivel ezeket a koltségeket
torvények hataroztak meg, az addkat az adézok beleegyezése és megszavazasa
nélkul szedték be. Az 6nkormanyzati elv sértetlen maradt, hiszen a békebirak,
noha kinevezést kaptak, a grofsag legtobb adot fizet6lakosai voltak. A negyedévi
gylléseken az addkivetésére, a beszedett adok felhasznalasara és kezelésére
vonatkozd vitak nyilvdnosan folytak.?*

A békebirdk a negyedévi gyliléseken gondoskodtak a torvénykezés és
kozigazgatds céljaira szolgald helyiségekrdl, a szlikséges épitkezésekrdl, az
utazébirdk elhelyezésérdl. Kinevezték a gréfsag alsébb beosztasu hivatalnokait,
igy a kerlilet pénztarnokat, a hidak fellgyelGit. A negyedévi Ulésekben
osztottak fel kerilletekre a gréfsagot, és mddosithattak a kordbbi felosztast.
A testilet kozigazgatasi tartalmu szabalyokat is alkothatott, ezek a normak
azonban csak a fennalld torvények végrehajtasara vonatkozhattak. A gydilés
torvényes felhatalmazas alapjan kozigazgatasi birdsag is volt. Itt hoztak meg
a masodfoku dontést a kdzigazgatdsi ligyekben beadott fellebbezésekrdl.

Az angol békebird kozigazgatasi itélkezd tevékenységének eljarasi rendjét is
pontos szabalyok hataroztak meg. Ebben a tekintetben is klasszikus birdi mintat
kovettek, a dontéshozatalban a civil birdsagok eljarasi normai érvényesitették.
Fontos hangsulyozni, hogy az eljardsi rendet a gyakorlat alakitotta ki, de ez
az angol jogrendszer sajatossagainak megfelel6en érvényesilé norma volt.
A jogi kotottség kiterjedt a békebirdi dontések formdjara is. A biré alakilag
két dontés-format valaszthatott: rend&ri parancsot (order) adhatott ki, vagy
kihagasi itéletet (conviction) hozhatott. A dontés formajanak megvalasztasaban
a birét torvényi elGirdsok korlatozhattak. Egyre szaporodtak azok a torvények,
amelyek rendkivili részletességgel irtak el6, hogy az adott ligyre milyen
eljarasi mad, kereseti forma és tényallasmegallapitasi rend alkalmazandé.

A fellebbezési eljaras rendjét nem szabalyoztak kiilon torvények. Az angol
jogszemléletbdl eredt, hogy a fellebbezési kérelmet altalaban nem kototték
hatarid6hoz, megfelel6 volt, ha a kérelem a legkdzelebbi negyedévi Ulésre
megérkezett. A dontést hozd birésag a sajat dontésének megtdmadhatdsagi
hataridejét — ha torvény errél kivételesen nem rendelkezett — méltanyos
id6tartamban hatdrozta meg. Az egyéb formai feltételekrél, gyakran megengedd

21 RoBSON, W. A.: Justice and administrative Law. London, 1951, 254.
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szellemben, eseti torvények rendelkeztek. igy példdul nem minden esetben
vartak el az irasbeli format, és nem mindig volt érvényességi feltétel a kérelem
indokoldsa. El6fordult viszont, hogy a fellebbezéssel egyidejlleg jelent8s
Osszegl biztositékot kellett fizetni, amit csak eredményes jogorvoslat esetén
lehetett visszakapni.?

A kozigazgatasi vitas Ggyek f6targyalasa a korabeli angol polgari eljarasjogi
rendet kovette. A birdsag ebben az lgytipusban is széles korl pervezetési
jogosultsagokkal rendelkezett, a percselekmények tartalmat és sorrendjét az
itél6testilet hatarozta meg. A dontéshozatali mechanizmus a klasszikus birdi
hatdrozathozatalra jellemzd. Az itélkezésben résztvevSk egyenld szavazati
joggal rendelkeztek. A dontésben nem vehetett részt az, aki a megtamadott
hatdrozatot hozta, vagy valamilyen személyes érdeke fliz6dott az gy
kimeneteléhez. A kozigazgatdsi jogvédelem dltaldban a végrehajtasi targyu
dontések jogszerliségét ellendrizte. Ezen belll azt vizsgalta, hogy a dontés a
meglévé anyagi jogi szabdlyok szerint tortént, tovabba, hogy a végrehajtasi
hataskorben sziletett hatdrozat az elrendelt formdk kozott sziletett-e. A
bizonyitasi eszk6zok és mddszerek a civiljogi rendszerben kialakult formakat
kovették, el6fordult, hogy a békebirdi testiilet tanukat hallgatott meg, vagy
bizonyitast rendelt el.?

4. Németorszag — az 6nallé kézigazgatasi biraskodas kisérlete

Németorszagban a kozigazgatasi jog és az eljarasjog problémaja némileg
masként merilt fel. Mindenekel6tt ki kell emelni, hogy jéval kés6bb merilt
fel a kozigazgatas, illetve a kozigazgatasi eljaras valédi joghoz vald kotése,
valamint a kozigazgatasi hatarozatokkal érintettek sajatos jogvédelmével
Osszefligg6 garanciak megteremtése. Németorszagban csupan az egységes
német allam alapitasat kovetéen tlizhették napirendre a kozigazgatasi eljaras
altalanos korszerUsitését, az eljarasi garanciak megteremtését.?*
Németorszagban az igazsagszolgaltatds a kozigazgatastdl valo elvalasztasat
1849-ben a frankfurti alkotmanyban deklardltak. A kozigazgatas ezentul nem
l[athatott el itélkez6 funkcidt, de az abszolutisztikus kormanyzas miatt itt is

22 HOLSWORTH, W.: History of Englisch Law. London, 1972, 42.; GLADDEN, E. N.: History of
Public Administration. Vol. I. London, 1972, 402.

23 STIPTA, |.: A 19. szdzadi angol k6zigazgatdsi jogvédelem és a magyar kézigazgatdsi bi-
rdskodds. In: Acta Universitatis Szegediensis. Acta luridica et Politica. Tomus LXXIII.
Fasciculus 1-64. Szeged, 2010, 793-815.

24 MAYER, O.: Deutsche Verwaltunfsrecht. Bd. I. Leipzig, 1895.
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csak késébb tlzhették napirendre a jogallam programjanak a megvaldsitasat,
de az egyenetlen tarsadalompolitikai fejlédés kovetkeztében a kiilonboz6
német allamokban kiilonbo6z6 id6ében és tartalommal.?

A dél-német alkotmanyos fejlédés mintaadd allama Baden volt. A
nagyhercegség teriiletén éppen 1863-ban zajlott le egy atfogd kozigazgatdsi
reform, amelynek keretében a polgdri igazgatas korszer(sitése mellett
a kozjogi vitas kérdések eldontésére hataskorrel rendelkezé birdsagot is
megalakitottdk. Az 1863. oktdber 5-i torvény a kozjogi természet( vitas kérdések
széles korének eldontését utalta kozigazgatasi birdsag elé. Ezen lgyekben
kétfokozatu elbiralast vezettek be. ElsG szinten a jarasi tandcs testllete dontott.
A jarasi tandcs hatdskorébe tartozé lgyeket a térvény tételesen felsorolta.
A badeni szabdlyozds tehat a taxacids rendszert kdvette, nem fogadta el a
kozigazgatasi jogvitdk altalanos birdsagi hataskorének elvét, hanem csupan
a torvényben rogzitett esetekben adott birdi felllvizsgalati lehetGséget.
Els6 fokon kozigazgatasi jogvédelem ald tartoztak az allampolgarsaggal
kapcsolatos vitak, az illetGségi jog iranti igények, a varosi polgarjog vitatott
Ugyei, hazassag polgarjogi feltételeinek meglétével kapcsolatos perek. Az
els6foku kozigazgatasi birdsag —az 1863. évi szabdlyozas szerint — hataskorrel
rendelkezett a renddri fogdak elhelyezési feltételeivel kapcsolatos panaszok
elbirdldasaban is. A masodfoku hataskort a kozigazgatasi torvényszék gyakorolta.
A testilet Ggydontd birdsagként jogerds itéleteket hozott minden olyan
Ugyben, amelvben az els6 fokd dontést a jardsi tanacs hozta meg. Ezen tul
dontott a kdzszolgalatban allok nyugdij és szolgalati viszonya terén felmerilt
vitdkban, tovabba hatarozott a vitatott allami addkotelezettség 6sszegérdl.

A badeni kozigazgatasi birésagok hataskorét az 1884. junius 14-i térvény
valtoztatta meg. A kozigazgatasi jogvédelem ettél kezdve kiterjedt a kozségi
tisztségek elvallaldsanak kotelezettségével 6sszefliggs, a kozségi hivatalnokok
javadalmazasaval, a gazdasagi tarsulasok jogviszonyaival kapcsolatos kérdésekre
is. A masodfoku, végérvényesen donté birdsag hataskorének terjedelmében
viszont a torvény jelentds valtozast hozott: az elsé fokon hozott hatarozatok
feltlvizsgdlatan tul harminc olyan ligycsoportot hatdrozott meg, amelyben
birdsag végérvényesen dontott. Ezutdn minden olyan kozigazgatasi intézkedés
feltlvizsgalhatd volt, amely a panaszos jogait érintette, vagy torvényt
sértve valamilyen anyagi szolgaltatdst allapitott meg. A hataskori szabalyok
valtozatlanok maradtak. A targyalas rendje az altalanos birdsagi eljaras
szerint alakult.

25 SPANNER, H.: De la procédure administrative non contentieuse. In: Revue Internatio-
nale de Sciences Administratives. 1959, 59.
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Wiirttenbergi kozigazgatasi birdskodas rendszere mar 1819-ben kezdetét
vette. Az 1876-ban sziiletett atfogd torvény mar kétfokozatu rendszert vezetett
be, a kdzigazgatasi panaszokrdl elsé szinten a jarasi kormanyszékek, masodfokon
a kozigazgatasi torvényszék dontott. Az Ggyek torvényben meghatarozott széles
korében kétfoku eljaras volt. Ide tartoztak a kozségi illetéséggel kapcsolatos
jogvitdk, a helyi adék mértékének és jogalapjanak megallapitasa esetén beadott
panaszok, a segélyezési ligyek. A torvény dltal kifejezetten nem nevesitett
esetekben a kozigazgatdsi torvényszék dontott. A wirttembergi szabalyozas
csak a jogerds kozigazgatasi hatarozat ellen engedett birdsagi fellilvizsgalati
lehet8séget: ennek is csak torvény altal meghatarozott esetekben volt helye.
A kozigazgatasi dontés ellen azonban birésaghoz fordulni, ha a torvény a
kozigazgatdsi hatdsag részére diszkrecionalis jogot biztositott, tovabba ha a
torvények vagy ezen alapuld normak valamely ligy eldontését kdzigazgatasi
hatdsdgok hataskorébe utaltdk. Ki volt zarva a birdsag el6tti jogvédelem
végll olyan tgyekben is, amelyek a szolgdlati viszonybdl eredtek, és kilon
rendelkezések ezek eldontését kozigazgatasi hatésagok hataskorébe utaltak.
Ezeken kivil a torvény szamos kozjogi eredet(i Ggyben (nyugdij kérdésében,
tisztvisel6k altal okozott karok Gigyében) a rendes birdsag ligydonté hataskorét
allapitotta meg.

A wirttembergi birésag eljarasa sajatosan egyesitette a polgari és
kozigazgatasi processzualis gyakorlatot. A rendtartdsi elGirdsok szerint a
birésag a felek kérelméhez kdtve volt, nem érvényesiilt az officialitas elve. Az
itélkez6 férum az igazsag kideritésében azonban teljes szabadsagot kapott,
a bizonyitds terén a felek inditvanyaihoz nem volt kétve. Ezen hataskérében
a birésag a kozérdek képvisel6jének kirendelésére is jogosult volt. Az eljaras
alapvetGen nyilvanos és szébeli volt. A szobeli targyaldst a panaszos kérelmére
még abban az esetben is el kellett rendelni, ha a birdsag a panaszt kordbban
jogi megalapozatlansag miatt elutasitotta.

A poroszorszagi német kdzigazgatasi birdskodds modelljét a Német Birodalom
is kovette. A kdzponti kozigazgatasi birdsagot az 1875. julius 3-i torvény allitotta
fel. ABerlinben m(ikodé birdsag legfels6bb forumként a vitas kdzjogi kérdések
egyontetl elbiralasdaban, a jogegység biztositasaban jatszott meghatdrozd
szerepet. A birdsag szervezetét az 1880. augusztus 2-an, és 1888. majus 27-
én kiadott torvények a Bismarck féle konzervativ szellemben mddositottak. A
kozigazgatasi birdsag altal kovetett eljardst az 1883. julius 30-i kozigazgatasi
torvény egységesitette. A birdsag hataskorérél is 6nallé torvény sziletett.?

26 Kozelebb a német kozigazgatdsi biraskodas modelljeirdl l1asd STIPTA, I.: A német kéz-
igazgatdsi birdskodds kialakuldsa és hatdsa a magyar kézigazgatdsi jogvédelemre. In:
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ERIK STENPIEN

Osszefoglalas helyett

A tanulmdny a harom mértékadd eurdpai orszadg, Franciaorszag, Anglia és
Németorszag kozigazgatasi birdskodasanak szervezeti, hataskori és eljarasi
megolddsait tekintette at. A szerz6 dlldspontja szerint a kontinentdlis modell
szlil6hazaja Franciaorszag volt, annak ellenére, hogy Eurépaban mar a francia
forradalom el6tt 1éteztek kozigazgatasi hatdrozatokat elbirdlé forumok
(Anglidban). Ezek azonban csekély hatdst gyakoroltak a modern kontinentalis
jogfejl6désre.

A német rendszert a kozépeurdpai kdzigazgatasi birdskodds elédjének
tekintjik. Vita targya lehet, vajon a német vagy az osztrak kozigazgatdsi
biraskodasi rendszer volt nagyobb hatdssal az Osztrak-Magyar Monarchia
utédallamai kozigazgatdsi birdskoddsanak rendszereire.

Facultas Nata. Unnepi tanulmanyok a miskolci jogaszképzés 25. évforduldjara. Miskolc,
Bibor Kiadd, 2006, 347-365.
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