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1. Bevezetés

A migracio latin eredet( szd, ami jelzi, hogy az egyén helyeket ativeld, fold-
rajzi értelemben meghatarozhatd vandorlasa mar az 6korban egyszerre volt
politikai, tarsadalmi, gazdasagi, jogi és tudomdnyos jelenség.’ Az emberiség
torténetének kezdettél fogva része a népvandorlas. A népességvandorlas,
vagyis a migracio egyik sajatossdga mindig is a migransok és potencidlis
migransok kozotti informacidcsere volt.? Maga a torténelem is felfoghaté
ugy, mint a kivandorlds és bevandorlas torténete. Az utébbi években — fGleg
Eurépdban —a migraciés nyomds fokozddik, és évrél évre egyre kritikusabb
szintre lép. Ennek megfelel6en a jelenlegi helyzet kezelése érdekében a
migracid szabalyozasa terén jelentds valtoztatasok torténtek. Leszogezhetd,
hogy az dllamoknak a nemzeti érdekellentéteket athidalva, szamos hazai és
nemzetkozi szervezettel egylttm(ikodve, a tobbi aktor érdekeire és igényeire
tekintettel kell kezelniiik a jelenlegi migracids folyamatokat.

A torténelemben szamos esemény ciklikusan ismétlédik, ezért célszer(i a
mult eseményeire és tendencidira is figyelni, feltarva, hogy akkoriban hogyan
is igyekeztek megoldani a felmeriilé migracids problémakat. Mar itt utalnunk
kell arra, hogy az Eurdpai Unid migracids szabalyozasi hataskore nem érinti
a tagallamok azon jogat, hogy meghatarozzak, harmadik orszagok esetében
hany olyan allampolgart engednek be teriletiikre, akik vallalkozasi vagy
munkavallalasi céllal érkeznek.® Ez a migracids forma azonban, a tanulasi célu,
csaladegyesitési formakhoz hasonldan nem okoz tul sok problémat, megfeleld
szabdlyozasok megléte esetén. Sokkal nehezebb azillegdlis migracio kezelése.

A tanulmany célkit(izése, hogy szemléltesse a migracid kezelése nem
megoldhatd helyi szinten, sokkal inkabb nemzetkozi, illetve EU-s 6sszefogast
igényel. A migracio jelenségén belll mind azillegalis mind a legalis bevandorlas

1 HAUTZINGER Zoltan: Szemelvények a migrdcié szabdlyozdsdardl. Pécs, AndAnn Kiadd,
2016, 5.

2 TARROSY Istvan: Elméleti megfontoldsok a nemzetkézi migrdcids tendencidk megérté-
séhez. In: TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS Zoltan (szerk.): Migréacié a 21. szazad-
ban. Pécs, Publikon Kiadé, 2016, 10.

3 EUMSz.79.cikk (5) bekezdés.

285



SALVADOR NETO LuUIS

is tovabbi intézkedéseket igényel. Ehhez kapcsoldddan arra a kutatdsi kérdésre
keressiik a valaszt, hogy az Eurdpai Unid hogyan torekszik az irregularis és a
legdlis migracié hatékonyabb kezelésére. A kutatdsi kérdés megvalaszoldsa
érdekében az elérhet6 forrasok szekunder feldolgozasaval jarjuk korbe a mig-
racié teriletét és az irregularis migracio kezelési lehet6ségeit. A tanulmany
elején a migracioé értelmezésén belil a fogalmi meghatdrozasokat emeljik
ki, majd a migracié konfliktusteremt6 képességét. Ezt kovetéen a nemzet-
kozi migracids torekvéseket, a nemeztkozi szervezeteket, egyezményeket
ismertetjlik. Az Eurdpai Unids torekvések esetében az EASO tevékenységét
figyelembevéve, feltarjuk a magyar vonatkozasokat, kapcsolédasi pontokat.

Ramutatunk arra is, hogy bar szamos nemzetkozi, EU-s és hazai rendelkezés,
egyezmény sziiletett, ezek nem alkotnak egységet, koherencidjukat tekintve
részterileteket szabalyoznak. Ez gondot jelent.

A 2015-06s események ravilagitottak az EU-s migracids politika hianyos-
sagaira és ennek nyoman elindult egy 0sszefogottabb rendszer elkészitése.

2. A migracio értelmezése
2.1. A migrdcié meghatdrozdsa

A migracid tartos lakdhelyvaltoztatast jelent, mely lehet orszaghataron
belili vagy azon kivili. Emellett megkilonbdztethetlink legalis és illegalis
migracidés mozgasokat. A legdlis migracion belil a tanuldsi, munkavallaldsi és
csaladegyesitési célu bevandorlasokrol beszélhetiink. K6zos jellemzéje ezen
formaknak, hogy a szabad akarat alapjan torténik. Ezzel szemben az illegalis
migracio esetében kényszeritd tényezGkkel taldlkozhatunk. A kényszervandorlas
esetében ez a menekdilési kényszer, mig az illegalis migraciénal a jogellenes
hataratlépés és jogellenes tartézkodasrol beszélhetink.*

2.2. A migrdcid, mint konfliktusforrds

A migrdacioé tobb ponton jelenthet konfliktusforrast. Egyrészt szamolni kell a
kulturdk kozotti eltérésekkel, a kulturak kozotti kommunikacié nehézségeivel.
Ez a terlilet taplalhatja a migransokkal szembeni elGitéletek kialakulasat, gyors
terjedését. Masrészt a migracio blindzési, terror jellegli események lehets-

4 Migracios és menekdltlgyi politika K6zérthetGen az Eurdpai Unid szakpolitikdirdl Eu-
répai Unid, 2014 https://europa.eu/european-union/file/682/download_hu?to-
ken=ik5cMzd-. (2018. 05. 13.)
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ségét is magaban hordozza. Ugyanakkor érdemes azt is megjegyezni, hogy
a nemzetkozi szakirodalom év a migracio és a terrorizmus 6sszemosasatol.

A migraciobdl adddd blindzés és a terrorizmus elterjedésének megakadalyoza-
sara jé megoldas a megfelelé mennyiségl és mindségli informaciok dsszegyjtése.
Az informacidk mar a schengeni kiilsé hatar, illetve az allamhatar atlépésekor
beszerezhet6k, de az Europol, az Interpol, a Frontex, a TIBEK adatai is segithetik
az adatgydjtést. Fontos, hogy a tagallamok a hirszerz6, a rendvédelmi szervek
adatait az orszagokon belil, és az orszagok kozott is megosszak egymassal.®
A migracio konfliktust okozhat olyan téren is, hogy érinti a demografia helyi
alakuldsat, a munkaligyet, a szocidlpolitikat és a jog kérdéseit is. A migracid a
tarsadalomban demografiai, gazdasagi, fenntarthatd fejl6dés szempontjabdl
kedvezének tekinthet6, de mindig hordozni fog biztonsagi kockazatokat is.® Itt
jegyeznénk meg, hogy a migracid kedvezd jelenségének megitélése némi dnfe-
gyelmetigényel, hiszen néz6pont kérdése, mit tekinthetiink kedvezé hatasnak.

A migracids témaval foglalkozé legtobb kutaté egyetért abban, hogy a
népességmozgas gyakorlatilag egyid6s az emberiséggel, csupan annak tipusai
és értelmezései valtoztak. Ahogy Ritecz Gyorgy és Sallai Janos fogalmazott , az
egyetemes és a magyar térténelem sordn a migrdcid egyardnt folyamatosan
jelen volt, jelen van, és ismerve a globalizdcio jellemzéit, a jévében is jelen,
s6t meghatdrozo lesz”.” Sokan egyetértenek abban is, hogy globdlis szinten
egyre novekedni fog a népvandorlads, ami szamos konfliktus forrasa lehet. A
kérdés, hogy mi ennek az oka, s mit kellene tenni a nemzetkozi kozosségnek
a probléma kezeléséért? A 21. szdzadban a migrdcié tanulmanyozasanak
kdzéppontjaban mar nemcsak az egyes gazdasagi elméletek allnak, hanem a
nemzetbiztonsag, illetve a migransok integracioja is egyre komolyabb kihivassa
valik. A népvandorlas az érintett allamok kozott 6nmagaban is konfliktusokat
general. Az irreguldris migracidhoz jellemz6en szamos biztonsagi kockazatot
jelent6 cselekmény is kapcsolddik. A biztonsaggal 6sszefiiggs kutatasok jel-
lemz8&en a befogadd, illetve a szarmazasi orszagok szempontjabdl értékelik
a torténéseket, de hasonldéan fontos a migrans biztonsaga is, amirél joval

5 HEGYAUAI Matyds: Migrdcio, bliniigy, nemzetkézi kitekintés. In: HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): A migracidé blinlgyi hatasai. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsa-
sag Migracios Tagozat, 2016, 11-25. http://real.mtak.hu/62503/1/Migr_bunu_hata-
sai_2016_full_u.pdf (2018. 05. 13.)

6 LOWEYNE KEMENYECZKY Ildikd: A migracid, mint biztonsagpolitikai kockazat varhaté ala-
kuldsa és hatésa a biztonsag dimenzidira 2030-ig. Hadtudomdnyi Szemle, 2015/1. 189.

7  RITECZ Gydrgy — SALLAI Janos: A migrdcio trendjei, okai és kezelésének lehetdségei. Bu-
dapest, Hanns Seidel Alapitvany, 2015, 7.
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kevesebb sz6 esik. Sokan eleve a biztonsagos életet keresve indulnak Utnak.®

A kilonbo6z6 kulturdk egymas mellett élése mindig is konfliktusok forrasa
volt, de taldn ezek a konfliktusok az elmult évtizedben tovabb élez6dtek. Erre
szamos példat talalunk Magyarorszagon és mas eurdpai orszagokban, de a
probléma vildgszinten is jelen van. A jelenség torténelmi és elméleti szem-
pontbdl is vizsgdlhatd, de kulturfilozéfiai, politikatudomanyi, szocioldgiai,
antropoldgiai, gazdasagi és biztonsagi kérdések is szép szammal merilnek
fel. E kérdések megvalaszoldsara kiilonb6z6 magyarazatok szllettek, amelyek,
bar sok esetben csak részigazsagokkal szolgalnak, lehetdséget kindlnak a
folyamatok, szerepl6k és kapcsolataik makro- és mikroszintd, rendszerszer(
meghatarozasahoz.®

A vandorlas vagy lakéhely-valtoztatas, a migracid egyarant hatassal van
a kibocsaté orszagokra és befogadd allamokra is. Mivel mindkét esetben a
teljes tarsadalom miikodését érintik, igy a szocioldgiai aspektusok is a vizs-
gdlat targyat képezik a témdval kapcsolatban. Leggyakrabban az ott lakd és
bevandorlo kozosség kapcsolatanak vizsgalatara terjed ki, mely konfliktusok
forrasais lehet.'® Az elImult évtizedekben nem csupdn a migracios folyamatok
valtoztak az egész vildgon, hanem a migracids lehetdség és a migraciot kivaltod
tényezdk is atalakultak. Abban azonban teljes az egyetértés, hogy a kozel-
jovében a népvandorlas még nagyobb mérték(ivé valik. Erre kovetkeztetni
lehet mindazon tényezdGk alakuldasabadl, amelyek éveken at meghatdroztik a
migracios kapcsolatrendszerek létrehozasat: politikai, gazdasagi, tarsadalmi
okok, a klimavaltozas vagy a fejlett és fejl6d6 orszagok kozti szakadék néveke-
dése. Eppen ezért indokolt lenne egy olyan nemzetkdzi szerz8dés elfogadasa,
amely rendezné a migracids kérdést. A menekiiltek helyzetének jogallasardl
sziletett eddigi egyezmények —az 1951-es genfi egyezmény;, illetve a dublini
rendszer —nem bizonyultak eléggé hatékonynak a jelenlegi helyzet kezelésére.

3. A migracids szabalyozas

A migracids szabalyozdas tobb szinten torténik. A legmagasabb szint a nem-
zetkozi, ezt kbveti az EU-s rendelkezések kore, majd a tagallamok szintje.
Migracids szempontbdl a tagallamok nincsenek konnyl helyzetben, hiszen
egy komplex jogi és intézményi rendszeren belil kell kialakitania sajat tag-
allami rendelkezéseit.

8 HAUTZINGERi.m. 9.
9 TARROSY i. m. 10.
10 ANDORKA Rudolf: Bevezetés a szociolégiaba. Budapest, Osiris Kiado, 2006, 236.
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3.1. Nemzetkézi vonatkozdsok

Az allamok a nemzetkozi migracios folyamatokra a jog utjan is megprobalnak
valaszokat adni. A migracids probléma jellegébdl fakaddan a nemzetkozi jog
szintjén is felmeril a népvandorlas kezelésének igénye, dm a létez6 szabalyo-
zas korantsem teljes kord. Szamos nemzetkozi egyezmény jott |étre, amelyek
a migracid egyes nézépontjaival foglalkoznak: az allampolgdrsag egyes kér-
déseivel, a menekiltekkel és a menedékjoggal, a hontalansaggal, a migrans
munkavallaldk helyzetével, tovabba nem utolsésorban azokkal az emberi jogi
egyezményekkel, amelyek érintik a migransok jogait is. A nemzetkdzi jog nem
csak nemzetkozi egyezményekkel, hanem nemzetkozi szervezetek létreho-
zasaval is reflektdl a nemzetkozi koz6sség el6tt allé problémakra: célzatosan
e jogteriletre szakosodott a Nemzetkozi Migracios Szervezet (International
Organization for Migration — IOM). A menekiiltliigy szemszogébdl a legfonto-
sabb az ENSZ Menekiltligyi F6biztossaga, mig a migransok munkavallalasa
kapcsan megemlitend6 a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet tevékenysége.
A nemzetkozi migracié tobb allamot érint, igy megoldasa, kezelése is
feltételezi az dllamok egylittmikodését. A nemzetkozi jog feladata lenne a
kapcsolodd nemzetkdzi szerz6dések kialakitasa, jelenleg azonban nem létezik
olyan, altaldnos nemzetkozi szerz6dés, mely ennek az elvardsnak megfelelne.
Ennek egyrészt az az oka, hogy a kivalté okok nem szabalyozhaték. Mas-
részt a migracio teriletén az allamok térekendek sajat 6nallo szabalyozasuk
meglrzésére is. Itt emlithet6 meg az ENSZ Kozgyl(ilésének egy hatdrozata,
amely nem allampolgdrsaguk szerinti allamban é16 egyének jogairdl szdl,
ez azonban nem kotelez6en betartandd hatarozat, csak ajanlott.'* Ma mar
elfogadott tény, hogy migracids folyamat eredményeként kell tekinteniink a
magyar allamalapitasra, az 1948-ban létrejott Izrael dllamra is.?? Ezek az ese-
tek raviladgitanak a migracio Osszetettségére és jelentfségére. A torténelem
bebizonyitotta, hogy kivandorldk nélkil nincsenek bevandorlék, igy id6ben
a kivdndorlas megel6zi a bevandorlast. A globalis migracié kozigazgatasi
kezelését sem lehet értékelni meghatarozo torténeti vizsgalat hianyaban.

11 MoHAy Agoston: A nemzetkézi migrdcio jogi aspektusai, kiilénés tekintettel a legdlis
migrdcio szabdlyozdsdra az Eurdpai Uniéban. In: TARROSY Istvan — GLIED Viktor — VOROS
Zoltan (szerk.): Migracio a 21. szazadban. Pécs, Publikon Kiadd, 2016, 46-47.

12 HALASz Ivan: A nemzetkézi migrdcio és a kbzigazgatds. Budapest, Budapesti Corvinus
Egyetem, 2011, 5.

13 Uo. 4.
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A nemzetkozi migracios szabalyozasok esetében azintézmények és a jog-
alkotas mellett meg kell emliteniink a nemzetkozi egyezményeket, rendel-
kezéseket is. Atfogd jelleggel késziilt, de végiil nem valt egyetemes jelleg(ivé
az ENSZ 1990-es egyezménye a migrans munkavallalok és csaladtagjaik
védelmérdl. A Nemzetkozi Munkalgyi Szervezet (ILO) néhdny egyezménye
is ide kapcsolodik. A 97. szamu Egyezmény a munkavallalds céljabdl torténd
bevandorlasrél (1949), vagy a 143. szamu Egyezmény a visszaélésekre al-
kalmat ado kortlmények kdzott torténd munkaeré-vandorlasrél, a migrans
munkdasok egyenld esélyeinek el6mozditasardl és a veliik valé banasmaodrdl,
1975-bél. Az allami tGld6zés el6l menekiil6k védelmérdl az 1951. évi Genfi
Egyezmény rendelkezik, melyet 1967-ben kiegészit6 jegyz6konyvvel lattak
el. A hontalanok személyek statusardl, az 6ket megillet6 jogokrdl és terheld
kotelezettségekrél rendelkezik az 1954. évi New York-i Egyezmény.?® Ide
kapcsolddik az ENSZ 1961. évi egyezménye,® mely a hontalansag eseteinek
kikliszobolését, illetve csokkentését szolgdlja.

Az Egyezményében foglaltak végrehajtasaért az ENSZ Menekiltigyi
FGbiztossaga az UNHCR felel. Az 1951-ben alapitott Nemzetkozi Migracios
Szervezet (IOM), 146 tagorszagot és tovabbi 13 megfigyelGi statusszal ren-
delkez6 allamot tomorit magaba. Tevékenysége sordn segiti a nemzetkozi
migracids jog, a politikai vita és a tanacsadas, a migrans jogok védelmének,
a migracid egészségiigyi és a nemek kozotti egyenlGség érvényesiilését. Al-
kotmanya elismeri a szabad mozgashoz valé jogot, és feltételezi a migracié
és a gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis fejlédés kdzotti kapcsolatot.

A migransok alapvet6 emberi jogait garantalja tobbek kozott az 1966-0s
Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya,’” az 1966-os Gaz-
dasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 8 illetve a
gyermek jogairdl sz616 1989. évi Egyezmény.” Ezek mellett szliletett egyezmény
a hajotorottek felkutatasardl és mentésérdl,? illetve az embercsempészet,
emberkereskedelem teriiletén is.?! Az Eurépa Tanacs 1950-es évektdl foglal-
kozik a migracids-bevandorlasi aramlatokkal. Szdmos egyezmény sziiletett e

14 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families, U.N.T. S., vol. 2220, 3.

15 1954 Convention relating to the Status of Stateless Persons.

16 1961 Convention on the Reduction of Statelessness.

17 1966 International Covenant on Civil and Political Rights.

18 1966 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights.

19 1989 Convention on the Rights of the Child.

20 1974. évi SOLAS Egyezmény és az ENSZ 1982. évi tengerjogi egyezménye.

21 2000. évi Palermaoi Egyezmény és jegyzGkonyvei.
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témaban, melyek regionalis migracids jogként is felfoghatdk. llyen az 1955.
évi Eurdpai Letelepedési Egyezmény (CETS No.: 019), a személyek szabad
mozgdsanak szabalyairdl sz6l6 1957. évi Megallapodds (CETS No.: 025); vagy
a migrans munkavallalok jogallasardl sz6l6 1977. évi Egyezmény (CETS No.:
093), mig az illegalis migracio elleni kiizdelem fontos eszkéze az emberkeres-
kedelem elleni fellépésrdl sz616 2005. évi varsoéi Egyezmény (CETS No.: 197).E
megallapoddasok és egyezmények mellé szdmos ajanlas kapcsolddik, melyek
figyelemfelhivd jelleggel az Gjszerd kihivasokra iranyitjak a dontéshozok fi-
gyelmét. igy sziiletett meg 2009-ben a a Parlamenti Kozgy(ilés 1862. szamu
ajanldsa az éghajlatvaltozas kivaltotta migraciérdl és belsé menekiilésrdl.
Ezeket egészitik ki a migracié targydban létrejott kétoldalu egyezmények
sora, mely tobb szazezres nagysagura gyarapodott az évek soran, valamint a
tagallamok szintjén megsziilet6 sajat rendelkezések. Jellemzéen ilyen allami
szuverenitas a kiilfoldiek belépésének és tartdzkodasanak szabalyozasa.??

A szdmos egyezmény, megallapoddsok és allamiszintl rendelkezések
megsziletése ellenére ma is az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény a nem-
zetkdzi menekiltvédelem legfontosabb dokumentuma. Egyrészrél, mivel
pontosan definialja ki szamit menekiltnek és milyen jogvédelem illeti meg
6ket, valamint, hogy nem kiildhet6k vissza olyan orszagba, ahol tldézhetik
6ket. Masrészt egyértelm(ien megfogalmazza a menekiiltek kotelezettségeit
is a befogadd allammal szemben, valamint nevesiti azon kategériakat, melyek
esetében nem adhaté menekiltstatuszt.

Az 1967. évi kiegészit6 jegyz6konyv kiterjesztette az egyezmény foldrajzi és
id6beli hatdrait, igy egyetemes joganyaggd valhatott. Az 1967. évi jegyz6konyv
és az 1951. évi egyezmény alapjain szilletett meg az Afrikai Egységszervezet
1969. évi Menekiltligyi Egyezménye és az 1984. évi Cartagena-i Nyilatkozat
Latin-Amerikdban, mint regionalis menekiltiiggyel foglalkozé joganyag.?

22 BERTA Krisztina — MOLNAR Tamas — TOTTOs Agnes: A migracié nemzetkézi és eurdpai
unids jogi szabalyozasa: a laza univerzalis keretektdl az atfogd, egységes EU-szakpoli-
tikdig. Migrdcié és Tdrsadalom, 2012/2, 1-15. http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/2/
migracidé-nemzetkozi-és-eurdpai-unids-jogi-szabalyozasa-laza-univerzalis-keretek-
t6l-az#t_ftn25 (2018. 05. 14.)

23 Menekiiltiigyi egyezmény - Korszakalkoté dokumentum, amely megalapozza tevékeny-
ségiinket.  http://www.unhcr.org/hu/237-huinformacioforrasokegyezmenyekmene-
kultugyi-egyezmeny-html.html (2018. 05. 14.)
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3.2. Eurdpai Unio

Az elmult két-harom évben kialakult helyzet kapcsan az egyik legnagyobb
problémat az okozza, hogy a jogszabalyok értelmében a schengeni 6vezet
hatarainak védelmén feliil a schengeni hatarorszagokra harul a menekiiltek
regisztracidja és a menekiltkérelmek elbirdlasa. Ezeknek az orszagoknak
azonban nincsenek meg a megfelel6 eszkdzeik a nagyobb méretli mene-
kilthulldmok schengeni hataroknadl torténd feltartdztatdsara, ahogyan az az
elmult egy év tavlataban be is igazolddott példaul Magyarorszag esetében
is. Tovdbb3, a schengeni hatarorszagok emellett arra sincsenek megfelel6en
felkésziilve, hogy menekilttomegek célorszagokba torténd tovabbutazasat
megakadalyozzak. Ennek kapcsan az is megjegyezhetd, hogy még a megfelel
szamu és méret(i befogadd taborok sem Grizhet6k.?* 16l érzékelhetd, hogy
Magyarorszag a 2015-06s kialakult migranshelyzetnél prébalt probalt gyorsan
reagdlni az eseményekre. Valdjaban azonban arra lett volna szlikség, hogy
az EU szintjén megsziiletd stratégiai dontéseket Magyarorszag taktikai lépé-
sekkel lekdvesse. De nem ez tortént, az unids hidnyossagok miatt a magyar
dontések stratégiai szintre emelkedtek.

3.3. Magyarorszdg és a menekiiltiigy

Ami Magyarorszagot illeti, 2014-ben a maga mintegy 42 ezer menedékkérs-
jével a hetedik helyen allt a 44 fejlett ipari orszag tavalyi listajan. Ez egyuttal
aztis jelenti, hogy két helyet el6rébb Iéptiink 2013-hoz képest, és tobb mint
megkétszerez6dott az akkori menedékkérelmek szdma. Magyarorszag ugyanis
2012-ben még csupan a 23. helyen allt a 44 fejlett ipari orszag soraban. A
2014. évi kérelmek tulnyomo részét, mintegy felét, koszovdiak adtak be, Sket
az Afganisztanbodl, majd pedig a Sziriabdl érkezék kovetik. E harom orszag
polgarai adtdk a Magyarorszagra érkezett menedékkérék mintegy 88 szaza-
lékat. A magyarorszagi menedékkérék tulnyomo tobbsége ugyanakkor nem
maradt az orszdgban, révid id6 utan tovabbutazott az Eurdpai Unid valamely
mas tagorszagaba. Ez a tendencia ma is fenndll.?> Komoly megterhelést je-
lent a magyar hivatali igyintézésre nézve a beadott kérelmek feldolgozasa,

24 Javaslatok az eurdpai menekiiltpolitika cselekvGképtelenségének felolddsahoz. netk.
uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezopontok-2015-2-javaslatok-az-euro-
pai-menekultpolitika-cselekvokeptelensegenek-feloldasahoz-svkk.original.pdf (2017.
07.25.)

25 Asylum Trends 2014. UNHCR. www.unhcr.org/551128679.html (2017. 07. 25.)
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elbiraldsa, mikdzben az érintett alany mar régen nem elérhet6 a hatarozat
meghozatalakor. Az eljaro hatdsag allomanykapacitasa teljesen feleslegesen
kerilt lekotésre ennek kapcsan.

Az irregularis migracio visszaszoritasat szolgalhatjak adminisztrativ (koz-
igazgatasi, jogi, idegenrendészeti) vagy biintetd, szabalysértési eszkdzok.?® A
migracio kérdését a magyar politika alapvetéen idegenrendészeti probléma-
ként kezeli, mellyel meg kivanja védeni a magyar munkaerépiacot az illegalis
kalfoldi munkaer6tél.?” Fontos megjegyezniink, hogy barmilyen adminiszt-
rativ vagy szabalysértési eszkoz akkor érheti el céljat, ha az illeszkedik az EU
keretiranyelveihez. Onmagaban a tagallami intézkedésektsl nem varhato el
végleges megoldas.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) tartalmaz néhany olyan
rendelkezést, melyet menekiltligy szempontjabdl [étfontossagu figyelembe
venni. Mindenekel6tt érdemes megemliteni az alapvet6 jogokrdl sz6l6 feje-
zetet (Szabadsag és FelelGsség), melynek XIV. cikk (3) bekezdése kimondja:
»Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyuijt
védelmet — kérelemre menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allam-
polgaroknak, akiket hazajukban, vagy a szokdsos tartézkoddsi helylk szerinti
orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz
tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z6désiik miatt ildoznek, vagy az
Uldoztetéstdl vald félelmiik megalapozott.” Egyszoval Magyarorszag — 0ssz-
hangban tobb nemzetkozi konvencidval — alaptorvényében is egyértelm(ivé
tette: elkotelezett a menekiltek megsegitésének ligye irdnt, a segitségnyujtast
allami kotelezettségnek tekinti. Ugyancsak vildgos Magyarorszag Alaptorvénye
szerint, hogy a menekailt kizarélag nem magyar allampolgdrsaggal rendelkezd
személy lehet. Ebben az esetben az a kivételes helyzet all fenn, hogy az Alap-
torvény és a vonatkozd magyar jogszabalyok hatalya — |asd: Magyarorszag
terlletén tartdzkodo személyek — nem a magyar allampolgarokat érinti.?

A menekiiltligy terjed6 horderejét nem kizarélag a menekiltek szamszeri
novekedése okozza. Egyrészt a tudomany szempontjabdl e téma félig-meddig
,idealis terepe” az utdbbi évek valsagai altal kivaltott hatdsok tanulmanyoza-

26 HAUTZINGER i. m. 43-44.

27 GORBE Attilané — ZAN Krisztina (2013): A migrdcié, mint a magyar idegenrendészet
XX. szdzadi térténetének sajdtos teriilete. m.ludita.uninke.hu/repozitorium/bitstream/
handle/11410/10164/Modernkori%20magyar%20hat%C3%Alrrend%C3%A9szet.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (2017. 07. 05.)

28 MORE Sandor — SzILVASY Gyorgy Péter: A menekultiigy jogi, szervezeti és eljarasi keretei
Magyarorszagon. Jogtudomdadnyi Ké6zI6ny, 2017/2, 87-95.
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sanak. Masrészt rdiranyitja a figyelmet a tarsadalomtudomanyokkal szembeni
Uj elvarasokra, az Uj viszonyulasok szlikségességére is. Ugyanis a migracios
valsag hatasara egyre inkabb arra kényszeriilnek, hogy a m(ikddés mdédjat leird
kérdések helyett a jelenség tagabb értelmezési kereteit kezdjék el alaposan
vizsgalni. Migracids krizisben a jog- és politikaelmélet is szélsGségessé valik:
sajat el6feltevéseinek érvényességét kell megvizsgalnia, ujragondolnia, amikor
a mindennapi tapasztalat racafol az addigi vdrakozasokra. A magyar tudo-
many menekultkérdéssel, illetve bevandorlassal kapcsolatos szakirodalmanak
attekintése akkor is szolgal altalanos tanulsagokkal, ha ezen irdasok nagyobb
része a kdzelmult migracios folyamatai el6tt jott Iétre. Fontos megjegyezniink
egy jelentésen meghatdrozoé vonatkozast: a migracidés mozzanatok jogalkotéi
és kulonosen jogalkalmazdi kezelése egy szervezeti tanuldsi folyamat része.
Felbecsilhetetlen érték(i tapasztalati t6ke a menekiiltiigyben, illetve az
idegenrendészetben.?

A menekiltiigy terjed6 horderejét nem kizardlag a menekiiltek szdmszer(i
novekedése okozza. Egyrészt a tudomany szempontjabdl e téma félig-meddig
,idealis terepe” az utdbbi évek valsagai altal kivaltott hatdsok tanulmanyoza-
sanak. Masrészt rdiranyitja a figyelmet a tarsadalomtudomanyokkal szembeni
Uj elvarasokra, az Uj viszonyulasok szlikségességére is. Ugyanis a migracios
valsag hatasara egyre inkabb arra kényszeriilnek, hogy a m(ikddés mdédjat leird
kérdések helyett a jelenség tagabb értelmezési kereteit kezdjék el alaposan
vizsgdlni. Migraciods krizisben a jog- és politikaelmélet is széls§ségessé valik:
sajat el6feltevéseinek érvényességét kell megvizsgalnia, ujragondolnia, amikor
a mindennapi tapasztalat racafol az addigi vdrakozasokra. A magyar tudo-
many menekiiltkérdéssel, illetve bevandorlassal kapcsolatos szakirodalmanak
attekintése akkor is szolgal altalanos tanulsagokkal, ha ezen irdsok nagyobb
része a kozelmult migracids folyamatai el6tt jott |étre. Fontos megjegyezniink
egy jelentGsen meghatarozé vonatkozast: a migracidos mozzanatok jogalkotoi
és kulonosen jogalkalmazdi kezelése egy szervezeti tanuldsi folyamat része.
Felbecsilhetetlen érték(i tapasztalati t6ke a menekiiltiigyben, illetve az
idegenrendészetben.

4. A legalis migracio kezelése

A legalis migracié esetében az EU inkabb lehet&ségként, mint problémaként
tekint a kérdésre. A migracié komoly hatdst fejt ki a munkaképes koru lakossag

29 RIXER Addm: A menekiiltkérdés a tudomanyban és a mivészetekben a mai Magyaror-
szagon. Glossa luridica, 2015/3-4, 122-133.
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nagysdagara, javitja az id6skori fliggdségi ratat, novelné a fiatalkord munka-
vallalok ardnyat a munkavallalékon belil. Mindezek mellett pozitiv hatassal
bir a migrans kibocsatd orszagok gazdasaga esetén is. Ezek az el6nyok akkor
érzékelhet6k igazan, ha a migracio legalisan torténik és a bevandorléknak
sikeril beilleszkednilik a befogadé orszdgokba. A legalis migracid torténhet
tanuldsi/kutatasi, munkavallalasi vagy csaladegyesitési céllal. A legalis bevan-
dorldk akkor kapnak tartézkodasi engedélyt és egyéb jogokat, ha érvényes
uti okmannyal, egészségbiztositassal rendelkeznek. Sok esetben emellett
elvards, hogy anyagi fedezettel is birjanak a befogadd orszagbeli tartdzko-
dasuk idejére, illetve beszéljék a helyi nyelvet. A kutatdsi munka fellenditése
érdekében az EU gyorsitott eljaras keretében fogadja, a jovahagyott kutatasi
szervezetek meghivasara érkez6 kutatdkat. Minezek mellett a kutatdk jogo-
sultak a tarsadalombiztositasra, az EU-n belll mas tagallamokban térténdé
kutatds végzésére, illetve a csaldadegyesitésre.

Munkavallaldsi célu bevandorlas esetén a magasan képzett bevandorlé
munkavallaldk az unios kék kartyaval specidlis tartdzkodasi és munkavallalasi
engedélyt kapnak. A kutatékhoz hasonldan, jogosultak a csalddegyesitésre,
illetve az EU-n beliili szabad mozgdsra is. A kék kdrtya az EU tagallamai kozil
25 esetében, a magasan képzett, nem unids polgarok szamara elérhetd. Az
irdnyelv 2009 6ta létezik, célja a gazdasagi fejl6dés 6sztonzése, az EU-n kivili
allampolgarsagu szakképzett munkavallalok bevonzasaval.°

A kék kartya leegyszer(siti az ligyintézést és az unios allampolgarokhoz hasonlé
jogokat biztosit a munkavallalok szamdra. A munkavallaldsi migracié esetén a
magasan kvalifikalt munkavallalék mellett az idénymunkasok esetében is elvart
a megfelel§ szabélyozas. igy elkeriilhets az idénymunkdsok kizsékmanyoldsa,
valamint biztosithaté, hogy a munka befejezésekor visszatérjenek hazajukba,
ezzel is csokkentve a vizum lejaratat kovet6 illegdlis migracid kialakulasat. Ki-
I6n kategdriat képez a multinacionalis vallalatok esete, ahol a munkavallalok
EU tagallamokba torténd athelyezését szintén unids iranyelv szabalyozza. A
csaladegyesités kiemelt teriilet abbdl a szempontbdl, hogy a bevandorldk
esetében segiti az integracidé folyamatat. Ugyanakkor az EU a tartozkodasi
engedély megaddasahoz ilyen esetekben kikoti a megfelel§ szallashely és a
csaladtag megélhetéséhez sziikséges anyagi forrasok rendelkezésre allasat.

Az integracio segitése érdekében egyrészrél lehetdséget kapnak a befogadd
orszag nyelvének elsajatitasara, a tanuldsra, a munkavallalasra. Masrészrél
viszont elvart a fogadd orszag értékrendjének és szabdlyainak tiszteletben

30 EU Blue Card — Live and work in the European Union! http://www.eu-bluecard.com
(2018.05.18.)
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tartdsa. Az integracio szabalyait a tagallamok hozzdk meg, az EU-n belili
egységes rendszer kialakitdsa érdekében a folyamatot az EU a tagdllamok
kozotti egylttmikodés 6sztonzésével segiti. Ezt szolgaljak a kozos alapelvek,
a Common Basic Principles (CBPs) betartasa. Az alapelvek kitermelik, hogy
az integracid kétirdnyu folyamat, mindkét fél elényokre tehet szert altala.
Kitérnek az oktatas, a munkahoz torténd hozzdsegités, valamint a kulturalis
kiilonbségek kezelésének fontossagdara. Ez utdbbi esetében az EU szabalyok
tiszteletben tartasa elvart. Ezt szolgalja az integracié programjanak jévébeni
beillesztése a Fundamental Rights Agency (FRA) programba. Az integracidval
kapcsolatos elgondolasok koherens megvaldsuldsat segiti a nemzeti kap-
csolattarté pontok halézatanak kialakitasa (NCPs).2* Ennek keretén belll a
tagallamok megoszthatjdk a gyakorlatban bevalt mddszereket segitve egymas
munkajat. Ezt a folyamatot erGsiti az Eurdpai Integraciés Forum, a civilek,
a regionalis hatdsagok és az Unid intézményei kozotti parbeszéd helyszine.

Az integracié masik sarkalatos pontja a nem unids allamokkal valé kapcsolat-
tartas milyensége. Négy cél korvonalazddik e téren. A migracid szervezésének
segitése, azillegdlis migracio leklizdése, a migracio és a mobilitds hatarainak
lehet6ségekhez képest a legnagyobbra ndvelése, valamint a nemzetkozi
védelem tamogatasa és a menekiltlgyi politika kilsé dimenzidjanak erGsi-
tése. A folyamatot segiti a szakpolitikai és jogi eszk6zok mellett, a Frontex,>?
illetve az EASO tevékenysége is. Ide kapcsolédik az EU vizumrendszere, mely
a schengeni térségbe érkez6k belépését szabdlyozza. Az alapot az 1995.
majusaban meghozott Tanacs 1683/95/EK rendelete®® a vizumok egységes
formatumanak meghatarozasardl adja. A kétoldalu egylittm{kodés érdekét a
mobilitasi partnerségek jelentik, melyekbdl mar tobb sziiletett, tébbek kdzott
Moldovaval, a Zold-foki-szigetekkel, Gruzidval, Orményorszaggal, Marokkdval,
Azerbajdzsdnnal és Tunéziaval.

Mindezen feladatok hatékony elldtasa érdekében az EU finanszirozasi le-
het6ségeket kinal a tagallamok szamdara mind az integracid, mind az illegalis
bevandorldk kiutasitasa és sajat orszagukba torténd visszatérés terén. A Me-
nekltligyi, Migracios és Integracids Alapban erre tébb mint 3 milliard eurd

31 Common framework for the integration of non-EU nationals https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:[14502&from=HU (2018. 05. 18.)

32 Eurdpai Unid Tagallamainak Kils6é Hatarain Valé Operativ EgytttmUikodési Igazgatasért
Felel&s Eurdpai Ugyndkség (the European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union). htt-
ps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:I133216 (2018. 05. 18.)

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:31995R1683
&from=HU (2018. 05. 18.)
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all rendelkezésre a 2014-2020-s idGszakban. Az Alap tdmogatja a jogszer(
migraciét, a méltanyos és hatékony visszaklldési stratégiakat, a migracios
és a menekilthulldmok altal leginkdbb érintett tagadllamok tdmogatdsat, a
kdzos eurdpai menekiltligyi rendszer megerdsitését, tovabbfejlesztését.

Hosszu tdvon az EU érdeke, hogy vonzd migracids célpont maradjon, ezért
migracios politikajaban erre kell térekednie. Az emberi és szabadsagjogok
tiszteletben tartasa mellett a kétoldalusagra is figyelni kell a migracids politika
valtoztatdsa, fejlesztése esetén. A jol képzett munkaerd bevonzasa és Eu-n
belll tartasa érdekében tovabbi |épéseket kell tenni a kék kartya rendszer
fejlesztésére, az illegalis migracid visszaszoritasa terén pedig a regiondlis és
kétoldali megegyezések bbvitése jelenthet megoldast.®*

5. Moddszerek, torekvések az irregularis migracio kezelésében
5.1. Eurdpai Unid

Az Amszterdami Szerz6désben célkitizésként meghatdrozott ,,Szabadsag, biz-
tonsag és jog térségének” elgondoldsanak megvaldsulasat el6szor a Tamperei
Program gyorsitotta fel.>> Ekkor keriltek lefektetésre a k6zos menekultligyi
és bevandorlasi politika alapjai. 2004-t6l, a Tamperei program lejartakor el-
fogadott Hagai Program3® mar az eurdpai biztonsagra helyezte a hangsulyt,
tekintettel a 2001-es amerikai és 2004-es madridi terrortdmadasokra. A Hagai
Program célja az Unid és a tagallamok kozos képességeinek javitasa volt, a
tagdllamok kozotti szolidalitdsra és gyakorlati egylittm(ikodésre alapozva.
Migracié szempontjabol négy {6 pillért hatarozott meg. A k6z0s unids integralt
hatdrigazgatasi rendszert, a k6z0s visszatérési politikat, a kozos bevandor-
[as-politikat, valamint a k6z6s eurdpai menekiltligyi politikat. Ekkor foglaltak
koz6s programba®’ a migracioval kapcsolatos programokat. Ide keriilt a 2007-
2013 kozotti id6szakra a Kiilsé Hatarok Alap, az Eurdpai Visszatérési Alap,
és az Eurdpai Integracios Alap létrehozasara, valamint a mar |étez6 Eurdpai
Menekdltiigyi Alap tovabbfejlesztésére. 2004-ben migracié teriiletén a Nizzai
szerz6dés is valtozasokat hozott. Bevezették az egyltt dontési eljarast és a

34 Migrdcios és menekiiltiigyi politika Kézérthetéen az Eurdpai Unio szakpolitikdirol.
Eurdpai Unid, 2014, https://europa.eu/european-union/file/682/download_hu?to-
ken=ik5cMzd-. (2018. 05. 13.)

35 Tampere Program: 1999. oktéber 15-16.

36 Hagai Program: 2004. november 8.

37 ,Szolidaritas és a migracidés dramlasok igazgatasa” elnevezésu altalanos program.
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tandcsi mindsitett tobbségli dontéshozatalt a harmadik orszdgok vizummal
rendelkezd allampolgarok szabad mozgdsa feltételeinek szabalyozasara és
az illegdlis bevandorlassal kapcsolatos fellépésekre is.

A Stockholmi Program3 mar a polgart allitja a kozéppontba és prioritas-
ként fogalmazza meg a schengeni térség bévitésének sziikségességét, ahol
biztositott az alapvetd jogok és szabadsagok védelme. A Lisszaboni szerz6dés*
még szélesebb korben, — tobbek kozott vizumkotelezett és a vizummentes
harmadik orszagok jegyzéke (EUMSZ 77. cikk), a legdlis bevandorlds (EUMSZ
79. cikk) — valdsul meg az Eurdpai Parlament és az EU Tandcsanak egyiitt
dontése. A Lisszaboni szerz8dés alapjan a tagallamok parlamentjei is bele-
szolhatnak, ,,sdrga lapot” kildhetnek az unids jogalkotéknak, amennyiben
ugy vélik a kérdéses tervezet a szubszidiaritas elvébe Utkozik. A migracié
kérdései a tagallamok és az Unié megosztott hatdskorébe tartoznak mara,
azzal a kitétellel, hogy a tagallamok joga feltételes az unié elsédleges jogaval
—jogharmonizacié — szemben.*® Az EU kordbban kdz6s minimumszabalyokat
hatarozott meg a menekiltigy kérdésében, ezeket ma is sokféleképpen
értelmeznek, és szdmos vita targyat képezik, illetve az alkalmazasuk tagal-
lamonként valtozé képet mutat. A K6z6s Eurdpai Menekiltiigyi Rendszer
kiépitésének jelentésége ugyanakkor elvész, amennyiben a védelmet kéré
személyek nem jutnak az Eurdpai Unid hatarain beliilre. Erre tekintettel a
hataratkel6kon alkalmazott ellendrzési intézkedéseket gy kell kijeldlni, hogy
azok igazodjanak a védelmet kérék sziikségleteihez is. Az Eurdpai Unid az at-
telepitésen keresztiil szolidaritast vallal. Bar az attelepitésben kdzrem(ikod6
Unids tagorszagok és az Unidba befogadott attelepitett menekiltek szdma
alacsony szintet mutat, ekézben lassan ndvekvd tendencia figyelheté meg.

Az UNHCR 2008-ban még 121 000 attelepitésre szoruld személy tartott
nyilvan, de kozilik csupdn 5603 személy taldlt Uj hazara az unid tiz tagilla-
maban az éves attelepitési programok kapcsan. Ehhez képest ugyanebben
az id6szakban az Egyesiilt Allamok 60 000 attelepitett menekiiltet fogadott.
,Egy kOz0s attelepitési program megfeleléen szolgdlna a célt, hiszen amel-
lett, hogy sokkal tobb attelepitési helyet eredményezne a tagallamokban,
és ennek kovetkeztében tébb nehéz helyzetben I1évé menekiltnek nydjtana
Uj reményt, demonstralnd az Eurépai Unio szolidaritasat azokkal a fejl6dé

38 Stockholm Program: 2010. majus 4.

39 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniodrdl szolé szerzGdés és az Eurdpai K6zosséget létre-
hozo szerz6dés modositasardl (HL C 306., 2007. 12. 17.), amely 2009. december 1-jén
|épett hatalyba.

40 BERTA— MOLNAR —TOTT6S i. m. 8.
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orszagokkal, amelyek nagyszamu menekiltet fogadnak be.”** Az Eurépai
Unid déli szomszédsagaban egyre bizonytalanabb3d vald helyzetet figyelem-
be véve egyre novekszik azoknak a szdma, akik az EU terliletére igyekeznek
bejutni. Az EU-nak és tagallamainak a valtozasokra tekintettél a korabbinal
még intenzivebben kell azon dolgoznia, hogy hatékony, emberséges és egy-
uttal biztonsagos eurdpai migracids politikat alakitsanak ki. Ebben azonban
a tagallamok vezet8i nehezen tudnak kdzos nevezdre jutni.

Az EU migracids politikdjanak egyik legfontosabb prioritasa jelenleg az
illegalis migracio megel6zése, tovabba az irreguldris migransok visszakildése
szarmazasi orszagukba. Ide kapcsoldddan sziiletett meg az Un. visszatérési
iranyelv, ami egyértelm(, atlathaté és méltanyos szabdlyokat ir el az irregularis
helyzetld harmadik orszadgbeli allampolgarok visszakiildésének kezelésére. Az
EU altal megkotott visszafogadasi megdllapodasok kulcsfontossaggal birnak
az unios visszakiildési politika végrehajtasakor. Az EU a migracids utvonalak
atalakuldsa miatt ezen feliil tobb tengeri m(iveletet is elinditott, hogy bizto-
sitsa a kilsé hatarokat.*?

Az EU kils6 hatdrainak hatékony igazgatasa ugyanis nélkiilozhetetlen
ahhoz, hogy az Unidn beliili szabad mozgds jol m(ikodjon és emellett kiemelt
funkciot tolt be az EU lakossdganak védelmében is. Az Eurdpai Tandcs a kiils6
hatarokon folytatott ellen6rzés megerGsitésére szdlitott fel 2015 szeptembe-
rében, majd 2016 oktéberében Utjara indult az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi
Ugynokség. A kiils6 hatdrokon térténd megerésitett ellen8rzésekrél, illetve
az ellenérzések Uj technolégidk alkalmazdsa révén torténé megerd@sitésérdl
folyamatosak az egyeztetések a tagallamok kozott.*®

5.2. K6z6s migrdnspolitika

Az EU migranspolitikaja kiterjed a legalis és az illegalis bevandorlas teriletére
is. A bevandorlas egyarant kedvez6 lehet a befogadd és a kibocsaté orszag
szamdra is. Legyen sz6 akar magasan kvalifikdlt munkaerdérél vagy olyan
bevandorlordl, aki elvégzi az unids polgarok helyett, az altaluk nem kedvelt

41 Javaslatok az eurdépai menekiiltpolitika cselekvéképtelenségének felolddsdhoz. netk.
uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezopontok-2015-2-javaslatok-az-euro-
pai-menekultpolitika-cselekvokeptelensegenek-feloldasahoz-svkk.original.pdf (2017.
07.25.)

42 A migrdciés nyomds kezelése az EU-ban. Eurdpai Tanacs, 2017. www.consilium.euro-
pa.eu/hu/policies/migratory-pressures/ (2017. 07. 20.)

43 Az EU kiils6é hatdrainak megerdésitése. Eurdpai Tandacs, 2017. www.consilium.europa.
eu/hu/policies/migratory-pressures/strengthening-external-borders (2017. 07. 21.)
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feladatokat. Ugyanakkor a migracié arnyoldala az illegdlis bevandorlds. Az
Unio tagallamai kozott a bels6é hatar megszlinésével egydtt jar, hogy az uni-
6s kiils6 hatarait kell védeni, amihez a tagdllamok 6sszefogasa szlikséges. A
kiils6 hatarvédelem mellett a bevandorlas jogi kereteinek meghatarozasa
is felmeril a migracié kapcsan. Az EU a tagallamok hataskorében hagyta a
teriiletiikre beutazd bevandorldkra vonatkozé eljarasok kidolgozasat és a
befogadni kivantak Iétszamahoz kapcsolédé dontéseket, ugyanakkor a nem-
zeti bevandorlasi politikak kiegészitéseként egységes jogi keretet hoz létre.

Az illegalis bevandorlas esetében jellemz6en emberkereskedelem révén
jutnak az EU teriiletére migransok. Legyen sz6 menekiltekrél vagy jogellenes
hataratlépdkrél és jogtalanul a vizum lejarta utdn maraddkrol. Az EU egyér-
telmden fellép az emberkereskedelem és a fekete foglalkoztatas ellen. Az
illegalis bevandorldok szarmazasi orszagukba torténd visszakiildésére vonat-
kozd, az EU egészére érvényes elGirdsok tiszteletben tartjak a bevandorldk
alapvetd jogait, de alapvetdcéljuk a miel6bbi 6nkéntes tdvozas elGsegitése.
Azon bevandorldk esetében, akik nem hajlandék 6nszantukbdl visszatérni
hazajukba, érvényesithetd a kitoloncolas.

Az EU a tagdllami migracids feladatokat finanszirozasi lehet&ségekkel
segiti a nem unids polgarok beilleszkedésének és az illegdlis bevandorlék
kiutasitdsanak, illetve sajat orszagukba torténé visszatérésének teriletén.
A Menekultlgyi, Migracids és Integracids Alap 2020-ig 3,137 millidrd eurdt
biztosit a tagdllamok szdmadra a migracid kezelésére, a kapcsolédd kozos
uniés rendelkezések végrehajtasara. A Szolidaritds és a migraciés daramlasok
igazgatdsa keretprogram négy eszkdze, mint a Kiilsé Hatarok Alap, az Eurdpai
Visszatérési Alap, az Eurdpai Menekiiltligyi Alap és a harmadik orszagok allam-
polgarainak beilleszkedését segit6 Eurdpai Integraciods Alap szintén jelentds
Osszeget, 4 milliard eurdt forditott a migracids politikai megvaldsulasara.*

Az Eurdpai Unio egyik f6 célkitlizésének tekinti a szolidaritason alapuld,
el6retekint6 és atfogd eurdpai migracids politikdt. A migracids politika arra
szolgal, hogy kiegyensulyozott megkozelitést alakitson ki a legdlis migracid
és az irreguldris migracio kezelésében. Az Eurdpai Unié m(ikodésérdl sz6ld
szerz6dés (EUMSZ) 79. és 80. cikke.* 2014 marciusaban a , Nyitott és bizton-
sagos Eurdpa: valtsuk valéral!” cimmel Uj kozlemény nyoman indult el a 2014-

44 Migrdcids és menekiiltiigyi politika. Kézérthetéen az Eurdpai Unio szakpolitikdirdl Eu-
répai Unid, 2014 https://europa.eu/european-union/file/682/download_hu?token=
ik5cMzd-. (2018. 05. 13.)

45 Bevandorlaspolitika http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.ht-
ml?ftuld=FTU_4.2.3.html (2018. 05. 15.)
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2020 kozotti id6szakra vonatkozo stratégiai iranymutatasok osszeadllitasa.*®
Ez az intézkedés mar a végrehajtasra és az egységes szerkezetbe foglalasra
osszpontositott. 2015 majusaban az EU kdzzétette az eurdpai migracios
stratégiat, mely azonnali intézkedéseket javasolt tobb ponton, példaul a
Foldkozi-tengernél kialakult helyzet kezelésére.

A stratégia négy 6 irdnyt jelol meg, melyek az irreguldris migracié kivalté
okainak csokkentése, a hatadrok igazgatasa a biztonsag megé6rzésével, erG-
sebb k6zos menekdltiigyi politika kialakitasa, a legdlis migracidra vonatkozd
politika kialakitdsa. Ez utébbi esetében célzottan a , kék kartya” rendszer
fellilvizsgalata, az integracids politikak Uj prioritdsainak meghatdrozasa, és
a migracids politika olyan jellegl optimalizalasa kapott helyett, mely mind a
személyek, mind a szarmazasi orszagok szamara optimalizdlja az el6nydket.
Mindezek mellett el6térbe kerllt az athelyezési és attelepitési programok
kialakitasanak elképzelése, illetve az unids fogadddallomasok koncepcidja,
a gyors azonositas és nyilvantartasba vétel érdekében, valamint javaslat
szliletett az embercsempészet elleni kiizdelmet célzé Gjabb miveletre.*” A
stratégiai elképzelések mentén 2016-ban megsziilettek a Bizottsag legalis
migracidval és menekiltiiggyel kapcsolatos irdnymutatasai. A négy célkitlizés
a legalis migraciot segit6 terlileteket célozta meg. A kék kartya fellilvizsgdlatat,
eredményesebb migracid kezelési modell kialakitasa, harmadik orszagokkal
torténd egylttmikodés megerdsitése, valamint innovativ vallalkozasok EU-
ba vonzasa.

Az évek sordn megsziiletett rendelkezések a legalis, az illegalis migraciot,
valamint a beilleszkedés kérdéseit érintik. Ezek kozil el6szor az irregularis,
majd a legalis migracidhoz kapcsolddd rendelkezések folyamat, néhdny
jelent6sebb sarokpontjat ismertetjiik, hogy jobban érthetévé valhasson a
jelenlegi helyzet. 2002-ben két rendelkezés is szliletett. Az egyik a , konnyitési
csomag”,*® a masik pedig az ehhez kapcsolddd biintetjogi keret.* Ez utdbbit
egészitette ki egy rendelkezés, mely az emberkereskeddk aldozatai szamara
kiallitott tartézkodasi engedélyrdl szolt.>° 2015 tavaszan elfogadasra keriilt egy
cselekvési terv a migranscsempészés ellen. A harmadik orszag allampolgarai
esetében, akiket irregularis tartdzkodasuk miatt visszatéritenek, mar sziletett

46 EUMSZ 68. cikk.

47 KBVP-mivelet.

48 2002/90EK tanacsi iranyelve a jogellenes be- és dtutazashoz, valamint a jogellenes tar-
tézkodashoz torténd segitségnyljtas meghatarozasarol.

49 2002/946/1B kerethatéarozatot.

50 2004/0081/EK tanacsi iranyelv.
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irdnyelv 2008-ban,*! de a végrehajtasroél sz6l6 elsé jelentést csak 2014-ben
fogadtak el. 2015 masodik felében elkésziilt a kapcsolddd unids cselekvési
terv és a jovOre vonatkozo tandcsi kovetkeztetések.

2017-ben a visszatéritésre vonatkozd cselekvési terv megujult és az év
masodik felében egy kézikonyv is készilt. Emellett az EU két masik vonalat
is kovet az irregularisan itt tartézkoddk esetében. Az egyik az 6ket foglalkoz-
taté munkaltatdkkal szembeni szankcidk,* a masik a szarmazasi (és tranzit)
orszagokkal folytatott targyaldsok a visszafogadas feltételeirdl, az emberke-
reskedelem elleni kiizdelem lehetGségeirdl. Az igy szliletett megallapodasok
kolcsonos egyuttmikodési kotelezettséget jelentenek mindkét fél esetében.>?
Itt térnénk ki a dublini reformra. A Dublin Ill. rendelet 2014. évt6l hatalyos.>*
2016 majusdban jogalkotdsi javaslat sziletett a rendszer reformjara, amit
2017. oktéberében a LIBE bizottsag elfogadott. Eszerint tobbek kozott kiigazitd
kiosztasi mechanizmus sziikséges, referenciakulccsal a tagallamok népessé-
gének mérete és gazdasaga alapjan. Kezelni szlikséges a tagallamok kozotti
biztonsagi kockazatot jelenté menedékkérbk athelyezését, a nemzetkozi
védelem irdnti csalddi kérelmek egylittes feldolgozdsat. A menedékkérdk
szamadra egyértelmi 6sztonz6 és visszatartd rendszert kell kialakitani a szokés
és a masodlagos mozgasok elkeriilése érdekében, tovabba egyértelmden
meg kell hatdroznia a szokés jelentését.>

5.3. Eurdpai Menekiiltligyi Tamogatdsi Hivatal

Az irreguldris migracié egyik terilete a kényszervandorlas (menekdilt statusz).
E terllet fontossagat ismerte fel az EU, amikor megalapitotta az Eurdpai
Menekiltiigyi Tamogatasi Hivatalt (a tovabbiakban: EASO),*® az 439/2010/
EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet értelmében, mely fontos szerepet
kapott a kozos eurdpai menekiltligyi rendszer (KEMR) megvaldsitasaban.
Az intézmény célja a menekiltliigyben folytatott gyakorlati egytttm(ikodés
erdsitése. Emellett tamogatja a tagallamok menekiltigyi tevékenységét. A
tamogatas lehet gyakorlati és technikai, operativ vagy tényeken alapulé. Az

51 2008/115/EK.

52 2009/52/EK.

53 Bevdndorldspolitika.  http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.
htmI?ftuld=FTU_4.2.3.html (2018. 05. 15.)

54 Dublin Il. Rendelet (2003) és Dublin-egyezmény (1990) koévetkez6 allomasa.

55 http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-towards-a-new-poli-
cy-on-migration/file-revision-of-the-dublin-regulation (2018. 05. 14.)

56 European Asylum Support Office (EASO).
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EASO segitd jelleggel bekapcsolddik az EU altal l1étrehozandé korai elGre-
jelzésre, késziiltségre és valsagkezelésre vonatkozé mechanizmusba, mely
a tagdllamok megfelel6bb felkésziiltségét szolgdlja menekiiltiigy kapcsan.
Korai el6rejelzés keretén beliil rendszeres regionalis kitekintést biztosit, sajat
szarmazasi orszagokra vonatkozé adatai,”” valamint a Frontex, az UNHCR és
a Nemzetkdzi Migracids Szervezett6l szarmazd adatok alapjan. Felkésziltség
terliletén képzéssel, mindségligyi eszkdzokkel és elemzéssel segiti tagallamok
munkajat. Valsagkezelésben pedig a kiilondsen nagy terhelésnek kitett tag-
allamokat segiti operativ intézkedésekkel.

Az EASO menekiiltigyi tdmogatd csoportokat rendel ki egy-egy tagal-
lamba, az ottani menekiltligyi rendszer segitése érdekében. A csoportokat
nemzeti szakértSk alkotjak, akik az EASO menekiltigyi intervencids szakér-
t6i dllomanyabdl kerilnek kivalasztasra. A csoportok barmilyen tdmogatdst
megadhatnak, mely a menekiiltigyi ellatasi rendszert segiti és része az EASO
és a tagallam kozotti megdllapoddasnak. A befogadds, a képzés, a szdrmazasi
orszagokra vonatkozd informacidk és ismeretek és a menekiltigyi esetek,
koztlk a veszélyeztetett csoportok kezelésének terilletét is tAmogathatjak.
A csoportok kirendelése a tagdllam kérésére torténik meg, a tagallam és az
EASO altal alairt megdllapodas keretein belil rogzitik a menekiltigyi tdmo-
gato csoportok altal végrehajtandd intézkedéseket.

A folyamatos adategyeztetésre, adatcserére biztosit lehetGséget a konzul-
tacids forum. A kétirdnyu pdrbeszéd soran a szakért6k ismereteiket osztjak
meg, igy segitve az EASO tevékenységét a KEMR>® megvaldsitasaban. Az
EASO létrehozdsaval kapcsolatos javaslat a hadgai programban kapott helyett
2004-ben. Végil az EASO-rendelet 2010. junius 19-én |épett hatdlyba és a
szervezet 2011. februar 1-jén kezdte meg muikodését unids ligynokségként.>®
A 2015-ben Eurdpaba érkezé menekiiltaradat sziikségessé tette a kozos eu-
répai menekiltigyi rendszer reformjat, melynek része az EASO szerepének
erésitése is.®®

57 COl szarmazasi orszagra vonatkozé adatok.

58 Az Eurdpai Tanacs 1999. évi tamperei ilésén allapodott meg egy kdzos eurdpai mene-
kilttugyi rendszer (KEMR) létrehozasardl.

59 Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal. https://www.easo.europa.eu/sites/de-
fault/files/public/BZ0213822HUC3.pdf (2018. 05. 14.)

60 Eurdpai Menekiiltiigyi Tadmogatdsi Hivatal: 1,3 millio menedékkérelem 2016-ban
http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/eu-affairs/20171117STO88354/
europai-menekultugyi-tamogatasi-hivatal-1-3-millio-menedekkerelem-2016-ban
(2018. 05. 14.)
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6. Magyarorszag torekvései a migracioval szemben

A migracidéval kapcsolatos magyar jogszabdlyok alapvet6en 6sszhangban
vannak az EU rendelkezéseivel. Az Amszterdami szerz6dés, a Tamperei és a
Hagai programban foglaltak végrehajtasa érdekében azonban sziikségessé valt
a menedékjogrol szold térvény megvaltoztatasara.®* Magyarorszag specidlis
geopolitikai helyzetébdl adddik, hogy a schengeni 6vezet hataranak 6rzéje,
igy az illegalis migracido megjelenik a hatarterileten. Ugyanakkor a 2015-s
események hatdsara tortént kerités allitas ezt a folyamatot megallitotta. Az
unios rendelkezések esetében Magyarorszagnak, mint tagallamnak, azok
betartasa mellett, kdtelessége sajat nemzeti érdekeit is képviselni. Mindekoz-
ben figyelni kell a hazai joganyagok unids iranyelveihez torténd illeszkedés
megfelelGsségére is. A helyzetet tovabb neheziti, hogy Magyarorszdgnak
ismernie kell mas tagallamok szabalyozasi koncepcidit is.®?

Azirregularis migracio kezelésekor fontos tényezd a vizumkotelesség kér-
dése. Egyrészt meghatarozandg, ki élvez vizummentességet, masrészt figyelni
kell a vizumkotelezett orszagokban m(ikodé kilképviseletek vizumkiadd ha-
tésagainak tevékenységét. Azokkal az orszagokkal szemben, ahonnan nagy-
aranyu nem kivant migrans érkezése varhatd, indokolt a vizumkotelezettség
bevezetése. A vizumkotelezettség megallapitasakor a tobbi unids tagallam
érdekeit is figyelembe kell venni. A schengeni egységes vizumot a Schengeni
hatar-ellenGrzési kddexre®® figyelemmel a tagallam képviselete allitja ki a
vizumkoteles orszagok allampolgarainak. A vizum kiadasakor vizsgalni kell az
adott orszag adatbazisat (VIS), illetve informacidit is annak érdekében, hogy
ki lehessen szlirni azokat a személyeket, akik sértenék az adott orszag érde-
keit beutazasukkal, illetve illegalisan utaznanak be.% Az ellenérzést segitik a
migrans kibocsaté orszagokbdl delegdlt okmanyszakértdk, akik jellemzéen a

61 2007. évil. torvény a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezb személyek beu-
tazasarol és tartdzkodasardl; 2007. évi ll. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok
beutazasardl és tartdzkodasardl, valamint a 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol.

62 BERTA— MOLNAR — TOTTOS i. m. 8.

63 E rendelet célja, hogy az EU kiilsé hatdrain dtkel6 személyek hatdrellenérzésére vo-
natkozo szabdlyok meghatdrozdsdn, illetve a belsé hatdrokon végzett hatdrellenér-
zések ideiglenes visszadllitdsan keresztiil javitsa az integrdlt hatdrellenérzési eurdpai
unids politika jogalkotdsi oldaldt.” 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) alapjan,
forras:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14514
(2018. 05. 14.)

64 RITECZ - SALLAI i. m. 87-88.
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kild6 orszagok hatarrendészetének dolgoz6i.®® A kihelyezett 6sszekotd tiszt-
ségvisel6k az illegalis migracids tevékenységek és a kiild6 orszag biztonsagat
fenyeget6 cselekmények megakadalyozasat segitik elS. A szakért6k munkaja-
nak fontossagat mutatja, hogy Magyarorszagon 2009 és 2012 kdzott 912 f6
esetében deritettek fel illegdlis szandéku beutazast. Ez az eredmény egyuttal
aztisigazolja, hogy az 6sszekot6k elengedhetetlen munkat végeznek a korai
el6jelz6 rendszerben (‘early warning system’).

A korai elGjelz6 rendszer foglalkozik a statisztikai adatok elemzésével,
értékelésével, tovabba a kozvetett és kdzvetlen operativ informaciokkal.
Ezek segitségével a szakértbk figyelemmel tudjak kisérni az illegalis és legalis
migraciot és sziikség szerint lehet6ségilik van megtenni a kell§ |épéseket.
Az ILONet-ben aktivan jelen vannak az 6sszekotd tisztek, a hatarérok, a be-
vandorlasi szervek, a vamdrség, a renddrség, és egyéb blinlldoz6 szervek.
Ezzel erGsitve azon elvet, mely szerint a migracié ellen csak koz6s munkaval,
egyuttm(ikodéssel lehet érdemben fellépni.®®

Magyarorszag migracids stratégiajat kormanyrendelet fogadta el.®” A
stratégia egységes keretbe foglalja azokat a migraciot érint6 koriilményeket,
melyeket figyelembe kell venni a kapcsolédd jogszabalyok, rendelkezések
elkészitésekor, szem el6tt tartva az Eurdpai Unid kapcsolddd iranyelveit. A
stratégia a migracio jelenlegi jellemz8ibél kiindulva hatdrozza meg a jovébeli
teendébket és feltarja azokat a lehetGségeket, melyek megvaldsitasahoz a
Menekultlgyi és Migracios Alap nyujthat forrast. A stratégia hat elvet fogal-
maz meg, melybdél négy a legalis, egy az illegalis migraciohoz,®® egy pedig a
kommunikacids tevékenységhez kapcsolddik. A Magyarorszdgot érinté mig-
racié kezelése széles intézményi kor bevonasat igényli. Tobb minisztérium
érintettsége mellett a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, a Renddrség

65 Uo. 88-89.

66 Uo. 89-90.

67 Az1698/2013. (X. 4.) Korm. hatdrozattal elfogadott Migrdcids Stratégia és az azon ala-
puld, az Eurdpai Unid dltal a 2014-2020. ciklusban létrehozdsra keriilé Menekdiltiigyi és
Migrdcids Alaphoz kapcsolodd hétéves stratégiai tervdokumentum. http://belugyiala-
pok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf (2018. 05. 13.)

68 ,[..] 6tédrészt hatdrozottan fellép az orszdgba valo beutazds és tartézkodds szabdlya-
inak megsértése avagy az orszagban valo tartozkoddsra jogosito lehetdségekkel valo
visszaélés esetén fenndllo jogellenes dllapot megsziintetése érdekében (illegdlis migra-
cio ellenihatdrozott fellépés elve)” Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatérozattal elfogadott
Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unid altal a 2014-2020. ciklusban
|étrehozasra keriil6 Menekiiltigyi és Migracids Alaphoz kapcsolddd hétéves stratégiai
tervdokumentum. 5. http://belugyialapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf
(2018. 05. 13.)
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is részese a folyamatoknak, valamint a nemzetkozi szervekkel torténd kap-
csolattartasban résztvevé szervezetek.®® Magyarorszag migracids stratégiaja
illeszkedik az Eurdpai Unid altal a 2014-2020 kozotti Belsé Biztonsagi Alaphoz,
a magyar Nemzeti Biztonsagi Stratégidhoz, az Emberkereskedelem Elleni
Kizdelemrdl sz616 2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégidhoz.

A stratégia az illegalis migracié esetéhez sorol minden harmadik orszagbeli
allampolgart, amennyiben a beutazas és tartézkodas feltételeit nem, vagy
mar nem teljesitik. Ez azt jelenti, hogy az érvényes vizummal érkezék, de
annak lejarta utan is Magyarorszagon tartdzkoddkat is idesorolja a stratégia.
Magyarorszag esetében megjelené migracids problémak hatterében meg-
jelenik a tobbi tagallam migracids jellemzéi is. Egyes tagdllamok fejlettsége
vonzod a migransok szdmara, akik Magyarorszagon atutazva szeretnének
eljutni a kivalasztott unids allamba. Mas tagallamok hidnyossagai pedig
erGsitik a hataron jelentkezé migraciés nyomast. Jelenleg a délkeleti, keleti
irdnybdl érkezd migracids hulldmok jelentettek kihivast. Hazank tranzitorszag
jellegére tekintettel a jelenlegi unids célorszagok tapasztalatai, problémai a
mi joveképlinket vazolhatjak fel. Az illegalis migracio esetében a sikeresség
kulcsa a hatékony el8sz(iré rendszer kialakitasa, az emberkereskedelem visz-
szaszoritdsa, valamint a visszafogadasi megallapodasok sikeressége, tovabbi
bbvitése. Az olyan eseteket is kezelni kell, ahol a kiutasitds nem térténhet
meg. llyenkor biztositani sziikséges a magyar beilleszkedés, munkavallalds
feltételeinek kialakitasat hazai és unids szinten is. Az illegalis migracio szerves
része a lakossag megfelel6 tdjékoztatasa, a kilfoldiekkel szembeni elutasitéd
magatartas kialakulasanak elkeriilése.

A jovGre nézve azillegalis migracié szempontjabdl a mennyiségi és mindségi
kihivasokkal is szembe kell néznie hazdnknak. A menedékkérék szdamanak in-
gadozdsa mennyiségi problémadkat vethet fel. Az egyszerre nagyobb szamban
érkez6k megterhelik a befogadd intézményeket és a hatdsagi eljarast lefolytatd
szerveket is. Az érkez6k |étszdm ingadozasa kapacitas tartalékoldst és képzett
allomany atcsoportosithatdsagat igényli. Mindség szempontjabdl a nemzeti
Osszetétel valtozékonysaga okozhat problémat. Ennek csokkentése érdekében
a migrans kibocsatd orszagokkal kapcsolatos szakmai irdnymutatdsok, orszag-
ismertet6k elérhetGségérél. Emellett az eljarasok szinvonaldnak emelése
érdekében torekedni kell a technikai és a mindségbiztositasi fejlesztésekre

69 Az ENSZ Menekiltligyi Fébiztossaga (UNHCR), a Nemzetkozi Migracios Szervezet
(IOM), a Nemzetkozi Migracids Politikat Fejleszté Kozpont (ICMPD). Végiil, de nem
utolsésorban meghatarozo szerepl6k az ezen a terileten tevékenyked6 nem kormany-
zati szervezetek (NGO-k).
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is. A magyar migracids stratégia kilon kezeli a vizumpolitikat, a szabad moz-
gast és legdlis migracidt, az illegalis migraciot, a nemzetkozi védelmet és az
integraciot.”® A kétfokozatu — tehat az el6zetes és részletes vizsgalati — szakra
felbontott menekultiigyi eljaras a két szakasz 6sszevonasaval egyszerlisodott
a gyakorlatban, ezzel pedig, ahogy irtam az eljarasi id6 is lerévidiilt. A modo-
sitas kovetkeztében a menekiltkénti elismerést kizard okok is kiegésziiltek a
terrorcselekménnyel, valamint a terrorizmus finanszirozdsaval és az ezekre
vald felbujtassal. A térvénymaddositas okdn mar nem lehet menekiltként
elismerni azt a kilfoldi személyt sem, akinek magyarorszagi tartézkodasa
a nemzetbiztonsagot sérti, vagy azt veszélyezteti. Mindezeken felll, életbe
|épett az dllamhatarrdl sz616 torvény mddositdsa is. Ez utdébbi a magyar-szerb
hatdron éplil6 ideiglenes biztonsdgi hatarzar miatt valt szlikségessé. Ennek
értelmében a magyar allamot schengeni kiilsé hatdrokon a hatarvonaltdl
szamitott 10 méteres savon belil kozérdekd hasznalati jog illeti meg.”

A migranskérdés kapcsan a kormany a bintet6 torvénykonyv (Btk.) és
a bilntetGeljarasi torvény moédositasat is sziikségesnek itélte meg. Ennek
kapcsan a magyar kormany azt is hangsulyozta, hogy ez elsédlegesen az em-
bercsempészek elleni szigoru és hatékonyabb biintet6jogi fellépést irdnyozza
eld. Ezt a célt szem el6tt tartva megemelték az embercsempészés bilintetési
tételeit. Illetve a Btk. hdarom Uj tényallassal egésziilt ki. Ezek a tényallasok a
kovetkezdSk: a hatarzar tiltott atlépése, valamint a hatarzar megrongalasa és
a hatdrzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasa. JelentGs valtozasként
értékelhet6, hogy a hatdrzarral kapcsolatos blincselekmények esetében a
terheltet a blintetési tételhatartdl flggetlenil birdsag elé allithatjak —szem-
ben a korabbi gyakorlattal.”

Az ideiglenes biztonsagi hatarzar létesitésével, valamint a migraciéval
Osszefliggd torvények moédositasarol szold 2015. évi CXXVII. torvényt tobb
kritika érte. Tobbek kozott a Magyar Helsinki Bizottsag emberjogi civil szer-
vezet részérél. Az egyik probléma a szervezet szerint, hogy a biztonsagosnak

70 Az 1698/2013. (X. 4.) Korm. hatarozattal elfogadott Migraciés Stratégia és az azon ala-
puld, az Eurdpai Unio altal a 2014-2020. ciklusban létrehozasra kertl6é Menekdltlgyi
és Migracids Alaphoz kapcsolddo hétéves stratégiai tervdokumentum. http://belugyi-
alapok.hu/alapok/sites/default/files/MMIA_.pdf (2018. 05. 13.)

71 Jogi Férum / MTI (2015): Uj menekiiltiigyi szabalyok, egészségligyi alapellatasi torvény
— Jogszabdly-véltozasok augusztus 1-jével. www.jogiforum.hu/hirek/34183 (2017. 07.
23))

72 BARANYA Robert (2015): Szeptember kézepén hatdlyba Iép a menekiiltiigyi szigoritds.
http://magyarhirlap.hu/cikk/34594/Szeptember_kozepen_hatalyba_lep_a_menekul-
tugyi_szigoritas (2017. 07. 25.)
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itélt orszagok listajaval a magyar kormany lényegében a menekiltkérelmek
99 szdzalékat gyorsitott eljarasban dobhatja vissza, [évén a menekiltek leg-
nagyobb része Szerbia fel6l érkezik hazdnkba. A menedékkéréket az uj gya-
korlatban, els6 korben 12 draval tovabb lehet fogva tartani, ez akar 36 orat
is jelenthet, ami viszont csak tovabbi terhet jelent a mar amugy is tulterhelt
intézmények szamara. Az Uj szabdlyok értelmében a kérelmez6 szdmara hia-
nyoznak a megfelel§ eljarasi garancidk ahhoz, hogy megvédhesse a hatdsag
el6tt az dlldspontjat. Aggdlyos tovabba, hogy a menekiilteknek fel kell venni
a kapcsolatot a szarmazasi orszagukkal —a menedékkérék kozott ugyanis alig
van valakinek eurdpai értelemben vett hiteles személyazonosité okmdnya.”
2015. augusztus 1-én hatalyba Iépett a magyar menedékjogrol sz616 torvény
madositasa is, ami lehetfséget teremt arra, hogy hazank megtagadja a be-
[épést haborus térségekbdl érkezé menedékkérdktdl. Enhez kapcsoldddan a
kormany meghatarozta a biztonsagos orszagok listajat.”* Azok a menedékkérdk,
akik ezekbél az orszagokbdl szdrmaznak, és menedékjogért folyamodnak,
azok sorsardl gyorsitott eljarasban dontenek a magyar hatdsagok. Ellenben,
aki nem biztonsagos orszagbdl szarmazoként akar belépni hazank teriletére,
annak akar automatikusan is visszautasithatjak a menedékkérelmét.

Az Amnesty International (Al) nemzetkozi emberi jogi szervezet allaspontja
szerint ezen médositds okan olyan helyzet allhat el6, hogy Magyarorszag
tomegesen toloncol majd vissza Szerbidba menekiilteket, ami akar tizezrek
életét és sorsat érintheti. Az Al szerint ez nem csak etikai, hanem jogi tekin-
tetben is problémas, |évén igy Magyarorszag megtagadja a menedékkérdktd|
kérelmeik egyéni elbiralasra vald jogdt —amihez a polgarhdborus dvezetekbdl
érkezé menekiilteknek alanyi joguk van a nemzetkozi egyezmények alapjan.
A kérdés azért is fontos, mivel a Helsinki Bizottsag adatai szerint a hazankban
érkez6 migransok 99 szazaléka, mintegy 86 ezer ember Szerbian keresztiil
|épett be az orszagba 2015-ben.”

Magyarorszagnak, mint az Eurdpai Kozosség tagjanak valamennyi olyan
hatdros orszaggal, amely nem tagja az Eurdpai Unidnak, érvényben 1évé visz-

73 NoVAK Benjamin (2015): Helsinki Bizottsdg: A menekiiltiigyi térvény szembe megy a nem-
zetkézi gyakorlatokkal. hu.budapestbeacon.com/kiemelt-cikkek/helsinki-bizottsag-a-me-
nekultugyi-torveny-szembe-megy-a-nemzetkozi-gyakorlatokkal/ (2017. 07. 14.)

74 Az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagai, az Egyesiilt Allamok azon allamai, ahol nincs halal-
biintetés, Svajc, Bosznia-Hercegovina, tovabba Koszové, Kanada, Ausztralia és Uj-Zéland,
valamint a balkani orszagok korébdl Albania, Maceddnia, Montenegro és Szerbia.

75 Rényi Pal Daniel (2015): Mdtél mdodosul a menekiiltjogi térvény, incidensek jéhetnek
a magyar-szerb hatdron. 444.hu/2015/08/01/holnaptol-modosul-a-menekultjogi-tor-
veny-incidensek-johetnek-a-magyar-szerb-hataron/ (2017. 07. 14.)
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szafogaddsi egyezménye van érvényben. Ezzel a jogszabalymddositdssal azok
a menedékkérdk, akik egy biztonsagos harmadik orszagon keresztiil érkeznek
Magyarorszagra, kérelmuk érdemi vizsgdlata nélkdl is visszakildhet6ek ebbe
az orszagba.’”® Az elmult két-harom évben kialakult helyzet kapcsan az egyik
legnagyobb problémat az okozza, hogy a jogszabalyok értelmében a schengeni
hatdrorszagokra harul a menekiiltek regisztracidja és a menekiltkérelmek elbi-
raldsa, a schengeni 6vezet hatarainak védelmén fellil. Ezeknek az orszagoknak
azonban nincsenek meg a megfelel6 eszkdzeik a nagyobb méretli menekiilt-
hulldamok schengeni hataroknal torténd feltartdztatasara, ahogyan az az elmult
egy év tavlataban be is igazolédott pl. Magyarorszag esetében is. Tovadbba, a
schengeni hatarorszdgok emellett arra sincsenek megfeleléen felkésziilve, hogy
menekiilttdmegek célorszagokba torténd tovabbutazasat megakadalyozzak.
Ennek kapcsan az is megjegyezhet6, hogy még a megfeleld szamu és méretl
befogadd taborok sem Grizhetdk.”” Magyarorszagon a szerb-magyar hatarszakasz
két pontjan 2015. szeptember kdzepe éta miikodnek tranzitzonak. Az irregularis
migracio szabalyozott mederbe terelésében betdltott szereplik vitathatatlan.
Ugyanakkor meg kell jegyezziik, hogy a tranzitzonak eddigi tapasztalata alapjan
a kitlizott kormanyzati célt elérték, , zsilip-funkciojuk” mikodik, de a befogadasi
intézményrendszer sajatossagai okan az illegalis migracid tovabbgylrizését
onmagukban ezek a [étesitmények nem képesek megakadalyozni. A tranzit-
zéndkban jelentkez6 kérelmezdk nagy része a kérelem érdemi vizsgdlatanak
idejére nyitott, tehat feltételekhez kotott, de alapvetéen szabad ki-bejarast
biztositd intézményben keriil elhelyezésre. Ez pedig magdban hordozza annak
kockdzatat is, hogy az lGigyfelek nagy része még a jogerds dontést megel6z6en
ismeretlen helyre (ez jellemz6en valamely nyugat- vagy észak-eurdpai orszagot
jelenti) tavozik. Ez a kockazat nagyon is fennadll, az eljarast a kérelmez6 ,,id6
el6tti eltlinésére” tekintettel megszlintet6 végzések szdmaranya a korabbi
években az 6sszes dontéshez mérten 70-90% kozott mozgott.”®

A migracios hullam feler6sodése hatdsdra a migracio veszélye, mint ide-
genrendészeti kérdés felértékel6dott. Az idegenrendészet — a rendészeten
belll — a kézrend biztositasa, valamint a jogszabalyok érvényesitése és azok

76 Menedékkérék hozzdférése a nemzetkézi védelemhez. Budapest, Magyar Helsinki Bi-
zottsag, 2014.

77 Javaslatok az eurdpai menekiiltpolitika cselekvéképtelenségének felolddsahoz. netk.
uni-nke.hu/uploads/media_items/svkk-nezopontok-2015-2-javaslatok-az-europai-me-
nekultpolitika-cselekvokeptelensegenek-feloldasahoz-svkk.original.pdf (2017. 07. 25.)

78 HORVATH Déniel (2016): Gondolatok a tranzitzénak és az irregularis migracié kap-
csolatardl.  http://www.migraciokutato.hu/hu/2016/04/27/gondolatok-a-tranzitzo-
nak-es-az-irregularis-migracio-kapcsolatarol/ (2017. 07. 20.)
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betartatdsa érdekében a kiilféldiek és a hontalanok Magyarorszag teriiletére
torténd beutazdasaval, illetve az orszag teriiletén tartdzkodasaval és letelepe-
déssel, tovabbd bevandorlasaval foglalkozik. A Hatar6rség torténetének egyik
mérfoldkove volt, amikor a rendszervaltozas utan életbe Iépett az 1994. évi
idegenrendészeti torvény, ez ugyanis lényegesen atformalta a szervezet addigi
ezirdnyu tevékenységét, valamint ez volt az a jogszabdly, ami idegenrendészeti
hatdsagi jogkorokkel ruhazta fel a Hatardrséget.” A migracids hullam kezelé-
seként a kabinet javaslata szerint ,tomeges bevandorlas okozta valsaghely-
zet idején kotelez6 tartdzkodasi helyet irnak el6 azoknak, akik bevandorlas
céljabdl kérelemmel fordulnak a magyar allamhoz. Ez a tartdzkodasi hely az
orszaghatar lesz, ahol 200-300 ember elhelyezésére alkalmas konténereket
allitanak fel, ezekben kell megvarniuk a migransoknak kérelmik jogerés el-
biralasat, korlatozva ezzel a szabad mozgasukat. Ezeken a helyeken a birésagi
eljaras feltételeit is biztositani fogjak telekommunikacios eszkézokkel.”s0 A
magyar kormany allaspontja szerint a kotelez6 tartézkodasi hely kijelclése
jelent6s mértékben csdkkentheti a jovében a biztonsagi kockazatot hazank
esetében.®! |de kapcsoldddan érdemes megjegyezni, hogy 2016. februari
adatok szerint a magyarorszagi tdborokban 586 ember tartézkodik.®? Ennek
terhe, illetve a biztonsdagi kockazat kezelése ugyanakkor jelentGs terhet ré a
magyar koltségvetésre. Mindezeken fellil pedig sziikségessé teszi a renddérség
utan a honvédséget is megerdsiteni, ami magaval hozza a |étszdm-, bér- és
eszkozfejlesztést egyarant az elkdvetkez6 id6szakra nézve.®

Az idegenrendészeti hatdsdagok munkajat segitendd, illetéleg az illegalis
migransokkal szemben alkalmazhaté kényszerintézkedéseket tekintve a szank-
cidkat az Szmtv., a Harmtv. és végrehajtasi rendeleteik, valamint a Blinteté
Torvénykonyvrél szold 1978. évi V. torvény, tovabba az egyes szabalysérté-
sekrdl szol6 218/1999. (X11.28.) Kormanyrendelet szabalyozza jelenleg. A Btk.
és az egyes szabalysértésekrél szoldo Kormanyrendelet mindekdzben nem
tesznek kiilonbséget harmadik orszagbeli és szabad mozgas és tartézkodas
jogaval rendelkez6 személyek kozott. Ezt a hidnyossagot a jogalkotd szerint
a részletszabdlyok kikliszobolik. Ezek kozott talaljuk meg példaul azt is, hogy

79 BORSA Csaba (2007): Idegenrendészeti aktualis kérdések az integracio tikrében. pecs-
hor.hu/periodika/2007/VIl/borsa.pdf (2017. 07. 05.)

80 lllegdlis bevdandorlds — Ldzdr: négy térvény modosul az idegenrendészeti érizet visz-
szadllitdsa érdekében. www.boon.hu/illegalis-bevandorlas-lazar-negy-torveny-modo-
sul-az-idegenrendeszeti-orizet-visszaallitasa-erdekeben/3371728 (2017. 07. 05.)

81 Uo.

82 Uo.

83 Uo.
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kikkel szemben mely szankciét lehet alkalmazni hazank hatarain belil. A
Visszatérési Iranyelvnek torténé megfelelést is szem el6tt tartva, a harmadik
orszagbeli dllampolgarokra vonatkozo rendészeti szabalyozds rendszere telje-
sen atalakult az elmult évben és hatalyba Iépett a modositd torvénycsomag
is a végrehajtasi rendeletek médositdsa érdekében .’

A migracio kezelése miatt a Készenléti Renddrség feladata is kibévdilt. ,,Magyar-
orszag renddri szervei kozll a legosszetettebb specidlis feladatokat a Készenléti
Rendd&rség latja el. A szervezet a Rendérség allando csapaterejének bazisa, a
budapesti és vidéki alegységeinkkel egyitt tobb mint 5000 f6t foglalkoztat.”2>

7. Osszegzés és kovetkeztetések

A kovetkezd negyedszazadban minden valdszinlség szerint er6sodni fog a
nemzetkozi népességmozgas. A fejl6dé és a fejlett orszagok kozotti dridsi ki-
I6nbségek miatt tovabb névekedhet a potencialis nemzetkozi migransok szdma,
és mivel a fejlett orszagok kozos védéfalat allitottak fel, minden valdszinliség
szerint meg fogjuk tapasztalni az ,észak és dél” kozotti fesziltségek er§sodését
a migracids kérdéssel kapcsolatban is, amely végsé soron az egyenlébb elba-
nas feltételeinek kikoveteléséhez vezet egy Uj nemzetkozi rend keretei kdzott.

Alegdlis migracio terliletén a kék kartya rendszer és az integracids folyama-
tok tovabbfejlesztése lehet cél a hatékonysag érdekében. Az illegdlis migracio
kezelésének kérdésében két szempontot kell figyelembe venni. Egyrészt stra-
tégiai célt, megvaldsitast az Eurdpai Unid esetében lehet elképzelni, masrészt
a tagdllamok szintjén a migracié kezelésben bar |étezik jogszabalyalkotds, de
inkdbb az unids irdnyelvek taktikai adaptalasardl, kivitelezés teriletén pedig
a hatdsagi tevékenységrél beszélhetlink. Amennyiben az EU-s megoldas ki-
dolgozasa elhuzddik, ugy a tagdllamok kénytelenek stratégiai szintre emelni
migraciés rendelkezéseiket, ami magaval vonja, hogy taktikai megoldasaik
stratégiai szintet érnek el. J6 példa erre a magyar hatdrzdremelés. Az adott
tagallam migraciods politikajat tehat az Eurdpai Unids migracids politika és
irdnyelvek, valamint a tagdllami szinten elérhet6 jogszabalyok, taktikai lépések
egyltt hatdrozzak meg. Az illegdlis migracidval szemben csak egylittm(iko-
déssel, szoros és kozos munkaval lehet fellépni.

84 Migracios Stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai Unid altal a 2014-2020. ciklusban
|étrehozasra keriil6 Menekiiltigyi és Migracids Alaphoz kapcsolddd hétéves stratégiai
tervdokumentum.

85 Készenléti Renddrség: www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/teruleti-szervek/keszen-
leti-rendorseg (2017. 07. 05.)
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El6fordul, hogy a migracio félelmet, ellenérzést is kivalthat a fogadé allamok
lakodiban, akik ennek kdvetkeztében fenyeget6 erét, s nem pedig lehetGséget
vagy segitségre szoruld aldozatot latnak az érkez6kben. A lakossag jelent6s
része ilyen esetben, mint betolakodd idegenekre tekint a migransokra, akik
allaspontjuk szerint veszélyeztetik a megszokott kortilményeiket és jolétik
szinvonalat. Ez a hiedelem részben a sajatos emberi m(ikodéssel magyaraz-
haté. Fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a migracio kezelése nem egyszerU
feladat. A népvandorlasnak egyfeldl nincs egységes, atfogd modszere, amely
alapjan az allando vagy ideiglenes helyvaltoztatas egyszerlien megérthetd
lenne. Masfel6l a migracidban lathatd tendencidk azt mutatjak, hogy a
jelenlegi folyamatok megértéséhez nem elegendd kizarélag egyetlen egy
tudomadny eszkoztdrat igénybe venni. Ezzel kapcsolatban elméleti modellek
sora foglalkozik azzal, hogy a jelenség milyen el6zményekre vezethetd vissza,
és milyen tipusai lehetnek. A migracios kutatasok kovetkezésképpen id6beli,
térbeli és motivacids dimenzidkat is feldlelnek.

Leszogezhetd, hogy a migracio és a menekiiltkérdés az elmult évek kiemelt
problémajava lépett el6. Ezzel kapcsolatban megjegyezhets, hogy a mene-
klltek helyzete nem uj keletli probléma, f6leg az eurdpai orszagok esetében.

Bar a menekiltkérdéssel kapcsolatban szamos egyezmény van érvényben,
mint az 1951. évi Genfi Egyezmény, az 1967. évi jegyz6konyv, az Afrikai Egy-
ségszervezet 1969. évi Menekultligyi Egyezménye és az 1984. évi Cartagena-i
Nyilatkozat Latin-Amerikaban, ezek véleményem szerint nem érvényesiilnek
hatékonyan. Kiilon-kilon megfelel6en kezelnek egy-egy felmerlt problémat,
de érvényességiik, hataskoriik esetében hidnyzik a koherencia. Osszességé-
ben kijelenthetd tehat, hogy a tagallamok esetében az egylttmiikodés és
a kozos fellépés mind vonzébb megoldast jelent a migracié kezelésére. igy a
migracid szabdlyozdsaban létfontossagu a nemzetkozi egylittm(ikodés, hogy
az allamok multilateralis keretek kozott érvényesiteni tudjak azon érdekeiket,
amelyeket globdlis médon nem tudnak. Emberi és jogi szemszogbdl alapvetd
kotelesség segiteni annak, aki segitséget kér, azonban a nemzetkoézi kozosség
jelenleg nem tesz meg mindent a migracio kezelésére. Mindent 6sszevetve,
hosszabb tavu gondolkodasra van sziikség a migracios probléma megoldasahoz.
Amennyiben az emlitett kezelési mddszereket hatékonyan és kdvetkezetesen
alkalmazzak, és mind az EU-tagallamok, mind Magyarorszag sajat biztonsagi
érdekeit szem el6tt tartja, Iényegesen csdkkentheti a migracidés nyomast,
illetve nagyobb hatékonysdggal kezelheti a globalis migracids jelenséget.
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