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Bevezetés

A mai Karpatalja az I. és Il. vilaghdboru utdni békediktatumok specidlis
képz6dménye: Ung, Ugocsa, Bereg és Maramaros varmegyékbdl all. Ebben
az idGszakban Karpatalja felvaltva Csehszlovakidhoz, Magyarorszdghoz és a
Szovjetunidhoz is tartozott. Részben ennek is kdszonhetjiik, hogy a migracio
sulyos problémanak mondhaté. A Karpataljaval foglalkozd kutaték munkaikban
altaldban csak mozaikszerden érinti a migracio kérdéseit és f6leg az adatok
hianya szembet(inpataljan lezajlott népességmozgasi folyamatok tudomanyos
kutatdsa kiemelked6en fontosnak bizonyul, hiszen atfogd tanulmanyok e
téren mindmaig nem sziilettek.

A Karpataljan lezajlott migracids folyamatok az utébbi id6ben nagymértékben
fokozddtak, ezért e jelenség kvalitativ elemzése kiilonos aktualitdssal bir.

A migracié megdllitasat vagy mértékének csokkentését szolgdlja a Magyar
Kormany széleskor(i tdmogatdspolitikaja is, amely mind a tagabb gazdasagi
Osszefliggésekre, mind a tarsadalom, a helyi magyar kozosségek sériilékenyebb
rétegeire reflektal (pl. 6vodas- és iskolaskoru gyermekek étkeztetése, vagy
éppen egészségligyi dolgozdk, iskolapedagdgusok és konyvtari dolgozok,
mivészi iskolak dolgozdinak tdmogatasa formajaban). Jelen tanulmanyban —
az adatokra alapozott helyzetkép ismertetését kbvetéen, mintegy hidnypotlo
jelleggel — ezeknek a terileteknek a tdmogatasi iranyait mutatjuk be a
2016-o0s adatok tukrében. Amint az lathato lesz, frissebb adatokkal csak
néhdany vonatkozasban szolgdlhatunk, de mar a 2016-ig keletkezett adatok
is érzékelhet6vé teszik a valtozasi iranyokat, f6bb tendenciakat.

1. Karpataljai migracio, mint gazdasagi és tarsadalmi kihivas: mult és jelen

Mint tudjuk, a lakossag szamanak alakulasara olyan tényez6k vannak hatdssal,
mint a természetes népszaporulat és a migracids folyamatok. Révid torténelmi
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attekintést végezve ki lehet jelenteni, hogy a vandorlasi folyamatok a megyében
és a tdgabb térségben nem Ujszerliek és mar a XIX szdzad éta majdnem
folyamatosan megfigyelhet6k. Részletekbe mend torténelmi attekintésre
jelen kutatas nem vdllalkozik, am a legaldbb elnagyolt torténeti reflexio
mindenképpen indokolt.

A régié vonatkozasdban torténetileg négy nagyobb migraciés hulldm
azonosithato (1. tablazat), melyek f6leg munkaer6-vandorldsban meriltek
ki. Az elsé munkavallalasi hullam 1870 kezd6do6tt. Akkor az Amerikai Egyesiilt
Allamokbeli Pennsylvania allam szénbanyai felé vették sokan az iranyt, ott
szerencsét probalva. Az 1873-ban ’kitort’ gazdasdgi valsag csak ratett egy
lapattal a folyamatra és 1877-t6l az USA-t eldrasztotta a karpataljai bevandorldk
hada. A korabeli feljegyzések alapjan a legtobben otthoni foldvasarlas céljabdl
mentek ki dolgozni, am sokan - kiilonb6z6 okok miatt — ottmaradtak, soha
nem tértek vissza. 1899 és 1913 kozott mintegy 40 ezer f6 emigralt, 1870 és
1920 kozott pedig 120 ezer ember hagyta ott 6nként Karpataljat. A szegénység
és az irastudatlansag a legtobbeknél csak nehéz fizikai munka vallaldsat tette
lehet6vé: a bevandorldk szamdra — altaldnossagban is - a banydk jelentették
a preferalt és elérheté munkalehet&séget. Jellemz6 adat, hogy 1905-ben az
amerikai migransok még 63%-ban analfabétdk voltak.

1. tablazat: Migracids hullamok Karpataljan

Migraciés | Evek Célorszagok Migransok megkozelit
hulldm szama
l. 1870-1918 | USA, Kanada 120 000 f6

I. 1918-1945 |USA, Kanada, Franciaorszag, 135 000 f6
Brazilia, Argentina,
Magyarorszag mas megyéi
Il 1945-1991 |Szovjetunio tagallamai 80 000 f6
IV. 1991- Olaszorszag, Spanyolorszag, 150 000 f6
Portugalia, Magyarorszag,
Csehorszag, Oroszorszag
Forrds: Sajat becslés korabbi kutatasok alapjan.

A masodik hulldm a két haboru kozti idészakra vonatkozik. Az 1932-1934 es
gazdasagi valsag csak intenzivebbé a migracids folyamatokat. 1939-ben tobb
mint 8 ezer kdrpataljai szezonmunkas vallalt haztdji munkat Magyarorszag
mas megyéiben (mar az |. bécsi dontés nyoman atrajzolt hatarokon beliil).
1942-ben 14 ezer kdrpataljait foglalkoztattak az Alfoldon. Lényeges, hogy az
USA-ba emigraltak szama ebben az id6ben sem csdkkent, legtdbbjiik végleg
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ott is maradt. A Torontdi Egyetem professzora, Paul Magocsi az 1920., 1930.,
1940. népszamldlasi adatok alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a
két vildaghdboru kozti idészakban tobb mint 94 ezer f6 érkezett az amerikai
kontinensre Karpataljardl.! Franciaorszdgba ugyanebben az id6szakban kb.
3 ezer lakos emigralt.

A Karpataljai Allami Levéltar Beregszaszi Osztalyan végzett kutatasok, melyek
tobb szaz utlevélkérelem adatainak feldolgozasat végezték el,? kiemelik, hogy a
kivandorldk tobbsége ebben az id6szakban a 15-35 év kozotti korosztdly tagja
volt. Vagyis a terlletet a legmunkaképesebb lakossag, valamint — ahogyan
azt mas forrasokbdl tudhatjuk — a kdzéposztaly és az értelmiség képviselGi
hagytak el els6ként.

A harmadik hulldm a masodik vildghdboru befejezésétél 1985-ig tartott.
A hatdrok totalis lezardsa kovetkeztében a legtobben a donyecki banyak
és vizier6muvek épitésénél dolgoztak, illetve sokan keriltek a Tajgdba,
fakitermelésre. A negyedik hulldm az 1990-es években kezd6dott és mind a
mai napig tart is. A legujabb migracids hullamnak tébb oka is van: a megyében
egyrészt nincs elegend6 munkahely, masrészt, az itteni munkaltatok altal fizetett
bér meglehet6sen alacsony, még az itteni megélhetési koltségekhez képest is.

A kivandorlok megkérdezése alapjan (2000-es évek kozepe) felsorolom
azokat a szubjektiv okokat, melyek arra 6sztonzik az embereket, hogy mashol
vallaljanak munkat:

a) lakas, autd, haz vagy tartds fogyasztdsi cikkek vasarlasa;

b) napi megélhetési korilmények javitasa (ruha, étel);

c) pénzfelhalmozdsa gyermekeik oktatdsanak fedezésére;

d) kezd6t6ke megszerzése sajat Gizleti tevékenység elinditasahoz;

e) immaterialis okok: vilagot Iatni, jol konvertalhaté tudast elsajatitani,
nyelveket tanulni.

Sajnos, szinte lehetetlen minden részletre kiterjed6en feltérképezni, hogy
hany ember hagyja el szlil6helyét és vallal munkat hivatalosan, vagy illegélisan
Ukrajna mas régidiban, a szomszédos, illetve a tavolabbi eurdpai orszagok
valamelyikében, miutdn rendszerint a legtdbben — noha ez lenne térvényi
kotelezettséglik - nem ’jelentkeznek ki’ a helyi un. személyi nyilvantarté
hivataloknal. A statisztikakban igy csupan azoknak az adatai jelennek meg,

1  MAGocsl, Paul Robert: Galicia: A Historical Survey and Bibliographic Guide. Toronto,
University of Toronto Press, 1983, 62.

2 BALOGH lldikd: A vandorlasi folyamatok altalanos bemutatdsa Karpataljan 1939-1944
kozott. Scientia Denique, 2018, 8 (1), 32.
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amelyeket a nyilvantartd hivatalok tovabbitanak. igy valéjaban a régiét
elhagyd emberek szdma sokszorosa annak, amit a statisztikai adatok jeleznek.
Egyes becslések szerint vannak olyan id6szakai az évnek, amikor a felnétt
munkaképes lakossag mintegy 30-40 szdzaléka, vagy akar a fele is dllandé
vagy idényjellegli munkavégzés céljabdl kiilfoldon tartézkodik.

A karpataljai vendégmunkasok tobbsége az 1990-es években valamelyik
kozeli orszagban, tobbnyire Magyarorszagon, Szlovakiaban és Csehorszagban
probalt szerencsét. Az ezredforduld utan az oroszorszagi és az ukrajnai gazdasag
fellendiilésével parhuzamosan egyre tobb karpataljai (féleg az épitémunkasok)
talalt munkat ezen orszagok intenziven épulé nagyvarosaiban. A 2010-es
évektdl kezdédGen azonban, az ukrajnai rossz gazdasagi helyzetnek és az
Oroszorszaggal fenndllo feszilt kapcsolatoknak kdszonhet6en, Gjra a kozép-
és nyugat-eurodpai orszagok valtak a munkavallalok elsédleges célpontjaiva.?

A statisztika —amint erre utaltam is —a munkaer&-migraciét, annak jelentés
részben illegdlis jellege miatt, nem tudja megfelel6en nyilvantartani, igy csak
becsléseink lehetnek az érintettek Iétszamardl. Ezek értelmében, az ezredforduld
utan a kdrpataljai kidramlé vendégmunkasok szdma meghaladta a 100 ezer
fot. A kétezres évek csokkenését kovetGen ma Ujra n6 azon karpataljaiak
szama, akik kilfoldi munkavallaldsra vallalkoznak. Egyes felmérések szerint,
a megye teriletérél 125-250 ezer ember dolgozik kilféldon.*

A fentieket némileg drnyalva Bardi Nandor 2004-es kutatdsaban megjegyzi,
hogy az elszakitott nemzetrész magyarlakta teriletei kozll Karpataljan a
legalacsonyabb a kivandorlds.> Az tény, hogy tobb karpataljai magyarok korében
végzett reprezentativ tarsadalomkutatds is beszdmol az itt él6 magyarsag
erés nemzeti és lokdlis identitasardl: a Karpataljan él6 magyar nem csupdan
magyarnak, hanem karpataljai magyarnak vallja magat. Tény az is, hogy bar
a hataron tuli régidk kozil mindig is Karpataljan volt a legalacsonyabb az
életszinvonal, az itt él6k mégis kiemelked&en ragaszkodtak sziil6foldjiikhoz.

2013 novemberétdl Ukrajnaban egyre inkdabb egy mélyil6 vélsag tapasztalhato.
Az orszag keleti részén 'befagyott’ polgarhdborus allapotok uralkodnak, a

3 TATRAI PATRIK — MOLNAR JOZSEF — MOLNAR D. ISTVAN — KOVALY KATALIN — ERESS AGNES
— FERENC VIKTORIA — RAKOCzI KRISZTIAN: A migracios folyamatok hatdsa a kdrpataljai
magyarok szdmanak alakulasara. Metszetek, 2018, 1 (7), 12.

4 Uo.12.

5  BARDI Nandor: Tény és valé. A budapesti kormdnyzatok és a hatdron tuli magyarsdg
kapcsolattérténete. Problémakatalogus. Pozsony, Kalligram Kényvkiadd, 2004.

6  SzABO ANDREA — BAUER BELA — LAKI LASzLO — NEMESKERI ISTVAN. Mozaik 2001. Gyorsje-
lentés. Budapest, F6nix Nyomda, 2002, 154.
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gazdasag szinte teljesen 6sszeomlott, azt csupdn a nyugati és az IMF kdlcsondk
tartjak fenn, mesterségesen.” Az utébbi 6t év eseményei az ukrajnai munkaképes
lakossag jelentds hanyadat kiilfoldi munkavallalasra sarkalltak, s a Karpataljan
él6 magyarsag sem volt ez aldl kivétel. Pontos adatok az egyre nagyobb
kereteket 61t6 migracids hulldmrdél Ukrajna egésze vonatkozasaban sem allnak
rendelkezésre, ezért jelenleg csak becslésekre hagyatkozhatunk

Rogzitsiik, hogy az elvandorlds katalizatora a helyi magyarok szdmadra
konnyen elérhetd, egyszerisitett honositasi eljaras soran megszerezheté magyar
allampolgarsag, amely egyben EU-s dllampolgdarsagot is jelent. igy a kilatastalan
helyzetbe kerl6 karpataljai polgarok nem csupan az anyaorszagban, hanem az
Eurdpai Unid barmely orszagaban vallalhatnak munkat. A gazdasagi kivandorlas
a diplomaval rendelkez6, egészségligyi és tanari munkakorben dolgozokat, illetve
a munkaképes koru férfiakat (kb. 55 éves korig) érinti a leginkabb.

Még joval a 2013 novemberének végén kezd6d6 Euromajdan, és az
Oroszorszaggal azt kdvetben kialakult kelet-ukrajnai konfliktus el6tt is arrol
beszéltek helyi kutatok, hogy 2001 6ta a magyarok 6sszlétszama csokkent. Hogy
pontosan mennyivel, azt atfogo felmérések, és egy Uj ukran népszamlalas hianya
miatt nem lehetett szamszer(siteni, de a tendencidban mar hét-nyolc éve is
egyetértettek a szakemberek. Persze ez abszolut szamaiban nem mérhetd 6ssze
az ukran lakossag elvandorlasanak, népességszam-fogyasanak tobb millidsra
tehet6 mértékével, viszont aranyaiban szintén jelentds. A mar emlitettek mellett
néhdany tovabbi tényez6 is befolyassal volt a karpataljai magyar populdcié
életére. A geopolitikai folyamatok hatdsara a gazdasag 6sszeomlott, a hadi
cselekmények, sorozasok (!) pedig a kdzvetlendl is fenyegették, fenyegetik a
|étbiztonsagot. S a magyar kormdanyzat minden pozitiv helyi kezdeményezése
— példdul a fizetés-kiegészitések, 6sztondijak és infrastrukturalis fejlesztések,
tehat a helyben maradast 6sztonzé intézkedései — ellenére, az egyszerUsitett
honositas 2011. januari hatalyba lépésével is tovabb n6tt a Magyarorszagra,
immar magyar allampolgarként atkoltozék szama. Ahogy azt mar akkor is
sejteni lehetett, a magasabban képzett kdrpataljai fiatalok kozil sokan a
megnyilé magyarorszagi, illetve tovabbi unids lehet6ségekkel élve —a magyar
nemzetpolitika minden eréfeszitése ellenére — nem maradnak helyben, s mar
csak ideiglenes jelleggel tartézkodnak sziil6foldjukon.

Személyes tapasztalataim is azt mutatjak, hogy az elmult tizenét, de kifejezetten
az elmult par év eseményei a kdrpataljai magyarsag létszamcsokkenése iranyaba

7  TALAS PETER: Az ukran valsag értelmezési kereteirdl és az ukran valasztasokrol. Nemzet
és Biztonsdg, 2014/5, 122.
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mutatnak. A nemrég napvilagot latott kutatasok szerint,® masfél évtized alatt
nagyjabdl 14 500 magyar koltozhetett kilfoldre, mikdzben a bevandorlas
legfeljebb par szaz fére tehet6. Az emigracié mértéke 2014-t6l kezdédben
jelentésen megemelkedett. Mig a 2002 és 2013 kozotti idészakban évente
atlagosan 900950 f6 koltozott kiilféldre, addig a 2014-es geopolitikai valtozasokat
kovetben ez a szam atlagosan 1200-1300 fére ugrott, a f6 célorszag pedig
tovabbra is Magyarorszag (70,4 szazalék), de —amint azt késébb latni fogjuk —
mas mutatdkban Magyarorszag szerepe is csokkenést mutat.

Amennyiben Karpatalja migracios mérlegét vizsgdljuk Ukrajna fliggetlenné
valasat kdvetden, akkor kijelenthetjiik, hogy veszteséges. Evente atlagosan
2,5 ezer f6vel tobben hagytak el a megyét, mint ahdnyan érkeztek. Az utébbi
évtizedben a kivandorldk szdma minden évben meghaladta a betelepliltekét,
ennek megfelel6en a 2008 és 2015 kozotti id6szakban 9078 fével csokkent
Karpatalja lakossaga (Ukrajna Allami Statisztikai Szolgalata, 2016.), igy Ukrajnan
belll Karpatalja rendelkezik a legrosszabb nemzetkdzi migraciés mérleggel. A
migracié tulnyomd hanyadat a bels6 migracio alkotja, mely nem befolyasolta
Karpatalja 6sszlakossaganak szamat. A nemzetkozi migraciot elsGsorban a
kivandorlas jelenti; a kiilféldré| Karpataljara telepiil6k ardnya —a FAK-orszagokat
leszamitva — elenyész6.°

A magas aranyu ideiglenes migrdciét mutatja, hogy a teljes karpataljai
magyar népesség 22 szazalékdra (az aktiv népesség 30 szdzalékara), azaz 27-28
ezer fére tehet6 azok szama, akik legalabb egy hénapot toltottek kulféldon,
2016-ban. A legtobben itt is Magyarorszagot céloztak meg, ugyanakkor
érdekes, hogy minél hosszabb az ,,eltavozdas”, ez az ardny annal kisebb. Mig az
egy hdnapot kilféldon tolt6kénél 63,7, addig a legaldbb harom hénapot tavol
lévSk kozott mar csak 50,5 szdzalék. Az id6 elteltével né viszont a csehorszagi
tartdzkodasok aranya, ami — hasonlé idétartamokra vetitve — 22,1 és 31,7
szazalék korul alakul és amely célpont a szlav nyelvi kozeg és a folyamatosan
javulo gazdasagi kilatasok mellett a torténelmi hagyomanyok miatt is népszerd
(Karpatalja a két vildghdboru kozott Csehszlovakiahoz tartozott). A megye
magyar populdcidjaban tébb, K6zép-Eurdpa mas régidiban is megfigyelhetd,
demografiai trend is érvényesil, mikdzben a mobilitas, az ingazas igen
magas, tobbek kozott a gazdasagi bizonytalansagok miatt. E negativ trendek
mérséklése, illetve megforditdsa érdekében, a Magyar Kormany atfogdé
tdmogatasi politikat alakitott ki a 2010-es években — ennek pozitiv hatasat

8  TATRAI — MOLNAR — MOLNAR D. — KOVALY — ERGSS — FERENC — RAKOCzI i. m. 22.
9 Uo. 23.
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csak a jové fogja megmutatni. A tovabbiakban ennek a politikdnak részleteit
mutatjuk be.

2. Magyarorszag tamogataspolitikdja a magyarsag helyben maradasanak
érdekében

1989 6ta a kisebbségi magyarokra iranyuld tamogataspolitika a kormanyzati
koltségvetés egy folytonosan valtozé hanyadat a kisebbségi magyar tarsadalmak
segitésére, tamogatasara forditja. A pénz eljuttatdsa a cimzettekhez tobbféle
uton torténik, leggyakrabban kdzpontilag létrehozott alapok, kbzalapitvanyok
altal (pl. Szul6fold Alap, Apaczai Kozalapitvany, Bethlen Gabor Alap).

A Magyar Kormdny 2010-ben nemzetpolitika cimén olyan programot inditott
el, amely nem csupan a hataron tuli magyar kozosségek onépitkezését tdmogatja,
hanem f6 célkitlizése az 6sszmagyarsagnak, mint egységnek az épitése. A
legnagyobb Iépés, amelyet a kormdany ebben az iranyban tett, az egyszerdsitett
honositasi eljards rendjének megalkotdsa. A 2010 majusaban elfogadott
jogszabalyt 2011. januar 1-jétél alkalmazzak.’® A gyorsitott honositassal
megszerezhetd allampolgarsag lehetdségével 2016-ig 850 ezren éltek, 2018-ban
ez a szam atlépte az 1 000 000-t. A honositason/visszahonositason keresztdl
Kdrpatalja és Szerbia esetében nem csupdn magyar allampolgarsagot szerezhet
a kérelmezd, hanem ezzel padrhuzamosan az Eurdépai Unid allampolgdra is lesz.
A kett6s allampolgarsag megadasanak egyik kiemelked6 pozitivuma, hogy
megerGsitette a kiilhoni magyar nemzetkdzosségeknek a magyar allamhoz
valé kot6dését.

A 2014-ben vjjaalakult Fidesz-kormany is beemelte tamogatdspolitikajaba a
hataron tuli nemzetrészek gazdasagi fejlesztését (Iasd a gyakorlatban f6ként unids
forrasokra épiteni kivand Wekerle tervet?). A gazdasagfejlesztési-modernizald
beszédmddban a segélyezés-politika mellett a gazdasagi-modernizacios
hattér megerdsitése, a tavlatosabb, materialis |étfeltételek megteremtésének
segitése, a gazdasagi fejlesztés kap hangsulyt. A modernizacios jelleg fejlesztési
célrendszer egyszerre a kisebbségi magyarok sziil6foldon valé megmaradasat
szolgdld eszkoz és a magyarorszagi gazdasagi expanzié eszkoze.:

10 http://www.htmik.hu/allampolgarsag/

11 ANTAL ARPAD — TAMAS SANDOR: A kettds allampolgarsag kovetkezményei és hatdsai
a kilhoni magyar nemzetkozosségek helyzetére és megitélésére. Magyar Kisebbség,
2013/3-4, 159.

12  Wekerle-terv. http://www.kkvhaz.hu/cikk/338-wekerle-terv

13 ZAKARIAS ILDIKO: Szolidaritds és hatalom a kisebbségi magyarokra irdnyulé jotéko-
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A Fidesz-kormanyok vizidja jol érzékelhetéen egy Budapest kdzpontu egységes
nemzetbdl indul ki, a magyar nemzet egy esszencialista fogalmara épitve, amely
allandd, jol megragadhatd valdsag, és amely a magyar kisebbségeket a tarsadalmi
|ét minden teriletén elvalasztja, de legaldbbis érdemben megkiilénbozteti a
tobbségtdl. Az elképzelés a kisebbségi és anyaorszagi tarsadalmak kiilonfejl6dését
nem veszi figyelembe, a kisebbségi magyarok és elitjeik, mint régiok és regionalis
elitek jelennek meg; azintézményi érdekérvényesitést a budapesti centrumon
keresztil képzeli el. Az elképzelés egy torténelmi vizidra is épit, amelynek fontos
érzelmi komponense a nemzeti bliszkeség erésitése.'

Mindez az elmult évek gyakorlatdban a magyarorszagi és kisebbségi
magyar kozosségek intézményes kapcsolatépitését, a kisebbségi magyar
intézményrendszerek magyarorszagi forrasokbdl vald megerdsitését és bovitését
jelentette. A kapcsolatépités mellett az identitas megGrzése, és a szil6féldon vald
boldogulas alkotjak az elképzelés f6 célkitlizéseit. Az intézményes kapcsolatépités
kezdetben a kulturdlis és oktatdsi szférara korlatozédott. A statustorvény,
majd a kettds allampolgdrsag és a hozza kapcsolt magyarorszagi valasztojog
ezt a reintegraciot a jogi-politikai szférara is kiterjesztette, az intézmények
tdmogatasdan tul az egyének és a magyar allam kozti — gazdasagi, szocidlis és
egyéb — kozvetlen kapcsolatok lehetGségét is megteremtve.'”

Pomogats Béla mar 2003-ban felismerte, hogy Karpatalja specidlisan nehéz
helyzetben van, a tobbi hatdron tuli magyarlakta régiéval szemben, s ezért
is hangsulyozta, hogy esetében a tamogatasi stratégiat ujra kell gondolni.*®
Ma egyre inkabb efelé az Ujragondolds felé tartunk, s noha a tdmogatads
metddusa nem minden vonatkozasban mondhaté 6sszehangoltnak, a 2000-
es évek mdsodik felének Karpataljat érintd kihivasaira a jelenlegi tdmogatasi
rendszernek, ugy tlnik, sikeriilt megfelel6en reagalnia.

A karpataljai magyar lakossag helyben maraddsat segit6, Magyarorszag
Kormanya altal jelenleg is tamogatott intézkedések és programok a kdvetkezdk:
1) pedagdgus tamogatasok — dvoda- és iskolapedagdgusok, valamint a mivészeti
iskolak munkatarsainak célirdnyos tamogatasa; 2) konyvtari dolgozék tdmogatdsa;
3) egészségligyi dolgozdk tamogatdsa; 4) szinhazi dolgozok tamogatdsa; 5) szul6foldi
fiatal oktatok tdmogatasa a felsGoktatasban; 6) sziil6foldi Phd. tanulmanyaikat végz6
diakok tdmogatasa; 7) vallalkozdsdsztonz6, vissza nem téritendd tdmogatasok az

nysdagban. Budapest, BCE Szocioldgiai Doktori Iskola, 2016, 97.

14 Uo.93.

15 KANTOR ZOLTAN: A nemzet intézményesiilése a rendszervdltds utdni Magyarorszdgon.
Budapest, Osiris Kiadd, 2014, 82.

16 POMOGACS BELA: Tamogataspolitika és szolidaritas. Magyar Kisebbség, 2003/4, 70-73.
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Egan Ede Gazdasagélénkitési program keretében; 8) fiatal vallalkozék tamogatdsa;
9) gyermekeétkeztetési tamogatasok; 10) egyéb tdmogatdsok.

A hataron tuli, s a '90-es évek kozepétdl folyamatosan épilé magyar
intézményi rendszer mikodését az Bethlen Gabor Alapkezel6 (BGA)
finanszirozza. Csak 2015-ben Karpataljan 15 nemzeti jelentGségl intézmény
részesllt fenntartdsi tdmogatdsban 897,1 millié HUF 6sszértékben, valamint
ezen intézmények a kiilonbo6z6 projektjeikre elGiranyzott 234,4 millio HUF
egyedi tdmogatasban is részesilhettek.'’

Az egyik legjelentGsebb intézkedés, amelyet a Magyar Kormany a hataron
tuli magyarok intézményes tamogatdsdért tett, az volt, hogy a korabbiakban
a kisebbségi magyar tamogatdsokat kezel§ Sziil6fold Alap helyett |étrehozta a
Bethlen Gabor AlapkezelSt (BGA). A Bethlen Gabor Alap 2011-ben |étrehozott
nonprofit gazdasagi tarsasag, amelynek célja, hogy —a hatdron tuli magyarsagnak
a szuléfoldjén vald egyéni és kdzosségi boldogulasa, anyagi és szellemi
gyarapodasa, nyelvének és kulturdjanak megérzése és tovabbfejlesztése, az
anyaorszaggal val6 és egymas kozotti sokoldalu kapcsolatanak fenntartdsa
és erdsitése érdekében tdmogatast nyljtson, tovabba — fedezetet biztositson
Magyarorszag hatarain belll és kiviul é16 magyar kozosségek kolcsonds
megismeréséhez, valamint a nemzeti teljesitmény legfontosabb példainak
bemutatasahoz, tovabba a magyarsagismereti és nemzetpolitikai kutatdsok
elGsegitése érdekében létrehozott Magyarsag Haza m(ikodéséhez.®

A BGA bonyolitja kézpontilag a hatdron tuli magyar intézményrendszer
tdmogatdsat, a kedvezménytorvény altal a kisebbségi magyar iskoldsoknak
biztositandd oktatasi-nevelési tdmogatds folydsitasat és egyéb projektek
finanszirozasat. Példaul 2011-ben a kisebbségi magyar évodakat kiemelten
tamogattak, 2012-ben pedig a tdmogataspolitika fokuszaba az altalanos iskolai
alapoktatds (1-4. osztaly) kertlt.?

A magyar kulturdért és oktatdsért” palyazati felhivas keretei kdzott tobb
egymast kovet6 évben is 800 millié forint kerllt szétosztasra hatdron tuli
programok és eszkozbeszerzések kivitelezésére. A program évrél-évre két palyazati
kiirasban kerdil lebonyolitasra. A kdzponti palydzatot a BGA Zrt. budapesti cimére
kell benyujtani, elbirdlasa is ott torténik. A regionalis palyazatok lebonyolitasat a
hatdron tuli illetékes szervezetek intézik. Ezeken a palyazatokon tul, kiilonb6z6

17 BETHLEN GABOR ALAP ZRT. A Bethlen Gdbor Alap 2015. évi beszdmoldja, http://bgaz-
rt.hu/_dbfiles/blog_files/9/0000012909/BGA _alairt_szoveges_beszamolo2015.pdf
(2018. 10. 20.)

18 A Bethlen Gabor Alap Zrt-rél, http://bgazrt.hu/magunkrol/ (2018. 10. 20.)

19 A kormanyzati program: Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitika stratégiai keretei,
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Osztondijprogramokat (pl. Dr. Szasz Pal 6sztondij) és egyszeri pdlyazatokat is
meghirdetnek [pl. pedagdgus egylttmUiikodési palyazatok (2015), I. vildghaborus
emlékhelyek restauraldsa (2017), testvér-telepuilési palyazatok (2017)]. Ezekben
rendszerint résztvesznek a karpataljai érdekeltek is.

2011. november 24-én a Magyar Allandé Ertekezlet elfogadta a ,Magyar
Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete” cim( dokumentumot.
Ennek irdnyelvei alapjan indult el 2012-ben a kilhoni magyar 6vodak éve,
2013-ban a kilhoni magyar kisiskolasok éve, 2014-ben a kiilhoni magyar
fels6oktatds, 2015-ben pedig a kiilhoni magyar szakképzés éve. A kbvetkez6
szintre lépve 2016-ban a kilhoni fiatal vallalkozék éve program kereteiben
hirdettek palyazatot, a 2017-es évben pedig a program folytatasaként, a
kilhoni magyar csaladi véllalkozdsok éve keriilt a fokuszba.

A fiatal véllalkozok évének meghirdetésével 6sszhangban, pdlyazatot irtak
ki 40 év alatti Kdrpat-medencei vallalkozék tamogatdsara. A pdlyazat keretei
kozott 600 millié HUF vissza nem téritend6 tdmogatas keriilt kiosztasra (1
abra). Osszesen 967 tdmogatasi kérelmet nyujtottak be, ezek kdziil 117 nyert.
Kdrpataljardl 15 vallalkozo részesiilt tamogatasban a benyujtott 139 palyazatbdl.

1. szamu dbra: A karpataljai nyertes palyazatok részaranya a BGA fiatal vallalkozdi palyazataban,
2016-ban®

74072 997,00 Ft

600 000 000,00
Ft

m Osszes tamogatas M Karpatalja

http://www.nemzetiregiszter.hu/download/9/a2/00000/Magyar%20nemzetpo
litika%20A4.pdf (2018. 10. 20.)

20 BETHLEN GABORALAP ZRT. 2016 a kiilhoni fiatal magyar vdllalkozok éve program pdlydza-
ti felhivdsdnak eredménye, http://bgazrt.hu/_dbfiles/blog_files/5/0000013695/val-
lalkozok_eve_program_eredmenyek.pdf (2018. 10. 20.)

280



A KARPATALJAI LAKOSSAG OTTHONMARADASAT SEGITO MAGYARORSZAGI ...

A Hatdrtalanul! program keretében, 2010 6ta megkozelitéleg 100 ezer
magyarorszagi didk vehetett részt a hatdron tuli régidkat célzé tanulmanyi
utakon, a programra 2015-ben 1,29 milliard forint, 2016-ban 1,9 milliard
forint allt rendelkezésre.

Az Un. ,oktatasi-nevelési tamogatas” a 2000-es évektdl jar minden olyan
szil6nek, aki magyar tannyelv(i oktatasi intézménybe jaratja gyermekét.
A megpalydzott 6sszeg mértéke tanévenként 22 ezer forintnak felel meg,
ez 18 éves korig igényelhetd, a magyar felsGoktatdsban tovabbtanuldk e
folotti tamogatasra jogosultak. A tamogatas folydsitasarél 2011-t6l allnak
rendelkezésre adatok, eszerint a magyar koltségvetés évrél-évre 400 millié
forint feletti 6sszeggel tamogatja a magyar oktatasi intézményben tanuld
gyermekeket.?

Az elmult évek ukrajnai valsaga kovetkeztében megindult migracids
hulldm enyhitésére a magyar kormanyzat elGirdnyozta a karpataljai tanarok
és egészségligyi dolgozok tdmogatdsat. A magyar oktatasi intézményben
dolgozdkat segité tdmogatds harom kategéridban nyujthatd be; mértéke
2015-ben 5832 millid, 2016-ban 9 756 millié forintot tett ki.??> A m(ivészeti
iskolak dolgozoi 2015-ben 28,1 millié forintban, 2016-ban 30,3 millié forintban
részesiltek,? valamint 2212 magyar vagy magyarul beszél6 egészségiigyi dolgozo
részesilt tamogatasban 2016 folyaman, amely tdmogatas 6sszességében 615
millio forint volt.

21 KMKSZ JA. Beszdmolé a 2016-0s gyermekétkeztetési tdmogatdsrol, http://www.kmk-
szalap.org/beszamolo-a-2016-os-gyermeketkeztetesi-tamogatasrol-2017-01-22.html
(2018. 10. 20.)

22 KMKSZ JA. Beszamolo az oktatdsi-nevelési tdmogatds 2016. évi menetérdl Karpdtaljan,
http://www.kmkszalap.org/beszamolo-az-oktatasi-nevelesi-tamogatas-2016-evi-me-
neterol-karpataljan-2017-01-20.html (2018. 10. 20.)

23 KMKSZ JA. Beszadmold a miivészeti iskoldk pedagdgusainak tamogatdsarol 2016-ban,
http://www.kmkszalap.org/beszamolok-a-muveszeti-iskolak-pedagogusainak-tamo-
gatasairol.html (2018. 10. 20.)
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2.szamu tablazat: A Magyarorszag altal tdmogatott szocialis jellegli programok Karpataljan
2016-ban

Igénylések/ . o

No | Kategériak Mértéke | pozitiv elbiraldsok (TEtTogatas mértéke
szama, f6

1. Oktatasi-nevelési tamogatasok

1 [A-B 22 400 20 204/20105 450 352 000

2 |C 2 800 295/288 806 400

2. Oktatasi dolgozdk tamogatasa

1 (A 180 000 2122/2092 376 560 000

2 |B 108 000 953/923 99 684 000

3 |C 36 000 2142/2111 75996 000

3. Egészségligyi dolgozdk tamogatasa

1 |A 150 00 735 110 250 000

2 |B 100 000 972 97 200 000

3 |C 70 000 644 450 800 000

4. Gyermekutlevél tamogatds

1 |- 5000 | 541 2 705 000

5. Kapcsolattartasi tdmogatas

1 (A 15 eurd 6898/24 31041 000

2 |B 50 eurd 5242/32 78 630 000

6. Gyermekétkeztetési tamogatas

1 |- 26400 | 7512/64 198 316 800

Osszesen 1972 341 200

Sajat szerkesztés**

Az Egdn Ede gazdasagélénkit6 program 2016-td6l fut Karpataljan, melyet
Magyarorszag els6 izben a Szerbiaban él6 vajdasdgi magyarsag gazdasagi
életének élénkitésére dolgozott ki, majd kiterjesztette a tdmogatast Karpataljara
is. A mindenki szamdra nyilvanos adatok alapjan, 30 milliard forint (3 milliard
ukran hrivnya) értékd keretdsszeget kapott a megye. Nagyobb részben
eszkozbeszerzésre (98 %), valamint turisztikai beruhazasra koltotték a
tdmogatdst. 2016-ban valamivel tobb, mint ezer tdmogatott vallalkozas volt,
a 2017-es korben ez az érték megnégyszerez6dott (4606 db.). A beruhazasi
érték is jelentGsen nétt, ugyanis mig a 2016-os befektetés kozel 213 millid
UAH, addig 2017-ben ez az érték 1,7 milliard UAH-ra n6tt. Z6mében a
mez6gazdasagi kategdridban nyljtottak be palydzatokat. Kijelenthetd, hogy
Kdrpdtaljdn ezrével nyitottak uj vdllalkozdsokat a programnak készénhetéen.

24 KMKSZ JA adatai alapjan.
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A karpataljai magyarsag migracids tendencidit tovabb erésiti az Ukran
Torvényhozas altal elfogadott, ,,Az oktatasrél” sz6l6 térvény, mely 7. cikkelyében
egyértelmien ugy rendelkezik, hogy az 5. osztalytél csak az dllam nyelvén, vagyis
csak ukranul tanulhatnak a didkok. Ennek kovetkeztében, fesziiltség tamadt az
ukran-magyar diplomdciai viszonyban is, melyet az ukrajnai kbzponti sajté csak
tovabb fokozott cikkeiben és misoraiban. Magyarorszagot és vele a kapataljai
magyarokat is blinbakoknak kialtottak ki az Ukrajna altal vontatottan zajlé eurdpai
integracids torekvések kapcsan. A helyi magyarsag korében nagy felhaborodast
valtott ki a KMKSZ székhaz ellen elkdvetett gyujtogatdsi kisérlet, melyet a
késGbbiekben egy megvaldsult robbantas is kdvetett. Ezek az események félelmet
prébaltak szitani a lakossag korében. Tovabbi magyarellenes provokacidnak
lehet nevezni a megye kiilémboz6 részeiben kifliggesztet plakatokat, melyeken a
karpataljai magyar vezetd személyiségeket szeparatistanak titulaltak. Ugyancsak
nagy visszhangot valtott ki egy ukran nacionalista weboldal altala feltoltott
nyilvanos adatbazis, ahol magyar allampolgarsaggal rendelkezd karpataljaiak
nevét és cimét jelolik meg. Ezen személyek — az eddigi tapasztalatok alapjan
— fokozott ellen6rzésre kényszerilnek a hatdr atlépése kdzben, ami az utazas
tobb 6ras megndvekedesével jar. Ezen intézkedések csak tovabb nehezitik a
karpataljai magyarok helyzetét Ukrajnaban, aminek kdszonhetéen a félelemérzés
még nagyobb mértékben uralkodik el az embereken. Nem is csoda, ha a kifelé
irdnyuld migracids tendencidk tovdbbra sem fognak csdkkenni a karpataljai
magyarok korében.

3. Osszegzés

A kdrpataljai magyar lakossag korében észlelheté migracids folyamatok
nem Ujkeletliek, vannak torténelmi okai és ebbdl fakadd sajatossagai. A
karpataljaiak migracios hajlanddsagat nagyobb mértékben kiils6 tényez6k
alakitjak, de nem tekinthetiink el a szubjektiv okok szdmbavételétsl sem. A
karpataljai magyasag korében tapasztalt migracios folyamatok intenzivebbé
valdsat az orszdgban zajlo tarsadalmi, gazdasagi és politikai valsag egyiittes
hatasa valtotta ki, amely negativ hatas vdrhatdan a kozeljov6ben sem fog
nagymértékben csokkenni.

A magyar kormdnyzat az dllampolgarsagi torvény bevezetésén tul,
azt kdvetben is intenziven tamogatta a hatdron tuli magyarsag szul6foldi
boldoguldsat, viszont 2014-ben Ukrajna egészéhez hasonldan, Karpataljan
is valsagos helyzet alakult ki, amely elsésorban az ukran-orosz konfliktus
elmérgesedésébdl adddott. A gazdasagi valsag miatt, az ott él6 magyarok
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léte is veszélybe kerilt, s a kett&s-allampolgarsag nyujtotta lehet&ségeket
kihaszndlva, eddig soha nem latott gazdasdgi-migraciés hulldm indult el az
anyaorszag és az Eurdpai Unié orszagai felé. A magyar kormdanyzat valaszként
a folyamatra, a térség lakdinak jelentds anyagi tdmogatasat irdnyozta elg,
amely egyelére ezt a tendenciat csak mérsékelni tudja, megallitani sajnos,
nem képes.
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