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BiROSAGI RENDSZER ES KOZIGAZGATASI BIRASKODAS
A NYUGAT-BALKAN ORSZAGAIBAN

Patthelyzet vagy permanens reform??

SzABO ZsOLT
habilitdlt egyetemi docens (KRE AJK)

1. Bevezetés

Az eurdpai integracié kezdeti szakaszdban |évé hat orszagot, amelyet az Eurdpai
Unid jonéhany tagallama és a tenger veszi koril, az unids zsargon ujkelet(
kifejezéssel ,,Nyugat-Balkannak” nevezi, bar e fogalomnak sem torténelmi, sem
foldrajzi eredete nincs. Albdania, Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Maceddnia,
Montenegro és Szerbia részben etnikai alapu fegyveres konfliktusai, részben
politikai izolaltsdga miatt tobb évtizedes lemaradasban van a jogallam, demokracia
kiépitésében és megszilarditdasaban. A gazdasagi és monetdris integracié
egyik fontos el6feltétele a jogallami intézményrendszer kialakitdsa, amelynek
meghatarozo része a fliggetlen, partatlan és hatékony igazsagszolgaltatas.

Az EU dltal évente kiadott, orszagonkénti el6rehaladasi jelentésekben (progress
report) az igazsagszolgaltatasi reform rendre f6helyen szerepel, néhany sikeres
[épéstdl eltekintve azonban tobbnyire elmaraddsokrél olvashatunk. A térség
azonban nem mindig volt sereghajté pozicidban: a kozigazgatasi biraskodas
példaul egész Jugoszlavidban jelentés multra tekinthet vissza: az egyetlen
szocialista orszag volt, amely (az 1977-es kozigazgatasi jogvitakat szabalyozd
torvény éta) ismerte ezt a jogvédelmi format, bar nem kiilon birésagi formaban,
szervezetileg is elkllonitve a tobbi birdsagi Ggykortél. A szocializmus bukdasat
kovetd stagnalas, elmaradt modernizacid azonban nehezen behozhatd hatranyt
okozott. A tovabbiakban a hat orszag birésagi forum- és igazgatasi rendszerét
és torvényi szabalyozasat mutatjuk be, kiilonos tekintettel a folyamatban 1évé
reformokra, valamint a kdzigazgatasi birdskoddas rendszerére.

2. Albania

Az igazsdagszolgaltatas Albanidban az elmult két évtizedben jelentds fejlédésen
ment at a térség legatfogdbb, maradanddt azonban inkdbb csak a jogszabalyi

1  Atanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij tdmogatasaval késziilt.
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koérnyezet terén alkotd birdsagi reformja keretében. A szervezet hatékonysaga,
fuggetlensége, elszamolhatdsaga sem szilardult meg.? Az elmdlt évtizedekben
szamos probléma allanddsult: a birak, ligyészek és Gigyvédek kompetenciaja és
képzettsége egyenl6tlen, a nyilvanossag elve nem érvényesil maradéktalanul,
az eljarasi szabalyok és az indokolasi kotelezettség (a fellebbezések elbiralasa
soran) gyakran sérilnek, a perek gyakran elhtizédnak, a korrupcié mélyen
beéplilt a rendszerbe. Mindezek miatt a kdzbizalom alapvet6en megrenddlt
az igazsagszolgaltatasban.

A modern biraskodds amugy sem tekint vissza gazdag hagyomanyokra:
az orszag fluggetlenségének 1912-es kivivdsa utan nehézkesen ment a
flggetlen allami birésagok felallitasa. Emlitést érdemel, hogy eskiidtbirdskodds
bevezetésére is tortént kisérlet 1913-ban, azonban csak alig néhany vidéki
targyalasra kerdil sor eskiidtek bevonasaval, majd a negativ tapasztalatok miatt
felhagytak vele. A kommunista diktatura bukdsa utdn fokozatosan tortént
meg az Uj igazsagszolgaltatas kiépitése.

Az igazsagszolgaltatas f6 irdnyitdé szerve 1992 és 2017 kozott a 15 tagu
Igazsagligyi Tandcs (Késhilli i Larté i Drejtésisé) volt, amelynek elndke a testilet
elnoki tisztségét is betoltd allamfs, tagjai a legfelsébb birdsag fébirdja, az
igazsagligyi miniszter, hArom parlament altal valasztott tag volt, valamint kilenc
bird a birésagi rendszer minden szintjérdél, akiket a Nemzeti Biréi Konferencia
valasztott egyszeri, 6t éves id6tartamra. A Tandcs tett javaslatot az allamfének
az elséfoku és fellebbviteli birdk kinevezésére, dontott birdak athelyezésérdl,
menesztésérdl, fegyelmi tgyeirdl, és a birdsagi elndkok kinevezésérdl.

2018 6ta, a reform eredményeként mar a 11 tagu Birdi Tandcs (Késhillit té
Larté Gjygésor) mlkodik, immar kormanyzati tisztségvisel6k nélkil, azaz az
egységes igazdgszolgaltatdsi szervet a hivatasrendi (6n)igazgatds rendszere
valtotta fel. A tanacs legfontosabb feladata a birdk kinevezése, értékelése,
szlikség esetén athelyezése vagy felfliggesztése. A tandcs hat bird tagjat a
birdk maguk kozil valasztjak, a fennmarado tagok az Uigyvédek, jogi karok és
civil szervezetek - parlament altal valasztott - képviselGi. A tanacs stratégiai
tanacsadd szerv, figyelemmel kiséri a birdsagi rendszer miikddését, és beszamol
réla a parlamentnek. A tandccsal parhuzamosan hasonld testiiletet allitottak
fel az Ggyészi hivatasrend szamdra. Létrejott a parlament dltal valasztott
Igazsaglgyi FellgyelS (Inspektori té Larté té Drejtésisé) tisztsége is, akinek
feladata a maganszemélyektdl, az igazsagligyi minisztertdl, legfébb Ugyésztdl,
vagy a birdi és ligyészi tanacsok tagjaitdl érkezd, birdk és ligyészek elleni,

2 Analysis of Criminal Appellate Proceedings In Albania. Tirana, Osce, 2007, 1.
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visszaélésekkel kapcsolatos panaszok kivizsgaldsa, hatdsagi jogkor nélkdl.

A birdsagi rendszer Albanidban haromszinti: a legfels6bb birdsagbdl,
fellebbviteli birdsdgokbdl és els6foku birdsagokbdl all. A parlament
létrehozhat kilonleges birésagokat meghatarozott ligyek targyaldsara (@m
ezek nem rendkivili birésagok). llyen példaul a 2003-ban létrehozott, a
biintetd térvénykdnyvben meghatarozott sulyos, szervezett médon elkdvetett
blnlgyeket fellebbviteli szakban targyald birdsag és fellebbviteli birdsag,
melyeket torvény? allitott fel.

A legfels6bb birdsag (Gjykata e Larté) Albania legmagasabb foku birdsaga,
kasszdaciods jogkort gyakorol az alacsonyabb fellebbviteli birésagok folott.
Altalaban 6tf&s tanacsban dont, 17 mentelmi joggal rendelkezd birajat a
parlament egyetértésével az elnok nevezi ki, egyszeri, kilencéves mandatumra,
polgari (ideértve a kereskedelmi, csaldd- és munkaligyi eseteket) és biintet6
(beleértve a katonai tgyeket) kollégiummal, valamint 2013 6ta kozigazgatasi
kollégiummal rendelkezik. A legfels6bb birdsag jogegységi feladatkort is ellat,
ilyen dontéseit a hivatalos lapban is ki kell hirdetni. A legfels6bb birdsag
itéletei mellett a kisebbségi véleményeket is kdzzé kell tenni.

Az orszag teriilete hét fellebbviteli birdsag® tertiletére van felosztva, ezekben
89 bir¢ itélkezik. Hairomf&s tanacsban fellebbviteli igyeket biral el. Az tigyek
elosztasa a tanacsok kdzott sorsoldssal torténik, torvényben meghatarozott
madon. Az els6foku birésagok szama 23, ezekben 251 bird dolgozik. Az
elséfoku birdk a végzett, legaldbb 25 éves, bilintetlen elGéletl jogdszok kozil
kertlnek ki, fellebbviteli biré az lehet, aki legaldbb 6téves els6foku birésagi
birdi tapasztalattal rendelkezik.

A kozigazgatdsi biraskodas csak részben kilonilt el a birésagi rendszeren
belil: a fellebbviteli birésagok mellett a 2012-es kozigazgatasi birdsagi torvény?
elfogaddsa ota 6nalléd kozigazgatasi birdsagok is mikddnek, 6sszesen 36
biréval. A fellebbviteli ligyeket a hét birét foglalkoztatd Kdzigazgatasi (tél6tabla
(Gjykata Administrative e Apelit), amelynek dontései ellen a legfelsGbb birdsag
kozigazgatdsi tandcsdhoz lehet fordulni jogorvoslattal. A gyakorlatban ezek
itéleteinek végrehajtdsa a kozigazgatasi szervek altal azonban sokszor elmarad.

3 Ligjnr. 9110, Daté 24.7.2003 Pér Organizimin Dhe Funksionimin e Gjykatave Pér Krime
Té Rénda.

4 Székhelyvarosok: Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér, Tirané, Vloré, valamint a sulyos
blnilgyeket targyalo fellebbviteli birdsag Tirandban.

5  Ligj Nr. 49/2012: Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative.
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A birdésagi reform 2016-ban kapott igazan lendiiletet. Elfogadtak az uj
birdsagi® és ligyészségi’ szervezetrdl, valamint a (2001-es korabbi torvényt
felvaltd, annal joval részletesebb) birdk és ligyészek jogallasardl® széld
torvényeket, valamint egy torvényt® a birdk és Gigyészek atvilagitasarol. Ezek
a vizsgalatok jelent6s késéssel, ténylegesen 2018-ban indultak el, céljuk a
vagyoni helyzet felmérése mellett a szervezett b(in6zéssel valé kapcsolatok
feltardsa és a szakmai-etikai feltételek meglétének ellenérzése. A fliggetlen
értékel6k a vizsgalt személy (nyilvanos meghallgatds soran tett) nyilatkozatan
kivil mas dokumentumokat, tanuvallomasokat, szakvéleményeket is figyelembe
vehetnek, és helyszini szemlét is lebonyolithatnak. A vizsgalat eredménye
lehet egy évre tisztséghbdl felfliggesztés, vagy akar felmentés is, ha példaul a
vizsgalt személy vagyona a torvényes jovedelmébdl kovetkezé Gsszeg tobb
mint kétszeresére rug. Bar szakért6k szerint egy év alatt minden birét és
Ugyészt at lehetne vilagitani, az els6 félévben mindossze 6 vizsgdlat zarult
le, amibdl négy esetben nem ment at a vizsgalt személy a sz(rén'°, ami azt
jelzi, hogy sokan nem fognak megfelelni a kritériumoknak. Ez azonban biré-
és ligyészhidnyhoz, az igazsagszolgaltatas funkcidzavaraihoz is vezethet.
Az atvilagitas az alkotmanybirdkat is érinti, tobbeket felfliggesztettek vagy
maga mondott le, igy a testlletnek 2018 nyarara minddssze két tagja maradt
hivatalban, igy hatarozatképtelenné valt."!

Az alban ligyvédi kamarat 1990-ben hoztadk Iétre torvénnyel, ezel6tt a jogi
képvisel6k a nyomozati szakban nem lathattak el védelmet. A hatalyos tgyvédi
torvényt!? 2003-ban fogadtak el, tiz évvel az elsG ilyen targyu jogszabdaly
elfogadasa utdn. A birdsag el6tt ma sem kotelezé ligyvédet igénybe venni
Albdanidban, a polgarok sajat védelmiket is ellathatjak.

6  Ligj Nr. 98/2016: Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén e Shqipérisé.

7  Ligj Nr. 97/2016: Pér Organizimin Dhe Funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shqipé.

8 Ligi Nr. 96/2016: Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve Né Republikén e
Shqipérisé.

9  Ligj Nr. 84/2016: Pér Rivlerésimin Kalimtar té Gjyqtaréve Dhe Prokuroréve né Repub-
likén e Shqipé.

10 GLos, Walter - RANK, Hartmut: Zwischenbilanz der Justizreformen in Albanien. Konrad
Adenauer Stiftung, 2018.

11 ANASTASI, Aurela: Challenges for the Constitutional Court and Democracy in Albania.
Int’l J. Const. L. Blog, May 9, 2018.

12 Ligj nr. 9109, daté 17.7.2003 Pér Profesionin E Avokatit Né Republikén E Shqipérisé.
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3. Bosznia-Hercegovina

A térség egyetlen tobbszint( dllamaban az dllami mikodés minden szintjét
etnikai torésvonalak szabdaljak. Az orszag terlilete két entitasra tagoldodik,
a tobbnyire bosnydk-horvat népeségli Bosznia-Hercegovinai Foderacidra
(Federacija Bosne i Hercegovine) és a nagyobbrészt szerbek altal lakott
Szerbek Koztarsasagara (Republika Srpska). Allami funkcidk a kézponti,
allami szint mellett a két entitasban m(ikodnek, azaz Bosznia-Hercegovina
allamszervezetében harom parhuzamos struktura alakult ki.

A birésdagi rendszer ennek megfelelGen téredezett: allami szinten - az
alkotmanybirdsag mellett — minddssze egy birdsag mikodik 2000 éta: az
51 hazai és 6 nemzetkozi birét foglalkoztaté Bosznia Hercegovina Birdsaga
(Sud Bosne i Herzegovine). Nem ,legfels6bb”, hiszen a kézponti, allami
szint nem all az entitasok f6lott. A Daytoni békemegallapodasban rogzitett
rendszer felett 6rkodd, a nemzetkdzi kozosség altal megbizott F6képvisel§
altal kezdeményezett, majd az allami parlament altal is elfogadott torvény*?
alapjan |étrehozott birdsag elndkét a Birdsagi és Ugyészségi Tandcs (Id. lejjebb)
nevezi ki hat évre. Eredetileg harom kollégiuma m(ikodott (polgari, biintet6
és fellebbviteli), késébb a bels6 struktura komplexebbé valt: a bintetd
és fellebbviteli kollégiumokon belil létrejott egy haborus bilndkkel, egy
szervezett blindzéssel és egy gazdasagi blinczéssel és korrupciéval foglalkozd
agazat. Az dllamellenes blincselekmények mind az allami, mind az entitasi
bilintetGjogok alapjan a birdsag hataskorébe tartoznak. Emellett a birdsag
fellebbviteli férum az entitasi jogvitaknal, valamint entitasi birésagok kozotti
hataskori konfliktus esetén, illetve sajat kollégiumi els6foku dontései esetén.
Az allami torvények alapjan hozott kdzigazgatdsi dontések esetén a birdsag
kozigazgatasi birdsagként mikodik, és dont az entitdsok egymas kozotti és
az allammal valé tulajdoni természet( jogvitakban.

Az entitdsok sajat birdsagi rendszerrel rendelkeznek. A Féderacid legfels6bb
birésagan (Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine) 34 biré dolgozik, harom
kollégiumban (polgdri, biintetd, kbzigazgatasi), egy negyedik szervezeti egység
pedig a biréi joggyakorlatot kiséri figyelemmel. A Foderacié birdsagi szervezeti
torvénye' szerint a birdsag a kantondlis birésagok dontései elleni fellebbezések
mellett a sajat kollégiumainak dontése ellen benyujtott fellebbezéseket is
elbiralja. A tiz kanton mindegyikében m(ikodik kantonalis birésag (Kantonalni

13 Zakon o Sudu Bosne i Hercegovini (29/00).
14 Zakon o Sudovima u Federaciji Bosne i Hercegovine (38/05).
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sud), amely jelent&sebb tgyekben els6foku, a tobbi Ggyben mdasodfoku
forumként mikodik, a legkisebb kantonban 3, a legnagyobban 33 birdval.
Legalsd szinten 28 helyi birdsag (Opcinski sud) miikodik, amelyek az els6foku
itélkezés mellett ingatlan-nyilvantartassal, végrehajtdssal is foglalkoznak.

A Szerbek Koztarsasaga legfels6bb birdsagdnak 17 birdjat szintén a Birdsagi és
Ugyészségi Tanacs nevezi ki, élethosszig. A Kztarsasag birdsagi szervezeti térvénye's
szerint a testiilet - sajat tanacsi elleni jogorvoslatok esetén is — fellebbviteli
férum, valamint a jogegység felett is 6rkodik; két kollégiumbal (blintetd, polgari-
kozigazgatasi) all. A Kbztarsasagban 6t kerlileti birdsag (Okruzni sud), és 29 helyi
birésag (Osnovni sud), valamint kilonbirésagként (a kerileti birésagok mellett)
ot helyi kereskedelmi és fellebbviteli kereskedelmi birdsag mkodik.

Bosznia-Hercegovinaban egyik szinten sem létezik elklloniilt kbzigazgatasi
birdsagi szervezet, a kdzigazgatasi birdskodast helyi rendesbirésagok végzik.
Ezek dontései ellen igen sziik a jogorvoslatok'® lehetGsége: a Foderacidban
kifejezetten kizart a fellebbezés, a Szerbek Koztarsasdgaban csak specidlis
torvényben kifejezetten lehetévé tett fellebbezés létezik, az dllami szint(
torvény pedig egyaltalan nem rendelkezik a fellebbezés intézményérél. A
rendkivili jogorvoslatok azonban megengedettek. Az orszagban mind az
allami,’” mind entitasi'® szinten van hatalyban a kozigazgatasi jogvitakrdl sz6lé
torvény, amely a kozigazgatasi birdskodast szabdlyozza.

Az dllami és entitdsi szinten egyarant, az igazdgszolgaltatds f6 iranyitéd
szerve a Birdsagi és Ugyészségi Tanacs (Visoko sudsko i tuZilacko vijece),
amelyet — bar az alkotmany nem rendelkezik réla — az entitdsok 6nkéntes
megallapodas alapjan 2004-ben hoztak létre, a F6képvisel6 altal inditvanyozott,
majd a parlament altal elfogadott torvény® alapjan. A Tandacs nevezi ki az
Osszes birot, ilndkot, birdsagi elndkot és ligyészt az dllam és az entitdsok
minden szintjén, hatdskorébe tartoznak tovabba a fegyelmi Gigyek, a birdk és
Ugyészek tovabbképzése, és feladatai kozé tartozik javaslatot tenni a birdsagi
koltségvetésekre és teljesitményértékelési szempontokra. A birdi és ligyészi

15 Zakon o Sudovima Republike Srpske (37/12).

16 Ettdl nyilvan nem flggetlen az a tény, hogy az allami alkotmanyban nem szerepel
kifejezetten a jogorvoslathoz valé jog, ugyanakkor az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nyében szerepel, azt pedig minden birédsagnak kozvetlenil alkalmaznia kell. Hasonlo a
helyzet a Foderacidban, a Szerbek Koztarsasaganak alkotmanya ugyanakkor kifejezet-
tek eldirja a jogorvoslathoz valé jogot.

17 Zakon o Upravnim Sporovima (19/02).

18 Fo6deracioé: Zakon o Upravnim Sporovima (11/05), Szerbek Kéztarsasaga: Zakon o Up-
ravnim Sporovima (109/05).

19 Zakon o Visokom Sudskom i TuZilatkom Vije¢u Bosne i Hercegovine (25/94).
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statuszok szamat is a Tanacs hatarozza meg, az igazsagligyminisztériummal
konzultalva, valamint birdi és Ggyészi etikai kédexet alkot. A Tanacsnak 15
tagja van, koziluk 13 a kiilonbo6z6 szintd, adllami és entitasbeli birésagok,
Ugyészségek és ligyvédi kamarak képviseletében. Ezene fellil egy tagot az
allami parlament, egyet pedig a kormany valaszt. A Tanacs a térségben a
legfliggetlenebb igazsagszolgaltatdsi iranyito testiilet, mentes a parlament
és a kormany befolyasatol.?° Anomaliat jelent ugyanakkor, hogy a jel6lés
érdekében a jel6lten néha megvaltoztatjak etnikai hovatartozdsukat.

Komoly kihivast jelent minden szinten az elhizédo birdsagi tgyek nagy
szama. 2007-ben az igazsagiigyi minisztériumban akcidterv készilt a mintegy
kétmillio elhuzodé, folyamatban 1évé (igy lezarasara (ebbdl mintegy 1,5
millio kdzszolgaltatasbol adodo kovetelés: kdziizemi vagy televizio-hasznalati
dijtartozas). A birdsagi rendszerbek alarendelten mikodik egy rendéri testiilet
mintegy 50 f6ével, akik a targyalasi rend, az idézések foganatositasaban
mUikédnek kozre térvény alapjan.

4. Koszovo

A koszovéi rendesbirdsagi rendszer még kialakulasi fazisban van: a legfontosabb
torvények megsziilettek, jelenleg a gyakorlati megvalésitas kezdeti id6szaka
zajlik, a politikai befolyds még jelen van a birésagokon, a birdsagi igazgatas
lassu és nem hatékony.?* A birdkat a koztarsasagi elnok a birdsagi tanacs
javaslatara nevezi ki és menti fel, el6sz6r harom évre, majd hatarozatlan idére.

Koszovdban mintegy 400 bird dolgozik, hét helyi,?* egy az egész orszagra
kiterjedd fellebbviteli birdsagon, és a legfelsébb birdsagon, a birdsagokroél sz616
torvény? alapjan. A kozigazgatasi biraskodas a kozigazgatasi jogvitakrol sz6ld

20 A politika természetesen prébal befolyast gyakorolni az igazsagszolgaltatdsra: 2012
végén példaul két nagy parlamenti part abban allapodott meg, hogy a legfébb lGgyészt
a jov6ben a parlament vélassza meg. A javaslat ellen a Birdsagi és Ugyészségi Tanacs,
a Velencei Bizottsag és az EU egyarant tiltakozott, valtoztatas végil is nem tortént.
Bévebben lasd: FAGAN, Adam: Judicial Reform in Serbia and Bosnia-Herzegovina: Is EU
Support and Assistance Augmenting Independence? In: Maximizing the integration ca-
pacity of the European Union: Lessons of and prospects for enlargement and beyond
(MAXCAP). Working Paper Series, no. 24. Berlin, MAXCAP, 2016.

21 EU Progress Report Kosovo. Brussels, European Commission, 2017.

22 A birésagi székhelyek: Pristina, Gjilan/Gnjilane, Prizren, Gjakové/Djakovica, Pejé/Pe¢,
Ferizaj/Urosevac és Mitrovicé/Mitrovica.

23 Ligji nr. 03/1-199 pér gjykatat.
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torvény?* 2010-es elfogaddsa (és 2013-as hatélybalépése) 6ta indult. 2013-ig
azonban ilyen tgyekben a legfels6bb birdsag dontott, szlik keresetinditdsi
jogosultsag mellett. Az6ta haromfokozatd, a rendesbirdsagi rendszerbe
illeszked6 kozigazgatdsi biraskodas folyik Koszovdban (kulon kézigazgatasi
birésagi rendszert nem hoztak létre). Els6fokon minden (igyben a pristinai helyi
birdsag kozigazgatasi tanacsa itélkezik, masodfokon a fellebbviteli birdsag,
és rendkivili jogorvoslatoknal a legfels6bb birdsag. A birdk alacsony szama
és a nagy lgyhatralék a gyakorlatban komoly gondot jelent.

A koszovdéi alkotmdnyos rendszert atszové etnikai kvotdk az
igazsagszolgaltatasban is megvannak: a Legfels6bb Birdsag (Gjykata Supreme)
birainak legaldbb 15% vagy legaldbb 3 bird valamely nem tobbségben [évd
nemzeti kozosséghez kell tartozzon, az igazsagszolgaltatast felligyeld, a birdi
flggetlenség felett 6rkodé Birdsagi Tanacs (Késhillit Gjygésor) 13 tagja kozil két
tag szerb, ketté mdas nemzeti kdzosségbeli kell legyen. A birésagok, Uigyészségek
Osszetételénél az etnikai aranyt szintén figyelembe kell venni. A gyakorlatban
azonban csak 2017-ben sikerilt szerb birékat az igazsagszolgaltatasba integralni.

A Birdésagi Tanacs tagjait 6t évre vélasztak, 2016-ig 6tot a birdsagi szervezet
vélasztott, nyolcat a parlament (koziilik a torvény szerint legaldbb négy biré és
egy Ugyvédnek kell lennie). Az elndkot és alelndkot a testiilet maga valasztotta
meg a tagok kozil. Mivel a politika altal meghatdrozott tagok tobbségben
voltak, 2016-ban a nemzetkozi kritikdk hatdsara mddositottak az alkotmanyt
olyan elGirasra, ahol a birdk altal vélasztott tagok vannak tobbségben.

5. Macedodnia

A biréi hatalmat Maceddnidban mintegy 700 biré a 27 helyi, négy fellebbviteli
(Bitola, Gostivar, Skopje, Stip) és a legfels6bb birésagon (BpxoseH cya)
gyakorolja, utobbi legfels6bb birdi férum, és emellett a jogegységért is felel.
Az els6 birdsagi torvényt 1995-ben fogadtak el, ezt kbvetGen két éven beldl
kinevezéssel toltotték be az 6sszes birdi posztot. A jelenleg hatalyos torvény?®
elfogadasi datuma 2006, am 2010-ben jelentés mddositason ment at.

A 2006-ban elfogadott kozigazgatasi jogvitakrdl szold torvény?® alapjan
azévtll az egész orszagra kiterjedd illetékességli kozigazgatasi birdsag
(YnpaBeH cya), masodfokon pedig 2010 6ta kozigazgatasi felsGbirdsag (Buw

24  Ligji nr. 03/1-202 pér konfliktet administrative.
25 3akKoH 3a cyaosu, 58/2006.
26 3aKoH 3a ynpasHuTe cnoposu, 62/2006.

76



BiROSAGI RENDSZER ES KOZIGAZGATASI BIRASKODAS A NYUGAT-BALKAN ...

ynpaseH cya) mikodik, mindkettd Szkopjében (a legfelsébb fokot a Legfelsébb
Birdsag jelenti). A torvény 69 szakaszdaval a térség legtomorebb szabalyozdsat
alkotja, és a kozigazgatdsi szerz6désekre, valamint a kodzigazgatasi szervek
és onkormanyzatok egymads kozotti jogvitaira, valamint valasztdsi Ggyekre
is kiterjed. A torvény alapelvei kozott szerepel a kérelemhez kotottség elve,
am a kédex nem ismeri, s6t kizdrja a halaszté hataly elvét (a per nem érinti a
kozigazgatdsi aktus végrehajthatdsagat), és a nyilvanossag elvét.

Az igazsagszolgdltatasi rendszer egyik f6 gyengesége a végrehajtasi rendszer
volt, 2003-ban példaul mintegy 175.000 altalanos és 35.000 kereskedelmi
végrehajtasi Gigy volt figgdben. A 2005-ben elfogadott végrehajtdsi torvény
kivette az eljardsokat a birdsagok hatdskorébdl, és fliggetlen, az igazsaglgyi
miniszter altal fellgyelt végrehajtékhoz utalta.

A birdsagok igazgatasa, a birak és birdsagi elnokok megvélasztasa a héttagu,
1991-ben feldllitott, parlament altal valasztott Birdsagi Tanacs (Cyackum CoseT)
feladata. Ardlaszolé torvény?’ szerint a tanacs feladata birak fegyelmi ligyeinek
eldontése és tevékenységiik értékelése, emellett a testiilet javaslatot tesz két
alkotmanybiré megvalasztasara is. A birdi fliggetlenség elve szempontjabdl
aggdlyos, hogy a parlament kizardlagosan valasztja a tandcsot, amely kinevezi
a birakat, igy a parlament kozvetve a birdi kinevezésekre is hatni tud.

6. Montenegré

A birdsagi rendszer reformja Montenegrdban viszonylag jé Gtemben halad, a
torvények megsziilettek, jelenleg a gyakorlat konszolidacidja zajlik. A 2002-bé|
szarmazo birdsagi szervezeti torvényt az atfogd birdsagi reform keretében
2015-ben U] torvény?® valtotta fel. A birdsagi rendszer haromszint(i: 15 helyi
birdsag (Osnovni sud), két felsGbirdsag (Visi sud, Podgoricaban és Bijelo Poljé-
ben), egy itél6tabla (Apelacioni sud, feladata a fels6birédsagok dontéseihez
benyujtott jogorvoslatok elbirdlasa) valamint a legfelsGbb birdsag (Vrhovni sud)
alkotja. Kullonbirésagként keresekdelmi birdsag (Privredni sud) és kozigazgatasi
birésag (Upravni sud) mlkodik. A legfels6bb birdsag feladata a harmadfoku
itélkezés mellett a jogegység biztositasa is, elvi dontéseket hivatalbdl, vagy
valamelyik birsag kezdeményezésére hoz. EInokét 2013 el6tt a parlament
valasztotta a kormdanyfd, adllamfé és a parlament elndke kdzos inditvanyara
(ennek hidnyaban a hataskorrel rendelkez6 parlamenti bizottsag tett javaslatot).

27 3aKoHOT 3a CyackuoT coseT, 60/2006.
28 Zakon o sudovima, 11/2015.
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2013 6ta az Igazsagligyi Tanacs Id. lejjebb) valasztja kétharmados tobbséggel
a legfels6bb birdsag birdinak tlése javaslatdra, 6t évre.

A kozigazgatdsi birdsag 2005-ben 4llt fel, a 2003-ban elfogadott kdzigazgatasi
jogvitakroél sz6l6 kddex alapjan. 2016-ban azonban Uj torvényt? fogadtak el.
Ennek alapjan birésag els6é fokon hdromtagu tandcsban dont, masodfokon
a legfels6bb birdsdg ugyanilyen Osszetételben itélkezik, a hatarozat
megsemmisitésével vagy Uj eljarasara kotelezéssel, aminek lefolytatdsara a
kozigazgatasi szerv 30 napon beliil koteles. Kozigazgatdsi pert a masodfoku
kozigazgatasi hatarozat ellen lehet inditani, és ha nincs ellene rendes jogorvoslat,
az els6foku ellen is. A per nem flggeszti fel a hatdrozat végrehajthatdsagat,
csak akkor, ha a felperes kifejezett kérésére a birdsag igy dont. A keresetlevelet
elektronikusan is be lehet nyujtani. A gyakorlatban a kozigazgatasi birdsag
altal megsemmisitett hatdrozatok szama magas: meghaladja az 50%-ot,
emellett az eljarasok elhizédnak (gyakori a hat hdnapot meghaladd eljaras)
és Ggyhatralék is tapasztalhato.

Az igazsagszolgdltatds irdnyitd szerve a négyéves mandatummal rendelkez6,
szo6tobbséggel dontd, kilenctagu Igazsagligyi Tanacs (Sudski Savjet). Elndke a
2015-ben elfogadott torvény*° szerint a legfelsGbb birdsag elndke, tagjai kozott
van négy, az 0sszbirdi konferencia altal valasztott bird, egy ellenzéki és egy
kormanyparti parlamenti képviseld, két allamfé altal kinevezett, elismert jogasz,
valamint az igazsagligy-miniszter. A testiilet legfontosabb feladata a birdsagi
reform 6ta a birdk, (iln6kok és birdsagi einokok megvalasztdsa (és sziikség esetén
menesztése), dontés birak fegyelmi Gigyeiben (ilyenkor az igazsagligy-miniszter
nem szavaz) a biréi helyek szamanak meghatdrozasa, a birdsagok tevékenységéro|
sz6l6 jelentések és panaszok megvitatdsa, dontés birdk mentelmi tgyeiben,
javaslattétel a birdsagok koltségvetésére a kormany szamara.

7. Szerbia

Az itélkezést Szerbidban is az alkotmanyban biztositott fliggetlen birésagok
végzik. Az alkotmany birésagokroél sz616 része f6szabdlyként elSirja az Ginokok
részvételét és a tandcsban vald itélkezést, dm torvény mindkett6 aldl kivételt
engedhet. A birdkrdl szdlo, 2008-ban elfogadott torvény?® szabalyozza a
birdk jogallasat, amely a biréi fliggetlenség elve alapjan elGirja a hatarozatlan

29 Zakon o upravnom sporu, 54/2016.
30 Zakon o sudskom savjetu i sudijama, 11/2015.
31 Zakon o sudijama, 116/2008. A korabbi jogszabaly 2001-bél szarmazik.
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idére vald kinevezést, szabalyozza a kinevezés feltételeit, az athelyezést
szigoru feltételekhez koti, emellett szabalyozza a birdk 6sszeférhetetlenségét,
tiszteletdijukat és nyugdijazdsukat (65 év vagy 40 év szolgalat) is. A torvény
elsé izben szabdlyozta a birdk fegyelmi felel6sségét és szakmai teljesitmény-
értékelésének rendszerét, ami alapjan 2009-ben az dsszes birdi (és ligyészi)
statuszt fellilvizsgaltak és Gjra megpalyaztattak.

A legmagasabb biréi féorum a 2010-ben feldllitott Legfébb Semmitdszék
(Vrhovni Kasacioni Sud), amelynek elnokét 6t évre a parlament valasztja. Feladatai
kdzé tartozik — mind polgari, mind blintet6, mind kozigazgatasi Gigyekben - a
birdsagok kozotti eltéré joggyakorlat kikliszobolése (jogegységi tevékenység),
a rendkivili jogorvoslatok elbirdlasa, szlikség esetén az ligyek athelyezése.

A 2008-as birdsagi szervezeti torvény drasztikusan csokkentette a birdsagok
szamat: 168-rél 64-re. Az alacsonyabb szinteken 34 helyi (Osnovni sud),
26 terileti (Visi sud) és 4 fellebbviteli birdsag (Apelacioni sud, Belgradban,
Ujvidéken, Nisben és Kragujevacban) mikodik, ezeket illetékességi teriiletét
a birésagok és Ugyészségek székhelyérdl és teriletérdl széld torvény*?
hatdrozza meg. A rendesbirésagok mellett 44 helyi szabalysértési birdsag
(Prekrsajni sud), 16 kereskedelmi birésag (Privredni sud) m(ikodik. Orszagos
illetékességgel (és a Legf6bb SemmitGszékhez vald fellebbezési lehet&séggel)
egy szabalysértési fellebbviteli birésag (harom vidéki kirendeltséggel), egy
kereskedelmi fellebbviteli birésag, valamint egy kozigazgatasi birdsag (Upravni
sud) miikodik, a birésagok szervezetérdl sz6l6 térvény®? szerint.

A 2010-ben felallitott szerb kozigazgatdsi birdsag elsésorban versenyjogi és
a szabalyozd ligynokségek hatdskorébe tartozd ligyeket targyal, a kbzigazgatasi
jogvitardl sz6lé torvény®* alapjan, amely, bar a korabbi szabalyozashoz képest
szélesitette a fellilvizsgalhaté aktusok korét, még mindig nem terjed ki minden
kozigazgatdsi aktusra. A kordbbi szabdlyozastol eltéréen a kdzigazgatasi per
f6szabaly szerint nyilvanos. A birdsag dontései ellen a Legb6bb Semmitdszékhez
lehet fellebbezni. Fészabaly szerint tandcsban jar el, és csak sziikség esetén
tart targyalast. Székhelye Belgrad, de tanacsai mikodnek Ujvidéken, Nisben
és Kragujevacban.

A birdi szervezet irdnyitasa a flggetlen Legfébb Birdsagi Tanacs®® (Visoki
Savet Sudstva) feladata. A 11 tagu tanacsnak hivatalbél tagja (egyben elndke)
a Legfébb Semmit&szék elndke, az igazsagligyért felel6s miniszter, a parlament

32 Zakon o Sedistima | Podrucjima Sudova lja Vnih TuZilasta Va (116/08).

33 Zakon o Uredenju Sudo Va (116/08).

34 Zakon o Upravnim Sporovima (111/2009), korabbi véltozatat 1996-ban fogadtak el.
35 Zakon o Visokom Savetu Sudstva (116/08).
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igazsaglgyért felel8s bizottsaganak elndke, valamint nyolc, parlament altal 5
évre vélasztott tag, kozullk hat bird (egyikik autonédm tartomany teriletérél),
és két elismert, legaldbb 15 év tapasztalattal rendelkez6 jogasz, egy Gigyvéd
és egy jogaszprofesszor. A Tandcs tesz jeldlést a parlament szamadra a birdk
és ligyészek, valamint alkotmanybirdk és birdsagi vezet6k megvalasztdsara,
emellett dont birak fegyelmi ligyeiben, birdk athelyezési kérdéseiben, és a
biréi helyek szamardl. A parlament altal megvalasztott birdk harom éves
hatarozott idejli szolgdlatat koveten a Tanacs dont a végleges kinevezésrdl.

A birdsagi rendszer legproblematikusabb kérdése éppen a birdk, birdsagi
elndkok, Ggyészek és ligyészhelyettesek megvalasztasa, ket ugyanis — a
legf6bb semmit&szék elndkéhez, a legfébb ligyészhez hasonldan, az elsé,
hdroméves szolgélati idére - a parlament valasztja meg. A parlament befolyasat
azigazsagszolgaltatasra a Velencei Bizottsag is kifogasolta.?® A Legf6bb Birdsagi
Tandcs sem flggetlen a torvényhozastél: mind a 11 tagjat kdzvetve vagy
kozvetlenil a parlament valasztja.?” Egy masik probléma a partatlansag nem
megfeleld szintje a politikai befolyas és korrupcié miatt, valamint a peres ligyek
elhuzdédasa (a két évnél tovabb huzédo lgyek aranya fellebbviteli gyekben
eléri az 50%-ot). Ez utdbbi ellen a polgari eljards 2012-es reformjaval Iéptek
fel, amely tobbek kozott f6szaballya tette az egyesbirdi itélkezést.

8. Osszegzés
A birésagi reform a jogdllamisag kiépitésének egyik eléfeltétele, ezért mind

szabdlyozasi, mind intézményi, mind szocioldgiai szempontbdl egyardnt
mélyrehatdnak kell lennie. Ez a folyamat a Nyugat-Balkan orszagaiban jobbara

36 Lasd a Velencei Bizottsag 405/2006 szamu véleményét.

37 A kormany 2018 aprilisdban alkotmanymaddositasi tervezetet nyujtott be, amely ugyan
megerdsitené a birdk személyi figgetlenségét és eltordiné a prébaiddre torténd kineve-
zést, ugyanakkor nem sziintetné meg, csak atrendezné a birdsagok feletti politikai befo-
lydst: megsziintetné a birdk parlament altali valasztasat és azt az atalakitott LegfelsGbb
Birdsagi Tanacs hataskorébe utalna, aminek 6t birdk altal valasztott, és 6t parlament altal
[az elsé forduldban haromotodos, a masodikban otkilencedes (1) tobbséggel] valasztott,
nem feltétlendl bird tagja lenne. Emellett a Tanacs minden tagjanak megsz(inne a man-
datuma, ha a testiilet az elsé targyalast kdvets 30 napon beliil nem tudna déntést hozni
egy Ugyben. A 11 tagu lgyészségi tanacsnak raaddasul csak négy tUgyészek altal valasztott
tagja lenne. B6vebben lasd BESIREVIC, Violeta: The Draft Amendments to the Serbian
Constitution: Populism before Judicial Independence. VerfBlog, 24 April 2018. https://
verfassungsblog.de/the-draft-amendments-to-the-serbian-constitution-populism-befo-
re-judicial-independence/ (2019. 01. 15.)
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kilsé segitséggel (EU, USAID, EBESZ stb.) torténik.>® A tébbszint(i birdsagi
szervezetet az egyes szinteken talalhaté birdsagok (és zardjelben a birak)
szdmaval az aldbbi tablazat szemlélteti (egyediil Szerbidban négyszintd a
rendszer):

Albania |Bosznia- Koszovo Maceddnia | Montenegrd | Szerbia
Hercegovina |(kb. 400) |[(kb. 700) (n.a.) (n.a.)

legfelsé 1(17) 1+1 (34)+1 |1 1 1 1
birésag (17)
fellebbviteli |7+1 (96) |n.a. 1 4 2 4
szint
elsé fok II. 26
elsé fok I. 30 (287) [n.a. 7 27 15 34

A szabalyozasi oldalrdl altalanosan elmondhatd, hogy alkotmanymaddositasokra
(Montenegro, Szerbia, Albdnia) és Uj torvények elfogaddsara volt sziikség.
A viltozasok soran mindenhol kialakultak a fliggetlen igazsagszolgaltatasi/
birésdgi tanacsok, amelyeknek kulcsszerepe van a birdi kievezésekben.
Maceddnia és Szerbia kivételével e tanacsok a birdsagi rendszer tagjaibdl
allnak. A kbzigazgatasi birdskodas mindenhol biztositott, vagy teljesen elkilondlt
szervezetrendszer (Albania, Macedodnia), vagy a rendesbirdsagi szervezetbe
integralt kozigazgatdsi birdi tanacsok (Bosznia-Hercegovina, Koszovo) altal,
vagy kilonbirdsagként (Szerbia, a kozigazgatasi mellett szabdlysértési és
kereskedelmi kiilonbirdsagok is miikodnek, tobb szinten).

A térségben tehat elhizddd, permanens igazsagszolgaltatasi reform
prognosztizalhatd. Az Gigyhatralék (Montenegrd) kivételével) mindegyik
orszagban magas, az alacsony eljarasi hatékonysag altalanos, és rendszerszintd
hianyossagokra utal. A legnagyobb elmaradds azonban az atlathatdésag,
korrupciémentesség, politikamentesség terén tapasztalhaté. Tobb
orszagban rendre megbuknak a birdk az atvilagitdasokon, ami a birdi hatalom
mUikodbképességét fenyegeti (pl. Albania).

38 ANASTASI, Aurela: Reforming the Justice System in the Western Balkans. Constitutional
Concerns and Guarantees. (Presentation) Workshop No. 18, of the 10th World Cong-
ress of Constitutional Law (IACL-AIDC); Seoul, 18-22 June 2018.
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