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A TARSADALOMBIZTOSITASI ELLATASOKRA VONATKOZO
SZABALYOK VALTOZASAI 1997-TOL NAPJAINKIG
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1989-t6l hazdnkban is valtozasok zajlottak a tarsadalombiztositasi-szocialis
elldtérendszerben. Az ellatérendszer mikddésének logikaja azoéta is
folyamatosan alakul a mindenkori tarsadalmi kihivasoknak megfelelGen.
Az Uj tarsadalombiztositasi rendszer alapjainak a letétele az 1997-es évben
kezd6dott meg. Ennek soran ugyanakkor a jogalkotd is figyelemmel volt azokra
az el6zményekre is, amelyek mar 1989 6ta alakitottak a tarsadalombiztositas
szabalyozasi kornyezetét. Az 1997-es tarsadalombiztositdsi jogalkotasi
hulldm keretében kerilt elfogaddsra a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szo6l6
1997. évi LXXX. torvény (amely az altaldanos tarsadalombiztositasi elveket,
szabalyokat tartalmazza). Ezzel szoros Osszefliggésben kerilt megalkotdsra a
tarsadalombiztositasi nyugellatdsrdl szold 1997. évi LXXXI. torvény, a kotelez6
magannyugdijrdl és a magannyugdij-pénztarakrdl szélé 1997. évi LXXXII.
torvény, valamint a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szold 1997. évi
LXXXIII. torvény (amely torvények a kiilonds részi szabalyokat hatarozzdk meg a
tarsadalombiztositas keretében miikodé nyugdijbiztositas és egészségbiztositas
vonatkozasaban). Tanulmanyomban az 1997-t6l napjainkig terjed6 id6szakra
vonatkozdan tekintem at a nyugdijbiztositas és az egészségbiztositas szabalyainak
fébb valtozasainak az allomasait.

1. A nyugdijrendszert érint6 valtozasok

Az Orszaggydlés altal 1997-ben elfogadott 1997. évi LXXXII. toérvénnyel jott
|étre a kotelez6 t6kefedezeti pillér, igy hogy megdlrizte a felosztd-kirovo pillér
meghatdrozod szerepét, és ennek megfelelGen a t6kefedezeti pillér sulyat
a befizetésekben kifejezve a nyugdijrendszer egynegyedére korlatozta. A
masodik pillérhez érkezé befizetéseket a kotelez6 magan-nyugdijpénztarak
kezelték. Ezt a két pillért egészitette ki a mar 1993-t6l m(ikédé dnkéntes
nyugdijpénztarak igénybevételének lehetésége Magyarorszagon. Az 1998.
évi valasztdsok utdn Uj kormany keriilt hatalomra, amely a tervezett 8
szazalék helyett 6 szazalékon hatarozta meg a maganpénztarakba fizetendd
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munkavallaléi jarulékot. 2001 végén megsziintették a garanciat, amely egy
elvart legkisebb 6sszegre kiegészitette volna a maganpénztari tagok nyugdijba
vonulasig dsszegyljtott tékéjét abban az esetben, ha az egyéni szamlan
felhalmozott t6ke az elvartnal kisebbnek bizonyult volna, ezzel egy id6ben
Onkéntessé tették a vegyes rendszerbe valé belépést a palyakezd6k szdmara
is, ami a korabbi torvény szerint kotelezé volt, ez ugyanakkor csak 2003-ig
maradt fent, utdna ismét kotelez6vé valt a palyakezd6k szamara.!

2008-t6l az el6rehozott és a csdkkentett 6sszegl elérehozott Oregségi
nyugdij igénybevételéhez feltételként hatarozta meg a térvény, hogy a nyugdijat
igényl6nek meg kell szlintetnie a biztositas alapjaul szolgald jogviszonyat. 2010.
januar 1-jétél ugyanakkor mar nem csak az el6rehozott nyugdijat igényl6knél
volt feltétel a nyugdij megallapitasanak a biztositas alapjaul szolgdld jogviszony
megsziintetése, hanem a korhataron, illetve a folott igénybe vett 6regségi
nyugdijak esetében is. Ez a feltétel kiterjedt az EGT tagallamban,? illetve
kétoldall egyezmény szerinti dllamban jogviszonyban alldkra is. A 2012. évi
valtozas elvi kiindulépontja ugyanis az volt, hogy korhatar alatti 6regségi
nyugdij igénybevételére 2012-t6l nincs lehetdség. Ez aldl egyetlen tartdsan
fennmaradd, rendszerszer(i kivétel maradt, a n6k szamara 2011-ben bevezetett,
kilon életkori feltétel nélkili 6regségi nyugdijazas, amelyet a legaldbb 40
év Un. jogosultsagi id6vel rendelkez6 nék vehetnek igénybe. A 2012. el6tt
megallapitott, 2012. januar 1-jén a korhatdrt még el nem ért személyeknek
jaro korai 6regségi nyugdijak —a korhatar eléréséig tartd atmeneti idészakra —
atalakultak szocidlis ellatassa. Osszegiik nem véltozott és a nyugdijak évenkénti
rendszeres emelésére vonatkozé szabalyok is vonatkoztak rajuk. Ugyanakkor
az ellatasban részesulSk a korhatar eléréséig nem mindsiltek nyugdijasnak.?

20009. els6 felében az Orszaggydlés torvényt fogadott el az oregségi
nyugdijkorhatdr, 62-r61 65 évre torténd, valamint az el6rehozott nyugdijazashoz
sziikséges életkori feltétel 63 évre torténd fokozatos, 2012-ben kezd6dé
felemelésérdl. Az emelés f6 szabalyként sziiletési évjaratonként fél évvel torténé
emelést jelentett. A korhatdrt el nem ért személyek 6regségi nyugdijanak,
illetve a korhatar alatti nyugdijbdl atalakitott szocialis ellatasanak folydsitasat
szlineteltetni kellett, ha az ellatas mellett megszerzett naptari évi jovedelem

1 Homicsko Arpad Olivér: A magyar tdrsadalombiztositdsi és szocidlis elldtdsok rend-
szere - 2016. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem - L'Harmattan Kiado, 2016,
28 - 30.

2 Az Eurdpai Gazdasagi Térség tagallamai az Eurdpai Unid tagallamai, valamint Izland,
Liecthtenstein és Norvégia, illet6leg Svijc.

3 Homicsko (2016) i. m. 30.
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meghaladta a minimalbér 18-szorosat. 2010. januar 1-jén kerilt a nyugdij
jogosultsaghoz sziikséges feltételek kozé, hogy az, aki oregségi teljes vagy
résznyugdijat igényelne, nem allhat biztositasi jogviszonyban a nyugdij
megallapitdsanak napjan.

A kétpilléres kotelezé nyugdijrendszer a 2010-2012. évek tobblépcsds
valtozdsai nyoman visszaalakult egypilléres rendszerré. 2010 novemberében
dontés sziiletett a palyakezd6k vegyes nyugdijrendszerhez torténd kotelezé
csatlakozasanak megsziintetésérél, valamint a kotelez6 magannyugdij-
pénztari tagdijbefizetések 14 hdnapi (2010. oktdber 1. és 2011. november
30. kozotti) felfliggesztésérdl. 2010 decemberében elfogadta az Orszaggy(ilés
a magdnnyugdijpénztarbdl torténd visszalépés szabdlyait. Eszerint a
magannyugdij-pénztari tagok 2011. januar 31-éig barmely nyugdijbiztositasi
szervnél kezdeményezhették a tagsdgi jogviszony fenntartasat. Ennek hidnyaban
a tagsagijogviszony 2011. marcius 1-jén automatikusan megsz(int. A visszalép6
pénztartagok kovetelése a magyar allam részére kerilt visszautalasra. Ezzel
egyidejlleg a volt pénztartag teljes tdrsadalombiztositasi nyugdijra valt
jogosulttd, jdvbeni ellatasat tehat nem csokkentik pénztartagsaga miatt. (Ugy
kezelik, mintha sohasem lett volna pénztartag.) 2012-t6l torvény rendelkezett
arrél, hogy valamennyi, torvényi szinten el8irt kotelezé jarulékbefizetés a
Nyugdijbiztositasi Alapba — tehat a magyar nyugdijrendszer feloszté-kirové
elven m(ikodé pillérébe —kerult. 2012. augusztus 1-jétél a torvényi szabalyozas
egyértelmden rendezte a magannyugdij-pénztdri tagsag fenntartasat valasztott
személyek jogszerzését a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben. Eszerint
a kotelez6 magdnnyugdij-pénztari befizetés felfliggesztésének napjatol,
tehat 2010. oktober 1-jétdl, a magannyugdij-pénztari tagok is teljes mérték
jogosultsagot szereztek a tdrsadalombiztositasi nyugdijrendszerben. A lezajlott
valtozasok kovetkeztében 2012-t6l a magyar kotelez6 nyugdijrendszer
egypilléressé valt. A magannyugdij-pénztari rendszer énkéntes pillérként
mikaodik tovabbra is.* Tekintettel arra, hogy ennek a rendszernek az alapjait
az Alaptorvény részletesen tartalmazza, igy a stabilitdsa is biztositott.

A nyugellatdsi rendszer 2008-tdl valtozatlan. Ez alapjan a mai magyar
nyugdijrendszer hat pilléren nyugszik és kiegésziil egy tovabbi kisegit6
pillérrel. Ezek a tdrsadalombiztositdsi nyugdij (1997. évi LXXXI. torvény), a
magannyugdij (1997. évi LXXXII. torvény), az dnkéntes kdlcsonds nyugdij
(1993. évi XCVI. torvény), a nyugdij-el6takarékossagi szamlan nyugvo nyugdij
(2005. évi CLVI. torvény), a foglalkoztatoi nyugdij (2007. évi CXVIL. torvény),

4 Uo. 29.
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valamint a Polgari Torvénykonyv altal szabdlyozott életbiztositasi szerz6dés
keretében igényelhet6 nyugdijszer( ellatds. A kisegitdé pillér az el6z8ekhez
csatlakozd pillérnek tekintendd, azért kisegit6, mert nem biztositasi logika
alapjan, hanem segélyezési elv mentén nyujt idéskorban megélhetést. Ez
a kisegitd pillér az id6skoruak jaradéka (1993. évi lll. torvény 32/B-D. §). Az
egyes pillérek eltéré szabdlyokkal és funkciét betdltve mikodnek. Az elsé
hat pillérnél a biztositasi logika mentén megszervezett ellatdsokrdl van szo,
mig a kisegit6 pillér esetében az igényld raszorultsaganak vizsgalata alapjan
van lehet6ség nyugdijszer( ellatas igénylésére. A biztositasi logika alapjan
felépil6 nyugdijrendszerek alapvetéen két f6 elv mentén miikddnek. Az egyik
a feloszto-kirovo elv, amikor a mindenkori aktiv koruak befizetéseibdl fedezik
az inaktivak (nyugdijasok) kifizetéseit. A masik a t6kefedezeti elv, amikor az
egyén maga halmoz fel sajat részére, és a kockazati esemény (pl.: nyugdij)
bekovetkezésekor veheti igénybe az igy 0sszegylilt jaranddsagat. Feloszto-
kirové elven mikodik a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer, mig a tdbbi
pillér a tékefedezeti rendszeren alapul. A kisegit6 pillér esetében pedig, ahogy
azt az el6z6ekben mar jeleztem, a raszorultsag elve alapjan van lehet6ség
nyugdijszer( ellatds igénybevételére.

A tarsadalombiztositasi nyugdij alapja az Alaptorvényben taldlhaté meg.
Az Alaptorvény a Szabadsag és felel6sség rész XIX. cikk (4) bekezdésében
kimondja, hogy ,,Magyarorszdg az id6skori megélhetés biztositdsat a tarsadalmi
szolidaritdson alapulé egységes dllami nyugdijrendszer fenntartdsdval és
6nkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmények miikédésének lehetévé
tételével segiti el6. Térvény az dllami nyugdijra valo jogosultsdg feltételeit
a nék fokozott védelmének kévetelményére tekintettel is megdllapithatja”.
Az allami tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer, ami jovedelemaranyos
jarulékfizetésen alapul, az egyetlen kotelez6 pillér, az 6sszes tobbi biztositasi
elven mUikodé pillér 6nkéntes alapon mikodik. Az 6nkéntesség elve pedig az
jelenti, hogy a felsorolt pillérek tekintetében mar nincs sorrendiség, vagyis
tobbnyire az egyén dontésén mulik, hogy csatlakozik-e valamelyikhez, vagy
sem. A tdrsadalombiztositasi nyugdijra vonatkozd részletes szabalyokat a
tdrsadalombiztositasi nyugdijrél széld 1997. évi LXXXI. térvény tartalmazza.
A kotelez6 tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer mikodtetése és fejlesztése
az allam feladata. A tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer oregség esetén a
biztositott részére, elhaldlozasa esetén a hozzatartozoja részére egységes elvek
alapjan nyugellatast biztosit. Tarsadalombiztositasi nyugdij megallapitasahoz két
[ényeges feltétel teljesitése szlikséges, egyrészrél a torvényben elGirt életkor
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elérése, masrészrél pedig minimum szolgdlati id6 megléte. A tarsadalombiztositasi
nyugellatas a nyugdijjarulék alapjat képez6 kereset, jovedelem 6sszegéhez és
az elismert szolgalati id6hoz igazodik. A szolgalati id6t naptdri naponként kell
szamitdsba venni és 365 naptari napot kell egy évnek tekinteni. Ugyanazt az
id6tartamot csak egyszer lehet szdmitasba venni. Azt, hogy tarsadalombiztositasi
nyugellatasban ki és milyen feltételekkel részesiilhet, a torvény részletesen
szabdlyozza. Az 1997. évi LXXXII. torvény alapjan igénybe vehet6 magannyugdij
jelenlegi funkciéjat tekintve nehezen hatdrozhaté meg. Ezen nyugellatas kordbban
a vegyes finanszirozasu nyugdijrendszerben mint kotelezd kiegészité nyugdij
szerepelt a torvényben meghatarozott feltételekkel bird egyének esetében
a tarsadalombiztositasi nyugdij mellett, ugyanakkor a jogalkotd folyamatok
kdvetkeztében ezt a szerepét, funkcidjat elvesztette, azonban megsziintetésre
nem kerult. A korabbi kotelez6 pénztdri tagsag ma mar kizarélag onkéntes
alapon lehetséges. A magannyugdij és az 6nkéntes magannyugdij szerepét
tekintve hasonlé funkcidt tolt be, az 6nkéntes kélcsonds magannyugdij igénybe
vétele azonban sokkal inkdbb célszer( és el6nyds az egyén szamadra, mint a
magannyugdij. A magannyugdij jov6jét tekintve nehéz jéslatokba bocsatkozni, de
a nyugdijrendszer jelenlegi strukturdjat tekintve nem latszik, hogy miindokolja
fenntartasat, mikodtetését. Az 1993. évi XCVI. torvény alapjan lehet igénybe
venni az onkéntes nyugdijellatast. A térvény a preambulumaban kimondja,
hogy ,[a] szocidlis biztonsag erdsitése siirgetd tarsadalmi érdek. A szocidlis
biztonsagot szolgald rendszerek Gjjaépitése, a szolidaritds, a rendszerszer(iség,
a kiszamithatdsag és az dnkéntesség elve alapjan a szocialis piacgazdasag
kiépitéséhez nélkulozhetetlen. Az ezt szolgdld dnkéntes kolcsonods biztositd
pénztarak Uj, intézményes format adnak az 6ngondoskodasnak, s a tartésan
befektethet6 forrasok bévitésével elGsegitik a hazai t6kepiac fejl6dését. Az
onkéntes kolcsonos biztositd pénztarak meghonositasa Magyarorszagon
a tdrsadalombiztositas reformjanak szerves része”. Az dnkéntes nyugdij
a nyugdijkorhatar elérése utan a pénztartag részére, az egyéni szamlajan
nyilvantartott 6sszeg terhére, az alapszabdlyban rogzitett médozatoknak
megfelel6en valasztasa szerint egy 6sszegben vagy jaradék formajaban, illetéleg
e kett6é kombinacidjaként torténé pénzbeni kifizetés alapjan nyujtott ellatas.
A nyugdij-el6takarékossagi szamlakroél sz6lé 2005. évi CLVI. torvény alapjan
igénybe vehet6 nyugdij-megtakaritds tovabbi lehet6séget biztosit arra, hogy a
nyugdijcéllal valaki befektessen. Ez a megtakaritasi lehet&ség hasonlit a leginkabb
a Polgari toérvénykonyvben biztositott nyugdij megtakaritasi lehet8séghez. A
nyugdij-el6takarékossagi programmal a nyugdij céli megtakaritas 6sztonzésével, a
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nyugdij el6takarékoskoddk valasztasi lehetdségének bévitésével egy Uj lehetbség
nyilt a természetes személyek nyugdijas évei anyagi biztonsaganak novelésére.
A nyugdij-el6takarékossagi szamlat nyitdk (el6takarékoskoddk) szabadon
rendelkezhetnek arrdl, hogy az altaluk befizetett 6sszeget milyen értékpapirba
— részvénybe, kotvénybe, vagy befektetési jegybe — fektessék. A befizetések
Osszegét elGtakarékossagi tamogatas is ndvelheti. Nyugdij-el6takarékossagi
szamlak vezetésére vonatkozd megdllapodast az a természetes személy kdthet,
aki a szamlanyitassal egyidej(ileg legalabb otezer forint befizetést teljesit a nyugdij
pénzszamlara, nyugdij-el6takarékossagi szamlaként. A foglalkoztatdi nyugdijra
vonatkozo szabalyokat a foglalkoztatoi nyugdijrél és intézményeirdl sz6l6 2007. évi
CXVII. torvény tartalmazza. 2008. janudr 1-jétél béviltek az onkéntes nyugdijcéld
megtakaritasi lehetfségek. A foglalkoztatd is kiegészitheti munkavallaldja
leendd nyugdijat, ha szerz6dést kot valamelyik nyugdijszolgaltatéval. Ezzel
olyan 6nkéntes nyugdijcéli megtakaritdsi forma jott |étre, amely kordbban
nem volt jelen a hazai nyugdijrendszerben, és amelynek kdzéppontjaban a
foglalkoztatdi kotelezettségvallalds all. A foglalkoztatdi nyugdijszolgaltatd
intézmény zartkord részvénytarsasagként mikodhet, amelyet alapithat a
foglalkoztatd, bank és biztositd részvénytarsasag és befektetési tarsasag. A
Foglalkoztatdi nyugdijszolgdltatd intézmény a foglalkoztatétél vagy szakmai
szervezettdl elkulonitetten mikodik, és célja a munkaviszonyhoz kapcsolédd
nyugellatas biztositasa a foglalkoztatdk és a munkavallalék vagy képviselik kozott
megkotott tagi, illetve tobb munkavallaldt érinté megallapodas alapjan, feltéve,
hogy az intézmény a megallapodasban foglaltak szerinti tevékenységet folytat.

2018. aprilis 26-val kikerilt a torvénybdl az a kotelezettség, hogy a
nyugdijjogosultsdag megallapitasdhoz sziikséges az, hogy az igényl6 sem
Magyarorszagon, sem kilféldon ne alljon biztositasi jogviszonyban. Ez jelents
adminisztrativ konnyitést jelent a nyugdij megallapitds tekintetében, mert
sokszor csak arra a napra kertlt megszlintetésre a biztositasi jogviszony, amely
naptodl az igényld a nyugdij megallapitast kérte. Szintén fontos valtozas 2019.
januar 1-jével, hogy a munkaviszonyban dolgozdk tekintetében, amennyiben
nyugdijasnak minésilnek, nem jon létre biztositasi jogviszony.> Ennek
megfelel6en nem kell fizetnie a nyugdijas munkavallalénak természetbeni
egészségbiztositasi jarulékot, valamint nyugdijjarulékot. Ez érinti a n6k
negyvenéves jogosultsagi idejével nyugdijba vonuldkat is, hiszen ez alapjan az 6
esetiikben nem kell figyelemmel lenni arra a korlatozo szabalyra, amely szerint

5 A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgdltatasok fedezetérdl szold 1997. évi LXXX. térvény 5. § (1) bekezdés a) pont.
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csak akkor folydsithatd a nyugdijkorhatar betoltése el6tt kapott nyugdijszerd
ellatasok 6sszege, ha az nem haladja meg a mindenkori minimalbér 18-szorosat.
A nyugdijas munkavallalénak csak a tizenot szazalékos személyi jovedelemadét
kell megfizetnie a keresete utan. Ezzel a tovabbi foglalkoztatdsuk a munkaltaté
részérél kedvez6bbé valik. Szintén ehhez kapcsolddik, hogy a munkaltaténak
a szocidlis hozzajaruldsi adot sem kell megfizetnie a nyugdijas munkavallald
utan. Lathatd, hogy napjainkra egyre inkdbb teret nyer az a nyugdijpolitikai
elv, hogy a még munkaképes nyugdijas munkavallaldk tovabbra is maradjanak
a munkaerépiacon, hasznositsak mindazt a tudast, amelyet évtizedek alatt
megszereztek. A foglalkoztatdspolitika szempontjabdl is el6nyos, hogy a
termel8, magdanszféra esetében minél nagyobb szamu foglalkoztatott legyen,
hiszen ez nemzetgazdasagi szempontbdl is el6nyds az orszagnak.

Tanulmanyomban a sajat jogon jaré nyugellatasokat és azok rendszerét
kivdntam bemutatni az elmult husz év valtozasainak tiikrében, igy ennek a
hozzatartozéi nyugellatasok nem képezték targyat. Megallapithatd, hogy ma
Magyarorszagon a nyugdijrendszer tobb pilléren alapul, amelybdl a kotelezé
pilléren tul szamos lehet6ség van arra, hogy az egyén éngondoskodas keretében
tovdbbi nyugdij megtakaritasokat eszk6z6ljon maganak. A kotelezd allami
nyugdijrendszer, amely a feloszté-kirovd elven nyugszik, vagyis a mindenkori aktiv
koruak befizetésébdl fedezik a nyugdijasok ellatasat az eléregedd tarsadalmakban
nem tudja hosszu tavon biztositani az idéskori megélhetést. A sziiletésszamok
alacsony szintje, és a kitolodd nyugdijas évek a kizardlag allami nyugdijrendszeren
nyugvo ellatasokat nem fogjak tudni biztositani. Kijelenthet, hogy az elkovetkezé
évtizedekben Ujra kell gondolni a nyugdijrendszeriink miikodését, és sziikség lesz
tovabbi allami beavatkozasra. Az egyik megoldas, hogy az dllam az addeszk6zok
révén nagyobb mértékben vesz részt a nyugdijak finanszirozdsaban, ilyen
megoldas lehet az alapnyugdij bevezetése. A masik megoldas, hogy az 6nkéntes
megtakaritasok 6sztonzését probdlja meg az dllam vonzobba tenni, és motivalni
a lakossagot ennek igénybevételére.

2. A megvaltozott munkaképességii személyek ellatasainak valtozasa

A rokkantsagi ellatasok tekintetében is j6l nyomon kdvethetd valtozdsok torténtek
az elmult husz évben. Az 1998. januar 1-jén iranyadd szabalyok szerint rokkantsagi
nyugdij esetében a jogosultsaghoz feltétel volt, hogy a jogosult egészségromlas,
illet6leg testi vagy szellemi fogyatkozas kovetkeztében munkaképességét
hatvanhét szazalékban elvesztette és ebben az allapotaban javulas egy évig
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nem varhatd.® A torvény ekkor kiilonbséget tett rokkantsagi nyugdij és baleseti
rokkantsagi nyugdij kdzott, az utdbbi esetében tovabbi feltétel volt, hogy a
rokkantsag izemi baleset, vagy foglalkozasi megbetegedés miatt kdvetkezzen
be. A rokkantsagi ellatasok tekintetében fontos dllomas volt a rehabilitacids
jaradék bevezetése, ami a korabbi rokkantsagi ellatasok rendszerét elkezdte
jelent6sen atalakitani.” A torvény indokolasa tartalmazta, hogy a rokkant és a
megvaltozott munkaképességli emberek ellatasai kilonféle id6pontokban és
kulonféle mindsitések alapjan kerliltek megdllapitasra. Megallapitast nyert, hogy
az elldtérendszer egésze az ellatasok tartds igénybevételére és az azok melletti
kiegészit6 jovedelemszerzésre iranyul, valamint nem 6sztonoz rehabilitaciora.®
Ennek megvaltoztatasa érdekében fogalmazta meg a jogalkotd, hogy a térvény
célja a megvaltozott munkaképességli személyek szdmara olyan ellatérendszer
és foglalkoztatds-kozpontu rehabilitacids szolgdltatdsi és tAmogatasi rendszer
kialakitasa, amelyben a rehabilitalhaté megvaltozott munkaképességil személyek
szdmara a foglalkoztatdsuk biztosit jovedelmet és megélhetést. Ebbdl kovetkezGen
ettél kezd6dden a rokkantsdagi nyugdijban csak azok az aktiv kordak részesiilhettek,
akiknek a munkaer8piacra valé visszaintegraldsa rehabilitaciéval nem volt
elérhetd. Az 0 rendszer tobb elembdl épllt fel. Az egyik elem a korszerd
egészségkarosodas és a szakmai (a betoltott, illetve betdltheté munkakortél
fliggd) munkaképesség-valtozds megallapitasa mellett nem az elveszett, hanem a
megmaradt, a fejleszthetd képességekre, a rehabilitacids esélyekre koncentralt.
szazalékos egészségkarosodast és szakmai munkaképesség-valtozast szenvedett,
de rehabilitadlhatd személyek szamara (a rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdij
helyett) egy hatdrozott idejli - legfeljebb harom éves id6tartamra megallapithaté
— ellatas kerllt bevezetésre a rehabilitacids jaradék. Az orvosi, a szocidlis és a
foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok 6sszehangolt fejlesztése keretében
minden rehabilitdlhaté személy részére rehabilitacids tervet kellett kidolgozni, és
ennek végrehajtasara vele egylttmiikodési megallapodast kellett kotni. Szintén
fontos eleme volt az Uj rendszernek a megvaltozott munkaképességl személyek
foglalkoztatasanak elGsegitése.® A torvény alapjan egészségkarosodasnak minésult

6  Atarsadalombiztositasi nyugellatasrél szol6 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban:

Tny.) 23. § (1) bekezdés a) pont (1998. januar 1-jén hatalyos allapot).

A rehabilitacids jaradékrdl szol6 2007. évi LXXXIV. térvény.

8  Arehabilitacids jaradékrdl sz616 2007. évi LXXXIV. térvény indokolasa (ldsd: COMPLEX
Jogtar, 2019.07.19-i dllapot).

9  Avrehabilitacios jaradékrdl szol6 2007. évi LXXXIV. térvény indokoldsa.
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az egész szervezetre vonatkoztatott, a szervezet felépitésében, funkcidiban
betegség, sériilés vagy velesziiletett rendellenesség kovetkeztében kialakult
kedvez6tlen valtozas.'® Rehabilitacids jaradékra az volt jogosult, aki 50-79
szazalékos egészségkarosodast szenvedett, és ezzel 6sszefliggésben a fennalld
vagy az egészségkarosodasat megel6z6 munkakorében, illetve a képzettségének
megfelel§ mas munkakorben valé foglalkoztatasra rehabilitacié nélkil nem volt
alkalmas, és keresé tevékenységet nem folytatott, vagy a keresete, jovedelme
legaldbb 30 szazalékkal alacsonyabb volt az egészségkarosodast megel6z6
négy naptari hdnapra vonatkozo kereseti jovedelme havi atlaganal, tovabba
rehabilitalhatonak minésilt, és az életkora szerint szlikséges szolgalati id6t
megszerezte.!* A jogosultsaghoz sziikséges szolgdlati id6re, megallapitasara
és igazolasara a tarsadalombiztositasi nyugellatasrél szolé 1997. évi LXXXI.
torvénynek a rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6re vonatkozd
rendelkezéseit kellett megfeleléen alkalmazni azzal, hogy a jogosultsaghoz
szlikséges szolgalati id6be be kellett szamitani a rokkantsagi, baleseti rokkantsagi
nyugdij id6tartamat is.’? A rehabilitacids jaradék osszege - a magannyugdij-
pénztari tagsagtol fliggetlenil - megegyezett a rokkantsagi nyugdij (lll. rokkantsagi
csoport) Osszegének 120%-aval. A rehabilitacids jaradék legkisebb 0sszege
pedig megegyezett a rokkantsagi nyugdij legkisebb 6sszegének (l1l. rokkantsagi
csoport) 120%-aval.*?

A rehabilitacios jaradékra jogosult a rehabilitacid sikeres megvaldsuldsa
érdekében az allami foglalkoztatasi szervvel torténé egyuttmikodésre
volt koteles, amelynek keretében az allami foglalkoztatasi szervvel irasbeli
rehabilitdcidos megallapodast kellett kdtnie, tovabba teljesiteni kellett a
rehabilitdciés megallapodas mellékleteként meghatdrozott rehabilitacios
tervben foglaltakat.’* A rehabilitacids megallapodas tartalmazta a rehabilitacios
jaradékban részesulé nyilatkozatat arra vonatkozdan, hogy vallalja az
egylttm(ikodési kotelezettség teljesitését, valamint elfogadja a szdmara
felajanlott megfelel6 munkahelyet, valamint téritési kotelezettséggel nem
jaro képzési lehetdséget. Tartalmazta tovdbba a rehabilitacids jaradékban
részesll6 6nalléd munkahelykeresésének formait, az dllami foglalkoztatasi szerv

10 A rehabilitacids jaradékrol sz616 2007. évi LXXXIV. térvény 1. § a) pont.

11 A rehabilitacios jaradékrél sz6lé 2007. évi LXXXIV. térvény 3. § (1) bekezdés a9 — c)
pont.

12 A rehabilitacios jaradékrol sz616 2007. évi LXXXIV. torvény 3. § (2) bekezdés.

13 A rehabilitacios jaradékrol sz616 2007. évi LXXXIV. térvény 4. § (1) bekezdés.

14 A rehabilitacios jaradékrol sz6lé 2007. évi LXXXIV. torvény 7. § (1) bekezdés a) — b)
pont.
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altal a rehabilitacids jaradékban részesilének nydjtandd, kiilon jogszabalyban
meghatdrozott rehabilitacids szolgaltatasokat, valamint a rehabilitacids
jaradékban részesiil6nek az allami foglalkoztatasi szervnél torténd jelentkezései
gyakorisagat, a kapcsolattartdas modjat.” A rehabilitacids jaradék a jogosultsagi
feltételek bekovetkezésének napjatél, de legkordbban az igénybejelentés
napjatdl volt megallapithatd.'® A rehabilitaciés jaradék a rehabilitaciéhoz
szlikséges id6tartamra, de legfeljebb 3 évre lehetett megallapitani. Amennyiben
az ellatas 3 évnél rovidebb id6tartama eltelt, de a rehabilitdcié még nem
fejez6dott be, a rehabilitacio sikeres megvaldsuldsanak érdekében az id6tartam
legfeljebb egy alkalommal meghosszabbithatd volt, de a teljes id6tartam
ebben az esetben sem haladhatta meg a 3 évet.”

2012. januar 1-jén ismét atalakult a megvaltozott munkaképességi
személyek magyarorszagi ellatérendszere. Ekkortdl a rokkantsagi nyugellatas
megallapitdasanak lehetdsége megsz(int. A 2012-es valtozasok alapjan a korabban
megallapitott rokkantsagi nyugellatasok egészségbiztositasi — rokkantsagi,
vagy rehabilitaciés — ellatdssa alakultak at. Ezzel megsz(lint a rokkantsagi
kockdzatnak a nyugdijrendszer eszkozeivel vald kezelése. Az ellatérendszer
az egészségbiztositds részévé valt. Mindezek a valtozdsok — egyéb célok
mellett — els6sorban a nyugdijrendszer hosszu tavu fenntarthatdsagat kivantak
szolgalni. A fenntarthatésdgot kiemelt jelentGséglivé teszik a korszakos
demografiai folyamatok a szlleté gyermekek alacsony szdma, valamint a
varhato élettartam emelkedése.*®

Az Uj szabdlyokat a 2011. évi CXCI. torvény a megvaltozott munkaképesség
személyek ellatasairdl tartalmazza. A 2012-t6l kezd6déen Gjonnan megdllapitott
— tehat nem rokkantsagi nyugellatasbdl atalakult — rehabilitacios ellatdst
nyugdijjarulék terheli, igy folydsitasi ideje az 6regségi nyugdij szolgdlati
idejébe beszamit. Az ellatérendszer atalakitdsa fokozatosan megsziinteti a
rehabilitdlhaté megvaltozott munkaképességliek részére 2008-ban bevezetett
ellatasi format, a rehabilitaciés jaradékot. 2012. januar 1-jétdl ezt az ellatast
mar nem allapitjdk meg. A kordbban megallapitott elldtasokat azonban a
megallapitdsi hatarozatban szerepld id6pontig folydsitottak. Magyarorszag
Alaptorvénye Xll. cikkének végrehajtdsa érdekében az Orszaggylilés a
megvaltozott munkaképességli személyek megmaradt, fejleszthet6 képességeire

15 A rehabilitacios jaradékrél sz6lé 2007. évi LXXXIV. torvény 7. § (4) bekezdés a) — d)
pont.

16 A rehabilitacios jaradékrol sz616 2007. évi LXXXIV. térvény 9. § (1) bekezdés.

17 A rehabilitacios jaradékrol sz616 2007. évi LXXXIV. torvény 10. § (1) — (2) bekezdés.

18 Homicskoé (2016)i. m. 31 —-32.
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épulé foglalkoztatds kozpontu rehabilitacidjanak, tarsadalmi reintegracidjanak,
foglalkoztatasanak el8segitésére, tovabba a kiesé jovedelem miatti keresetpdtlas
érdekében alkotta meg az Uj torvényt. A rehabilitacio a torvény szerint orvosi,
szocialis, képzési, foglalkoztatdsi és egyéb tevékenységek komplex rendszere,
amelynek célja a megvaltozott munkaképességli személy munkaerG6-piaci
integracidja, megfelel§ munkahelyen torténd foglalkoztatasra valo felkészitése,
tovabbda a munkaképességének megfelel6 munkahelyen torténd elhelyezés
biztositasa.!® Az Alaptorvény Xll. cikkelyei kimondjak, hogy mindenkinek
joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasdhoz, valamint a
vallalkozdshoz. Képességeinek és lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel
mindenki koteles hozzajarulni a kdzosség gyarapodasahoz. Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember,
aki dolgozni akar, dolgozhasson.?*® Megvaltozott munkaképességli személyek
ellatasaira az valt jogosultta, aki a kérelem benyujtasakor 15. életévét betoltotte,
és akinek az egészségi allapota a rehabilitacids hatdsag komplex mingsitése
alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékd (a tovabbiakban: megvaltozott
munkaképességl személy), és aki a kérelem benyujtasat megel6z6 5 éven
beliil legaldbb 1095 napon at, vagy 10 éven belil legalabb 2555 napon at vagy
15 éven belll legaldbb 3650 napon at a Thj. 5. §-a szerinti biztositott volt;
keresGtevékenységet nem végez és rendszeres pénzellatasban nem részesult.?

A komplex mindsités keretében megallapitott rehabilitacids javaslattdl
fliggben a jogosult rehabilitacids ellatast, vagy rokkantsagi ellatast vehetett
igénybe a megvaltozott munkaképességli személyek esetében.?? A rehabilitacios
hatdsdg a komplex min@sités soran megallapithatta, hogy a megvaltozott
munkaképességl személy rehabilitalhatd, ezen belil foglalkoztathatésaga
rehabilitacidval helyredllithatd és az egészségi allapota 51-60% kozott van,
vagy tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel és az egészségi allapota 31-50%
kdzott van. Abban az esetben, ha a rehabilitaciés hatésag nem javasolta a
rehabilitaciot, akkor a megallapitds azt tartalmazta, hogy az egészségi allapota
alapjan foglalkoztathatdésaga rehabilitacidval helyreallithatd, azonban a komplex
mindsités szakmai szabalyairdl sz6l6 rendeletben meghatarozott egyéb

19 A megvaltozott munkaképességl személyek ellatasardl sz6l6 2011. évi CXCI. térvény
1. § (2) bekezdés 9. pont.

20 Magyarorszag Alaptorvénye XII. cikk (1) — (2) bekezdés.

21 A megvaltozott munkaképességl személyek ellatasardl sz616 2011. évi CXCI. térvény
2. § (1) bekezdés a) — c) pont.

22 A megvaltozott munkaképességl személyek ellatasardl sz616 2011. évi CXCI. térvény
3. § (1) bekezdés a) — b) pont.
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koriilményei miatt foglalkozasi rehabilitacidja nem javasolt és az egészségi
allapota 51-60% kozott van, vagy egészségi allapota alapjan tartos foglalkozasi
rehabilitaciét igényel, azonban a komplex mindsités szakmai szabalyairdl
sz6l6 rendeletben meghatarozott egyéb koriilményei miatt foglalkozasi
rehabilitacidja nem javasolt és az egészségi dllapota 31-50% kozott van, illet6leg
kizarélag folyamatos tdmogatdssal foglalkoztathatd és - akinek egészségi
allapota 1-30% kozott van és orvosszakmai szempontbdl dnellatasra képes
(D kategoéria), tovabba egészségkarosodasa jelentds és dnellatasra nem vagy
csak segitséggel képes és egészségi dllapota 1-30% kozott van. Rehabilitacids
ellatas keretében a megvaltozott munkaképességli személy a rehabilitacid
sikeres megvaldsulasa érdekében sziikséges rehabilitacids szolgdltatasra,
valamint rehabilitacids pénzbeli ellatasra valt jogosultta.

A rokkantsagi ellatas a jogosultsagi feltételek bekdvetkezésének napjatdl,
de legkordbban a kérelem benyujtasanak napjat megel6z6 hatodik hénap
els6 napjatol valt megdllapithatéva. Amennyiben a rokkantsdagi ellatasra
jogosult azon a napon, amelytél a rokkantsagi ellatas megallapitasra kerdlt
rendszeres pénzelldtdsban részesiilt, az ellatas a rendszeres pénzellatas
megsziintetésének napjat koveté naptdl valt megdllapithatova.?® Az a
megvaltozott munkaképességli személy valt jogosulttd rokkantsagi ellatasra
akinek foglalkozasi rehabilitacidja nem javasolt és akinek az egészségi allapota
51-60% kozott van és a rehabilitdlhatdsag szocialis szempontu vizsgalata
alapjan a rehabilitacidja nem javasolt, valamint akinek a foglalkoztathatdsaga
rehabilitacioval helyreallithatd, vagy aki tartds foglalkozasi rehabilitaciot igényel
és a kérelem benyujtasanak, vagy a feliilvizsgdlat id6pontjaban az 6regségi
nyugdijkorhatar betdltéséig hatralevs id6tartam az 5 évet nem haladja meg,
vagy akinek foglalkozasi rehabilitacidja nem javasolt, és egészségi allapota
31-50 % kozott, valamint aki tartds foglalkozasi rehabilitaciot igényel és a
kérelem benyujtasanak id6pontjaban az 6regségi nyugdijkorhatar betdltéséig
hatralevd id6tartam az 5 évet nem haladja meg. Rokkantsagi ellatasra valt
jogosulttd tovdbba aki kizarélag folyamatos tdmogatassal foglalkoztathatd
és egészségi allapota 1-30 % kozotti, illetbleg akinek egészségkarosodasa
jelent6s és onellatdsra nem vagy csak segitséggel képes, és egészségi allapota
1-30 % kozotti.>

23 A megvaltozott munkaképességl személyek ellatasardl sz616 2011. évi CXCI. térvény
11. § (1) — (2) bekezdés.

24 Lasd b6vebben: CsAk Andrea — HOFFMAN Istvan — JAKAB Nora — SASHEGYINE DR. SzZAszI
Erika — TOTH Zséfia: Kommentdr a megvdltozott munkaképességli személyek elldtad-
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Tanulmanyomban az elmult husz év rokkantsagi ellatasokat érint6 valtozasait
kivantam bemutatni, gy a hangsulyt a jelenlegi megvaltozott munkaképességli
személyek ellatdsaira helyeztem, és részletesebben a 2012. januar 1-jétdl
bekovetkezett valtozasokat mutattam be.

3. Az egészségbiztositast érint6 valtozasok

Az egészségbiztositas Uj alapokra helyezése az 1997. évi LXXXIII. torvénnyel
valdsult meg, Fontos volt hattérjogszabalyként az 1997. évi CLIV. térvény
(EGtv.) megalkotasa is. Az 6nallé orvosi tevékenységrél szold 2000. évi ll.
torvény megalkotdsa is mérfoldkének szamit az egészségligyi szolgaltatasok
nyujtasa szempontjabdl. Ezek a jogszabalyok a mai napig meghatarozdak az
egészségbiztositassal osszefliggésben.

2007-ben elkezd6dott egy olyan folyamat, amely a tarsadalombiztositas
egészségbiztositas rendszerének maganbiztositasi alapokra helyezését célozta.
2007. januar 1-jével keril bevezetésre az egészségbiztositas korébe a kilondsen
veszélyes (extrém) sportnak, szérakoztaté —szabadidés tevékenységnek
a fogalma.?® Aki ennek gyakorldsa soran sérilt meg, az nem kaphatott
egészségligyi szolgdltatast az egészségbiztositasi torvény rendelkezései alapjan.
Szintén ennek a folyamatnak az eredményeként lett szigorubb a jarulékfizetés
ellenérzése, amelynek eleme lett az, hogy megjelent az egészséglgyi
szolgdltatasi jarulék fogalma. 2008. janudr 1-jétél az a belfoldi személy, aki
nem biztositott és egészségligyi szolgaltatasra sem jogosult a Tbj,? alapjan
egészségligyi szolgdltatasi jarulék fizetésére kotelezett, amelynek mértéke
ekkor 4350 forint volt.?” Ezzel is a biztositasi elvet kivantak er@siteni, vagyis
hogy valamilyen hozzajarulast teljesiteni kell ahhoz, hogy valaki egészségligyi
szolgaltatdsra valjon jogosulttad. Az egészségbiztositds maganositasanak
el6zményeként azt fogalmaztak meg, hogy a rendszerben egyre erésebb az
egészséglgy szereplGinek, a betegeknek és az egészségligyi dolgozéknak a

sairdl és egyes torvények modositdsardl szolo 2011. évi CXCI. térvényhez. Budapest,
Wolters Kluwer (Complex) Kiadé, 2017.

25 Lasd a kotelez6 egészségbiztositasi elldtasokrdl szold 1997. évi LXXXIII. torvény (a
tovabbiakban Ebtv.) 18 § (6) bekezdés e) pontjat, valamint a kotelez6 egészségbizto-
sitdsi ellatasok végrehajtasardl szolé 2017/1997. Korményrendelet (a tovabbiakban:
Ebtv. vhr.) 5/B. § (1) bekezdését.

26 A tarsadalombiztositas ellatasaira és a magdnnyugdijra jogosultakrdl, valamint e
szolgdltatasok fedezetérdl sz6ld 1997. évi LXXX. térvény (a tovabbiakban: Thj.).

27 Thj. 19. § (4) bekezdés.
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kiszolgdltatottsaga, ezzel egylitt né elégedetlenségiik, csokken a rendszer
iranti bizalmuk. Ugyanakkor a fennallé egészségligy nem képes a gazdasagi
lehet&ségek hatékony kihaszndldsara, né a korrupcio, terjed a halapénz. A
magyar egészségiigy nem ad lehet6séget a betegek egyéni igényeinek, az
ongondoskodasnak, az egészséghez nélkilozhetetlen egyéni felelGsségnek
szabalyozott érvényesiilésére. A direkt dllami iranyitasu rendszer nem képes
reagdlni a kor Uj kovetelményeire: az 6regedd tarsadalom megvaltozott
egészségligyi szilkségleteire, a gyogyitd technika és alkalmazasi koltségeinek
robbanasszer(i expanzidjara, az egészségtudatos egyéniigények novekedése
altal gerjesztett privat egészségligyi piac gyors spontan bévilésére. Ezért
a magan egészségbiztositokrol szdld térvénynek az lett volna a célja, hogy
megteremtse egy korszer( és hatékony egészségligyi, egészségbiztositasi
rendszer jogi alapjait.?® A torvény — nem korlatozva felelGsségét a kozosségi
egészségligyben — csokkentette volna az dllam mikodtet6i, szolgaltatoi
szerepét, de novekedett volna és atlathatéva valt volna semleges szabalyozd,
ellen6rz6 feladata. Az dllami blirokracia csokkentése, a szerepl6k jogainak és
felel6sségének érvényesiilése érdekében hozta létre a torvény az érdekeltek
kozosségi dontési rendszerét. A torvény a biztositottak védelmében szigoru
mindségligyi rendszer mikddését irta volna el6, és megteremtette volna
ennek kotelezd kereteit. A biztositottak tudatos dontési jogat az egészségiigyi
adatok, min8ségi mutaték nyilvanossaganak elbirasaval garantalta volna
a torvény. A torvény teret adott volna a szabalyozott piacnak, amelynek
rendszerében a biztositottak egyéni értékrendjik szerint donthettek volna az
ongondoskodas mértékérdl, valaszthattak volna egyéni igényeikhez igazodd
magasabb mingségli szolgdltatasok kozott. Ezzel olyan versenyt teremthetett
volna, az egészségbiztositdk és az egészségligyi szolgaltatdk kozott, ahol a
pénzlgyi siker forrdsa nem a tébb beteg, hanem a jobb egészség, a hatékony,
sikeres gyogyitds. Célként fogalmazddott meg tobbek kozott a szolidaritdsi
elvd tarsadalombiztositasi rendszer fenntartasa mellett az 6ngondoskodasi
igény érvényesitési lehetfségének megteremtése, az egészségligy szereplbi
felel6sségének és dontési szabadsaganak kiterjesztése, valamint a koz- és a
maganbefektetések dsszehangolasaval az egészségligyi ellatérendszerben
fenndlld egyenl6tlenségek mérséklése és fokozatos felszamolasa. A magan-

28 Ezzel a témaval részletesen foglalkoztam A magyar egészségiigyi szolgdltatd-
sok nyujtdsdnak jogi szabdlyozdsa cim( doktori értekezésemben. Szeged, Szegedi
Tudoméanyegyetem AJK DI, 2018. 171-198. http://doktori.bibl.u-szeged-hu/1160/1/
Homicsko_Arpad_Ertekezes.pdf (2019. 05. 22.)
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egészségpénztarak kialakitasanak koncepcidja tehat az orszagosan egységes
tarsadalombiztositdsi rendszer elvén alapult volna. A pénztarak elsédleges
felelGssége mellett az allam mogottes felelGssége az ellatasok biztositasa
pénzligyi fedezetének vonatkozdsaban a térvényben meghatdrozott feltételekkel
tortént volna meg. Megmaradt volna a nemzeti kockazatk6zosség, a biztositds
és a szolidaritas elve. Hirom modellben gondoltak a pénztarak létrehozasa
tekintetében. Az l-es, ,terlileti” modell az orszagot 6—8 nagyjabdl azonos
nagysagrend(, egybefliggd terlletre osztotta volna, és ugyanennyi terlletre
Budapestet is. A pénztarak a sorsolason igy két teruletet kaptak volna: egy
budapestit és egy vidékit. A ll-es, ,parducmintds” modell az egyes régiokat
osztotta volna 6—8 egybefliggd terlletté, és a sorsolason minden biztositd
minden régidbdl kapott volna egy darabot. A lll-as, ,,savos” modell pedig az
orszagot 3 nagy (fligg6leges) savra osztotta volna, és egy—egy savhoz sorsolason
két pénztdrt rendelt volna, amelyek az adott teriiletért versenyezhettek volna.
A torvény bar az Orszaggydilés kétszer is elfogadta (az elsé elfogadast kovetGen
a koztdrsasagi elnok visszaklldte az Orszaggy(lésnek, amely azt masodszor
is megszavazta), végll a szocidlis népszavazds miatt mégsem lépett hatalyba.

2010-t6l az egészségbiztositas keretében megfigyelhetd, hogy a pénzbeli
ellatasok tekintetében a jogalkotd fontosnak tartotta a valtoztatasokat. 2010.
majus 1-jétél a terhességi-gyermekagyi segély tekintetében az el6zetesen
szlikséges biztositasi id6 180 naprol 365 napra novekedett a megel6z6 két év
vonatkozasaban.? Az elGzetes biztositasi id6 novelése a gyermekgondozasi
dij esetében is el6feltétellé valt.?° 2011. jalius 1-jétél kikerdlt a tappénz
ellatasra vonatkozd jogosultsagi feltételbdl, az a kordbbi szabaly, hogy az is
jogosult az ellatasra, aki a biztositasi jogviszonya megsz(inését kdvet6 elsd,
masodik, vagy harmadik napon valik keresGképtelenné.?* A 2012. januar 1-jén
hatalyba |épett Uj Alaptdrvény és az egészségbiztositast is érintd jogszabalyok
a fogalmak hatalyositasat tették sziikségessé ezen a teriileten is. 2014. janudr
1-jével bevezetésre kerilt a diplomds gyermekgondozasi dij lehet&sége,
amelyet felsGoktatasi intézményben magyar nyelv(i nappali képzésben részt
vevd hallgatok vehettek igénybe.®? Szintén 2014. januar 1-jétél kerilt be a
torvénybe, hogy a gyermekgondozasi dij igénybevétele mellett a gyermek egy

29 Ebtv. 40. § (1) bekezdés.
30 Ebtv. 42/A. § (1) bekezdés a) pont.
31 Ebtv. 43. § (1) bekezdés.
32 Ebtv. 42/E. § (1) bekezdés b) pont.
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éves kora utan lehetséges a jovedelemszerzd tevékenység folytatasa.® 2014.
januar 1-jétdl valt lehet6vé, hogy ikergyermekek esetén a gyermekgondozasi
dij tovabbi egy évig jart a jogosultnak. 3*2015. januar 1-jét6l a terhességi-
gyermekagyi segély fogalmat felvaltotta a csecsemdégondozasi dij elnevezés.
2016. janudr 1-jét6l pedig megsziint az a korlatozas, hogy a gyermekgondozasi
dij mellett nem lehet keresétevékenységet folytatni, ett6l kezd6d6en tehat mar
nem érvényesliilt a gyermek életkorahoz kapcsolt korlatozas.* Lathato, hogy
2012-t6l az anyasaghoz kapcsolddo ellatasok tekintetében aktiv jogalkotasi
folyamat volt, amelynek célja, hogy minél tobben vallaljanak gyermeket,
ezzel is javitva Magyarorszdg demografiai helyzetét. Jelen tanulmanynak
nem targya a csaladi tamogatdsok széleskor(l vizsgalata, de rogzithetd,
hogy a csaladpolitikai ellatdsok rendszerében az anyasaghoz kapcsolddé
tarsadalombiztositasi pénzbeli ellatdsok fontos szerepet toltenek be. 2020.
januar 1-jét6l az egészségbiztositds pénzbeli ellatasai kiegésziilnek majd a
jelenlegi csecsemd&gondozasi dij, gyermekgondozasi dij és tappénz ellatas
mellett az 6rokbefogadéi dijjal.

Orokbefogadasi dijra az lesz jogosult, aki biztositott és masodik életévét
betoltott gyermeket, illetve ikergyermekek esetén a harmadik életéviket
betoltott gyermekeket orokbefogadasi szandékkal nevelésbe vesz majd.
Feltétel lesz, hogy a gyermek nevelésbe vételének napjat megel6z6 két éven
belll 365 napon &t biztositottnak kell lennie, és a gyermeket a gondozasba
vétel id6pontjat megel6z6en nem nevelheti legalabb egy éve folyamatosan
sajat haztartasaban.*® Az 6rokbefogaddi dij a gyermek nevelésbe vételének
napjatdl szamitott 168. napig fog jarni a jogosult részére.?’

Tanulmanyomban atfogd képet kivantam adni az elmult hisz év
egészségbiztositas keretében bekovetkezett valtozdsairdl. Természetesen
ennél hosszabban is, és mélyebben is lehetne elemezni az elmult hidsz év
valtozasait, de célom egy atfogd kép nyujtdsa volt, amely alapjan a f6bb
valtozasok megfigyelhetéek ezen a teriileten is. A terjedelmi korlatok miatt
sem tudtam jelen tanulmanyban elemezni a baleseti ellatdsok tekintetében
az elmult husz évben bekdvetkezett valtozasokat.

33 Ebtv. 42/C. § a) pont.

34 Ebtv. 42/B. § (1a) bekezdés.

35 Ebtv. 42/C. § (1) bekezdés a) pont.
36 Ebtv. 42/H. § (1) bekezdés.

37 Ebtv42/H. § (2) bekezdés.
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4. Osszegzés

A fentiekben 6sszefoglalt f6bb valtozasok elemzése sordn is jél lathato, hogy
koncepcionalis és jol atgondolt valtozasok torténtek az elmult hidsz évben a
tarsadalombiztositasi rendszeriinkben. A tarsadalmi valtozasok mellett ebben
fontos szempont volt a gazdasagi szlikségszerliségeknek a figyelembe vétele is.
Az 1989-es és 1990-es évek allamszerkezeti valtozasai nem hagytak érintetlendil
a tarsadalombiztositdsi rendszeriinket sem, és hosszu folyamat eredménye utan
jutottunk el a jelenlegi allapothoz. Természetesen ez a rendszer is folyamatos
kihivasok el6tt all, amelyre a mindenkori kormanyzatnak felel6sségteljes
valaszt kell tudnia adni. Olyan kihivasokkal szembesulink, amelyekre a
valaszok megadasa nem egyszer(, hiszen a kialakitott tarsadalombiztositasi
rendszeriink hosszu évtizedekre meghatarozhatja az emberek életét.
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