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1. Bevezetés

Egy olyan témakor megkozelitésére vallalkozom, amelynek megragadasa
nem egyszer( feladat, de az energiapolitika egyes aspektusai szempontjabdl
mégsem hagyhatd figyelmen kivil. Kutatasi terliletem az energiaszektor
eurépai unids szabalyozasa révén kialakuléban Iévé energiaunid, azonban
e témakor vizsgalata kozben a kérnyezetpolitika megkerilhetetlen teriilet,
hiszen e politikdk sokszor 6sszekapcsolddnak, nemcsak kdzosségi, de tag-
allami, regionalis és helyi szinten is.* A kozosségi kornyezetvédelmi politika
megjelenésétdl fogva kézzelfoghato érdekellentétek huzédnak meg e politika
és a gazdasagpolitikai célok kozott, melyek megoldasa a fenntarthato fejlédés
megfeleld, kiegyensulyozott megvaldsitasaban latszik manifesztalddni.

Az Eurdpai Unid létrejottétdl kezdve els6sorban gazdasagi kozosség, melynek
prioritasa a mai napig gazdasagi célok megvaldsitasa, arnyalva kérnyezetpo-
litikai célkitlzésekkel. Az integrdcid érzékeny, ugyanakkor elengedhetetlen
terilete az energiagazdalkodas, annak biztonsagos, folyamatos és fenntart-
hatd kialakitasa, biztositdsa. Az utdbbi jellemz6 kapcsan azonnal felmeriil a
fenntarthato fejl6dés fogalma, annak kézponti szerepe az energiagazdalkodas
kapcsan. Mondhatjuk, hogy a fenntarthato fejlédés egy cél, melynek egyik
eszkoze az energiagazdalkodas optimalis megvaldsitasa, melyhez azonban
elengedhetetlenek az eurdpai unid aktiv kozremikodésével kialakitott in-
tézkedések, igy, tobbek kozott az energiafelhasznalds minimalizalasat, vagy
a megujuld energiaforrasok haszndlatanak névekedését célzdak.?

1 A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamd, , A j6 kormanyzast
megalapozd kdzszolgalat-fejlesztés” elnevezés(i kiemelt projekt keretében, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem és a Debreceni Egyetemen m(ikédé DE AJK Allami Eréforrasok
Allamtudomanyi Kutatém(ihely egyiittm(ikodésével késziilt. A projektirdny elhelyezésére
nézve lasd: HORVATH M. Tamas — BARTHA Ildikd (2016): Az dgazati kbzszolgdltatdsok
rendszertandrdl. In: HORVATH M. Tamas — BARTHA |ldiko (szerk.): Kbzszolgéltatasok
megszervezése és politikdi. Merre tartanak? Budapest, Dialég Campus, 25-37.
FARAGO Tibor: Az EU energia-és klimapolitikdjdnak ésszekapcsoldddsa. Lépések (a
fenntarthatdsdg felé). Budapest, REAL-MTA Kiadd, 2018, 4-6.

2 BANvYAI Orsolya: Kiut a zsakutcabdl, azaz a (fenntarthatd) fejlédés — jogi néz6pontbdl.
Jogelméleti Szemle, 2011/3, 3.
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Az Eurdpai Unid energia-és kornyezetpolitikdjat nem lehet élesen szétva-
lasztani, mindig vannak bizonyos aspektusok, ahol 6sszekapcsolédnak, ilyen
a fenntarthatd fejl6dés is, amely fogalomnak gyenge értelmezését kévetik
az integracié dokumentumai.

A tanulmdnyban el6sz6r azon nemzetkdzi dokumentumokat, és az eurdpai
integracio elsédleges jogforrasait mutatom be, ahol a kornyezet-és energia-
politika 6sszekapcsolodik, kiilonos figyelmet szentelve a fenntarthato fejl6dés
elvének megjelenésére és szabalyozasara. Ezt kovetden kerlil sor a masodlagos
jogforrdsok, és az olyan energetikai dokumentumok bemutatdsdara, amelyek-
nek e fogalom kapcsan kiemelked6 megallapitasai, eléremutatd rendelkezései
vannak, kiemelten figyelve a fenntarthatd fejl6dés adott dokumentumban
maghatdarozott értelmére.

2. A fenntarthato fejl6dés fogalmanak megjelenése az integracio elsédleges
jogforrasaiban

A fenntarthato fejl6dés kiemelked§ jelent6sége hazai és nemzetkozi szerz6k
esetén egységes, azonban kezelése és homogén megjelenése nehézségeket
vet fel. Ennek oka, hogy a kérnyezeti problémak és a fenntarthaté fejlédés
sziikségessége minden szinten megjelenik, igy nemcsak unids, de tagallami,
regiondlis és dnkormanyzati szinten is, rdadasul e nehézségek rendkivil
sokfélék lehetnek, igy tobbféle eszkoz sziikséges a megoldasuk érdekében.?

A fenntarthatd fejl6dés elve ma az Eurdpai Unid alapvet6 célkitlizései kozott
szerepel®, valamint az Eurdpai Unié M(kodésérél Sz616 Szerz6dés (Tovabbiakban:
EUMSz) 6. cikke is kifejezetten tartalmazza ezen elv el6émozditasat, mégpedig
a kornyezetpolitika mas politikdba valé integracidja kapcsan. Széles korben
elfogadott nézet, hogy kiemelten fontos a fenntarthatdsag megvaldsitasa,
azonban e divatos fogalom mogott megbuvé tartalom kapcsan nincs egyet-
értés. Kulonbséget tehetlink a fenntarthatdsag koncepcidk kdzott aszerint,
hogy gyenge vagy erés értelmérdl beszéllink.> Az integracid sajat maga altal
készitett dokumentumaiban a fenntarthato fejlédés gyenge felfogasa szere-
pel, azaz ezek szerint a természeti t6ke és a gazdasagi t6ke egymassal teljes
mértékben helyettesithetd, csupan a kiilonb6z6 téke-javak dsszértéke nem

3 FODOR Laszl6 — BANYAI Orsolya (szerk.): A telepiilési Gnkormdnyzatok szerepe a kirnyezeti
politika és jog alakitdsaban. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiado, 2017, 35-45.

4 Eurdpai Uniordl szold Szerzédés 3.cikk (3).

5  SzLAvik Janos: Fenntarthatd gazddlkodds. Budapest, Complex Kiadd, 2013, 22-24.

148



FENNTARTHATOSAG ES ENERGIASZABALYOZAS

csokkenhet a fenntarthatdsag megvaldsitasa érdekében.®’” Ezzel szemben az
erds értelmezés a természeti eréforrasokra ugy tekint, mint amelyek nem
helyettesithet&ek.® Ezen utdbbi koncepcio a kdrnyezeti érdek els6dlegességét
hirdeti a gazdasagi és tarsadalmi szempontokhoz képest. J6 példa erre a Fold
Chartaja.’ Véleményem szerint, csatlakozva tobb szerz6hoz, a fenntarthatd
fejlédés akkor lenne elérhet6, ha az 6koldgiai fenntarthatdsag (erés) lenne
elsédleges, azonban az Eurdpai Unids dokumentumok a gazdasagi, tarsadalmi
és kornyezeti szempontokat egyenranguian jelolik meg.®

Az Eurdpai Unid is a belsé piac tokéletes megvaldsitasan munkalkodik, de
ennek eléfeltétele, hogy a piac szerepl6i megfelel6 tajékoztatast kapjanak az
aruk mennyiségérél és minGségérdl. Kilondsen nehéz ennek megfelelni, ami-
kor a kdrnyezeti javak, igy a fenntarthato fejl6dés kerll a gazdasagi értékelés
kozéppontjaba. Egyesek elutasitjdk e javak kdzpontba allitasanak lehet6ségét
(holisztikus kdzgazdasagtan). Pl.: Schumacher szerint, ha bearazzuk a természeti
javakat, eldruljuk a kornyezetet.!* Masok szerint muszaj kihaszndlni e tekintetben
is a piac lehet8ségeit, annak intelligencidjat, annak érdekében, hogy fizessék
meg az emberek a szennyezésiik arat.*? Szlavik szerint megoldas lenne, ha a
fenntarthato fejl6dés kornyezeti oldaldnak biztositasa érdekében a jogi eszkdzok
mellett piaci-k6zgazdasagi eszkozoket is hasznalnank (6koldgiai kdzgazdasagtan).®

Az energiagazdalkodas megfelel6 szabalyozasa nélkilozhetetlen a fenn-
tarthaté fejlédés szempontjabdl, amely nem szlikithetd le csupan a gazdasagi
szférara, igy befolyasold tényez6ként hat megvaldsulasa kapcsan a tarsadalom
és a kornyezet allapota is. A fenntarthaté fejlédés e harom pillérét egyitt,
egymasra tekintettel kell kezelni, mert csak ez jelenthet végleges és kielégi-
t6 megoldast, az egymastol elkllonilt kezelés nem segit.’* A fenntarthatd

6  DOBSON, A.: Environmental sustainabilities: an analysis and a typology. Environmental
Politics, 1996, 5 (3), 401-428.

7  SWD(2016) 390 final.

8  BANYAI Orsolya: Energiajog az 6koldgiai fenntarthatésdg szolgdlatdban. Budapest, DELA
Kényvkiado és kereskedelmi Kft., 2011, 33.

9  BANval Orsolya (2011) i. m. 33.

10 BOSSELMANN, K.: The Principle Of Sustainability-Transforming Law and Governancw.
Ashgate, 2008, 23.

11 SCHUMACHER, Ernst F.: A kicsi szép. Tanulmdnyok egy emberkézpontu kbzgazdasdgtanrol.
Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, 1991, 45.

12 LAUFER Tiinde: Kérnyezetgazdasdgtan. Kalocsa, Tomori Pal FGiskola, 2006, 48-49.

13 SzLAvIK Janos: Fenntarthato kérnyezet - és er6forrds-gazddlkodds. Budapest, Komplex
Kiado, 2005, 48.

14 Brundtland Report 1987.
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energiagazdalkodas egy olyan rendszer, amely prioritasanak tartja, hogy az
emberiség az energiaigényét a lehetd leggazdasagosabban elégitse ki, a lehetd
legkisebb kdrnyezetszennyezéssel allitsa eld a szlikséges energiat, és nagy
hatékonysaggal haszndlja fel azt a szlikségletei kielégitésében. E rendszer
megvaldsitdsdhoz a jelenlegi alldspontok szerint sziikséges tobbek kozott a
megujuld energiaforrdsok intenzivebb hasznalata, a fosszilis energiaforrasok
korlatozott felhaszndldsa, rugalmas energiarendszer kialakitdsa, valamint az
energiatakarékossag és energiahatékonysag megvaldsitasa.

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosségrol sz616 szerz6désben létrehozott Kozosség'®
létrejottének oka, egy olyan belsé piac létrehozdsa, ahol szabadon dramolhatnak
az aruk, személyek, szolgaltatas és a t6ke javak. E szerzdésen kiviil az ESZAK™®
és az EURATOMY tartalmaz(ott) olyan jogokat, amelyeket a tagallamok az in-
tegracidéra ruhaztak. Mig az el6bbi célja, hogy a haboru elkeriilése érdekében
kolcsonos fliggbséget alakitsanak ki a szén- és az acélipar terén'®, addig az utdb-
bival azon feltételek megteremtésére torekedtek, amely az atomenergia-ipar
gyors létrehozasahoz és novekedéséhez sziikségesek.! Mindkét szerz6dés
egy-egy energiahordozdra vonatkozott. Lathatd, hogy a K6z6sség megalaku-
lasakor csupdn gazdasagi célok mentén képzelte el létrejottét és fejlédését.
Az 1970-es években kellett rajonnie az integracidonak, hogy nem hagyhaté
figyelmen kivil a globalis klimaprobléma kérdéskore. Az Eurdpai Kozosség és
az ENSZ kozel ebben az id6ben kezdte egylttm(kodését szorosabbra fonni,
igy tobbek kozott az integracié 1974 6ta allandé megfigyel6ként részt vesz
az ENSZ Kozgy(ilésében, illetve tobb szakosodott szervezetében. A Lisszaboni
Szerz6dés Ota ez a kooperacié még szorosabb, igy 2011-t6l széban javaslatokat
el6terjeszthet, mdédositasokat javasolhat, valamint egy alkalommal reagélhat
az unios allasponttal kapcsolatos felszélalasokra is.?®

15 A Rdémai Szerz6déseket 1957. marcius 25-én irtak ald, és 1958. januar 1-jén léptek
hatalyba.

16 Az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget |étrehozd szerz6dést, vagy Pdarizsi Szerzédést,
1951. 4prilis 18-an irtak ala, és 1952. julius 25-én Iépett hatdlyba.

17 Az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget létrehozo
szerz8déseket, vagyis a ROmai Szerz6déseket 1957. marcius 25-én irtdk al3, és
1958. janudr 1-jén léptek hatalyba.

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=HU;
(2019.10.22.)

19 Az Eurdpai Atomenergia-kdzosséget |étrehozo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt
valtozata, 2016/C 203/02 1. cikk.

20 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/unga/; (2019.10.29.)
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2.1. A fenntarthatd fejlédés koncepcidjat szolgdlé nemzetkézi dokumentumok

E rész keretében azon nemzetkdzi dokumentumokat veszem géresé ald, ame-
lyeknek az integracié részes fele, valamint a fenntarthaté fejl6dés szempontjabdl
fontos mérféldkének szamitanak. A klimaproblémaval kapcsolatos kérdések
el6szor az 1972. évi stochkolmi és az 1979. évi genfi konferencian meriltek
fel. Az 1972-es ENSZ ernydje alatt megrendezésre keril§ vildgértekezleten
(UN Conference on the Human Environment) jelentették ki el6szor, hogy a
gazdasagi fejl6dés altal okozott kornyezetvédelmi problémak nem hagyhatdak
figyelmen kivil. E konferencia a tengerek tisztasagara koncentralt leginkabb
és javaslatot tett az ENSZ Kornyezetvédelmi programjanak |étrehozasara is,
azonban még nem jelent meg a fenntarthatd fejlédés fogalma.?* Az 1979-
es konferencian megsziiletendd Genfi Egyezmény, volt az els6 szakmai (és
nem politikai jellegl) kooperaciét megalapozé nemzetkozi kbrnyezetvédelmi
egyezmény (légszennyezésre vonatkozik).?

A 80-as években jelent meg az igény egy Ujabb e témakorrel foglalkozé
konferenciara vonatkozdan. Ebben az id6szakban szamos olyan tanulmany,
tudomanyos eredmény sziiletett, amelyek figyelmeztettek az éghajlatvalto-
zas karos hatasaira, igy a klimapolitika mellett az energia, mint agazat egyes
teruletei is a figyelem kozéppontjaba keriiltek.?

A Kornyezet és Fejl6dés Vilagbizottsag, mas néven a Brundtland Bizott-
sag (World Commission on Environment and Development), akit a kbvetkez6
konferencia el6készitésével biztak meg, hasznalja el6szor a fenntarthato fej-
I6dés fogalmat, koncepcidjat. E bizottsag altal kozzétett ,, K6z0s jovénk” cim
jelentése a gazdasdagi ndvekedés tarsadalmilag és kornyezetileg fenntarthaté
[étét szorgalmazta. E fogalomnak harom pillére, azaz gazdasagi, kornyezeti
és tarsadalmi oldala van, ahol cél a tarsadalmi jol-lét biztositasa, feltétele
a kornyezet eszkoze pedig a gazdasag, tehat nem harom egyenld oldalrdl
beszélhetink. Itt még nem tudomdnyos jelleggel vizsgalta a kdrnyezet és
gazdasag kapcsolatat.?*

21 FARAGO Tibor: A fenntarthato fejlédéssel foglalkozé nemzetkézi egyuttmikodés négy
évtizede. Kiiliigyi Szemle, 2012/3, 189-190.

22  BANDIGyula — FARAGO Tibor — LAKOSNE HORVATH Alojzia: Nemzetkézi Kérnyezetvédelmi
és Természetvédelmi Egyezmények. Budapest, Kornyezetvédelmi és Terlletfejlesztési
Minisztérium Kornyezetvédelmi Hivatal, 1994, 21.

23 FARAGO Tibor (2005) i. m. 4-6.

24 GYULAI Ivan: Fenntarthato és fenntarthatatlan névekedés. Statisztikai Szemle, 2013, 91
(8—9), 797; 801.
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Az elsé globalis felmelegedés elleni nemzetkdzi jogi dokumentum (Eghajlat-
valtozasi Keretegyezmény) az ENSZ égisze alatt 1992-ben sziiletett meg a Rio de
Janeiréban tartott Kornyezet és Vilagkonferencian. Ebben a dokumentumban a
tagallamok vallaltak, hogy 2000-ben a kibocsatasuk nem haladja meg az 1990 évi
szintet, mely kapcsan energiahatékonysagi és megujuld energidval kapcsolatos
kozOsségi programokat fogadtak el.> E dokumentum kiemelkedé jelent6sége,
hogy foglalkozik a fenntarthaté fejlédés gyenge fogalmaval.?® Ebben az idGben
szlletett meg a fenntarthato fejl6dést segité Agenda 21 cim( akciéprogram
is, amely javaslatokat, ajanlasokat fogalmazott meg nemzetkdzi szervezetek,
kormanyok és a civil tarsadalom részére.?’” A Keretegyezmény részes allamai
ezt kovetBen tobb konferencidt hivtak dssze a korabban megfogalmazott célok
elérése érdekében, azonban nem sikeriilt szamottevé eredményeket elérnilk.

1997-ben fogadtak el a fenti egyezményhez kapcsoléddan a Kiotdi Jegy-
z6konyvet, azonban mar szigorubb vallalasokkal. A jegyz6koényv a célok
eléréséhez ajanlja pl.: megujuld energiaforrdsok részardnyanak novelését.
2001-ben a megujuld energiaforrasok és energiahatékonysag el6mozditasara
szliletett egy Ujabb jegyz6konyv. Ebben is megjelenik a fenntarthaté fejl6dés
fogalma, de csupan gyenge értelemben, igaz elsédlegességet tulajdonitva az
emberi egészségre és kornyezetre (még nem lépett hatalyba).

Energia Charta Egyezmény 1998-ban |épett hatdlyba jogi keretet biztositva
az energetikai egylttm(ikodésnek. E dokumentum kidll az energiahatékony-
sag Osztonzése mellett, valamint az energiafelhaszndlas kdros hatdsinak
csokkentésére torekszik. Az egyezmény utal fenntarthatd gazdasagi fejlédés
novelésére, amellyel azonban ellentmondasba keril, mivel az a kornyezeti
karok csokkentésével ellentétes célként jelenik meg.®

Hosszu tdrgyaldssorozatot kdvet6en 2015-ben sziiletett meg a Parizsi
Megallapodas, amelyben a részes felek szigorubb kotelezettségeket vallalnak
a Kiotdi Jegyz6konyvhoz képest. Az 1997. évi Jegyz6konyv, annak 2012. évi
modositasa és a 2015. évi Parizsi Megallapodas is az 1992. évi egyezmény
hatdlya alatt all, melyek kozll az Dohai médositas még nem |épett hatdlyba,
az utdbbi kapcsan pedig mar az integracio is elkotelezte magat.?®

25 FARAGO Tibor (2005) i. m. 4-6.

26 BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2014, 15.

27 GYULAI Ivan (2008) i.m. 8.

28 BANVYAI Orsolya (2011) i. m. 75-77.

29 FARAGO Tibor: , A périzsi klimatargyaldsok eredményei”. Magyar Energetika, 2016/1,
8-12.
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2.2. A fenntarthatd fejlédés megjelenése az Eurdpai unids dokumentumokban

Az Eurdpai Unid energiapolitikajaval kapcsolatos intézkedések jogalapja csu-
pan a Lisszaboni Szerz&déssel keriilt az alapszerz6désbe, azonban a kérnye-
zeti politika jogalapjanak kezdetét mar az 1970-es évekre tehetjiik, amikora
kozosség nemcsak az ENSZ keretében igyekezett klimapolitikaval 6sszefligg6
célokat megfogalmazni, hanem sajat égisze alatt is.

Mind a nemzetkozi, mind pedig az eurdpai kérnyezetjog fejlédését vizs-
galva megallapithatd a széttagoltsag, amely a tagallamok eltéré fejlédési
korilményeivel magyardzhatd. Csupdan a 70-es évek végén merdilt fel az igény
el8szor a kornyezetpolitika egységes szabalyozasa kapcsan. Kezdetben nem
torekedtek a kornyezetvédelmi kovetelmények integralasara mas politikak-
kal, azok csupan egyfajta parhuzamos érdekként jelentek meg a gazdasagi
érdek mellett.3° Ezt mutatja az 1973-ban elfogadott Elsé Kérnyezetvédelmi
Akciéprogram is, ahol még csupdn a legfébb kérnyezetpolitikara vonatkozd
alapelveket fogalmaztdk meg. 1977-ben (1981-ig) a masodik program kereté-
ben el8szor valtak fontossa kornyezetpolitikai szempontbdl a vegyi anyagok
(még széttagoltsag jellemzd, nem egységes szabalyozas).

Fontos mérfoldkd volt az 1982-1986-0s id6szakra vonatkozd Kornyezeti
Intézkedési Program, mely igaz még csak altalanossdgban, de utalt az ener-
getikaval 6sszefligg6 kibocsatasokra, és felhivta a figyelmet a kevésbé kor-
nyezetterhel8 energiatermelés jelentéségére. Ez volt az els6 olyan program,
amely konkrétan megnevezte az energia dgazatot, mint olyan teriletet, ahol
a kérnyezeti szempontokat fejleszteni kell, indokként megjeldlve a kdrnyezet
terhelésének volumenét. E program azért is volt nagyon fontos, mert el6-
térbe helyezddtek a gazdasagi megfontoldsok, valamint a kdrnyezetpolitika
integralasanak fontossaga mas politikakba.?! Ez ekkor még a belsd integraciot
jelentette.

A fenti el6zmények hatdsdra 1987-ben az Egységes Eurépai Okmannyal
keriilt be a szerz6désbe a kornyezetpolitika, mas politikdkba valé beépités, azaz
kulsé integracio igényével.>? Innent6l kezdve tehat a kérnyezetpolitikdnak van
szerz8déses jogalapja. Ezzel egyid6ben sziiletett meg a negyedik kornyezeti
Intézkedési program is, amely mar kifejezetten hivatkozik az energia-klima

30 BANDI GYULA (2014)i. m. 18-19.

31 PELLE Anita: Az eurdpai Unid kdrnyezeti politikaja. 26-27. http://www.nyf.hu/kornyezet/
sites/www.nyf.hu.kornyezet/files/jegyzet/Pelle_Anita.pdf (2019. 10. 10.)

32 FODOR Ldaszlé: Klimavédelem az energiajogban — szabdlyozdsi modellek Németorszag-
bol. Budapest, Wolters Kluwer, 2014, 17.
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Osszefliggéseire. Ezen dokumentum szerint a kdrnyezet védelme el6felté-
tele a gazdasagi novekedésnek, kiegészitik egymast.?® llyen kiegészitésként
értékelhet6ek az olyan eszkdzok, mint példaul az addk, a tamogatdsok és a
kereskedhet6 kibocsatasi engedélyek.?* Itt jelenik meg elGszor a kiilsé integ-
racid, melynek egyik eszktze a gazdasagi eszkozok alkalmazasa.®

Az Eurdpai Unid elkotelez8dését a fenntarthatd fejl6dés fogalom kapcsan
konkrétan az 1988-as rodoszi deklaracié fektette le el&szor.3® A dokumentum
szerint a kozosségen beliil elengedhetetlen a kornyezet védelme érdekében tett
eréfeszitések fokozdsa, valamint fontos annak biztositdsa, hogy ez a védelem
a tobbi politika integralis részévé véljon. Tovabba a fenntarthaté fejlédésnek
minden kozosségi politika egyik legfontosabb célkitlizésének kell lennie. ¥’
Az 6todik akcidprogram, amely a ,,Fenntarthatdsag felé” cimet viseli, és egy
globalis megkozelitést vall magaénak.®® A program elnevezése tobbek kozott
az 1992-ben Rio de Janeiréban megrendezésre keriil§ kornyezet és fejlédés
konferencidnak kdszonhet6. A dokumentum elsé nagy része az integrdcié
fenntarthato fejl6désre vonatkozo stratégiajat taglalja.®

1992-ben hatalyba lépett Maastrichti szerz6dés 3. cikke tartalmazta az ener-
gialgyet (energiagazdalkodas), mint azon teriletek egyikét ahol az integracid
intézkedéseket hoz, azonban hatdskori szabalyok nem keriiltek a rendelkezé-
sek k6zé.*° E mddositas a célok kozé helyezi a fenntarthato fejl6dést (Eurdpai
K6zOsségrél szol6 Szerzédés 2.cikk) is. Az Amszterdami Szerz6déssel (1999)
az EUSz preambuluma hetedik fordulatanak és B. cikkének mddositdsaval a
gazdasagi és tarsadalmi haladas el6mozditdsa sordn a fenntarthato fejlédésre
is tekintettel kell lenni, nem csak a kérnyezetvédelemre.*

33 MEszAROS Andrea: A fenntarthato energiagazdalkodas mutatdszamai kérnyezetvédelmi
programok tiikrében. Statisztikai Szemle, 2007, 85 (7), 805.

34 Vasile POPEANGA: ENVIRONMENTAL ACTION PROGRAMMES IN THE EUROPEAN UNION
- EVOLUTION AND SPECIFIC; Annals of the ,Constantin Brancusi” University of Targu
Jiu, Letter and Social Science Series, Issue 3/2013 27.0.

35 BANDI Gyula (2014): i.m. 22-23.

36 EC(European Council) (1988), European Council Declaration on the Environment, Rhodes,
December, Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities

37 European Council (1988), European Council Declarationont he Enviroment, Rhodes,-
December, Luxemurg: Offical for official Pulications of the European Communities

38 POPEANGA, Vasile: Environmental Action Programmes in the EU — Evolution and Specifics.
Annales of the ,,Constantin Brdncusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science
Series, 2013/3, 27-28.

39 BANDI Gyula (2014)i. m. 147.

40 FODOR LaszI6 (2014):i. m. 17-18.

41 BANDI Gyula (2014):i. m. 161.
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A 2000. marcius 23-24-én megrendezett Lisszaboni Csucson olyan stra-
tégiat fogalmaztak meg, melyben csak a szocialis és a gazdasagi kérdésekre
Osszpontositottak, kornyezeti szempontokat nem vettek figyelembe. #2

A fenntarthatd energiarendszerek kialakitdsanak és m(ikodtetésének
mar a 2000-es évektdl fogva kulcsfontossagu szerepe van az Eurdpai Unid
energiapolitikdjaban. Az eurdpai integracid energiastratégiajat tartalmazé
Z6ld Kényv mar megfogalmazza az eurdpai energiarendszerekkel kapcsolatos
legfontosabb problémakat, igy tobbek kdzott a novekvé fliggbséget az impor-
talt fosszilis tizel6anyagoktdl, a gazdasagi ndvekedéssel 6sszefliggd ndvekvo
energiasziikségletet. * A dokumentum szerint, ha e folyamat folytatodik,
2030-ra az Unid energiafliggGsége/energiaigénye 60%-ra fog néni. A Z6ld
kényv ezzel parhuzamosan azonban megoldasi javaslatokat is meghataroz igy
példaul a fenntarthato fejl6dés szem el6tt tartasat vagy az energiaszerkezet
diverzifikacidjat, illetve hangsulyozza a megujuld energiaforrasok hasznalata-
nak 0sztonzését, valamint az energiahatékonysagot. Ha az e dokumentumban
meghatarozott kovetelmények teljesiilnek, a Bizottsag elképzelése szerint az
energiafelhasznalas akar 20%-at is meg lehet takaritani.**

A 2002-t6l érvényes hatodik kdrnyezeti program egyik prioritas a klima-
politikai célkit(izések megvaldsitasa, amelyeket leginkdabb az energiagazdal-
kodas teruletén kell elérni pl.: fenntarthato fejlédés ellen haté tamogatdsok
felllvizsgdlata.*> A program négy nagy prioritdsanak egyike a természeti
er6forrasok fenntarthatod hasznadlata, azaz, hogy a megujulé és nem megujuld
energiaforrasok fogyasztasa ne lépje tul a megengedett értéket.*® E dokumen-
tum kozéppontjaban mar a fenntarthato fejl6dés tényleges megvaldsitasa all.
Ahogy Bandi Gyula szerint mind a fenntarthatdsdg, mind pedig az integracio
egy kétiranyu folyamat, mert igaz a kdrnyezeti aspektusokat is integralni kell
a Kozosségi politikdkba, de a fenntarthatdsagnak dsszhangban kell lenni a
gazdasagi és tarsadalmi dimenziéval.*

A 2012-ben elfogadott Hetedik Akciéprogram a 2020-ig tartd id6szakot

42 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdépai Uniordl szolé szerz&dés és az Eurdpai Kozosséget létre-
hozo szerz6désmodositdsardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.
Hivatalos Lap C 306, 2007. december 17. EUSZ 3. cikk, 3. bekezdés.

43  Green Book: Towards a European strategy for the security of energy supply.

44 Zéld Kényv (2006): Eurdpai Stratégia az energiaelldtds fenntarthatésdagdért, verseny-
képességéért, és biztonsdgdért.

45 FODOR L3szld: Keziinkben a jovénk — az Eurdpai K6z0sség 6. kdrnyezetvédelmi akcid-
programja. Eurdpai Jog, 2001/4, 12-21.

46 BANDI GYULA (2014) i. m. 149.

47 Uo. 147.
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foglalja magaban. A tanulmanyom kapcsan legfontosabb hozomanya a z6ld
gazdasag fogalma, amely elismeri az 6koszisztémak, gazdasag, és az emberi
jolét (tdrsadalmi méltanyossag) dsszekapcsolddasat.

A Lisszaboni Szerz6dés 2009-es hatalyba Iépésével az energiapolitika 6n-
allé jogalapot kapott az EUMSz 194. cikkében testet Oltve (az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban is szerepel).*®

Az energiapolitikara vonatkozé A cikk (2)-(3) bekezdése korlatokat tartalmaz
a kozosségi jogalkotdsra vonatkozdan. E rendelkezések szerint a meghozott
intézkedések nem befolydsolhatjak a tagdllamok jogat az energiaforrdsok
meghatdrozasa kapcsan, valamint a tagallamok kiilénb6z6 energiaforrasok
kozotti valasztasat és energiaellatasuk dltalanos szerkezetét.* Tovabbi szigoritas,
hogy az erre vonatkozd addzasi jellegl intézkedéseket csupan egyhanguan
lehet elfogadni.>® >

Ezen altalanos rendelkezésen kiviil, vannak kilonos rendelkezések is, mint
példdul az EUMSZ 122. cikke (az ellatas biztonsaga), valamint az energiahdl6za-
tokra vonatkozé EUMSz 170-172. cikke. Ahogy a fentiekben lathatjuk ez nem
el6zmény nélkiili folyamat eredménye. Onéllé jogalapként valé megjelenésének
oka lehet tobbek kozott, hogy a klimavaltozassal kapcsolatban egyre tobb,
fent is nevezett nemzetkozi dokumentum sziletett, valamint cél lett az ener-
giafligg6ség csokkentése és a tagallamok kozotti szolidaritas megerGsitése is.>?
Az Uj rendelkezés és a kornyezetpolitikara vonatkozé cikk 6sszehasonlitasabdl
latszik, hogy sok atfedés van a kett6 kozott, azonban az energiara vonatkozé
cikk tulterjeszkedik a kornyezet terlileten. Az energia egyetlen olyan szakpolitika
lett, ahol megkett6z6dik a kornyezeti integracid kovetelménye, melynek oka,
hogy az energiadgazat tehetd felel6ssé leginkabb a kornyezeti problémakért.>?
Ujitasként a kdrnyezetpolitikara vonatkozé 191. cikkbe keriilt az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelem, mint cél, amelynek legnagyobb eszkdze lehet az energiagaz-
dalkodas optimalis megvaldsitdsa, megszervezése, az energiadgazat megfeleld
szabalyozasa. A 194. cikk tartalmazza az energiahatékonysag, energiatakaré-
kossdg, Uj és megujulé energiaforrasok kifejlesztése célokat.

48 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdépai Uniordl szolé szerz&dés és az Eurdpai Kozosséget létre-
hozo szerz6désmodositdsardl, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala.
Hivatalos Lap C 306, 2007. december 17. EUSZ 3. cikk, 3. bekezdés.

49 EUMSz 194. cikk (2).

50 EUMSz 194. cikk (3).

51 FODOR LaszI6 (2014) i. m. 21-22.

52 FODOR LaszI6 (2014) i. m. 19.

53 Uo.17.
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Az energiapolitika az integracio tagdllamokkal megosztott hatdskore. Egy
rendkiviil érzékeny teriletrdl van szé, hiszen a tagallamok nehezen monda-
nak le szuverenitasuk egy részérél. Fodor Laszl6 szerint szlikebb az integracié
hataskore itt, mint a kornyezetpolitikanal.>* Megallapithatd, hogy a Lisszaboni
Szerz6déssel koherensebb energiapolitika jott 1étre, tullépve annak szektordlis
és partikurdlis voltan. Azonban a felhatalmazas terjedelmét tekintve nem
tortént valtozas és tovabbra is fennmaradhatnak koherencia zavarok mivel
nem biztos, hogy ugyanazon testiiletek, ugyanazon szempontok, és jogalap
alapjan jarnak el.

Az elmult években elfogadott dokumentumok koziil kiemelkedik a Bizottsag
altal 2015-ben benyujtott, energiauniéra vonatkozd unids javaslatcsomag,
amelynek célja, hogy megfizethetd, biztonsagos és fenntarthaté energiat
biztositson a K6z6sség szamara. E dokumentum hdrom pillére éplil, igy egy
keretstratégiara, mely az energiaunioé céljait és a megvaldsitasahoz vezet6
konkrét |épéseket tartalmazza, Parizsi Megallapodasra, mely az éghajlatval-
tozasra vonatkozik, valamint a tagdllamok villamosenergia-haldzatainak 6sz-
szekapcsolasdra vonatkozo tervére.>> Megjegyezendd, hogy e javaslatcsomag
is kiemelt figyelmet szentel a fenntarthaté energia biztositasara.>®

2.2.1. Energiahatékonysag és energiatakarékossag

Az Eurdpai Unidnak az energiapolitika terliletén szamos akadallyal kell szembe-
sulnie, igy az egyre novekvd importfiggdséggel, korlatozott diverzifikacidval,
energiaigény globalis szint(ivé novekedésével, a termel6 és tranzit-orszagokat
érintd biztonsagi problémakkal, az éghajlatvaltozas, a megujulé energiaforrasok
egyre ndvekvs aranydval kapcsolatos kihivasokkal, valamint az energiapia-
cok nagyobb atlathatdsaga, integracidja biztositdsanak sziikségességével.”’
Az energiahatékonysag, mint az energiapolitika egy fontos céljanak elérése

54 Uo. 22-29.

55 http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-union/; COM(2015) 80.; Commu-
nication from the commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Commitee the Committe of the Regions and the European Inves-
ment Bank. A Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking
Climate Change Policy; Az Eurdpai Parlament 2015. december 15-i dllasfoglalasa az
energiahdldzatok 6sszekapcsolasara vonatkozd 10%-os célkitlizés elérésérél — Az eurdpai
villamosenergia-haldzat felkészitése a 2020. évre (2015/2108(INI).

56 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/energy-union/ (2019. 10. 22.)

57 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/69/energiahatekonysag (2019.
11.02.)
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érdekében sziikséges egyrészrél az energiafelhasznalas minimalizaldsa,
masrészrél pedig a megujuld energiaforrasok hasznalatanak névekedése.
Az alacsonyabb és jobb energiafelhaszndlds eredményeképpen csdkkenne a
szén-dioxid és mads karos anyagok kibocsatasa, amely hozzajarulna a fenn-
tarthato fejl6dés elGsegitéséhez. Ennek szempontjabdl [ényeges |épés lenne a
kisebb decentralizalt energiaellaté rendszerek (pl. hazi napelemes rendszerek,
geotermikus tavh@s rendszerek) tdmogatasa, mivel ezzel is fokozhaté ezen
unios cél megvaldsulasa.>®

Az energiafelhasznalds csokkentésének kérdéskore mar az 1980-as évektd|
kezdve foglalkoztatja az Eurdpai Unidt. Az energiahatékonysag novelése érde-
kében 2012-ben megsziiletett a 2012/27/EU energiahatékonysagi iranyelv,>
amely célul tlzte ki, hogy 2020-ig a tagallamok 20 szazalékos energiatakarékos-
sagot (energiaforras-felhasznalas és importfligg6ség-csokkentés) érjenek el.®°

2.1.2. Megujulé energiaforrasok részaranyanak névekedése

Napjainkra vildgossa valt, hogy a fosszilis energiaforrasok felhaszndlasat
csokkenteni kell, mivel azok korlatozott mennyiségben allnak rendelkezésre,
és hasznalatuk jelent6s mértéken hozzajarul az éghajlatvaltozashoz. Egyes
elképzelések szerint a megujuld energiaforrasok kornyezetkimél§ felhaszna-
lasa jelenti a fenntarthato jov6-energetika egyik alapjat. Ezen energiaforra-
sok elterjedését azonban befolyasoljak egyrészt azok arai, masrészt politikai
tamogatasuk is.®! A jév6beni cél a rugalmas energiarendszer megvaldsitasa,
amelynek egyik legfébb alapja megujulé energiaforrasok alkalmazasa (hasz-
ndlata és taroldsa). E rendszer kialakitdsanak médja egy adott tarsadalom arra

58 COM(2016) 0051.

59 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber 25.) az energia-
hatékonysdgrdl, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv mddositdsardl, valamint a.
2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésérél. HLL315.,2012.11.14.,
1-56.

60 EU direktiva célja, hogy a tagallamok végsGenergia-fogyasztasaban évente 1,5 szdzaléknak
megfelel§ Uj energia-megtakaritas valdsuljon meg a 2020-ig terjed6 id&szakban, a
versenyképesség és az ellatasbiztonsag érdekében; a kdrnyezet terhelésének csokkentése
mellett az energiakoltségek redukalasa, a fosszilis energiahordozdk felhasznalasanak
visszaszoritasa.

61 Az Eurdpai Unid tagallamaiban egyértelmlen megujuldknak tekintett energiaforrasok:
a kozvetlen napenergia, a szélenergia, a geotermalis energia, a biomassza, biogaz,
amelyet biomasszabdl és a szennyvizbdl nyernek, a vizenergia, a hulldamenergia, az
arapaly-energia.
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valé 6sztonozése, hogy tobbféle megujuld (és nem megujuld) energiaforrasra
tdmaszkodjon, melybd&l a megujuld kapacitasoknak, a minél szélesebb fold-
rajzi eloszlasnak és a technolégiai sokféleségnek kdszénhetéen mindig van
megfelel6 mennyiségli rendelkezésre all6 energia. igy elképzelhets az is,
hogy egyes esetekben tultermelés jelentkezik, amellyel azonban csak akkor
lehet megbirkdzni, ha rendelkezésre dllnak az Uj, a rendszer rugalmassagat
biztositd szabalyozdasi eszkozok és technoldgidk (a mar meglévé technikak
tokéletesitése, illetve Uj technikak, technoldgia kialakitasa).?

Kérdésként meril fel, hogy a fosszilis energiahordozok kivaltasa megujuld
energiaforrasokkal lehetséges-e, mivel az energiavaltas soran egy alacsonyabb
energias(irliségli energiahordozé valtana fel egy magasabb energias(iri-
séglit. Megoldandd feladat tehat azon ellentét feloldasa, amely a valtassal
bekovetkezs energiasiirlség csokkenése és az egy f6re jutd energiaigény és
a népesség folyamatosan novekedése kozott feszil.®

A fenntarthat6 fejl6dés jovGjét nagymértékben az fogja meghatdrozni, hogy
az unids és tagallami intézkedések, fogyasztasi szokasok lépést tudnak e majd
tartani az energiaforrasok kimertlésével, valamint az éghajlatvaltozassal. Ve-
szélyként merdil fel, hogy az éghajlatvaltozassal/energiaforrasok kimeriilésével
sujtott embercsoportok kozott rejl6 fesziiltségek haborus konfliktust kezdemé-
nyeznek vagy er6soédik az elvandorlas gazdag orszdgok iranyaba. Nem lehet
megakadalyozni egyes rétegek leszakaddsat, amely helyzet tobbnyire szocidlis
konfliktusokat sziil. Az ENSZ jelentése (UN, 1997) fenyegetésként fogalmazza
meg azt is, hogy a fejletlenebb orszagok a fejlettebbek utjat akarjak majd jarni
a hagyomanyos energiaforrasokroél Ujakra valo attérés sordn. Az attérés folya-
mata lelassulhat, az olcsobb szén hasznalata vagy a gazdasagi/szocialis reformok
elmaraddsa miatt. Nem lehet kizarni, hogy éhinség |ép fel a mez&gazdasagban
nélkilozhetetlen, megujuld nyersanyagok tulzott felhasznalasa miatt, valamint
globalis mértékben feler6sddhet az liveghazhatdsu gazok kibocsatasa is. Prob-
|émaként lehet még felsorolni, hogy az éleimiszertermelés feltételeinek megte-
remtése és az infrastruktura kiépitése érdekében nagymértékli erdGpusztitas
van folyamatban, kllénosen a fejl6d6 orszagokban. Tobb a jov6t veszélyeztetd
jelenségeket lehetne még sorolni, de az biztos, hogy az emberi viselkedésben,
szokasokban rejlik a kérnyezeti probléma gyokere.®*

62 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/70/megujulo-energia (2019. 11.
13.)

63 http://www.kovet.hu/sites/default/files/news/fenntarthato_energia_a_hetkoznapok-
ban_om.pdf (2019.11.13.)

64 NARAY SzABO Gabor: Fenntarthatd a fejlédés? Budapest, Akadémaiai Kiadd, 2003, 142-153.
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Az Eurdpai Uniot a 2008-as gazdasagi vilagvalsagot kovetben prébal olyan
mechanizmusokat kialakitani, amelyek révén képes a globdlis hatasokhoz (pl.:
foszilis energia arndvekedése, éghajlatvaltozas) valé alkalmazkodasra, illetve azok
irdnyitasdra. Ezen mechanizmusok célja, hogy a kiilsé globalis hatdsok a lehetd
legkisebb negativ hatast gyakoroljak az integracio polgdrjaira és tagorszagaira.
Az Eurépai Unié mar bebizonyitotta, hogy k6z6s erével olyan eredményekre
képes, amelyeket egyetlen tagallam sem tudna 6nallédan elérni. A megujulé
energiak kulcsszerepet jatszanak a fokozottabban versenyképes, biztonsagos
és fenntarthaté energiarendszerre vald attérésben. Amennyiben a megujulé
energiat az EU-n beldl allitjak eld pl.: csékkentheti az energiahordozék unids
kereskedelmi mérlegének hidnyat, valamint az ellatasi zavaroknak és a fosszilis
tlizel6anyagok ingadozd drainak vald kitettséget is; névekedésdsztonzé hatas-
sal lehetnek az innovativ technoldgidk terén, munkahelyeket teremthetnek
a feltorekvé agazatokban, és csokkenthetik a leveg6 szennyezettségét is. A
Bizottsag véleménye szerint a megujuld energiaforrasok el6nyeit oly médon
kell kiaknazni, amely a lehet6 leginkabb tekintettel van a piac szempontjaira.®®

Az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa a gazdasagi vilagvalsagot kdvetben
20089. 4prilis 23-an elfogadtak egy iranyelvet, melynek f6 célkitlizése, hogy
2020-ra az EU energiafogyasztdsanak 20%-a kotelez6en megujuld energiafor-
rasokbdl szdrmazzon. Az irdnyelv egyedi nemzeti célkitlizéseket hataroz meg
minden tagallam vonatkozasaban, figyelembe véve azok kiinduldpontjat és
lehetBségeit.®® Az Eurdpai Parlament ezt kovetSen tobbszor megerésitette a
megujuld energiaforrasok kivételes jelentGségét és a 2030-ig tarto kotelezé cél-
kitlzések fontossagat. 2016-ban allasfoglalast fogadott el a megujulé energiardl
sz6l6 eredményjelentésrdl, amelyben felszdlitotta a Bizottsagot (aki mar tobb
kozleményében és iranymutatasaban is ramutatott arra, hogy stratégidjaban
a megujuld energiaforrasok kulcsfontossagu szerepet jatszanak), hogy fogad-
jon el egy nagyratorébb, 2030-ig tartd éghajlat-és energiapolitikai csomagot,
amely a megujulé energiaforrasokra vonatkozd unids célt legalabb 27%-ra emeli
(amely célt egyedi nemzeti célok révén kell elérni).¢” Ennek eredményeképpen

65 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi
és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak Eghajlat- és energiapolitikai keret
a 2020-2030-as id&szakra (COM/2014/015 final).

66 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/28/EK iranyelve (2009. dprilis 23.) a megujuld
energiaforrasbdl elGallitott energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/
EK irdnyelv mddositasardl és azt kovetd hatalyon kivil helyezésérdl.

67 Communication from the commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and social Comitte, The Committee of the Regions and The Eu-
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az Eurdpai Bizottsag a szélesebb értelemben vett unids stratégia részeként 2016-
ban kozzétette a ,Tiszta energia minden eurdpai polgdr szamdra” elnevezési
javaslatcsomagot.®® Ebben javasolja a megujuld energiaforrasokrol sz616 iranyelv
felllvizsgalatat annak érdekében, hogy az Unié globdlis vezetd szerepre tegyen
szert, és biztositani lehessen a 2030-ra kitlizott cél megvaldsulasat, azaz hogy
az unids energiafelhasznalasban a megujulé energidk részesedése legalabb
27%-0s legyen. A nemzeti célkitlizéseket nem az unids jogszabalyokon keresztiil
fogalmazzak meg, ezéltal a tagallamok rugalmasan alakithatjak azt a tagallami
preferencidkhoz valé alkalmazkodas érdekében.®

A megujulé energiaforrasok kérnyezeti szempontbdl kedvez6bb tipusainak
fejlesztése hosszu tavu el6nyei miatt hozzajarul a gazdasagi névekedéshez,
munkahelyek teremtéséhez Eurépdaban, valamint jelents hatast gyakorolhat
a nemzetkozi kereskedelemben kereskedett termékekre és folyamatokra is,
kilonos tekintettel az energia-intenziv iparagakra.

3. Masodlagos jogforrasok a fenntarthato fejlédés szolgalatdaban

A fenntarthaté fejl6dés fogalma kiemelt szerepet jatszik mind az energia-, mind
pedig a kornyezetpolitika terén, egyfajta 0sszekotbhidat képez e szektorok
kozott. Az energiapolitika az integracié tagallamokkal megosztott hataskorei
kozé tartozik, olyan teriletrél van szd, ahol a tagallamok nehezen mondanak
le szuverenitdsukrdl, vagy annak egy részérél.

Az EUMSz 288.cikke alapjan az integracio intézményei rendeleteket,
iranyelveket, hatdrozatokat, véleményeket és ajanlasokat fogadnak el. Az
Unio jogalkotd szerveinek a szuverenitas és ardnyossag elvére, figyelemmel
kell lennitk a helyi, nemzeti, regiondlis szinteken Iévé jogi aktusok esetén is,
hiszen az energialigy tagallamokkal megosztott hataskor. Ebb6l adéddan nem
meglepd, hogy masodlagos szinten az iranyelvek vannak tobbségben, ahol a
tagdllamok szabadon valaszthatjdk meg a format és a mddszert, azonban az
elérendd cél kotelez6 rajuk vonatkozdan.

ropean Investment BankA Framework Strategy for a Resilient Energy Union with a
Forward- Looking Climate Change Policy. COM(2015) 80 final.

68 Communication from the commission to the European Parliament, The Council, The
European Economic and social Comitte, The Committee of the Regions and The Euro-
pean Investment Bank; Clean Energy For All Europeans. COM(2016) 860 final.

69 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.7.4.html
(2019.11.01.)
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A masodlagos jogforrasok esetén nagy jelentfsége van a preambulumnak
a megvaldsitas és jogérvényesités szempontjabdl. Az energiapolitika kapcsan
e jogforrasok bemutatjak a jogi alapokat, jogi szabalyozas el6zményeit, a jogi
aktus legfontosabb elemeit, a jog aktus Iényegét, és szlikségességének alata-
masztasat. Amikor a mdsodlagos jogszabalyok céljait nézziik, folyamatosan
figyelni kell az els6dleges jogszabdlyokban meghatdrozott célokra is.

Az Eurdpai Unid egyik fontos célja az optimalis, a fentiekben kifejtettek
alapjan csupdn a fenntarthato fejl6dés gyenge értelmének megfelel6 energi-
agazdalkodas kialakitasa, amelynek elemei az energiafelhasznalas redukalasa,
valamint a megujuld energiaforrasok intenzivebb alkalmazasan keresztil a
szén-dioxid kibocsatas csokkentése.”® A fenntarthatd fejl6dés megvaldsitasa
kapcsan nem mehetlink el amellett, hogy egy komplex, kornyezeti, gazdasagi
és tarsadalmi szektort is érint6 témakorrél van szo, melynek megvaldsitdsa
nem lehetséges csupdn az energiaszektort érinté valtoztatdsokkal, szaba-
lyozasokkal. Azonban mivel az energia atfogja életlink széles spektrumat,
én csupdan az energiagazdalkodds unids jogi szabalyozasat, kifejezetten a
fenntarthato fejl6dés fogalma kapcsan veszem gorcsé ala.

Az EUMSz 288. cikke szerint a rendeletek teljes egészében kotelez6ek a
tagallamok szamdra. 2018 decemberében a Bizottsag az energiaunié és az
éghajlat-politika iranyitasardél rendeletet fogadott el. A preambulum szerint
e jogi aktus alapot képez az energiaunid, valamint az éghajlat-politika iranyi-
tdsdhoz, amely biztositja az energiaunié 2030-ra vonatkozd és hosszu tavu
célkitlizéseinek és céljainak elérését a Parizsi Megallapodassal 6sszhangban.
A rendelet szerint kiemelked&en fontos az unids polgarok szamdra a biz-
tonsagos, fenntarthatd, versenyképes és megfizethet6 energia. Azonban
jelen esetben figyelemmel kell lennlink arra, hogy a fenntarthatdsag és a
megfizethet&ség ellentmondasos igények. A Bizottsag e jogi aktussal egyitt
tobb energiapolitikat és a fenntarthato fejlédést is szolgdlé kezdeményezést
fogadott el, igy a megujuld energidra, az energiahatékonysdgra és a piac
szerkezetére vonatkozdan. A jogi aktus céljanak eléréséhez nélkiilozhetetlen
a tarsadalmilag megfelel valtozdsok megvaldsitasa, valamint sziikség van
bizonyos 0sztonz6kre bevezetésére is. A meghatdrozott végrehajtasi hataskorok
gyakorldsa érdekében a Bizottsagot az Eghajlatvaltozasi Bizottsag valamint
az Energiaunid-bizottsag segiti. "*Az EUMSz 288. cikke szerint az irdnyelvek

70 BANYAI Orsolya (2014) i. m. 96.

71 Az Eurdpai Parlament és a tandcs 2018/1999 rendelete az energiaunid és az éghajlat-po-
litika iranyitdsardl, valamint a 663/2009/EK és a 715/2009/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet, a 94/22/EK, a 98/70/EK, a 2009/31/EK a 2009/73/EK, a 2010/31/EU,
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csak az elérend6 célokat tekintve kotelez6ek a tagdllamokra, a forma és az
eszkozoket 6k valaszthatjak meg. E fogalombdl kbvetkez6en is érthetd, hogy
miért e jogi aktusok vannak tobbségben az energiapolitika kapcsan. Az energi-
agazddlkodast érint6, fenntarthato fejl6dést szolgald horizontalis szabalyozas
kapcsan kiemelendd az energiahatékonysagi iranyelv, amely altaldnos jogi
keretet ad az energiafelhaszndlds csokkentéséhez.”

4. Befejezés

Az energiapolitika a Lisszaboni Szerz6dés és az Alapjogi Charta hatalyba lépé-
sével kapott 6ndlld szerz6déses jogalapot, az EUMSz 194. cikk keretei kozott.
Tobb szerz6 is azon az dlldsponton van, hogy ez a cikk mar egy meglévé status
quot rogzit és az értelmezése sordn figyelemmel kell lenni a kornyezetpolitikara
vonatkozd EUMSz 192. cikkre. E két cikk altal jogi keretek kdzé ékelt politikak
kozott egyfajta 6sszekdtbhidat képez a fenntarthato fejlédés.

A kornyezetpolitika mar az 1970-es években kezdett kialakulni az integ-
racidban, azonban ezzel egyid6ben az energia is a témakor kdzéppontjaban
kerilt, melynek oka, hogy atfogja a mindennapi életiink szinte minden részét.
Az Eurdpai Unié rdjott arra, hogy nem elég a kornyezeti oldalrél megkozeliteni
az energia kérdéskorét, mivel van gazdasagi oldala is, ahol a piac hatdrozza
meg a kereslet-kindlatot. Az energia kapcsan, mint piaci kudarc jellenek meg
az externalidk, melynek ellensulyozasaképpen sziikség van az allam, integracio
beavatkozasara, igy az energiagazdalkodas megfeleld szabalyozasara, mint jogi
eszkozre. Az Eurdépai Unid energia-és kornyezetpolitikdjat nem lehet élesen
szétvdlasztani, mindig vannak bizonyos aspektusok, ahol 6sszekapcsolddnak,
igy a fentiekben elemzett fenntarthato fejl6dés elve mentén is.

a2012/27/EU és a 2013/30/EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv, a 2009/119/EK
és az (EU) 2015/652 tandcsi irdnyelv mddositasardl, tovabbé az 525/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél(1)-(13); (19);(68). Az Eurdpai
Unid Hivatalos Lapja L/328/1.

72 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25. ) az ener-
giahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU iranyelv mddositasardl, valamint
a 2004/8/EK és a 2006/32/EK irdnyelv hatalyon kivil helyezésér6l; HL L L 315/1.,
14.11.2012.
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