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1. Bevezetés!

Szamunkra nyilvanvalo, hogy a hataron tuli magyar kozosségeknek sziikségik
van az anyaorszagi segitségre: egyrészt azért, mert egyedil nem képesek
kivivni nemzeti jogaikat, amelyek tobbek kdzott biztosithatjak a sajat intéz-
ményeik folotti demokratikus k6zosségi kontrollt, illetve nem tudjak onalldan
fenntartani és fejleszteni intézményrendszeriiket; mdsrészt azért, mert szer-
vesen kotédnek a magyar kultira egészéhez, amelyre fejl6désiikhoz, nemzeti
megmaradasukhoz akkor is szlikséglik lenne, ha minden igényelt jogukat
megadna az az allam, amiben élnek.

1989 6ta a magyar allam segitségével egy rendkivil komoly tdmogatasi
folyamat, illetve intézményépités valdsul meg a kilhoni magyarsag tekinte-
tében. Ugyanakkor a statusztorvény, majd a kettGs allampolgarsagroél szélo
vitak, illetve az egyszerUsitett honositasi eljaras bevezetése egyre inkabb
megosztotta a magyarorszagi politikai elitet, és ett6l a hataron tuli magyar
politikai kozosség sem tudta magat figgetleniteni.

Szocioldgiai kutatasok sora igazolja azt, hogy igen szoros kapcsolat van a
nemzeti identitas megdrzése és az anyanyelven végzett iskolai tanulmanyok,
illetve az asszimilacié és az allamnyelven vald iskolaztatas kozott.? Kiemelt

1 Atanulmany ,A személyesség a kdzigazgatasban” cim(, a KRE AJK L6rincz Lajos Kdzjo-
gi Kutatomuhely altal szervezett kutatds keretében késziilt el. A kutatds hipotéziseire
nézve lasd: RIXER Addm: A kdzigazgatas Uj irdnya: a személyesség. Uj Magyar Kozigaz-
gatds, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Adam: A New Direction for Public Administration:
Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

2 GEREBEN Ferenc: Identitds, kultira, kisebbség. Budapest, Osiris, 1999, 47-49; MOLNAR
Anita: Tannyelv és nemzeti identitds kapcsolata egy 2006-os felmérés tiikrében. In:
KARMACSI Zoltan — MARKU Anita (szerk.): Nyelv, identitas és anyanyelvi nevelés a XXI.
szdzadban. Ungvar, PoliPrint, 2009, 122—-128; CSERNICSKO Istvan — SZABOMIHALY Gizel-
la: Hdtrdnybdl elényt: a magyar nyelvpolitika és nyelvtervezés kihivdsairdl. In: BITSKEY
Botond (szerk.): Hatdron tuli magyarsag a 21. szazadban. Budapest, Koztarsasagi EIn6-
ki Hivatal, 2010, 191-195.
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jelent8sége van a lehetd legszélesebb értelemben vett kdzigazgatas és koz-
szolgdltatasok kétnyelvisitésének is.? A tapasztalataink azt mutatjak, hogy a
hataron tuli magyar kozosségekben egyre gyakrabban nem torténik meg a
csaladon bellli nyelvatorokités. Hogy ez a jov6ben javuld tendenciat mutas-
son, hatékony és dsszehangolt magyar nyelvpolitikdra és nyelvi tervezésre,
valamint az ezekhez igazitott tdmogatdspolitikdra van szikség.

A magyarsag- és identitaspolitika fejlesztéséhez elengedhetetlen a hataron
tuli magyar kozosségek helyzetének rendszeres és megbizhaté felmérése, a
gondok és aggasztod folyamatok szamba vétele, az Uj nemzedékek érzéseinek
és dllaspontjanak megismerése. Erre a jelen kutatas nem vallalkozik, igy nem
tud és nem is kivan dsszetett megoldasi javaslatokat nyujtani a hataron tuli
magyar kézdsségek sokrétl problémaira; sokkal inkdbb arra tesz kisérletet,
hogy bemutassa a magyar nemzetépités hangsulyvaltozasait, az allami fe-
lelsségvallalas indokait és a hatdron tuli magyarsaggal kapcsolatos allami
torekvések legfontosabb alapelveit, tovdbba a nemzetpolitikai tdmogatasi
rendszer fejl6dését, valamint az igénybe vehet6 tamogatasok és kedvezmé-
nyek rendszerét.

2. A nemzet politikai és kulturalis dimenziéi Eurépaban

A szakirodalomban egyre tobbet lehet olvasni arrél, hogy a globalizacid
kordban az identitas kialakuldsanak folyamata soran egyre nagyobb sze-
rephez jut a nemzetkozi tomegkultura, mialtal csokken a nemzeti és — talan
még inkdbb — a nemzetiségi kultura jelentésége.* A mértéktelen fogyasztds
vilagdban még a hagyomanyos nemzeti jelképek is egyszerd jelvényekké
valhatnak, akdrcsak a markas cégek ruhadarabjainak a jelei. A munka vilagat
is meghatarozo globalizacid és a technoldgia dehumanizacids hatdsai kovet-
keztében nem jellemzé a helyhez kotottség, ezért nincs mar akkora jelenté-
sége a nemzeti identitasnak. A multikulturalis posztmodern szemléletben
az identitas képlékeny, nem allandd, hanem valtozékony és a korilmények
fliggvényében alakithatd. Az “j ember’ idedjat leginkabb a fogyasztd teste-
siti meg: a kdz0sségi, nemzetiségi identitasuktdl elszakitott emberek kivald
fogyasztoi lehetnek a globalizal6dé vilagnak, mert igényeik jobban formalha-

3 CSERNICSKO — SZABOMIHALY i. m. 189.

4 Lasd: Kiss Gy. Csaba: Nemzet, fliggetlenség, Kozép-Eurdpa. Hitel, 2015/2, 110-115.
http://www.hitelfolyoirat.hu/sites/default/files/pdf/09-kissgy_0.pdf (2019. 11. 10.);
RowmsICs Igndc: Magyarorszdg térténete a XX. szdzadban. Budapest, Osiris Kiadd,
2010.
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tok a rekldmok és az informacid eszkozeivel, mint a hagyomanyos kozosségi
keretben él6 egyéneké.” Ezzel az irdnnyal tobbek kozott az a probléma, hogy
figyelmen kiviil hagyja a szocidlpszicholdgia azon fontos téziseit, miszerint
a személyiség kialakuldsa, az identitdsmegdbrzés, -épités elképzelhetetlen a
tarsadalmi t6éke, illetve a tarsadalmi normak és nemzeti szimbdélumok megha-
tarozo szerepe nélkil. Magyarorszagon és a hatdron tuli értelmiség kdrében
is sokan a multikulturalizmustél vartak, hogy lehetéséget ad a nemzetiségi
torésvonalak fellilirdsara, azonban az alkotmdnyozasi, majd az autonémia- és
nyelvhasznalati vitak sok esetben nem ezt tamasztjak ala.® Ezért egyre inkabb
erdsodni latszik az anyaorszag szerepe a kiilonb6z6 — hataron tuli magyarsag
szamara nyujtandd — tdmogatdsok teriletén.

Kiss Gy. Csaba kilfoldi tuddsok, politoldgusok sorat emliti meg, akik a nem-
zeti k6zosség jelentGségérdl beszélnek a globalizacié kordban; ezen tuddsok
kozott pedig egyaltaldn nem kizarélagos a nemzetet csak allami hatarok kozé
szoritd szemlélet.’

A tdrsadalomtudomanyi szakirodalom a nemzet fogalmat alapvetéen
kétféle modon értelmezi: egyrészt politikai vagy dllamnemzetként, mdsrészt
kulturalis-nyelvi nemzetként. Ezt a kett6sséget a nemzetkozi kapcsolatokban
hajlamosak figyelmen kiviil hagyni. Ezért jelent sokszor kihivast elmagyarazni
kllfoldon a hazai ‘'nemzetegyesitési’ program fogalmat: politikai kategdrianak
veszik a nemzetet, ami mogott azonnal hatdrvaltoztatasi szandékot vélnek
felfedezni.

A két fogalmi dimenzio foldrajzi elterjedését alapul véve Anthony D. Smith a
Nyugat-Eurépara és az Amerikai Egyesiilt Allamokra jellemz6 nyugati (politikai)
és a vilag tobbi részére, igy Eurdpa keleti felére is nagyrészt jellemzé keleti
(kulturalis-nyelvi) nemzetmodellrdl ir.2 A politikai k6z6sség szorosan kotddik
a nép és a nemzet fogalmahoz, amelynek kozponti eleme az allampolgarsag.®
A francia forradalom ,,az egy nép, egy terilet (vagy allam), egy kormany”
jegyekkel hatarozta meg a nemzetet. Innen mar csak egy |épést kellett tenni

5 Kissi. m. 111.

6  ABLONCZY Baldzs — BARDI Néndor: Hatdron tuli magyarok: mérleg, esély, jové. In:
BITSKEY Botond (szerk.): Hatdron tuli magyarsag a 21. szazadban. Budapest, Koztar-
sasagi Elnoki Hivatal, 2010, 19. file:///C:/Users/AJK/Desktop/HATARON%20TULI%20
MAGYARSAG%20A%2021.%20SZAZADBAN%20-%20tanulmanykétet.pdf (2020. 06.
01.)

7  Lasd részletesen: Kissi. m. 111-112.

SMTIH, Anthony D.: National Identity. London, k.n., 1991, 8-15.

9  GYSRFI Tamas: 2. § [Altaldnos rendelkezések]. In: JAKAB Andras (szerk.): Az Alkotmany
kommentarja. Budapest, Szdzadvég Kiado, 2009, 222.

oo
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a modern nemzetallam gondolatahoz.’® A francia nemzetfelfogast azonban a
nyelvileg és kulturdlisan nagyon sokszin( Kozép- és Kelet-Eurdpaban él6 népek
nem tudtdk felhasznalni ambicidik megvaldsitasara, a politikailag szétdara-
bolt német nyelvterileteken pedig, ahol éppen a francia forradalom hatasa
alatt szliletett meg a német egység gondolata, csak tobb mint hetven évvel
kés6bb tudott ez megvaldsulni.* Ezen dllamok esetében az egy adllamhoz valé
tartozas ténye mellett sokkal inkdbb a kdz6s szarmazas, a k6zos emlékezet,
kultura és nyelv valt fontossa.

A nemzet két tipusanak Eurdpa nyugati és keleti felére jellemzé kialakula-
sat a nyelvhasznalat is jol tiikrozi. Az angol nyelvben a nemzet (nation) els6
jelentése azonos az allammal (state), valamint az orszaggal (country), a nem-
zetiség (nationality) pedig elsédlegesen allampolgdrsagot (citizenship) jelent.
A kOzép- és kelet-eurdpai nyelvek ezzel szemben vilagos kiilonbséget tesznek
nemzet (Nation) és allam (Staat), illetve a nemzetiség mint etnikailag és/vagy
kulturalisan elkiilonilé embercsoport (Nationalitit) és a politikai kotelékre
utald allampolgarsag (Staatsangehdrigkeit) kozott.

A nemzet sz6t a magyar nyelvben meghonosodott jelentéstartalom szerint
kultirnemzeti, azaz keleti értelemben hasznaljuk.!? Kovetkezésképpen a nemzet
az adott nyelvi-kulturdlis kozosség egészét jelenti szdmunkra fliggetlendil attal,
hogy tagjai egy vagy tobb allamban élnek. A nemzetiséget ezzel szemben
nemzetrészként, vagyis az egy nemzethez tartozé emberek kozosségének
egy mas allamban é16 részeként fogjuk fel, ahol szerepiik nem dominans.*?

3. Hangsulyvaltozas az Alaptorvényben a kulturalis-nyelvi nemzetfelfogas
iranyaba

A 20. szazad 6roksége, hogy a torténelmi Magyarorszag teriiletének nagyobb
részét elveszitette, és ezzel magyar ajku lakosok milliéi kerultek a szomszédos
allamok joghatdsaga al3, az ezt kovetd népmozgasok (attelepités, disszida-

10 PEeTRETEI Jozsef: Az alkotmdnyos demokrdcia alapintézményei. Budapest — Pécs, Dia-
I6g Campus, 2009, 185.

11 HALAsz Ivan — HORVATH Attila: Politikai k6zésség (nemzet, nemzetiségek, hatdron tuli
magyarok, pdrtok). In: HALASz Ivan (szerk.): Alkotmanyjog. Budapest, Dialég Campus
Kiado, 2018, 144.

12 RowmsIcs Ignac: Nemzet, nemzetiség és dllam Kelet-Kézép- és Délkelet-Eurdpdban a 19.
és 20. szdzadban. Budapest, Napvildg, 2004, 9-10.

13 MORE Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon — politikai képviseletiik, érdek-
képviseletiik és jogvédelmiik. (Kozlésre elfogadva, megjelenés el6tt.) Budapest, Gon-
dolat Kiadd, 2020, 43-46.

242



A HATARON TULI MAGYAR KOZOSSEGEKKEL KAPCSOLATOS IGAZGATASI ...

Ias, malenkij robot, kilféldi munkavallalas stb.) pedig a nemzet tagjainak
tavolabbi vandorlasat és letelepedését eredményezték.'* 1920-ban mintegy
3,3 millié magyar kerult a mai hatarokon kiviilre,*> s az 6sszességében meg-
novekedett népességszamok ellenére ma mar csak kb. 1,8 millié magyar él
a Karpat-medencében a mai hatarokon kiviil.** Ezen korilmények mentén a
magyar nemzetépitést kett6sségek és fesziiltségek jellemzik: egyrészt a mai
Magyarorszagon kétségteleniil jelen van egy, az allampolgari kozosségre ira-
nyuld dllamnemzetépités, mdsrészt — Trianon 6rokségeként —a kulturdlis-nyelvi
kotédés szerinti nemzet irdnyaban is megfigyelhet6 az egyre hangsulyosabb
elmozdulas.

Az kulturalis-nyelvi kozosség(ek)rél sz6l6 irdnyvonal a Horthy-korszak
legitimdcids rendszerében és kozgondolkoddsdaban meghatarozé volt, mig
az allamszocialista korszakban hosszu, kényszer( hallgatds utan csak a het-
venes évektdl keriltek fokozatosan a nyilvanossag elé a nemzettudat-vitak
és -kutatdsok.'” Az 1989-ben kialakult modern magyar kozjogban a kulturalis
nemzetfelfogds még csak kiegészit6 jellegl volt. A rendszervalt(oz)as utan
identitaspolitikai kérdésekben a partok kézott nem alakult ki konszenzus, s
a magyar dllam hatdron tuli magyarsdggal kapcsolatos kotelezettségei — a
kilencvenes évek masodik felétél — egyre komolyabb vitakat generaltak. Ezzel
egyltt is annyiban konszenzus mutatkozott, hogy a hatdron tuli magyarok
megmaradasa Magyarorszagnak is érdeke és felelGssége, amely egyébként
— a magyar torténelemben el8sz6r — alkotmanyos rendelkezésben is testet

14 GAVA Krisztidn — SMUK Péter — TEGLASI Andras: Az Alaptérvény értékei. Budapest, Dia-
l6g Campus Kiadd, 2017, 19. http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/
handle/11410/10958/alaptorveny_ertekei_tud%C3%A1st%C3%Alr_v%C3%A9gle-
ges.pdf?sequence=1&isAllowed=y (2019. 09. 21.)

15 Kocslis Karoly — Kocsis Hopos! Eszter: Magyarok a hatdrainkon tul — a Karpdt-meden-
cében. Budapest, Tankdnyvkiado, 1991, 11.

16 Az ezredforduld utdn a nem magyar kozosségek korében is jellemzévé valt er6teljes
népességcsokkenés azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy a terlilet nemzetiségi viszo-
nyainak a kilencvenes években megfigyelhet6 erGteljes, a magyar kozosség rovasra
torténd eltoldédasa valamelyest lassult. igy az ezredfordulét kovets két évtizedben
— kissé paradox modon — a Karpat-medence lakossagcsokkenésének felgyorsuldsa
mellett a magyarsag aranyénak stabilizalodasa felé is tortént elmozdulas. [KAPITANY
Baldzs: Karpat-medencei népszamlalasi korkép. Demogrdfia, 2013/1, 61-62.] Lasd
még: Kocsis Karoly — TATRAI Patrik (szerk.): A Kdrpdt-Pannon-térség vdltozd etnikai
arculata. Budapest, MTA Csillagdszati és Foldtudomanyi Kutatékdzpont Foldrajztudo-
manyi Intézet, 2015, http://www.mtafki.hu/konyvtar/karpat-pannon2015/ (2020. 06.
03.)

17 ABLONCZY — BARDIi. m. 13.
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oltott: ,[a] Magyar Koztarsasag felel6sséget érez a hatarain kiviil é16 magyarok
sorsaért, és elémozditja a Magyarorszaggal vald kapcsolatuk apoldsat.”*® E
nemzeti felelGsségi klauzula alapjan joval kés6bb megsziletett a szomszédos
allamokban él6 magyarokrél sz6l6 2001. évi LXII. torvény (a tovabbiakban:
Szatv.).

Az Alaptorvény elfogadasaval djraértékelddétt a nemzetfelfogas: elemei-
ben megmaradt a nemzet politikai jellege, de a hangsuly eltolédott a nemzet
kulturalis-nyelvi meghatarozottsaga irdnyaba.'® Egy Uj kozosségi és nemzeti
identitaspolitika kialakulasa érdekében az Alaptorvény tullépett azokon a
félelmeken, amelyek a kulturalis-nyelvi nemzet integrald és egyben a tobb-
ségtdl elhatdrold funkcidjahoz kdtédnek. A D) cikkben Gjra definidlt nemzeti
felel6sségi klauzula a kulturdlis-nyelvi nemzetfelfogds dominancidjanak ira-
nyaba mutat: ,,Magyarorszag az egységes magyar nemzet 0sszetartozasat
szem elG6tt tartva felel6sséget visel a hatdarain kivil él6 magyarok sorsaért,
el6segiti kozosségeik fennmaraddsat és fejlédését, tdmogatja magyarsaguk
megdrzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kbzosségi jogaik érvényesitését,
kozosségi onkormanyzataik |étrehozasat, a sziil6foldon vald boldogulasukat,
valamint el6mozditja egylittm(kodésiket egymdssal és Magyarorszaggal.”
Emellett a nemzetiségi jogok magvat garantald XXIX. cikk (1) bekezdése is
utal a kulturdlis nemzetfelfogasra. S6t, az Alaptorvény mar 'befelé’? is foglal-
kozik a kulturalis nemzettel: a H) cikk alapjan a politikai nemzet felelGsséget
visel a magyar nemzeti kultdra és a kulturalis értelemben vett nemzet irant,
igy védve a magyar nyelvet. Az Alaptorvény tehat nem vadolhaté ,nemzeti
nemtor6domséggel” a globalizalédd posztmodern vildgunkban.

Fontos kiemelni, hogy lehetéleg kerlni kell a két nemzetfelfogas fel-
cserélését, ugyanis az komoly kihatassal birhat a magyar kozjogi rendszer
mikodésére és demokratikus legitimitasara egyarant.*

Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallds c. preambuluma tébb esetben is hasznal
olyan megfogalmazast, amely a politikai értelemben vett nemzet fogalma

18 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolé 1949. évi XX. térvény 6. § (3) bek.

19 HALAsz Ivan: A politikai kéz6sség fogalma és a magyar kézjog nemzetfelfogdsa. In:
CSERNY Akos (szerk.): Alkotmanyjog. Budapest, Nemzeti Kézszolgélati és Tankényv Ki-
ado Zrt., 2013, 145.

20 A kulturalis-nyelvi nemzet dont6en kifelé irdnyul, a hatdron tul, valamint a diaszpdra-
ban él6 magyarok felé, illetve részben befelé is iranyul, de inkdbb csak a hazai nemze-
tiségek vonatkozasaban van relevancidja.

21 Azisigaz, hogy a kdzép-eurdpai térség torténelmi valdsaganak kérilményei kdzott a
két fogalmat nem lehet légmentesen elszigetelni egymastdl. [VO. HALASZ Ivan: Nép,
nemzet, szuverenitas (hozzdszolas), Fundamentum, 2006/2, 68.]

244



A HATARON TULI MAGYAR KOZOSSEGEKKEL KAPCSOLATOS IGAZGATASI ...

helyett a kulturalis-nyelvi nemzet fogalmahoz kapcsolhaté. A preambulum a
kovetkez8 szavakkal kezdédik: ,,MI, A MAGYAR NEMZET TAGJAI, az Uj évezred
kezdetén, felel6sséggel minden magyarért, kinyilvanitjuk az aldbbiakat: [...]”
A nagybetlikkel kiemelt megfogalmazas a 2011. évi alkotmanyozas alanyanak
tekintetében azt sugallja, hogy a nemzet kulturalis-nyelvi felfogasardl van szo,
és nem politikai dllamnemzetrél. Ez nem okozna értelmezési nehézséget, ha
az elmult szaz évben a magyar lakossag korében — Kozép- és Kelet-Eurdpa
tobb orszagdhoz hasonléan — nem terjedt volna el a nemzet kulturalis-nyelvi
felfogasa.

A preambulum tovabbi megfogalmazasai sem tdmasztjak ald az allam-
kozpontu politikai nemzet értelmezési keretet, a magyar nemzet példaul ,,az
elmult évszdzad viharaiban részekre szakadt nemzetlink” képként tér vissza.
Az ,egységes magyar nemzet” alkotmanyozé alannyd emelése azt sugallja,
hogy az Alaptorvény hatdlya valamiképp kiterjed a torténelmi Magyarorszag
egészére, azokra a helyekre mindenképp, ahol a mai napig élnek magyarok.??
Ezt a megfogalmazast lehet azzal magyarazni, hogy az alkotmanyozé magyar
Orszaggyllés igy akarta kifejezni a magyar nemzet 6nrendelkezési joganak
érvényre jutdsat, alaptorvénye azonban allamnak, és nem kulturalis-nyelvi
nemzetnek van.

Elgondolkodtato tovabba az is, hogy amikor a preambulum felel6sségrél
beszél, csak a ‘minden magyarért’ és nem a ‘minden allampolgérért’ viselt
felelGsségre utal. A magyar dllampolgarokért vallalt felel6sség természetesen
nem zarja ki azt sem, hogy ezen felll, tobbletvallalas keretében valamennyi
tobbi magyarért is felel6sséget érezziink. Az Alaptorvényben tehat elsé helyre
kerilt a nemzet kulturalis-nyelvi felfogasa, amely ugyan kozelebb all a nemzet
sz6 kdznapi hasznalatdhoz, ugyanakkor kizarja azt, hogy a nemzetrél, mint
magyar allampolgarok 6sszességérél beszéljiink.?® A Nemzeti Hitvallds végén
szerepld ,,Mi, Magyarorszdg polgdrai” kifejezés megprobdlja helyre tenni a
fent kifejtett fogalmi ziirzavart, illetve a mondat tovabbi része azt is kifejezi
szdmunkra, hogy a magyarorszdgi nemzetiségek nem tdrgyai, hanem alanyai
az egylittmdkédésnek.?

22 FLECK Zoltdn — GADG Gabor — HALMAI Gabor — HEGYI Szabolcs — JUHASZ Gabor —
Kis Janos — KORTVELYESI Zsolt — MAJTENYI Baldazs — TOTH Gabor Attila: Vélemény
Magyarorszdg alaptorvényérél. Fundamentum, 2011/1, 63. http://epa.oszk.
hu/02300/02334/00043/pdf/EPA02334_Fundamentum_2011_01_061-077.pdf
(2019. 11. 21.)

23 HALASZ — HORVATH i. m. 145.

24 Az alkotmanyozé magyar nemzet tagjai megosztjak tehat az dllamhatalmat a nemze-
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A Szatv. eredeti rendelkezései hangsulyosan a szul6f6ldon vald boldoguldst
akartak el6segiteni, ezt mutatja az is, hogy az akkori magyar dllampolgarsagi
szabalyozas abbdl indult ki, hogy a honositdshoz el6bb at kellett koltozni
Magyarorszagra. Az dllampolgdarsagi torvény 2010. évi mddositasa azonban
jelentésen atirta a magyar nemzetpolitika irdnyait: az attelepedés nélkuli
egyszerUsitett honositds mar joval tobb lehetdséget biztosit annak, aki él
vele, mint a Szatv. altal megszerezhet6 Magyar igazolvany vagy Magyar
hozzatartozoéi igazolvany birtokldsa. A Szatv. modositott szabdlyai szerint a
magyar allampolgarsag mar nem kizaré ok a Magyar igazolvany megszerzé-
sére iranyuld eljards soran, a donté kilonbség annak mentén huzddik meg,
hogy valaki attelepedett Magyarorszagra, vagy tovabbra is kiilhoni magyar.

4. A magyar allam felel6sségének f6bb indokai

Ablonczy Baldzs és Bardi Nandor 2010-ben megjelent tanulmanya a hataron

tuli magyarok sorsaért vallalt allami felel6sség indokait négy szempontot

alapjan jeleniti meg.?® Ezt a szempontrendszert egy uj, kés6bb megjelend
politikai aspektussal egészitjlik ki.

e Torténeti megfontoldsok. A hataron tuli magyarok létezése ugyanis a
torténeti Magyarorszagot idézi fel: a nemzetiségi magyar kozosségek
szlil6foldjének kulturalis 6roksége a torténeti Magyarorszag hagyatéka.

e Tdrsadalmi szempontok. Magyarorszagon tobb tizezer olyan csalad él,
amely a hatdron tul csaladi, rokoni kapcsolatokat apol, igy az odafigyelés
mintegy tarsadalmi igényként is megjelenik.

e Munkaeré-piaci és gazdasdgi érdekek. Napjaink migracios folyamatai so-
ran Magyarorszag érdeke, hogy képzett, magyar nemzetiség(i munkaerd

tiségekkel; ez utébbiak egyébként a preambulum értelmezése szerint nem részesei az
alkotmanyozdé hatalomnak, noha a parlamenti képvisel6k kdzott is lehetnek, és van-
nak is nem magyar nemzetiségli magyar allampolgarok. Az alkotmanyozé ugyanakkor
igyekezett kompenzalni a hazai nemzetiségeket azzal, hogy mar a Nemzeti Hitvallds
szbvegében a magyar politikai kozosség részeként emliti a vellink él6 nemzetiségeket,
illetve dllamalkoto tényezéként ismeri el 6ket. Pap Andras Laszlo allaspontja szerint
annak lenne értelme, ha a nemzetiségek nemzetalkotd, a politikai nemzetet alkoto té-
nyez6k lennének. [PAP Andras Laszld: Ki és mi a magyar? Az Alaptérvény preferencidi
kritikai perspektivabdl. In: GARDOS-OR0OSz Fruzsina — SZENTE Zoltan (szerk.): Alkotmd-
nyozds és alkotmdnyjogi vdltozdsok Eurdpdban és Magyarorszdgon. Budapest, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar, 2014, 245-263.] A nemzet
politikai és kulturalis dimenzidit az Alaptorvényben lasd még MORE i. m. (2020) 43-49.
25 ABLONCZY — BARDI i. m. 25-26.
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érkezzen az orszagba, tovabba a magyarorszagi demografiai csokkenést is
enyhiti a hataron tuli magyarok bevandorlasa. Az orszagnak ugyanakkor
az is fontos érdeke, hogy egy olyan oda-vissza m(ikédé folyamat alakuljon
ki, amelyben a magyarorszdgi munkavdllalds és tartézkodas ideiglenes,
és az itt felhalmozott tudas és téke visszakerilhet a Karpat-medence
egy masik régidjaba, mintegy a térség belsé reintegracids folyamatainak
részeként. Hasonld helyzet all fenn a kulturadlis és oktatdsi javak piacanak
tekintetében is, amelyet behatarol a magyar nyelv. A hataron tuli magya-
rok egyrészt fogyasztéként jelennek meg ezen a piacon, mdsrészt maguk
is kulturalis javakat hoznak létre.

Mordlis érvek. A nemzetiségi csoportok az elsé vilaghdabord utdn nem
kivantak a magyar allam fennhatdsaga alatt élni, és a nemzetkozi viszo-
nyok révén ez a szdndékuk meg is valdésult. Azon magyarok irant, akik
a lakéhelylikkel egyitt elszakadtak Magyarorszagtdl, a magyar allam
felelGsséggel tartozik, hiszen (1918-ban és 1945-ben) a hibas politikai
dontések eredményeként kertiltek idegen allam uralma ala.

Politikai szempontok. Az Alaptorvény mar nem teszi kotelez6vé az orszagy-
gyd(lési valasztdjognak a magyarorszagi lakohelyhez vald kotését,? és az
orszaggylilési képviselSk valasztasardl sz616 2011. évi CCIIIl. térvény nem
is tartalmaz ilyen korlatozast. A térvény azonban differencidl a magyar-
orszagi lakdhellyel rendelkezé magyar allampolgarok és a kilféldon élé
magyar allampolgarok kozott: az el6bbi csoportnak minden esetben két
szavazata van a parlamenti valasztdsokon (egyéni valasztokeriletes és
orszagos partlistas szavazati jog), a kiilhoni dllampolgaroknak pedig csak
egy szavazata van (orszagos partlistas szavazati jog).

A hatdron tul él6, magyarorszagi lakdhellyel nem rendelkezé allampolgarok
tehat beleszélast kaptak a magyar politikai életbe, ugyanakkor — tekintve,
hogy az egyéni valasztokeriiletben leadott szavazat kb. haromszor annyit ér,
mint az orszagos listan leadott szavazat — ez a befolyds korlatok kozétt md-
kodik. Ezzel a valtozassal mindenképpen paradigmavaltas tortént a magyar
valasztasi szabalyozasban, amelynek kihatasai vannak és lehetnek a magyar
politikai kbz6sség arculatara.”

26
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A XXIX. cikk 4. bekezdése csupdn azt mondja ki, hogy a ,[s]arkalatos torvény a
valasztdjogot vagy annak teljességét magyarorszagi lakdhelyhez, a valaszthatdsagot
tovabbi feltételekhez kotheti.” Ez csak egy lehetdség és nem kotelez6 elGirds.

Err6l a kérdésrél részletesen lasd HALASzZ Ivan: Allampolgdrsdg, migrdcid és integrd-
cié. Budapest, MTA Jogtudomdnyi Intézete, 2009, 119-131; CSERNY Akos: Gondolatok
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5. A hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos allami térekvések legfontosabb
alapelvei

Az alabbiakban a hatdron tuli magyarsagért vallalt politikai felel6sség tob-

bé-

kevésbé elfogadott alapelveit foglaljuk 6ssze:

A teriileti status quo megdrzése mellett a hatdrok mint egylittm(ikbdési és
kapcsolattartdsi akaddlyok lebontdsa, az egyetemes magyar k6z6sséghez
vald tartozds erdsitése. Ez az alapelv az eurdpai integracid sordn részben
megvaldsult: két régié (Vajdasag, Karpatalja) kivételével a magyarsag az
unids hatarokon belil él, bar két unids régio (Erdély, Szlavénia) még nem
tagja a schengeni 6vezetnek. Fontos megjegyezni, hogy az EU-n kivili
magyarlakta teriletek hatranyos helyzet( régidknak tekinthet6k, sét, még
az Unioén belili orszagok hatarmenti teriletei sem mindendtt rendelkez-
nek a fejlesztéshez sziikséges kompetenciakkal (nyelvtudas, képzettség,
intézményes érdekérvényesitd képesség stb.), illetve hatranyos helyzetet
teremthet az is, hogy az unids forrasok elosztasa dontéen a nemzetallami
kézpontoknak van aldrendelve.?® Az unids polgarsag és 2011-t6l méginkabb
az egyszerUsitett (kedvezményes) honositasi eljards erGsiti az egyetemes
magyar kozosséghez vald tartozas jogat, azaz rendezi a kiilhoni magyarok
szabad attelepiiléshez val6 jogat, illetve a magyarorszagi oktatdsban és
munkaerGpiacon vald részvételiket. Ugyanakkor kérdésként merdl fel,
hogy a magyar allam tesz-e elegendd és megfelel§ [épéseket — azon ki-
vil, hogy az otthonmaradas torténelmi kotelességét hangoztatja —annak
érdekében, hogy a hataron tuli magyarok sziil6féldjikon boldoguljanak.
A hatdron tuli magyarsdg érdekeinek az Eurdpai Unidban térténd képvi-
selete. Ezen alapelv érvényesitése a mindenkori magyar kormany fontos
feladata még akkor is, ha az EU-nak nincs atgondolt és kdvetkezetes
kisebbségpolitikaja, alig tesznek kiilonbséget a bevandorldk alkotta ko-
z0sségek és a torténelmileg 6shonos nemzetiségek kozott. Az EU nem
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a kiilhoni dllampolgdrok vdlasztéjogdnak gyakorldsdval Gsszefiiggd egyes kérdések-
rél. In: CSERNY Akos (szerk.): Hatartalan vélasztasok. Tanulmanyok a kiilhoni allam-
polgadrok valasztasa témakorében. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2014,
27-39; HALASZ Ivan: A kiilhoni szavazds térténete és jelene: pro és kontra érvek. In:
CSERNY Akos (szerk.): Hatdrtalan valasztasok. Tanulmanyok a kiilhoni allampolgarok
valasztasa témakorében. Budapest, Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem, 2014, 41-60; TEG-
LAsI Andrdas: Népszavazds — hatdrok nélkiil (?). In: CSERNY Akos (szerk.): Hatartalan va-
lasztdsok. Tanulmanyok a kiilhoni allampolgarok valasztdsa témakorében. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014, 229-242.

ABLONCZY — BARDI i. m. 23.
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rendelkezik olyan kifejezett jogalkotasi hataskorrel, amely felhatalmazna
nemzetiségvédelmi targyu jogszabalyok kibocsatasara;?® a tagallamok je-
lenleg még a nemzetiségekre vonatkozo jogi szabalyozas szlikségességét
illetéen is vitat folytatnak. Emlitést érdemel a Minority SafePack elnevezés(i
2013-as eurdpai polgari kezdeményezés, amelynek célja, hogy a nemzeti,
etnikai és nyelvi kisebbségvédelem bizonyos teriletei az unids jog része-
ivé valjanak. A polgdri kezdeményezéssel akkor foglalkozik érdemben az
Eurdpai Bizottsag, ha 6sszesen tobb mint egymillié hiteles alairast sikerdl
Osszegyljteni az EU legaldbb hét tagallamaban.*® A benydujtott eurdpai
kezdeményezés bejegyzését az Eurdpai Bizottsag elutasitotta, mert ugy
itélte meg, hogy a javasolt szabalyozds nem tartozik az Unid jogalkotasi
hatdskorébe, azt tagallami szinten kell megvaldsitani. A kezdeményez6k
azonban megtamadtak az elutasitd dontést az Eurdpai Uniod Birdsaganal*!
arra hivatkozva, hogy a Bizottsag nem vette figyelembe a kezdeményezés
mellékleteként benyujtott intézkedéscsomagot, valamint azt a védzara-
dékot sem, amely az intézkedés kiilénb6z6 elemeinek felhaszndldsat teszi
lehetévé. Az Eurdpai Birdsag megsemmisitette a korabbi hatéarozatot,*?
2017-ben pedig az Eurdpai Bizottsag kedvez6 dontést hozott az eurdpai
polgari kezdeményezés részleges bejegyzésérdl. Ezt kdvetGen tobb mint
1,1 millié hiteles alairast gyjtottek 6ssze 11 tagallamban, ezzel teljesitve
az érvényességhez sziikséges aldirdsszamot. Az 6sszegy(jtott aldirdsok
hitelesitése 2018 nyaran megtortént, a kovetkez6 1épés pedig az, hogy a
kezdeményezdk benyujtjak azimmar sikeres inditvanyt az Eurdpai Bizott-
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Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 19. cikkének (1) bekezdése a nemzeti-
ségi alapu negativ diszkriminacidval szemben bizonyos esetekben védelmet nyujthat:
»[...] @ Tanacs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetben, kilonleges jogalkotasi el-
jaras keretében, egyhangulag megfeleld intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etni-
kai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon, koron vagy szexua-
lis irdnyultsagon alapulé megkiilonboztetés lekiizdésére.” Ezen felhatalmazas alapjan
a Tandcs kibocsatotta a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazdsra valo tekintet
nélkili egyenlé banasmdd elvének alkalmazasarol szolé 2000/43. szamd irdnyelvet
azzal a céllal, hogy a tagallamokban létrehozza a faji vagy etnikai szarmazdson alapuld
diszkriminacio elleni kiizdelem keretrendszerét. Az irdnyelv az Unidra ruhazott hatds-
korok keretein beliil valamennyi személyre vonatkozik mind a kdz-, mind a magan-
szektorban, beleértve az allami szerveket is.

Lasd: Eurdpai Unidrol szol6 szerz6dés 11. cikkét.

A felperest tdmogatd beavatkozoként |épet fel Magyarorszag, az alperest tdmogatd
beavatkozoként pedig a Szlovak Koztarsasag és Romdnia.

T-646/13 — Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe v Com-
mission.
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saghoz. Ennek teljesitésére azonban az eurdpai polgdri kezdeményezésrél
sz616 rendelet nem szab hatarid6t, és mivel erre csak egyszeri lehet6ség
van, a megfelel6 id6pont megvalasztasa gondos koriltekintést igényel.

Az 6nkormdnyzati jogok biztositdsdnak ‘elvdrdsa’. Magyarorszag a szom-
szédos orszdgok kozigazgatdsi decentralizaciéjat varja el, bizva abban,
hogy ez kezeli a kisebbségi problémak jelentds részét.>®* A decentraliza-
cio céljai kozott szerepelt a kisebbségi csoportokhoz tartozé személyek
esélyeinek novelése arra vonatkozdan, hogy identitasukat megérizhessék
olyan koriilmények kozott is, amikor a tobbséggel vald egylittélés, a kozos
tarsadalmi lét egyértelm(ien az asszimilacio, a beolvadas irdnyaba hat. Az
1990-ben létrehozott, rendkiviil széles feladat- és hatdskorrel rendelkezé
helyi 6nkormanyzati rendszer, illetve az 1993-ban kiilénds kedvezmény
alapjan legitimalt kisebbségi dnkormanyzati rendszer bevezetésének egyik
oka az volt, hogy az akkori jogalkotd olyan ‘exportképes’ 6nkormanyzati
rendszer(eke)t szeretett volna |étrehozni, amely(ek) kés6bb, a hataron
tuli magyar kisebbségek helyzetérdl folytatott vitdkban is hivatkozasi
alap lehet: az olyan telepiiléseken, ahol a magyar nemzetiség( lakossag
tobbségben van a helyi 6nkormanyzati rendszer, ahol pedig kisebbségben
van a kisebbségi dnkormanyzati rendszer lehetett volna a példa. Mara mar
tudjuk, hogy az 6sszehasonlitd 6nkormanyzati és kisebbségi joggal hadi-
[dbon 3all6 szomszédos allami vezet6k részérdl visszhang nélkiil maradt ez
a’példamutatd’ attitlid.>* A mai magyar egyuttm(ikodés politika Iélektani
gatja talan az, hogy mindenben a masik fél kdlcsondsségére szamit és eleve
elveti az egyoldall kezdeményezd szerepet. A sok esetben terméketlen
gy6zkodés és gesztus-egylttmiikodések helyett fontos lenne a magyar
allaspontnak a szomszédos orszagok nyelvén térténd megjelenitése, a
viszonossag feltételének elvardsa nélkiul.** A szomszédorszagi magyar
nagykovetek kinevezésénél hangsulyt lehetne fektetni arra, hogy a nagy-
kovetek legyenek képesek az adott orszag nyelvén a magyar allaspontot
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A parlamentben ezt a célt hivatalosan soha nem fogalmaztak meg, azonban ezt ta-
masztjak ala az olyan ,elszélasok” is, miszerint ,,a kisebbségi torvénytervezet vélemé-
nyezésébe a hatdron tuli magyarsag képviselGit is bevontdk.” [GY6RI SzaBO Rébert:
Kisebbségpolitikai rendszervaltds Magyarorszdgon a Nemzeti és Etnikai Kisebbségi
Kollégium és Titkdrsdg térténetének tiikrében (1989 — 1990). Budapest, Osiris Kiadd,
1998, 120.]

Lasd részletesen: MORE Sandor: A nemzetiségi 6nkormanyzatok — tények és lehetd-
ségek. A nemzetiségi dnkormdanyzatok kapcsolata a kdzigazgatassal. Glossa luridica,
2017/3-4, 202.

ABLONCZY — BARDI i. m. 27.
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rendszeresen és hatékonyan megjeleniteni a médiaban.

Az 6ndlld intézményrendszer fenntartdsdhoz vald jogosultsdg. A szom-
szédos orszdgokban él6 magyarsag 6nazonossaganak megGrzéséhez és
tarsadalmi érvényesiléséhez sziikséges, dllami feladatokat atvallalé 6nallo
intézményrendszer (kdzigazgatasi, politikai, egyhazi, oktatasi, kulturdlis
stb.) fenntartdsdra mindenképpen jogosult, azonban ezeket az intézmé-
nyeket sokszor nem képes dnerébdl finanszirozni.* Ezek a (kollektiv) jogok
egyben terileti és/vagy kulturalis autondmiat is jelentenek; ez a legfébb
oka annak, hogy tobb allam eleve elutasitja ezen intézmények finansziro-
zasanak gondolatat. A probléma a nemzetdllami koncepcionak a kbzép- és
kelet-eurdpai régidban valé alkalmazhatatlansagdval szorosan 6sszefligg,
amelybdl addig nem is lesz kiut, amig a térség allamai homogén nemze-
tekben gondolkodnak.?” Ha létezik a multinacionalitas jelensége, akkor
az arra adott megfelel6 valasz kizardlag a ‘multinacionalis’ allam lehet.3®
Az oktatasi, kulturalis és vallasi intézmények létrehozasa, fenntartdsa,
illetve ezek kovetelése elengedhetetlen és kétségbevonhatatlan. Ugyan-
ez a helyzet a nemzetiségi partok formajaban megvaldsuld politikai
képviselettel is. Napjainkban a nyelvi-kulturalis autondmianak redlis
célként kell megjelennie: olyan allamilag finanszirozott, a szamaranynak
megfelel6en kiépitett és koltségvetési pénzekbdl fenntartott nyelvi-
kulturalis intézményrendszer kialakitasat foglalja magaban, amely folott
az iranyitasi-rendelkezési jogokat az adott nemzetiség szervezetei gyako-
roljak.*® Ezen allami feladatokat atvallalo intézmények finanszirozasanak
elérése a legtobb hatdron tuli magyar szervezet stratégiai célkitlizése,
ennek eléréséig azonban a magyarorszagi kormdanyzati tdmogatasok
biztosithatjak az intézményrendszer m(ikodtetését. Ehhez sziikség van az
ottani magyar politikai elit kozvetitésére is, amelynek azonban velejardja
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Példaul, ha a nemzetiségi kozosség szegény, és nem képes sajat iskoldk fenntartasara,
az altalanos oktatdsi rendszernek kell kielégitenie ezirdnyu szikségleteiket.

KOVAcs Péter: Egyéni és kollektiv kisebbségi jogok az alkotmanyos fejlédésben — pozi-
tivista szempontbdl. Magyar Kisebbség, Nemzetpolitikai Szemle, 1996/5, 28-39. htt-
ps://epa.oszk.hu/02100/02169/00004/m960303.html (2020. 05. 21.)

PIERRE-CAPS, Stéphane: La multination. L avenir des minorités en Europe centrale et
orientale. Paris, Odile Jacob, 1995, 66.

KARDOS Gabor: Egyéni vagy kollektiv kisebbségi jogok? Magyar Kisebbség, Nemzet-
politikai Szemle, 1996/3-4, 1-2, https://epa.oszk.hu/02100/02169/00003/m960116.
html (2020. 05. 21.) A kollektiv jogok fontossagat a nemzetiségi jogok védelmében
részletesen lasd MORE Sandor: Atalakulé roma 6nigazgatas, avagy a nemzetiségi
o6nkormanyzatok perspektivai hazankban. Glossa luridica, 2019/3-4, 234-237.
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az intézményépités bizonyos szintl atpolitizaltsaga.*°

e A hatdron tuli magyar alapitvanyi és civil szféra tdmogatdsa. Tobb tényezd
Osszhatdsa — a politikai akaddlyok csokkenése, Uj informacios és kom-
munikdcids technoldgidk, csokkentett szallitasi koltségek, a demokracia
terjedése —termékeny talajt teremtett a civil szervezeteknek ahhoz, hogy
kiszélesitsék hatdtavolsagukat, és tobb orszagra kiterjed6 kapcsolatokat,
illetve halézatokat épitsenek ki. Ezek a lehet8ségek egyrészt olyan kor-
nyezetet alakitottak ki, amelyben a pénziigyi tdmogatdsok kénnyebben
elérhet6vé vdlnak, mdsrészt azonban ezek az adomanyok gyengitik a
szolidaritds, egyluttmUkodés és kezdeményezés belsé mechanizmusat.
A civil tarsadalomépités alapvetéen egy endogén fejlesztési folyamat.
A magyarorszagi adomanyozok teremthetnek (és teremteniik kell) egy
olyan keretrendszert, amelyben egy hatdron tuli magyar civil tarsada-
lom m(ikodhet és fejlédhet, de tartézkodniuk kellene attél, hogy maguk
teremtsék meg azt a civil tdrsadalmat.* Ezt a helyi magyarsagnak kell
megtennilik. Ugyanez igaz a szomszédos orszagoknak a hatdsagaira is.
Az 6 szereplik az, hogy el6segitsék a civil tarsadalmak fejl6dését azaltal,
hogy olyan megfeleld jogi keretrendszert — egyesiilési szabadsagot, szabad
piacot — teremtenek, amelyben a civil tarsadalom fejlesztheti magat. Ez
egy kilonosen érzékeny kérdés, mivel a kelet-eurdpai kommunista kor-
manyok ordksége a civil tarsadalmaknak a ‘GONGO’-k (governmentally
organised nongovernmental organizations) alapitasan keresztil torténd
mikodtetése, amelyek egyaltalan nem fliggetlenek az allamtél.*

A hatdron tuli magyar alapitvanyi és civil szféra alapvetéen a magyar identi-
tas er@sitését, nyelv- és hagyomanyd6rzé tevékenységet, valamint kulturalis
célokat t(iz ki leginkabb: példaul a magyar nyelven irddott irodalmi alkotasok,
kulturdlis-kozéleti nemzetiségi folydiratok, magazinok, a vallas anyanyelvi
gyakorlasahoz sziikséges kiadvanyok publikalasa; nemzetiségi vonatkozasu
konferencidk, kulturdlis és hitéleti hagyomanyok dpolasat célzé rendezvények,
valamint a magyarsag kulturdlis identitasanak és hitéletének kdzosségben
torténd elmélyitését szolgald programok szervezése; muzeumok, galéridk,

40 ABLONCZY — BARDI i. m. 23.

41 RiXer, Adam: Roma civil Society in Hungary. Journal of Constitutionalism and Hu-
man Rights, 2013/3, 14-15. http://en.ehu.lt/wp-content/uploads/2017/11/Jour-
nal-2013-3.pdf (2020. 04. 30.)

42 Lasd részletesen: CAROTHERS, Thomas: Aiding Democracy Abroad: The Learning Cur-
ve. Washington, Carnegie Endowment, 1999, 411.
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helytorténeti kiallitasok, levéltarak, faluhazak kidllitasi anyaganak archiva-
lasa, stb.*®

A fejezet zarasaként megemlitjik, hogy a hatdron tuli magyarsdag intéz-
ményrendszere tobbé-kevésbé kiépiilt, azonban alapvet6 fenntartasi és ha-
tékonysagbeli gondokkal kiizd. Az adott szakpolitikai tevékenység legnagyobb
gondja épp ennek az intézményességnek a sorsa, amely konkrét cselekvési
programot igényel.** Ezekre a kialakult viszonyokra egyel6re nem rogziiltek
a partok altal kdlcsondsen elismert alapelvek, ezért a mikédé tamogatasi
programok is partpolitikai kritikak kereszttlizébe keriltek, ami egyben a
szakmai korrekciot is nehézzé teszi.

6. A hataron tuli magyarok altal igénybe vehet6 kedvezmények és tamo-
gatasok ’evolucidgja’

A nemzeti, 6sszmagyarsagban valé gondolkodas csirdjat az 1990-es demok-
ratikus valasztdsok utan az MDF gy6zelmével kormanyt alakité Antall Jézsef
nyilatkozataban taldljuk, aki 15 millié magyar miniszterelnokének nevezte
magat. Az Antall-kormdny arra torekedett, hogy a kisebbségi kérdések keze-
|ésére kozép-eurdpai mintaadd modellt teremtsen, és létrehozta az ehhez
szlikséges 6nkormanyzati intézményrendszert, illetve tdmogataspolitikat. Az
Antall-doktrina szerint a magyar kisebbségpolitikat a nemzetkdzi és kisebbségi
jogi normakra kell alapozni, tovabba a kilhoni magyarok véleményét ki kell
kérni a réluk sz6l6 magyarorszagi dontések meghozatala el6tt.*> Hamarosan
megkezdddott a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos intézményi hattér
kiépitése: a Miniszterelnoki Hivatalban el6szor allamtitkdrsag alakult, majd
1992-t6l a Hatdron Tuli Magyarok Hivataldban (a tovabbiakban: HTMH) fog-
lalkoztak az 6sszmagyarsag Ggyével.*® 1993-ban a magyar kormany az lllyés
Kézalapitvdny |étrehozasdval pénzligyi alapot teremtett a hatdron kivil rekedt
magyarok tamogatasdara, 1994-t6l pedig alkuratériumok létrejotte segitette a
helyi értelmiség bevonasat a dontéshozatali mechanizmusba. Ezen folyamatok

43  Lasd részletesen: MORE Sandor: A hazai nemzetiségi civil szervezetek és azok kapcso-
lata az allami szervekkel. Acta Humana, 2018/4, 92-95.

44  ABLONCZY — BARDI i. m. 32.

45 BARDI Nandor: Tény és vald: a budapesti kormdnyzatok és a hatdron tuli magyarok
kapcsolattirténete: problémakataldgus. Pozsony, Kalligram, 2004, 139-146.

46 BARDI Ndndor — Misovicz Tibor: A kisebbségi magyar kézosségek tdmogatdsdnak po-
litikaja. In: BITSKEY BOTOND (szerk.): Hataron tuli magyarsag a 21. szazadban. Buda-
pest, Kdztarsasagi EInoki Hivatal, 2010, 201-202.
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kovetkeztében a tamogataspolitika tarsadalmiva valt és egyuttal politikai és
szakmai legitimitast is kapott.*’

KésGbb, az integraciods felkésziilés jegyében Ujra kellett értelmezni a ’szovjet
baratsagi szerz6déseket’ a szomszédos, Ujonnan létrejott orszagokkal, illetve
egyértelmUivé tenni a szomszédos orszagok felé, hogy Magyarorszagnak nin-
csenek terlleti kovetelései, tiszteletben tartja a Helsinki Egyezményt.

Az MSZP-SZDSZ koalicié miniszterelnokeként 1994-1998 koz6tt Horn Gyula
kilpolitikai kérdésekben szintén az eurdpai integrdcio — szomszédos dllamok
— hatdron tuli magyarok harmas prioritasat kdvette, de sorrendiségben az
integrdcié utan az egyik legfontosabb feladatanak a kérnyez6 orszagokkal
valé joszomszédi viszony kialakitasat, illetve a nyugat-eurdpai kilpolitikai
kapcsolatok megerGsitését tekintette. A Horn-kormdny egyértelm(ivé tette,
hogy a hatdron tuli magyarok kérdése az orszag kilpolitikai hatokorébe tar-
tozik, nem veszélyeztetheti a térség stabilitasat, és a kérdéskor megkozelitése
kizardlag az eurdpai jogi normakon alapulhat. A hataron tuli magyarokra nem
nemzetrészként, hanem olyan hatranyos helyzet( csoportként tekintettek,
amelynek konkrét és pragmatikus megoldasokra van sziiksége. Fontos |épés
azonban, hogy a segélyezé6 szemléletli tdmogataspolitika helyett gazdasagilag
megalapozott rendszer kiépitésére, hatarmenti egylittmikodést elGsegit6
programokra, képzésekre helyezték a hangsulyt. Hataron tuli alapitvanyi
rendszer kiépitésével kivantak biztositani a szélesebb korl partneri halézatot.*®

1998 és 2002 kozott a Fidesz-FKGP-MDF koalicié az Eurépai Unidhoz valé
csatlakozasra készitette fel az orszdgot, azt hangsulyozva, hogy a csatlakozas
egyben a nemzeti Ujraegyesités eszkoze. Ebben az idészakban az egyik leg-
fontosabb, a nemzet egységét szimbolikusan is kifejezé testiilet, a Magyar
Allandd Ertekezlet (a tovabbiakban: MAERT) 1999-es létrehozasa volt. A MAERT
elsédleges célja az volt, hogy a Karpat-medencében, illetve a diaszpdraban
lévé legitim politikai szervez6dések kdozosen vegyenek részt a magyar nem-
zetpolitikai dontések elGkészitésében és meghozataldban.*

47 BARDI Nandor — SZARKA Laszl6: Valtozasok Magyarorszag és a kisebbségi magyar
kozbsségek viszonydban. Kisebbség- és nemzetpolitika az unids Kozép-Eurdpaban.
Férum Tdrsadalomtudomdnyi Szemle, 2008./1, 4.

48 BARDI Nandor: Latszat és vald — a budapesti korméanyzatok tamogataspolitikaja. Ma-
gyar Kisebbség, 2003/3, 7-8. http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/mk%20
2003_4_1_bardi.pdf (2020. 04. 03.)

49 KERI NAGY Zsolt: A magyar nemzetpolitika szerepe a térség stabilitasa tiikrében. Ma-
gyar Kisebbség, 2004/3, 245. http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2004_3_
25.pdf (2020. 04. 03.)
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A Fidesz a hatdron tuli magyarsag |étét mint természetes adottsagot fogta
fel, illetve problémaira nem tehertételként tekintett.>® Az Orszaggy(ilés a Szatv.
megalkotasaval a szll6foldon valé megmaraddst és gyarapoddst, tovabba a
kulturalis és nyelvi azonossagtudat megbrzését a torvényben meghatdrozott
kedvezmények nyujtasdval és tamogatasok folydsitasaval kivanta elGsegiteni.

A kozbeszédben csak stdatusztérvényként emlegetett jogszabaly forduld-
pontot jelentett a nemzetpolitikaban, hiszen kilhoni személyek és csopor-
tok magyar allamhoz fiz6d6 kapcsolatat szabalyozta, illetve kiszélesitette
a kedvezmények korét. Az Orbdn-kormdny nemzetpolitikdja nagy hatdssal
megerd@sitést nyertek az emberek magyarsagtudatukban, és abban, hogy az
anyaorszag nem feledkezett meg réluk az elzartsag évtizedei alatt.>*

Az ellenzék korében nem volt egyetértés a torvény megalkotdsaval kapcso-
latban: kifogasoltak, hogy Magyarorszag el6tte nem egyeztetett a szomszédos
allamokkal. Szlovakia® és Romania részérdl mar az elGkészitési szakaszban éles
hangu birdlatok érkeztek, amelyekben nehezményezték a térvény hatalya ala
nem esé tobbségi dllampolgarok diszkriminativ megkllonboztetését, illetve
a szuverenitasukat érintGen sértének tartottdk egy olyan torvény megalko-
tasat, amelynek személyi hatdlya az 6 orszaguk allampolgaraira is kiterjed.

A Medgyessy-kormdny mikodése alatt késziilt moédositasokkal az Eurdpai
Unid szamara is elfogadhatdva valt a Szatv. Nem elhanyagolhaté az a szempont,
hogy a Szatv. a nemzetkozi kisebbségvédelmi gondolkodasban is valtozast
hozott: a Velencei Bizottsag,>* az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa, az Eurdpa Ta-
ndcs parlamenti kozgy(ilése elfogadta az Ugynevezett kind minority fogalmat,
amely szerint az anyaorszagnak joga van felelGsséget vallalni a hataron tuli
kisebbségekért.>*

A Szatv. elfogadasa utan az lllyés Kozalapitvany kapta meg az oktatasi-ne-
velési tdmogatasok kezelésének jogat. A hataron tuli pedagégusszovetségek
kdzrem(ikodésével szertedgazé irodahdldézat épilt ki, amelyet végil 2006
decemberében a Gyurcsdny-kormdny szamolt fel.

Az elsé Gyurcsdny-kormdny nemzetpolitikai dontései visszalépést jelentettek

50 BARDIi. m. 145,

51 KERIi. m. 244-245,

52 Szlovakia a mai napig nem ismeri el a kett&s allampolgarsagot.

53 Jelentés a nemzeti kisebbségek szamdra az anyadllamok dltal biztositott kedvezmé-
nyes bandsmadrdl. Jévahagyta a Velencei Bizottsag 48. Plenaris Ulése, 2001.

54 Magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete. Budapest, Kozigazgatasi
és |gazsagligyi Minisztérium, 2012, 11.
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a hataron tuli magyar kozosségekkel kapcsolatos folyamatokban, csokkent a
hataron tuli magyar politikai elit sulya, nem sikerdlt hatékony egytttmiikodést
kialakitani.> A megvaltozott retorikat tekintve a sziil6foldon maradas segitése
valt kulcsfogalomma, valamint megsz(int a HTMH, a Teleki Laszl6 Intézet>®
és a MAERT is. Pozitivumként emlithetjiik, hogy az lllyés Kdzalapitvany és az
Apdczai Kozalapitvany a Sziil6fold Alapba torténé beolvasztasaval egységesi-
tették a hataron tuliaknak nyujtott tdmogatdsi koncepciot, illetve torvényileg
biztositottak kiilon koltségvetési forrdst a hataron tuli magyarok szamara.>’

A 2004. december 5-i népszavazas, amely a hataron tuli magyarok kett&s
allampolgdrsagdnak megadasardl szdlt, j6l megvilagitotta a magyarorszagi
politikai elit és a kdzgondolkodas allapotat. A balliberalis politikai elit és ér-
telmiségi korok megnyilvanuldsai azt sugalltak, hogy a hataron tuli magyarok
komoly fenyegetést jelentenek a hazai jélétre, igy a kilhoni magyarokhoz
fliz6d6 viszony egyértelmden a politikai 6nmeghatdrozas kérdéskorébe kerilt.
A népszavazas eredményei utan a kisebbségi magyar kozosségek szemében
leértékel6dott a magyarorszagi elithez, sé6t mi tébb az anyaorszaghoz fliz6d6
viszony is, hiszen a kérdés els6sorban az érzelmi szalakat bontotta szét.

Megfigyelhetjlik tehat a magyar politikai elit ellentétes viszonyat a hata-
ron tali magyarok iranydban: mig a jobboldali kormanyok prioritdsai szinte
kezdett6l fogva a teljes magyarsagot feldlelé nagy nemzetben gondolkodas
irdanydba mutattak, addig a baloldal elsésorban Nyugat-Eurdpa felé haladva,
a szomszéd allamokkal kialakitott jo viszony keretében vallalt felelsséget
a kulhoniakért. A politikai diskurzust athatottdk a nemzeti érdekek versus
szomszédos és eurdpai orszagokkal kapcsolatos érdekek dilemmadi. Abban
egyetértettek, hogy a hatdrokon tulra szakadt nemzetrészek ligyét rendezni
kell, de a prioritasok eltértek/eltérnek egymastol.

A 2010-ben hatalomra kerilt masodik Orbdn-kormdny mikodése alatt
Uj lendiletet vett a nemzetpolitika. Az els6 lépések kdzott bevezették az

55 BARDI—Misoviczi. m. 11.

56 A Teleki Laszlo Alapitvanyt — az 1986-ban létrehozott Magyarsagkutatod Intézet jog-
utddjaként — a Magyar Koztarsasag Kormanya alapitotta 1991-ben. Az intézmény az
orszag egyetlen, a vilagpolitikai kérdések mellett a kérnyezd6 allamokkal és a hataron
tuli magyarsaggal foglalkozé mihelye volt. Az Alapitvany tudomanyszervezd, prog-
ramlebonyolité feladatai mellett jelent8s palyazati, illetve kormdanyzati megbizdsokat
kapott. Ennek keretében a Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma megbizésa alap-
jan 1999-t6l 2006-ig szervezte ,,A hatdron tuli magyar épitett 6rokség felmérése és
megovasa” c. programot. A Teleki Laszlé Alapitvanyt a kormdany 2006-ban megsziin-
tette, helyette a Magyar Killigyi Intézet feldllitasardl dontottek.

57 BARDI—Misoviczi. m. 11-12.
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egyszer(sitett honositasi eljarast, igy lélekben sok kilhoni magyarban
feloldédott a 2004. december 5-i népszavazas okozta sérelem.

Létrejott a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag, a Nemzetstratégiai Kutatdinté-
zet,® valamint a kormany kidolgozta a Wekerle-tervet, amely az egész Kar-
pat-medencét egységes gazdasagi 6vezetként értelmezte.>® A nemzetpolitikai
célokat is szolgald Karpat-medencei gazdasagi integraciot megfogalmazé nagy-
szabasu Wekerle-terv — blrokratikus okokra hivatkozva és forrashiany miatt
—2016-ra kifulladt. Bar a jogszabaly végrehajtasa gyakorlatilag nem valésult
meg, egyes részletei megjelentek mas teriiletek fejlesztési koncepcidjaban.®®

A Szatv. alapjan nyujtott tamogatdsok rendjérdl sz6l6 31/2004. (11.28.) kor-
manyrendelet®® dontott a Sziiléféldén magyarul palyazati rendszer kialakitasardl,
amely a nevelési, oktatasi, illetve tankonyv és taneszkoz vasarlasi tamogatast,
valamint hallgaték tdmogatdsat foglalta magdban. Jelenleg erre — ugyanezen
név alatt — a Bethlen Gabor Alap palyazati rendszerén belil van lehet6ség.

Az ezredfordulé utan komoly, szisztematikus, széles kor( kutatdsok indultak
a hataron tuli tarsadalmi t6ke feltérképezésére,®> amelyek eredményei segi-
tettek a nemzetpolitikai stratégiai célok meghatarozdsaban és letisztuldsaban.

Kezdeményezések, tervek és jogszabalyok visszavonasanak/maddositasanak
sokasdgat lehetne felsorolni és értékelni, de ami lényeges, hogy a megkezdett
programok megvaldsuldsa vagy kudarca leginkdbb a korszakban zajlé nem-
zetpolitikai stratégia vajudasara mutatott ra, amelyet a gazdasagi-tarsadalmi

58 Lasd részletesen: 346/2012. (XIl. 11.) Korm. rendelet.

59 A volt pénziigyminiszterrél, Wekerle Sandorrdl elnevezett program agazatonként fo-
galmazott meg fejlesztési célokat, igy a jarmu- és gépipari beszallitéi halézatok, az
élelmiszer-gazdasdg, a zoldgazdasdag, a turizmus és egészségipar, valamint a kreativ
ipar és az infokommunikacids szektor 6sszehangolt fejlesztésére koncentralt.

60 A Nemzeti Fejlesztés 2030 — Orszdgos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepciordl
sz6l6 Orszaggy(ilési Hatarozat (1/2014. (I. 3.) 3.1.3.4. pontja hangsulyozza Magyar-
orszag-hid szerepének fontossagat, valamint tartalmaz a Karpat-medencei terileti
egylttmdkodést, a hataron tuli magyarlakta térségekkel valo kapcsolatok erdsitését,
hatarokon ativel6, nemzetpolitikat is érint6 célkitlizéseket (3.6.6. pont). Hatélyon ki-
vil helyezte a 2010. évi CXXX tv. 12. §-a.

61 Hatalyon kivil helyezte a 117/2011. (VII.7.) Korm. rendelet 15. §-a.

62 A kutatdsokrdl részletesen lasd Szekely Levente (szerk.): Magyar fiatalok a Kdr-
pdt-medencében. Budapest, Kutatopont Kft., Enigma 2001 Kiadd és Médiaszolgaltatd
Kft., 2018; APRO Istvan (szerk.): Hatdron tuli magyar nyelvii médiumok 2010/2011:
kutatdsi jelentések. Budapest, Médiatudomanyi Intézet, 2012; tovabba az egész Kar-
pat-medencére kiterjed6 GeneZYs 2015 ifjusdgszocioldgiai kutatast. Tovabbi kutata-
sok: http://www.nski.hu/megalapozo-tarsadalmi-gazdasagi-kutatasok-a-karpat-me-
denceben.html (2020. 05. 10.)
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folyamatok, a koltségvetési és intézményi lehet&ségek, a kiil- és belpolitikai

kérnyezet is alakitott, formalt.

Az Alaptorvény elfogadasdval egyidében alakult meg a Bethlen Gabor
Alap a Szul6fold Alap altaldnos jogutddjaként, amely a hataron tuli magyar-
sag szliléfoldon valdé boldogulasat segiti eld, illetve a nemzetpolitikai célu
tamogatasok lebonyolitasat fogja 6ssze.®

A kormany a tdmogatasok mellett a kézbeszéd részévé kivanta tenni a
hataron tuli magyarokrél valé gondolkodast, ezért 2012-t61 kezd6dGen évrdl
évre tematikus jelleggel meghirdetésre keriiltek a tdmogatott célcsoportok
szerint az alabbi programok:

e 2012 — a kilhoni magyar évodak éve programsorozat, amely célul tlizte
ki az 6vodai oktatas mindségének emelését, illetve a magyar tannyelvd
Ovoda és iskola kozti dtmenet segitését. A program szakmai elemei kozott
madszertani csomag, kilhoni 6vonék részére készitett tovabbképzési
palydzatok is megtaldlhatdk voltak, illetve tovabbi célként jelent meg
a jél m(ik6d6é magyarorszagi gyakorlatok atemelése a kilhoni magyar
6vodapedagdgiai programba.

e 2013 —a kilhoni magyar kisiskolasok éve olyan programsorozatot kivant
megvaldsitani, amely segiti a sziil6ket abban a dontésiikben, hogy gyer-
mekik magyar nyelv( intézményben folytassa tanulmanyait az évoda
utan is. A pdlyazatok a pedagdgusok tovabbképzését és a mddszertan
korszer(isitésének tdmogatdsat is szolgaltak.

e 2014 -akilhoni magyar fels6sok éve, melynek fékuszaban az 5-8. oszta-
lyos didkok és a kapcsolédd kdzosségek programijai alltak. A palyazatok a
tovabbképzésen tul olyan programok tdmogatasara is iranyultak, amelyek
a magyar nyelvl intézmények valasztasanak serkentését szolgaltak.

e 2015 — a kiilhoni magyar szakképzés éve program a szakképzés fejlesz-
tését célozta, illetve ennek keretében lehetéség nyilt a kilhoni didkok
szamara gyakorlat teljesitésére a magyarorszagi intézményekben, amelyek
a kapcsolatteremtésen tul a szakmai fejlédés altal hozzajarultak a helyi
gazdasagfejlesztéshez is.®

e 2016 — a kiilhoni magyar fiatal vallalkozok éve, amely a Karpat-medencei
egységes gazdasagpolitikai szemléletmaodot kivanta erésiteni a nemzetpoliti-
kdban, tovabba lehet6ség nyilt ifjusagi kozosségi programok tamogatdsarais.

63 2010. évi CLXXXII. torvény a Bethlen Gabor Alaprél. Az Alap feladatairdl és mikodésé-
rél részletesen lasd a 1., 3. és 10. §-okat.

64 1681/2014. (XI. 26.) Korm. hatarozat a ,2015 a kiilhoni magyar szakképzés éve” prog-
ram megvaldsitasardl.
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2017 — a kalhoni magyar csaladi vallalkozasok éve, amelynek palyazatai
a Karpat-medencei gazdasagi térség erdsitése céljabdl a csaladi vallalko-
zasokra, illetve azok kapcsolatteremtésére fékuszalt.®

2018 — a kiilhoni magyar csaladok éve®® a Magyarorszagon is meghirde-
tett Csalddok éve programsorozattal parhuzamosan zajlott. Mindemel-
lett kutatasok zajlottak annak feltérképezésére, mit jelent ma a csalad
fogalma, hogyan zajlik a parvalasztas folyamata, milyen a jov6képe a
vegyes hazassagban él6knek. A program fontos eleme a Karpat-medencei
csaladszervezetek 0sszefogasa, illetve prioritds a csalddokkal foglalkozo
egészségligyi szakemberek bevonasa, valamint a gyermekorvosok, gyer-
mekpszicholdégusok, haziorvosok képzési tamogatasa. Tovabbi program-
cél pedig a Karpat-medencei védénéi haldzat kiépitése és kezd6csomag
biztositasa a kiilhoni magyar Ujszilottek részére. A Koldokzsinér program
keretében 2018-t6l elérhetdvé valt a Magyarorszag hatarain kiviil szlletett
magyar gyermekek és csaladjaik szamara az anyasagi tdmogatas,®’ és az
életkezdési tdmogatas (babakotvény) igénylése.®® Az anyasagi tamogatas
és a fiatalok életkezdési tdmogatdsa nem palyazati iton torténik, hanem
alanyi jogon jar: személyesen a magyar kilképviseleteken, Magyarorsza-
gon a kormanyablakoknal, postai Gton (Magyar Allamkincstar), illetve
tgyfélkapus regisztraciot kovetden elektronikusan igényelhetd.

2019 — a kiilhoni magyar gyerekek éve. A programsorozat keretében a
forrasok 80 szazaléka pdlyazatok keretében keril elosztasra az olyan
kilhoni magyar véllalkozok, egyhazi és civil szervezetek kozott, amelyek
gyermekek, csalddok segitését célozzak. A magyar tannyelvl évodak,
iskolak és fels6foku oktatdsi intézmények szdmara nyujtott fejlesztési
tdmogatasok mind azt a célt szolgaljak, hogy vonzéva tegyék a szlil6k

65
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A programsorozatrdl és a hozza kapcsolddo palyazatokrol részletesen lasd: http://ar-
chive.bgazrt.hu/tamogatasok/archivum/palyazatok_tamogatasok_2017/2017_a_kul-
honi_magyar_csaladi_vallalkozasok_eve_program/1/(2020. 05. 15.)

A programsorozatrdl és a hozza kapcsolddo palyazatokrdl részletesen lasd: https://
kulhonicsaladokeve.kormany.hu/palyazatok. (2020. 05. 15.)

Egyszeri ellatas, melynek 6sszege 2018-ban 64 125 forint, ikergyermekek esetében
gyermekenként 85 500 forint. A tamogatdst a magyar allampolgarsaggal vagy ma-
gyar igazolvannyal rendelkez8 gyermek vér szerinti anyja, 6rokbefogadd sziil6je vagy
gyamja igényelheti, amennyiben a gyermek 2017. junius 30-a utan sziletett.

A 2017. junius 30-a utan szlletett magyar allampolgdrsaggal vagy Magyar igazolvdny-
nyal rendelkezd gyermek sziilGje vagy térvényes képviselSje igényelheti. Eletkezdési
tamogatasként jelenleg egyszeri 42 500 forint 0sszeg(i tdmogatds jar, amelyet a Ma-
gyar Allamkincstar a gyermek részére nyitott szamldn ir jova.
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szamara a magyar intézmények rendszerét. Fontos torekvés, hogy a
magyar nemzetiségi évoda/iskola magasabb szinvonalu legyen, mint a
tobbségi nyelvl intézmény. A 2016-ban indult grandidzus dvodafejlesztési
program harmadik fazisa 2021-ben zarul, amelynek célja, hogy minden
magyar kisgyermek kivalé pedagdgiai programmal rendelkezd, vonzé
infrastrukturaval rendelkezé magyar nyelv( évodaba jarhasson. A Kar-
pat-medencei évodafejlesztési program keretében tobbszaz intézmény
épllt vagy Ujult meg a szomszédos orszagokban, tovabba csatlakozott
a programhoz a Magyar Gyermekorvosok Tarsasaga, akik a hatdron tuli
magyar gyermekorvosokat megszolitd programban is részt vallalnak.

e 2020-anemzeti 6sszetartozas éve,* amely virtualisan bar, de az egységes
magyar nemzetet hivatott felmutatni megemlékezések sorozataval
szimbolikusan a trianoni békediktatum 100. évforduldjanak évében. A
szakpolitikai céli nemzetpolitikai/hataron tuli feladatok ellatasara tervezett
kiadasok volumene jol szemlélteti, hogy a kormany szamdara a hataron
tuli nemzetrészekkel valo torédés valéban nemzeti igy.”°

Ha csupan érint6legesen is, de fontosnak tartjuk megemliteni a kérdéskor-
hoz tartozd dilemmakat is. A teljes tdmogatasi rendszer, illetve a Bethlen
Gébor Alap m(ikodésének vizsgalatakor a szamszer( tények és pozitivumok
kiemelése mellett sziikségszerld megemliteni néhany létez6 kritikat, illetve
a jovBbeni lehetséges iranyokat. Alapvet6 kérdés, hogy a tdmogatdsok altal
vajon megvaldsulnak-e a megfogalmazott célkitlizések? Mindazok a lépések,
amelyek nem kevés befektetett pénzébe és energidjaba kerlilnek a magyar
kormanynak, a magyar embereknek, nem hoznak-e létre egy ‘rezervatum-
magyarsagot’, akik a tobbségi nyelv megfeleld ismerete nélkil nem tudnak
sikeresen integralddni a helyi kozosségbe? A hataron tuli oktatas fejlesztése
mindenképpen el6remutatd, de a képzett fiatalok nem Nyugat-Eurdpat gaz-
dagitjak-e majd tudasukkal, hiszen a magyar allampolgdrsaghoz jaro utlevéllel
kénnyebben bejutnak az eurdpai uniés munkaerépiacra? Ezért mindenképpen
be kellene iktatni a rendszerbe a tdmogatdsok utdnkoévetését, azaz a haszno-
sulasuk dokumentalasat meghatarozott id6k6zénként (5-10-15 év), illetve az
eredmények kiértékelését.

69 18/2019. (VI. 18.) OGY hatdarozat a 2020. év nemzeti Gsszetartozas évének nyilvanita-
sarol.

70 A szakpolitikai céli nemzetpolitikai/hataron tuli feladatok 2020-ra tervezett kiadasai:
https://www.parlament.hu/irom41/06322/adatok/fejezetek/00nemzetpolitika.pdf.
(2020. 05. 20.)
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A masik fontos kérdés a tamogatasok kommunikdcidja. A nemzetstratégia,
benne a tamogataspolitika elvalaszthatatlan a nemzeti identitas kérdéskorétdl.
A nemzeti identitas, mint fogalom, igencsak atpolitizalt. Nemzettudat-ha-
saddsnak is nevezhetjik azt, ami a politikai megosztottsag kdvetkeztében
a nemzetrél, a magyarsagrol valé gondolkoddsban a ‘nemzettudatlansdg’
kovetkeztében kialakult Magyarorszagon. A leggyakoribb sztereotipiak,
amelyek a tarsadalom egy részében a hatdron tuli magyarokkal kapcsolatosan
felmertlnek: ‘elvesznek télink’, ‘tdmogatdsra szorulnak’, ‘valéjaban nem is
magyarok’. Ennek kovetkeztében a tamogatdasok mértékének, hasznosuldsa-
nak kozérthet6bb, atgondoltabb kommunikalasara sokkal nagyobb hangsulyt
kellene fektetni. Karos lenne, ha a tdmogatdsok rossz kommunikacidja miatt
a hatdron tuli magyarok negativ megitélése tovabb névekedne a tarsadalom
egyes rétegeiben.

A nemzetpolitikai tdmogatasi rendszer kialakuldasanak, el6zményeinek
és fejl6désének rovid dsszefoglaldsa utan tekintsik at, hogy jelenleg mely
teriileteken, milyen formaban és keretek kézott juthatnak tamogatasokhoz
a hataron tul él6 magyarok, illetve hozzatartozoik.

7. A kedvezmények és tamogatasok, illetve igénybevételiik intézmény-
rendszere

A 2010 utdni magyar tdmogataspolitika els6sorban a magyar kozosségek
intézményrendszerének tdmogatasat célozza az eseti tamogatasok helyett.
A kozosségben sokkal inkdbb erés az identitds-reprodukcio, ezért is valt pri-
oritassa az intézményi kor megerdsitése.

A koncentrdlt tamogataspolitika bastyaja a Bethlen Gabor Alap. Az Alap
[étrejotte a tdmogatdsok kezelésének Uj szemléletmddjat kivanja képviselni,
amely egységbe fogja a nemzetstratégiai elképzeléseket és a hozzajuk ren-
delhet6 forrasokat.”

Az Alap irdnyitasat egy négytagu bizottsag (a tovdbbiakban: Bizottsag)
latja el.”? A Bizottsag a MAERT elvi irdnymutatasainak figyelembevételével
végzi tevékenységét és szorosan egyiittmiikodik a MAERT szakbizottsagaival.

2011-t6l a hangsuly attolddott a palyazati jellegli tdmogatasoktdl a
hosszutavu, normativ tdmogatasok felé, ugyanakkor a pdlyazati lehet6ségek

71 2010. évi CLXXXII. térvény a Bethlen Gabor Alaprol.

72 A Bizottsag tagja a nemzetpolitikdért felel&s miniszter, a kozigazgatds-szervezésért fe-
lel&s miniszter altal kijelolt személy, az dllamhaztartasért felel6s miniszter altal kijel6lt
személy, valamint a nemzetpolitikaért felelds allamtitkar.
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nem szlintek meg, tovabbra is nyljthaté tdmogatas természetes és jogi sze-
mélyek, civil szervezetek, kulturalis intézmények, programok szamara egyedi
elbiralas alapjan.

A Bethlen Gabor Alap segitséget nyujt:

a hatdron tuli magyarsagnak a szil6foldjén vald — egyéni és kozosségi —
boldogulasa, anyagi és szellemi gyarapodasa, nyelvének és kulturajanak
megG6rzése és tovabbfejlesztése, az anyaorszaggal vald és egymas kozott
sokoldalu kapcsolatanak fenntartasa és erdsitése érdekében;
Magyarorszag hatdrain belll és kivil él6 magyar kozosségek kodlcsonos
megismerése, valamint a nemzeti teljesitmény legfontosabb példainak
bemutatasa céljabdl, a magyarsagismereti és nemzetpolitikai kutatasok
el6segitése érdekében létrehozott Magyarsdg Hdza” program mikodéséhez;
a magyar-magyar kapcsolatok épitését célzé Hatdrtalanul Program’™
lebonyolitasaval 6sszefliggésben;

a hataron tuli magyarsagot érint6 gazdasagfejlesztési és vallalkozdsosz-
tonzési programok lebonyolitasa és a tdmogataskozvetitési feladatok
ellatasanak 6sszehangoldsaban;

Az Alap feladatai kozé tartozik tovabba a Nemzetpolitikai Kutatdintézet mu-
kddtetése.

A tamogatandd terlletek széles palettajat lefedve a kdvetkezd tamogatasi

célokra igényelhetd, illetve nydjthaté tamogatas:

nevelés, oktatds, képzés, tovabbképzés, tovabba tankdnyv- és tanesz-
kdz-tdmogatds, 6sztondij és kozosségi sporttevékenység céljara; a fel-
s6oktatdsban tanuldk részére hallgatdi tamogatas;

szocidlis tamogatdsok;

a magyar kultura és tudomany fejlesztésével, megbrzésével, gyarapi-
tasdval és megismerhet6vé tételével, a hagyomanyos magyar kulturtaj
védelmével kapcsolatos célokra;

73
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A Magyarsdg Hdza 2011-ben, a magyar kormany tdmogatasaval jott |étre a Bethlen
Gabor Alapkezel6 Zrt. keretein belll. Kiildetése a kiilonféle hagyomanydrz6, széra-
koztatd és kulturalis programokon keresztil a pozitiv magyarsagkép kialakitasa, a ma-
gyarsag Osszetartozdsanak bemutatasa, az identitds és a kapcsolatok erdsitése

A Hatdrtalanul Program kézzelfoghatova teszi a nemzetpolitikdban megfogalmazott
célokat és értékeket a hatdron tuli magyarokkal valé személyes kapcsolatok
kialakitdsanak lehet&sége altal. A program lehet6vé teszi magyarorszagi iskoldasok
szamara egy-egy hatdron tuli kdzosség megismerését osztalykirdndulds keretén
belll. A programrol bévebben a https://hatartalanul.net/ oldalon lehet tajékozédni.
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e gazdasagi tipusu, ezen belll kiemelten turisztikai, idegenforgalmi, ven-
déglatdéipari, kornyezetvédelmi, energiahatékonysagi célokra;

® azeurdpai uniods tagsaggal és az Eurdpai Unié altal biztositott tAmogata-
sok felhaszndldsdval kapcsolatos tovabbképzési tevékenység ellatasara;

e tomegtajékoztatdsi (nyomtatott és elektronikus sajtd) célokra;

e Onkormanyzat, 6nkormanyzatok tarsulasa, 6nkormanyzati szovetség mint
kedvezményezett részére;

e az Eurdpai Unid altal is tamogatott hatdrmenti program céljara;

* magyarorszagi telepuiléssel kozos infrastruktura kialakitasa, igy kiilénosen
utak, hidak épitése, kommunalis és kommunikacids célu tamogatasok,
természetes adottsagok fokozott kihasznalasa, testvértelepiilési kapcso-
latok — ezen belil kiilonosen a kulturdlis és sportkapcsolatok — kialakitasa
és erGsitése, kozos kornyezetvédelmi programok létrehozasa, az Eurdpai
Unid kiilsé hatdrszakaszan a kishatarforgalom feltételeinek megteremtése
céljara.

A Bethlen Gabor Alap koncentralt 6ssznemzeti tdmogataskezel jellegét
bizonyitja, hogy az Emberi Er6forras TamogataskezelS (EMET) altal végzett az
egyhdazakkal valé kapcsolattartds koordinacidjat és a nemzetiségpolitikaért
felel8s miniszter feladat- és hataskorével 6sszefliggésben kijel6lt feladatokat
2018. szeptember 1-jét6l a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. (a tovabbiakban:
BGA) latja el, ahogy a Nemzeti Egylttm(kodési Alapot is 2019. januar 1-jétél.

A BGA vezérigazgatdja pdlyazati stratégiat készit, amely alapjan a BGA
kidolgozza az egyes palyazati kiirdsokat és gondoskodik a kozzétételrél (az
Alap honlapjan).

Az Alap a tdmogatdsok lebonyolitdsa soran nemzeti jelent8ségl intézmé-
nyeket jeldl ki és tamogatja a mikddésiiket, valamint célzott, meghivasos
palyazatokat ir ki a kiemelt, nemzetstratégiai feladatokat ellaté intézmények,
szervezetek részére.

A beérkezett pdlyazatokat a BGA feldolgozza, majd 6sszesit6t és dontési
javaslatot készit, melyet az allamtitkar ellenjegyzésével az Alap Kollégiuma
elé terjeszt. A Kollégium az elkészitett 6sszesit6 alapjan javaslatot tesz a Bi-
zottsagnak a palyazatok elfogaddsardl, a tdmogatds formajardl és 6sszegérdl.

A szomszédos allamokban él6 természetes személyek a jogszabaly alapjan
kozvetlendl nydjthatd tdmogatasban is részesiilhetnek. A BGA legaldbb évente
a honlapjan felhivast tesz kozzé. A kérelem beérkezését kovet6en a normativ
tdmogatdsroél a Bizottsag a BGA javaslata alapjan, annak elfogaddsaval dont.
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A normativ tdmogatas folydsitasara lebonyolitd szerv vagy az e célbdl kotott
megallapodas alapjan magyarorszagi székhely(, az adott dllamban fidkteleppel
rendelkez6 pénzligyi intézmény kézrem(ikodésével keril sor.”®

Az Alaptorvényben megfogalmazott a hatdrainkon tul él16 magyarok irdnt
viselt felel6sség elvének megvaldsuldsa érdekében a gyakorlatban is sziiksé-
gessé valt a célok, célcsoportok, eszkdzok torvényi szintli meghatarozasa. A
modositott Szatv. részletesen szabdlyozza a hataron tul é16 magyarok szamara
nyujtott tamogatdsokat és a kedvezményezettek korét.

A magyar allampolgarsagrol sz6lé torvény mdodositasa’® utan a Szatv.
kedvezményezettjeivé valtak immar a hataron tul él6 magyar allampolgarok
is, amennyiben nem rendelkeznek magyarorszagi lakéhellyel. Kiilonbség
adodik abban a tekintetben is, hogy a kedvezmények alanyi jogon jarnak, a
tdmogatdsokat azonban kérelmezni kell.

A Szatv. hatdlya a Horvat Koztarsasagban, Romanidban, a Szerb Koztérsa-
sagban, a Szlovak Kdztarsasagban, a Szlovén Koztarsasdgban vagy Ukrajndban
lakéhellyel rendelkez6, magat magyar nemzetiséglinek vallé személyekre
terjed ki. A torvény hatalya a hatdron tuli magyarral egy(tt él6 hazastarsra és
kiskoru gyermekikre akkor is kiterjed, ha azok nem valljdk magukat magyar
nemzetiséglinek.”” A jogszabaly expressis verbis meghatdrozza azon személyek
korét is, akikre nem terjed ki a torvény hatalya.”®

A tamogatdsok és kedvezmények bizonyos részét csak Magyar igazolvannyal
rendelkez8 személyek, illetve Magyar hozzdtartozdi igazolvannyal rendelke-
26 hozzatartozodik vehetik igénybe.”” Az emlitett igazolvanyok kidllitasaval,
cseréjével, visszavondsaval 0sszefliggd hatdsagi ligyben a Budapest F6varos

75 Az Alap m(ikodésérdl és a tamogatasok eljarasi rendjérél részletesen lasd a 367/2010.
(XII. 30.) Korm. rendeletet a Bethlen Gabor Alaprdl sz6l6 2010. évi CLXXXII. torvény
végrehajtasarol.

76 2010. évi XLIV. térvényt a magyar allampolgdrsagrol sz6l6 1993. évi LV. térvény moédo-
sitasarol.

77 Szatv. 1. § (1) és (2) bek.

78 Nem terjed ki a Szatv. hatdlya azokra a személyekre, akik magyar allampolgarsagu-
kat onként tett nyilatkozatuk alapjan elveszitették; akiknek magyar allampolgarsagat
azért vontak vissza, mert azt csaldrd modon szerezték meg; akik Magyarorszag teri-
letén bevandorolt, letelepedett, menekilt vagy menedékes jogallast szereztek. Nem
tartoznak tovabba a Szatv. hatdlya ala az 1. § (1) bekezdésében felsorolt dllamokon
kival él6 magyar nemzetiség(i személyek, réluk és tdmogatasukrdl kiilon jogszabaly
rendelkezik.

79 Lasd: Szatv. 19-22. §; 318/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet a magyar igazolvany és a
magyar hozzatartozdi igazolvany kiadasaval kapcsolatos eljarasrol.
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Kormanyhivatala jar el, az igazolvanyok iranti kérelmet pedig a lakdhely
szerinti allamban m(ikédé, e feladatra kijel6lt magyar diplomaciai és konzuli
képviseleten lehet benyujtani.

Az igazolvanyok altal biztositott jogosultsdagok magukban foglaljak a kul-
turdlis és kozmuvel6dési intézmények szolgdltatdsainak igénybevételével
kapcsolatos kedvezményeket,® tovabba diak-8! és utazasi kedvezményeket.®

A Szatv. tovabbi —igazolvanyokhoz nem kotott — kedvezményeket és tdamo-
gatdsokat biztosit a tudomany, 8 a kitlintetések és 6sztondijak,®* a pedagogu-
sok és oktatok tamogatdsa,®® hatdron tuli kihelyezett képzés,® a szomszédos
allamokban nyujthaté oktatdsi tdmogatds,?” a munkavallalds,?® a kdzszolgalati
hirk6zl6 szervek feladatai,® a hataron tuli szervezetek tdmogatdsa®® teriletén.

A Szatv.-ben nem szabalyozott tdmogatasként emlithetjik meg az Ukrajna-
ban lakéhellyel rendelkez6, magat magyar nemzetiséglinek valld személyek
magyarorszagi egészséglgyi ellatasanak tamogatasat.”*

Az Uj lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolédé lakascélu tamogatast
(CSOK) pedig nemcsak a hataron tuli magyarok, hanem barmely mas nem magyar

80 Lasd: Szatv. 4. §; 18/2003. (XIl. 10.) NKOM rendelet a szomszédos allamokban é16
magyarokrol sz6lé 2001. évi LXII. térvény hatalya ald tartozd személyeket megilletd
kulturdlis kedvezményekrél.

81 Lasd: Szatv. 10. §; 319/2001. (XIl. 29.) Korm. rendelet a szomszédos allamokban é16
magyarokrol sz6l6 2001. évi LXII. torvény hatdlya ald tartozé személyek didkkedvez-
ményeirdl.

82 Lasd: Szatv. 8. §; 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kozforgalmu személyszéllitasi uta-
zasi kedvezményekrél.

83 Lasd: Szatv. 5. §; 1994. évi XL. torvény a Magyar Tudomanyos Akadémiardl 3. § (1) bek.
i) pont, 16. §

84 Lasd: Szatv. 6. §; 7/2004 (Il. 26.) NKOM rendelet a Hatéron Tuli Magyar Irodalmi Osz-
tondijakrol; 241/2016. (VIII. 16.) Korm. rendelet a kulturalis és tudomanydiplomaciai
feladatok ellatdsarol; 2011. évi CCIV. torvény a nemzeti felsGoktatasrol 92. § (5) bek.

85 Lasd: Szatv. 11-12. §; 206/2003. (XIl. 10.) Korm. rendelet a szomszédos allamokban
él6 magyarokrol sz6l6 2001. évi LXII. torvény pedagdgusokat és oktatdkat érint ren-
delkezéseinek végrehajtasrol; 1442/2013. (VII. 16.) Korm. hatarozat a Kiilhoni Magyar
Oktatdsi Tandacs |étrehozasardl

86 Ldasd: Szatv. 13.§

87 Ldasd: Szatv. 14. §

88 Lasd: Szatv. 15. §

89 Ldsd: Szatv. 17. &

90 Lasd: Szatv. 18. §

91 Lasd: 59/2007. (XIl. 29.) EGM rendelet a hatdron tuli magyarok magyarorszagi egész-
séglgyi ellatasanak tdmogatasardl
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allampolgar is igényelheti,®* amennyiben Magyarorszag terliletén bejelentett
lakéhellyel rendelkezik, és harom hénapot meghaladdan az orszag teriletén
tartézkodott, illetve az egyéb, a rendeletben meghatarozott feltételeket telje-
siti. Ez a lehet6ség azonban a sziil6fold elhagyasara 6sztondzheti a hatdron tuli
magyar csalddokat, gyengitve az otthonmarado kozosséget.

A kilfoldon kiallitott, idegennyelv-tudast igazold nyelvvizsga-bizonyit-
vanyok magyarorszagi honositdsa, valamint a kilféldi bizonyitvanyok és
oklevelek elismerése éppugy kiterjed a hatdron tuli magyarokra, mint ahogy
mas kulfoldi allampolgarokra is.®® A hataron tuli magyarok esetében az jelent
kdnnyebbséget, hogy a tobbségi nyelven tett érettségi vizsga meghatdrozott
szintl nyelvvizsgaként fogadhato el.

8. Kovetkeztetések

Magyarorszdag a rendszervalt(oz)as ota eltelt évtizedekben —a regnald korma-
nyok nemzetpolitikdhoz vald viszonyuldsanak fliggvényében — tobb-kevesebb
intenzitassal igyekezett a hatdron tuli magyar kozosségek megmaradasanak
és fejlédésének érdekében cselekvési tervet, tdmogatasi programokat meg-
valésitani. Az elmult tiz esztendében komoly nemzetpolitikai dontések sziilet-
tek, letisztultak a stratégiai célok és eszk6zok, illetve tobb szint(i tdmogatasi
rendszer épult ki, amely els6sorban a magyar oktatasi és kulturalis intézmények
fejlédését segiti. Létrejott egy atfogd, tudomanyos életet tdmogatd rendszer:
az oktatds, a tudomany vilaga és az altala kiépitett kapcsolatok azok, amelyek
valéjaban megtorik az orszaghatarok allitotta korlatokat.

Alapvet6 kérdés maradt, ki hogyan tekint a hataron tul rekedt nemzet-
részekre. A tovabbiakban is szlikséges gondolkodni azokon az intézményes
vagy informadlis (civil) mechanizmusokon, amelyek révén ,,a magyarorszagi
kdzvélemény és politika szdmot vet a hatarokon tuli magyarok helyzetével,
megismeri torténetiiket, és a mindennapi életben is taldlkozva velik immar
nem néprajzi érdekességként vagy munkaer@piaci veszélyként, illetve lehe-
t6ségként, szlik belpolitikai célokra felhasznalhatd eszkdzként, hanem [...]

92 16/2016. (ll. 10.) Korm. rendelet az Uj lakasok épitéséhez, vasarlasdhoz kapcsolodd
lakascélu tamogatasrdl 6. §

93 Lasd: 2001. évi C. torvény a kulfoldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél;
137/2008. (V. 16.) Korm. rendelet az idegennyelv-tudast igazold allamilag elismert
nyelvvizsgdztatdsrol és a kilfoldon kiallitott, idegennyelv-tudast igazold nyelvvizsga-
bizonyitvanyok Magyarorszagon torténé honositasarol.
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sokrétl kozOsségi identitas alanyaiként tekint rajuk.”?* Ennek alapfeltétele
lenne a magyarorszagi partok konszenzusanak kialakitdsa néhany magyarsag-
és kisebbségpolitikai kérdésben.

A szomszédos orszagok tarsadalmaihoz is sziikséges szélni minden, a
magyarok és szomszédjuk viszonyat érinté aktudlis kérdésben, elhelyezve
azt a kozép-eurdpai népek érdekszférajaban. A hataron tuli magyarok nem-
zeti szabadsagat nagyban el6segitené a magyarokkal kapcsolatos értékrend
megvaltozdsa a szomszédos orszagokban. Ertékrendi valtozas azonban nem
lehetséges az értékekrdl folytatott nyilvanos vita nélkil, ahol nem a gy6zelem,
hanem a meggy6zés, a megismerés és az egyluttmikodés lehet a cél.

A nemzetkozi és a kétoldalu kapcsolatokban a nemzetiségvédelem terén
kezdeményez8en és innovativan kell fellépnie Magyarorszagnak. A magyar
nyelv statusanak rendezése soran maximalisan ki kell haszndlni azt, hogy az
Eurdpai Unid parlamentjébe nemcsak magyarorszagi, hanem hataron tuli
magyar képvisel6k is bejutottak. Itt emlitjlik meg, hogy 2020 majusaban a
Karpat-medencei Képvisel6k Féruma felhivast intézett a kelet-k6zép-eurdpai
nemzetek parlamentjei felé, hogy kozosen kezdeményezzék az ENSZ-nél és az
eurdpai szervezeteknél a nemzeti 6nazonossdghoz valé jog alapveté emberi
jogga nyilvanitasat.

Végezetiil arra a kérdésre, hogy javult-e a hataron tuli magyarsag tényle-
ges helyzete azt tudjuk valaszolni, hogy igen, azonban nem annyit, amennyit
kellett volna javulnia ahhoz, hogy a demografiai, migracids és asszimilacios
folyamatok ledlljanak, vagy a minimumra szoruljanak vissza. E tekintetben
nagyon fontos a hataron tuli magyarsagot érinté programok, tamogatdsok
konzekvens végrehajtdsa, utankdvetése és az eredmények kiértékelése, illetve
ahol az dllampolgari jogon jaré anyanyelvi szolgaltatasok nem biztositottak,
de 6nmagukat megszervezni képes helyi kozosségek mikodnek, ott a magyar
allamnak a forrasok potlasara kell torekednie.

94 ABLONCZY — BARDI i. m. 39.
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