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A SZABADON VALASZTOTT
ORSZAGGYULES ALAKULO ULESE
(1990. majus 2-3.)

SOLTESZ ISTVAN
Az Orszaggytilés volt fétitkara

Bevezetés

Negyvenévi kemény, majd puha diktatura utdn az els6 szabad valasztasokra
1990 tavaszan keriilt sor, az els6 forduldra marcius 25-én, a masodikra pedig
aprilis 8-an. A volt szocialista orszagok koziil ez volt az elsé tobbparti valasztas,
ahol —az el6z6 évi lengyel valasztasoktdl eltér6en —semmilyen elGzetes meg-
allapodas nem korlatozta a valasztasi eredményeket, azt egyedil a valasztdk
akarata, szavazata hatarozta meg.

A torvényt?, amely alapjan a szabad valasztasokat megtartottak, a Nemzeti
Kerekasztal-targyaldsokon alkottak meg az Alkotmany modositasaval, az Alkot-
manybirdsagroél sz6l6 torvénnyel, a parttorvénnyel, a Blintetd Torvénykonyv
és a biintetGeljarasroél sz616 torvény modositasaval egyiitt, majd e térvénye-
ket a kormany elGterjesztése alapjan a ,régi” Orszaggylilés fogadta el 1989
oktdberében. Ezzel Magyarorszagon megteremtddtek a rendszervaltozas, a
polgari jogallam és a parlamenti demokracia jogi keretei.

A vélasztasok elsé forduldjaban a valasztépolgarok 65%-a, a masodik
forduldban 45,5%-a jarult az urnakhoz. A valasztasokat a Magyar Demokrata
Forum (MDF), a ,,nyugodt erd” nyerte meg. Az elsé forduléban a listak ré-
vén elért 24,7%-o0s eredményét (amely alig 3%-kal volt jobb a rivalis Szabad
Demokratak Szovetségének (SZDSZ) eredményénél), a masodik forduléban a
valasztdkeriletekben aratott sikerével 42,8%-o0s mandatumaranyra novelte.
A tizenkét, orszagos listat allitd part kozil hatan |épték at a 4%-os valasztasi
kiisz0bot és jutottak be képviselik az Orszaggylilésbe. A valasztasi eredmé-
nyek a kovetkezék voltak?:

1 1989. évi XXXIV. térvény az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasardl
2 Atéblazatot KUKORELLI Istvan — TOTH Karoly: A rendszervdltozds dllamszervezeti komp-
romisszuma c. konyvébdl vettem at. Lakitelek, Antoldgia Kiadd, 2016, 166.
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A listan partként szer- .. A mandatumok
. . A megszerzett 6sszes .
A part neve | zett szavazatok aranya mandétum arénya (%) szama
(%) val®l| 1990. majus 2.
MDF 24,7 42,8 165
SZDSz 21,4 24,3 94
FKgP 11,7 11,4 44
MSzP 10,9 8,6 33
FIDESZ 8,9 5,7 22
KDNP 6,5 54 21
Flggetlenek - 1,8 7
Osszesen: 100 386

Az Uj parlament Osszetételét tekintve is a rendszervaltozas Orszaggydilése volt.
A mandatumok 89,6%-at az 1988 dta szervez6d6 ellenzéki partok szerezték
meg, az allampart jogutddja, a Magyar Szocialista Part viszont csak 33 man-
datumot (8,6%) szerzett és egy id6re politikai karanténba keriilt.

A képvisel6k 96%-a kordbban soha nem volt az Orszaggy(ilés tagja. Mind-
Ossze 14 képvisel6t valasztottak meg Ujra, de kozillik 6ten mar az ellenzéki
partok (az MDF és az SZDSZ) képviselGiként keriltek be az el6z6 parlamentbe
az 1989 juliusa és 1990 januarja kozotti id6kozi valasztasokon. A képvisel6k
tulnyomo tobbségének politikai szerepvallaldsa a rendszervaltozashoz kot6-
dott és csak néhanyan voltak a korabbi politikai elit tagjai.

A szabadon vdélasztott Orszaggytilés értelmiségi parlament volt. Amig az
el6z6, 1985—-90-es ciklus orszaggydilési képviselSinek 59%-a volt diplomas,
addig az uj Orszaggy(ilés tagjainak 88%-a rendelkezett fels6foku végzettség-
gel®. A diplomdsok ardanya az MDF-ben volt a legmagasabb, 95%, az FKgP-ben
pedig legalacsonyabb, 73%. A Fidesz képviselG6i kozott a diplomdsok ardnya
szintén 73% volt, de a tobbiek is diplomaszerzés el6tt alltak, egyetemre jartak.
Valamennyi fliggetlen képvisel6 fels6foku végzettségl volt. A 340 diplomas
képvisel6 koziil 49-nek két, 5-nek harom diplomaja volt. Az el6z6, 1985-1990-
es ciklussal 6sszevetve leginkdbb a jogi diplomas képvisel6k aranya nétt
6,3%-rél 22,1%-ra. A hat frakciovezetd kozil 6ten végeztek jogi egyetemet.
Az agrardiplomdasok szama viszont 27,9%-rol 8,8%-ra csokkent.

Foglalkozasukat tekintve a sorrend a kdvetkez6 volt: 60 egyetemi, kozép- és
altalanos iskolai tanar, 55 orvos, allatorvos és gyogyszerész, 38 kozgazdasz,

3 Azadatok forrasa: Kiss Jozsef — HORVATH Zsolt: Az 1990-ben megvdlasztott Orszdggy(i-
Iés almanachja. Budapest, Magyar Orszaggy(ilés, 1992.
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36 lUgyvéd és jogtanacsos, 33 tudomanyos kutatd, 29 kézmdivel6désben
dolgozd, 20 ujsagird, 12 mlvész és ird, 11 lelkész, rabbi. 7 képvisel6 még
egyetemi hallgato volt.

Az értelmiségi képvisel6k mellett jelentésebb szamban jottek a gazdasagi
életbdl: 52 vallalati és tsz-vezetd, 51 kdzép- és fels6vezetd, szakérts. Még kevés,
minddssze 10 képvisel6 tartozott a vallalkozéi (cégtulajdonosi) réteghez és volt
még 4 egyéni gazda is. Minddssze 6 munkas szerzett képvisel6i mandatumot.
A volt ellenzéki partokban ekkor még nem alakult ki a ,, hivatasos politikus”,
egyedil az MSZP képvisel8i kozott volt 5 partalkalmazott.

A szocialista korszakban szdmontartottak az eredeti foglalkozast is, mert igy
a rendszer hivatkozhatott arra, hogy az Orszaggy(lésben a munkdasok aranya
ciklusonként 35-50%, a parasztoké pedig 13-30% volt. Az 1990-ben megvalasz-
tott képvisel6knek az eredeti foglalkozas szerint 17,5%-a volt munkas, 2,1%-a
paraszt, 70,5%-a értelmiségi és 9,9%-a alkalmazott, de a rendszervaltozassal
ez a ,statisztikai” néz6pont mar okafogyotta valt.

A képvisel6k atlagéletkora alig tobb mint 45 év volt. A legnagyobb korcso-
port a 40-49 év kozotti volt (32%), Gket kovették a 30-39 év kozotti képviselSk
(28%). Ez nemzedékvaltast jelentett a korabbi parlamenthez képest. Az Or-
szaggyUlésbe minddssze 28 nét (7,3%) valasztottak meg. 14 képvisel6t flizott
csaladi (apa-gyermek, hazastarsi, illet6leg testvéri) kapcsolat egymdshoz. A
késébbi ciklusokban erre mar egyre kevesebb példa akadt. A képvisel6k 40%-a
Budapesten, 43%-a varosokban és 17%-a kdzségekben élt.

Az Uj Orszaggytlésben 6t olyan (tobbségében kisgazda) képvisel6 szerzett
Ujbdl mandatumot, akik 1944 és 1949 kozott is tagjai voltak a Nemzetgy(ilés-
nek, illetve az Orszaggy(ilésnek.

Az alakuld Ulésen részt vett képvisel6k kozil 6ten az elmult 30 évben mindig
az Orszaggy(lés tagjai voltak és mais azok: Késa Lajos, Kovér Laszlé, Németh
Zsolt, Orban Viktor és Varga Mihaly. Valamennyien a Fidesz képviselGi.

1. Az alakulé iilés feladatai és szabalyai

Az Orszaggy(lés megbizatasa az alakuld tlésével kezd6dik. Ekkor sz(inik meg a
korabbi Orszaggylilés (képviselSinek, igy tisztségviselGinek is) a megbizatdsa.
Az Orszaggydilés az alakuld Ulésén teremti meg egy ciklusra széléan m(iko-
désének alapvet6 személyi és szervezeti feltételeit. Elfogadja a képvisel6k
valasztasardl sz6l6 beszamoldkat, igazolja a képvisel6k mandatumat. Meg-
valasztja tisztségviselbit, az elnokot, az alelndkdket, a jegyz6ket és létrehozza
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az allandé bizottsagait. A korelnok bejelenti a frakcidk (képvisel6csoportok)
megalakitdsat, és megalakul a Hazbizottsag is. Erre el6sz6r 1990-ben kerdilt sor.

Az Orszaggyllés megalakuldsanak alapvet6 szabalyait az Alkotmany, rész-
letesebb rendelkezéseit pedig a hazszabdly tartalmazta.

Fodor Istvan, az Orszaggy(lés megbizott elndke 1990 janudarjaban megbe-
szélésre hivta az Ellenzéki Kerekasztal partjait, ahol szé volt a hazszabalyrdl is.
A részt vevé ellenzéki partok egyértelm(ivé tették, hogy az Uj hdzszabalyt majd
a szabadon valasztott Orszaggy(ilés alkotja meg, minddssze azt vartak el, hogy
hazszabaly moédositasaval segitse el6 a tobbparti parlament megalakulasat.

Az 1990 februarjaban elfogadott hazszabaly-mddositas kettGs célt valdsitott
meg. Egyrészt megjelenitette az 1989-es alkotmanyrevizié soran elfogadott
Uj alkotmanyos intézményeket, igy példaul a kéztarsasagi elnokodt, masrészt
el6segitette az Uj Orszaggy(ilés megalakulasat.

A hdzszabaly-mddositas a koztarsasagi elndkre is tekintettel Ujraszabdlyozta
az alakuld ulést. Az allamfé feladatai a kovetkez6k voltak: a valasztdsokat
kovetd 30 napon belll 6sszehivja az Orszaggy(ilést, atveszi a képvisel6k
megbizdlevelét, és errdl jelentést tesz az Orszaggy(ilésnek, majd felkéri a
legidGsebb képviselSt a korelndki teendbk ellatasara.

A médositds tovabbi lényeges eleme volt, hogy szabdlyozta a partok
képviselGcsoportjanak (a tovabbiakban frakcid) megalakitasat és feladatait.
Frakcidt legaldbb tiz, ugyanahhoz a parthoz tartozé képvisel6 alakithatott, de
képvisel6csoportot hozhattak létre a partokhoz nem tartozé (a tovabbiakban
flggetlen) képvisel6k is. A hazszabdly a frakcidvezetSk és a fliggetlen kép-
visel6k megbizottjanak kozos feladatava tette azt, hogy javaslatot tegyenek
az Orszaggy(ilés tisztségvisel8inek, tovabba az allandd bizottsagok tagjainak
megvalasztasara. (A bizottsdgok tisztségviseldit akkor még nem az Orszagy-
gyllés, hanem maguk a bizottsagok valasztottak meg.) A kozos javaslattétel
azt igényelte, hogy a frakciok errél el6zetesen egyezzenek meg.

Emlitést érdemel még a képvisel6k eskiitételének szabdlyozasa. Az eskii-
tételi kotelezettséget az 1986. évi ligyrendmddositas’ vezette be Ujbol. Az
eskl szovegét csak ald kellett irni, de az nem hangzott el. Ezt mddositotta
1990 februdrjaban a hazszabaly ugy, hogy a képvisel6k a mandatumuk meg-
vizsgdlasat kovetSen eskit tesznek és alairjak az eski szovegét.

1990-ben még nem a hazszabdly, hanem az orszaggydilési képvisel6k va-

4 A31/1990. (lll. 25.) OGY hatérozat indokolasa. Magyar Kézlény, 31. szam, 1990. mar-
cius 25.
5 A hazszabalyt ekkor Ggyrendnek hivtak.
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lasztasardl szold 1989. évi XXXIV. torvény irta el, hogy az Orszagos Valasztasi
Bizottsag a képvisel6k valasztasarol, a belligyminiszter pedig a valasztasok
allami feladatairdl és technikai lebonyolitasardl szdmoljon be az Orszaggydilés
Ulésén. A kordbbi gyakorlattdl eltér6en a beszamold elfogadasardl szavazni
is kellett.

1989-ben az Orszaggydllés az Iroda helyett |étrehozta az Orszaggydlés
Hivatalat és annak egyik vezet6jeként az elndk altal kinevezett f6titkart. A
fotitkar (és az altala vezetett szervezet) gondoskodott a plenaris Ulések, igy
az alakuld (lés elSkészitésérdl és uj feladatként szakmai segitséget nyujtott
az Ulések vezetésében.

2. Megallapodas az alakul¢ ulés el6készitésérdl

Magyarorszagon nem volt hagyomdanya annak, hogy az Orszaggy(ilés alakulé
Ulését a parlamenti partok kbzosen, megallapoddsra jutva készitették elS. De
ha volt is valami hasonld, 1990-re ez mar elfelejt6dott. A polgari parlamentek
id6szakaban ismert volt az Un. ,, partkozi értekezlet”, de mikodésikrél kevés
forras maradt fenn, s nem egyértelm(, hogy milyen szerepik volt vagy volt-e
egyaltalan szerepik az Orszaggydlés alakuld tléseinek el6készitésében. Né-
hany kérdésben a parlamenti partok informalis egyeztetéseket folytattak.® Az
Orszaggy(lés 1990. majus 2—3-i alakuld Gilésének el6készitése soran a partok
egyike sem, igy a koalicids iddszakra visszatekint6 ,torténelmi” partok (a
Flggetlen Kisgazdapart és a Kereszténydemokrata Néppart) sem utaltak ilyen
hagyomanyokra, szokasokra. Az egypartrendszer, a szocialista korszak pedig
nem szolgdlhatott mintdval. Az Orszaggydlés akkori alakuld Ulésén hozott
személyi dontéseket ténylegesen az allampart, az MSZMP vezetd testiiletei
hoztdk meg, a formalis el6terjesztést pedig a Hazafias Népfront Elnoksége
tette meg. A partirdnyitds kdrében a Politikai Bizottsag még az Orszaggyu-
lés Ulésének id6pontjat és napirendjét is el6zetesen jévahagyta. Az alakulé
Ulés el6készitésében szerepe volt még a kollektiv dllamféi testilet, az EInoki
Tandcs elnokének is.

A szabadon valasztott Orszaggyd(lés alakuld Ulését a parlamenti partok
frakciovezetGinek és a fliggetlen képvisel6k megbizottjanak aprilis 11-t61 28-
ig tartod targyalassorozata készitette el6. Megallapoddsra késztetett a mar

6 ,Aciklusok kezdete el6tt egyeztetésekre volt sziikség arrdl, hogyan osztjak el egymas
kozott a bizottsagi helyeket és —elsésorban kormanyparti részrél — az elndkségi pozici-
Okat.” PUsKI Levente: A Horthy-korszak parlamentje. Budapest, Orszaggy(lés Hivatala,
2015, 38.
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korabban idézett hazszabalyi rendelkezés is, miszerint kozosen kellett javaslatot
tennilik az Orszaggy(ilés tisztségviselGinek és bizottsagainak megvalasztasara.
A frakcidk a kdvetkez6 fébb kérdésekrél targyaltak, majd allapodtak meg:

e Az alakuld (lés napirendi javaslata.

e Az Orszaggylilés tisztségviselinek jelolése. Hany alelndk és jegyzb legyen?
Melyik frakciok tehetnek javaslatot az egyes tisztségvisel6k személyére?

e Javaslat az Orszaggy(ilés allandd bizottsagi rendszerére. Az OrszaggyU-
Iés hany allandé bizottsagot, milyen elnevezéssel (feladatkorrel) hozzon
létre? Milyen |étszamuak legyenek a bizottsagok és a bizottsagi helyeket
(beleértve a tisztségvisel6ket is) hogyan osszak el a frakciok kozott?

e Az ulésrend, a frakcidk és képvisel6ik helye az lilésteremben.

A targyalasokon nemcsak e témadkkal foglalkoztak, hanem minden olyan
kérdést napirendre tliztek, amelyek érinthették az alakulé tilést. igy példaul
nagy figyelmet szenteltek az alakulé tlésre meghivott vendégekre és arra is,
hogy ki szdlaljon fel az Gilésen. Kitértek olyan kérdésekre is, amelyek ugyan
nem kapcsolddtak az alakuld liléshez, de a kdzeli nemzetkozi rendezvények
miatt donteni kellett az Eurdpai Tandcs Kozgy(ilésébe kildendé delegaciordl
és az Interparlamentaris Unié magyar nemzeti csoportjarél.
Megbeszéléseikkel parhuzamosan a hattérben mar folytak az MDF és az
SZDSZ vezet6i kozotti, megdllapoddssal zaruld targyaldsok és elkezd6dott a
koalicids kormany megalakitasanak el6készitése is. A parlamenti tapasztala-
tok hidnya miatt is nehéz feladatnak tlint ilyen révid id6 alatt el6késziteni az
immar toébbparti Orszaggylilés — minden korabbinal jelentésebb — alakuld
Ulését, de a frakciovezet6k és a figgetlenek megbizottjdnak egytuttmikodé-
sével ez sikeriilt. Az el6z6 évben a parlamenti partok mindegyike (az MSZP
esetében jogel6dje) részt vett a Nemzeti Kerekasztal-targyaldsokon; 6t part
(az MDF, SZDSZ, FKgP, Fidesz, KDNP) tagja volt az egyik targyaléfélnek, az
Ellenzéki Kerekasztalnak. igy politikusaik is jol ismerték egymast, és noha itt
mar leend6 kormanypdartként, illet6leg ellenzéki partként targyaltak, kdzos
nevezére tudtak jutni. Atérezték felelsségiiket abban, hogy miikddéképes
Orszaggydlilés alakuljon, és miel6bb munkahoz ldsson. Annak a tudataban
targyaltak, hogy egy rendszervalté Orszaggydilés alakulo Glését készitik el6.
Az alakulé Ulést el6készit6 megallapodast (a tovabbiakban: Megallapodas)
aprilis 28-an irtak ala. Ez azt a szandékot tiikrozte, hogy a frakciok konszenzussal
és ne csak a tobbség akaratabdl dontsenek az Orszaggy(ilés alapvetd személyi
és szervezeti kérdéseiben. Az Orszaggy(ilés m(ikodésében is erre torekedtek,
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és a Hazbizottsag megalakitasaval |étrehoztak ennek intézményi keretét is.

A targyalasok és a Megallapodds a tobbparti parlamentekre jellemzé
szokasokat és hagyomdanyokat teremtettek. Olyan parlamenti elveket fogal-
maztak meg és érvényesitettek, mint az aranyossag és az erésorrend, azaz
a parlamenti mandatumaranyok és az egyes frakcidk nagysagrendjének fi-
gyelembevétele. Ezek egy része kés6bb beépllt a hdzszabalyba (torvénybe)
vagy kovetendd szokdsjogként élt tovabb ciklusrdl ciklusra. A Megallapodast a
frakciok a ciklus végéig érvényesnek tekintették. Ha frakcidalakitas, a frakcid
megsz(inése vagy a flggetlen képvisel6vé valas indokolta, a Hazbizottsag
keretében mddositottak azt. A frakcidk alakuld Ulés el6tti targyaldsai minta-
ként szolgaltak a ciklus kozbeni un. ,tobbparti” targyaldsokhoz is, amelyeket
a kétharmados tobbséget igényld torvények vagy személyi dontések sikere
érdekében folytattak.

3. A frakciok megalakulasa

Az alakuld Ulés el6tt, dprilis 17-e és 27-e kozott megalakultak a partok képvi-
sel6csoportjai: az MSZP 17-én, az SZDSZ és az FKgP 18-an, az MDF és a KDNP
21-én, a Fidesz 27-én. A frakciok megvdlasztottak tisztségviselGiket. Antall
Jozsef lett az MDF, Tolgyessy Péter az SZDSZ, Torgyan Jézsef az FKgP, Pozsgay
Imre az MSZP, Orbdan Viktor a Fidesz és Flizessy Tibor a KDNP frakciovezetdje.
A frakciok megalakuldsat a korelndk jelentette be az alakuld tlésen.

A hdzszabaly nemcsak a partok, hanem a partokhoz nem tartozé képvisel 6k
szamara is lehetévé tette a csoportalakitast, amelyhez — ugyanugy, ahogyan
a frakcidalakitashoz — legalabb tiz képvisel§ kellett. A hét fliggetlen képvisel6
nem tudott csoportot alakitani, de Fodor Istvan személyében megbizottat
valasztottak, aki részt vett az alakuld Uilést el6készité megbeszéléseken, alairta
a Megallapodast és a frakcidvezetGkkel egyiitt tagja lett a Hazbizottsagnak.”

4. A Magyar Demokrata Férum és a Szabad Demokratak Szovetségének
megallapodasa

Az alakuld tilés reggelének szenzacidjaval Antall Jozsef, az MDF elndke és Tolgyessy
Péter, az SZDSZ frakcidovezetGje szolgalt. Kbz0s sajtétajékoztaton jelentették be
az MDF és az SZDSZ megdllapodasat, amely az alakuld Glést is érintette.

7  Amig az alakuld ulésen 7, addig a ciklus végére — a frakcidkbdl vald kizdrdsok és
kilépések miatt — mdr 37 fliggetlen képviseld volt az Orszdggydilésben.
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A két part kozotti targyalasokat Antall Jozsef kezdeményezte a stabilabb
kormanyzas feltételeinek megteremtése érdekében. Nem akart nagykoaliciot
az SZDSZ-szel, ezért mas megoldast keresett. A par napos, intenziv targyala-
sok szlik korben, a nyilvdnossag és a tobbi part kizarasaval zajlottak, ezért is
nevezik a megallapodast gyakran paktumnak. A megallapodast aprilis 29-én
irtak ala és arrdl az alakuld Ulést megel6z6 napokban tajékoztattak a tobbi
parlamenti partot.

Nem lehet feladatunk a megdllapodas részletes ismertetése, sem elemzése,
ezért csak legfontosabb elemeire, az alakulé Glést érintd pontjaira tériink ki.

A stabil kormanyzast kivanta biztositani az Un. alkotmanyereji térvények
korének szlkitése a rendszervaltozas |ényegét érintd torvényhozasi targykorokre.
E torvények elfogadasahoz a képvisel6k kétharmaddanak szavazata kellett. A
szélesebb konszenzust igényl6 torvények korét ezért a fontosabb hatalmi in-
tézmények és az allampolgari szabadsagjogok szabdlyozasara tartottak fenn.
Az alkotmanyereji torvényeket a megallapoddsban 34 targykorre korlatoztak.
A kormanyzashoz sziikséges torvények elfogaddsahoz igy mar elegendé volt
egyszer(i tobbséggel donteni, ezekhez nem volt sziikség az ellenzék tamo-
gatasara, igy példaul a koltségvetési torvény bevételi oldalat meghatdrozé
adotorvényekhez sem. A mindgsitett tobbséget igényl6 jogszabdlyok kore
ugyanakkor az Orszaggylilés hazszabalydval béviilt.

A konstruktiv bizalmatlansagi inditvany bevezetését az MDF javasolta.
Eszerint a miniszterelndktél (és kormdanyatdl) csak akkor lehet megvonni
a bizalmat, ha egyidejlileg az Orszaggy(ilés Uj miniszterelndkot valaszt. A
koalicids kormdanyzast és a miniszterelnok pozicidjat is erdsitette az, hogy
az egyes miniszterekkel szemben nem lehetett bizalmatlansagi inditvanyt
kezdeményezni, csak a miniszterelnokkel (és ezzel a kormdannyal) szemben.
A konstruktiv bizalmatlansagi inditvanynak a magyar kdzjogban nem volt
hagyomanya, az kiilfoldi, német, illetéleg spanyol mintat kdvetett.

A leend6 kormany szdmara kedvez6 intézményes megolddsok ellentéte-
lezéseként az MDF és az SZDSZ megallapodott abban, hogy a koztarsasagi
elndknek (el6bb az Orszaggytilés elndkeként ideiglenes koztarsasagi elnoknek)
Goncz Arpadot, az SZDSZ Orszagos Tanacsanak tagjat javasoljak megvalasztani.
Viéllaltak, hogy az Alkotmany mddositasa révén visszaallitjak a kdztarsasagi
elnok kozvetett, Orszaggydilés altali megvalasztasat.

Az Orszaggylilés elnokének (el6bb az elndki feladatok ellatasaval megbizott
aleInokének) pedig Szabad Gyorgyot, az MDF Orszagos Elnokségének tagjat
javasoltak.
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A megadllapodas melléklete tartalmazta a tervezett alkotmanymadositasok
szovegét is. Az MDF és SZDSZ vdllalta, azon lesznek, hogy ezeket az alakuld
Ulést kovets 30 napon belil fogadja el az Orszaggydlés. Az Antall-kormany
megalakulasara az Alkotmany modositasardél sz6lé 1990. évi XXIX. torvény
elfogadasat kdvet6en kerilt sor. A kdztarsasagi elnok parlament altali meg-
valasztasardl pedig az Alkotmany maddositdsarol széld 1990. évi XL. torvény
rendelkezett.

5. A szabadon valasztott Orszaggydilés alakulé lilése

A Parlament alakuld Uiléseit mindenkor az Ginnepélyesség jellemezte és jellemzi
ma is. De kllonleges jelent6sége volt azoknak az alakuld Giléseknek, amelyek
nemcsak egy Uj ciklus kezdetét, hanem politikai korszakvaltast is jelentettek.
llyen volt a szabadon valasztott Orszaggyd(ilés 1990. majus 2—3-i alakulo lé-
se, amely a rendszervaltozas folyamatanak kiemelked6 eseménye volt. Az
Orszaggy(lés is a rendszervaltozassal nyerte vissza torvényhozdi hatalmat,
politikai sulyat és kozponti szerepét a kdzéletben.

A két évtizeddel kés6bb elfogadott Alaptorvény az alakuld tilést korszakha-
tarnak tekinti. A Nemzeti Hitvallas szerint , Hazdnk 1944. mdrcius tizenkilencedi-
kén elveszitett dllami 6nrendelkezésének visszadlltat 1990. mdjus mdsodikatdl,
az elsé szabadon vdlasztott népképviselet megalakuldsdtdl szamitjuk. Ezt a
napot tekintjiik hazdnk uj demokrdcidja és alkotmdnyos rendje kezdetének.”

Az alakuld (ilés a megszokottdl eltéré ,koreografidjaval” is a korszakval-
tast jelezte. Az itt elhangzott beszédeknek, dontéseknek lizenetértéke volt.
A Himnusz eléneklése utdn Oszter Sandor szinész szavalta el Pet&fi Sandor A
Nemzetgyliléshez cim( versét, amelyben a kolt6 az 1848-as forradalom utdn
megvalasztott elsé népképviseleti parlament kdveteit Uj orszag épitésére
szolitja fel. A megszakadt parlamentarizmushoz vald visszatértést jelképezte,
hogy miutdn Sz(iros Matyas ideiglenes kdztarsasagi elnok megnyitotta az
ulést, innepi beszédet mondott az amerikai emigraciébdl 43 év utan hazatért
Varga Béla, aki 1946-ban a Nemzetgy(ilés kisgazdaparti elndke volt, és az Gjbdl
képvisel6vé, majd alelndkké valasztott Voros Vince (FKgP), aki az 1944-es
Ideiglenes Nemzetgy(ilés, majd a Nemzetgy(ilés jegyzbje volt. Az ilésre tobb
volt képvisel6t is meghivtak, akik tagjai voltak az 1945-ben megvalasztott
Nemzetgydllésnek, illet6leg az 1947-ben megvalasztott Orszaggyl(ilésnek.
Mindez — amint Antall Jézsef az alakuld Ulést el6készité megbeszélésen
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megfogalmazta — ,az alkotmanyossag helyreallitasat” & is szimbolizalta.

Tobb mint négy évtized elteltével a képvisel6k — mandatumuk igazoldsa
utan — Ujbdl eskiit tettek az Orszaggylilés nyilvanossaga (és egymas) el6tt
miel6tt elkezdték munkajukat.

ElGszor kaptak meghivast az Orszaggyd(lésre a szomszéd orszagokban é16
magyarsag képviselGi. Jelképes volt az is, hogy az Orszaggy(ilés elsé torvé-
nyét teljes egyetértéssel, az 1956-0s forradalom és szabadsagharc emlékét
megorokitve, annak orokségét felvallalva alkotta meg, amelyben oktéber
23-at nemzeti Unneppé nyilvanitotta. Egyértelm kilpolitikai Gzenetet kildott
az Orszaggydlés azzal is, hogy hatarozatban mondta ki: mielSbb teljes jogu
tagja kivan lenni az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kézgy(lésének, és nyilatkozatot
fogadott el a Szovjetunidtdl elszakadni kivand litvan nép onrendelkezésérdél.
Az alakuld tilés meghivott vendége volt Habsburg Otté, az Eurépai Parlament
Magyarorszaggal foglalkozé bizottsaganak elndke is. Ez is jelezte, hogy Magyar-
orszag nyugatra tekintett és az eurdpai egyuttmikodés részese akart lenni.

A magyar parlamenti hagyomanyokon nyugvé hazszabalyi rendelkezésnek
megfelel6en az Orszaggylilés elnbkének megvalasztasaig az Ulést a legid6-
sebb képviseld, a 89 éves Kéri Kalman, az MDF politikusa vezette oldottan,
szellemesen. A beszédében is megrajzolt életpalydja a magyar torténelem
kozel egy évszazadat jelenitette meg. A koreln6k munkajat a négy legfiatalabb
képviseld, Szelényi Zsuzsanna, Glattfelder Béla, Deutsch Tamas és Wachsler
Tamas (valamennyien a Fidesz képviselGi) segitette.

Az Orszaggy(ilés a megéllapodasnak megfelelSen Goncz Arpadot valasztot-
ta meg az Orszaggy(ilés elnokévé, aki igy ideiglenesen ellatta a kbztarsasagi
elnok feladatait. Megvalasztotta az aleIndkoket és a jegyzbket is. Az aleIndkok
kozil a hazelndki feladatok ellatasaval Szabad Gyorgyot, az MDF politikusat
bizta meg. Az Orszaggy(ilés megalakulasaval az addigi kormany megbizatdsa
megsz(int, az Uj kormany megalakulasaig Ugyvezet6 kormanyként miikodott.
Németh Miklés lekdszond miniszterelnok felszélaldsdban vonta meg 16 ho-
napos kormdanyzdsuk mérlegét.

8  Alkotmanyossagon az 1848. évi lll. tc.-re épll6 1946-o0s alkotmany (a koztarsasagi tor-
vény) kozjogi konstrukcidjat értette, amely éppen az 6 javaslatara éplilt be az 1989-es
alkotmanyba. Lasd a Nemzeti Kerekasztal-targyalasok 1989. szeptember 18-i plenaris
iilésén elmondott beszédét. A koalicids id6szakrdl egy interjuban igy fogalmazott: ,,En
az egész 45 és a 48-as fordulat éve kozotti idészakot politikai értelemben, alkotmany-
jogilag, parlamentaris szempontbdl modell értéklinek tartom, mert egy demokratikus
kisérlet volt — de ezt nem szabad idealizalni, ahogy példaul Bibd Istvan tette.” Osskd
Judit: Antall Jézsef. Kései memodr. Publikdlatlan interjuk. Budapest, Corvina, 2013, 185.
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Az alakuld Ulés masodik napjan mar egy napirend el6tti felszélaldsra is
sor kerilt. Nagy Ferenc Jézsef kisgazdaparti képvisel§ javaslatot tett néhai
Nagy Ferenc, az emigracidban elhunyt kisgazda miniszterelndk és sorstarsai
magyar allampolgarsaganak posztumusz visszaallitdsara. Ezt kovet6en Goncz
Arpad ideiglenes koztarsasagi elnok Antall Jozsefet, az MDF elnokét kérte fel
kormanyalakitasra. Antall Jézsef felszdlalasaban a magyar nép és a képvisel6k
bizalmat kérte az Uj kormany megalakitasahoz. Az Uj kormany majus 23-an
alakult meg.®

Dontott az Orszaggydlés az dllandé bizottsagokrdl is, de nemcsak a tagjait
valasztotta meg, hanem (a hazszabalytdl eltéréen) a tisztségviseldit is, hogy
miel6bb elkezdhessék mikodésiiket. Az egyes bizottsagok elnevezésérdl
varatlanul 28 hozzdaszélassal hosszu és élénk vita alakult ki. (Az alakuld Glésnek
ez volt az elsé napirendi pontja, ahol a képvisel6k mar felszélalhattak.) Mindez
a frakcidvezet6ket is meglepte. Mire jelezték, hogy a hatdrozat mddositdsa
eltérést jelentene a megdllapoddstdl, egy mddositdst mar megszavazott az
Orszaggydlés, a tovabbi mddositd javaslatokat azonban elutasitotta. A vitaban
a Fidesz ajandéka, a narancs okozott derliltséget; a szavazégombra gurulva
tobbszor jelzett (tévesen) felszdlaldsi szandékot.

Az alakulé tilésre még egy rendhagyo feladat is harult. Az el6z6 Orszagy-
gyllés bar megtargyalta, de nem fogadta el az Uj parlament szdmara készil6
alkotmanyerejd torvényt a képvisel6k jogdallasardl és tiszteletdijardl. A régi
képvisel6k nem akartak gesztust tenni az Gjaknak. igy a szabadon vélasztott
Orszaggydlésre harult az a halatlan feladat, hogy az alakuld (ilésen szabalyozza
sajat képviseldi tiszteletdijat és koltségtéritését.

Az alakuld Ulést fokozott érdekl6dés kisérte a média részérdél. Tobb mint
600 ujsagird, koztik 120 fotdriporter kért lehetfséget a részvételre. Koziilik
mintegy szazan kilfoldi lapokat és hirligynokségeket tuddsitottak. Az tlést
a magyar televizié és a radié egyenes adasban kozvetitette. Majus 2-an két
sajtotajékoztatora is sor keriilt. Ulés elétt Antall Jézsef, az MDF elndke és
frakcidvezetGje, valamint Tolgyessy Péter, az SZDSZ frakcidvezetGje adott
tdjékoztatast az MDF-SZDSZ-megallapodasrél. Megvalasztasuk utan Goncz
Arpad, Szabad Gyorgy és Sz(irds Matyas valaszolt az Ujsagirok kérdéseire,
majd majus 3-an a kormanyalakitasra felkért miniszterelnok-jeloltként Antall
Jozsef tartott nemzetkozi sajtotajékoztatot. Ugyanaznap 14 lelkész, rabbi és
hivé képvisel6 tajékoztatta az Ujsagirdkat csoportalakitasukrél, amelynek

9  Miutan az Orszaggy(lés megvitatta, majd elfogadta a kormany programjat és megva-
lasztotta a miniszterelnokot.
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célja az volt, hogy parlamenti imakdzosséget hozzanak létre és ezzel is hidat
épitsenek a partok kozott.®°

6. Ami nem, vagy csak késébb valdsult meg

1990 marciusaban Székesfehérvar tanacselnoke nyilt levélben fordult Szl-
ros Matyas ideiglenes koztarsasagi elnokhoz, amelyben azt kérte, hogy az
Orszaggylilés Székesfehérvaron, a magyar kiralyok egykori koronazévarosaban
tartsa meg az alakuld Ulését, az erre a célra felépitendd Parlament-pavilonba.™
Az Orszaggy(ilés 1938-ban, a Szent Istvan-év keretében mar tartott Ginnepi Glést
Székesfehérvaron. Ez a javaslat beleillett azon vidéki képvisel6k altal felvallalt
torekvésekbe, amelyek azt céloztak, hogy ne csak Budapest legyen az allami
szervek székhelye, az allami élet f6 szintere. 1989-ben egy esztergomi képvi-
seld javaslatara az Alkotmanybirdsag székhelye Esztergom lett, azt azonban
mar nem fogadta el az Orszaggy(ilés, hogy az Allami Szamvev&széknek Szeged
adjon otthont. A székesfehérvari alakuld Uilésre sem volt fogaddkészség. Az
alakulo Ulést el6készit6 frakcidtargyaldsokon ez a javaslat nem meriilt fel.

Arrol viszont targyaltak a frakciok, hogy az alakulé Ulésre a Nemzeti Muze-
umbodl hozzéak at az Orszaghaz Kupolacsarnokaba a Szent Koronat. A javaslattal
azonban ekkor még a frakciok tobbsége nem értett egyet. Tiz évvel késGbb
az Orszaggy(lés torvényt alkotott Szent Istvan allamalapitasardl és a Szent
Korondrdl. Ebben uUgy rendelkezett, hogy a Szent Koronat és a korondazasi
jelvényeket az Orszdghdzban kell elhelyezni, ahol az elmult husz évben tobb
mint 11 millidan tekinthették meg azokat.

Az alakuld lésén az Orszaggy(ilés nem vdlaszthatott kdztarsasagi elnokot,
mivel a marciusban mddositott Alkotmany szerint azt a népnek, a valaszto-
polgaroknak kellett megvalasztani. Az MDF-SZDSZ-megallapodas nyoman
elfogadott juniusi alkotmdany-mddositas Ujbdl a parlamentre bizta az dllamfé
megvalasztasat. Kiraly Zoltan (fliggetlen) és a szocialista képvisel6k azonban
népszavazast kezdeményeztek a kozvetlen elndkvalasztas érdekében. A juni-
usban megtartott népszavazas a csekély részvétel miatt eredménytelen volt.
Ezért augusztus 3-an az Orszaggy(lés mar megvalaszthatta Goncz Arpadot
koztarsasagi elnokké, és ez lehetévé tette azt is, hogy a képvisel6k Szabad
Gyorgy megbizott hazelnokot az Orszaggylilés elndkévé valasszak meg. A

10 Képvisel6k imakézédsségben. Pesti Hirlap, 1990. majus 4. 2.
11 BIHARI Zsuzsa: Feléplil-e Fehérvaron a Parlament-pavilon? Esti Hirlap, 1990. februar
10. 4.
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megulresedett alelndki tisztséget Dornbach Alajos, az SZDSZ képviseldje tolt-
hette be. Ezzel fejez6d6tt be a tisztségvisel6k — alakuld tlésen megkezdett —
megvdlasztasa. Az Orszaggylilés elntke és alelnokei a ciklus végéig toltotték
be tisztségliket, a jegyz6k személyében viszont tobbszor volt valtozas.

*kk ok

Kozel 24 éves parlamenti palydm nagy kihivasa és maig meg6rzott éiménye,
hogy 1990-ben az Orszaggydilés fGtitkaraként részt vettem az alakuld Glést
el6készit6 frakcidtargyalasokon, kozremikddtem az alakuld ilés el6készitésé-
ben, az lilésen pedig a pulpituson segithettem a korelnok és az Orszaggy(ilés
Uj elnokének munkajat.
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