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A TELEPULESI RESZVETEL-FEJLESZTESI
PROGRAMOK HATEKONYSAGANAK MERESE

SZARVAS HAINALKA
doktorjel6lt (NKE KDI)

1. Bevezetés

A tanulmany cime meglehet&sen grandidzus vallalkozasra utal, hiszen mar a
hatékonysag fogalma is meglehetGsen Osszetett kérdés. Az, hogy ezt milyen
objektiv mutatdék mentén lehetne szemléltetni az ismét csak Ujabb kérdése-
ket vet fel a fogalom kapcsan. Raadasul, ahogy Pallai! fogalmaz, nem nagyon
lehet altalanos 'receptet’ adni a telepiilések szamara ezen az Uton, a részvétel
fejlesztés folyamata, hogy mihez kapcsolddik, milyen tigyek mentén lehet
beinditani a dialogust, az allampolgarok kozti eszmecserét, s hogy ez milyen
fazisokon vezet keresztil, milyen dinamikak mentén alakul, teleptilésenként
mas és mas lehet. Mivel egy telepllés olyan él6, organikus szervezetként
is felfoghatd, ahol az 6sszes folyamat kdlcsonds interdependencidban all
egymassal, igy nehéz lenne oksagi kapcsolatokat vizsgalni, és egy egységes
linearis mérheté modell, vagy folyamat mentén gondolkozni a helyi koz6s-
ségek dontéshozatalba valé bevonddasardl.

Ugyanakkor sziikségtelen hangsulyozni, hogy az egy telepilésen él6k nem
feltétlenill alkotnak kozosséget a sz6 szocioldgiai értelmében, ahogy utal
arra Kemény ,,a mai kdzbeszédben kozosséget emlegetiink akkor is, ha csak
csoportrol lehet szd.”? Szabd Laszlé meghatarozasat tartja legadekvatabb-
nak, miszerint: ,[...] kozosségen kdzvetlen és intenziv kozosséget értek, olyat,
amelynek tagjai ismerik egymast, kapcsolatban allnak egymassal.”® Ezt ma
ugyancsak kevés helyen vélhetjik felfedezni.

2. Mit is vizsgalunk?
Amikor tehat a részvétel-fejlesztés hatékonysagardl és annak mutatoirdl

beszéllink, elGszor sziikséges annak tisztazasa, hogy a fejlesztés célja a mar
nem létez6 vagy nagyon laza kozosségek, kozosségi mikodés megerGsitése,

1 2016. 4prilis 13-an elhangzott el8adas részlete.
2 KEMENY Bertalan: Homdlybogozds. Budapest, Unicus Kiado, 2008, 11.
3 Uo. 14.
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és ennek velejaréjaként az allampolgarok telepllést érinté dontésekbe,
dontéshozatalba torténd nagyobb aranyu bevonddasa, felel6sebb allampol-
gari attit(idjének kialakuldsa, vagy csupdn egymassal kozosséget nem alkotd
elszigetelt individuumok id6leges, részleges bevonddasa a dontéshozatali
mechanizmusokba meghatarozott ligyek mentén.

Természetesen amennyiben a tarsadalmi részvétel fejlesztésre nem csu-
pan az aktualis status quo-t stabilizalo, legitimizald, ‘kipipalandd’ feladatként
tekintlink, hanem az el6bbi tdgabb értelmezési keret mentén egy nagyobb
ivi hosszabb tavu atfogd helyi tarsadalom fejlesztési folyamat kontextusaba
helyezziik, akkor az elsd, azaz a helyi kozosségek feléledését, a kozosségi md-
kodés megerdsodésének folyamatat jelz6 mutatdkat kell keresniink.

Afogalmak és értelmezési keretiik bemutatdsa tehat [ényegi eleme pontos
kutatasi targyunk meghatarozasanak. Ennek szellemében a tanulmany bevezetd
részében a hatékonysag és a helyi kozosségi miikodés fogalmait igyekszem
korbejarni régi-uj felfogasban, a mai féaramu politolégiai értelmezésektdl
talan eltéré modon.

Célom tehat jelen tanulmany keretei kozott egy egységes linearis folyamat-
logikan alapuld mérési modszer, eszkdz, mutatdk vazolasa helyett, amely fenti
szempontok alapjan problematikusnak tinik, inkdbb egyes konkrét esetek,
megkdzelitések bemutatdsa és 0sszevetése, amely — ugy vélem —a tényleges
kutatdsi targyunkrol joval beszédesebben mutat majd be 6sszefliggéseket,
tarulkozik fel a maga komplexitasaban.

igy tobbek kdzott bemutatdsra keriil néhany tébb szempontbdl is kiilénbdzé
jellemzékkel bird teleplilés és fejlesztési gyakorlatuk, amelyek kozott taldlunk
tehet@s févarosi keriiletet, kevéssé frekventalt kisvarost, és egy 2000 f6s
kozséget is.

3. Fogalmi keret tisztazasa: részvétel, helyi kozésség, hatékonysag. A ku-
tatas valodi kérdései

A bevezet6ben rogzitett okfejtés alapjan igy tehat némiképp félrevezetének
tlinhet a cim, ugyanakkor a benne szerepl6 kérddjel hivatott utalni a fent
targyalt problematikara, miszerint a részvétel csak egy tagabb, atfogdbb helyi
tarsadalmi, kozosségi mikodés kontextusaban nyer igazi értelmet. Amennyi-
ben a helyi kozosségi miikodés fellelhetd, ugy ez automatikusan katalizalja a
nagyobb aranyu allampolgdri részvételt, igy tulajdonképpen valdjaban a helyi
kdzosség, mint szerves egészre vonatkozé folyamat jellemzéket, indikatorokat
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kell keresniink, ha a részvétel fejlesztési programok hatékonysagat akarjuk
vizsgalni. Tehat mennyiben jarulnak hozza ezen programok a helyi tarsadalmi,
kozosségi mikodés helyredllitdsahoz, felpezsditéséhez.

Nyugati szétvalaszto, lesz(ikité gondolkodas altal determindlt hatékonysag
fogalom helyett keleti szerves létszemléletbe agyazott kdzosség, kozosségi
mUikodés fogalom.

Amikor tulsagosan lesz(ikitéen gondolkodunk az allampolgari részvétel
fogalmairdl, akkor a tipikusan nyugati gondolkodasmadd altal meghatdarozott,
abbdl kiinduld, kindvé kérdésfelvetések hasonldan sziiklatdkord, rovidtava
valaszokat szililnek. Heidegger szerint az eurdpai kulturat meghatdrozo
nyugati gondolkodas pontosan e tekintetben véti a legnagyobb tévedést
(Léthiba), amelynek megértéséhez Arisztotelészig kell visszamenniink. Téle
eredeztethetG ugyanis ez a fajta toredezett latasmaod, szétvalaszté gondolkodas.
Ez az eredendd léthiba vezet aztan ahhoz a tébbszint( valsaghoz, amelynek
mibenlétérdl szamos gondolkodo fejtette mar ki nézeteit, s amelynek csak
egyik eleme vilagunk 6sszeomlas szélén alld kdrnyezeti allapota.

Nekiink, magyaroknak és szamos keleti népnek azonban megvan az az
elénye, hogy mar a nyelviink altal er6sen determinalt az 6sszefliggésekben,
analdgidkban valé gondolkodas, az interdependenciak, kdlcsonds 6sszekapcso-
|6dasok, egymasra hatd, egymdsba fonddd hatdsmechanizmusok, dinamikak
megértése, felfedezése, ahogy nyelvészek allitjak ugyanis nyelviink gyékrend-
szer(i felépitése és képszer(i gondolkodast kialakité jellemzGi miatt nyelviink
ugynevezett ‘eszmeképzd’ nyelv. A tovabbiak soran bemutatdasra kertl majd
a hatékonysag nyugati, angolszasz megkdzelitése is, azonban a tanulmany az
ett6l valé elmozdulds sziikségességét tulélésiink, kozosségeink, nemzetiink
és a tdgabb emberi kdzosség tulélésének zalogaként tekinti, ugyanis az ezen
gondolkodads altal meghatarozott, talan a vilag jelenlegi allapotat tekintve
fogalmazzunk inkdbb ugy, civilizacid, mintsem kultdra, amint tapasztalhatjuk
zsakutcaba vive fejlédést eredményez, amennyiben persze fejlédésnek nevez-
hetjiik az 6sszeomlas kozeli dllapotot, amelynek 6rddgi koreibdl a 21. szdzad
emberisége talan egyfajta paradigmavalté gondolkoddasmaoddal keriilhet ki,
a keleti szerves, |étegészbe simuld gondolkoddsra alapozott kulturaval, tar-
sadalmi intézményrendszerrel, és ebbdl kinévé szakpolitikakkal.

Ahogy azt Heidegger is megfogalmazza szamos mivében, a kérdések hori-
zontja, meghatdrozza, behatarolja a valaszok min&ségét, mélységét. gy tehat
rendkiviil [ényeges a kérdéseket mélyiteni, hagyni, hogy a kérdések a megér-
tés Ujabb és mélyebb rétegeit tarjak elénk. A részvétel fejlesztési programok
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hatékonysaganak mérése, mint egyéb hasonld j6 kormanyzast mérni célzé
maodszer, metodika, azon a feltételezésen alapul, hogy az emberi viselkedést
meg lehet érteni kiilonvalasztott diszciplinak altal felallitott dimenzidk alapjan,
példaul szlik értelemben vett politoldgiai szempontok alapjan. Az emberi
kozosségek miikodésének, iranyitasanak megértéséhez mar a Magyary altal
képviselt szemlélet is jelzi, multidiszciplinaris, vagy a ma egyre inkabb terje-
dében |évé transzdiszciplindris megkozelités sziikségeltetik. Ahogy Kaiser is
fogalmaz el6addsaban a kormanyzast vizsgald kutatémdhelyek napjainkban
egyre inkdbb efelé a tagabb értelmezési keret felé mozdulnak el.

A Magyary altal kijelolt at is jelzi, hogy lehetetlen megfelel§ intézmény-
rendszert, igazgatasi struktirakat, és akar esetlinkben részvétel fejlesztési
folyamatot, ahhoz tartozé indikatorokat tervezni a helyi tarsadalom, a helyi
valdsag mélyrehato, alapos ismerete nélkil. Sziikséges tisztaban lenni adott
teleplilés multjaval, torténelmi, kulturdlis hagyomanyaival, értékeivel, ter-
mészeti er6forrasainak szamba vétele is elengedhetetlen a helyi cselekvés
tereinek, lehet6ségeinek felméréséhez a geografiai mellett gazdasagi és human
tékét illeté adottsagaival is megismerkedni, a helyi kapcsolatrendszerekkel, a
kozosség mint él6, szerves egész, [ény dllapotdval, tarsadalom-lélektani, egész-
ségligyi mutatoival, és még sorolhatnank a telepiilésszerkezeti sajatossagoktol
a fekvésig vagy a nemzetiségi 6sszetételig, de akar a lakhatasi jellemzék is
meghatdrozdak lehetnek a kozosség szempontjabdl, lakdtelepi kdzdsségrol
van-e sz0, vagy éppen csaladi hazas zold ovezetrdl. Mindezek ismeretében
egyedi, telepilés-, illetve helyi kozosség specifikus mutaték megalkotasanak
van tehat értelme, sokkal inkabb, mint egy konkrét telepulésre kevéssé alkal-
mazhatd altalanos uniformizalt modellre. Ahogy az emberek, gy a kdzosségek
is rendkiviil nagy valtozatossagot mutatnak, a fennalld konfliktusaik, sajatos
kapcsolatrendszeriik, egyensulyaik, belsé dinamikaik alapjan.

Ahogy Csaki (2016) is 6sszefoglalja a CLLD (Community Led Local Develop-
ment) programok kapcsan: ,, Az 2014-2020-as id6szakra vonatkozd CLLD irany-
elvekbdl a legfontosabb tanulsag — de ezt tdmasztjak ala az el6z6 hét év sikeres
varosi, illetve LEADER+ projektjeinek tizenetei is —, hogy nincs altalanos recept,
nincsenek kiemelt témak vagy varazs megoldasok, hanem a helyi adottsagok
innovativ kiakndzasa és tovabbgondoldsa vezethet eredményre. Azaz mindig
a lokdlis értékekhez érdemes igazitani a stratégiat és a kozponti témat is [...].”°

4 2016. majus 27-én elhangzott nyitéel6adds, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Kutato
Forum.
5  CLLD Legjobb gyakorlatok, BM.
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A fenti problémafelvetést j6l megjeleniti a nemzetkozi indikatorrendszerek
kozti eltérés. A kormdanyzasban valé civil részvétel kapcsan jo példat taldlunk
erre az OECD Better Life Indexe esetében, amelyben a ,,civil részvétel és kor-
manyzas minGsége” alteriilethez a kbvetkezd indikator tartozik: (1) valasztasi
részvételi arany (2) politikai részvétel (3) dontéshozatali konzultacié (4) intéz-
ményi bizalom. Ez a fent emlitett sz(ikit6 értelmezést testesiti meg, valamint
az EU DESI Index (The Digital Economy and Society Index) ugyancsak féként a
technoldgiai, és kevésbé a kdzosségi dimenzidra helyezi a hangsulyt. Ugyan-
akkor az OECD Tarsadalmi korképe (Society at Glance) olyan statisztikdkon
alapul, amelyek a tdrsadalmi 6sszetartozast és a szubjektiv jollétet mérik, a
tarsadalom allapotat.® Ennek kapcsan biztato jelként értékelhetd, hogy szdmos
indikatorrendszer kiindulépontja immaron nem egy dimenzids és gazdasagi
novekedéssel 6sszefliggd, sokkal inkabb a tarsadalmi jollétet fokuszba helyezé
felfogas, ugyis mint MAP (Measures of Australia’s Progress) vagy a SESAME
Hollandidaban (System of Economic and Social Accounting Matrices and Ext-
ensions) vagy a svajci MONET (Measuring Sustainable Development). Az EU
DESI (The Digital Economy and Society Index)

A hazai példak kozil a KSH Tarsadalmi haladas mutatérendszere érdemel
emlitést (THM), illetve a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem J6 Allam Indexe (JAX),
amely hatasterileti rendszerében tartalmazza a kozosségi jol-1ét, illetve a
demokracia hatdsterileteket, ugyan kiilon teruletként kezelve, és a kozos-
ségi jol-lét mutatdi kozott f6ként a materialis elemet hangsulyozva, a 10-bdl
7 indikator irdnyul erre, és az anyagi tipusu javakat is csupan egyéni szinten
vizsgdlja, amely kissé individualista szemléletet jelez.

A magyar hagyomanyok szerinti kozosségfelfogas, kozosségi mikodés
allaspontom szerint kevéssé ragadhatd meg a nyugati tipusu individualista
gondolkodassal és ezen alapuld mutatdkkal. Kissé eltérd értelmezési keret
szlikségeltetik hozza. Az egyes hatdsteriletek egymdssal vald kapcsolata, a
koztik 1évé interdependencidk talan a jovében nagyobb szerepet kaphatnanak
a fent emlitett transzdiszciplinaris értelmezési keretben.

Dr. Viranyiné dr. Reichenbach Ménika Pazmand, az egyik legismertebb hazai
részvétel fejlesztési programot miikodtetd telepiilés polgarmester asszonya
a GDP mint mutaté egyoldallusagat a kovetkezd idézettel szemléltette egyik
el6adasaban: , Az egész olyan, mintha szamon tartandnk ugyan a kalériabe-
vitellinket, de csdppet sem torédnénk azzal, miféle forrasbdl szerezziik be.

6  KAISER Tamas (szerk.): Hatékony kbzszolgdlat és jo kézigazgatds — Nemzetkézi és euro-
pai dimenziok. Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, 2014, 24.
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Teljes ki6rlésti gabona, diszndzsir vagy éppen patkdnyméreg: egyre megy. A
kaldria az kaldria. A GDP nem tartja szamon [...] a koltészetlink szépségét, a
hazassagaink erésségét vagy nyilvdnos vitdink szinvonaldt. A GDP mindent
mér, kivéve azt, amiért érdemes élni.”’

A hatékonysagra vonatkozé mutatdk kivalasztasi szempontjat is donté
mértékben hatarozza tehat meg fenti szemléletbeli kiilonbség, jelesiil a ha-
tékonysag alatt a szlik gazdasagi értelemben vett ndvekedésre ’hatdast’, azt
célzo6 folyamatokat értjik, vagy kicsit tagabb értelemben a k6zosség altaldnos
jol-1étét, a kornyezeti feltételek fenntarthatésagat, az emberi kapcsolatok
fenntarthatdsdgat, tartéssagat. A kozgazdasagi, menedzsment jellegli haté-
konysag felfogas tehat egyértelmlien kevéssé alkalmazhatd a helyi részvé-
teli demokracia programok mérése kapcsan. A Magyary Programot athatd
extenziv hatékonysag értelmezés, amelynek f6bb |épcséfokai: eredményes,
gazdasagos, biztonsagos, felligyelhetd, alkalmazkodd, hatdsos, (Magyary
Program 11.0) mar komplexebb, elmélyiiltebb és eltéré perspektivat is ki-
fejezve alkalmasabb lehet a helyi részvétel fejlesztési folyamatok mérésére,
noha nem minden elemében alkalmazhatd. A tokéletesen, minden elemében
alkalmazhato definicié helyett azonban a tanulmany tovabbi részében konkrét
esetek bemutatasa daltal hagynam, hogy a helyi fejlesztések hatékonysagat
leginkabb megragado értelmezés feltaruljon.

Ahogy Reichenbach Modnika kiemelte, Pdzmdand a fentiekhez hasonld
alternativ mutatdrendszert tart kivanatosnak és alkalmazanddnak, mint a
Bhutanban bevezetett GNH (Gross National Happiness), amelyet és az annak
alapjaul szolgald értékrendet, szemléletmddot egyre szélesebb koérben tartjak
kovetenddnek, tobbek kozott az ENSZ és szamos nemzeti kormany is.

Miel6tt azonban a konkrét hazai példakra térnénk at, roviden érdemes
felidézni a hagyomanyos kdzosségek sikerkritériumait is, amely Vass megfo-
galmazdsdban a kovetkez6képp foglalhatd dssze: , A kozosség fejl6désének
sikermércéje pedig a kozosségen beliili szeretet mennyiségének névekedése
volt.”® A kozosség alapfunkcidit illetéen pedig a kovetkez§ 3 terliletet emeli ki:

,gondoskodnia kell a k6zosség biztonsagardl és vezetésérdl
e gondoskodnia kell minden tagja tGidvoziiléséhez, szélsd esetben az életben
e maradasahoz sziikséges megélhetésérdl, és
e gondoskodnia kell a koz6sség méltdsag-biztositd egységérd

|II

7  WEINER, Eric: A boldog zardndok. Budapest, Ulpius-haz, 2009.
8  VAss Csaba: Sacral or sacred or religious reality. Brazilia, megjelenés alatt.
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Amelyeket hianytalanul kizarélag Hungaria, Archiregnum szervezési elvei vol-
tak képesek egyidejlleg teljesiteni. Mint irja, ,,a modern tarsadalom a harom
kozil mindossze fél alapfeladatnak felel csak meg: a megélhetést biztositja, de
csakis azok szamadra, akiket az adott gazdasaga be tud fogadni, alkalmazni tud
—ezzel szemben a hagyomdnyos egyhdazkozség, két alapfeladatot: a védelmet
és az Udvozilést szolgald és méltdsagot add megélhetést tudja teljesiteni”.’

4. Helyi részvétel fejlesztési programok indikatorai

A lokalis kezdeményezések indikatorainak bemutatasa el6tt azonban réviden

érdemes megemliteni egy atfogdbb kdzponti, dllami projekt keretében meg-

valdsult lokalis fejlesztést méré mutatdkat. A Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem

altal megvaldsitott AROP 2.2.22 kédszamu, Képzés a konvergencia régidkban

levé 6nkormdnyzatok szdmdra elnevezés(i projekt keretében létrehozott

Helyi K6z6sségi Akadémidk (a tovabbiakban: HKA) a helyi stratégiaalkotdsi

maddszertan kialakitasat célozta. A projekt a helyi 6nkormanyzatok stratégia

alkotasi folyamatanak fejlesztését célozta, részben ennek inkluzivabba tételét®

igy tehat alkalmas lehet az 6sszevetésre. Ennek elérését, eredményességét a

kdvetkez6 f6bb szempontok, tényezbk vizsgalata mentén mérték:

e adontéshozatal, a stratégiai anyagok tartalma stb.

e stratégiak elfogadasa;

e projektek inditasa;

e beéplilés a gazdasagi programba;

e részstratégidk kidolgozasa;

o kozosségfejlesztési akciok;

e a stratégiai menedzsment intézményesitésének szervezeti és mikodési
elemeinek létrehozasa;

e stratégiai egylttmikodések kialakitasa;

e szakért6k bevondsa a fejlesztésekbe;

9  VAss Csaba: Hungdria, az Archiregnum, J6vé a Szent Korona jegyében. Budapest, A
Magyarok VIII. Vildagkongresszusa, 2012, 139.

10 A projekt sordn szlletett mddszertani kiadvanyok egyike tobbek kozott: SzZAMADO
Réza: Inkluziv énkormdnyzat. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, 2015.

11 Utdlagos hatdsvizsgdlat a stratégiaalkotdsi képesséqg vdltozdsdrdl Az AROP- 2.2.22-
2013-2013-0001 szamu ,,Képzés a konvergencia régidkban lévé dnkormanyzatoknak”
cimd projekt ,,Helyi K6zosségi Akadémidk” pillérére vonatkozdan. Budapest, NAVIDEA
VezetGi Tanacsado Kft., 2015, 4.
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A jelen tanulmany szempontjabdl legérdekesebb mutatd szamunkra a ll. pillér,
a Helyi K6z0sségi Akadémidkhoz, a K6z0sségi stratégiaalkotd tréningekhez
kapcsoldddan a rendezvényen résztvevék szama.!? A hatdsvizsgalat tovabbi
részeiben részletesen is kifejtik, hogy mindemellett a létrejott stratégiai
tervdokumentum magas szint{ stratégiai keretdokumentum feltételeinek
valé megfelelést is vizsgaltak a szerkezeti szint részeként. Emellett tartalmi,
eszkodz- és modszertani szint részeként vizsgdltak, hogy a stratégiai anyag
tartalmi elemei a mddszertanban leirt, és workshopokon, kozosségi stratégia
alkoté alkalmakon megismert, alkalmazott eszkdzok segitségével kerilt-e
kialakitasra, illetve hogy a beavatkozasi akcidk az anyagba foglalt tartalmi
elemek mentén kerultek-e megtervezésre. A megvaldsitasra és ellenérzésre
vonatkozé elem azonban csak opcionalis. Tehat tulajdonképpen a projekt cél-
rendszere tekinthet6 egyben indikatorrendszernek. A projekt f6 hozadékanak
tehat itt tulajdonképpen a kdzosségi tervezés mddszertananak elsajatitasa
tekinthet6 6nkormdnyzati részrél, amely a legtobb fé6ként kistelepiilés eseté-
ben hianyzik a nagyobb aranyu részvétel biztositasahoz. A helyi 5nkormanyzat
munkatarsainak kozosségi tervezési modszertan elsajatitasat célzd képzésen
vald részvétele tehat megjelenhet indikatorként.

A Helyi K6z6sségi Akadémidkon tul a helyi kdzosségi tervezés mddszertani
ismereteinek elsajatitasat ugyancsak segiti a Helyi Esélyegyenldségi Program
is, amely rendszeresen felllvizsgdlatra kell, hogy keriljon. Fontos, hogy a
HEP elkészitésébe nem csak 6nkormanyzati munkatarsak, hanem civilek,
térségi szervezetek és maganszemélyek is bevondsra keriilnek. A program
rdadasul minden 6nkormanyzat szdmara alapveté fontossaggal bir, mivel a
helyi fejlesztések szempontjabdl meghatdrozd operativ programok keretein
belll benyujtott palydzatokban (kiilondsen: Terllet- és Telepiilésfejlesztési
Operativ Program) a HEP megkiildése utjan mindig igazolni kell azt, hogy a
tervezett fejlesztés 6sszhangban all a helyi esélyegyenldségi célkitlizésekkel,
igy teleptilésmérettél fliggetlendl valamennyi dnkormanyzat elvégzi a doku-
mentum rendszeres felllvizsgalatat.

Ahogy ez Ujbuda esetében is az el6z6 ciklusokban jél bevalt gyakorlatta ala-
kult. Az Esélyek utcaja rendezvényen az Ujbudai Onkormanyzat szervezésében
zajlé workshop részeként kérdéseimre elmondtak és a korabban a program
vezetdjével Barath Andreaval készilt interjubdl kiderdl, itt az 6nkormanyzat
szerepfelfogdsa egyfajta hidként értelmezhets, amely 6sszekoti a kerileti
Uzleti szféra és civil szféra szereplGit, kdlcsondsen elényds egylttmikodé-

12 Uo. 17.
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seket kialakitva, s j6 gyakorlatokat bevezetve tébbek kozott a csaladbarat
munkahely, vallalkozas, valamint az esélyegyenl6ség targykorében.

5. Ujbuda-XI. keriilet

Lassuk ezutan egy févarosi keriilet részvétel fejlesztést célul kit(izé program-
janak elemeit, azok hatékonysagat kifejez6 indikatorokat.

Ujbuda tébb tdrsadalmi részvételt fejlesztd célu programmal is biiszkélkedhet,
fiatal csaladok tdmogatdsa céljabdl a csalddpolitika, csalddokkal kapcsolatos,
csaladokat érintd intézkedések kialakitdsaban vald dllampolgdri részvételt
serkentendd programokat. Emellett a keriilet meglehetésen aktivnak mondhatd
kulturdlis élettel is bir, amely sok esetben az 6nkormdnyzat és helyi kulturdlis
egyesliletek, civilszervezetek hatékony egylittmiikbdésének készénhetben valosul
meg. Jelen tanulmdny a témdnkhoz szorosabban illeszkedd Csalddbardt Ujbuda
Programot, illetve a 60+ Programot fogja részletesebben is gorcsé ald venni.

Mint az dnkormanyzat kifejti a programrol szélva: , A kétéves program
célja, hogy Ujbuda ‘csalddbarat vérossa’ véljon.” Ennek keretében a keriilet
onkormanyzata a helyi véllalkozasok, gazdasagi szerepl6k, valamint civilek be-
vonasaval igyekszik meghozni a csaladokat érint6 dontéseket, intézkedéseket,
illetve az erre a célra létrejové akcidcsoport (Helyi Akcié Csoport), amelyben
a vallalkozasok, civilek és egyéb allampolgarokat képvisel6 személyek vesznek
részt, igyekszik csalddok szamara vonzo koriilményeket kialakitani a kertletben,
egyfajta kozos tervezési folyamatrol beszélhetlink tehat, amelyet a folyamat
soran kialakult elhatdrozas eredményeként a keriilet igyekszik horizontalis
elvként tovabbvinni, bevinni, alkalmazni egyéb terileteket érint6 dontések
meghozatalakor is, legyen az kulturalis, vagy gazdasagi kérdés. A program
konzorciumban valdsul meg az Ujbudai Onkormanyzat, a Human Szolgaltatd
Kézpont, az Ujbuda Prizma Nonprofit Kft. és a Budapest Esély Nonprofit Kft.
Osszefogasaval.'®

A program célja tehat a munka és magdanélet 6sszehangolasa, rugalmas
munkahelyek kialakitdsa, csaladbarat helyi kérnyezet kialakitdsa, amelyet
nagyobb ardnyu tarsadalmi bevondédassal térténd folyamat eredményeként
igyekeznek elérni. Ennek mentén tehdt relevans mutatdk a helyi akcio csoport
dltal javasolt intézkedések énkormdnyzat dltali bevezetésének ardnya, ezek

13 A ,Rugalmas munkahelyek - csaladbarat Ujbuda” cim( program, az Eurdpai Szocidlis
Alap tarsfinanszirozasaval megvalésulé projekt. (TAMOP-2.4.5-12/4-2012-0001).
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hatékonysdga, eredményessége. Erre vonatkozdlag egész konkrét mutato lehet
az uj'csalddbarat’ munkahelyek [étrejottének szama (ami a helyi akcid csoport
altal meghatdrozott kritériumoknak megfelel) vagy éppen a gyermeket nevel6
édesanyak elhelyezkedésének, munkaerd piaci integracidjanak ardnya, ennek
esetleges ndvekedése. Erdekes indikatorként jelentkezhet, hogy a program a
finanszirozasi id6szakon tul is folytatddik-e, az 6nkormanyzat, vagy a civilek
kezdeményezésére, mennyire tartds az egyuttmikodés a Helyi Akcid Cso-
port keretein belil, illetve hany véllalkozas, civilszervezet, intézmény hallott
a programrdél, valamint hany vett részt a programban és milyen aranyban
vezették be a program soran kialakitott elveket.

Mivel jelen program a TAMOP-2.4.5-12/4 palyazat keretein beliil valdsult
meg, igy pontos képet kaphatunk arrél, hogy a projekt vonatkozasdban
mely mutatodk, indikatorok jelentkeztek leghangsulyosabban. Mint Pal Zsolt
a program szakmai munkatarsa az Ujbudai Onkormanyzat részérél mondja,
a palyazatban 3 indikator szerepelt ezek koziil:

e A program soran fejlesztett szolgaltatasok szama,
e azintézményesitett parbeszédbe bevont személyek és
e szervezetek szama.

Véleménye szerint az ilyen programok sikerességét valéjaban 3 kritériummal
lehet leginkabb lemérni, melyek:

o kozbeszéd targyava valik-e a helyi allampolgarok korében

e van folytatdsa a programnak

e résztvev6k szama szerint.

Mint kiderdlt, jelen esetben a Csaladbarat program ezek alapjan sikeresnek
bizonyult, hiszen a TAMOP pélyazati finanszirozasi id6szak utan is van folytatasa
onkormanyzati finanszirozassal. Ebben kulcstényezének bizonyultak a program
eredményei, a résztvev6k nagy ardnya, amely meggyGzte az 6nkormanyzatot
arrél, hogy a program segitségével valdban megszélithatd, bevonhaté, mo-
bilizalhaté a lakossag jelentSs hanyada. Erdekes volt azonban a Pal Zsolt &ltal
kiemelt aspektus, miszerint bar a projekt nevében a ‘csaladbarat’ kifejezés all,
és valéban szeretné is az 6nkormanyzat kommunikdaciéjanak kdzéppontjaba
helyezni a csalddokat, igazan megszélitani, bevonni kiilonb6z6 tematikus helyi
kozosségeken keresztil sikerilt azembereket. Ebben taldn a telepiilés (kerilet)
méretének is van némi szerepe, ugyanis, amint latni fogjuk Pazmand esetében
a siker titka pontosan a csaladok megszdlitasa, ez a mikroszintl személyes kap-
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csolddason alapuld bevonas a kdzosségbe, ami egy joval nagyobb léptékben
egy févarosi keriilet esetében talan nehezebben kivitelezheté.

A 60+ program célcsoportja az idésebb generdcid, a konkrét célkitiizés
névelése a k6zésségi programokon, illetve a déntéshozdsban. A program
kialakitasaban a Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem hallgatdi is részt vettek, s mint
legjobb magyarorszdgi gyakorlat kivdlasztdsra keriilt az Eurdpai Unio dltal
finanszirozott DECIDE elnevezés(i projektben, amelynek célja helyi demokrdcia
fejleszté jo gyakorlatok ésszegydlijtése és tapasztalat cseréje Eurdpa-szerte.
A projekt sordn a jo gyakorlatok gylijtésekor egységes szempont rendszert
haszndlva megfogalmaztdk az intézkedés, beavatkozds lényegét téméren,
gyakorlati megvaldsitdsat, célcsoportjdt, illetve az érintetteket, majd SWOT
analizissel értékelték a kezdeményezéseket. Ahogyan Szakdcs irja, az atfogdbb
ismertetés érdekében 6t f6 fejezetet vizsgaltak, amelyek kozil az elsé: ,,a Szek-
torkézi Bizottsdg létrehozdsdnak bemutatasa volt, amelynek a {6 célja, hogy az
allampolgarok és a civil szerveztek képviselGi is részt vegyenek a dontéshozatali
folyamatokban, és konzultaljanak azokkal az érintettekkel, akik a projekt 6nkor-
manyzat altali financidlis tAmogatdsardl dontenek. A Bizottsag minden évben
a koltségvetési id6szakban Uil 6ssze. Ekkor mar meg van hatarozva az a pontos
pénzosszeg, ami az egyes projektek végrehajtasahoz sziikséges. A Bizottsag at-
tekinti a projektjavaslatokat, majd értékeli azokat és végezetiil dontenek arrdl,
hogy melyiket fogjak ezek kozil finanszirozni és milyen mértékben. A masik
gyakorlat egy Helyi Képviselétestiileti Tandcsot mutat be, amelynek az lenne a
f6 feladata, hogy helyi szinten konzultaljon a civil szervezetekkel, lakosokkal,
integralva a vidéki terileteket is. Egy ilyen helyi szint{ tandcs aktiv munkaja,
jo kiindulépontja annak, hogy a fejlesztési projektek a helyi szintl elképzelé-
seknek is megfeleljenek. Ezen projektek gazdasagi tamogatdsa pedig a Helyi
Onkormdnyzatok Bizottsaga &ltal valdsulna meg. A Szektorkézi Bizottsag és a
Helyi Képvisel6testiileti Tandcs erdssége, hogy olyan projektek kerlilnek meg-
valdsitasra, amelyekre valdban sziikség van, tovabba tagjainak sokszinlisége
miatt egyszerre tobb szektor is képviseltetni tudja magat.”

A masodik a ,,Rendelkezésre dllé nyilvdnos teriiletek haszndlata”. Itt az el-
hagyott, nem hasznadlt terliletek kozosségi célu felhaszndlasat is értik, jelesdil
hogy mennyire kihasznaltak a potencialis 'kzdsségi, taldlkozé pontok’. Emlitik
tovabba a fiatalok bevonasat a kdzpolitikai folyamatokba, amit itthon ifjusagi
onkormanyzatként ismerink.*

14 SzakAcs Nora: Kommunikdcio a demokrdciafejlesztés szolgdlatdban (Szakdolgozat).
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Ennek kapcsdn érdemes lehet megjegyezni, hogy az ifjusagi részvétel
mérésére Ujszer(i mddszertan kialakitasa indokolt, hiszen mig a hagyoma-
nyos mérési eszkozok a fiatalok kdrében apatiarél szamolnak be, addig ez
a korosztdly meglehet6sen aktiv a cybertérben, s ez azt indokolja, hogy a
mérés modszere is ehhez igazodva az online terekbe keriiljon at, ugyanis az
Y és Z generacid tagjait sokkal nagyobb eséllyel lehet megszélitani, elérni
ezen kommunikaciés csatorndk altal. Amint Mancini argentin szarmazasu
politolégus is hangsulyozza a fiatalabb generdcié tagjainak valdjaban nagyon
gyakran meglehetésen markans allaspontja van a politikai folyamatokrdl,
azonban ennek kifejez6dése nem a hagyomanyos utakon torténik a fiatalok
esetében. Az okostelefonos alkalmazasok otletét is felveti, amely segitheti a
fiatalok részvételét, és igy valdban célt érhet az altaluk képviselt allaspont.’> A
részvétel, a participacio modjai tehat atalakultak vagy atalakuléban vannak.®

Amikor a tarsadalmi részvétel online Utjairdl beszéllink, ltalaban kevés szé
esik a kiilénb6z6 online platformok helyi kulturalis, torténelmi hagyomanyokba,
kontextusba agyazottsagarol. Ehelyett altalaban a kiilonb6z6 e-demokracia
szoftverekben rejlé technolégiai lehet&ségekrél folyik a diskurzus.

Azt feltételezem, hogy a sajat kulturalis logikank, gondolkoddsmdédunkhoz
jobban igazodé e-demokracia szoftverek sikeresebbek, nagyobb aranyu a
hasznalatuk, mint a miénktél teljesen eltéré kulturalis logikan, felfogdson
alapuld szoftverek.

Az e-demokracia kezdeményezések visszassagai, manipulacids potenci-
alja ugyancsak ritkan kertl eléggé elGtérbe, noha valéjaban a hagyomanyos
részvételnél jéval nagyobb a visszaélések lehetGsége.

e Arctalansag (ebbdl kbvetkezé bizalomhidny, mint a haszndlat gatja) aszim-
metrikus hatalmi viszonyok

e Iranyitott tematizacid, diskurzusok

e [T ismeretek hijan az ellenérzés lehetéségének hianya a cybertérben, az
oldalak kiils6 tdmadasoknak kitettsége

Amikor mindjart a legels6 elemet tekintjlik, azaz, hogy a mellérendel§, de-
mokratikusnak mondott viszonyrendszer vagy a peer projektekben is |ényeges
"holoptizmusként’ emlegetett elv, azaz minden rész joga, hogy atlassa az egész

Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2016, 25-30.

15 MANCINI, Pia: Generation Change. https://www.opendemocracy.net/democraciaabi-
erta/pia-mancini/pia-mancini-generation-chang (2016. 06. 17.)

16 HARRISON, L.: Transforming Audiences. Transforming Societies. Communication Ma-
nagement Quarterly, 2011/4, 38.
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mikodését mennyire teljesiil, gyakorlatilag athidalhatatlan akadalyba Gtkoziink
szamos kezdeményezés esetén. Ha meg akarjuk nézni példaul azt, hogy ki all
a kiilonbo6z6 oldalak, szoftverek mogott, mint Loomio, Democracy OS, Evoks,
Populus, Liquid Democracy, miutcank.hu, atlatszo.hu, Your Priorities, nem
minden esetben jarunk sikerrel. Azaz mar egy 6ridsi hatalmi egyenlGtlenségbe
Utkodzlnk, miszerint nem tudhatd, hogy a vélemények kialakitasanak feliiletét,
a diskurzusok kereteinek megszabdasat pontosan kik végzik. Mindemellett 6n-
magdban mar az is egyenlGtlen eréviszonyokat teremt, még ha tudjuk is, hogy
ki all az oldal mogott, és nem egy arctalan hatalommal van dolgunk, hogy maga
a tematizalas is a diskurzusok irdnyitasat, egyenlStlen hatalmi helyzetet hoz
létre, s ebben az oldal Iatogatdi, felhasznaldi dltaldban nem vonddhatnak be,
tehat a részvétel is deficites ilyen szempontbdl, amely persze jelenti egyben
az 6nkormanyzasi képesség hidnyat is. Az ellen6rzés lehet6ségérél megint
csak rendkivil limitdlt mértékben beszélhetiink, hiszen tulajdonképpen a
hagyomanyos részvételi utakhoz képest nemhogy nagyobb ralatasunk lenne
a folyamatokra az online térben, hanem éppen ellenkezéleg a magasabb IT
ismeretek olyan sz(ir6t jelentenek ilyen téren is, hogy az dllampolgarok nagy
része szamara joval kevésbé atlathato folyamatokrél beszélhetiink az online
térben. Beszélhetlink tovabba az internet elérés hidnya altal jelentett gatakrodl,
mint sz{rérél, noha az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan 2014 végére a magyar
lakossag 71%-ba birt internet eléréssel, amely ugyan magasnak mondhatd,
mégis 5%-kal alacsonyabb az Eu-atlagnal.

Nem beszélve az oldalak kiils6 tdmadasoknak kitettségérél, amely szintén
gyengit6leg hat a hasznalatukba vetett bizalomra. Bizalomrdl a tagok kozott
pedig mar csak azért is problematikus beszélni, hiszen ahogy a disszertdcié
kordbbi részében az evolucids pszicholdgia kutatasi eredményei azt meg-
mutattak a bizalom, mint evolulcidsan sz(ik méretkorlathoz kotott jelenség,
nem tud kialakulni ilyen |épték( kdzosségben, kilonodsen nehezitd tényezé
az online térben az arctalansag, a bizalmi szintet illetéen a tagok kozott.
Erre kivétel az olyan szoftverek hasznalata, ahol nem kilondl el az online
felllet a személyes fizikai kozosség mindennapi életétdl, azaz beszélhetiink
egy személyes ismertségrél a tagok kozott, akik alkalmanként személyesen
is talalkoznak egymassal, nem csupan az online térben. Megemlithetjik itt
azokat a kezdeményezéseket, ahol az e-demokracia szoftvert a helyi kozosség
tagjai tervezték, vagy éppen az 6nkormanyzat altal megbizott cég, mint ahogy
az izlandi Your Priorities elnevezésl kezdeményezés esetében, amelyet pilot
projektként 6 magyar telepilésen is bevezettek. Vagy éppen a kifejezetten
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helyi kozosségek fizikai taldlkozasat, érintkezését célul kit(iz6 online platform,
a miutcank.hu. Természetesen a horizontalis hatalmi viszonyok szempontja
szerint ezek joval kiegyensulyozottabb kezdeményezésnek tekinthet6k, mint
egyes bizonytalan hatter(i nemzetkozi platformok.

Az interdependencia, holisztikus megkozelités, kornyezeti fenntarthatésag
szintén megjelenik az e-részvételi eszkozok némelyike esetén, mint az emli-
tett miutcank.hu, ahol kifejezetten fenntarthatdsagi programokkal prébaljak
megmozgatni, mobilizalni a felhaszndldkat, részvételt 6sztonozni.

Mivel a legtobb kezdeményezés esetében nem beszélhetlink személyes
ismertségrél, igy a kdlcsonos gondoskodas, vagy barminem( érzelmi kozosség
szintén nem kerlilhet sz6ba. Ahogyan Mary Kaldor fogalmaz egy kutatasi inter-
juban: ,Ugy vélem a méd, ahogy az online térben kifejez6dik a részvételiink,
kilonbozik attél, ahogy valdjaban viselkediink. [...] Tovdbbra is szlikség van a
fizikai talalkozasokra, ahhoz, hogy torténjenek dolgok. A valtozasok elérésé-
hez sziikséges erét az emberek tovabbra is a fizikai egylttlét soran élik at. Az
internetes, online részvétel egyik jellemzdje, hogy sulytalan. Nem sziikséges
felelsséget vallalni, elkotelezédni, lehetsz aktivista egy percre, majd a kovet-
kezd percben mar el is feledkezhetsz az tigyr6l. Amikor valéjaban talalkozol
emberekkel, beszélgetsz, diskurdlsz, az driasi kiilonbség ehhez képest.”

Amint Jods Istvan a szivesseg.net alapitdja beszamol arrdl, amikor létre-
hozta az online koz6sséget, ugy gondolta, hogy az embereknek alapvet6en
szivességekre van sziikséglik, és az online k6z6sség ebben tud segitséglikre
lenni, 6sszekoti a felhaszndldkat. Azonban amikor egy alkalommal a kbzosség
tagjai szdmara taldlkozoét szervezett, ahol személyesen is talalkozhattak egy-
massal, feltarult elGtte, hogy az emberek f6 hajtéerdje inkabb az egymassal
vald fizikai talalkozas lehet&sége. Tehat mindezek alapjan azt a kovetkeztetést
vonhatjuk le, hogy a miutcank.hu és az izlandi Your Priorities projekt, (amely
kovetkez6 fazisa a Better Neighbourhoods részvételi kéltségvetés folyamat)
emlékeztet leginkdbb a hagyomdnyos magyar kézésségek miikédési, hatalmi
logikdjdra, mintdzataira, amely alapvetsé egysége a csaldd és a szomszédsdg.
A miutcank.hu tébbek kézott ezeket a ma mdr alig meglévé szomszédsdgi
kézdbsségeket probdlja feléleszteni az online tér nyujtotta lehet8ségek dltal.
Mivel azonban a legtébb online kezdeményezés merében eltéré miikédést
kévet, meglehetdsen nehezen fellelheté a pdrhuzam a hagyomdnyos szerves
k6z6sségek miik6dési rendjével.r’

17 Az e-demokrdcia kezdeményezésekre vonatkozé elemzés forrdsa: SZARVAS, Hajnalka —
MEz@8, Tamas: The difference of the impact between face to face communication com-
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Visszatérve a Decide altal vizsgdlt helyi demokracia jé gyakorlatok kritéri-
umrendszerére a hatranyos helyzet( csoportok részvételének el6mozditasat
is vizsgdltdk, illet6leg a média és online Uton vald részvétel lehetdségeit is
szamba vették.’® Az ebben a kategdriaban emlitett , Kérdezze a polgarmes-
tert” elnevezésl Tv mUisor remek és sikeres példaja mikodik tobbek kozott
Szarvason is, amely a CLLD programok esettanulmanyaként keriil bemutatasra.

A 60+ program sikerességét médiafigyelésen keresztil megfelel6nek
talaltak, elérte célcsoportjat, illetve a nagyobb sajtéorgdnumokat egyarant.

Az Ujbudai részvétel fejlesztési folyamatok jelenlegi mérészamai, mutatdi
kapcsan még megemlithetjiik az Ujbudai Onkormanyzat altal nemrégiben
elfogadott Gazdasagi Programban foglaltakat, ahol is a helyi k6z6sségek erd-
sitése részstratégia mutatdszamat a civilszervezeti tagsag alkotja a lakossag
aranyaban, valamint az dnkéntes munkat végz6ék aranya, amely a jelenlegi
13%-rol 2020-ig a 25%-0s célértékig emelkedne a tervek szerint. *°

6. Koz6sségi Tervezési Modellek Borsod-Abatij-Zemplén megyében

Erdekes lehet taldn egy fejlett févarosi keriilet utdn az orszag mas régidiba
vandorolni részvétel-fejlesztéssel kapcsolatos jo példak utan kutatva. A
,K0z0sségi Tervezési Modellek Borsod-Abauj-Zemplén Megyében” cim(
projekt a Norvég Civil Alap segitségével valdsult meg a Dialégus Egyesiilet
kezdeményezésére, s harom beavatkozasi teriiletet 6lelt fel, falu, nagyvaros
és onkéntes alapu vidékfejlesztési szervezetek. Olyan telepliléseken zajlott
a program, ahol van hagyomanya a kdzdsségi modszertan alkalmazasanak,
mindenesetre rendelkeznek némi tapasztalattal e téren, azonban nem va-
[6sult még meg az allampolgarok bevonasat célzando atfogébb program. A

pared to political debates in cyber space. In: HANSEN, Hendrik — MULLER-TOROK, Robert
— NEMESLAKI, Andrds — PICHLER, Johannes — PROSSER, Alexander — SCOLA, Dona (eds.):
Proceedings of the Central and Eastern European e|Dem and e|Gov Days 2017. Oes-
terreichische Computer Gesellschaft, Baden-Wiirttenberg Stiftung, 97-111.; SZARVAS,
Hajnalka: Ancient Futures?: Decision-making softwares following the traditional way
of community organizing patterns. In: BALTHASAR, Alexander et al. (eds.): Proceedings
of the Central and Eastern European e|Dem and e|Gov Days 2016, Oesterreichische
Computer Gesellschaft, Baden-Wiirttenberg Stiftung, 2016, 483-499.

18 SzAkAcs Nora: Kommunikdcié a demokrdciafejlesztés szolgdlatdban. (Szakdolgozat)
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2016, 25-30.

19 79/2015. (IV. 23.) XI. OK hatarozat melléklete- Ujbuda Gazdasagi Program 2015-2020,
http://kozigazgatas.ujbuda.hu/hirdetotabla-palyazatok/ujbuda-gazdasagi-program-
ja-2015-2020 (2016. 06. 17.)
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projekt célja a helyi kozosségek tagjainak aktivizalasa, részvételik fejlesztése
a kozosséget érint6 kérdésekben, dontésekben. A dialdgus megkonnyitésére
létrehoztdk az E-dialog feliiletet. Ennek kapcsan ahogy Pallai®® is hangsulyozza
a kommunikacié helyredllitasa a legf6bb cél, tobbek kdzott az 6nkormdanyzatok
és a helyi kozosségek kozott, hiszen a fejlesztések igy nagyon gyakran nem
agyazddnak a helyi kbzosségek kontextusaba, a térség fejlesztési terveibe. 2

A koz0sségi tervezés kapcsan a kovetkez6 definiciét adjak a program ve-
zetGi: ,A kozosségi tervezés az a hosszu folyamat, melynek soran valamely
fejlesztéshez, vagy tarsadalmi valtozashoz vezet |épéseket az abban szerepld,
annak eredményét majd élvez6 helyi lakosokkal, és a projektet vagy prog-
ramot vezetGkkel, szakértGkkel és dontéshozdkkal kozosen hatarozzak meg.
A kozOsségi tervezés meghatarozé eredménye, hogy kéz6s gondolkodast és
cselekvé mozgalmat indit.”??

Ezen projekt keretein belll tehat az egylttm(ikddé partnerek harom kis-
telepiilés (Arnét, Holléhaza, Kistokaj) egy nagyvaros Miskolc és két LEADER
kdzosség (Eszak-Borsodi LEADER Unié Egyesiilet, Abauj LEADER Egyesiilet).
A koz0sségi tervezés segédeszkozeként jelent meg a projekt soran az e-de-
mokracia, az izlandi mintara kialakitott fent emlitett E-dialog felilet.

Az, hogy az online feliilet csupan segédeszkozként jelenik meg és a sze-
mélyes kapcsolatokon, taldlkozasokon volt a hangsuly, abbdl a szempontbdl
is indokolt lehet, hogy a kutatasi eredmények azt bizonyitjak, hogy az online
térben torténd kapcsolattartds csak abban az esetben lehet fenntarthatd, ha
kiegészil és megel6zik személyes fizikai taldlkozasok is.

Ahogy Nyiri egy nemrégiben zajlott kutatdsi program konkluziéi kdzott
emliti: ,A telefonkapcsolatok — és ez all a mobiltelefon kapcsolatokra is-
akkor hatékonyak, ha kordbbi személyes taldlkozasok hattér informacidira
tdmaszkodhatnak, s ha ilyen taldlkozasok révén rendszeres megerdsitést
nyernek. A mobiltelefon hatékore globalis, és mégis: elsGsorban a kisk6z6s-
ségeken és kistérségeken belili kommunikaciét szolgalja. Vizsgalja meg ki-ki
a hivasnapldjat, és azt fogja taldlni, hogy amiképpen a legtobb beszélgetést
kozeli hozzatartozoival és barataival folytatja (és a legtobb sms-t kozeli

20 2016. majus 18-an elhangzott el6adasabdl részlet.

21 BERECZKY Béla — CsABAI Lucia — KIRALY Csaba — KoVAcs Edit — LASKO-KUTHI Adrienn —
MOLNAR Aranka — SELLEY Andrea: A te étleted, a te hangod, a te kbz6sséged- Kbz6s-
ségi tervezési modellek Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Miskolc, Dialég Egyesiilet,
2016, 11. https://issuu.com/dialogegyesulet/docs/dialog_ncta_issuhoz (2016. 06.
18.)

22 Uo.12.
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hozzatartozodival és bardataival vdltja), ugy a legtobb beszélgetés (és szoveges
Uzenet) foldrajzilag is kozeli, s6t egészen kozeli pontokra iranyul. A mobiltelefon
hatokore globdlis, és mégis: elsGsorban a kiskozosségeken és kistérségeken
bellli kommunikaciot szolgalja.”»

Ugy tiinik ez ugyanugy all a cybertér egyéb virtualis kapcsolédasi eszkdze-
ire, ugyis mint a kozosségi média, vagy kiilénb6z6 e-demokracia platformok.
A kozosségi média hasznalata, az internet, mint Uj agdéra kérdéskore kapcsan
Kaldor London School of Economics, Centre for the Study of Global Governance,
Co-director, a globdlis civil mozgalmak egyik legismertebb kutatdja szintén ugy
fogalmaz egy kutatasi interjuban a személyes talalkozdsok fontossaga kapcsan,
s az online kozosségi terek, online eszkdzok el6re torésével kapcsolatban, hogy
ezek csupan eszkozok, amelyeknek nagy szerepiik lehet a mobilizacidban,
de valdjaban nem ezek viszik az utcdra az embereket, nem ezek a valtozas
katalizatorai, nem az online eszkoz, a kozosségi média az, ami megszabaditja
az embereket a félelmeiktdl, hanem a fizikai személyes egyuttlétben rejlé
erd, az 6sszekapcsoltsag érzete, amelyet fizikai szinten is atélhetnek, amikor
egy-egy rendezvény, esemény kapcsan osszegyllnek. Az online politizalas
szerepe kapcsan figyelmeztet ennek veszélyeire is, hatuliit6ire, miszerint
a fizikai térben valé személyes jelenléten alapulé politizdlasnak tovabbra is
meghatarozd a szerepe. Ugyan ma minden eddiginél gyorsabban 6sszehiv-
hatéak, megszervezhet6ek az emberek, mégis az interneten vald részvétel
eltér a személyes részvételtdl, a személyes részvételben joval nagyobb erd
és felel6sség lakozik. Mint fogalmaz, ,ahhoz, hogy a dolgok megtorténjenek,
tovabbra is sziikséges a fizikai tér. Az interneten aktivista lehetsz egy percre,
rakattintasz, majd elfeledkezel réla. Ha személyesen talalkozol az emberekkel,
megvitattok tUgyeket, az teljesen mas, és ebben rejlik az igazi kiilonbség.”*

Az egyik cél ugyanakkor jelen projekt esetén az izlandi e-demokrdacia modell
elméleti és gyakorlati megismertetése a 10 f6s szakért6i csoporttal, akik azt
majd a helyi borsodi viszonyokra adaptaljak, azonban csak mint segédeszkoz
jelenik meg az online platform, amint az el6z6ekben kifejtésre keriilt, a fentiek
szellemével 6sszhangban a hangsuly a személyes, fizikai talalkozasokon van.
A részvételi tervezés fontos eleme a felel6sség felébresztése az allampolga-

23 NiRI Kristof: Mobilvildg. A kapcsolat és kbz6sség uj élményei. Budapest, Magyar Tele-
kom Nyrt., 2010, 29.

24 SzARVAS Hajnalka: The Emergence of Global Consciousness and its Impact on the Sy-
stem of Global Governance (Thesis). Budapesti Corvinus Egyetem, 2011. http://p2p-
foundation.net/Emergence_of_Global_Consciousness_and_its_Impact_on_the_Sys-
tem_of_Global_Governance (2019. 01. 06.)
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rokban kornyezetik sorsa, annak folyamatai irant, s talan ez a fajta felel6sség
is nagyobb aradnyu a fizikai talalkozasok formajaban, mint azt Kaldor is allitja.

A projektben résztvevs telepiléseken él6k kozott érdekes vélemények
bontakoztak ki a bevonandé csoportok kapcsan is. Az egyik megkérdezett
szerint: ,Van, aki soha nem mozdithatd. Az emberek egy harmada nehéz ko-
rilmények kozott él, kenyérgondokkal kiizd, nem a kozligyekkel, egy harmada
gyokértelen, barhol élhetne, csak hasznalja ezt a teleplilést, s a fennmaradd
harmadban vannak az igazan aktivak, érdekl6ddk, kotédni vagyodk, akikkel
ebben a munkdban is egyitt lehet dolgozni.”

Anélkil, hogy a pontos szamaranyokat meg akarnank hatdrozni az idedlis
esetben bevonanddk ardnyat, valéban érdemes megfontolni a k6zosségi
tervezés folyamatainak el6készitése soran, hogy valészin(ileg a teljes rész-
vétel utépianak tlinhet, kivaltképp nagyobb telepiléseken, ahol nem igazan
beszélhetlink helyi kozosségekrdl, s jéval a személyes ismertségi koroket
meghaladd |éptékd csoport él egyitt. A kozosségi kotddésiink ugyanis tobbek
kozott bioldgiai szempontbdl is er6sen meghatarozottnak, behataroltnak tlnik
a modern agykutatas, és genetikai kutatasok eredményei szerint is. Idézhetjik
itt tobbek kozott a brit antropoldgus Robert Dunbar szocialis agy elméletét
is, miszerint: ,0sszefliggést (egyutt-valtozast, 'kovarianciat’ = korrelaciét)
allapit meg a f6eml6s6k neokortexének (‘Gj-agykérgének’) mérete és tarsas
életlk kilonb6z6 vonasai kozott, beleértve csoportjuk nagysagat.” Ha vala-
mely f6eml&sfaj, okoldgiai problémait sikeresebben megoldandd, nagyobb
csoportban akar élni, ugy megfelel6 méretl neokortexet kell kifejlesztenie,
hogy képes legyen a szlikséges informaciofeldolgozasra. Az elmélet alapjan
kiszamithato, hogy az embereknek, neokortexiik mérete alapjan, 150-es
csoportokban kellene élniiik. Es ez a szamitas ténylegesen be is igazolddik.
,Noha az ember”, irja Dunbar, ,nyilvanvaléan képes megbirkdzni a nagyon
kiterjedt varosi kornyezettel, s6t a nemzetallamokkal is, ezeken a nagy po-
puldcidkon belil sokkal kisebb azoknak az embereknek a szama, akikrdl azt
mondhatjuk, hogy vellk kdzvetlen személyes kapcsolatban vagyunk. A va-
dasz-gy(jt6k csoportnagysaga, az egyes résztudomanyokban dolgozdk szama,
azoknak az embereknek a szama, akiknek karacsonykor tidvozlGlapot kiildlnk,
illetve azoké, akiktél szivességet kérhetiink, mind szazétven korul van.”?

A biolégusok nagyjabdl ugyanezen allaspontot képviselik, mint Topal is, aki
ugyancsak a 120-150 f6s torzsi |éptéket nevezi meg az emberi idegrendszer
szamara feldolgozhaté méretli kozosségnek, ahol még kozelebbi, szorosabb

25 NyiRli. m. 81.
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kotédések, és lekdvethetbség, felelGsségtudat, természetes szelekcié megva-
[6sulhat. Mint magyarazza a kisebb méret(i kozosségek kovethetbek az emberi
agy szamadra, bizonyos kapcsolatszamot meghaladd informaciémennyiséget
tovabbra sem vagyunk képesek befogadni, ugyanis hidba éliink par szaz éve
tomegtdarsadalmakban, ez evollcids [éptékben elhanyagolhatd id6szak, s igy
genetikai felépitésiink, idegrendszerlink fejl6dése nem tudott Iépést tartani
a megnovekedett mennyiségl kapcsolati informdaciéval, tovabbra is a torzsi
|éptékd par szaz f6s kozosségek feldolgozhatdk elménk szamara.?®

Az agykutatds eredményei ugyanerre vezetnek, ahogy Freund fogalmaz:
»[.-.] nagyméretl kozosségben, amelyben az agy kapacitasa mar nem elég arra,
hogy pontosan nyilvantartsa a kozosségen beliili szocialis kapcsolatrendszert,
a szelekcid az 6nz6 géneket (viselkedésmintazatokat) részesiti elényben, mig
kis kozosségekben, ahol az agy képes a viszonossag folyamatos kovetésére
az egyuttmikodést biztosito géneket, viselkedést tamogatja.”?’

Platon is tett irdanymutatast, miszerint a poliszok méretét 5040 f6ben
szlUkséges maximalni, ezt a |éptéket meghaladd méret mar nem idealis a
kozosségi mikodés szempontjabdl.

Christakis és Fowler tovabba azt is allitjdk, hogy kifejezetten befolyasolni
pedig a télink "harom Iépésre l1évé’ embereket tudjuk, azontul nem terjed
ki befolydsunk, melynek szintén genetikai okai vannak, jelesiil 6seink nem
rendelkeztek harom lépésnél tavolabbi kapcsolatokkal. 28 A torzs sz6 haszna-
lata sem véletlen talan, a virtualis kozosségekre, melyek a kortars organikus
tarsadalomszervez6dés jo példai.*

Visszatérve a kozOsségi tervezés folyamataira, ennek mérhet6sége kapcsan,
ugyan nem kifejezetten szamszer(sithetd adat, igy nem teljesen felel meg
az indikatorokra vonatkozd kévetelménynek, mégis szamos fejlesztd emlit

26 2010.10-2012.04 ELTE PPK- MTA PI ,,Eurdpai Léptékkel a Tudasért” (TAMOP 42.1))
,Egyuttm{kodé versengd dllampolgdr Eurépaban” c. alprojekt.

27 FREUND Tamas: Széchenyi emlékbeszéd. Budapest, MTA, 2010.

28 CHRISTAKIS, Nicolas — FOWLER, James, A.: Connected. The Surprising Power of Our So-
cial Networks and How They Shape Our Lives. New York, Little-Brown, 2009.

29 Az MIT-n létrejott Society for Organizational Learning magyarorszagi szervezetének
modszertani kiadvanyaban kis csoportos munkara épild szervezet- és vezetésfejlesz-
tési modszer a torzsi tandcskozds Karen Davis nevéhez f(iz6dik. Szintén kiscsoportok-
ra alkalmazhatd szervezetfejlesztési és vezetési mddszer a David Bohm Nobel-dijas
kvantumfizikus nevéhez f(iz6d6 Dialégus mddszer, melybdl Ggy gondolom a politikai
kozosségek szervez6désére, az azokban valé hatalomgyakorlds médozataira is levon-
hatok kévetkeztetések. RUzsA Agota — JOBBAGY Mdria — SZENTIRMAI Judit: Art of Host-
ing-Dialégusok és Tdarsas teremtés. Budapest, Sol Flizet, 2012.
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a fentihez hasonld kritériumot a fejlesztések sikerének mérféldkoveként, a
fenti idézetben a kérdezett a teleplilésen él6k egy harmadat nevezi aktivnak,
akikkel lehet dolgozni, Varga SKI szerint ‘a telepuilési mag’ 10-15 f6 megtala-
lasa, beazonositasa, megléte hatarozza meg, hogy a folyamat el6remozdul-e.
Ok azok az elkdtelezett emberek, akik valdban hajlandéak tenni a kézossé-
gért. S még ha szamaranyuk nem is jelent szamszer( tobbséget, mégis, mint
Margaret Mead hires mondata sugallja, ,elkotelezett emberek kis csoportja
képes megvaltoztatni a vilagot”. Kiikedi szerint a "helyi h6sok’ is meghatarozé
szerepet jatszanak adott helyi kbzosség Ujjaélesztésében, mikodtetésében,
tehat az ilyen civil, formalis pozicidval nem minden esetben rendelkezé fent
emlitett telepilésen él6 meghatarozd szerepet bet6lt6k beazonositdsa és a
vellik vald egylittm(ikodés jé mérfoldké lehet a kozosségi mikodés elémoz-
ditasa érdekében.

Dinya tovabba azt is fontos tényez6ének latja, hogy ezen aktiv résztvevék
’kiils6’ vagy 'belsd’ fejlesztdk, a kozosségen kivili, és a kdozosség tagjaként
szamontartott fejleszt6kre egyarant sziikség van ugyanis a Heves megyei
teruletfejlesztési tapasztalatok alapjan, nagyjabdl hasonlé szamaranyban.3°

Szamadé a Belligyminisztérium Onkorményzati Koordinacids Iroda féosz-
talyvezetGje a Helyi K6zosségek Akadémiaja soran lesz(irt tapasztalatok alap-
jan a Messzelato Egyesiilet kozosségi hatalomgyakorlds témadban szervezett
mUihelybeszélgetésén?! az értékkozosséget emlitette meg donté tényezdként,
ami a kozosségi tervezési folyamat folytatasat, el6rehaladdsat nagyban
meghatdrozza, hogy vajon van-e 3 vagy 4 olyan alapérték, amely kapcsan a
kdzosségben konszenzus van.

Mintzberg pitypang koncepcidja szintén kiemeli a specialis szellemi eré-
forrasok’ szerepét, mint versenyel6nyt keletkeztetd tényez6t.> llyen szellemi
er6forras lehet egy helyi kozosség esetében akdr azon alapértékek megléte,
és esetlegesen szama (3-4 kozos alapérték) tehat egyfajta értékkozosség,
amelyben minimalis konszenzus alakult ki a telepilésen él6k korében egy-
egy folyamat hatdsara.

Mez6 a konszenzussal hozott dontések, vagy azon kdzosségi forumok sza-
mat tartja mindségibb mutatdnak, amelyek soran konszenzus bontakozott ki
egyes ligyek mentén, ugyanis a konszenzus létrejotte Gnmagaban egyfajta
hosszasabb kozosségi dialdgust, egylittgondolkodast, egyuttlétet feltételez.

30 El6adas, elhangzott 2016.01.12-én az Orszagos Széchenyi Konyvtarban.

31 2015. junius 18.

32 VARGA Karoly: Fénykér- Ertékszocioldgia, nemzetstratégia. Budapest, Akadémiai Ki-
ado, 2013, 603.
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Jelen projekt kezdeményez6i szerint meghatdrozé azon 6nkormanyzati
dontéshozdk, szakemberek szdma is, akik mar rendelkeznek a kbzosségi ter-
vezést segité modszertan ismeretével, illetve azok szdma, akik adott fejlesztési
program soran ismerkednek meg ko6z6sségi mddszertanokkal.

Pallai ugy gondolja, hogy mivel az els6 és legfontosabb Iépés az ilyen
fejlesztések esetében a ‘csend megtorése’ a participacios tér létrehozdsa, a
kommunikdcid beinditdsa a telepiilésen él6k, az ott él6 csoportok, esetleg az
6nkormdnyzat és a helyi k6z6sségek kbzétt, igy tehdt ennek az idedlis esetben
tébbirdnyu kommunikdcionak a beinduldsdt, meglétét is mérés targyavd
lehetne tenni.

A borsodi projekt egy éves id6szaka alatt elért legf6bb eredmények kézott
emlitik a tervez6 csoportok magjainak feldllasat, szandékaik kérvonalazédasat,
elindult a személyes részvételen alapuld munka és a Your Priorities online fe-
lilet is. A miskolci Avasi lakotelep fejlesztéseinek eredményei kozott a zoldité
akcidk voltak a legsikeresebbek részvétel szempontjabdl, amelyeket maguk
a lakék szerveztek, kezdeményeztek és valdsitottak meg.

7. Szarvas

Mindezek utan lassuk egy alféldi kisvaros CLLD fejlesztésének legrelevansabb
aspektusait. A szarvasi CLLD fejlesztés kapcsan Kikedi Zsolt a folyamat veze-
t6je szerint a kozosségi alapu helyi fejlesztés, mint modszertan még viszonylag
gyerekcipében jar Magyarorszagon, nem igazan ismerik, s a program keretei
meglehet6sen limitaltak, kizarélag kozosségfejlesztés és kultira témakorokhoz
kapcsolddé fejlesztéseket tamogatnak ennek keretében. A helyi gazdasagfejlesztési
tevékenység nem fér a program keretei kdzé, holott lenne létjogosultsaga, hogy
a helyi kdz6sség a sajat gazdasagi folyamatait is kézbe vegye, s amint a program
soran kiderult igény is lenne ra, hiszen a részvétel fejlesztési folyamat soran sza-
mos felvetés iranyult a teriiletre vonatkozdlag. A program elédjeként futé LEADER
programok hatékonysagat hangsulyozva Kiikedi Zsolt elmondja, hogy szamos fej-
lesztés valdsult meg a program finanszirozasanak készonhet6en orszagszerte. Az
egészséges helyi kdzosségi miikodést tdmogatd fejleményként értékeli tovabba,
hogy az Uj 6nkormdnyzati toérvény (Motv.) értelmében az 6nkormanyzatoknak
gazdasagfejlesztési tevékenységeket is el kell latniuk, s ahol ezt jol képesek végezni,
ott megfigyelhetéen novekszik az dllampolgari részvétel aranya is.

A program indikatorai kozott itt a megujult terek és a fejlesztésbe bevon-
tak szama szerepel. A nem szamszer(sithet6 eredmények kozott 1ényeges
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tapasztalat volt a résztvevék szamara a telepilésen él6, tevékenyked6 kilon-
bo6z6 hatterl csoportokkal valé taldlkozas, a kiilonb6z8 szférakban dolgozdk
egymassal folytatott parbeszéde, és maga a talalkozas ténye, az eszmecsere
lehet6&sége, ami addig nem valdsult meg. Az 6nkormanyzat és civilek mellett
az Uzleti szféra képviseldi is jelen voltak, egyedil az egyhazak képvisel6i szo-
rultak ki a folyamatbdl, holott 6k is aktiv szerepl6k a helyi fejlesztésekben,
ugyis mint egyhazi fenntartasu falugondnoki halézat mikodtetése, kiilonb6z6
otthonok fenntartdsa stb. Az egymassal folytatott parbeszéd kultlrajanak
hidnya latszik a folyamat sordn fellépd surlédasokbdl, amelyek sordn az évek
ota felgyllemlett fel nem tart kozosségi konfliktusok felszinre kertilnek. A
részvételt, bevonddast akadalyozd tényez6k kozott emliti az Gnkormanyzatok
jelent6s részének negativ hozzaallasat, viszonyulasat, bizalmatlansagat a helyi
kozosségekkel szemben, amely azt eredményezi, hogy szamos telepiilésen
ezért ennek egydltalan nincs tere. Tehat 6nmagaban egy ilyen folyamat
elinduldsa mar jelentGs el6relépésként, eredményként konyvelhet6 el. A
legjobb példak kozott emliti Pazmandot is, amelyet a tanulmany kovetkezé
részében mutatunk be, amely kapcsan kulcstényezéként emliti a vezetGi
hozzaallast, a bizalmat az 6nkormanyzati miikodésen belil a beosztottakkal
szemben és a telepiilésen él6 rabizottakkal szemben. Szarvas kapcsan pozitiv
helyi gyakorlatként emliti a polgdrmester altal immaron 22 éve tartott helyi
televizidban torténd konzultacios forumot, ahol lehetGség nyilik a telepulést
érint6 kérdések megvitatasara, dialégusra az allampolgarok és a telepilés
vezetése kozott. A telepilés multja kapcsan elmondja tovabba, hogy a helyi
specifikumoknak megfelelen a szarvasi kozosségi tervezési folyamat specifi-
kus szabadon vdélaszthato indikatora lehetne példdul eredménymutatoként
a nemzetiségek bevonddasanak aranya a kilonb6z6 férumokon, illetve az
egymas altal szervezett programokon, hiszen 6k a stratégidjukban hangsulyos
szerepet szannak Szarvas multikulturdlis hatterének hangsulyozasara, tehat
a magyar, roma és szlovak kultira egymas mellett élésének bemutatasara.

8. Pazmand

Végiil, de nem utolsé sorban az egyik legsikeresebbnek itélt, legismertebb
hazai részvétel fejlesztési modell kapcsan kisérlek meg bemutatni a kozosségi
mikodést meghatarozé tényezbket. A polgdrmester asszonnyal készilt inter-
ju soran kideril, hogy meglehetésen nehéz feladat volt elfogadtatni a helyi
onkormanyzati képvisel6 testilettel azt a fajta eltéré mikodést, amelybdl a
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helyi részvétel fejlesztés, az allampolgarok, valamint a hivatal dolgozdinak
partnerként vald kezelése is kovetkezik.

8.1. Szakértdi konzultacids testiilet, mint a déntéshozas inkluzivabba té-
telének helyi gyakorlata

A részvétel-fejlesztés, a dontéshozas inkluzivabba tételének egyik specifikus
helyi gyakorlataként kifejlesztette tobbek kozott az altala ‘Bolcsek Tanacsanak’
nevezett informalis szakért6i haldzatot, egyfajta konzultacids testiletként,
amelynek keretében orszagos hirnévvel rendelkez6 szakértSket keres meg,
kérdez a telepulést érint6 kilonb6z8 szakteriletekhez kotédé ligyekben, akik
tobbnyire a teleplilésen élnek, vagy id6kozben odakoltoztek. J6 indikator
lehet tehat itt a dontéshozasba bevont civil szakért6k szama.

8.2. Gazdasagi fellendiilés, mint pozitiv externalia. Személyes kapcsolatok,
figyelem, igazi kozO6sség, mint a kistelepiilések versenyel6nye

A teleplilés gazdasagi fellendiilését, az egyre ndvekvd szamu odateleplilé
cég és az altaluk fizetett magas iparlizési addkbdl kovetkez6 lehetbségeket,
a mar megindult mas tipusu, atlathato, hiteles dnkormanyzati mkodésnek
tudja be, s az emberi személyes kapcsolatokon alapulé egyittm(ikodést
emliti a polgdrmester asszony, ami a 10 000 f6 alatti valdban kdzosségként
funkcionalé teleplilések el6nye, vonzereje lehet az elszemélytelenedé nagy-
varosokhoz képest.

8.3. A csaladok személyes kapcsolatok utjan torténd integracidja a kozésség-
be, a szubjektiv boldogsagpercepcié novelése, mint legfontosabb célkitiizés

A fiatal csaladok és novekvd gyerekszam is Pazmand népszerlségének felive-
Iését jelzi, amit ugyancsak a csalddok személyes Uton torténd elsédlegesen
kozosségbe vald integracidjaval magyaraz a polgarmester asszony. Tehat a
gazdasagi el6nyok kinalasanal fontosabb, meghatdrozdbb tényezének bizonyul
a j6 kozosségi mikodés szempontjabdl, hogy adott csaladok valdban bevo-
nddnak-e a helyi kozosségbe, szerves részeivé tudnak-e valni, s a tapasztalatok
alapjan ennek tamogatasa, elésegitése jobban m(ik6dd stratégia hosszabb
tdvon, mint pl. az alacsony telekdrakkal vagy egyéb gazdasagi el6nyokkel csa-
logatds. Mint mondja bebizonyosodott, hogy az 1 Ft-os telkek valéjaban nem
tudtak tartds tényleges hosszabbtavu lakossagszam novekedést produkalni.
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8.4. Személyes kapcsolat®® az 6nkormanyzat és az odatelepiilGk k6zott

Mint magyardzza, amikor Pazmandra Uj lakosok koltoznek, 6k mar személyes
kapcsolatban dallnak velik, tudjak, hogy mivel foglalkoznak, a gyerekeiket mi
érdekli, s ennek megfelel6en ajanlanak megfelel§ helyi kbzosséget a hason-
|6 értékrend, gondolkodasmadd alapjan. Az 6nkormanyzat az odateleplé
csaladokkal torténd elbzetes ismertség, kommunikacié alapjan személyre
szabott ingatlanokat, lakékérnyezetet, koz6sségi kornyezetet ajanl, ugyanis
a boldogsagkutatdsok is arra engednek kdvetkeztetni, hogy ezek a leginkabb
jol-1ét érzetet, boldogsdag percepcidt befolyasolo tényezdk, feltételek. Maga a
hivatal berendezése is mar egy szokdsostdl eltérd, otthonosabb, baratsagosabb
légkort sugaroz, amely kihat az ott folyd kommunikacié minéségére is. Ahogy
a polgarmester asszony fogalmaz, a legfontosabb célkit(izés azt megkeresni,
hogy az ott él6k mitdl érzik j6l magukat, s egy ilyen kdrnyezet kialakitasa, az
emberek kozérzetének kialakitasa.

8.5. A mult, a hagyomanyok és a hit meghatarozo szerepe a telepiilés jo-
véjében — Orém alapt tanulds, pedagégia

Meghatdrozdnak tekinti, s a telepuilés iskolajaban a telepilés multjara valé
tekintettel, a jezsuita nevelési elveket is beépitend§ az ignaci pedagdgiai
elveket a Csikszentmihalyi altal ‘flow’-ként bevezetett szemlélettel elegyitve
egy 0rom alapu tanulds, pedagdégiai program elinditasat is tervezik a helyi
iskoldban. Ahogy meséli annak megértéséhez, amit 6 képviselni igyekszik a
teleplilés vezetésében ,kell egy kicsit spiritualis, keleti latdsmdd”. A haté-
konysag egyedi definicidjat a kovetkez6képp fogalmazza meg: ,Ha lélekben
jol érzi magat valaki, az (a beavatkozas) hatékony.”

Ennek kapcsan a hit szerepe is szdba kertil, s kideril, hogy a telepilésen
kilonos gondot forditanak a helyi kozosség tagjainak lelki dpolasara, lelkigon-
dozasara s, a teleplilésen az 6nkormanyzat hat csaladterapeutat is foglalkoz-
tat, akik segitséget nyujtanak a konfliktusokkal kiizdé csaladok szamara. A
telepilés multjaban is hangsulyos szerepe van a hitnek, ugyanis a jezsuitak
legnagyobb magyarorszagi kozpontjaként volt ismert, s az ezzel az 6rokség-
gel kapcsolatos feltarasok a jov6ben a legfontosabb tervek, prioritdsok kdzé

33 Akdzigazgatasban a személyesség szerepérdl, jelentdségérsl lasd még: RIXER Addm: A
kozigazgatas Uj iranya: a személyesség. Uj Magyar Kozigazgatds, 2019/4, 1-16; illetve
RIXER, Addm: A New Direction for Public Administration: Personalness. IOSR Journal
of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.
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sorolédnak a polgdrmester asszony vizidjaban. A zarandokturizmust tébbek
kozott ennek mentén, s a most csodahellyé nyilvanitds alatt allé csodatévé
Zsido-ké hegyre épitik. Széba kerdl itt tovabba a szintén személyes kapcsola-
tokon alapuld kdzvetlen 6sszekottetés a Vatikdnnal, s tobbek kozott Bojte atya
Nobel-békedijra jelolése kapcsan a Thaifoldi kiralynével vald kapcsolat is, ami
az amugy kistelepuilést méretét jéval tulszarnyaléd nemzetkozi dimenzidkban is
elhelyezi. Az évek 6ta sikeresen miikodd utcabizalmi haldzat keretében pedig
biztositott, hogy valdban a legkisebb szintekig (a szomszédsagok szintjéig) be
legyen csatornazva minden lehetséges allampolgari szandék, akarat, otlet
vagy terv. Az ott lakdk egyre nagyobb szamban fejezik ki elégedettségiliket a
telepliilés vezetésével, ami nem is csoda az ott folyd dinamikus fejlesztések
eredményei kapcsan.

9. Osszegzés

Lathatjuk tehat, hogy a kilonb6z8 telepliléseken, mérettél, a lakossag
Osszetételétdl, a teleplilés multjatdl, gazdasagi helyzetétdl, természeti
adottsagaitdl, és a helyi részvételi hagyomanyoktdl, vagy éppen vezetdi
attitlidtoél fuggben egészen mas beavatkozds lehet "hatékony’, igy a részvétel
fejlédéséhez, a dontéshozasba bevontak ardnyanak noveléséhez mindezek
alapos feltérképezése, megismerése vezet.
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