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1. Bevezetés — A kiilonleges jogrend és az alkotmdanyossag

Miel6tt a tanulmdanyunk cimében foglalt témakort részletesebben megvizs-
gdlnank, ugy véljik, fontos — némiképp tavolabbrdl kezdve a vizsgalatot —
elemzés ald vonni néhany, a kérdéskor alapjaul szolgdld kiilonleges jogrendi
eset, a mindsitett id6szakok egyes szempontjait.

A magyar Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend — mas kifejezésekkel:
specidlis jogrend, rendkiviili jogrend, kilonleges allapotok, mingsitett helyzetek
vagy mindsitett id6szakok stb. kére —az allam 'normal’, igy is mondhatnank:
"békeid&szaki’ miikodésétdl radikalisan eltérd allapotokat jeldl. llyen esetek-
ben jellemz6en az alkotmanyos/torvényes rend, a kdzrend és a kdzbiztonsag
elleni — kiilsé vagy belsé — tamadas torténik, amelyre az allamnak a lehet6
leggyorsabban reagalnia kell; hasonlé a helyzet, ha nem tdmadas, de az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteté esemény (pl. ipari izem balesete, természeti
katasztrofa) kovetkezik be, amely ugyancsak azonnali intézkedéseket igényel.

A tudomdnyt hosszu ideje foglalkoztatja az a dilemma, amellyel ilyen
helyzetekben az allam vezetése szembesiil: az alkotmanyos berendezkedés
tartdpillérei megrazkddnak, és a lehet6 legrévidebb idén belll megvaldsitandd
reakcido megkérdéjelezi szinte minden mas érték jelentéségét. Els6dlegessé
valik tehdt, hogy a rend, a biztonsag minél el6bb helyredlljon, és ennek
érdekében még a 'normal’ idészakokban megszokott, s6t, megkovetelt biz-
tositékok, garancidk is hattérbe szorul(hat)nak. A kérdés természetesen az:

1 Atanulmany , A személyesség a kdzigazgatasban” cim(i, a KRE AJK Lérincz Lajos Kdzjo-
gi Kutatomdihelye altal szervezett kutatds keretében késziilt el. A kutatds hipotéziseire
nézve lasd: RIXER Adam: A kézigazgatds Uj irdnya: a személyesség. Uj Magyar Kézigaz-
gatds, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Addm: A New Direction for Public Administration:
Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.
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milyen mértékben, és mennyi ideig. A kdvetkez6kben — pusztan jelzésértékien
— 0sszefoglaljuk néhany vonatkozd elmélet legfontosabb elemeit.

Carl Schmitt, a nagy német kozjogasz e korben a szuverén, az allam hatal-
manak elsédlegességét vallotta, megitélése szerint szuverénnek az tekint-
het6, aki kivételes allapot bevezetésére jogosult. llyenkor felfliggeszthets a
jogrend, és jogi helyett ‘tényszerl’ rend vezethetd be; a jogrend kotGereje
megsz(nik, a rend alapja a szuverén dontése lesz, a dontés pedig a normak
felett all ('abszoluttd’ valik).

Schmitt elméletének komoly kritikajat adta — masok mellett — Hans Kelsen
és Giorgio Agamben. Kelsen a joguralomra hivatkozva allitotta az allam és
a jog dualizmusdanak latszdlagossagat, kimondva, hogy allam csak jogi rend
utjan létezhet.® Agamben is arra hivatkozott, hogy a kiilonleges allapotokra
vonatkozo eltéré szabalyokat végsé soron a normal jogrendben alkotott
jogi normak hatdrozzak meg, igy jogon kivili helyzetrél beszélni nem lehet.
A kivételes allapotok pontos meghatdrozasa ugyanakkor igen nehéz, mert
ilyenkor lényegében a jog és a politika hatarteriletére érkezilink.> Ugyanakkor
a kivételes allapot nem azonos a diktaturdval, s6t, a modern korban egyre
gyakrabban és akar igen hosszu id6tartamra is bevezették (pl. a francia for-
radalom utan, a nemzetiszocialista korszakban, de — Agamben megitélése
szerint — 2001. szeptember 11. utan az Egyesiilt Allamokban is).¢

Szemben az allam megvédésének elvét minden szempontbdl el6térbe
helyez6 elméletekkel, szdmos tudds (pl. Albert Venn Dicey, Friedrich Koja)
hangsulyozta, hogy a kivételes helyzetek kezelése sordn sem lehet kilépni az
alkotmanyos keretek kozil, az alkotmanyossag alapvets kovetelményeinek
ilyenkor is érvényesulnilik kell.” Ezek az elméletek tehat a kilonleges jogrend
eseteit nem jogon, alkotmanyon kivili helyzetekként kezelik;® nem vitatjak

2 SzIGETI Péter: A decizionizmus két terepe Carl Schmittnél. In: SzIGETI Péter: Norma és valosag.
Gy6r—-Budapest, Széchenyi Istvan Egyetem—MTA Politikai Tudomanyok Intézete, 2006, 29.
Hans KELSEN: Tiszta Jogtan. Budapest, ELTE, 1988, 70.

4  KARACSONY Andras: Kivételes dllapot a jogban és a jogon tul (Giorgio Agamben). In:
ZsIDAI Agnes—NAGYPAL Szabolcs (szerk.): Sapere aude. Unnepi kotet Szilagyi Péter het-
venedik szliletésnapja tiszteletére. Budapest, ELTE EGtvos Kiado, 2017, 215.

5 Uo.; illetve: BODI Stefénia: A kiilénleges jogrend fogalma. In: TEGLASI Andrdés (szerk.): Az
allam szervezete. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 288.

6 KARACSONY i. m.215-217.

7 BODIi. m. 288.; JAKAB Andras—TILL Szabolcs: A kiilénleges jogrend. In: TROCSANYI Lész-
|6—SCHANDA Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyaror-
szag alkotmadnyos intézményei. 5., atdolgozott kiadas. Budapest, HVG-ORAC, 2016, 491.

8 Hasonldan Id. pl. FARKAS Adam: Bevezetés a kiilénleges jogrend témakérének fontosabb
alapkérdéseibe. In: FARKAS Addm—KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz ké-
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ugyanakkor a sajatos helyzetekre adhaté sajatos reakcidk lehetGségét.

Az elméleti dilemma Iényege tehat az lesz: a rendet, biztonsagot veszélyez-
tet6 cselekményre, eseményre adandd minél gyorsabb és hatékony reakciok
megengedik az alkotmanyos kotottségek enyhitését, ezek azonban nem vezet-
hetnek visszaéléshez, mert a veszély, tdmadas stb. megsz(inésével az dllamnak
a lehet6 leghamarabb vissza kell térnie a ‘'normal’ alkotmanyos m(ikodés sza-
balyrendszeréhez (Un. alkotmdnyos demobilizdcid). A korlatozdsokat indokolt
tehat ardnyosan bevezetni: a veszély vagy mikodési zavar nagyobb mértékéhez
tobb és kiterjedtebb, kisebb mértékéhez kevesebb és csekélyebb terjedelmi
korlatozas vezethets be; ezzel parhuzamosan az el6z6 esetekben az alkotma-
nyos garancidk mértéke is csokkenhet. Alkotmanyos allamban, jogallamban
ugyanakkor a garancidk teljes mértékben nem mell6zhetok.

A hatalyos magyar szabalyozast vizsgalva lathatd, hogy a kilonleges jogrendi
helyzetek kezelésérdl Alaptorvényiink — hasonldan a korabbi Alkotmanyhoz —
igen részletesen rendelkezik (48—54. cikk). llyenkor lehetévé teszi a hatalom-
koncentracié bizonyos mértékét (a hatalommegosztas relativizalodik példaul a
Honvédelmi Tandcs |létrehozasaval, vagy a Kormanynak adott, kiterjedt jogalkotasi
hataskorrel),® s6t, akdr igen jelentSs alapjog-korlatozasokat is. Ertheté médon
— els6sorban az operativitas érdekében — a kiilonleges jogrendben a jellemzé
jogszabaly a rendelet, amelynek megalkotasara, és kilonosen kihirdetésére a
‘normal’ id6szaki — sokszor akar garancialis — szabdlyrendszer nem, vagy csak
korlatozottan alkalmazandd. Lényeges ugyanakkor ramutatni, hogy ezekkel a
rendeletekkel — bar torvényi ‘erével birnak’ —hatalyos torvények modositasara
vagy hatdlyon kivil helyezésére nincs lehetGség. Az, hogy torvényektdl eltér-
hetnek vagy azok alkalmazasat felfiiggeszthetik, pusztan annyit jelent, hogy
a rendkivili jogrendi id6szak id6tartama alatt — ideiglenesen — alkalmazasi
els6bbséggel rendelkeznek (azaz ez id6 alatt az egyébként hatalyban maradd
torvényi rendelkezések helyett az 'Uj’ rendeleti rendelkezések alkalmazanddk).
A rendeletek hatalyvesztésével azonban mintegy 'visszadll’ a korabbi jogi rend,
és az eddig 'hibernalt’ torvényi rendelkezések Ujra alkalmazanddva valnak.®

z6tt — Tanulmanyok a kilonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint
nemzetkozi megoldasairdl. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020,
28-29.; CsINK Lérant: Mikor legyen a jogrend kiilénleges? lustum Aequum Salutare,
2017/4, 9.; SABIANICS Istvan: EIméleti alapvetések a kilonleges jogrend vonatkozasa-
ban. Magyar Rendészet, 2013/2, 76.

9 Ld. ennek kapcsan pl. JAKAB Andras: A sziikségallapot alapvet6 dilemmadja és jogi termé-
szete a német alkotmdanyjogi irodalom tiikrében. Jogtudomdnyi Kézlény, 2007/2, 41.

10 JAKAB Andrds: A kiilénleges dllapotok idején kiadott rendeletek. In: TROCSANYI Laszld—
SCHANDA Baldazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyaror-
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Az alkotmanyossag minimuma azonban mindenkor megbérzendd:' egyes
alapvet6 jogok korlatozhatatlansaga nem szlinhet meg,*? az alkotmany al-
kalmazdsa nem fliggeszthet6 fel, és az Alkotmanybirdsag miikddése sem
korlatozhatd (hiszen a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabalyok alap-
torvény-konformitdsanak ez a szerv a végsé biztositéka). A kiilonleges jog-
rendet az annak bevezetésére jogosult szerv (az Orszaggydilés, az allamfé,
a Kormany) koteles megsziintetni, ha a kihirdetés feltételei mar nem allnak
fenn. Ugyancsak biztositéknak tekinthet6, hogy a kiilonleges jogrendben
alkalmazandd részletes szabdlyokat az orszaggy(ilési képvisel6k minGsitett
tobbségét igénylG, sarkalatos torvényi szabalyokként kell meghatarozni.»

Nem vitds, hogy alkotmanyos biztositékokra csak akkor van sziikség, ha az
allam azokat valéban komolyan is kivanja venni. Hazankban példaul 1989-ig az
Alkotmany a kivételes allapotokra vonatkozé szabalyokat nem tartalmazott:
diktatorikus dllamrendszerek nem ‘terhelik’ az alkotmanyt hasonld, korlatozé
jellegl szabalyokkal.»

szag alkotmdnyos intézményei. 5., atdolgozott kiadas. Budapest, HVG-ORAC, 2016,
167-168.; MOGOR Judit — HORVATH LészI6: Alkotmanyos korlatok (garancidk) a mindgsi-
tett idGszakokrol sz616 szabalyozasban. Bolyai Szemle, 2009/3, 38.; VARGA Zs. Andras:
A kézigazgatds és a kézigazgatdsi jog alkotmdnyos alapjai. Budapest, Dialég Campus
Kiadd, 2017, 150-151.

11 KUKORELLI Istvan: A rendkiviili jogrend. In: BALOGH Zsolt — HOLLO Andrds — KUKORELLI Istvan
—SARI Janos: Az Alkotmany magyarazata. Budapest, KIK-Kerszdv, 2002, 312.; KLEIN Tamas:
A veszélyhelyzeti jogalkotas alkotmanyos alapjai, kiilonds tekintettel a véleménynyilvani-
tas kilonleges jogrendi korlatozhatdsagara. Glossa luridica, 2020/ksz., 215.

12 BALOGH Zsolt — GARDOS-ORO0SzZ Fruzsina: Az alapvetd jogok korldtozdsa. In: HALASZ Ivan
(szerk.): Alkotmanyjog. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 235.

13 Ez a rendelkezés ugyanakkor a vdratlan tdmadds esetében nehezebben értelmezhe-
t6, mivel ott ,kihirdetésrél” az Alaptorvény nem szdl [Id. az Alaptorvény 52. cikk (1)
bekezdését]. Ld. még: Osze Aron: Analizis a magyar kiilonleges jogrendi szabalyozas
hatékonysdagardl. Diskurzus, 2018/2, 41-42.

14 A biztositékok rendszerét Id. az Alaptorvény 54. cikkében. Témank szempontjabol a két
legfontosabb jogszabaly: a 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrdl, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél (kilonosen
annak harmadik része); valamint a 2011. évi CXXVIII. térvény a katasztréfavédelemrdl
és a hozza kapcsolodé egyes torvények mddositasardl (kilonésen annak V. Fejezete).

15 JAKAB —TILLi. m. 487. A 20. szazadi torténeti el6zmények kapcsan részletesen |asd: FAR-
kAs Adam — KADAR P4l: A kiilénleges jogrendi szabdlyozds fejl6dése és katonai védelmi
vonatkozdsai. In: FARKAS Adam — KADAR P4l (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének
kézjogi alapjai. Budapest, Zrinyi Kiadd, 2016, 276-290.; valamint FARKAS Addm — PATYI
Andras: A honvédelmi alkotmdny megjelenése és fejl6dése a magyar alkotmdnyozds-
ban 1989-2016. In: FARKAS Adam (szerk.): A honvédelem joganak elméleti, torténeti és
kortdrs kérdései. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 93-95. Részletes nemzetkozi
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Az Alaptorvény a kilonleges jogrendi esetek hatféle tipusat szabalyozza,
ezek a kovetkez6k: rendkivili allapot, szlikségallapot, megel6z6 védelmi
helyzet, terrorveszélyhelyzet,s varatlan tdmadas, valamint veszélyhelyzet.
Figyelminket a tovabbiakban az utolsé tipusra forditjuk.

2. A veszélyhelyzet

Az Alaptorvény 53. cikkének (1) bekezdése szerint a veszélyhelyzet kihirdetésére
a Kormany jogosult, mégpedig az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kdvetkezmé-
nyeinek az elharitasa érdekében.

Aveszélyhelyzet tobb szempontbdl egyedinek tekinthet6 a rendkiviili jogrend
esetei kdzott. Sajatossaga — egyebek kozt —, hogy nem honvédelmi-katonai
természet(i valsaghelyzetre kell valaszt adni, azaz a fegyveres fellépés lehe-
t6sége veszélyhelyzet esetén nem vet6dik fel, mivel sem konkrét fegyveres
tdmadas, sem annak veszélye ilyenkor nem all fenn. Nem is véletlen, hogy a
honvédelmi torvény a veszélyhelyzet kérdésérdl érdemben nem szdl, kizardlag
annak a Honvédséget érint6 bizonyos 6sszefliggéseit targyalja.”

A 2020-ban az egész vildgot megrenget6 pandémia folytdn a veszélyhelyzet
jogi szabdlyozdsanak egyes kérdései is a tudomany latokorébe keriiltek. igy
pl. felvet6dott az a kérdés is, hogy vajon egy humanjarvany megfeleltethe-
t6-e az ‘elemi csapas’ fogalmanak. A kérdés megvialaszolasat neheziti, hogy
a veszélyhelyzet kihirdetésének lehetséges feltételeit a katasztrofavédelmi
torvény — példaldzo, de viszonylag részletes — felsorolassal ekként adja meg:

,44. § Aveszélyhelyzet az Alaptorvény 53. Cikkében meghataro-
zott olyan helyzet, amelyet kiilonosen a kovetkezd események
valthatnak ki:

torténeti korkép kapcsan Id. KELEMEN Roland: A kiilénleges jogrend térténeti modelljei-
nek kialakuldsa és fejlédése a 20. szdzad mdsodik évtizedének végéig. In: FARKAS Adam
— KELEMEN Roland (szerk.): Szkiilla és Kharlbdisz kozott — Tanulmanyok a kilénleges
jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkdzi megoldasairdl. Bu-
dapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 43-79.

16 Az Alaptorvény hatodik mddositasa, 2016 6ta.

17 Az Un. honvédelmi veszélyhelyzet (a térvény 21/A. §-a szerint) nem azonos az Alaptor-
vény szerinti veszélyhelyzettel, az kiilonleges jogrendi id6szaknak nem tekinthetd. Az
utdbbi id6ben megjelent sajatos, az alkotmanyos szint alatti ‘sziikséghelyzetek’ koré-
be sorolhaté (ilyennek tekinthet6 a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet és az
egészségligyi valsaghelyzet is).
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a) elemi csapasok, természeti eredetl veszélyek, kiilonosen:
aa) arvizvédekezés soran, ha az el6rejelzések szerint az aradd
viz az addig észlelt legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi
jelentGs aradas varhatd, vagy elharithatatlan jégtorlasz keletke-
zett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott terileteket, ipar-
telepeket, f6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztet és a
veszélyeztetés olyan mértékd, hogy a kdr megel&zése, az Ujabb
elontések elhdritdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek
védekezési lehetGségeit,

ac) tobb napon keresztil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv,
megmaradé héesés vagy hofuvas,

ad) mas szélséséges idGjaras kovetkeztében az emberek életét,
anyagi javait a lakossag alapvetd ellatasat veszélyeztet6 helyzet
kovetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrasok,

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredet(i veszélyek, kiilonosen:
ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység
soran a szabadba keriil6 anyag az emberi életet, egészséget, tovab-
ba a kdrnyezetet tomeges méretekben és sulyosan veszélyezteti,
bb) nem tervezett radioaktiv kiszérédas és egyéb sugdrterhelés,
amely a biztonsagot kedvez6tleniil befolydsolja és a lakossag nem
tervezett sugdrterhelését idézi eld,

c) egyéb eredetl veszélyek, kiilondsen:

ca) tomeges megbetegedést okozé humanjarvany vagy jarvany-
veszély, valamint allatjarvany,

cb) ivdviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek
havdriaszerl szennyezése,

cc) barmely okbdl létrejové olyan mérték( légszennyezettség,
amely a kilon jogszabdlyban meghatdrozott riasztasi kiiszobér-
téket meghaladja,

cd) a kritikus infrastrukturdk olyan mértékd mdkodési zavara,
melynek kdvetkeztében a lakossag alapveté ellatasa tobb napon
keresztil, vagy tobb megyét érint6en akadalyozott.”

Mint az vildgosan lathatd, a torvény tulajdonképpen béviti az alkotmanyos
felsorolast, amikor ,egyéb eredetl veszélyek” korében olyan eseteket is em-
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lit, amelyeket nem sorol sem az elemi csapds, sem az ipari szerencsétlenség
korébe. Itt szerepel a tdtmeges megbetegedést okozé humdanjarvany is. Itt és
most nem tekintjik feladatunknak a vitakérdés eldontését, de utalunk ra,
hogy a szakirodalomban e kérdéskor megitélése vegyes.:®

Avilagjarvany kapcsan Magyarorszagon a veszélyhelyzet kihirdetésére 2020.
marcius 11-én kerdlt sor, a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (l11.
11.) Korm. rendelet utjan. Ezt kovetGen viszonylag nagy mennyiségl tovabbi
rendelet kibocsatasa valt sziikségessé, elsGsorban nem azért, mert — mint
a kozhiedelem tartotta — Magyarorszagon a rendszervaltas 6ta ne hirdettek
volna még ki veszélyhelyzetet,” hanem azért, mert ilyen természetii valsaggal
sem hazank, sem a vildg nem szembesiilt taldn még soha.®

3. Katonai és rendészeti fellépés alkotmanyos lehetdsége a kiilonleges
jogrendben

3.1. A katonai és a rendészeti fellépés hasonlé és eltérd vonasai

Miel6tt a magyar jogi szabdalyozast e korben kozelebbrdl szemiigyre vennénk,
mindenképpen érdemes a kérdést kissé tavolabbrdl is megvizsgdlni. A hét-
kdznapi ember — és sajnos olykor a témdaban kevéssé jartas szakemberek
—szdmdra a rendészeti és a katonai tevékenység szinte azonosnak tlinik: az
érintettek egyenruhat hordanak, parancsot teljesitenek, védelmi, veszélyel-
haritasi feladatokat |atnak el, sziikség esetén fizikai er6szakot alkalmaznak,
akar l6fegyvert is hasznalhatnak, mely az élet kioltasanak jogszer( lehetGségét

18 A lehet6 legszigorubb alldaspontot Szente Zoltdn fejtette ki, aki szerint a torvény altal
elvégzett ,fogalmi bdvités” egyértelm(ien alaptorvény-ellenes. Ld. SZENTE Zoltan: A
2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. Allam- és
Jogtudomdny, 2020/3, 133. Osze Aron — igaz, még a pandémia el6tt megfogalmazott
— véleménye szerint a veszélyhelyzet jogi szabélyozasa kielégits. Ld. Osze i. m. 42. A
korabbi Alkotmany hatalya alatti torvényi szabdlyokhoz Id. pl. HAJAS Barnabas: A miné-
sitett idGszakok. In: KILENYI Géza — HAJAS Barnabas (szerk.): Fejezetek az alkotmanyjog
korébdl — a magyar allamszervezet. 4., atdolgozott és bdvitett kiadas. Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2010, 306-308.

19 Veszélyhelyzet kihirdetésére mar tobb esetben sor kerilt 1989 6ta. Ezek oka elsésor-
ban arvizveszély volt (pl. 2000-ben, 2002-ben, 2006-ban, 2010-ben, 2011-ben, 2013-
ban), illetve 2010 oktoberében a tébb emberéletet is kovetelS vordsiszap-katasztréfa.

20 Talan a mintegy 100 éve a vilagon végigsoport spanyolnathajarvanyt lehet indokolt itt
megemliteni — jelen korunkban azonban a technika és a medicina magas fejlettségi
szintjén vélhet6leg kevesen gondolhattdk, hogy ennyire védtelenek lesziink egy virussal
szemben.
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teremti meg. Jollehet ezek az allitasok altaldban véve igazak, természetesen
a kétféle hivatas, tevékenység és szervezeti rendszer egymadsnak korantsem
feleltethet6 meg, és tavolrdl sem ‘csereszabatos’. Mindez nem jelenti azt,
hogy — ultima ratio jelleggel — a két tevékenység ne kapcsolddhatna 6ssze;
ez azonban jorészt kivételes és ritka lehetGség.

Az aldbbiakban — Finszter Géza gondolatmenetét kovetve, 6sszefoglald
jelleggel —néhdany szempont szerint tesziink 6sszehasonlité megjegyzéseket.

Afellépés helyszine tekintetében az allapithaté meg, hogy a rendészetnek
altaldban olyan kérnyezetben kell reagalnia, ahol a torvénytisztelet, a rend és
a biztonsag tamogatdsa a jellemz6, az ezek ellen iranyuld magatartas elszige-
telt, kivételes. Katonai konfliktus esetén a helyszin egyértelmien feloszthatd
két részre, ahol a bajtars és az ellenség vilagosan elkulondl.

Az idédimenzid kapcsan kiemelendd, hogy a katonai tipusu konfliktusok
altaldban hosszabb id6tartamuak, elhuzédodak, ezzel szemben a rendészeti
fellépés lehetség szerint gyors, gyakran azonnali reakciot igényel.

Az alkalmazott fegyverek szempontjabol megallapithatd, hogy a hadseregnél
alkalmazott fegyver gyakran nagy tlizer6t vet be, pusztitd hatast valt ki, ezzel
szemben a rendészeti miveletek végrehajtasa sordn ez nem engedheté meg.
A katona képes akar tobbféle jellegl, intenzitasu, célu tlzfegyver koncentralt,
gyors bevetésére; a rendészeti szerv tagja esetében a |6fegyverhasznalat
erdsen korlatozott és kivételes.

Gyakori eset, hogy a fellépés ellenséges (szandéku) csoportok ellen iranyul.
Nem mindegy azonban ilyenkor sem, hogy az adott konfliktus katonai vagy
rendészeti jellegl-e, tehat, hogy ellenséges haderdk talalkoznak vagy pl. egy
varosban egy rendzavaré csoport szétoszlatasa a cél. igy példaul a katonai
akcid célja lehet a visszavonuldsi Utvonalak elvagdsa, mig a rendészeti esetén
a helyszin elhagyasat kell lehet6vé tenni. Katonailag indokolt és megengedett
lehet az ellenség infrastrukturajanak leromboldsa, a fizikai megsemmisités
(s6t, el6fordulhat akar ‘vétlen’ civil személyek, intézmények elpusztitasa);
rendészeti fellépésnél az élet- és vagyonbiztonsag, a ‘'kornyezet’ lehetGség
szerinti minél teljesebb megdvasa fontos kdvetelmény. Haborus helyzetben
az ellenséges katondk lildozése, fogsagba vetése elfogadott lehet; rendészeti
akcid esetén a helyszint elhagydkkal szemben tovabbi fellépés nem indokolt.

A katonai fellépés irdnyulhat az élet kbzvetlen kioltdsdra (ellenséges katonaval,
de bizonyos esetekben akar civil személlyel szemben is), a rendészeti sohasem,

21 FINSZTER Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus Kiadd, 2018, 31-33. A szerz§
tobb olyan nemzetkozi kutatdsra is utal, melyek valds, lezajlott akcidk kovetkezményeit
elemezték.
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ilyenkor az élet kioltdsa kizardlag egy — az adott esetben —el nem keriilhet6, de
nem célzatos cselekmény kovetkezménye lehet. Ehhez képest a katona koteles
az 6nfeldldozast is vallalni, a rendészeti szerv tagja legfeljebb élete kockaztatasat.
Megallapithaté mindazonaltal az is: a modern korban szamos olyan — hata-
rokat nem ismer@ — fenyegetés létezik, amelyeknél a "hagyomanyos’ katonai
vagy rendészeti fellépés nehézségekbe ltkozik és nem is feltétlenil elegend6
(hibrid hadviselés, terrorizmus, kibertdmaddsok stb.). Indokolt lehet tehat
fokozni a kétféle hivatas kozti egylittm(ikodés lehetséges mértékét — de a
professzionalis, szakmai elkilonilés még nem vehet6 le a napirendrdl.

3.2. A katonai és rendészeti fellépés az Alaptorvény alapjan

Az Alaptorvény szovegét szemiigyre véve, témankat érintéen azt lathatjuk,
hogy hdrom szerv az, amelyet — részletesnek igazan nem mondhaté mddon
— szabalyoz. Ezek a Magyar Honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok.2 Az nyilvanvald, hogy mindharom szervnek jelentds feladatai
lehetnek kiilonleges jogrend idején, kiemelten is a Honvédségnek, amely
katonai jellegli tAmaddasok esetén koteles reagalni.

Rendkivili dllapot idején a Honvédség alkalmazasi sziikségszerlisége nyil-
vanvald, mivel ez esetben egy mar bekovetkezett kiilsé fegyveres tdmadas
elharitasa, illetve annak kozeli veszélye all fenn. Mivel a fegyveres erd alapvetd
alkotmanyos feladata Magyarorszag fliggetlenségének, teriileti épségének
és hatdrainak katonai védelme,? ilyenkor — sziikség esetén az altalanos had-
kotelezettség visszadllitdsaval — akar azonnali és hatékony katonai fellépést
kell megvaldsitani.

Megel6z6 védelmi helyzet és varatlan tdmadds idGszakaban ugyancsak
felmeril a Honvédség alkalmazasanak sziikségessége, hiszen altaldban
ezekben az esetekben is fogalmi elem a fegyveres jellegl tamadas veszélye,
illetve bekovetkezése. A megel6z6 védelmi helyzet ugyanakkor szovetségi
kotelezettség teljesitése érdekében is kihirdethetd, de ez is alapvetéen a
Honvédséget érintheti (kulfoldon végzend6 harcaszati cselekmények, illetve
legalabb békefenntartd, béketeremtdé stb. tevékenységek).

A sziikségallapot id6szakaban az alkotmanyos/torvényes rend helyrealli-
tasanak elsGdleges letéteményesei a rendbrség és a nemzetbiztonsagi szol-
gdalatok. Sziikségallapot idején a Honvédség csak akkor haszndlhaté fel, ha a

22 A fentieken kivil még emlitést nyer az orszaggytilési 6rség is, de e kdrben a szabdlyozas
csak az alapvet6 feladatra és az irdnyitdsra korlatozddik [5. cikk (9) bekezdés].
23 Alaptorvény, 45. cikk (1) bek.
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masik két szerv alkalmazasa a rend helyredllitasa érdekében nem elegendé
(hiszen ilyenkor a katonai fellépés belfoldon, akar magyar dllampolgarok ellen
merilne fel). Ugyanez a szabaly a terrorveszélyhelyzet id6szakara vonatko-
zban is megjelenik. A terrortdmadas fogalmat az Alaptorvény nem hatarozza
meg, e korben a Blintets Torvénykonyv terrorcselekményre vonatkozd sza-
balyozasat kell irdnyaddnak tekinteni.* Ennek kapcsan megallapithatd, hogy
szamos olyan cselekmény is a fogalom ald vonhatd, ahol konkrét fegyveres
tdmadas nincsen, illetve katonai fellépéssel a tdmadas elharitasa nem lenne
megvaldsithatd (pl. kibertamadas kozlekedési, kormanyzati, egészségligyi stb.
informatikai rendszerek ellen, sugarzo anyag felrobbantasa stb.).

Természetesen a kiilonleges jogrend id6szakaban nem kizarélag a Hon-
védség és a két alkotmanyos rendvédelmi szerv, de az allam valamennyi
mas szerve (kiemelten egyéb rendvédelmi szervek és a civil kdzigazgatas)
aktivan koteles részt venni a kialakult valsaghelyzet kezelésében, a kozrend
és kozbiztonsag lehetbség szerinti fenntartasaban, helyreadllitdsaban, az al-
lampolgari kotelezettségek (kiilonosen a szlikség szerint elrendelt honvédelmi
kotelezettségek) érvényre juttatdsaban.

A veszélyhelyzet, ahogyan kordbban erre utaltunk, a kilonleges jogrendi
id6szakok kozott sajatos helyet foglal el, mivel itt fegyveres cselekmény, a
torvényes rend, a kozrend és kozbiztonsag ellen intézett kdzvetlen emberi
tdmadas nem vetddik fel. Ebbd6l kovetkezGen ilyenkor a veszély elharitasa
elsédlegesen a rendészeti és a civil kdzigazgatas szerveinek a feladata, kiilo-
nos tekintettel a hivatasos katasztrofavédelmi szerv (kordbban: tlizoltésag
és polgari védelem) szervezeti rendszerére és személyi allomanyara. Mindez
nem jelenti azonban azt, hogy ez esetben a Honvédség feladat nélkil ma-
radna, kiilonos tekintettel arra, hogy a fegyveres er6 alkotmanyos feladatai
kozé tartozik az is, hogy a katasztrofak megel6zésében, kdvetkezményeik
elhdritasaban és felszamolasaban kdzrem(ikddjék. Ertelemszer(ien azonban
ekkor a "hagyomanyos’ katonai fegyverhasznalat lehet6sége nem merdl fel.

4. Konkrét szabdlyok a jarvannyal osszefiiggésben kihirdetett veszélyhely-
zetben

A kovetkez6kben Osszefoglalunk néhany jelentésebb szabalyt, amelyeket a
Kormdany a pandémidval 6sszefliggd veszélyhelyzet kihirdetését kovetben a
katonai és rendészeti szervekkel 6sszefliggésben elrendelt.

24 Ld. az Alaptorvény hatodik mddositasanak indokoldsat.
25 Alaptorvény, 45. cikk (3) bek.
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4.1. Kiutazasi korlatozas

Mar a veszélyhelyzet kihirdetésének napjan a Kormany kiutazdsi korldtozdst

vezetett be. Ennek megfelelGen:

e a hivatasos, szerz6déses allomanyu katonak,

e atényleges katonai szolgdlatot teljesit6é onkéntes tartalékos katonak,

¢ 3 honvédelmi alkalmazottak,

e arendvédelmifeladatokat elldté szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl sz6l6 torvény hatalya alatt 8llé hivatasosok és rendvédelmi
igazgatasi alkalmazottak, valamint

e a Nemzeti Ado- és Vamhivatal foglalkoztatottjai
kizardlag az dgazati iranyitd miniszter kiilon engedélyével hagyhattak el
az orszag teriletét.

Az érintettek vonatkozdsaban rogzithets, hogy — tekintettel az altaluk elldtandd
kilonleges feladatokra — jellemz&en sajatos kdzszolgalati jogviszonyban allnak. E
jogviszonyokra kiilon torvények vonatkoznak, amelyek mas ('civil’) kdzszolgalati
jogviszonyokhoz képest sokkal jelent6sebb jogkorlatozasokat — kdztiik komoly
alapjogi korlatozasokat is — elGirnak. Ilyennek tekinthetd példaul a politikai
tevékenység tilalma, a gylilekezési jog szolgdlati helyen torténé gyakorlasanak
engedélyhez kotése, bizonyos szervezetekhez torténd csatlakozas tilalma stb.

Az alapjogi korlatozasok — értheté mddon —sok szempontbdl kiterjednek
a mozgasszabadsdgra is. Altaldban véve ugyanakkor a kiilféldre utazas lehet-
séges. A honvédek és honvédelmi alkalmazottak esetében annyi torvényi
kotelezettség all fenn, hogy a kilféldre utazas tényét a munkaltatdi jogkor
gyakorldja részére be kell jelenteni.”” A rendvédelmi feladatokat ellato szer-
vek hivatdsos dllomanya tekintetében a torvény csak annyit mond, hogy a
hivatasos allomany tagja kételezhetd arra, hogy a kilfoldre utazas szolgalati
eloljardjanak bejelentse — ez nyilvanvaldan kilon munkaltatdi intézkedést
feltételez.® A kilfoldre utazas csak a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjai tekintetében korlatozhato vagy tilthatd meg.»

26 41/2020. (1. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztets tomeges
megbetegedést okozéd humanjarvany megel6zése, illetve kbvetkezményeinek elharita-
sa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrél, 6. §.

27 Hijt. 25. § (4) bek., Hatv. 87. § (3) bek.

28 Hszt. 19. § (2) bek.

29 Hjt. 192. § (4) bek., Hszt. 19. § (3) bek.
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Afenti, dltaldban iranyado torvényi szabalyokhoz képest tehat a kormanyren-
delet kiilon, egyedi miniszteri engedélyhez kototte az érintettek kiilfoldre utazasat.

4.2. Egylittm(ikodési kotelezettség

Ugyancsak a fenti kormanyrendelet irta el6 azt, hogy a Magyar Honvédség
— jogszabalyban meghatarozottakra figyelemmel — koteles kozrem(ikodni a
veszélyhelyzettel 6sszefliggs rendvédelmi intézkedések végrehajtasa soran,
tdmogatni a renddGrséget és a hivatasos katasztrofavédelmi szervet szakfel-
adatainak elladtdsa soran.® Ennek kapcsan — mint ezt kordbban bemutattuk
—részben alkotmanyos feladatdnak tesz eleget (a katasztréfavédelmi tevé-
kenység tekintetében), részben kiilon jogszabalyokban meghatarozottak
szerint |at el tovabbi feladatokat.

4.3. Beutazasi korlatozasok

A beutazasi korlatozasok a kezdetektdl fogva kiemelkedd jelent&séggel birtak.
A kilfoldi dllampolgarok beutazasanak megtiltasa, magyar dllampolgaroknal
pedig egészségligyi vizsgalat és szlikség szerinti karanténkotelezettség eld-
irdsa vonatkozasdban a rendérség hatarrendészeti feladatterhe jelent&sen
megnovekedett. A fenti rendelet 2020. marcius 15-t6l ugyanakkor hataskort
adott az orszdgos rend&rf6kapitany rendészeti helyettesének (a rendészeti
féigazgatonak) arra, hogy kiilonos méltanylast érdemlé esetben a korlatoza-
sok aldl felmentést adjon, vagy egyedi magatartasi szabalyt allapitson meg.*!
Ez a feladat — akar igen rovid id6 alatt is — alkalmanként nagy tomegd, akar
napi tobb szaz kérelem gyors elbirdlasat kovetelte meg.»

4.4. A veszélyhelyzet els6 15 napjat kovet6 szabalyozas

A 41/2020. Korm. rendelet marcius 12-én |épett hatalyba, és az Alaptorvény
53. cikk (3) bekezdésében foglalt f6szabdly folytan marcius 27-én hatdalyat

30 41/2020. Korm. rendelet, 7. § (1) bek.

31 41/2020. Korm. rendelet, 3/A. §.

32 Ez kilonds nehézséget jelentett az els6é id&szakban azért is, mert eljarasi szabalyok
megalkotdsara csak majus kozepén kerllt sor, mar a 81/2020. Korm. rendelet szabalyai
alapjan. Ld. a kilénds méltanyossagi jog gyakorlasdnak rendjérdl szélo 194/2020. (V.
11.) Korm. rendelet szabalyait, valamint az orszdgos renddrfékapitany altal kozhirré tett
kdzleményt a Hivatalos Ertesitd 2020. évi 26. szamaban.
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vesztette. Mivel a jarvanyveszély és az ezzel 6sszefliggésben szikséges ve-
szélyhelyzet lehetséges id6tartama el6re nem volt lathatd, az Orszaggydilés
a koronavirus elleni védekezésrdl sz6lé 2020. évi XII. torvény 3. § (1) bekez-
désében felhatalmazta a Kormanyt arra, hogy a veszélyhelyzetben alkotott
rendeletek hatalyat a veszélyhelyzet megsz(inéséig meghosszabbitsa. A
Kormany a torvény hatalybalépését (marcius 31-ét) kbvetben valamennyi, a
veszélyhelyzet kapcsan (annak id6tartama alatt) megalkotott rendeletbe ezt
a felhatalmazast belefoglalta, igy azok hatalya automatikusan fennmaradt a
veszélyhelyzet végéig.

A fent felsorolt szabdlyokat egy rovid idén beldl kihirdetett Gjabb kor-
manyrendelet egészében fenntartotta, sét, azokat részben kibdvitette. igy
példaul a beutazas kapcsan a szomszédos allamok polgarai és humanitarius
célu tranzitadthaladasok vonatkozdsaban az orszagos rendGrfGkapitanynak
kiilon hatarozathozatali hataskort is biztositott. E hatarozatot a Hivatalos
Ertesit6ben kellett kdzzétenni, és ellene (sem kozigazgatdsi, sem birdi) jog-
orvoslat nem volt igénybe vehet6.3

Ugyancsak béviilt a honvédségi feladatellatas egy vonatkozasa is, melynek
megfelel6en a Honvédség a veszélyhelyzetben a kdzrem(ikodasi feladatokat
kiilon meghatdrozott személyi kor irdnymutatasa alatt 6ndlléan vagy a ren-
dérséggel egyiitt latja el. Az adott személyi kort a rendelet a létesitmények
6rzésére-védelmére vonatkozo feladat kapcsan hatarozta meg (a Kormany
egyes tagjai, illetve az Operativ Torzs). A katondk szamara a rendelet a ve-
szélyhelyzet alatti tevékenység kapcsan rendéri intézkedések és kényszeritd
eszkozok alkalmazasat is lehet6vé tette. Kilon érdekesség ennek kapcsan,
hogy ha a katona ilyen cselekményt hajtott végre vagy renddri intézkedésben
kozrem(ikodott, eljarasara a rendbrségi torvényben meghatarozott szabalyok
voltak az irdnyadodak, ugyanakkor intézkedésének jogszer(iségét mar a hon-
védelmi torvényben meghatarozottak szerint kellett vizsgalni.®

A fentiekben bemutatott szabdlyozas sok szempontbdl — értheté mdédon —
az atmenetiség jegyeit hordozta magan. A veszélyhelyzet megsziintetésérdl
52616 2020. évi LVII. torvény felhivasa alapjan a Kormany a 282/2020. (V1. 17.)

33 Az Akr. széhasznalataval ez valdjaban kozhirré tétel (Akr. 89. §). Ld. a kdzleményt a Hiva-
talos Ertesits 2020. évi 17. szamaban.

34 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgaz-
dasag helyreallitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkivili intéz-
kedésekr6l, 4. § (2)—(4) bek. Majus 7-t6l az érintett személyi kor kiegészilt a szomszé-
dos orszagbdl érkezd, agraragazatban dolgozd személyekkel.

35 81/2020. Korm. rendelet 9. §.
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Korm. rendelettel a veszélyhelyzetet a kihirdetést kbvetd nappal megsziintette,
ezdltal — az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdésének megfelel6en — valameny-
nyi, a veszélyhelyzet id6tartama alatt és azzal dsszefliggésben megalkotott
kormanyrendelet junius 18-an hatalyat vesztette. Sajndlatos médon — mint
ez kdzismert — a veszélyhelyzet megsz(inésének napjan a pandémia, az azt
okozd virus korantsem t(int el, igy a védekezés és a jarvanyhelyzet kovetkez-
ményeinek elharitasa tovabbi kiterjedt szabalyozast igényelt. Ennek alapjat
a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefliggé atmeneti szabalyokrdl és a jar-
vanyugyi készliltségrél szold 2020. évi LVIII. torvény teremtette meg, amely
—mint 2. §-dban kimondja — a veszélyhelyzet kbvetkeztében az allampolgarok
élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak, valamint a nemzet-
gazdasag stabilitdsanak garantaldsa érdekében sziikséges, a veszélyhelyzet
megsz(inését kovetben alkalmazandd —igy kilonosen egyes, veszélyhelyzet
idején hozott rendkiviili intézkedésekkel 6sszefliggé atmeneti — szabalyokat
allapitja meg. Az dtmeneti jelleg tehat e torvényben is tetten érhet6 — de azt
sajnos jelen tanulmany irdsakor nem tudjuk megmondani, ez az atmenetiség
mennyire lesz tartds. A torvény —immar a ‘normal’ jogrendnek megfelel6en,
nem rendeleti szinten — szdmos olyan tarsadalmi-jogi intézményt fenntart
vagy megujit, amelyeket a Kormany a veszélyhelyzet id6tartama alatt vezetett
be els6ként. Hogy ez a szabdlyozasi kor mennyire kiterjedt, j6l mutatja, hogy
a torvény 410 §-bdl all. A jogszabaly tanulmanyunk lezarasakor is hatalyban
van, sét, egyes rendelkezései csak 2021-ben, 2022-ben, mi tobb, 2026-ban
fognak hatalyba Iépni.*

5. A 2020. évi LVIII. torvény katonai és rendészeti szférat érint6 szabalyai

Aveszélyhelyzet megsz(inését kovet6en — sajnos még ismeretlen ideig — sza-
mos atmeneti szabaly keletkezett és marad hatadlyban, amelyek a vizsgalédasi
korinkbe vont szervek tevékenységi korét, az ott dolgozdk jogviszonyait
érintik. Az aldbbiakban ezeket foglaljuk 6ssze alapvetéen a 2020. évi LVIII.
torvény alapjan.

A torvény tobb ponton mddositotta a honvédelmi torvényt. ElGirta, hogy
a Kormany dontése alapjan a Honvédség koteles — a honvédelmi torvény
szerinti fegyverhasznalati joggal — kbzremdkodni a kiilonleges jogrend szerinti

36 Természetesen a veszélyhelyzet megsz(inését kdvetd, atmeneti jellegli szabalyozas
alacsonyabb szinteken is megjelenik. Erre lehet példa a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefliggd atmeneti kormdanyrendeleti szabalyokrdl sz6l6 284/2020. (V1. 17.) Korm.
rendelet kozel 100 §-t tartalmazé szabalytdmege.
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veszélyhelyzettel és az egészségligyrél szdld torvény szerinti egészséglgyi

valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban.” E kozrem(ikodés soran a kato-

na segitheti a veszélyhelyzettel és az egészségligyi valsaghelyzettel érintett

teriileten a veszélyhelyzet és az egészségligyi valsaghelyzet felszdmolasahoz

sziikséges feladatok ellatdsat.’® Hasonldan a veszélyhelyzet idején megalko-

tott szabalyokhoz, e kbrben a torvény a katonat felruhdzza bizonyos rendéri

intézkedések és kényszerit6 eszk6zok alkalmazasara is, amelyek a kovetkez6k:

e igazoltatds (és ezzel 6sszefliggésben — sziikség esetén — feltartoztatas,
fényképfelvétel készitése, ujjnyomatvétel, elGallitas, ruhazat, csomag és
jarmda atvizsgalasa),

e dolog helyszini elvétele,

o fokozott ellenbrzés, ruhazat, csomag és jarmU atvizsgalasa,

o felvildgositas kérése,

o elfogas és elGallitas,

e idegenrendészeti intézkedés,

e a biztonsagi intézkedés bizonyos esetei (pl. teriletlezaras),

e intézkedés maganlakdsban és kozteriletnek nem minGsilé egyéb helyen,

o kép-, hangfelvétel készitése, valamint

e helyszin biztositasa.

A fentiek mellett a jogszabdlyban meghatarozott feladatanak ellatasa soran
a katona jogosult a kozuti forgalom iranyitasara, korlatozasara, sziinetelteté-
sére is. A veszélyhelyzeti szabalyozashoz hasonldan, a katona intézkedésének
jogszerUliségét nem a rendGrségi, hanem a honvédelmi térvényben megha-
tarozottak szerint kell vizsgalni. Ertelemszeriien, hasonléan a rendéroktdl
megkovetelt jogszerlségi kovetelményekhez, a katona is koteles az intézkedés
soran a szikségesség és az aranyossag kovetelményeit megtartani.
Mint fentebb emlitettiik, a fentiek szerint médositott honvédelmi torvény
a kozrem(ikodés feladatat a fegyverhasznalati joggal ellatando feladatok ko-
z0tt sorolja fel. Ehhez képest a modositd torvény a fegyverhasznalat kapcsan
értelmez6 rendelkezéseket is meghatarozott, amelyek a fegyverhasznalat
jogat relativizaljak. A fenti feladat:
e végrehajtdsara vezényelt katonat nem terheli a honvédelmi térvény
szerinti fegyverhasznalati kotelezettség,
e végrehajtasara vezényelt katona — ha mas kényszerit6 eszkdoz nem all
rendelkezésre vagy a hasznalatara nincs lehet6ség — barkivel szemben

37 2020. évi LVIII. torvény, 348. §.
38 2020. évi LVIII. torvény, 349. §.
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testi sériilés okozdsara alkalmas, a honvédelmi torvényben meghataro-
zottaktol eltér6, mas kényszerit6 eszkozt is haszndlhat, azonban annak
hasznalata nem irdnyulhat az emberi élet kioltasara, és

e végrehajtasa soran nem mindsil I6fegyverhasznalatnak a gumildvedék,
a pirotechnikai eszkéz, a konnygazgranat, az elfogd halé |6fegyverrel
vagy az e célra szolgal6 egyéb kilové eszkozzel torténd célba juttatasa.®

Vilagosan lathatd tehat, hogy a kiilonleges jogrendi helyzet megsz(inését kovet6
id6szak (jelen esetben egészségligyi valsaghelyzet id6tartama alatti) kiterjedt,
a kézrend és a kozbiztonsag fenntartasara iranyulé feladattomeg ellatasa kap-
csan a Honvédség tagjainak kifejezetten rendészeti feladatokat is el kell [atniuk.
A honvédek jogallasaval 6sszefligg6 tobb mddositas is bekeriilt a torvény-
be. Lényeges, a jogviszony megsziintetését érintd korlat, hogy kildnleges
jogrend ideje alatt a szerz6déses katona egyoldalu szerz6désbontdssal nem
szlintetheti meg szolgalati viszonyat, a hivatasos allomany tagja nem mondhat
le a szolgdlati viszonyardl,* az 6nkéntes tartalékos katona pedig a szolgalati
viszonyat egyoldalu nyilatkozattal nem sziintetheti meg.** A rendvédelmi fel-
adatokat ellaté szervek hivatasos dllomanya tagjaira is tobb, az egészségligyi
valsaghelyzet idején iranyadd korlatozas kerdilt a térvénybe, melyek elsésorban
a szolgdlatteljesitése vonatkozd id6beosztast érintik.*
A személyi dllomany utanpdtlasat érintd kérdés, hogy a hazai tisztképzés
fels6foku intézménye, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem tekintetében a 2020.
évi felvételi eljarast érintd szamos kdnnyités [épett hatalyba. igy tébbek kozétt:
e katonai alapképzési szakok esetében a nyelvvizsgara vonatkozé kdvetel-
mény,

e katonai mesterképzési szakok esetében a kozigazgatasi alapvizsgara vo-
natkozod kdvetelmény
aldl felmentés volt adhatd. Emellett a honvéd tisztjelltek esetében a fizi-
kai alkalmassagi vizsgdlatot sem kellett elvégezni, de azt a veszélyhelyzet
megsz(inését kdvets 6 hdnapon belil pétolni kell.#

A fentiekhez hasonldan a torvény azt is elGirta, hogy a rendészeti felsGoktatas
nappali munkarendd alapképzései esetében az egészségi, a pszichikai és a fizikai

39 2020. évi LVIII. torvény, 350. §.

40 2020. évi LVIII. torvény, 368—-369. §.
41 2020. évi LVIII. torvény, 372. 8.

42 2020. évi LVIII. torvény, 381. §.

43 2020. évi LVIII. torvény, 80. §.
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alkalmassagi vizsgdlatot nem kell végrehajtani, pusztan egy el6szlrést kellett
alkalmazni. Az elGsz(irés kozépiskolai eredmények megadasabdl és alkalmas-
sagi kérdbivek kitoltésébdl allt. Ugyanakkor a felvett hallgatdk alkalmassagat a
veszélyhelyzet megszlinését kbvets 6 hdnapon beliil, de legkésGbb tisztjelolti
jogviszonyuk véglegesitése el6tt vizsgalni kellett, és meg nem felelés esetén a
hallgatdi jogviszony megsziintethetévé valt abban az esetben, ha az Egyetemen
bellil mas képzésre nem voltak atvethet6k vagy az atvételt nem vallaltak.+

A magyar hatdsagok altal kiallitott hivatalos okmanyokra vonatkozdan
a torvény a lejdrati hatdridéket jelentdsen, a veszélyhelyzet utani 180 nap-
pal meghosszabbitotta. Ha azonban a katonai légligyi hatosag adott ki — a
veszélyhelyzet ideje alatt lejart — légialkalmassagi bizonyitvanyt, ez csak a
veszélyhelyzet utani 30. napig volt alkalmazhaté.s

Aveszélyhelyzet id6tartama alatt és azt kovetSen is megallapithatd, hogy
az altaldnos renddrségi feladatokat ellatd szerv feladatterhe radikalisan meg-
novekedett. Részben Uj szabalysértési tényallasok statudlasa, a karanténra
vonatkozd szabadlyok ellenGrzése, hatarellenérzési, menekiltligyi stb. eljarasok
lefolytatasa mind a renddrség feladatai kozé keriilt, ill. ha korabban is azok
kozt szerepelt, az igyszamok jelent6sen megemelkedtek. Ez komoly feladat
elé allitotta kiilonosen a kozrendvédelmi, a hatarrendészeti, az idegenren-
dészeti és az igazgatasrendészeti terileten dolgozé rendGroket.

A torvény e korben kiilonosen részletesen targyalja a rendérség feladatait
a tdvoltartds szabalyainak betartatasa kapcsan. ldetartozik példaul a ban-
talmazd vagy bantalmazott személyek jarvanyigyi intézkedéssel érintettsé-
gének helyszini vizsgdlata, szallashely felajanlasa, a jarvanylgyi hatésag és
a teleplilési 6nkormanyzat értesitése stb. Ezek az atmeneti szabalyok 2020.
december 31-éig alkalmazanddk.*

A torvény Uj, a hatdsdgi hdzi karanténnal 6sszefliggd alcimmel egészitette
ki az egészségligyi torvényt is. Kimondja, hogy a jarvanylgyi hatésag megha-
tarozott orszagokbdl torténd beutazas esetén elbirhatja, hogy a jarvanyugyi
intézkedés ald vont személy a szdmara meghatarozott lakdst, ahhoz tartozé
bekeritett helyet vagy egyéb, egészségligyi intézménynek nem minGsilé
helyet a hatdrozatban meghatdrozott ideig ne hagyja el. Az erre vonatkozé
dontést a rendér is kdzolheti az érintettel.”

44 2020. évi LVIII. torvény, 81. §.

45 2020. évi LVIII. torvény, 91. §.

46 2020. évi LVIII. torvény, 220-224. §.
47 2020. évi LVIII. torvény, 309. §.
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Ugyancsak az egészségiigyi torvény béviilt ki Uj, a rendérséget jelentésen
érintd szabalyokkal, melyek |ényege, hogy a jarvanyligyi hatdsag a jarvanyok
elleni kiizdelemben — kiilondsen a fert6zott személyek felkutatasa, ellendrzése
érdekében —az altalanos rendbrségi feladatok elldtasara létrehozott szervet is
bevonhatja. Az ellenérzési feladatok eredményes ellatasa érdekében a jarva-
nyligyi hatdsag a hatdsagi hazi karantén elrendelésérdl, illetve a jarvanyigyi
elktlonitésrdl, jarvanyligyi megfigyelésrdl, jarvanyligyi zarlatrél, valamint
jarvanyugyi korlatozasrol szdlo hatarozatot soron kiviil koteles tovabbitani
arenddrség részére.*

A jarvanylgyi hatdsag részére egy Uj, sajatos technikai eszkoz alkalma-
zasara is lehetGséget nyujt a torvény. Az Uj szabdlyok szerint a jarvanylgyi
hatésag elrendeli a hatdsagi hazi karantén szabdlyai betartdsanak az érintett
nagykoru cselekv6képes személy mozgdsat nyomon kovetd, valamint az
arcképmasanak és altala megadott egészségiigyi adatainak tovabbitasara
alkalmas elektronikus szoftver (Un. karanténszoftver) alkalmazasaval torténé
ellen6rzését, ha nyilatkozik, hogy
e a karanténszoftver telepitésének feltételei rendelkezésre allnak, ahhoz

megfelelS eszkdzzel rendelkezik, és
e akaranténszoftver telepitését és hasznalatat onként vallalja.

A szoftverrel kapcsolatban a rend6rséget ugyancsak szdmos feladat terheli.
A fenti nyilatkozat beszerzése érdekében a jarvanylgyi hatdsag a rend6rség
kozremUlkodését kérheti. Mindkét szerv jogosult a hatdsdagi hazi karantén
szabalyai megtartdsanak ellenérzése érdekében az érintett személynek a ka-
ranténszoftver altal kild6tt mozgasi adatainak kezelésére. A karanténszoftver
telepitésére és hasznalatdra vonatkozo kotelezettség teljesitését a rendbrség
— els6sorban elektronikus Uton — ellendrzi, amely soran a nyilatkozatot tevé
személy koteles egylttm(koddni, és a karanténszoftverrel a rend6rség altal
eléirt mlveletet elvégezni. A rend6rség a karanténszoftver Utjan megadott
mozgdsi adatokat elektronikus Uton is 6sszevetheti a hatdsagi hazi karanténra
kijelolt hely adataival. Az ellen6rzés nem jarhat az érintett személy maganéle-
tének szlikségtelen zavarasaval, 22.00 és 6.00 6ra kozott az érintett személy
pihenése indokolatlanul nem zavarhaté meg. A személyes ellenérzésre akkor
kerilhet sor, ha a karanténszoftver altal biztositott ellenérzés kijatszasanak
gyanuja merdl fel, vagy ha az érintett személy a karanténszoftver hasznalatat
elmulasztja. A hatdsagi hazi karantén megsz(inésével az érintett személy a

48 2020. évi LVIII. térvény,310. §.
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karanténszoftvert torli, a renddérség pedig az érintett személy szerinti elle-
nérzését megsziinteti.

Ha a hatdsagi hazi karanténra kotelezett személy nem teszi meg a fent
korilirt nyilatkozatot, a hatdsagi hazi karantén szabalyainak megtartasat a
renddrség ezt kdvetben is személyes jelenlét Utjan ellenérzi.®

6. A kdrhazparancsnoki rendszer

Egyediségilik miatt kiilon pontban kivanunk foglalkozni az egészségligyi
készletek védelmét, és ezzel 6sszefliggésben a kdrhazparancsnoki rendszer
|étrehozasat elGird szabalyokkal. Az teljesen nyilvanvald, hogy jarvanyhelyzet-
ben a betegellatast (esetleg bizonyos korben szocialis ellatast) nyujto intéz-
ményekre nemcsak radikalis munkateher-novekedés, de fokozott felel6sség
is harul. Annak érdekében, hogy e kérdéskorben a lehetdség szerint szigoru
ellenérzés, felligyelet valésuljon meg, a Kormany — még a veszélyhelyzet
id&szakaban — megalkotta a kérhazparancsnokrol és az egészségligyi készlet
védelmérél sz6l6 72/2020. (1. 28.) Korm. rendeletet.

Ebben mindenekel6tt elGirta, hogy a fekv6beteg szakellatast, illetve a fek-
vBbeteg szakellatashoz kapcsolddd jardbeteg szakellatast nyljto egészséglgyi
intézmények fenntartdja — a fenntarto személyétél fliggetlendiil — kdteles vala-
mennyi telephelyén fokozott figyelemmel gondoskodni a koronavirus-jarvany
elleni védekezés érdekében a szlikséges egészségligyi felszerelések, beren-
dezések, gyogyszerkészletek és fertGtlenitGszerek (roviden: az egészségligyi
készlet) megdvasardl. A kotelezettség — a fentiek alapjan — tehat korantsem
csak az allami fenntartdsu intézményekre vonatkozott, az kiterjedt az alapit-
vanyi, egyhazi stb. fenntartas alatt allo intézményekre is.

A rendelet kimondta tovabba, hogy a koltségvetési forrasbdl beszerzett
egészséglgyi készletek felhasznalasanak ellen6rzésére a rendészetért fele-
I6s miniszter® javaslatot tesz — sziikség esetén a Koronavirus-jarvany Elleni
Védekezésért Felel6s Operativ Torzs véleményének kikérését kovetéen — az
egészséglgyi intézményhez kdrhdzparancsnok kirendelésére. A kérhazparancs-
nokok legitimacidjat magas szintre emelte, hogy megbizdleveliiket a miniszter
javaslatara a miniszterelnék dllitotta ki. A megbizdlevél kidllitasat kdvetben a
kérhazparancsnokot konkrét egészségligyi intézményhez a miniszter rendelte ki.*

49 2020. évi LVIII. torvény, 310-311. §.

50 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40.
§ (1) bekezdés 20. pontja szerint a belligyminiszter.

51 A teljesség kedvéért megemlitjik, hogy a kérhazparancsnokok munkdjanak segitésére,
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Kiemelést érdemel az a szabdly, mely — konkrét targykor vonatkozasaban
—a kérhazparancsnokot kvdzi utasitdsi joggal ruhazta fel. A rendelet ugyanis
kimondta, hogy a kérhazparancsnoknak a jarvanyveszéllyel 6sszefliggs6 szaba-
lyok betartasara, és az egészségligyi készlet megdvasara vonatkozd javaslatat
az egészségiigyi intézmény vezetdje kteles végrehajtani. Ertelemszerien ez
a 'javaslat’ dogmatikai értelemben konkrét utasitasnak tekinthets. A koér-
hazparancsnok hataskore ugyanakkor nem terjedhetett ki az egészségigyi
tevékenységgel legszorosabban 6sszefliggd, alapvetGen a gydgyito ellatasok-
kal vonatkozd kérdésekre, mivel orvosszakmai kérdésekben nem tehetett
javaslatot, és nem hozhatott dontést.

Arendelet szerint a kdrhazparancsnokok tevékenységét a miniszter irdnyi-
totta. Ennek mddja kézvetett irdnyitds volt; a miniszter az irdnyitdsi jogkorét
az orszagos kérhaz-féparancsnoks? Utjan gyakorolta, aki meghatdrozta a
kérhazparancsnokok tevékenységi korét, és koordinalta tevékenységiket.s
Az orszagos korhdaz-féparancsnok helyettese egészségligyi intézmény veze-
tésében jartassaggal rendelkez6 orvos volt.>* Mindkét vezetSt a miniszter
javaslatara a miniszterelnok bizta meg.

Az orszagos kérhazféparancsnok az egészségligyi készlet biztonsagaval
kapcsolatos adatokrdl a minisztert koteles volt folyamatosan tajékoztatni.

A rendelet el6irta azt is, hogy ha az egészségiigyi készlet allagdnak meg-
Oviésa ezt indokolja, az egészségligyi intézmény vezetbje koteles intézkedni az
egészséglgyi készlet dllaganak fenntartasara és megdrzésére. Ennek kapcsan
az egészségligyi intézménnyel személy- és vagyonvédelmi tevékenységre meg-
kotott hatalyos szerz6dés — tobb szolgaltatas nydjtasara iranyuld szerz6dés
esetén az ilyen szolgaltatas nyujtasara vonatkozoé részében — megsziintethet6vé
valt, sziikség esetén Uj szerz6dést kellett kotni e célra. A rendelet kifejezetten
az egészségligyi készlet megdvdasa érdekében a rendelet alapjan kirendelt

szikség esetén helyettesitésére minden kdrhazhoz megbizast kapott egy un. logisztikus is.

52 Az orszagos korhaz-f6parancsnoki tisztséget dr. Halmosi Zsolt rend6r vezérérnagy, az
orszagos rendérfGkapitany rendészeti helyettese toltotte be.http://www.police.hu/hu/
hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/korhazparancsnokok-segite-
nek (2020. 11. 02.)

53 A kérhdaz-féparancsnok e tevékenységét a Rendészeti Igazgatasi Kozpontban mikodé
tdmogato torzs segitette. A torzsben a rendérség, a katasztrofavédelem és a Honvédség
hivatdsos allomanyu tagjai is dolgoztak, figyelemmel arra is, hogy a kérhazparancsno-
kok ugyancsak e harom korbdl keriltek ki.

54 Ezt a tisztséget dr. Bedros Jonathdn Robert, a Szent Imre Kérhaz f6igazgatdja toltotte
be.http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/matol_dolgoznak_a_korhazparancsno-
kok (2020. 11. 02.)
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vagyonérokre vonatkozdan a rajuk vonatkozd torvényben foglaltaknal szé-
lesebb intézkedési jogkort is lehet6vé tett, az emberi méltdsag tiszteletben
tartasaval jogosultak voltak — az érintett beleegyezése nélkil is — ruhdzat,
csomag és jarmu atvizsgaldsara.=

A fent megjelolt allagmegovasi cél érdekében, illetve az emlitett Uj szer-
z6dés megkotése helyett vagy mellett a rendelet azt is lehet6vé tette, hogy a
miniszter az egészségligyi készlet megdvasa céljdbdl a készlet biztositdsaba a
rendérséget vagy — a honvédelmi miniszter egyetértésével —a Honvédséget
bevonja. Kilon kimondta azt is, hogy a Honvédség a kijelolt egészségigyi
intézmények vonatkozasaban 6rzés-védelmi feladatot lat el.

A fenti rendelet marcius 29-én lépett hatalyba. Hatalyat a 73/2020. (lIl.
31.) Korm. rendelet meghosszabbitotta, igy csak a veszélyhelyzet megsz(-
nésével vesztette hatdlyat.

A koérhdazparancsnoki rendszer mikodésének tapasztalatai alapjan a Kor-
many ugy dontott, hogy aprilis 30-ai hatallyal kib6viti a rendszert. Ezen a
napon lépett hatalyba a rendelet mddositdsa, mely elGirta, hogy a legalabb
200 fér6hellyel mikodtetett, a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol
sz016 torvény szerinti iddsek tartds vagy dtmeneti elldtdsdt nyujtod engedé-
lyes fenntartdja — a fenntartd személyétdl fliggetleniil — ugyancsak koteles
fokozott figyelemmel gondoskodni az egészségligyi készlet megdvasaral.

Ezeknél az intézményeknél a koltségvetési forrdsbdl beszerzett egész-
séglgyi készletek felhasznaldsanak, valamint a jarvanyligyi intézkedések
betartasdnak ellendrzésére az egészségiigyért felel6s miniszters javaslatara
az Operativ Torzs vezetGjének dontése alapjan a kérhazparancsnokok tovabbi,
un. intézményparancsnoki feladatokat lattak el.>

Az intézményparancsnokok jogdllasa lényegében megegyezett a korhaz-
parancsnokokéval. ‘Javaslatuk’ az intézményvezetGre nézve itt is kotelez6
erej(i volt. Apolasi, gondozési és orvosszakmai kérdésekben itt sem tehettek
javaslatot, és nem hozhattak dontést.

Mint fentebb emlitettiik, a kdrhdzparancsnoki rendszerrél sz616 rendelet
a veszélyhelyzet megsziintetésével hatalyat vesztette. A ‘'mult idé’ azonban

55 A veszélyhelyzet megsz(inését kovetGen ez a szabaly a személy- és vagyonvédelmi, va-
lamint a magdnnyomozodi tevékenység szabalyairdl sz6l6 2005. évi CXXXIII. torvénybe
épult be (28/A. 8).

56 A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérél sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 92.
§ (1) bekezdés 3. pontja szerint az emberi eréforrasok minisztere.

57 Tehat Iényegében egyes, kijelolt kdrhazparancsnokok ‘tobbletfeladatként’, a belligymi-
niszter dontése alapjan az ‘id6sotthonokban’ is hasonlo feladatokat lattak el.
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mégsem indokolt e tekintetben: a rendszer mikodésének kedvez6 tapasz-
talatai folytan a Kormany ugy dontott, a kdérhaz- és intézményparancsnoki
rendszert a tovabbiakban, a jarvanyligyi késziiltség id6tartamara is mékodteti.
A 'normal jogrendi’ rendeleti szint(i szabalyozhatdsag érdekében az egész-
ségligyi torvénybe bekerilt felhatalmazd rendelkezés alapjan igy megalkotast
nyert az egészségligyi készlet allaganak megdvasa érdekében sziikséges in-
tézkedésekrdl sz616 287/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet, amely Iényegében a
korabbi szabalyozassal megegyezGen, junius 18-atél a fent korilirt normativ
kornyezetet fenntartotta.

Ha kozigazgatdsi-dogmatikai szempontbdl szeretnénk elemezni a koér-
hazparancsnoki rendszert, nem vagyunk egyszer(i helyzetben (ez talan egy
kés6bbi tanulmany témaja lehet). Mindazonaltal az vélhetdleg kijelenthet6,
hogy ez a sajatos jogintézmény a végrehajtd hatalmon beliil foglal helyet,
és tulajdonképpen a kozintézetek feletti kormanyzati felligyelet egy sajatos
megvaldsulasanak tekinthet6. A kvdzi utasitdsi jog és a kizarélag kormanyzati
szint(i alarendeltség ugyanakkor viszonylag erds poziciot biztosit a kdrhaz-
parancsnokok részére.s®

7. Osszegzés

A jelenlegi koronavirus, a jarvanyhelyzet, a tomeges megbetegedések és
emelkedd haldlozasi szamok eddig nem tapasztalt kihivasok elé allitottak a
magyar allamszervezetet. Komoly valsdgokat él at a tarsadalom is — sokan
elveszitik megélhetésiiket, biztos egzisztenciajukat, és ami még rosszabb,
egészséglik, életik is veszélybe kerilhet. llyen tipusu jelenségekre a vilagnak
taldn soha nem kellett reagdlnia.

A magyar allami szervek szdmara is elsGdleges lett az operativitds. A
dogmatikai természet vitdk — pl. a veszélyhelyzetre vonatkozo alkotmanyos
megfogalmazas, a ‘felhatalmazasi torvény’ kérdései — lefolytatasara egyelbre
kell6 id6 nem &llt rendelkezésre, és talan akkor lesz ezekre igazi lehetGség,
amikor a virus elleni védekezés mar egy masik korszakba |ép. Remélhetd,
hogy ez minél hamarabb bekovetkezik.

58 Olyan, gyakorlati szemszogbdl felvethet vitakérdéseket most részletesen nem is vizs-
galva, mint hogy pl. egy gydgyszerkészlet-utanpdtlas megrendelése vajon orvosszakmai
kérdés-e; hova kell sorolni azt, ha egy kérhdazba pl. Uj takaritét, dpoldt, orvost kivannak
felvenni; vagy milyen poziciot biztositana a kérhazparancsnoknak az, ha bizonyos meg-
rendelések teljesitéséhez kotelezGen elGirnak az ellenjegyzését (ugy, hogy egyébként
orvosi-egészségligyi végzettsége nem feltétlenil van).
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Addig is indokolt leszogezni: az alkotmanyossag minimumat minden kilon-
leges jogrendiidGszakban, igy veszélyhelyzet idején is meg kell 6rizni; sét, ter-
mészetesen akkor is, ha mas, minGsitett id6szaknak nem tekinthetd, de sajatos
‘valsaghelyzetek’ kihirdetésére keril sor. Minden ilyen idGszakban igaz az is: a
demokratikusan miikodd jogdllam sem nélkiilozheti a rendészeti, adott esetben
katonai fellépéseket az allam, a tarsadalom, a rend és biztonsag védelmében.
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