Glossa luridica

VII. évfolyam, 3-4. szdm






Glossa luridica

VII. évfolyam, 3-4. szam

Budapest, 2020

Karoli Gaspar Reforméatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar



INNOVACIOK A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKBAN:
A FEJLESZTO FOGLALKOZTATAS SZABALYOZASI KERDESEI

NYITRAI IMRE
egyetemi oktatd (Semmelweis Egyetem)

1. Bevezetés

A fejleszt6 foglalkoztatas, mint egyedi, meghatarozott kdrnek nyujthatd
szocialis szolgdltatas dgazati bevezetésének bemutatdsa el6tt fontos meg-
emlitentink, hogy a megvaltozott munkaképességl, fogyatékossaggal él6
személyek ellatdsanak, rehabilitacidjanak, foglalkoztatdsanak biztositasa és
tdmogatasa régi kelet(i és rendkiviil szerteagazo rendszer képét mutatja ha-
zdnkban. Komoly nehézséget jelent a jelenlegi ellatérendszer* keretei kozott
konzekvensen elhelyezni ezt a format.

Korabban a szabalyozas els6sorban a megvaltozott munkaképességl
személyek els6dleges munkaerdpiaci és védett kornyezetben kialakitott
munkahelyeken megvaldsuld foglalkoztatdsat rogzitette. Kiilonos esetként
kezelve a szocialis ellatasban résziul6k, mas szocidlis szolgdltatast igénybe-
vevbk esetén, a szocidlis intézményeken belil megvaldsuld foglalkoztatdst.

A szocidlis szolgaltatasok rendszerét leird és meghatdrozd, alapvets jogsza-
balyaink kozé, els6sorban a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis ellatasokrdl sz6l6
1993. évi lll. torvény (tovabbiakban: Szt.) kereteibe korantsem egyértelm,
hogy miért és hogyan is kertltek be foglalkoztatasi tipusu elemek. Lathatjuk
azonban, hogy a jelenlegi, megujult formajaban igenis ott helylik, hiszen egy
Uj szocialis szolgdltatasi szemléletet tlikroznek.

Els6ként azonban adddik a kérdés, hogy mit is rejt ez a — latszdlag egyér-
telm(i — fogalom, a , fejleszt6 foglalkoztatds”.

2. El6zmények
A bevezet6 részben mar emlitett, megvaltozott munkaképességli személyek-

re vonatkozd szabalyozast feltétlenll az Szt. szerinti foglalkoztatas egyfajta
el6képének kell tekintentink.

1 HoMmicsko Arpéd Olivér: A magyar tdrsadalombiztositdsi és szocidlis elldtdsok rendsze-
re. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem — L'Harmattan Kiado, 2016, 323. és
361-363.
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Egyfajta mérfoldkének szamitott az Szt. el6tti id6szakban a megvéltozott
munkaképességl dolgozdk foglalkoztatasardl és szocidlis ellatasardl szélé
8/1983. (VI.29.) EUM-PM egyiittes rendelet’ megjelenése. Ez a joganyag
szabdlyozta a megvaltozott munkaképességli dolgozék munkaltatdi reha-
bilitacidjaval kapcsolatos eljardsokat, a munkahelyek, munkaltaték és az
allami szervek ezzel 6sszefliggs feladatait. Ennek a szabdlyozasnak megfe-
lelGen a kijel6lt, un. ,célszervezetek” és — ezektdl szervezetileg nem mindig
elkilonl6 — un. ,,szocidlis foglalkoztatok” a megvaltozott munkaképességd
személyek foglalkoztatasat végezhették. Ehhez szigoru akkreditacios folya-
maton kellett végigmenniik — amely rendszer kés6bb, politikai dontések
alapjan hol nyitottabb, hol zartabb lehetett. Ezt kdvetSen az érintett dolgozdk
egészségromlasanak nagysagara (szdzalékara) és a foglalkoztatottak szamara
tekintettel dllami dotacidban, komoly tamogatasban részesliltek a rendszerbe
‘beengedett’ szervezetek.

Bar az emlitett jogszabaly leginkabb a pénzbeli juttatasokrél, ellatasokrol
sz0l, és ezek rendszerét szabalyozza els6dlegesen, a ,szocialis intézetekre”
vonatkozéan csak a dotacid igénybevételérél és elszamolasardl tartalmaz
részleteket.

Lathato, hogy a kezdetekben tehat a szocidlis foglalkoztatds nem képezte
a szocidlis szolgaltatasok rendszerének részét.

A targyalt témank szempontjabdl els6 és fontos megjelenés a teljes, meg-
valtozott munkaképességli személyekre vonatkozo ellatasi rendszer véltoza-
sanak kérdéseihez, a — kozkeletlien — rokkantositasi reformként megismert
folyamat els6 allomdasahoz kotsdik.

Az Szt-ben el@szor 2006. januar 1-jén® jelentek meg a szocialis intézmé-
nyen élGkre, illetve az adott kereteken (intézményen) beliili foglalkoztatasara
vonatkozd szabalyok. Az Un. ,,szocialis foglalkoztatds” bevezetése lehetGséget
teremtett arra, hogy az intézményekben ellatott — elsésorban valamely fo-
gyatékossaggal é16, szenvedélybeteg vagy pszichiatriai beteg (pszichoszocialis
fogyatékossaggal rendelkez8) — személyek a munkavégzés ellatasdhoz szik-
séges fejlesztésben vegyenek részt. A fejlesztés eredményeként pedig vala-
milyen munkat végezhessenek. A mar korabban is |étezG, orvosi rehabilitacid
mellett megerGsitést nyert a szocidlis integracié is, ahol immar a hangsuly az
egészségkarosodott személyek munkavégzési (megmaradd) képességének
meghatarozasa, a szint megGrzése, fejlesztése valt sulyponti kérdéssé.

2 Hatalytalan 2008. 01. 01-t6l.
3 Beiktatta a 2005. évi CLXX. torvény 40. §-a. Hatdlyos 2006. 01. 01.

298



INNOVACIOK A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKBAN: A FEJLESZTO FOGLALKOZTATAS ...

A szocialis foglalkoztatds bevezetéséhez kapcsoldddan uj, részletszabalyo-
kat tartalmazo joganyag is megjelent, mégpedig a 112/2006. (V. 12.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Szfr.) a szocialis foglalkoztatas engedélyezésérél és
a szocialis foglalkoztatdsi tamogatasrol.

Tartalmi oldalrdl fontos megemliteni, hogy a szocidlis foglalkoztatas
ekkortdl kétfajta, jelentésen eltéré foglalkoztatdsi formaban valdsulhatott
meg: a) az un. ,munka-rehabilitacid” keretében, ahol az adott személy mun-
kaalkalmassagdnak, meglévé készségeinek és képességeinek (beleértve a
testi és szellemi képességeit is) felmérésével meghatarozott munkavégzéssel
torténd megdrzése volt a cél;* b) az un. ,fejleszté-felkészitd foglalkoztatas”
keretei kozott,” melynek célja az 6nallé munkavégzs képesség kialakitasara,
helyredllitasara, a nyilt munkaerdpiacra torténd felkészitésre iranyult. A két
forma kozott sokszor vékony ‘'mezsgye’ huzddott, szdmos bizonytalansagot
hagyva a rendszert alkalmazni kivandk kozott.

Tovabb arnyalta a rendszert, hogy — 6sszefoglalé nevén — szocidlis fog-
lalkoztatds biztositasa torténhetett az érintettet ellatd intézmény keretein
belll, vagy kvazi ,kiszerz6dve”, egy kiils6 foglalkoztatd cég szervezésében,
mUkodtetésében.

3. A valtozasok el6készitése

A szocialis foglalkoztatas finanszirozasa — néhany, korabeli szocidlis szolgalta-
tashoz hasonldan — palyazati modszerrel m(ikodott. A 2010. évet kdvet6en mar
3 évre sz6l6 tdmogatasi szerz6déssel valdsult meg a nem allami fenntartok
korében, mely finanszirozasi idGszak — a valtozasok elSkészitésének elhiizodasa
miatt — tobb alkalommal is meghosszabbitasra kerilt.® A palyazati eljarast,
a tdmogatds folydsitasat, az ellenbrzést, a szakmai iranyitd feladatokat az
akkor még létez6 Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal (NRSZH) latta el.

Ugyancsak az NRSZH volt az a szervezet, amely az Emberi Er6forrasok
Minisztériuma (EMMI) felkérésére teljeskorl hatdsagi ellen6rzést végzett
a Hivatallal a finanszirozasi szerz6désben |évé teljes partneri kornél, vagyis
valamennyi szocialis foglalkoztaténal.”

4 Ami még kiemelendd: errél intézményvezetd kulon megdllapodast kétott az érintettel,
ami a szerz6déses jogviszony erdsitését is szolgalta.

5 Amely szintén munkaviszonyban torténd foglalkoztatast jelentett a gyakorlatban.

Ez az atmeneti id6szak 2017. marcius 31-ig huzddott el.

7 Az Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatal Szocialis Hatdsagi Féosztaly, Szocialis Elle-
ndrzési Osztalyanak ellen8rzéseire a Nemzeti Rehabilitacids és Szocidlis Hivatalrol sz616

(e}
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Az ellen6rzés a szokasosnal is alaposabb volt, és mddszertanat tekintve a
legszélesebb mddszerek, eljarasok alkalmazasaval m(ikodott: az elektronikus
adatbazisokbdl adatnyerés, adatlekérés, dokumentumelemzés, helyszini
szemle és bejaras, valamint foglalkoztatottakkal/dolgozdkkal interju (iranyitott
beszélgetés) segitségével.

A részletes, legtdbbszor adott helyszinen lebonyolitott hatdsagi ellendr-
zések tapasztalatainak leirdsa szamos 0sszegzé megallapitassal zarult.

4. Szakmai megallapitasok az ellenGrzési tapasztalatokbadl

Melyek voltak azok a megallapitasok, amelyek lehetévé tették a valtozast,
municiot adva az akkori dgazati dontéshozatalnak a valtoztatasok elGkészi-
tésére? Lassunk ezekbdl néhanyat, a legfontosabbakat sorolva:

e elnevezés: egy olyan uj fogalomra van szikség, amely utal arra, hogy
ez a tevékenységi forma egyszerre ad foglalkoztatdsi és fejlesztési szol-
gdltatasi elemet az arra szerz6déssel rendelkezé személy szdmara. Bar
részben az addigi forma is figyelembe vette az ellatottnak a szocialis
intézményi ellatdsanak keretei kdzott nydjtott fejlesztéseket, és ahhoz
adott a munka vildgaban alkalmas segitségnyujtast egylittesen a konkrét
munkavégzéssel, de nem sikerliilt az intézmény alapszolgaltatds nyujtdsat
és a foglalkoztatashoz kapcsolt fejlesztését megfelel6en pozicionalni vele.
Allandé kérdésként meriilt fel, hol a hatdr az intézményi fejlesztés és a
foglalkoztatashoz kapcsolt fejlesztés kozott, illetve ez hogyan viszonyul
a tdmogatott foglalkoztatas tovabbi formaihoz. A javaslat az, hogy az Uj
elnevezéssel is ki kell fejezni, hogy ez egy 6nalld szolgdltatdsi forma, amely
magaban egységesiti a foglalkoztatast és az ahhoz kapcsolddé fejlesztést,
fliggetlendl az intézmény alapszolgaltatasnyujtasatol.

e tevékenységi forma: a szakmai javaslatban az uUj, komplex, tdmogatott
foglalkoztatds egy Uj szolgaltatasi formaként jelenik meg. Nem kellene
szétvalasztani a kordbban mar emlitett munkarehabilitaciéra és fejleszt6
felkészitésre. Ebben a foglalkoztatasi formaban megbizasi jogviszonyt
szerezve foglalkoztathatd legyen az a személy, aki barmilyen szocialis in-
tézménnyel aktiv jogviszonyban all. De facto: a meglévd szolgaltatasi kore
béviljon ki a foglalkoztatasra irdnyuld fejlesztéssel. Ezzel a foglalkoztatas
nem feltétleniil az alap szocialis szolgaltatast nydjtd intézménynél torténik,

74/2015. (llI. 30.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés a) pontja, valamint a 112/2006. (V.
12.) Korm. rendelet a szocialis foglalkoztatas tdmogatdsardl (Szfr.) 6. § (8) bekezdése és
a 16/C. § (7) bekezdése alapjan keriilt sor.
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ami a tarsadalmi integritast és az esetleges mas foglalkoztatdsi formak felé
valo fejlesztést tamogathatja, de nem kertilnek bel6le kizarasra ezzel sem
az alapszolgaltatast, sem a bentlakdsos ellatast végz6 intézmények sem.

e finanszirozds: az Uj tipusu foglalkoztatds finanszirozasara az engedélyesek
szamara tovabbi pdlyazati forrdst célszerli megjeleniteni. A palyazatot —
az allami fenntartdn kivil, aki mas médon kapja tamogatasat — minden
egyéb engedélyes/fenntartd szamara nyitottan kell kezelni. A finanszirozas
alapja a megbizasi éradij és a tevékenység végzéséhez sziikséges dologi
koltségek 6sszege legyen.

e célcsoportok: els6sorban —tovabbra is — javasolt a fogyatékos személyek,
a pszichiatriai-, és szenvedélybetegek kore, esetleg a hajléktalanellatasban
résztvevikkel kiegészitve.

A fenti szakmai irdnyok valdjadban egy uj szemléletet is tikroznek. Ez az uj,
korszer( latasmadd a foglalkoztatas teriiletére is behozza a személykdzpon-
tusagot, a rugalmassagot és a személyre szabott szolgaltatdsi portfolié szem-
pontjait. Mindez a szocialis szolgdltatasok megujitasanak alapjait is jelenti.

5. Tovabbi szakmai felvetések — rendszerkritika és megoldasok

Erdemes végigkdvetni a szakmai el6készités néhany fontos gradicsat. Az
aldbbi, szakmai megallapitdsokat az EMMI-ben eltoltott éveim sordan meg-
fogalmazott szakmai érvekre épilnek.®

5.1. Palyazati finanszirozdsi gyakorlat szakmai értékelése a 2017 el6tt fenn-
allé rendszer alapjan

A palyazati finanszirozdsu rendszer lehet6vé tette az érintett szolgaltatas
esetében a koltségvetés racionalizacidjat. Ezzel egy id6ben megérizte azt
az elvi szintl rugalmassagot, amely képes kezelni az intézményeken belili
foglalkoztatds orszédgos szintl mikodtetésében jelentkezé problémadkat. A
rendszerben kordbban tapasztalhatd rugalmatlansag jelentds részben a for-
rasok csokkenésének volt betudhatd. A tdmogatdsi rendszerhez kapcsolodé
egyéb programelemek® elGsegitették a foglalkoztatas egységes, mindségi,

8 Kiérlelésiikhoz rendkiviil sok éranyi egyeztetésre volt sziikség, s a kdvetkez6kben az
ezek sordn készilt, béséges jegyzeteimre és hattéranyagaimra tdmaszkodom.

9 llyen programelemek példaul: szakmai napok, kiadvanyok, referencia intézmények, el-
szamolasi és ellenérzési rendszer, kozvetlen szakmai tandcsadd rendszer stb.
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kdzvetlen jogi szabdlyozdson tul is szamon kérhetd szakmai tartalommal valé
mUkodését, ezdltal a szolgaltatds minGségi mikodésének emelését, vagy
legalabb mindezek lehet&ségét.

A korabbi rendszer a kitlzott célok tekintetében részleges sikereket ért el, ezzel
egy id6ben sajatos problémak jelentek meg, melyek még megoldasra vartak.

Attekintve az Uj tipusy allami tdmogatas és a palyaztatasi finanszirozas elvi
és gyakorlati lehet6ségeit, az akkor fennallé, palyazati finanszirozadsu rend-
szerrel szemben felhozhaté érveket, lathatd volt, hogy fennallé problémak
kielégitd szinten orvosolhatdak lehetnek a finanszirozasi rendszer jogszabalyi
madositasaval, ugyanakkor az Uj tipusu finanszirozasra valé attérés ezekre a
problémakra nem jelent majd feltétlen megoldast.

5.2. Szabalyozasi rendellenességek

A szocialis foglalkoztatas tdmogatasardl sz6lé 112/2006. (V. 12.) Korm.
rendelet (Szfr.) szdmos tekintetben elavult jogszabalynak mindgsilt, amely-
nek korrekcidja csak részlegesen tortént meg a korabbi id6szakban. Sok
tekintetben a rendkivil hasonlé finanszirozasi elvet kovet6 joganyaggal, a
tdmogatod szolgaltatds és a kozosségi ellatasok finanszirozasanak rendjérdl
52616 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelettel (Tkr.) sem mutatott 6sszhangot,
igy alapos feliilvizsgalata indokolt volt.

A szocialis foglalkoztatas engedélyezése és tdmogatasa is az Szfr. alapjan
tortént, és amig a mar emlitett, hasonlé szabdlyozas (Tkr.) a 2009. évtél zajlo
finanszirozasi id6szak alatt tobb alkalommal is mddositasra kerilt, addig az Szfr.
nem kovette le az aktualis valtozasokat. Ez az avulds, kopas mar olyan mértéku
volt,*® hogy egyszer(ibbnek latszott egy Uj szabalyozds megalkotasat célul tlizni ki.

Hasonld anomalidk voltak megfigyelhet6ek az engedélyezés, az ellendrzés
és nyilvantartas teriletén is, miszerint a szocialis és gyermekjoléti, gyermek-
védelmi ellatastdl eltéréen a szocidlis foglalkoztatas volt az egyediili, amely
nem a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgdltatdk, intézmények
és haldzatok hatdsagi nyilvantartasarol és ellendrzésérél sz616 369/2013. (X.
24.) Korm. rendelet (Sznyr.) alapjan kerilt engedélyezésre és ellenGrzésre.

A jogszabdaly mddositast indokolta tovabba, hogy az Szfr. 5/A. §-nak
megfelelGen a szocidlis és gyamhivatal az illetékességi teriiletén lévé szoci-

10 Csak a példa kedvéért: az id6kdzben megalakult allami fenntartd, a Szocidlis és Gyer-
mekvédelmi FSigazgatdsag nem kerlt kivételre a fenntartdk kozil, tovabba a visszafi-
zetésre és a kamatszamitdsra vonatkozé szabalyok sem keriiltek dsszecsiszoldsra az al-
lamhaztartasroél sz6l6 torvénnyel és a vonatkozo szakmai rendeletekkel.
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alis intézményekben biztositott szocidlis foglalkoztatasrdl elektronikus Gton
nyilvantartast vezetett, amely azonban a tapasztalatok alapjan (sokszor me-
gyénként) eléggé eltérd képet mutatott, igy a szocialis foglalkoztatas enge-
délyezése kapcsan nem volt olyan kdzponti nyilvantartds, ahonnan barmikor
naprakész adat lett volna lehivhatd, kinyerhetd.

5.3. Belépési nehézségek

A palyazati Uton torténé tdmogatassal szembeni ellenérv volt, hogy a rend-
szerbe torténd belépés palydzati eljarashoz kotott, ami f6 szabalyként harom
évente tortént meg. Tovabbi problémat jelentett, hogy a palyazati id6szak
meghosszabbitdsaval ez a lehet&ség tolddik —a szocidlis foglalkoztatds esetében
a palyazatiid6szak a tervezett harom év helyett ekkor mar hatodik éve tartott.
Ez azt jelentette, hogy a fenntartéi kor hat éve nem véltozhatott — ami ellent-
mond az ésszerlségnek és a napjainkat jellemzd, gyors valtozasok Gitemének.

A probléma egyik lehetséges megoldasa a palyaztatas folyamatanak uj-
raszabalyozasa volt, a rendszer rugalmassdagat e téren (a megfelel6 forrasok
rendelkezésre allasaval) jelent6sen ndvelhetének itélve.

5.4. Szakmai minGséget biztosité elemek megtartasa

A vadltoztatas el6tt fennalld pdlyazati rendszerben tobb, a szakmai mindséget
fejleszt6 elem kerlilt megvaldsitasra (fejlesztési palyazat, évkozi feladatmu-
taté modositasok). Az els6 pdlyazati ciklusban ezek az elemek megfeleléen
funkcionadltak, azonban a 2012. évtdl fejlesztési palyazat kiirdsara mar nem
kerilt sor, amelynek okaként elsGsorban a forrashiany jelolheté meg.

Ezeket az elemeket végiil éppen a fentiek biztositasara felhatalmazott
hivatal, az NRSZH megsz(inése huzta keresztiil, bar kétségtelen tény, hogy
a jelenlegi fejleszt6 foglalkoztatds mddszertani, minGségbiztositasi feladatai
ugyanugy ellatatlanok, mint a médositasok el6tt.

5.5. Tovabbi miikodési nehézségek

A fentiek alapjan is megallapithatd, hogy a korabeli jogszabalyi kornyezet és
finanszirozasi szisztéma csak részben volt alkalmas arra, hogy teljesitse a szo-
cialis foglalkoztatdssal kapcsolatos elvarasokat, hogy ténylegesen el&segitse
a fejlesztd felkészitésben résztvev6k akkreditdlt vagy nyilt munkaerd-piaci
foglalkoztatds irdnyaba torténd terelését, eljuttatasat, tovabba eltéré mér-
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tékben tudta csak megteremteni a foglalkoztatas keretében készitett aruk
piaci értékesitésével kapcsolatos feltételeket. (A legtobb esetben nem tortént
meg az aruk és szolgaltatasok értékesitési, piaci megjelenése.)

Az akkor rendelkezésre allo, éves szocialis foglalkoztatasi tamogatasbdl az
intézményeknek nem volt lehetdsége olyan infrastrukturalis beruhdzasokra,
gépek, modern technolégiak megvasarlasara, amelyekkel magasabb ming-
ségli és piacképesebb termékek lettek volna elGallithatdak, pedig a korszerd
technolégidk alkalmazdasa egyben az ellatottak nyilt munkaer6piacra jutasat
is segithette volna. Targyi eszkozfejlesztésre ugyan az éves foglalkoztatasi
tdmogatasbdl évente atcsoportosithatd volt valamekkora 6sszeg, de ebben
az esetben az egyéb koltségvetési keretet kellett (volna) csdkkenteni, amely
a bérfinanszirozas veszélyeztetésével jart (volna).

Nem érvényesiilt kell6képpen azon cél sem, hogy a fejlesztd felkészitésben
részesilé személy alkalmassa valjon a nyilt munkaerdpiacon térténé munka-
vallalasra, tekintettel arra, hogy a kordbbi rendszerben az intézmény és a kiilsé
foglalkoztaté nem volt érdekelve abban, hogy kiléptesse a foglalkoztatottat
akar a védett, akdr a nyilt munkaerépiac vildgaba. A szocidlis foglalkoztatas
kereteit elhagyd ellatotti ardnyszam rendkiviil alacsony, gyakorlatilag kozeli-
tett a nulldhoz (azaz csak véletlenszer( atlépés tortént a piaci foglalkoztatas
irdnyaba). A cél tehat egy rugalmas, tovabbléptetni képes foglalkoztatasi
rendszer kialakitasa volt, de ugyanakkor a foglalkoztatds olyan formajanak
a megtartasa is, amely a nyilt munkaerd piacra nem eljuttathatd, leginkabb
raszorulé ellatotti célcsoport szamara is lehetGséget nyujt foglalkoztatasra.

5.6. Adminisztracids, dokumentacids és adathidanyok

Az ellenbrzési tapasztalatok alapjan a foglalkoztatottakat érinté dokumentdciok
vezetése hianyos, sablonos volt, nem vette figyelembe az egyéni igényeket és
szikségleteket, ezért elengedhetetlen volt a dokumentacids rend kialakita-
sara Uj modszertani anyag kidolgozasa. Célként fogalmazddott meg, hogy az
intézményi jogviszonyban all6 személy foglalkoztatdsa ténylegesen az egyéni
adottsagokat figyelembe vevé foglalkoztatasi terv alapjan torténjen meg. Ez
az alapvetd tgyfélkozpontusag minimumfeltétele volt. Ennek érdekében el-
engedhetetlenil fontos volt egy koncepcionalis rend kidolgozéasa a tényleges
foglalkoztathatdsag vonatkozadsaban célcsoportokra lebontva, mddszertani
eszkozrendszerrel megtdmogatva.
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5.7. Valtozasok a célcsoportban

A foglalkoztatottak vonatkozasaban a kordbbi évek és az ellen6rzések tapasz-

talatai alapjan tobb megallapitds is levonhatova valt:

e Jellemz&en a pszichiatriai betegek (pszichoszocialis fogyatékossaggal él6k),
illetve szenvedélybetegek magasabb aranyban allitottak el6 piacképes
termékeket, tovabba ez a célcsoport zomében fejleszt6 felkészit6 foglal-
koztatdsban vett részt, mig a fogyatékossaggal él6 emberek tekintetében
altaldnossagban elmondhatd, hogy inkdbb a munka-rehabilitacié kere-
tében torténé munkavégzés volt a nagyobb aranyd.

e Ahajléktalan ellatas tertiletén volt a legkisebb a foglalkoztatasba bevont
intézmények szama.

e A nemenkénti megoszlas esetében a férfiak nagyobb szamban jelentek meg
a szocialis foglalkoztatottak kozott, az életkori megoszldsok alapjan a 25
év alatti és az 56 év feletti ellatottak alacsony ardnya volt megfigyelheté.

e Jellemz6en inkdbb az intézményen beliili foglalkoztatas valdsult meg,
mint a kils6 foglalkoztatdon keresztiili foglalkoztatas, ugyanakkor az in-
tézményen beliili foglalkoztatas igen eltér6 képet mutatott, tekintettel a
rendelkezésre allé targyi, személyi feltételek sokféleségére.

e Az elldtotti kor szerinti megoszlasrdl elmondhatd, hogy a szocidlis foglal-
koztatottak dont6 tobbsége, tobb mint kétharmada fogyatékos személy,
tovabba jelentds szamu volt kdztik a pszichiatriai beteg. A szenvedély-
betegek szdma lényegesen kisebb hanyadot tett ki, mig a hajléktalan és
egyéb (féként idGs) elldtottak szama elenyészé.

o Avégzettség szerinti megoszlas az elldtottaknak megfelel§ képet mutatott
—ismerve a fogyatékos személyek tulsulyat a foglalkoztatottak korében —,
igy kozel kétharmada a foglalkoztatottaknak legfeljebb altalanos iskolai
végzettséggel birt.

e Az éves elszamolds szakmai beszamold része tartalmazta a foglalkoztatasi
formak valtozasat, bemutatva azt, hogy hany ellatott kertlt ki a szocialis
foglalkoztatas keretei kdziil védett foglalkoztatasba, illetve a nyilt munka-
erGpiacra, tovabbd mekkora volt a magasabb foglalkoztatasi kategdriabdl
alacsonyabba visszaes6k szama. A tapasztalatok alapjan elenyészé volt
az egyes foglalkoztatdsi formak kozotti atjaras.

e Jellemz6 terileti sajatossag volt a keleti orszagrészben, hogy féként a
nappali ellatas keretében a munkanélkiliség csokkentésére is hasznaltak
a szocialis foglalkoztatas eszkozét.
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e Az intézményen belili foglalkoztatds esetében sokszor nem alltak ren-
delkezésre azok a targyi feltételek, amelyek a piacképes termékek létre-
hozasahoz sziikségesek, ugyanakkor ismeretesek voltak olyan — tartds
bentlakdsos, jol szervezett vezetéssel rendelkez6 — nagy intézmények,
amelyek ‘termels kapacitdsa’ mar nem volt elegendd az adott termék,
aru piaci igények szerinti elGallitasara.

6. Konkrét javaslatok

A véltoztatasi javaslatok egyik fontos kérdése volt, hogy a szocialis foglalkoz-
tatds engedélyeztetése és nyilvantartasa az Szfr.-bél keriiljon beillesztésre a
tobbi elldtast is magaba foglald Sznyr.-be, és az adatkezelés ezzel egyiitt a
Szolgaltatdi Nyilvantartasba, a szocialis foglalkoztatassal kapcsolatos nyilvan-
tartas pedig az Igénybevevdi Nyilvantartdsba. Ezzel az egységesités iranyaba
tehetett egy jelentGs |épést a szocidlis szolgaltatasok rendszere.

Tekintettel arra, hogy a szocidlis foglalkoztatas allami tdmogatdsanak
elve megegyezik a tobbi pdlyazati iton finanszirozott ellatassal, igy javasolt
valtozasi irdny volt, hogy az Sznyr. vonatkozd rendelkezései a Tkr. médosita-
saival parhuzamosan keriljenek kezelésre, illetve a tdmogatas Uj irdnyelvei
is egylttesen kertljenek kidolgozasra.

A nem palyazati alapu allami tdmogatasi rendszerben a finanszirozas rész-
letszabalyait a targyévi koltségvetési torvény rogziti, igy arra kiilon jogszabaly
nem volt sziikséges, ez a palyazati rendszerhez képest egyszer(sitést jelen-
tett. Figyelemmel kellett lenni azonban arra, hogy azzal, hogy a palyaztatasi
rendszer megsziintetésre kerdl, a kiker(il6 intézmények vonatkozdsaban az
elszamolasi, ellendrzési feladatokat ugyanugy végre kellett hajtatni.!

A javaslatok szerint — orvosolandé a belépési nehézségeket — az Uj tipusu
allami tdmogatasi rendszer esetén a befogadas folyamatos, a palyaztatasra
jellemz6 ciklikussag kikiiszobolhet6 lett volna, ugyanakkor ez is csak abban
az esetben volt mikddtethet6 hosszabb tdvon, ha folyamatosan van tobblet
forras a tovabbi kapacitasok befogadasara.

Javasolt volt még a megfogalmazott tervek kozott egy intézményenkénti
és célcsoportonkénti bontas az orszagos adatokrél, egy teljes feltérképezés,
azaz egy orszagos szocialis foglalkoztatasi térkép elkészitése. Ez a hosszutavu
tervezéshez adott volna folyamatos, valtozasok kbvetésére is alkalmas municiét.

11 Példaul a 2016. évrdl 2017. februdr 28-ig szamoltak be a szervezetek illetve ezt kdvets-
en keriilt sor a Magyar Allamkincstar helyszini ellenérzésére és az elszdmolasok végle-
ges lezarasara.
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Elengedhetetlen szempontnak tlint tovabba a szakmai minimumkoéve-
telmények megfogalmazasa, a tervezés részér6l meghatarozando igények
szakmai megfelelGségének vizsgalata. Fontos elem volt a szakmai igények és
a szocialis szakma altal elfogadhaté és kezelhets lehetdségek 6sszevetése:
foglalkoztatdsi tevékenységek sziikségességének, hasznossaganak vizsgalata,
a javasolt tevékenységi korok és ezekhez rendelt minimumkovetelmények
megalapozasa, megfogalmazasa. Ez az elképzelés 6sszevagott a mas helyeken
mar targyalt, szocidlis szolgdltatasi elemek rendszerének megjelenésével.

Az elldtottak — és a szolgdltatasi rendszer — védelméhez nem csak a terve-
zéshez sziikséges adatok kiértékelésére és kovetkeztetések levondsara volt
sziikség. Az egyik legfontosabb javaslat éppen — az egységes joggyakorlat
megteremtése érdekében — a szolgaltatasban résztvevs személyeknek sz616,
kotelez6en atadandd dijra vonatkozd szabalyok atalakitasara iranyult.?

Természetesen a hatdsagi ellendrzési tapasztalatokat kiegészitette a
teriileten dolgozd szakemberek szamos javaslata a fenndlld foglalkoztatasi
formakkal, gyakorlattal kapcsolatban.

Mindezek nagymértékben hozzajarultak az intézményen bellili szocialis
foglalkoztatds ujragondoldsahoz.

Elengedhetetlennek tlint a j6 gyakorlatok és példak orszagos szinten
valo elérhetGségének megteremtése és kozzététele is. Hosszabb tavon erre
nyujthatott volna kivald lehetdséget — akkor még —az NRSZH gondozdsaban
miikods, megujulds eldtt allo, Un. Szocialis Agazati Portal. Mindez a szakmai
szervezetekkel vald rendszeres egyeztetés és aktiv egylttmikddés mellett
valdsulhatott volna csak meg teljeskorden.

7. Uj szocialis szolgaltatasi forma sziiletik — a fejleszt6 foglalkoztatas j
rendszere

Tekintettel arra, hogy a szocialis foglalkoztatas célcsoportjaként meghataroz-
hatd feln6tt kord (a munkavallalds szempontjabdl aktiv koru), fogyatékossaggal
él6 emberek jelentds része él tartds bentlakdst nydjtd szocidlis intézményi
keretek kozott, ezért amikor a szocidlis foglalkoztatds min&ségének és haté-
konysaganak fejlesztésérdl kellett elképzelést megfogalmazni, akkor kiemelt
figyelemmel kellett lenni a tartds bentlakast nyujtd intézményekben elindult
‘'intézményi férGhely kivaltas’ folyamatara is.

12 Ezt nem csupdn a torvényi szabalyozasba épitette be a jogalkotd, hanem ezt a gyakor-
latot végiil mind a mai napig megdrizte a rendszer, allamtitkari ‘utasitas’ szintjén meg-
hatarozva az ellatottaknak ‘atadandd’, minimalis érabér mértékét.
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Célul kellett kit(izni, hogy a létrehozandé uj foglalkoztatdsi rendszer maxi-
malisan tdmogassa a féréhelykivaltas céljaiban megfogalmazott tarsadalmi
integraciot és az érintett célcsoportok életminéségének novelését a foglal-
koztatas eszkoztaraval is.

Az er6sen strukturalt, irdnyitott intézményi lét utan a kivaltas sikerességét
alapvet6en meghatarozza a nappali ellatas, a foglalkoztatas, a szabadid6
eltoltésének lehet6sége a (sokszor Uj) lakdkornyezetben. A rendszer foglalkoz-
tatdsi elemének atalakitasa a tdmogatott lakhatas elterjedésére, a kitagolasi
folyamat utan létrejoveé ellatdsi helyzetre is tekintettel kellett, hogy legyen.

A szocialis foglalkoztatas megujitdsa az intézményi fér6helykivaltas folya-
matdval sziikségszerlen parhuzamba allitva szinte minden nemzetgazdasagi
agazatot érintS, hosszu tavu folyamat, melynek tdmogatasdhoz at kellett
tekinteni és szikség szerint ’igazitani ki’ az érintett jogszabalyokat.

A meglévé, integralt foglalkoztatasi lehet6ségek korlatozott szdma miatt
a kivaltasban részt vevd intézmények jellemz&en most is maguk szervezik a
foglalkoztatast lakéik szamara (tobbségében szocidlis és akkreditalt formaban,
elenyész6en a nyilt munkaerdpiacon). Az integracio igy alig, vagy csak forditott
formaban tud megjelenni: az intézmény altal fenntartott foglalkoztatékat
nyithatjak ki a kdrnyezé telepiilések megvaltozott munkaképességl lakodi
szamara is. Ez azonban nem érdeke az érintett szolgaltatonak. A valtozast
érinti még, hogy a sziikséges forrast biztositani kellett a foglalkoztatdast segitd
szakemberek szdamanak novelésére is.

7.1. Ujradefinialt foglalkoztatas

A fentiekben sorolt tapasztalatokra és a tobb oldalrdl is megfogalmazott javas-
latokra épitve, az addigi szocialis foglalkoztatds helyett a fejleszté foglalkozta-
tads mint 6nalld szocidlis szolgaltatas 2017. aprilis 1-jétél kerlilt bevezetésre.
Afejleszt6 foglalkoztatds célja — ahogyan késGbb részletesen latni fogjuk —a
gondozasi, fejlesztési, illetve rehabilitacids tervben foglaltak szerint az egyének
felkészitése az 6nallé munkavégzésre vagy a nyilt munkaerépiacon torténd
elhelyezkedésre, egészségi allapotuknak, koruknak, fizikai és mentalis allapo-
tuknak megfelel6 fejlesztési és foglalkoztatasi szolgaltatds biztositasa révén.
A ,fejleszté foglalkoztatds” mint Uj fogalom arra utal, hogy a foglalkoztatas
nem éri el az Un. akkreditalt foglalkoztatas szintjét/min&ségét, de Iényegesen
kiilonbozik a terdpias célu tevékenységtél. Olyan koztes, szolgaltatasi forma,
amely ugyan a tényleges munkavégzésrdl szol, de figyelembe veszi az egyéni,
terapids szikségleteket. E tevékenységi forma komplex médon nyujt foglal-
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koztatdsi és fejlesztési szolgaltatasi elemeket az érintettek szamara.

Az atalakitds egyik fontos szempontja volt, hogy a szocidlis foglalkoztatasbol
megmaradjanak azok az elemek, amelyek bevaltak és meguijitasra keriljenek
azok, amelyek jobban segitik az egyének fejlesztését, a foglalkoztatds rugal-
massagat és a szolgaltatok egylittmikodését.

7.2. A fejleszt6 foglalkoztatas jelenlegi helye az dgazati szabalyozasban

Az dgazati szabdlyozas kiilonboz6 részeiben lelheték fel a fejleszté foglalkozta-
tas, mint specialis szolgaltatas szabdalyozasi kérdései. A jogi hierarchia alapvet6
szabalyait megtartva a pontos, jogi szabdlyozds — a szocialis igazgatdsrol és
szocialis ellatdsokrdl sz616 1993. évi lll. torvény szakaszolasat alapul véve —a
kovetkez6képpen fogalmaz:

,20/C. §

(1) A kincstar a személyes gondoskoddst nyujtd szocialis ellatasok,
szolgaltatasok finanszirozdsanak ellenérzése céljabdl nyilvantartast
vezet. A nyilvantartds tartalmazza

g) fejleszt6 foglalkoztatds esetén

ga) annak az ellatott altal igénybe vett szocialis szolgaltatasnak a tipu-
sat, amely alapjan

fejleszt6 foglalkoztatdsban részesiil,

gb) annak a jogviszonynak a tipusat, amelyben az ellatott fejleszt6
foglalkoztatdsa torténik,

és

gc) az ellatott altal ledolgozott foglalkoztatasi 6rak szamat.”

Kicsit meglepd, hogy az els6 szabalyozasi kérdés nem a szolgaltatas definicio-
jardl, keretbe rendezésérdl, esetleg a tobbi szolgaltatashoz valé viszonyanak
leirdsardl szdl, hanem egy — persze fontos —részletkérdésrdl, az adminisztrativ
teendGk tartalmi kérdéseirdl.*

13 A legfontosabb hivatkozas: Utmutaté — fejleszté foglalkoztatast biztositd szolgalta-
tok részére (EMMI-FSZK, 2019), https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&es-
rc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjY657Q0uvrAhWLxIsKH
XFDIEQFjABegQIAXAB&url=http%3A%2F%2Fszocialisportal.hu%2Fdocument-
s%2F10181%2F206271%2FUtmutato_Fejleszto_foglalkoztatas_20190322.pdf%2F-
6c61931a-7af9-f7b9-e2cb-7dcf6a55d32d&usg=A0vVaw07pR_95IGf7i5-AnZVIG_w
(2020. 09. 15.)

14 Szamos, agazatban dolgozd kollégdm szerint, ez a helyzet rendkivil szimbolikus: a jog-

309



NYITRAI IMRE

A fenti érzéseket tovabb erdsiti, hogy a — sorszamok tekintetében — kovet-
kez6 pont még mindig ‘fenyegetd’, hiszen a birsagolas lehet6ségét szabalyozza.

,92/L. §

(1) A m(ikodést engedélyez6 szerv szocialis igazgatasi birsagot (a to-
vabbiakban:

birsag) szabhat ki

m) a fejlesztd foglalkoztatdst nyujtd szocidlis szolgaltatd, intézmény
vezetbjével szemben, ha a fejleszt6 foglalkoztatasi jogviszonyban
torténd fejleszt6 foglalkoztatasra nem a munkaalkalmassagi vizsgalat
soran kiallitott szakvéleménynek megfelel6en vagy e szakvélemény
hidnyaban kerdl sor,

n) a fejleszt6 foglalkoztatast nyujtd szocialis szolgdltatd, intézmény
vezetGjével szemben, ha a fejleszt6 foglalkoztatds soran megsértik a
99/B—99/D. §-okban foglaltakat.”

Es a dokumentdcids el6irdsok és birsagolasi lehetéségek utan maris meglat-
hatjuk, hogy voltaképpen mi is az a fejleszt6 foglalkoztatas.

,99/B. §

(1) A fejleszt6 foglalkoztatas célja a gondozasi, fejlesztési, szolgdltatasi
illetve rehabilitacids tervben foglaltak szerint az egyén egészségi alla-
potanak, koranak, fizikai és mentalis adllapotanak megfelel fejlesztési
és foglalkoztatdsi szolgaltatds biztositdsa Utjan, az egyén felkészitése
az 6nallé munkavégzésre vagy a nyilt munkaerGpiacon torténé elhe-
lyezkedésre.

(2) Fejleszt6 foglalkoztatasban részesiilhet a rd iranyadd oregségi
nyugdijkorhatar eléréséig az, aki 16. életévét betoltotte, mas keresé
tevékenységet nem végez, és intézményi jogviszonya alapjan

a) kozosségi alapellatast,

b) tamogato szolgaltatast,

c) nappali ellatast,

d) dtmeneti elhelyezést nyujto intézményi ellatast,

e) dpolast, gondozast nyujtd intézményi ellatast,

alkotot, dontéshozdt elsésorban a szolgaltatds dokumentdcidja, a blirokracia érdekelte.
Még ha ez tulzas is — hiszen nehéz a kodifikacios feladatot ellatni ezzel a toldozott-fol-
tozott jogszabdllyal —, az bizonyos, hogy nem kdnnyiti meg a szakemberek helyzetét a
nem logikus leirasi méd.

310



INNOVACIOK A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKBAN: A FEJLESZTO FOGLALKOZTATAS ...

f) rehabilitacids intézményi ellatast,
g) lakéotthoni ellatast vagy
h) tamogatott lakhatdst vesz igénybe.”

Az Uj szabdlyozdssal tdmasztott elvardsok kozil tehat lathatdan szamos telje-
stlni latszik: kitdgult az a szolgaltatasi kor, amelyhez kapcsolddva lehetdség
van a foglalkoztatasi lehetGség igénybevételére. A (2) szakaszban leirt kor
szinte teljesen lefedi a kivaltasi folyamatban ’szolgaltatasi gydlriiként’ meg-
fogalmazott szolgdltatasi hald elemeit.

Rogzitésre keril, hogy a nyilt munkaerdpiac a‘cél’, és a lehet6 legnagyobb
ondllésag megteremtése az elvards a szolgaltatdst mikodtetével szemben.

7.3. Beépitett ellatottjogi védelem

A kodifikacid soran talan az egyik leginkabb kimunkalt rész az igénybevevé
‘érdekvédelmét’, a szamdra juttatandé ellatasok, dijak részleteit, valamint a
foglalkoztatds egyes (rendkiviil aprélékos) szabalyait rogziti.

,99/C. §

(1) A fejleszt6 foglalkoztatds

a) az Mt. szerinti hatarozott idejd munkaviszonyban vagy

b) a (4) bekezdés szerinti fejlesztési jogviszonyban torténik.

(2) Az Mt. szerinti hatdrozott idejli munkaviszonyban torténé foglal-
koztatds célja az 6nallé munkavégzést segité képességek, készségek
fenntartasa, fejlesztése, Uj munkafolyamatok megismerése, Uj szakma
elsajatitasa, az ellatott felkészitése a nyilt munkaerGpiacon torténd
munkavégzésre.

(3) A (4) bekezdés szerinti fejlesztési jogviszonyban torténd foglal-
koztatds célja az ellatott testi és értelmi képességeinek, valamint a
munkavégzéssel 6sszefligg6 készségeinek helyredllitasa, megbrzése és
fejlesztése, tovabba az ellatott felkészitése az 6nalld munkavégzésre.
(4) A fejlesztési jogviszony

a) rehabilitaciés alkalmassagi vizsgalat eredményeképpen kiadott,
hatdlyos, munkarehabilitaciét javasol6 szakvélemény, vagy a foglal-
kozas-egészségligyi orvos, a munkaszakpszicholégus vagy munka— és
szervezet-szakpszicholdgus, valamint a szocialis szolgdltatast biztositd
intézmény vezetGje egylittes javaslata alapjan, az egyéni foglalkoztatasi
tervben foglaltak szerint akkor hozhat6 létre, ha az ellatott kompetencidi
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nem érik el az 6nallé munkavégzéshez sziikséges szintet, és

b) fejlesztési szerz6déssel jon létre, amelyet az ellatott, illetve térvényes
képviselGje irdsban, az (5)—(7) bekezdésben foglaltak figyelembevételével
kot a fejleszt6 foglalkoztatast nyujtd szolgdltatd, intézmény vezetdjével.
(5) A fejlesztési szerz6dés tartalmazza

a) a fejleszt6 foglalkoztatds keretében végzett tevékenység részletes
leirasat,

b) a fejleszt6 foglalkoztatas id6beosztasat és helyét azzal, hogy a fog-
lalkoztatds id6tartama nem haladhatja meg a napi 6 6rat és a heti 30
orat, de az ellatott — az egyéni sziikségleteire tekintettel — egyenlGtlen
napi munkaidé-beosztassal is foglalkoztathatd,

c) a fejlesztési foglalkoztatasi oradij 6sszegét, amely nem lehet kevesebb
a mindenkori kotelezé legkisebb érabér 30%-anal,

d) az ellatott szandéknyilatkozatat arra nézve, hogy testi és értelmi
képességeihez mérten elvarhaté mddon kozremUkodik a fejleszté
foglalkoztatdsban, és

e) a fejleszt6 foglalkoztatd munkavégzéssel 6sszefliggd kotelezettségeit.
(6) A fejleszt6 foglalkoztatas keretében csak olyan feladatot végezhet
az ellatott, amelyet egészségi allapota és értelmi képességei alapjan
tartdsan és folyamatosan képes ellatni.

(7) A fejleszt6 foglalkoztatd koteles folyamatos feliigyelet mellett
biztositani — az ellatott specialis sziikségleteinek megfelel6en — az
egészséget nem veszélyeztet§ és biztonsagos munkavégzés személyi,
targyi, szakmai és mdszaki feltételeit.

(8) Ha a fejleszt6 foglalkoztatds munkaviszonyban torténik, az ellatott —a
fiatal munkavallald kivételével — havi munkaidSkeretben, egyenl6tlen
napi munkaidé beosztassal is foglalkoztathato.

(9) Ha a fejleszt6 foglalkoztatas munkaviszony keretében torténik,
annak soran

a)

b) az Mt. 192. § (2) bekezdésétdl eltér6en a munkaviszony a fejleszt6
foglalkoztatds

id6tartamdra meghosszabbithatd,

c) az Mt. VI. fejezete, 53. §-a, 94. §-a, 98. §-a, 100. §-a, 103. § (1)—(2)
és (6) bekezdése, XV. fejezete — kivéve a 192. § (1) bekezdését ésa 212.
§-t —, a XVI., XVII. és XVIII. fejezete nem alkalmazhatd,

d) a munkavallalé rendkiviili és tobbmiszakos munkavégzésre, ligye-
letre, készenlétre nem vehet6 igénybe,



INNOVACIOK A SZOCIALIS SZOLGALTATASOKBAN: A FEJLESZTO FOGLALKOZTATAS ...

e) a napi munkaidd a 8 6rat, illetve a heti 40 6rat nem haladhatja meg,
f) ha a munkavallalé napi munkaideje a négy és fél 6rat meghaladja,
részére legalabb 30 perc munkakozi sziinetet kell biztositani.

(10) Az intézményi jogviszony megsz(inése esetén a munkaviszony,
illetve a fejlesztési

jogviszony is megszUnik.”

A fentiek rendkivil er6s munkahelyi, munkavédelmi szabdalyokat ronak ki
a munkaltatdra, és egyben masszivan védik az ellatott (ebben az esetben
munkavallalé, foglalkoztatott) érdekeit. Az mar csak gyakorlati kérdés, hogy
a keresztbe hivatkozasok és beagyazdsok okan mindezen szabalyok életszerd
alkalmazdsahoz mindenki formanyomtatvanyokat, kézpontilag kialakitott
tdjékoztatdkat és segédleteket hasznal a szolgdltatdi korben. A jogszabalyok
egyszer( értelmezhet6sége pedig nehezen védhet6 kovetelmény lenne a
fenti esetben.

A szabdlyozas jogviszonyra vonatkozé része pedig tovabbi részleteket is
rejt még magaban.

,99/D. § (1) A fejleszté foglalkoztatasra iranyulé munkaviszony vagy
fejlesztési jogviszony

a) a 99/B. § (2) bekezdése szerinti intézményi jogviszony alapjan szo-
cidlis szolgaltatast, ellatast nydjtd intézménnyel, szolgdltatoval, vagy
b) mas, a szolgdltatéi nyilvantartasba fejlesztd foglakoztatast nydjtoként
bejegyzett szervezettel allhat fenn.

(2) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben a fejleszts foglalkoztatast
nyujto szervezetre aszocialis szolgaltatdkra vonatkozd szabalyokat kell
alkalmazni, azzal, hogy a 20. § szerinti nyilvantartasban nem kell fel-
tlintetni a 20. § (2) bekezdés g) és h) pontja, valamint

(4) bekezdés c) és d) pontja szerinti adatokat, és nem kell alkalmazni az
59. § (4) bekezdését, a 89-92. §-t, a 92/B. § (1) bekezdés a), e), i) és j)
pontjat, a 92/D-92/I. §-t,a 94. §-t, a 94/C. §-t, a 94/D. §-t, a 100—104.
§-t,a114-119/C. §-t ésa 120-122/C. §-t. A szolgaltatdinyilvantartas, a
szolgaltatdi nyilvantartdsra vonatkozé hatdsagi eljarasok, a bejelentési
kotelezettségek, az ellenGrzés, a birsag és mas jogkovetkezmények, a
92/K. § (8)—(10) bekezdése szerinti kdzhirré tétel, az allami tdmoga-
tas, a 20/C. § szerinti nyilvantartas és az orszagos jelentési rendszer
tekintetében a fejleszt6 foglalkoztatds szocialis szolgdltatasnak, a
fejleszt6 foglalkoztatasban részeslilé személy igénybevevének, illetve
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elldtottnak, a fejleszt6 foglalkoztatast nyujté szervezet pedig szocidlis
szolgdltatonak minGsiil.

(3) Az (1) bekezdés b) pontja szerinti esetben, ha az elldtott szdmara
fejlesztd foglalkoztatast nyujtd szervezet és a 99/B. § (2) bekezdése
szerinti intézményi jogviszony alapjan szocidlis szolgaltatast, ellatast
nyujto intézmény, szolgdltatd fenntartdja kilonbozé, a fenntartdk az
elldtottak foglalkoztatdasara megallapodast kdotnek. A megallapodast
érint6 kortlmények valtozasarol — a fejlesztési jogviszony vagy a mun-
kaviszony megsz(inését eredményez6 esetben legalabb 10 nappal
korabban irasban — a felek egymast kdlcsondsen tajékoztatjak.”

Az Szt. még szabalyozast tartalmaz az ellatottaknak nyujtott tovabbi szolgal-
tatasokkal kapcsolatban,'> majd arrdl is, hogy a szolgaltaté a fejleszt6 fog-
lakoztatasra kapott tdmogatast elsGsorban mire forditsa,'® tovabba néhany
ritkabb szolgaltatas-kombinacio esetére is részletes szabalyokat mutat,'” majd
az atmeneti szabalyokkal® zarul a fejleszt6 foglalkoztatas Szt.-be agyazasa.
Jelenleg a fejleszt6 foglalkoztatast vallald, azt fenntartd intézményeknek
tizennyolc,* sokszor valtozo tartalmu jogszabalyt kell ismernie, alkalmazni,

15 Szt. 112. § (6).

16 Szt. 130. 8.

17 Szt. 131/A. 8.

18 Szt. 138. § (2).

19 Ezek csak felsorolas szerlien a kovetkez6k: 1993. évi lll. tv. a szocidlis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrdl, 1/2000. (I. 7.) SzCsM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd
szocialis intézmények szakmai feladatairdl és miikodésik feltételeirél, 191/2008. (VII.
30.) Korm. rendelet a tdmogatd szolgaltatds és a kozosségi ellatasok finanszirozasanak
rendjérél, 2012. évi I. térvény a Munka Torvénykonyvérdl, 1997. évi LXXX. térvény a
tarsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgal-
tatasok fedezetérdl, 1995. évi CXVII. torvény a személyi jovedelemadordl, 2013. évi V.
torvény Polgari Torvénykonyvrél, 2018. évi LIl. torvény a szocialis hozzajarulasi adoérdl,
2003. évi CXXV. torvény az egyenl6 bandasmaddrdl és az esélyegyenlGség el6mozdita-
sardl, 1998. évi XXVI. torvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl&ségik
biztositasardl, 1992. évi XXXIIl. térvény a kozalkalmazottak jogallasardl, 257/2000.
(XII. 26.) Korm. rendelet a kdzalkalmazottak jogallasardl sz6l6 1992. évi XXXIII. tv.-nek
a szocialis, valamint a gyermekjodléti és gyermekvédelmi dgazatban torténd végrehaj-
tasardl, 57/2013. (Il. 27.) Korm. rendelet a telepengedély, illetve a telep létesitésének
bejelentése alapjan gyakorolhatd egyes termel6 és egyes szolgdltatd tevékenységekrél,
valamint a telepengedélyezés rendjérdl és a bejelentés szabalyairdl, 369/2013. (X. 24.)
Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények
és haldzatok hatdsagi nyilvantartasardl és ellendrzésérdl, 415/2015. (XI. 23.) Korm.
rendelet a szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi igénybevevdi nyilvantartasrol és
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betartania és betartatnia, csak a szlikebben vett, alapcélt szolgald szabalyok
tertletérél. Ez nem kis feladat, de szerencsére — gy tlnik — vallalhatd és
kockdazati oldalrél kezelhets, hiszen jelenleg is tobb szaz intézmény nyujt
fejleszté foglalkoztatds szolgdltatast az ellatottjainak.

8. A fejleszt6 foglalkoztatds innovativ szerepe

Visszatekintve a tanulmany elején felvazolt elvarasokra, lathatd, hogy a fej-
leszt6 foglalkoztatas alapjaiban és szinte minden ponton megvaltoztatta a
korabbi foglalkoztatasi forma, a szocialis foglalkoztatds rendszerét.

Mind alapelveiben, képviselt értékeiben, mind az Ujszerd, szolgaltatasi
elemekre épil6, egyéni sziikségleteket kdzéppontba allitd szakmai szemlélet
szolgdlataban uj attitlidoket és mlkodési mdédot hozott.

Afejleszts foglalkoztatds bevezetése egyértelmden egy korszerd, 21. szdzadi
m(ikodtetésre is alkalmas szolgaltatéi rendszer kialakitadsanak mérfoldkovét
jelenti a szocidlis szolgaltatdsok innovacids gorbéjén.

az orszagos jelentési rendszerrdl, 324/2018. (XIl. 30.) Korm. rendelet a kdtelezd legki-
sebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bérminimum 2019. évi megallapitasardl,
381/2016. (XIl. 2.) Korm. rendelet az Integralt Jogvédelmi Szolgalatrdl, 3/2002. (I1. 8.)
SzCsM-EUM egylttes rendelet a munkahelyek munkavédelmi kdvetelményeinek mini-
malis szintjérdl, tovabba az adott évre vonatkozd koltségvetési torvény.
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