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1. Bevezetés

Egy 2014-es kutatas® ramutatott arra, hogy az elmult évtizedekben megjele-
ng jarvanyok jelentGs része allatrdl terjedt at emberre. Egy 2008-as kutatas?
pedig megallapitotta, hogy 1940 és 2004 kozotti mintegy 335 Uj betegség
legaldbb 60%-a allatoktdl ered.?

A hazdnkban is tobb hdnapja jelenlévé Covid-19 virus ltal okozott SARS-
CoV-2 jarvany jelent6sen megvaltoztatta hétkdznapjainkat. Jeles jarvanylgyi
szakért6k* szerint is nagyon gyorsan (k6zel harom hdénap alatt) szétterjedt a
vilag orszagaiban. Jelenleg (2020. junius 29-i adatokkal) tobb mint 10 millié
regisztralt fert6zott és 502 ezer halalos aldozatrdl tudunk a vilag 188 orsza-
gaban/régidjaban.®

A kovetkezményekrdl, hatasokrdl tobbet tudunk® (bar még mindig nem
eleget), mint az eseményt kivalté okokrol, kérilményekrél.

1 SMITH, Katherine F. — GOLDBERG, Michael — ROSENTHAL, Samantha — CARLSON, Lynn —
CHEN, Jane — CHEN, Cici — RAMACHANDRAN, Sohini: Global rise in human infectious di-
sease outbreaks. Journal of The Royal Society Interface, 2014, 11 (101), 919-941.

2 JONES, Kate E. — PATEL, Nikkita G., — LEVY, Marc A. — STOREYGARD, Adam — BALK, Deborah
— GITTLEMAN, John L. — DASzAK, Peter: Global trends in emerging infectious diseases.
Nature, 2008, 83 (5), 990-993.

3 https://ng.hu/tudomany/2020/04/01/az-elohelyrombolas-idozitett-bomba-az-uj-fer-
tozo-betegsegek-felbukkanasahoz/ (2020. 06. 11.)

4 https://www.nationalgeographic.com/science/2020/05/anthony-fauci-no-scientific-

evidence-the-coronavirus-was-made-in-a-chinese-lab-cvd/ (2020. 06. 11.)

https://coronavirus.jhu.edu/map.html (2020. 06.29.)

6 Jelent6s kornyezeti, gazdasagi és egészségligyi kovetkezményekkel jar(t), karosanyagki-
bocsatds mérsékl6dését tapasztaltak kutatok, azonban ennek mértéke az éghajlatvalto-
zas szempontjabol nem jelentds. Az egészségligyi rendszereket jelentésen megterheli/
te, a gazdasagi kovetkezmények kezelésére pedig monetaris és pénziigyi eszkozoket ve-
zettek be a kormanyok szerte a vildgon. SARKODIE, Samuel Asumandu — Owusu, Phebe
Asantewaa: Global assessment of environment, health and economic impact of novel
coronavirus (COVID-19). Environ Dev Sustain, 2020, 6 (8), 1-11.
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A kutatds ennek az eseménynek a kdrnyezeti vonatkozasait, kornyezetjogi
(természetvédelmi jogi) koriilményeit jarja korbe.

Korunk kihivasai — mint a klimavaltozas, a bioldgiai sokféleség beszliki-
lése, éhezés, aszdlyok, szélsGséges idGjarasi események, globalis recesszio,
betegségek, kornyezetpusztitds — 6sszefliggenek. Emiatt a SARS-CoV-2 jar-
vany vizsgalata is sokrét(i. Egyfel6l kozegészségligyi, tarsadalmi, gazdasagi,
Okoldgiai, él6helyvédelmi, klimavédelmi, biztonsagi stb. szegmensei vannak.

A kornyezetjogdszok gyakran élnek azzal a fordulattal, hogy a ’kdrnyezet-
ben minden mindennel 6sszefligg’. Nincs ez masként akkor sem, amikor a
jelenlegi pandémia okait szeretnénk feltarni.

Alapvet6en abbdl a helyzetbdl kell kiindulnunk, hogy a vildgon megfigyel-
het6 él6helypusztitas, amit az erddirtas eredményez — ez torténhet a varosi
terliletek terjeszkedése, vagy faanyag kitermelés miatt —, egyenes kovetkez-
ménye, hogy a korabban ott él6 vadallatok a varosok kornyékére vandorolnak
és fert6z6dést okoznak, ami jarvanyhoz vezethet.’

A masik jellemz8 ok az, amikor a mez6gazdasagi teriiletnyerése végett
torténik erdGirtas, erd6égetés. Ez — amellett, hogy karos anyagok (koztiik
Uveghdzhatasu gazok) keriilnek a légkorbe — az adott hely biodiverzitasanak
csokkenését eredményezi. Még nagyobb lehet a kockazat akkor, amikor az
elejtett vadallatokat elfogyasztjak (bozdthusként), ami megbetegedéshez,
majd jarvanyhoz vezethet. Jelenlegi ismereteink szerint a Sars-CoV-2 jarvany
kiindulépontja egy ilyen korilményhez kapcsolddik.®

A kovetkezmény 6nmagunk és kornyezetlink veszélyeztetése, bioldgiai
sokféleség sziikilése, éhezés, tarsadalmi egyenlGtlenségek, globalis recesszio
és elégedetlenség a tarsadalmakban.

A 2019 év végén felbukkand, majd 2020-ban az egész vildgon elterjed6
Sars-Cov-2 jarvany egy kinai 10 milliés lakossagszamu varosbadl, Vuhanbdl és
annak huspiacardl indult el. Jarvanyligyi szempontbdl nagyon rovid id6 alatt
megjelent mas kontinenseken és mara 188 orszagban, illetve régidban van
jelen. Arrdl olvashattunk, hogy a virus denevérrdl kozvetité allat (feltehetéen
tobzoska) révén kerilt az emberek kozzé.*

7 https://ng.hu/tudomany/2020/04/01/az-elohelyrombolas-idozitett-bomba-az-uj-fer-
tozo-betegsegek-felbukkanasahoz/ (2020. 06. 11.)

8 https://ng.hu/tudomany/2020/04/01/az-elohelyrombolas-idozitett-bomba-az-uj-fer-
tozo-betegsegek-felbukkanasahoz/ (2020. 06. 11.)

9 Atobzoska mind a nyolcfajaakihalds szélére keriil, emiatt Uj intézkedés alapjan mar nem
alkalmazzak a hagyomanyos kinai orvoslasban sem. https://ng.hu/fold/2020/06/11/
uj-intezkedes-a-tobzoskak-vedelmeben-kinaban/ (2020. 06. 15.)
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Arrél is tobb informdacio latott napvilagot, hogy ez milyen viszonyban van
az erdépusztitasokkal és a klimavaltozassal.’ Az Eghajlatvaltozas Kormanykézi
Testilet, valamint az Egészségligyi Vilagszervezet is jelentéseiben hivja fel a figyel-
met, hogy a globalis éghajlatvaltozas egyik kbvetkezménye az 6koszisztémaban
bekovetkezd valtozasok és a jarvanyok gyakoribb megjelenése.! Tobb tanulmany
is jelezte az elmult években, hogy ilyen tipusu vilagjarvanyra szamitani lehet és
fel kell készilniink ra. Az azonban véleményes, hogy fel tudunk-e készilni ra.

Jelen tanulmanyban bemutatom azonban azt, hogy kérnyezetjogi szem-
pontbdl milyen jogi dokumentumok szabalyozzak a témank szempontjabdl
meghatdrozé él6helyvédelem és bioldgiai sokféleség meglrzésének kérdését.
Ehhez attekintem a kapcsolddd nemzetkozi egyezményeket, Eurdpai Unid jogi
szabalyozasat, valamint a hazai szabdalyozasi kornyezetet.

2. Nemzetkozi szabalyozas
2.1. Univerzalis egyezmények

A nemzetkozi szabalyozas a természetvédelem korében meghatarozé és nagy
multra visszatekint6. Ezen dokumentumok sordbdl el6szor a vandorlé vadon
él¢ allatok védelmérdl sz6l6 Bonni Egyezményt targyalom.

1979-ben fogadtak el a vandorlé vadon éI6 allatok védelmérdl szolé Bonni
Egyezményt (a tovabbiakban: Bonni Egyezmény), amelyhez hazank 1983-ban
csatlakozott® és az 1986. évi 6. torvényerejli rendelettel™ hirdette ki.

A vandorlé fajok, azok ,,a vadon él6 allatok barmely fajanak vagy kisebb
lag elklGlondls részét jelenti, amelynek tagjai (egyedei) bizonyos idGszakonként
és elGre jelezhetGen egy vagy tobb allamhataron athaladnak.”**

10 https://ng.hu/fold/2020/04/08/kornyezetrombolas-vadallat-kereskedelem-es-az-em-
beri-egeszseg-kapcsolata/ (2020. 06. 15.)

11 IPCC, 2014: Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups
[, I and IIl to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Core Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switz-
erland 69. ; Health and Climate Action, WHO, 2019. https://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_file/0009/397791/SDG-13-policy-brief.pdf (2020. 06. 16.)

12 BANDI Gyula — FARAGO Tibor — LAKOSNE HORVATH Alojzia: Nemzetkézi krnyezetvédelmi
és természetvédelmi egyezmények. Budapest, Kornyezetvédelmi és Terlletfejlesztési
Minisztérium, 1994, 35.

13 1986. évi 6. torvényerejl rendelet a Bonnban, az 1979. évi junius hé 23. napjan kelt, a
vandorld vadon éI6 allatfajok védelmérdl sz616 egyezmény kihirdetésérdl.

14 Bonni Egyezmény 1. cikk.
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A Bonni Egyezmény alapjan a védelem helyzete akkor tekinthet6 kedvez6nek,
ha a populdcid-dinamikai adatok azt mutatjak, hogy a vandorlé faj hosszu tavon
képes fennmaradni, elterjedési terilete®® (sem pillanatnyilag, sem hosszutavon)
nem csokken, lesz elegend6 él6hely a vandorld faj hosszutava fennmaradasara,
valamint ,megkézeliti a torténelmi viszonyokat”,*® ami tulajdonképpen a fenn-
tarthatdsagot jelenté gondolat. A védelem helyzete ugyanakkor kedvezétlen,
amennyiben a vandorlé faj elterjedési teriletének egészén vagy nagy részén a
kipusztulas veszélye fenyegeti. A veszélyeztetett vandorld fajok felsorolasat az
Egyezmény |. Fliggeléke tartalmazza, amely szerintazok a vandorlé fajok tartoz-
nak ide, amelyek a tudomanyos adatok alapjan veszélyeztetettek, igy példaul
mexikdi szelindekdenevér, hegyi gorilla, kék bdlna, albatrosz, fattyuteknds.

Az allamoknak tennilik kell azért, hogy megérizzék és helyreallitsdk az
él6helyeiket a fajok kipusztuldsi veszélyének elharitasa érdekében, valamint
meg kell el6znilik és ki kell kiiszobolnitk, tovdabbd minimumra szlikséges
csokkentenitk azokat a tevékenységeket vagy azok karos hatasat, amelyek
megakadalyozzak vagy gatoljak a fajok vandorlasat. Az részes allamok emel-
lett kotelesek megtiltani az ilyen fajokhoz tartozé allatok kizsdkmanyolasat.
Ez aldl szlik korben enged kivételt, példaul tudomanyos célra, vagy az abbdl
él6k szlikségleteinek kielégitése céljabol.

A Bioldgiai Sokféleség Egyezményt (a tovabbiakban: biodiverzitas egyezmény)
1992-ben fogadtak el Ri6 de Janeiroban az ENSZ Kérnyezeti Programja kereté-
ben, 1993-ban lépett hatalyba, a magyar csatlakozds 1994-ben valésult meg."’
A bioldgiai sokféleség a kornyezeti rendszer sokszinliségét, a fajok és 6koszisz-
témak sokféleségét jelenti. A bioldgiai sokféleség a biodiverzitas egyezmény
meghatarozasa szerint: ,a barmilyen eredet(i él6lények kozotti valtozatossagot
jelenti, beleértve tobbek kdzott a szarazfoldi, tengeri és mas vizi-okologiai
rendszereket, valamint az e rendszereket magukban foglalé 6koldgiai komple-
xumokat; ez magaban foglalja a fajokon beliili, a fajok kozotti sokféleséget és
maguknak az 6koldgiai rendszereknek a sokféleségét.”*® Az egyezmény ,altaldban
az él6vilag — az él6helyek, mikroorganizmusok, allat- és névényfajok — védelme
és azok sokféleségének megG6rzése érdekében sziletett.”*°

15 Az elterjedési teriilet minden olyan szdrazfoldi teriletet és vizet feldlel, ahol az adott
vandorlé faj él, ideiglenesen tartézkodik, és amelyen barmikor athalad vagy atrepul a
szokdsos vandorlasi utvonalat kdvetve.

16 Bonni Egyezmény 1. cikk.

17 Hazank a biodiverzitas egyezményt a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl
sz6l6 1995. évi LXXXI. torvénnyel iktatta be a jogrendbe.

18 Bioldgiai Sokféleség Egyezmény 2. cikkely.

19 BANDI — FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 39.
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A biodiverzitas egyezmény megallapitja, hogy a bioldgiai sokféleség az
emberiség kozos ligye, egyuttal azt is, hogy az orszagok szuverén jogokkal
rendelkeznek a sajat bioldgiai er6forrasaik felett, ugyanakkor felelGsek is
azok megtartasaért, megbrzéséért, valamint fenntarthaté hasznalatukért.?

Az aggodalom kifejez6dése mutatkozik meg abban, hogy rogziti az egyez-
mény, hogy 'bizonyos’ emberi tevékenység miatt csokken jelentds mértékben a
bioldgiai sokféleség és kijelenti, hogy a biodiverzitassal kapcsolatos informacié
és tudas hidnyzik, mikdzben tudomanyos, technikai és intézményi kapacitas
szlikséges azon adatok, ismeretek megszerzéséhez, amelynek révén megfeleld
intézkedéseket lehet megtervezni és megvaldsitani a megdvas érdekében.

A biodiverzitas egyezmény célja mindezek fényében a bioldgiai sokféleség
megé6rzése, komponenseinek (elemeinek) fenntarthaté hasznalata, a gene-
tikai er6forrasok hasznositasabdl szarmazo el6nyok igazsagos és méltanyos
elosztasa, beleértve a genetikai er6forrasokhoz valé megfelel6 hozzaférhetd-
séget, a vonatkozd technoldgiak atadasat, valamint a sziikséges pénzeszkozok
rendelkezésre allasat.?*

Az alapelvek kozt emliti az egyezmény az allamok szuverén jogdt a sajat
teriletikon megtalalhatd er6forrasok szabad felhasznalasa soran, ugyanakkor
hangsulyozza azt a kdvetelményt is, hogy a (torvénykezési és ellenGrzési) teri-
letiikon beluli tevékenységeik ne okozzanak kart mas allamok kornyezetében.??

Ez az egyezmény altalanosabb elvarasként elGirja a részes allamokkal szem-
ben, hogy azoknak nemzeti stratégidkat, terveket, illetve programokat kell
kidolgozniuk a bioldgiai sokféleség megbrzésére és fenntarthatdé hasznosita-
sara, tovabba az integracid elvét érvényesitend6 rogziti, hogy az allamoknak
bele kell foglalniuk ,,amennyire csak lehet és megfelel§, a bioldgiai sokféleség
megdrzését és fenntarthatd hasznositdsat az dgazati vagy dgazatkozi tervekbe,
programokba és szakpolitikai tevékenységekbe”.?® Kiulonbséget tesz in-situ
védelem és az ex-situ védelem kozo6tt.?* EIGbbi esetén az allamoknak létre kell

20 Fenntarthatd haszndlat a bioldgiai sokféleség komponenseinek olyan mdédon és titem-
ben torténd haszndlatadt jelenti, mely nem vezet a bioldgiai sokféleség hosszu tavu
csOkkenéséhez, ezzel fenntartva a benne [év8 lehetdséget a jelen és jov6 generacidk
igényeinek és torekvéseinek kielégitésére. Bioldgiai Sokféleség Egyezmény.

21 A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény 1. cikkely.

22 A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény 3. cikkely.

23 A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény 6. cikkely.

24 Ex-situ védelem a bioldgiai sokféleség komponenseinek természetes él6helyen kiviili
meglrzését jelenti. In-situ védelem az 6koldgiai rendszerek és természetes él6helyek
meglrzését és a fajok életképes populacidinak helyredllitasat és fenntartasat jelenti
természetes kornyezetiikben, valamint haziasitott vagy termesztett fajok esetében
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hozniuk a védett teriiletek rendszerét, vagy olyan terileteket kell kijel6Inie, ahol
speciadlis intézkedéseket tesznek, ehhez iranyelveket kell kidolgozni, amelyek
el6segitik a védett teriiletek kivalasztasat, kijelolését, valamint a kezelésiikre
vonatkozo feltételeket. EI6 kell segiteni az 6koldgiai rendszerek, természetes
él6helyek védelmét és a fajok életképes populacidinak fenntartdsat a természetes
kornyezetiikben, rehabilitalni, valamint visszaallitani sziikséges a degradalddott
rendszereket és elGsegiteni a veszélyeztetett fajok megujulasat.

Kilon emliti a genetikailag mddositott szervezeteket, és rogziti, hogy az
azok hasznositasabadl és kibocsatasabol ered6 kockazatok szabalyozasara,
kezelésére vagy ellen6rzésére eszkdzoket kell fenntartani, mert azoknak va-
|6szindileg a bioldgiai sokféleség megdlrzését és fenntarthatd hasznositasat
érint6 karos kornyezeti hatasai vannak.?

Az ex-situ védelmet az in-situ védelem kiegészitéseképp nevesiti, e kor-
ben tobbek kozt intézkedések meghozatala sziikséges a bioldgiai sokféleség
komponenseinek ex-situ védelmére, lehet6leg azok szarmazasi orszagdban,
a veszélyeztetett fajok rehabilitacidja és helyredllitdsa, valamint megfelel6
feltételek megteremtése a visszatelepitéshez a természetes élGhelylikre, a
megdrzés céljat szolgald begylijtés szabalyozasa és iranyitasa.?®

2010-ben a biodiverzitads egyezményt ratifikalé mintegy 193 allam elfogadta
a Bioldgiai Sokféleség Egyezményhez kapcsolddd, a genetikai er6forrasokhoz
vald hozzaférésrdl, valamint hasznositasukbdl szarmazo hasznok igazsagos
és méltanyos megosztasarél sz616 Nagojai Jegyz6konyvet (a tovabbiakban:
Jegyz6konyv). A Jegyz6konyv 2014. oktdber 12-én |épett hatalyba.?” Hazank
elséként ratifikalta a Jegyz6konyvet az eurdpai unids tagallamok soraban.?

A Jegyz6konyv megerGsitve a biodiverzitas egyezmény céljat és alapelveit,
rogziti, hogy a biolégiai sokféleség gazdasagi értékének tarsadalmi szint( is-
merete, valamint ennek a gazdasagi hasznossagnak az igazsdgos és méltanyos
megosztasa a kornyezeti elemek fenntarthaté haszndlatanak , kulcsfontossagu
0sztonz6 faktora”. Felismeri a genetikai er6forrasok jelent6ségét az élelme-
zésbiztonsag, a kozegészségligy, a bioldgiai sokféleség megbrzése, valamint
az éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitése, illetve az ahhoz valé alkalmazkodas
vonatkozasaban.

abban a kdrnyezetben, melyben a rajuk jellemzé tulajdonsagaik kifejlédtek.

25 A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény 8. cikkely g) pont.

26 A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény 9. cikkely.

27 http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-nemzetkozi-honlapja
(2020. 06. 17.)

28 http://www.biodiv.hu/nagoya-protocol/nagojai-jegyzokonyv-hazankban (2020. 06. 17.)
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A Jegyz6konyv célja a genetikai eréforrasok hasznositasabdl®® szarmazoé
hasznok igazsagos és méltdnyos megosztasa, magaban foglalva a genetikai
er6forrasokhoz valé hozzaférés biztositasat, valamint az ehhez kapcsolédo
technoldégidk atadasat, annak finanszirozasat, hogy ennek révén a biolégiai
sokféleség megébrzése és elemeinek fenntarthatd hasznalata megvaldsuljon.3°

A Jegyz6konyv 6. cikke a genetikai er6forrasokhoz vald hozzaférésrél
rendelkezik. ElGirja, hogy a részes allamoknak biztositaniuk kell az 6slakos és
a helyi kozosségek hozzaférését az er6forrdsokhoz, ennek érdekében olyan
jogi, adminisztrativ vagy szakpolitikai intézkedéseket, illetve garanciakat kell
l[étrehozniuk, amelyek biztositjak a jogszabalyok, valamint a szabalyozasi
kornyezet egyértelmdiségét, atlathatdsagat, igazsagos és partatlan szaba-
lyok és eljarasok kialakitasat, a tajékoztatast, valamint azt, hogy engedély,
vagy hatdrozat biztositsa az eréforrasok felhasznaldsat stb. Ezen tilmenden
kiemeli az informaciédramldsra vonatkozd, a hatdrokon atnyulé egyittmda-
kodés jelentGségét.

A nemzetkozi jelent&ségl vizes teriletekrdl, kiildndsen mint a vizimadarak
él6helyérél sz6l6 Ramsari Egyezményt (a tovabbiakban: Ramsari Egyezmény)
1971-ben fogadtak el, 1975-ben |Iépett hatalyba és hazank 1979-ben lett a
részese,* majd a 1993. évi XLII. torvénnyel iktatta be a jogrendbe.?* Az Egyez-
ményt a részes allamok a vadvizek természetes csokkenésének és karositasanak
megakadalyozdasara, a vadvizeknek és a vizimadarakat fenntartato termé-
szetes kornyezet 6koldgiai funkcidinak meg6rzésére, tovabb ezen teriletek
novény- és allatvilaganak allami eszkozokkel vald védelmére hoztak létre. A
természetvédelmi egyezmények koziil ez a legrégebbi, globalis egyezmény.

29 A genetikai er6forrasok hasznositasa a genetikai er6forrasok genetikai és/vagy bioké-
miai Osszetételével kapcsolatos kutatas és fejlesztés, beleértve az Egyezmény 2. cik-
kében meghatarozott biotechnoldgiai alkalmazasokat. Biotechnolégia barmely olyan
technoldgiai alkalmazast jelent, amely bioldgiai rendszereket, él6 szervezeteket vagy
ezek szarmazékait hasznalja fel meghatdrozott felhasznalasu termékek vagy folyamatok
létrehozdsdra vagy moddositasara. Nagojai Jegyz6konyv a Bioldgiai Sokféleség Egyez-
ményhez csatolt, a genetikai eréforrdsokhoz valé hozzaférésrél, valamint a hasznosi-
tasukbdl szdrmazoé hasznok igazsdgos és méltanyos megosztasardl 2. cikkely, Bioldgiai
Sokféleség Egyezmény.

30 Nagojai Jegyz6konyv 1. cikkely.

31 BANDI — FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 31.

32 1993. évi XLII. térvény a nemzetkozi jelentdségli vadvizekrdl, kiilobndsen mint a vizi-
madarak tartézkodasi helyérél sz616, Ramsarban, 1971. februar 2-an elfogadott Egyez-
mény és annak 1982. december 3-an és 1987. majus 28.-junius 3. kozott elfogadott
modositasai egységes szerkezetben torténd kihirdetésérdl.

33 BANDI — FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 31.
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A Ramsari Egyezmény értelmében vadviznek mindsiilnek ,,azok az akar
természetes, akar mesterséges, allandd vagy ideiglenes mocsaras, ingovanyos,
t6zeglapos vagy vizi terliletek, amelyeknek vize allandé vagy aramlo édesviz(,
félsds vagy s0s, ideértve azokat a tengerviz(i terileteket is, amelyek mélysége
apalykor a hat métert nem haladja meg.”3*

Ezek a teriletek szamtalan gazdasagi értékkel (is) bird funkciot latnak el, igy
példaul viztarolast, vizellatast, vihar és aradas elleni, valamint partvédelmet,
erdzidcsokkentést, Uledék- és szennyezGanyagvisszatartast, természetes viztisz-
titast, fakitermelést, halaszatot, valamint rekredciot.®* A Ramsari Egyezmény
4. Konferenciaja (1993) létrehozta azon terileteknek a listdjat, amelyeknek
az emberi beavatkozas folytan az okolégiai jellege, funkcioi veszélyeztetve
vannak, vagy megvaltozott (Montreauxi Jegyzék vagy Montreauxi Record).3¢

A Montreauxi Jegyzék a Nemzetkozi JelentGségl Vadvizek Jegyzékébe
tartozé vizes teriletek nyilvantartasa.*” A Nemzetkozi JelentGség(i Vadvizek
Jegyzékébe (a tovabbiakban: Jegyzék) tartozo vadvizek meghatarozasa a részes
allam kotelezettsége, ennek eredményeképp a vadvizek hatarat pontosan meg
kell hatdrozni és térképen jeldlni és az ehhez kapcsolddddnak a szomszédos
part menti és tengerparti teriletek, szigetek vagy a vadvizek teriiletén 1évé,
apalykor hat méternél nem mélyebben fekvé tengeri vizteriletek is.3®

A Ramsari Egyezmény a részes adllamok hataskorébe helyezi, hogy elddntsék,
mely teriletek keriljenek be a Jegyzékbe, a kivalasztas alapjaul szolgald szem-
pontokat azonban maga az egyezmény rogziti.>* A Jegyzékbe valo kertilés esetén
az adott vizes terllet nemzetkozi, 6koldgiai, botanikai, zooldgiai, limnolégiai
vagy hidroldgiai jellemz&i alapjan kell mérlegelni.* Hazankban egy VM rendelet
tartalmazza ezeknek a tertleteknek a listajat, amely kdzzé bekeriilt a példaul a
Fert6-t6, a Balaton, a Kis-Balaton, a Gemenci erd6, valamint a Hortobagy is.*

A Ramsari Egyezmény a Jegyzékbe sorolt vizes teriletek tekintetében
intézkedési és monitorozasi feladatokat var el a részes allamoktdl annak ér-

34 Ramsari Egyezmény 1. cikk.

35 BANDI — FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 31.

36 Uo. 32.; https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/info2007-06-e.
pdf (2020. 06. 19.)

37 https://www.ramsar.org/sites/default/files/documents/library/info2007-06-e.pdf
(2020. 06. 19.)

38 Ramsari Egyezmény 2. cikk.

39 BAK Klara: Allatvédelem — nemzetkdzi egyezmények. Jogi Tanulmdnyok, 2018, 21-31.

40 Ramsari Egyezmény 2. cikk.

41 19/2011. (XIl. 15.) VM rendelet a Nemzetkozi Jelent&ség(i Vadvizek Jegyzékébe bejegy-
zett hazai védett vizek és vadvizteriletek kihirdetésérdl.
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dekében, hogy ezeknek a tertiletnek a romlasat megakadalyozzak.*

Az utolséként targyalt univerzalis természetvédelmi egyezmény a veszé-
lyeztetett vadon élG allat- és névényfajok nemzetkozi kereskedelmérél szélé
Washingtoni Egyezmény*® (vagy mas néven CITES, Convention in Internatio-
nal Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora; a tovabbiakban:
CITES) talan a legfontosabb vizsgalatunk szempontjabdl, amelyet az ENSZ
Kornyezeti Programja keretében fogadtak el 1973-ban, 1975-ben [épett
hatalyba, Magyarorszag pedig 1985-ben csatlakozott hozza,** és 2003. évi
XXXII. torvénnyel® iktatta be.

A CITES egyszerre természetvédelmi és kereskedelmi jellegli nemzetkozi
egyezmény, amelynek célja a vadon él6 veszélyeztetett allatok és ndvények
nemzetkozi kereskedelmének szabalyozasa abbdl a célbdl, hogy ezen az éllat-
és novényfajok tulzott kiaknazasa csokkenthetd legyen.*®

A nemzetkozi kereskedelemmel értintett fajok listdjat a CITES fliggelékei
tartalmazzak. Az |. Fliggelék listdazza azon fajokat, amelyeket a kipusztulas
fenyeget, mig a Il. Fliggelékben tartozo fajok esetén a kipusztulds azokat
kozvetlenlil nem veszélyezteti, de kereskedelmi szabdlyozas, illetve korlatozas
hianya esetén azokka valhatnak.*” Az |. Figgelékbe tartozik példaul a kispanda,
az erdeikutya, gepard, azsiai oroszlan, jaguar, gepard, gronlandi balna, mig
a ll. Fliggelékben példaul a fossza, a sotétfarku kuszkusz, a déli kuszkusz,*® a
hosszlcs6ri hangyaszsin vagy a kiang* szerepel. A lll. Fliggelék olyan fajokat
jeldl, amelyet a részes allam barmelyike tekint olyannak, mint amit szabalyozni
szlikséges a faj kiaknazasanak megel6zése érdekében.>® Ide tartoznak példaul
az indiai antilop, a vizibivaly vagy az aranysakal.

A CITES egyezmény legmeghatdrozébb eszkoze, hogy a fliggelékekbe tartozd
allatok egyedeinek kereskedelme esetén engedély beszerzését irja el6. Mig
az |. Figgelékbe tartozo fajok nem kereskedelmi céld nemzetkozi forgalma

42 Ramsari Egyezmény 3. és 4. cikk.

43 A szerz6dés szovege megtalalhato angolul a https://cites.org/eng/disc/text.php (2020.
06. 22.) oldalon.

44 BANDI— FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 43.

45 2003. évi XXXII. térvény a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a ve-
szélyeztetett vadon éI6 allat- és ndvényfajok nemzetkozi kereskedelmérél sz616 egyez-
mény kihirdetésérél.

46 BANDI— FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 43.

47 CITES Il. cikk.

48 A kuszkuszfélék régebbi nevikon kuszéerszényes-félék.

49 Tibet 8shonos loféléje.

50 CITES Il. cikk.
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lehetséges, addig a Il. és IIl. Figgelékbe tartozdak esetén a kereskedelemi
forgalom megengedett, kevésbé szigorubb engedélyezési feltételek mellett.!

A CITES rendelkezik arrdl is, hogy ha kereskedelem az I. és II. Fliiggelékbe
tartozo fajra ,kdros hatdst gyakorol”, vagy az egyezmény elGirasait nem tartjak
be. Ebben a helyzetben, ha valamelyik allam tudomast szerez e kortilményrdl,
jeleznie kell az egyezmény Titkarsaga felé, és intézkedéseket kell alkalmaznia,
amit ezutdn a soron kovetkez6 Részes Felek Konferencidjan vizsgalnak meg,
amely ,altala helyénvaldnak tartott barmilyen ajanlast tehet”>2.

Az egyezmény ezen rendelkezésének értelmezése felveti, hogy mi tekint-
hetd karos hatds ala tartozénak egy olyan faj esetében, amelynél a kipusztulas
potencidlis lehetGségként megjelenik. Sajnalatosan azonban az egyezmény
szOvege ezt nem tisztazza. Jellemz6en azonban mas jogszabaly vagy nemzet-
kozi dokumentum sem hatdrozza meg ezt a fogalmat.

Noha a kdros hatas definicidjat nem talaljuk sem a nemzetkdzi egyezmé-
nyekben, sem az unids vagy hazai jogszabalyokban, mégsem mondhatjuk azt,
hogy ne lehetne ennek jogi megjelenését valamilyen mddon fellelni. Némi
kitérével ehhez a magyar szabalyozasbdl a kdrnyezetvédelmi, természetvé-
delmi, valamint a természetben okozott kdrosodasrdl széld jogi normakat és
a Biintetd Torvénykonyv vonatkozo rendelkezését tekintem at.

A kornyezetvédelmi térvény®? (a tovabbiakban: Kvt.) a természetkarositast
fogalmat nem, de a kdrnyezetkarositas, valamint kornyezetkarosodas fogal-
mat megadja. Eszerint kdrnyezetkarositas ,,az a tevékenység vagy mulasztas,
amelynek hatasara kornyezetkarosodas kovetkezik be” és kdrnyezetkarosodas
pedig , a kornyezetben, illetve valamely kornyezeti elemben kozvetlenil vagy
kozvetve bekovetkezd, mérhetd, jelentds kedvezbtlen valtozas, illetve valamely
kdrnyezeti elem altal nyujtott szolgaltatas kdzvetlen vagy kdzvetett, mérhetd,
jelents romlasa”. A két fogalom szorosan Osszefligg és az ok-okozati viszony-
rendszerben jelenik meg, ahol a kdrnyezetkdarositds maga a kivalté ok, aminek
eredményeképp bekdvetkezik a kornyezetben a kdrosodas. A kérnyezetka-
rosodas fogalma két fordulatot jeldl, egyrészt a kornyezeti elem valtozasat,
ami a kornyezeti egyensuly felboruldsat eredményezheti,** a meghatdrozas
masik része pedig a szdmunkra is azonosithatd, az adott kdrnyezeti elem altal
nyujtott valamely 6koldgiai szolgaltatasban bekdvetkezé romlast jelent, pél-
daul a viz ihatatlan lesz, a termé&talajnak csokken a terméképessége, a levegd

51 CITES III., IV. és V. cikk.; BANDI — FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 44.

52 CITES XIlIlI. cikk.

53 1995. évi LIll. torvény a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl.

54 FODOR Laszl6: Kérnyezetjog. Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadd, 2015, 26-27.
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karosanyagtartalma kovetkeztében kockazatot jelent az egészségre stb.

A BlntetStorvénykonyviink® (a tovabbiakban: Btk.) a természetkarositds
tényallasat tartalmazza, ami mar ad egy képet arrél, hogy milyen meghata-
rozast lehetne tdrsitani a CITES egyezményben foglalt karos hatdshoz. A Btk.
a 242. §-dban rogziti, hogy mit tekint természetkarositasnak. Eszerint [a]ki
a) fokozottan védett él6 szervezet egyedét, b) védett él6 szervezet vagy az
Eurdpai Unidban természetvédelmi szempontbdl jelentds ndvény- vagy allatfaj
egyedeit, feltéve, hogy azok kiilon jogszabalyban meghatarozott, pénzben
kifejezett értékének egylittes 6sszege eléri a fokozottan védett él6 szervezet
egyedei esetében megallapitott, pénzben kifejezett legalacsonyabb értéket, c)
a vadon él6 dllat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabdlyozasa éltal
biztositott védelemrdl szold EK tandcsi rendelet A és B melléklete hatalya
ala tartozé éI6 szervezet egyedét jogellenesen megszerzi, tartja, forgalom-
ba hozza, az orszag terliletére behozza, onnan kiviszi, azon atszallitja, azzal
kereskedik, illetve azt karositja vagy elpusztitja, blintett miatt harom évig
terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.”

A természetvédelmi torvény*® (a tovabbiakban: Tvt.) 16. §-a az él6hely-
védelem 3altalanos szabalyai kdzt azt irja, hogy a mez6-, erd6-, nad-, hal-,
vadgazdalkodas soran ,,a talajfelszin, a felszini és felszin alatti formakincs, a
természetes él6vildg maradandd karosodasa, a védett él6 szervezetek, életko-
z0sségek tomeges pusztuldsa, bioldgiai sokféleséglik szamottevd csokkenése
nélkul kell végezni.”

Végezetil megemlitendd, hogy a természetben okozott karosodds mérté-
kének meghatarozasardl kiilon jogszabaly®” rendelkezik, amely el6segitheti
annak korilirdsat, hogy mi tekintheté karos hatdsnak a természetvédelemben.

A Kormanyrendeletben megtaldlhatd a természetben okozott karosodas
meghatarozasa, eszerint ,,olyan kdrnyezetkarosodas, amely a fajban, él6helyben,
tertiletben az eredeti dllapothoz képest jelentés mértéki kedvez6tlen valtozast
eredményez”. A ,jelent6s mértékl kedvezGtlen valtozds” megadllapitdsahoz
tobb szempont és korilmény egylttes mérlegelése sziikséges, figyelembe
veszik ehhez a kdrosodassal érintett egyedek szamat, slrlségét, valamint az
érintett terilet nagysdgat, az egyedek vagy a kdrosodott teriilet szerepét a
faj védelme tekintetében, az érintett faj ritkasagat, szaporodasi képességét,

55 2012. évi C. torvény a Bintetd Torvénykonyvrdl.

56 1996. évi LIll. torvény a természet védelmérdl.

57 91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a természetben okozott kdrosodds mértékének meg-
allapitasardl, valamint a kdrmentesités szabalyairdl (a tovabbiakban: Kormanyrende-
let).
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képességét arra, hogy a karosodas utan regenerdlédni tud-e és milyen mér-
tékben. Az él6helyek tekintetében vizsgaljak, hogy az milyen jellemz&kkel
(terlilet nagysaga, elhelyezkedése, a tarsuldsalkotd fajok Osszetétele stb.)
bir, a karosodott terliletnek milyen szerepe van az él6hely megérzésében,
tovabba az él6hely ritkasagat, valamint a megujulasi képességét stb.

Ugyan a CITES nem tartalmazza a kdros hatds fogalmanak meghatarozasat,
a hazai jogba Ultetése révén, mégsem mondhatjuk azt, hogy annak tartalmat
ne lehetne meghatarozni. Megldtasunk szerint az egyezmény szellemiségé-
nek jegyében ez a kifejezés kiterjesztéen értelmezendd és minden olyan
tevékenységet, magatartast jelent, amely kedvez6tlen az adott populacidra,
kiilonosképp, ha az a kipusztulastol fenyegetett.

2.2. Regionalis egyezmények

A regiondlis egyezmények soraban az eurdépai vadon é16 novények, allatok és
természetes él6helyeik védelmérdl sz616 Berni Egyezményt (a tovabbiakban:
Berni Egyezmény) kell emliteni. A Berni Egyezményt 1979-ben irtak ald az
Eurdpa Tanacs égisze alatt, majd 1982-ben |épett hatdlyba. Hazank 1990 6ta
részese az egyezménynek.

A Berni Egyezmény az els6 olyan eurdpai dokumentum, ami a fajok sok-
szinlségét és él6helyeinek védelmét célozza. Alapvetd célja, hogy a kiilonb6z6
agazati politikdk, kilondsen a fejlesztési és tervezési politikak kialakitasakor
nagyobb figyelemmel legyenek a természetvédelmi szempontokra és hogy
minimalis védelmet biztositsanak a legtobb allat- és névényfajnak.>®

Ennek keretében elGirasokat tartalmaz a fajok védelmére, valamint az
él6helyeik megdbrzésére. Kiilonds gonddal kivanjak évni a veszélyeztetett és
sebezhetd fajok, azon belll is a veszélyeztetett és sebezheté vandorld-vonuld
fajokat.>®

A Berni Egyezmény a védelem alad helyezett allatok és novényfajok vé-
delme érdekében jogi és adminisztracids eszkdzok alkalmazasat varja el. Az
egyezmény a meghatarozott fajokkal szemben tilalmakat allit fel, igy tiltott
e aszandékos befogas és tartas és a szandékos elpusztitds 0sszes formdja,
® aszaporodo- és pihen6helyek szandékos rongaldsa vagy elpusztitasa,

e avadon éI6 allatok szandékos megzavardsa, kiilondsen a szaporodasi-,

58 BANDI — FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 37-38.

59 Egyezmény az eurdpai vadon él6 névények, dllatok és természetes él6helyeik védelmé-
rél. Budapest, Eurdpa Tanacs Informacids és Dokumentdcids Kézpontja —Printorg Kft,
1990. 3. 1. cikk 2. pont.
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ivadéknevel§ és télialom-id6szakokban, amennyiben a megzavaras jelen-
t6snek bizonyul az Egyezmény célkitlizéseinek szempontjabdl,

e a tojasok szandékos elpusztitdsa vagy kiszedése, illetve birtoklasa még
kifujt allapotban is,

e ezen dllatoknak akar él6, akar holt dllapotban torténd birtokldsa és bels6
kereskedelme, beleértve a kitomott allatokat és azok minden egyes hasz-
nosithatd részeit vagy szarmazékait, mindenitt, ahol az egyezményben
foglalt rendelkezések hatékonysdagahoz hozzajarulhat.

A Berni Egyezmény kilonb6z6 intézkedések alkalmazasat irja el6 az llat- és
novényfajok védelme érdekében, tobbek kozt a tilalmi id6szakok, valamint
mas kihasznalast szabalyozo eljardsok kidolgozasat, a kihasznalds idGszakos,
valamint helyi tilalmat, a vadon éI6 allatok (él6 vagy holt allapotban torté-
nd) kereskedelmének, eladasi célu tartasanak, szallitdsanak vagy eladasara
vonatkozo szabalyozas kialakitasat.

Mindezek mellett bizonyos befogasi, vagy elejtést szolgald eszkozok
tilalom ald kerlilnek, amelyek a ,fajok populacidinak helyi eltlinését vagy
komoly megzavarasat okozzak.” Ennek elemeit a IV. mellékletben sorolja fel
a dokumentum.

Az Eurdpa Tanacs égisze alatt 2000-ben Firenzében fogadtak el az Eurdpai
Tdj Egyezményt (a tovabbiakban: Eurdpai Taj Egyezmény), amely 2004-ben |é-
pett hatdlyba és hazank 2005-ben csatlakozott hozz3,®° majd 2007-ben torvény
hozott réla.®! 40 orszag csatlakozott az egyezményhez és 38 orszag ratifikalta.®?

Az Eurdpai Taj Egyezményt azzal a szandékkal fogadtak el, hogy a tarsadalmi
igények, gazdasdgi tevékenységek és a kornyezeti szempontok harmonikus és
kiegyensulyozott kapcsolatan alapuld fenntarthatd fejl6dést érjenek el. Rogziti
a Preambulum, hogy ,a taj elGsegiti a helyi kulturalis fejlédést és alapvetd
eleme az eurdpai természeti és kulturalis 6rokségnek”, valamint a mezégazda-
sag, az erdészet, az ipari és dsvanybdnyaszati technikak, a regiondlis tervezés,
varostervezés, a kozlekedés és szallitas, az infrastruktura, az idegenforgalom
olyan valtozasokat idéznek el6, amely felgyorsitja a tdj megvaltozasat.®

A taj fogalmat ugy hatdrozza meg, hogy az ,az ember altal érzékelt teriilet,
amelynek jellege természeti tényez6k és/vagy emberi tevékenységek hatasa

60 http://www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=sub_705 (2020. 06. 25.)

61 Ezt kdvetSen elfogadta a Firenzében, 2000. oktéber 20-an kelt, az Eurdpai Taj Egyez-
mény kihirdetésérdl 2007. évi CXI. torvényt.

62 http://www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=sub_705 (2020. 06. 25.)

63 Eurdpai Taj Egyezmény Preambulum.
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és kolcsdnhatdsa eredményeként alakult ki”. Az egyezmény hatalya kiterjed
a részes felek teriletére, mind a természeti, vidéki, varosi és varoskornyéki
térségekre, magdban foglalva a szarazféldet, az édesvizeket és a tengeri
teruleteket is, fuggetlenil a taj allapotatdl.®*

A taj meg6rzésének céljdval nemzeti szintl intézkedéseket rogzit, mely
alapjan torvényi szintl szabalyozas sziikséges a taj védelme érdekében, taj-
politikat kell kialakitani, valamint az integracio elvét érvényesiti az az elvaras,
hogy a kdrnyezetvédelmi, regionalis és varostervezési, mez6gazdasagi, szocialis
és gazdasagi politikaba be kell épiteni a taj védelmére vonatkozd szempontokat.
Ehhez szemléletmodosito tevékenységet, szakértbk képzését, tovabba a részes
allamok teriletén taldlhato tdjak szdmbavételét és teriletiikon torténd valtozas
nyomon kovetését, valamint min&ségi célkitlizések meghatarozasat rogziti.®

3. A kdrfelelGsség kérdésérdl

Az el6bb targyalt egyezmények kdz6s pontja, egyben legnagyobb gyengéje,
hogy ,[...] gyakorlatilag nincsenek konkrét nemzetkozi szankcidk még azokban
az esetekben sem, amikor koézvetlen kornyezeti karokozasrdl van szél. [...] A
szennyez8 vagy karokozo fizet elvének betartasara altaldban csak kozvetett
rendelkezések 6sztondznek”.%

A bioldgiai sokféleséget szabalyozd nemzetkozi fellépés , kifejezett karfe-
lelGsségi szerz6déssel nem rendelkezik, [...] az egyes dllat- és névényfajok,
él6helyek védelmét, a védelmi statuszt helyezi el6térbe, mikozben a karfe-
lelGsségi vetiletek kevésbé lényegesek”.’

Kecskés Gabor megjegyzi, hogy a kdrokozas tilalmanak altalanos és szokas-
jogilag rogziilt szabalyai ugyan irdnyaddak ezen a teriileten is, de kétségkiviil
hatékonyabb lenne nemzetkozi karfelelGsségi szabalyok kialakitasa e kérben.
Ennek hidnya az egyes dllamok belsé joga szerinti kartéritési és karfelelGsségi
normak alkalmazasat jelenti nemzetk&zi maganjogi uton. Ezek az egyezmények
alapvet6en hallgatnak a karfelelGsség kérdésérél, amelynek indokaként azt
jeloli meg, hogy ezeknek a szerz6déseknek a célja , kifejezetten nem felelGsségi
tipusu rendezés”, hanem védelmi tipusu és a részes allamok belsé normai
hivatottak a kérdést rendezni.®®

64 Eurdpai Taj Egyezmény 1. cikk.

65 Eurdpai Taj Egyezmény 5. és 6. cikk.

66 BANDI— FARAGO — LAKOSNE HORVATH i. m. 58.

67 KECSKES Gabor: A kérnyezeti kdrokért vald felel6sség a nemzetkézi jogban. Doktori értekezés.
Gydr, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2012, 187.

68 Uo. 187.
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A Ramsari Egyezmény ugy rendelkezik, hogy a szerz6dé allamok kétele-
zettségévé teszi, hogy a nemzetkozi felelsségukrél nyilatkozzanak, a belsé
jog eszkozei szerint. Ez nemzetkdzi maganjogi mechanizmust jelent, ami
alapjan egy allam egy masikkal szemben kartéritési igénnyel Iéphet fel, az
egyezményben foglalt mechanizmus alapjan. A Berni Egyezmény nem emlit
felel6sséghez kapcsolddo jogintézményt, csak azt irja el, hogy megfelel6
és sziikséges jogalkotasi és adminisztrativ eszkdzoket kell megalkotni, amely
magaban foglalja felel6sségi kérdések tisztasat is.®®

A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény sem tartalmaz karfelelGsségi mechaniz-
must, a kérdéskort az dllamok belsé jogalkotasi korébe utalja, ugyanakkor a
Részes Felek Konferencidja hataskorébe helyezi a biodiverzasban bekdvetkezett
karosodassal kapcsolatos felelGsség és jovatétel kérdését. Ez a rendelkezés
ugyanakkor nem eredményezett eddig egy kdzos nemzetkozi felelGsségi
rendszer kialakitasat, noha ennek a lehet6ségét is jelenthetné.”

El6remutatd lehet a Bioldgiai Sokféleség Egyezményhez flizott, a bioldgiai
biztonsagrol sz6l6 Cartagena Jegyz6konyv (2000), amely mar kilon emliti
a hatalya ala tartotd genetikailag modositott szervezetek hatdron atnyuld
mozgasabadl eredd karokért valod felel6sséggel és eljarassal kapcsolatos sza-
balyozas bdvitését.”

Az el6bb emlitett egyezmények sordban kiemelendé a CITES, amelynek
Iényeges hidnyossaga a szabdlyozds szempontjabdl meghatarozé fogalmak
meghatarozdsdnak elmulasztdsa, ami egyuttal az abban foglalt célok elérését
is gyengiti. Nehezen dllapithatd meg, ugyanakkor egyéni helyzetértékelést
eredmeényez a 'karos hatas’ fogalma meghatarozasanak hianya, ami példaul
az el6z6ekben emlitettekkel egyezben felveti azt a kérdést, hogy egy kipusz-
tuldssal fenyegetett faj/él6hely esetén mekkora valtozas eredményezheti a
karos hatast, hiszen mar egy néhany példanybdl allé populacidban torténd
egyedpusztulds’? is visszafordithatatlan karokat okoz.

Ugyanigy nem egyértelm(i a CITES sz6vegének vizsgalata sordn, hogy milyen
intézkedésekre gondol, amikor az I. és Il. fliggelékben szerepld a kereskede-
lem soran bekovetkez6, valamely fajra hatast gyakorolt karos hatast emliti.
Ugyanebben a helyzetben a Részes Felek Konferencidjan megfogalmazott
ajanlasok tartalma és kotelezd jellegének hidanya, valamint az abban foglaltak

69 Uo. 191-192.

70 Uo. 191.

71 Uo. 192.

72 Szdmtalan példat hozhatndnk, azonban kiemelem az északi szélesszaju orrszarviakat,
amelyekbdl mar csak hdrom példany éla Foldon. https://ng.hu/termeszet/2017/11/12/
egy-faj-kihalasa-egyetlen-kepben/ (2020. 06. 26.)
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be nem tartdsanak kovetkezményeirdl valé hallgatas ténye sem szolgalja a
célok megvaldsitasat.

Ez egybecseng azzal —az el6z6ekben felvazolt — megallapitassal, hogy itt a
belsé jogi normak lesznek az irdnyaddk, ami felveti annak lehet6ségét, hogy
az adott dllam a jogsértése sordn egyedileg, akar sajat magara nézve kedve-
z6bben itélje meg egy terilet, 0koszisztéma karosodasat, ezaltal kibujva az
esetleges kedvezé6tlen jogkovetkezmények aldl.

Ugyanakkor ez a szabalyozasi kornyezet nem oldja meg azt a problémat
sem, amikor nagy teriileten vagy nagy szamu, karosodassal érintett allam all
a karosito orszaggal szemben, ami igy megneheziti (a jellemzéen) elhiz6dd
igényérvényesités lehetGségét.

Vannak azokban a nemzetkozi karfelelGsségi szabalyozasbdl olyan példak,
amelyek ebben az esetben is mintdul szolgdlhatnak, igy az atomkarokért fenn-
allo felel6sségi normak vagy a 1959-es Antarktisz szerz6dés hatodik szamu
mellékletében foglalt felelGsségi elGirasok, amelyek a karokozo objektiv fele-
|6sségét vetitik elére szlik korben meghatarozott mentesilési okok mellett. 73

4. Az Eurdpai Unid természetvédelmi szabdlyozasa

Az Eurdpai Unid (a tovabbiakban: EU) természetvédelmi szabalyozdsanak egyik
részét a nemzetkozi egyezményekben valé részvétel képezi. Részese az el6z6-
ekben targyalt egyezmények koziil a Ramsari Egyezménynek, a Bioldgiai Sokfé-
leség Egyezménynek, a Bonni, a Berni Egyezménynek, valamint a CITES-nek.”

Az EU természetvédelmének masik részét a természetmegdrzési program-
janak (Un. Natura 2000 teriletek) jogi alapjat adé él6helyvédelmi irdnyelv,”
valamint a maddrvédelmi iranyelv’® jelenti. A Natura 2000 teriletek az EU
szarazfoldi teriletének 6todét, valamint megkozelitéleg 250 000 km?tengeri
teriletet foglal magaban.”’

A szabalyozds célja az eurdpai jelentGséggel bird fajok és el6helyeinek el6-
fordulasi tertletikon beliili védelme.”® A él6helyvédelmi iranyelv rendelkezik

73 KECSKES i. m. 192-194.

74 BANDI Gyula: Kérnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011, 439.

75 A Tandacs 92/43/EGK Iranyelve (1992. majus 21.) a természetes él6helyek, valamint a
vadon éI6 allatok és novények védelmérdl (a tovabbiakban: élGhelyvédelmi iranyelv)

76 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon
él6 madarak védelmérdl (a tovabbiakban: madéarvédelmi iranyelv).

77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI28076 (2020. 06. 26.)

78 A Natura 2000 teriiletek adatbézisa elérhet§ a kdvetkezé oldalon: https://www.eea.
europa.eu/data-and-maps/data/natura-11/#BIOREGION (2020. 06. 26.)
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arrél, hogy a tagallamok benyuijtjak a kiilonleges természetmegdrzési helyeknek
valé elfogadasra vonatkozd jegyzéket, amit megkildenek a Bizottsagnak, amely
egy eljaras folytan elfogadja a kritériumoknak megfelel6 terilet-javaslatokat,
amit a tagallam hirdet ki jogszabalyban.”

Aterliletek kijelolésével, valamint a kijelolt terliletek csokkentésével kap-
csolatosan tdbb gy volt az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag)
el6tt. Ezek koziil az egyik legismertebb az Un. Leybucht tigy,® ami egy, a Ram-
sari Egyezmény alapjan védetté nyilvanitott terilettel, az Eszaki-tengeren lévé
Wadden-tenger teriletével volt kapcsolatos, a német kormany a meglévé gat
bévitésérél dontott 1985-ben, amely ellen a Bizottsag tiltakozott. A Birdsag
egyik fontos megallapitdsa volt az, hogy ugyan a tagallamoknak van jogkorik
a védett teriletek kijelolésére, de ez nem jelenti azt, hogy azok csokkentésére
is lenne. A Birdsag ugyanakkor megvizsgdlta azt a kérdést is, hogy milyen
kérdlmények indokolhatjak egy mar védetté nyilvanitott terilet kiterjedé-
sének csokkentését és arra az allaspontja jutott, hogy olyan kdzérdeknek
kell az 6koldgiai szempontokkal szemben allnia, ami magasabb rendd annal,
azonban a gazdasdgi, vagy rekreacids célok nem tartoznak ehhez, mikézben
az arvizveszély vagy a partvédelem azonban igen.®!

Megemlitend6 egy olyan Uigy is, amikor maga a tagallam (vagy annak
hatésaga) nem alkalmazza a madarvédelmi irdnyelv rendelkezéseit. Az egyik
legujabb (2020) tgyben®? a jogvita alapja az volt, hogy finn tartomanyi hato-
sagok engedélyeket adtak ki him pehelyréce tavaszi vadaszatara. Az ligyben
arra hivatkozott Finnorszag tagadva a jogsértést, hogy a tavaszi vadaszat a
madarvédelmi iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban® meghataro-
zott eltérés hatdlya ald tartozik. Az itélet 12. pontja felidézi, hogy ,,a 2005.

79 Hazank ezt az eurdpai kdzosségi jelentGségl természetvédelmi rendeltetés( teriiletek-
rél sz616 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelettel tette meg.

80 C-57/89. szamu ugy, 1991. februar 28. EK Bizottsag kontra Németorszag.

81 BANDI i. m. 440.

82 C217/19. sz. tigy 2020. aprilis 23. Eurdpai Bizottsag kontra Finn Koztarsasag.

83 a madarvédelmi irdnyelv 9. cikkének 1) pontja: ,tagdllamok, ha nincs mas megfeleld
megoldas, eltérhetnek az 5-8. cikk rendelkezéseitdl a kovetkezd okok miatt:
a) a kozegészség és kozbiztonsag érdekében, a légi biztonsag érdekében, a novényi
kulturak, az allatdllomany, az erd6k, a halgazdasagok és a vizek sulyos karosoddasanak
megel6zése érdekében, a novény- és allatvildg védelme érdekében;
b) a kutatds és oktatds, az Ujratelepités, a visszatelepités és az esetlegesen ezekhez
szlikséges tenyésztés céljabdl;
c) szigoruan szabalyozott feltételek mellett és szelektiv alapon, egyes madarak kis sza-
mu befogdsanak, tartasanak vagy egyéb ésszerlen indokolhatd hasznositdsanak enge-
délyezése érdekében.”
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december 15i Bizottsag kontra Finnorszag itéletben® a Birdsag megallapitotta,
hogy az Alandszigeteken 1998 és 2001 kdzott engedélyezett, him pehelyréce
tavaszi vaddszata nem egyeztethetd 6ssze a 79/409 iranyelvvel. Ezen itéletet
kéveten az Alandszigetek kormanya nem adott engedélyt a him pehelyréce
tavaszi vadaszatara a 2006 és 2010 kozotti évekre vonatkozéan.”

A Birdsag a vizsgalata sordn rogzitette, hogy az irdnyelvi sz6hasznalat, miszerint
nem létezik ,,mas megfelel6 megoldas” bizonyos feltételek mellett megjelolt
id6szakokban torténd, szabadidGs célu vadaszata, mindsiilhet ,,észszerien
indokolhatd hasznositasnak”. Ugyanakkor a madarvédelmi iranyelv szerinti
eltérések csak akkor engedélyezhet6k, ha biztositott az érintett fajok alloma-
nyanak ,, megfelel6 szinten” tartdsa. Vizsgalta a kisszamu egyedre vonatkozé
feltételt is. E kérdésben korabbi dontésére hivatkozva, miszerint ,, [...] »kissza-
mu« [egyed] alatt az érintett populacid [...] 1%4nak megfelel elejtett egyedet
kell érteni a vaddszhato fajok esetében, ahol a vonuld fajok tekintetében az
»érintett populacion« a régidk azon populacidjat kell érteni, amely az eltéréssel
érintett régidban, az eltérés idGszakaban atvonuld f6 madarcsapatokat adja”,2°
ugy foglalt allast, hogy Finnorszag nem tartotta tiszteletben a madarvédelmi
iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének c) pontjaban szerepld, «kisszamu« egyedre
vonatkozo feltételt és elmarasztalé itéletet hozott.

Az EU-nak azonban vannak olyan, a természetvédelmen kiviili, de ahhoz
kapcsoldto dgazatai, amelyek érvényesitenek természetvédelmi szemponto-
kat. llyen az 6kolégiai termelésre vonatkozd szabalyozas.

Az 6koldgiai termelésre vonatkozd unids szabalyozas®® (a tovabbiakban:
Okoldgiai gazdalkodasi rendelet) a természetvédelmi szempontoknak megfeleld
mezdgazdasagi termelésre vonatkozo szabdlyozas, ami egyfajta visszatérés
ahhoz a korszakhoz, amikor még nem volt széleskdrben elterjedt az ipari
mez6gazdasagi termelés és nem alkalmaztak olyan mértékben kemikalidkat
az agrariumban, mint napjainkban.

Az o6koldgiai termelés az 6koldgiai gazdalkodasi rendeletnek megfeleld
termelési modszerek hasznalata az el&allitas, az elkészités és a forgalmazas

84 (C344/03, EU:C:2005:770.

85 2018. junius 21i Bizottsag kontra Malta itélet, C557/15, EU:C:2018:477, 63. pont, vala-
mint az ott hivatkozott itélkezési gyakorlat.

86 A jelenleg hatdlyos az 6koldgiai termelésrél és az 6koldgiai termékek cimkézésérél és a
2092/91/EGK rendelet hatélyon kivil helyezésérdl szél6 2007. junius 28-i 834/2007/EK
rendeletet 2021. januar 1-t6l felvaltja az 6koldgiai termelésrél és az 6koldgiai termékek
jel6lésérdl, valamint a 834/2007/EK tanécsi rendelet hatélyon kivil helyezésérdl sz6l6
2018. majus 30-i 2018/848 eurdpai Parlamenti és a tandcsi rendelet.
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valamennyi szakaszaban, beleértve az atallasi id6szak®” alatti termelést is.2®
Olyan termelési mddszerek jellemzik a gazdalkodast, amely nagyobb aranyban
igyekszik a mez6gazdasagi termelésben figyelembe venni a természetvédelmi
szempontokat. A természetes rendszerek és ciklusok tiszteletben tartasa, a talaj,
a viz és a leveg6 allapotdnak megGrzése és javitdsa, az energia és a természeti
eréforrasok felelGsségteljes hasznalata, kivaldo mindségl élelmiszerek elGallitasa,
az 6koldgiai termelés integritdsanak biztositasa az élelmiszerek és takarmanyok
el6adllitasanak, feldolgozasanak és forgalmazasanak valamennyi szakaszaban,
valamint az okoldgiai rendszereken alapuld bioldgiai folyamatok megfelel6
tervezése és iranyitasa alapelvei mentén torténik a mezégazdasagi termelés.®

Csak az emlitett rendelkezések értelmében engedélyezett termékek és
anyagok hasznalhatok fel a termelés soran, tilos az ionizald sugarzas hasz-
nalata az 6koldgiai élelmiszerek vagy takarmanyok kezelésére, GMO-k,*° és
GMO-kbol vagy azok felhaszndlasaval elGallitott termékek nem hasznalhatdk
fel élelmiszerben és takarmanyban, valamint az allattartasra vonatkozdan is
szigoru szabalyokat allit fel.**

A természetvédelmi kritériumokat érvényesit§ normak soraban meg kell
emliteni a 2009/28/EK iranyelvet,®? amely els6ként rogzitette a megujuld
energiaforrasbdl szarmazé energia haszndlatara vonatkozd kévetelményeket.
A szabalyozast 2021. julius 1-jét kovetéen a 2018/2001/EU iranyelve®® fogja
felvaltani. A 2018/2001/EU iranyelv 29. cikke rogziti a biolizemanyagokra és a
folyékony bioenergiahordozoékra vonatkozé fenntarthatdsagi, valamint az dn.
Uveghazhatasugdazkibocsatas-megtakaritasi kritériumokat (a tovabbiakban:
fenntarthatosagi kritériumok). A szabalyozas jelent6sége abban all, hogy a
magas szénkészlettel, valamint a biodiverzitds szempontjabdl magas értékkel
rendelkez6 terlileteket védi a kiaknazast ellen, annak érdekében, hogy megujuld
energiaforrasként felhasznalt biomassza termel6helye ne szoritsa ki és ne pusz-

87 Az atdllas azt a folyamatot jel6li, amikor a nem 6koldgiai termelésrél az 6koldgiai ter-
melésre valéd atmenet meghatarozott id6szak alatt, melynek folyaman alkalmazzak a
rendeletnek az 6koldgiai termelésre vonatkozd rendelkezéseit. 6koldgiai gazdalkodasi
rendelet 1. cikk 6. pont.

88 Okoldgiai gazdalkodasi rendelet 1. cikk 1. pont.

89 Okoldgiai gazdalkodasi rendelet 5. cikk.

90 Genetikailag mddositott szervezetek.

91 Okoldgiai gazdalkodasi rendelet 9.,11. és 14. cikkek.

92 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve (2009. aprilis 23.) a meguju-
16 energiaforrasbdl eldllitott energia tdmogatasardl, valamint a 2001/77/EK és a
2003/30/EK irdnyelv modositasardl és azt kovetd hatalyon kivil helyezésérél.

93 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a
megujulé energiaforrasokbdl el§allitott energia hasznalatanak el6mozditasardl.
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titsa el a magas biodiverzitasu tertleteket. Ennek hidnyaban ugyanis el6fordult,
hogy G6serdéket irtottak ki palmafa, energiafii telepitése miatt. Ezen teriletek
védelme révén az EU-ban a kidolgozott fenntarthatdsagi kritériumok egy jogilag
szabalyozott cselekvési lehetGséget jelentenek foldhasznalat-valtozas kozvetlen
formajaval szemben.?* A kdzvetett foldhaszndlat-valtozdsra nem vonatkoznak a
fenntarthatdsagi kritériumok, ennek a joghézagnak a kezelésére sziiletett mega
Bizottsag 2019/807/EU felhatalmazason alapulé rendelete,® amely a kozvetett
foldhasznalat-valtozas szempontjabdl magas kockazatot jelent6 alapanyagok
meghatarozasara szolgald kritériumokat rogziti.

5. Hazai természetvédelmi és kapcsolddo elGirasok

A hazai természetvédelmi szabalyozas tobb mint 800 jogszabaly rendezi. Ezek
egy része a nemzetkozi egyezményeket kihirdet6 jogszabalyok, masik résziik
egyes védetté nyilvanitott teriiletek kijelolésérdl, védettségének fenntartasardl
rendelkezik, és vannak az unids el6irasoknak, koztik a Natura 2000 teriletekre
vonatkozo kévetelmények®® részletezését tartalmazé jogszabalyok.

Az Alaptorvény®” Alapvetés fejezetének P. cikke megemlékezik a természet-

védelemrdl, és ugy fogalmaz, hogy , [a] természeti er6forrasok, kiillondsen a

94 A foldhasznalat-valtozasoknak a gyakorlatban két formaja ismert: kézvetlen féldhasz-
nalat-valtozasnak mindsil, ha a biomassza vetésteriilete egy masik, korabbi terilet-
hasznalati forma helyébe Iép (nem mezGgazdasagi teriileten). Kozvetett formardl pedig
akkor beszélhetiink, ha (mez6gazdasagi terileten) a biomassza altal kiszoritott vetés-
forma masik teriiletre szorul, valamint akkor is, ha magasabb szénmegkdtési kapacitds-
sal rendelkez§ felszinhasznalatot, igy erdd-, valamint vizes teriileteket szorit ki. GAWEL,
Erik — GRIT Ludwig: Nachhaltige Bioenergie — Instrumente zur Vermeidung negativer
indirekter Landnutzungseffekte. NUR, 2011/33, 329.

95 A Bizottsdg 2019. marcius 13-i (EU) 2019/807 felhatalmazéason alapuld rendelete az
(EU) 2018/2001 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek a kozvetett foldhaszna-
lat-valtozas szempontjabol magas kockdzatot jelenté azon alapanyagok meghataroza-
sa tekintetében torténd kiegészitésérél, amelyek esetében a terméterilet szamottevd
bbvilése figyelhet6 meg a jelentds szénkészletekkel rendelkez8 foldteriletek rovasa-
ra, tovabba az irdnyelvnek a kozvetett foldhasznalat-valtozas szempontjabdl alacsony
kockdazatot jelent6 biolizemanyagok, folyékony bio-energiahordozdk és biomasszabdl
el&allitott izemanyagok tanusitasa tekintetében torténd kiegészitésérdl.

96 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kbzosségi jelentGségli természetvédelmi
rendeltetés(i teruletekrél; 14/2010. (V. 11.) KvwWM rendelet az eurdpai k6zdsségi jelen-
tGségli természetvédelmi rendeltetésii teriiletekkel érintett foldrészletekrél; 269/2007.
(X. 18.) Korm. rendelet a NATURA 2000 gyepteruletek fenntartasanak foldhasznalati
szabalyairdl.

97 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.).
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termdfold, az erd6k és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos
ndvény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a nemzet kdzos 6rokségét
képezik, amelynek védelme, fenntartasa és a jové nemzedékek szamara vald
megdrzése az dllam és mindenki kdtelessége.”

A Kvt. az él6hely védelme korében rogziti, hogy az élévilag védelme — az
okoldgiai rendszer természetes folyamatainak, aranyainak megtartasa és
mikodb&képességének biztositasa figyelembevételével — valamennyi él6 szer-
vezetre, azok életkdzosségeire és élGhelyeire kiterjed. Tovabba eldirja, hogy az
él6vilag igénybevétele csak olyan mdédon torténhet, amely az életk6zosségek
természetes folyamatait és viszonyait, a bioldgiai sokféleséget nem karositja,
illet6leg funkcidit nem veszélyezteti.

Ennek a rendelkezésnek a konkrét tartalmat a természetvédelmi torvény
(Tvt.) bontja ki. A térvény fogalmai kozill kiemelendd a vizsgalt téma szem-
pontjabdl meghatarozé természetkdzeli dllapot, valamint a védett természeti
érték fogalmanak meghatdrozasa. Eszerint természetkozeli dllapot az az él6hely,
taj, életkdzosség, amelynek kialakuldsara az ember csekély mértékben hatott
(természeteshez hasonlitd korilményeket teremtve), de a benne lejatsz6do
folyamatokat tobbségilikben az 6nszabalyozas jellemzi, de kbzvetlen emberi
beavatkozas nélkil is fennmaradnak. Mig védett természeti érték (természet-
védelmi érték) a Tvt. vagy mas jogszabaly altal védetté, fokozottan védetté
nyilvanitott — kiemelt természetvédelmi oltalomban részesil6 — é16 szervezet
egyede, fejl6dési alakja, szakasza, annak szarmazéka, illet6leg az él6 szerve-
zetek életkozosségei, tovabbd barlang, dsvany, asvanytarsulas, 6smaradvany.

E fajok és terliletek védelmét a jogszabaly széles eszkoztarral tdmogatja,
példaul tilalmak,®® engedélyezési kotelezettségek® rogzitésével, természeti
oltalom alatt all6 teriiletek és allat- és ndvényfajok kijeldlésével,**® valamint
a kivant magatartasok elGirasaval.l®

98 Tilos a vadon él6 szervezetek gy(ijtésének, pusztitasanak, vadon é16 allatok befogasa-
nak, életiik kioltasdanak olyan eszkdzét és modszerét hasznalni, mely valogatas nélkuli
vagy tomeges pusztuldsukkal, sérilésikkel, kinzasukkal jar. Tvt. 9. § (2).

99 292/2008. (XII. 10.) Korm. rendelet a veszélyeztetett vadon éI§ allat- és novényfajok
nemzetkozi kereskedelmét szabalyozéd nemzetkdzi és eurdpai kdzosségi jogi aktusok
végrehajtdsanak egyes szabalyairdl.

100 13/2001. (V. 9.) KM rendelet a védett és a fokozottan védett névény- és allatfajokrdl,
a fokozottan védett barlangok korérél, valamint az Eurdpai K6zosségben természetvé-
delmi szempontbdl jelent8s novény- és allatfajok kozzétételérdl, 348/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet a védett allatfajok védelmére, tartasara, hasznositasara és bemutatasa-
ra vonatkozd részletes szabalyokrol.

101 A mez6-, erd6-, nad-, hal-, vadgazdalkodast a talajfelszin, a felszini és felszin alatti for-
makincs, a természetes élévilag maradandd karosoddsa, a védett éI6 szervezetek, élet-
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A bioldgiai sokféleség megdrzése és az él6helyvédelem szempontjabdl megem-
litend6 még az erd6térvény™®? (a tovabbiakban: Evt.), valamint a vadgazdalkodasi
torvény (a tovabbiakban: Vtv.). Alapvet6en mindkét norma gazdalkodasi szem-
[életli, azonban érvényesit kornyezet-, illetve természetvédelmi szempontokat.
Az erd6torvény célja, hogy a gazdasagra, tarsadalomra és kornyezetre gyakorolt
hatasainak figyelembevételével hozzajaruljon tobbek kozt a klimavaltozas hata-
sainak csokkentéséhez, a bioldgiai sokféleség megbrzéséhez, a felszini és felszin
alatti vizek védelméhez, a termétalaj, a mez6gazdasagi teriiletek védelméhez,
a fa mint megujuld energia- és nyersanyagforras biztositasahoz, valamint az
orszag kornyezeti dllapotanak javuldasahoz. Ennek érdekében tobb rendelkezése
is a fenntarthatd, természetvédelmi szempontokkal 6sszecsengd, igy példaul
az erdGben szennyviz, higtragya vagy talajszennyez6 anyag, valamint — kivé-
tellel — szennyviziszap elhelyezése tilos, valamint rogziti, hogy az erd6bél erdei
avar vagy a talaj humuszos termdérétegének 0sszegyd(jtése és elszallitasa tilos,
tovdbba az a norma is ide tartozik, amely szerint az erdei életkdzosség védett
fajai fennmaradasanak és fejl6édésének biztositasa érdekében az erdészeti
hatdsag korlatozhatja vagy megtilthatja erd6ben a cserjék kitermelését, az
elhalt, fekvé fa és gally, valamint él6 és elhalt cserjék hajtasainak gydjtését. A
legutdbb megjelent miniszteri tajékoztatd'® szerint a 2017-es adatok alapjan
hazank erdéteriileteinek tobb mint 60%-a gazdasdagi rendeltetés(, mig védelmi
rendeltetése erdeink 37%-anak, kozjoléti funkcidja pedig 1%-anak van.

Az Evt. 2017-es mddositasal® miatt az Alapvetd jogok biztosa 2019-ben két
alkotmanybirdsagi inditvanyt nydjtott be. Az inditvany oka, hogy az ombuds-
man megallapitotta, hogy a Evt. mddositasa ,,mind mennyiségi, mind miné-
ségi értelemben csdkkenti a védett és NATURA 2000 terileten allé erd6kre
el6irhaté természetvédelmi célu korlatozdsokat”, valamint , hattérbe szoritjak
a természetvédelmi célokat, [...] megengedik a gazdasagi érdek tényleges
érvényesitését és csokkentik a helyi védett természeti terlletek védettségi
szintjét, alapjaiban valtoztatjak meg a védelem eljarasi garanciait.”**

kozosségek tomeges pusztuldsa, bioldgiai sokféleségilik szamottevs csdkkenése nélkil
kell végezni. Tvt. 16. § (2).

102 2009. évi XXXVII. torvény az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdégazdalkodasrol.

103 Miniszeri tdjékoztatd Magyarorszag erdéallomdanyanak 2016. évi helyzetérél, allapo-
tardl, Budapest, 2017. https://www.kormany.hu/download/c/c3/41000/Miniszteri%20
t%C3%A1j%C3%A9%koztat%C3%B3.pdf#!DocumentBrowse (2020. 06. 27.)

104 2017. évi LVI. torvény az erd6r6l, az erdé védelmérdl és az erdégazdalkoddsrol szél6
2009. évi XXXVII. torvény és egyéb kapcsolddd torvények modositasardl.

105 Beszamold az Alapvetd Jogok Biztosdnak és Helyetteseinek tevékenységérdél, 2019. Bu-
dapest, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatal, 2020, 91.
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A Vtv. a Magyarorszag teriiletén vaddszhato fajokkal kapcsolatos elGirdsokat
(vadaszati jog tartalma, gyakorlasa, alkalmazhato és tiltott vadaszati eszkdzok,
maodok, felelGsségi szabalyok stb.) rogziti. Az Orszagos Vadgazdalkodasi Adat-
tar (a tovdbbiakban: OVA) kiadvanya emliti az afrikai sertéspesti dllomanyra
gyakorolt hatdsat, melynek kovetkeztében lelovések és a diagnosztikai célu
lelovések egylittes szama csaknem elérte a 160 ezer vaddiszndt, amelynek
eredményeképp az allomany 95 ezer korilire csokkent.0®

6. Osszegzés, kovetkeztetések

A bioldgiai sokféleség megGrzésével kapcsolatos szabdlyozas — mint ahogy az
el6z6ekben lathattuk — kétarcu. Egyfeldl azért, mert noha tébb nemzetkozi
egyezmény is szliletett e targykorben, de azok szovegezése, szankcid- és felel6s-
ségi rendszerének hidnya miatt a szerz6désekben rogzitett célok elérését csak
mérsékleten tudjak szolgalni. Az EU, valamint a hazai szabdlyozas konkrétabb
szabalyozasi kornyezete mar inkabb szolgdljak a fenntarthaté természetvédelmet.

Ugyanakkor a kétarcusdg figyelheté6 meg amiatt is, amikor nemzetkozi
karfelelGsségi szabalyok hidnya miatt a nemzetkozi érdek, illetve igényérvé-
nyesités soran a nemzetkdzi maganjogi normak alkalmazanddak, amelyek
kevésbé hatékonyak, mint egy nemzetkozi karfelel6sségi normarendszer.

A jelenlegi és a varhato kihivasokra tekintettel azonban sziikségessé fog
valni a nemzetkozi szinten is a biodiverzitas-szabdlyozds erdsitése, fejlesztése.
Ehhez indokolt lenne a kritikus jelentéségl fogalmak pontos meghatdrozdsa
és olyan szankcidrendszer kilatasba helyezése, amely a bioldgiai sokféleség
megdrzésének céljat jobban szolgalja. Egyuttal ez magaval hozhatja azt is,
hogy egy nemzetkozi szintl karfelel§sségi rendszert alakitsanak ki az allamok,
tekintettel arra potencidlis lehetGségre, hogy a jelenlegihez hasonlo jarvanyok
keletkezhetnek és az az dllamokat, a tarsadalmakat kdzvetleniil fogja érinteni.

Megjegyzendd, hogy kornyezeti szempontbdl kedvezének tekintették,
hogy a jarvany és a gazdasag leallasaval kapcsolatok karos anyagok (tobbek
kozt Gveghdzhatdsu gdz) kibocsatdsa jelentdsen csokkent. Ennek mértéke
azonban nem elegendd ahhoz, hogy az elmult évtizedek emisszidja miatt
erdsodé éghajlatvaltozast érdemben befolyasolni tudja.’

Ugyanakkor megallapithatd, hogy a jelenlegi nemzetkozi szabalyozasi kdrnye-
zet nem biztosit hathatds kikényszerithet6séget, még akkor sem, ha a nemzeti

106 Vadgazddlkoddsi Adattdr, 2018/2019. vaddszati év 3. http://www.ova.info.hu/vg_
stat/VA-2018-2019.pdf (2020. 06. 15.)
107 SARKODIE i. m. 4.
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szintl normdk — példdul hazankban — tartalmaznak felelGsségi szabalyokat.
K6z06s karfelel6sségi rendszer hidnyaban pedig maradnak az egyéni utak.'®

108 Néhany héttel ezel6tt jelent meg a hir, miszerint Missouri allam beperelte Kinat a
koronavirus-jarvany miatt. A Missouri allam félgyésze arra hivatkozott, hogy a COVID
19 jarvany helyrehozhatatlan kdrokat okozott, emberek haltak meg és jelentds gazdasagi
visszaesést eredményezett szdmara. Pekingnek abban van felel6ssége allitasa szerint,
hogy nem tett eleget a jarvany visszaszoritdsa érdekében. https://www.bbc.com/news/
business-52364797 (2020. 06. 29.)
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