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Absztrakt

Jelen tanulmdnyban felvillantjuk a teleplilésbiztonsag elméleti alapjait, majd
ezt kovetden a relevans szakirodalom feldolgozadsaval a rendészet XXI. szazadi
aktuadlis valtozasanak folyamatat vizsgdljuk. Elemezzik a rendérség és a
tarsadalom kapcsolatdban bekovetkezett valtozasokat, azok okait és hatasat a
rendészet rendszerére. Az elmult évek nemzetkozi szakirodalmaban fellelhet6
kutatasi eredmények felhaszndlasaval ramutatunk arra, hogy az er6inek jelentGs
a helyi biztonsag megteremtésében felértékel6dott a komplementer rendészeti
szerepl6k — az 6nkormanyzati rendészetek és a maganbiztonsag, valamint a
civil blinmegel6zés — szerepe. Ennek folyamatat harom nyugat-eurdpai orszag
— Hollandia, Skdcia és Belgium — példajan keresztil szemléltetjik. A rendészet
atalakuldsanak bemutatasat kvetSen értékeljiik a telepilésbiztonsag szervezeti
rendszerének hazai helyzetét, és ismertetjik az 6nkormanyzati rendészetekre
vonatkozo legfontosabb kutatdsi eredményeket is.

Kulcsszavak: renddrség, komplementer rendészet, dnkormanyzati rendészet,
telepllésbiztonsdg, maganbiztonsag

1 Atanulmadny a Biztonsagi Technoldgiak Nemzeti Laboratérium tdmogatasdaval készilt el.
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1. Bevezetés

Az Uj évezred globalizacids folyamatai a biztonsaggal, ezen beliil a kozbiztonsaggal
és a helyi biztonsaggal kapcsolatos rendszerek, szervezetek mikodésének
atalakitasat tették sziikségessé. A 20. szazadban a biztonsagérzetet befolyasold
problémak dont6en helyi (telepllési) szinten keletkeztek, igy kezelésiik is helyben
valdsult meg. A globalis biztonsagi kockdzatok kezelése azonban egységes
nemzeti és nemzetkozi fellépést kovetel. A globalizacié hatdsara fokozddik
az egyes nemzetek egymasra utaltsaga. A helyi konfliktusok nagyon gyorsan
globdlis kiterjedéstiekké valhatnak.? Valaszlépésként Eurdpa szamos orszaga
rendészeti reformot hajtott végre, amely soran az addig alapvetGen telepulési és
regionalis szinten szervez6d6 rendbrségek atszervezésével tobb nyugat eurdpai
orszaghoz hasonldan egységes nemzeti szervezetek jottek létre.® Az egységes
nemzeti rend8rségek er6ik jelentds részét a biztonsagot fenyegets globdlis
veszélyek kezelésére 6sszpontositjak, mikozben viszonyuk a kozosségekkel egyre
formalisabba valik, kevésbé kdzvetlen, kornyezetével kevésbé torekszenek szoros
és harmonikus kapcsolatra. Ezt a folyamatot erésiti az a koriilmény is, hogy a
renddrség egyre kevésbé fligg tagjainak hely- és személyismeretétdl, mivel ezt
egyre inkdbb a digitalis adatrendszerek logikdja és kategorizalasa valtja fel. A
rend6rség mikodését Uj technoldgidk segitik, amelyek kevésbé igénylik a rendér
és a kozosségek szoros partnerségét. E koriilmények hatdsara a rendérség egyre
nagyobb tavolsagba keriil az altala szolgalt tarsadalomtdl.

2. A hazai telepiilésbiztonsag alapvonalai

Atelepulésbiztonsdag alapvonalainak megrajzolasahoz erés és fontos tdmpontot
nyujt az alabbi két idézet.

,A kbzfeladatokat dltaldban els6sorban az dllampolgdrokhoz legkézelebb
d4llé kézigazgatdsi szervnek kell megvaldsitania” — ll a Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartdjaban.? , Egy teleplilés kbzbiztonsdgi helyzete a helyi problémdk
Osszességébdl tevddik dssze, ezért kezelése és a jogsértések megelbzése
elsésorban helyi 6sszefogdssal valésulhat meg hatékonyan. A jogsértések
visszaszoritdsa 6ssztdrsadalmi igény és feladat, amelyben az dllami és civil

2 SCHMEJA, Nico: A nemzetek biztonsaga a globalizacié korszakdban. Hadtudomdny,
2008/3-4. 18.

3 TERPSTRA, Jan —FYFE Nicholas R. —SALET, Renze: The Abstract Police: A conceptual explora-
tion of unintended changes of police organisations. SAGE Journal, 2019, 12(4), 339-359.

4 Magyarorszagon kihirdetve az 1997. évi XV. torvénnyel.
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szerveknek, szervezeteknek az dsszefogdsdra van sziikség.” — fogalmaz a
Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia.”

Mindkét nyilatkozat koz0s eredGje az az alaptétel, hogy az dllam bizonyos
alapfeladatait csak a helyi viszonyok ismeretében, helyi 6sszefogassal lehet
eredményesen ellatni. Hatalyos blinmegel&zési stratégidnk az onkormanyzatok
kozbiztonsagban betoltott szerepével kapcsolatban megerdsiti, hogy feladatai és
hatdskorei az llam altal delegaltak, amelyben felelGssége osztott az allammal,
az a kozosségekkel, tizleti szféraval, az egyhazakkal és az allampolgarokkal.®

A telepilésbiztonsag jelenlegi hazai helyzetének megitéléséhez a
rendszervaltds idGszakaig sziikséges visszatekintenilink. A szocialista partallam
idejében az allam maga latta el a biztonsag valamennyi feladatat, monopolhelyzete
egyarant biztositotta a b(in6zés alacsony szinten tartasat és polgarainak totalis
ellen6rzését. A blintzés terjedését gatolta, hogy magdntulajdon és piac
gyakorlatilag nem létezett, a gazdasag az dllamigazgatdsnak volt alarendelve.

A rendszervaltast kdvet6en a demokratikus jogallam mar kordntsem
tudta a biztonsdgot a totdlis diktatura id6szakaban tapasztalthoz hasonld
mértékben szavatolni. A privatizacidval éridsi vagyonok keriltek magankézbe,
a szocializmus kiegyenlit6 tervgazdalkodasat felvaltotta a piacgazdasag. Az
Uj helyzet Uj veszélyeket teremtett és ebben a helyzetben felértékel6dott
a biztonsag szerepe. Az dllam befolydsanak csokkenésével egy idében
megindult a rendészet pluralizdlédasa, a rend6rség mellett kialakultak a
komplementer rendészet formacioi.” Az egyesiilési jogrél sz6l6 1989. évi ll.
torvénnyel megnyilt az Ut a lakossagi onvédelmi szervezédések szervezett
keretek kozott megvaldsuld mikddéséhez, amelynek orszagos szovetségi
formacidja az Onvédelmi Szervezetek Orszagos Szdvetsége lett, mely 1995-
t6l az Orszagos Polgdrdr Szovetség néven mikodott tovabb. Teret nyert az a
felismerés is, hogy a biztonsagot befolyasold helyi tényez6k és problémak ott
kezelhet6k leghatékonyabban, ahol felmeriltek.? A helyi biztonsag megerGsitése
érdekében az 6nkormanyzati torvény a teleplilések szamadra feladatul szabta
a kozbiztonsag helyi faladatairdl valé gondoskodast® a rendszervaltozas elsé

5 1744/2013. (X.17.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013—-2023)
8.3. pont.

6 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia 2.2. pont.

7  FINSZTER Géza: A rendészet dtalakuldsdnak husz esztendeje (1988-2008). http://www.
politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (2021.10.17.).

8 KORINEK LaszI6: Merre tart a vilag. Fundamentum, 2006/1, 77.

9 A helyi 6nkormanyzatokrél szél6 1990. évi LXV. torvény 8§ (1) bekezdésében megfogal-
mazott feladat.
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évtizedének végére pedig megsziilettek az 6nkormanyzati rendészet csirait
jelent6 kozteriilet felligyeletek, természetvédelmi- mez66r, hegydri, hal- és
vaddri szolgalatok |étrehozasat és miikodését szabalyozo torvények.®

A helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos viziékban a 2010-es év utani idGszak
hozott érdemi valtozast. A feladatok megosztasat a tarsadalmi és piaci igények
megjelenése utan az allam inicidlta azzal, hogy meger@sitette a polgarérség
szerepvallaldsanak esélyeit,'! strukturalta az egyes rendészeti feladatokat ellatod
személyek tevékenységét'? vagy jogszabdlyok megalkotdsaval serkentette a
maganrendészet professzionalizadldsaban.®®

Az egyes kozbiztonsagi alrendszerek szerepl6i kozotti feladatmegosztas
alapvet6en két irdnybdl generalt. Egyrészt a véges teljesitéképességi allam szamos
helyzetben maga latta be, hogy eréforrasai elégtelenek a sokasodé feladatok
ellatdsahoz. J6 példa erre, hogy a kozterlleti kamerarendszererek figyelésének
jogositvanyat a kamerak alkalmazasi igényének és a kamerdk szdmdanak
robbandsszer(i emelkedésével el6bb 2009-ben a kozteriilet felligyeletek,'* 2011-
ben pedig a polgdrérségek® szamadra is biztositottdk a jogszabalyok. Masrészt
a piaci folyamatok életre kelthetik az igényt arra, hogy rendérségen kivil mas
szerepl6k is mikodjenek kozre a biztonsag védelmezésében.

A helyzetbe hozott rendészeti szerepl6k a rendGrséget elsGsorban 6rkédé
funkcidjanak ellatasaban képesek tehermentesiteni. Mint ahogy Finszter
Géza ramutat a jelenléttel megvaldsitott 6rkddés a renddérség leginkabb

10 Ideértve a fegyveres biztonsagi 6rségrél, a természetvédelmi és a mezei Grszolgdlatrdl
sz6l6 1997. évi CLIX torvényt, valamint a kozterilet-felligyeletrdl sz6l6 1999.évi LXIII.
torvényt.

11 Apolgardérség kdzponti kdltségvetési tdmogatdsa 2009-ben 235 millid forint volt. ElSter-
jesztés az Orszégos Polgar6r Szovetség 2014. évi beszamold kozgy(ilésére. https://www.
opsz.hu/storage/upload/2-2014kgy-2013-beszmolomellkkel-pdf_20140404141640_74.
pdf (2021. 09. 20.) 2019-ben pedig 1.203.272 Ft. Beszamold az Orszagos Polgarér Szo-
vetség 2019. évi gazdalkodasardl. https://www.opsz.hu/storage/upload/dokumentu-
mok/2019_1_ %20egyszerusitet_beszamolo.pdf (2021. 09. 20.)

12 Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérdl, valamint az egyes
torvényeknek az iskolakerilés elleni fellépést biztositd mdédositasardl sz8l6 2013. CXX
torvény megalkotasaval.

13 Példaul a zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsagosabbad tételérdl sz616
23/2011. (111.8.) Kormanyrendelet megalkotdsaval.

14 A kozterilet-felligyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIII. torvény 7. §-ban rogzitett jogositvany a
20009. évi LXXXIV. térvény 18.§ (1) bekezdésében szereplé mddositassal jott 1étre.

15 A polgar6rségrdl és a polgar6ri tevékenység szabdlyairdl sz6l6 2011.évi CLXV. toérvény
3.8 d) pontjaban megdllapitott jogositvany.
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decentralizalhaté funkcidja.'® Az rkodés nem monopdliuma a rendészetnek, a
jelenlétet indokold 6nvédelem és gondoskodas minden ember alapjoga.'” Ezért
lehetséges és kivanatos is, hogy a rend6rség ezen funkcidjat a maganrendészet
szereplGivel, a polgar6rséggel vagy a rendészeti torvényben nevesitett egyes
rendészeti feladatot ellaté személyekkel, szervezetekkel kooperacidban toltse be.

3. A maganbiztonsag rendszere

A kozbiztonsag rendszerének legdinamikusabban fejl6d6 szegmense a
maganbiztonsag. Az egyre sokasodé maganvagyon védelmének sziikséglete
piaci keresletet teremtett a magdnbiztonsag szolgaltatdsként torténd
igénybe vételére. A maganbiztonsag térnyerésével kapcsolatban a Biztonsagi
Szolgdltatasok Eurdpai Szovetsége (COESS) 4altal 2008-ban kiadott Fehér
Konyv arra a megadllapitasra jutott, hogy ez alapvet6en harom tényezére,
a kozforgalom szdmara nyitva all6 magénteriletek szdmdanak ugrasszer(
novekedésére, a rendbrség tulterheltségére és a biztonsag finanszirozasi
nehézségeire vezethetd vissza.'®

A magdn- és kozbiztonsag egymasra kolcsondsen hatd tényezék. A
kdzforgalom el6tt megnyitott magantulajdonban 1évé helyek példaul a
bevasarlokdzpontok, szérakozohelyek rendéri védelme hozzajarul az adott hely
latogatottsagahoz, népszer(isitéséhez, ezaltal a profit ndveléséhez is. Azokon
a terilleteken pedig ahol a maganrendészet szolgaltatja, a vagyonbiztonsagot
kevesebb feladata marad az allami rendészetnek.*

A maganbiztonsag elsGsorban a szolgdltatdas megrendelSjének érdekeit
szolgalja, azonban ezzel 6hatatlanul kihat a kozbiztonsagra is igy a maganérdek
védelmére irdnyuld szolgdltatds részévé vdlik a kdzbiztonsagnak. Maga az dllam
és az dnkormanyzat is gyakori megrendel6je a maganbiztonsdag szolgaltatdsainak,
amikor intézményeinek, kozérdekl Gizemei miikodésének, vagyonbiztonsaganak
biztositasat biztonsagi cégekre bizza. A maganerébdl telepitett biztonsagtechnikai
berendezések jarulékosan szintén kozérdeket szolgalnak.

Korinek Laszlé ugy vélekedik, hogy a magdnbiztonsaggal befolyasolt
kozbiztonsag alkalmas arra, hogy a maganérdekeket szolgald privat biztonsagi
vallalkozasok — és persze a mogottiik Iévé megbizok — befolyasra tegyenek szert a

16 FINSZTER (2010) i. m. 200.

17 Magyarorszag Alaptorvénye V. cikk.

18 Private Security and its role in Europian security — Confoderation of Europian Security
Services. White Paper, 2008, 30-32.

19 KORINEK (2006) i. m. 79.
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kézhatalom m(ikodésében, mikozben az dllam is meghosszabbitja beavatkozasi,
feliigyeleti lehet8ségeit olyan viszonyokra, amelyek az alkotmanyosan
védett maganszféra korébe tartoznak.? Ezek a félelmek azonban csak akkor
megalapozottak, ha a kdzjog nem jeloli ki hatdrozottan azokat a hatarokat,
melybe a maganrendészet mar nem hatolhat be és kizardlag az allami er6szak/
monopdlium ad védelmet. A maganbiztonsag mikodésének nem kell6
professzionalizmusa szintén taptalaja lehet a biztonsagérzet romlasanak.
Ugyanakkor legaldbb ekkora a veszélye annak, ha az dllami rendészet nem
latja be sajat korlatait. Amennyiben eréforrasait kiapasztja, ugy mikodésének
a hatékonysdag-torvényesség egyensulya lathatja karat. Az Uj tipusu biztonsag
a kozbiztonsagnak és a maganbiztonsagnak olyan harmadniajara épil, ami
képes elkeriilni az el6z6ekben felsorolt tévutakat.

4. A polgarérség

A polgar6rség és az egyes rendészeti feladatot ellaté személyek 6nkormanyzati
rendészetben intézményesilt tevékenysége a helybeni problémak helybeni
megoldasanak alapjait jelentik. Létrejottiik és miikodésiik filozéfidja alapvetben
ellentétes a rendGrség centralizalt probléma megoldasi mechanizmusaival,
munkdjuk helyben koncentralt. Am amig az 6nkormanyzati rendészet a
bagatell blindzés vonatkozasaban hatdsagi jogkorok gazdaja, a polgarérség
a kollektiv 6nvédelmet a jelenlétével valésitja meg.

A jelenléttel megvaldsitott 6rkddésben a rendérség stratégiai partnere a
polgdrérség. A m(ikodését legitim alapra helyezd kollektiv onvédelem a kozosség
erejével és szolidaritasaval képes megsokszorozni az egyes ember védelmi
képességeit. Tevékenysége széleskorl 6sszefogdson alapszik, melyben fontos
szOvetségesei az onkormanyzat és a rendészet dllami szerepvallaléi. Munkajat az
onkéntesség és a szolidaritas elvére épitve egyesiileti keretek kozott az Orszagos
Polgarér Szovetség iranyitasaval hatdsagi jogositvanyok nélkil, alkotmanyos
értékek mentén végzi. Bar a polgarérok képzése, miikodésik szabalyozottsaga
az utébbi években egyre strukturaltabb,? torvényi felhatalmazasuk, tarsadalmi
szereplk alapvetden a rendérséggel egylittm(ikodésben megvaldsitott laikus
6rkodé funkcid ellatasara predesztindlja 6ket.

20 KORINEK (2006) i. m. 79.

21 FINSZTER (2008) i. m. 259.

22 A polgar6rok képzése évenként megujuld képzési terv alapjan torténik, 2014-t6l a
vezet6k fejlesztését szolgdlja az un. Polgdr6r Akadémia, 2016-ban keriilt elfogadasra a
Polgar6rség jelenleg hatalyos Szolgalati Szabalyzata.
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5. A kiegészitd, korlatozott hataskorii helyi rendészeti szervek

MerSben mas az 6nkormanyzati rendészet helyzete a kozbiztonsag rendszerében.
Arendészeti alrendszeren bellil a jarulékos, korlatozott hataskor( helyi rendészeti
hatdsagok kozott emliti Finszter a kdzterilet-felligyeleteket és az nkormanyzati
rendészeteket.?® Az dnkormanyzatok rendészeti szerepvallalasat az Motv.
13. §-a alapozza meg, amely kimondja, hogy a telepiilés kozbiztonsaganak
biztositdsaban vald kézrem(koédés a helyi kozligyek, valamint a helyben
biztosithatd kozfeladatok kérében ellatandd helyi 6nkormanyzati feladatok
kozé tartozik. A torvény felhatalmazza az 6nkormanyzatokat arra, hogy a
helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerité
eszkoz alkalmazasara torvény alapjan jogosult szervezetet hozzon létre, amely
alaptevékenységét a renddrséggel kotott egytttmikodési megallapodas alapjan
a renddrség szakmai felligyeletével végzi.

Afelsorolt két jogszabdly |étrejotte az dllam azon felismerésének eredménye,
hogy a kozbiztonsaggal kapcsolatos helyi kbzosségi igények kielégitése nem
biztosithaté csupdn a centralis irdnyitasa allami rendGrség dltal. Christian
megallapitasa szerint ,[a] katonai elvek mentén m(ik6dé és professziondlis
értékeket hangsulyozo rendérség képtelen hatékony vdlaszt adni a névekvé
tarsadalmi fesziiltségek, valamint a blin6zés komoly emelkedése kbzepette”.?*
A centralis, militarista renddérség legnagyobb hidnyossaga, hogy tavolrdl és
pontatlanul érzékeli a tdrsadalom kozbiztonsaggal kapcsolatos igényeit és
nehézkesen reagal rajuk. A helyi kozbiztonsag megteremtésében a telepiilési
onkormanyzatoknak meghatdrozé szerepet szannak az emlitett jogszabalyok,
azonban mégsem kovetkezett be a remélt attorés. Az nkormanyzati rendészet
mUkodési keretrendszere még rendkiviil kezdetleges, kiforratlan. Hidnyzik
az egységes szemlélet(i szakemberképzés, az 6nkormanyzati rendészeti
szakemberek kozalkalmazotti jogallasa nincs 6sszhangban a helyi rendészeti
funkcidkkal. A professzionalitas hianya az iranyitasban is érezhet6. A m(ikodést
érint6 jogszabalyok fragmentaltsaga, az egységes rendGrségi feliigyelet hianya,
az dnkormanyzati rendészeti szakemberek alulfizetettsége is reprezentalja,
hogy az 6nkormanyzati rendészet m(ikodésébdl jelenleg még hianyzik az a
stratégiai szemlélet, amellyel komoly tdmaszai lehetnének a rend6rségnek
a helyi rendészeti problémak kezelésében.

23 FINSZTER (2008) i. m. 259.
24 CHRISTIAN Laszlo: A rendészet alapvonalai, 6nkormdnyzati rendérség. Gydr, Universitas,
2011, 186.
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6. A telepiilésbiztonsag hazai alakulasat érint6 kutatasok eredményei

A fenti megallapitdsokat az utébbi években végrehajtott, az 6nkormanyzatok
rendészeti szerepvallalasat vizsgald kutatdsok eredményei is alatamasztjak.

Az 6nkormanyzati rendészet jelenlegi helyzetének diagndzisahoz nyujt
fontos adalékot Christian LaszIé és Hermann Gabor 2018-as, az 6nkormanyzati
rendészetei és kozterilet-felligyeletek miikodésének gyakorlati problémait
vizsgald kutatdsa. Osszegzd megéllapitasaikban tiz pontban foglaljak dssze az
onkormanyzat kiteljesedését, hatékonyabb miikodését nehezité kdrilményeket:

»1. a kétszintli — févdrosi — 6nkormdnyzatisagbdl fakadd, azonos feladat- és

hatdskérd kézigazgatdsi szervek specidlis illetékességébdl adodo problémdk;
2. a decentralizdltan miik6dé énkormdnyzati rendészeti szervezetek

egylittmiikédésének hidnydbdl fakadd problémdk a févdrosban;

3. az egyes 6nkormdnyzati rendészeti feladatok centralizdciéjanak hidnya
a févdrosban;

4. az integrdlt rendészeti szakképzés hianydnak problémdja;

5. a miikédéshez sziikséges normativ finanszirozds hidnydnak problémdja,
ideértve az egyenruhdzat és a kényszeritéeszk6zok beszerzésének problémdjat
is, valamint a minimdlis létszam meghatdrozdsdnak hidnyadt;

6. az egységes megjelenés és arculat hidnya;

7. a szakmai és torvényességqi felligyelet részbeni hidnya;

8. az 6nkormdnyzati rendészeti szervezetek létrehozdsdhoz és hatékony
miik6déséhez sziikséges mddszertan hidnya;

9. az 6nkormdnyzati rendészet intézményesitett miikédésének hidnyzo
jovéképe;

10. az énkormdnyzati rendészet érdekérvényesitésének hianya.”?®

Bacsardi és Christidn 22, a helyi rendészetben érintett szakemberrel készitett
interjut, amelyekbdl egyértelmden kirajzolddik, hogy az 6nkormanyzatok
alulfinanszirozottak, a jogszabalyi keretek végrehajtdsara szolgalé normak
nem kell6en kidolgozottak és komoly szakemberhiannyal kiizdenek.?

25 CHRISTIAN LaszI6 — HERMANN Gabor: Onkormdnyzati rendészet — kézteriilet-fel-
tigyelet — gyakorlati problémdi a f6vdrosikétszintligazgatdsboladoddan, valamint
azénkormdnyzatirendészet jovéjét meghatdrozo problémdk tdgabb aspektusai
és azokra adott megolddsi javaslatok. Magyar Rendészet, 2018,18(4), 64.

26 BACSARDI JOzsef — CHRISTIAN Laszl6: Hol tart jelenleg az 6nkormdnyzati rendészet?
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Az 6nkormanyzati rendészetek jovGbeni szerepét érintéen kiemelkedé
fontossagu mikodésik tarsadalmi megitélése. Az ezzel foglalkozé magyarorszagi
kutatds hat magyar sajtotermék 2016-ban megjelent lapszamaiban vizsgalta az
onkormadnyzati rendészetet érintd cikkeket. A kutatdsokbdl megallapithato, hogy
téma nem all az orszagos lapok érdeklédésének fékuszaban, ezzel szemben a megyei
sajté rendszeresen ad szdmot az 6nkormanyzati rendészetek tevékenységérdl A
kutatds arra a kovetkeztetésre jut, hogy az orszagos sajtd magasabb foku, rendszeres
érdekldésének kivaltasahoz sziikség lenne az 6nkormanyzati rendészetek orszagos
szakmai és érdekvédelmi szervezetére, amely helyi rendészetek munkajat képes
lenne az orszagos médiumokban is megjeleniteni.?’

Christidn Laszlé szerint annak ellenére, hogy az 6nkormadnyzati rendészet
szerepét tekintve a helyi kozosségek kozbiztonsaggal kapcsolatos igényeit
szolgdlja ki és az interjus adatfelvételek soran megkérdezett rendéri
vezetdk is ugy nyilatkoztak, hogy komoly tehermentesité eré szamukra az
onkormadnyzati rendészet, mégsem valt az allam daltal tdmogatott egységes
rendészeti szerepl6vé. Ennek egyik fontos oka a normativ finanszirozas hidnya.
Fontos jogalkotdi intézkedések is szlikségesek, amelyek a szakmai szervezet
létrehozdsdra, a szakmai és torvényességi felligyelet ellatdsara, a képzési
hattér kidolgozasara, az egységes megjelenésre és a f6ként a févarosban
jellemz6 anomaliak tisztazasara iranyulnak.?®

7. A rendészet atalakulasa

A hazai helyzet attekintését kovet6en fontos bemutatni azt a folyamatot,
amely Nyugat-Eurdpaban a helyi biztonsag felértékel6déséhez vezetett. Azt
a jelenséget, amely soran a renddrség egyre tavolabb keril védelmezett
kozosségeitdl, Terpstra, Fyfe és Salet a rendGrség absztraktta valasaként irja
le, amely az egységes renddrségek |étrehozasara iranyuld reformok jelentds
am nem szandékos eredményének tekinthet6. A jov6ben szamitani lehet
arra, hogy az rendérség elidegenedd jellege még kifejezettebbé valik, amely
hosszu tdvon befolydsolhatja a rend6rség kiilsé és bels6 kapcsolatait és a
renddérség tarsadalmi integraciojat.

In: CHRISTIAN Laszlo6 (szerk.): Rendészettudomdnyi kutatdsok. A Rendészetelméleti
Kutatomdiihely tanulmdnykétete. Budapest, Dialég Campus, 2017, 27-38.

27 BACSARDIJGOzsef— CHRISTIAN LaszIlo: Az6nkormanyzatirendészettarsadalmimeg-
itélése a nyomtatottsajtdban. Beliigyi Szemle, 2019, 67(5), 68—70.

28 CHRISTIAN Ldszld: A helyi 6nkormdnyzatok feleléssége a teleplilések kézbiztonsdgdnak
megteremtésében. Magyar Rendészet 2020/3, 74.
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Az egységes nemzeti rend6rségre vald attérés nagyobb tavolsagot eredményezett
arenddérség és a tarsadalom kozosségei kozott, amelyhez a rend6rérsok bezarasa,
nyitvatartdsi idejlik csokkentése is hozzajarult. Ennek a valtozasnak része volt
a rendészeti stilus megvaltozasa, kevesebb figyelem fordult a helyi problémak
megolddsara, joval tobb a segélyhivasokra torténd reagdlasra.

Terpstra és munkatarsai megallapitjdk, hogy a holland rendérség Uj
szolgaltatasi modellje is hozzajarult a rend6rség és a polgarok kozosségei
kozotti nbvekvé tavolsaghoz. Ez az Ugynevezett tébbcsatornds modell lehetévé
teszi az emberek szamdra, hogy telefonon és interneten is bejelenthessék
sérelmeiket. A modell bevezetése 6ta jelent6sen megndétt a rendérséghez az
internetes csatorndkon forduldk szdma és lecsdkkent azoké, akik személyesen
tettek bejelentést.

Az egységes renddrségek létrehozasanak egyik f6 oka a koltségek csokkentése
és a hatékonysag novelése volt. Ennek érdekében a helyi rend6ri egységeket
Osszevontdk, jénéhdny kis telepiilés 6nallé renddri egység nélkil maradt.
A hatékonysag novelésével indokoltak a kozponti segélyhivé rendszerek
bevezetését és a piaci szolgaltatdsok rendérségen torténé meghonositasanak
indoka fontos szerepet jatszott az Ggyfelekkel torténé kapcsolattartas internet-
alapuva valtoztatasaban is.?

Az Uj évezredben egyre inkdbb teret nyert a hirszerzés alapu rendészeti
stratégiai megkozelités, mint a problémaorientalt rendészet kifinomult és
modern valtozata. Az ezredfordulét kbvetben széles korben el is terjedt. A
rendéri tevékenység ilyetén megkozelitése dridsi mennyiségli adat feldolgozasat
teszi szlikségessé erre specialisan képzett szakemberek segitségével, amely
Ohatatlanul maga utan vonta a rendérok kdzvetlen, személyes és gyakran
informalis ismeretei értékének és fontossaganak folyamatos értékvesztését.

A globalis biztonsagi problémak — terrorizmus, er6s6dé migracids nyomas
és az elmult két évben a Covid jarvany biztonsagi vonzatai — kezelése mellett
a kozosségi rendészet egyre inkdbb hattérbe szorult és a renddri munka
lényegévé a blintetd igazsagszolgaltatasi funkcid ellatasa valt.*

Elgondolkodtatd azis, hogy a polgarok szempontjabdl milyen kdvetkezményekkel
jarhat a renddrség névekvé elvont volta. Korabbi tanulmanyok azt mutattak,
hogy az allampolgarok elvarjak, hogy a renddérség lathatd, megkozelithetd és

29 TERPSTRA, Jan — DUIINEVELDT, Ivo van — EIKENAAR, Teun — HAVINGA, Terry — STOKKOM, Bas
Van: Basisteams in de Nationale Politie. Organisatie, taakuitvoering en geviedsgebonden
werk. Amsterdam, Reed Business, 2016, 1-201.

30 TERPSTRA, Jan: Storytelling about rural policing: the social construction of a professional
identity. European Journal of Policing Studies, 2017, 5(1), 17-33.
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elérhet6 legyen.®! A sulyos blincselekmények aldozatai nagyobb bizalommal
fordulnak problémaikkal a személyében is megjelen6 rend6rh6z, mint az
absztrakt tavkozlési vagy informatikai rendszerekhez.? A rend6rségnek komoly
érdeke fliz6dik a szoros kapcsolatok fenntartdsahoz, hiszen ezek a kdzdsségek
a renddrség informacids bazisat is jelentik.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a rendGrség absztraktta valasa a vilag
technoldgiai és tarsadalmi valtozasaival parhuzamosan halad és mint ilyen,
gyakorlatilag elkeriilhetetlen. Az a megkozelités, amely nosztalgidval tekint
a renddrség egykor volt szoros kapcsolatara és elutasitja a renddérség és a
tarsadalom jelenlegi viszonyat nem visz el6re. Nem az a kérdés tehat, hogy
mit tudunk tenni a rend6rség névekvé elvont jellegével szemben, hanem az,
hogy miként tudunk alkalmazkodni hozzda. Bizonyos ugyanakkor az is, hogy
az absztrakt rendérség jelenléte nem jelenti azt, hogy a k6z0sségi rendészet
idedja kiszorul az alkalmazott rendészeti stratégiak kozil. A rendészet nem
adhatja fel a kozosséghez f(iz6d6 szoros viszonyat, mert az egyiitt jarna azzal,
hogy m(ikodésében a kozosség biztonsag irdnti igényeit sem felmérni sem a
kozt szolgalva kezelni nem lenne képes.

Ugy tlnik, hogy a rendészet erds tarsadalmi integracidjanak Nyugat
Eurdpdban jart Utja a rendészet kiterjesztése és a komplementer rendészet
szereplGinek megerGsitése, amellyel az 6nkormdanyzatok és maganrendészeti
szerepl6k vehetik at a rendGrség kozosségi rendészeti funkcidinak egy részét.
A tovabbiakban e folyamat bemutatasat kiséreljik meg hdrom nyugat-eurdpai
orszag — Hollandia, Skdcia és Belgium — példajan keresztiil.

8. Hollandia, BOA rendészek

A helyi kdzbiztonsagi problémak rendd6rségi kezelésének kritikajaként is
felfoghatd, hogy a 2013-as rendészeti reform 6ta eltelt években Hollandidban
jelentésen megnétt az dnkormdnyzat altal foglalkoztatott rendészek, az
ugynevezett BOA tisztek (Buitengewoon Opsporingsambtenaar) szdma, amely
jelenleg eléri a 23000-et.

Arendérséghez képest szlikebb terjedelm hatdsagi jogkoroket gyakorold
BOA tisztek, els6sorban a személyazonossag megallapitasdra és az egyes

31 VAN DER VUVER, Kees: Public safety and the role of the police. In: VAN DER VIIVER, Kees
— TERPSTRA Jan (eds.): Urban Safety. Problems, Governance and Strategies. Enschede,
Universiteit Twente—IPIT, 2004, 37—-64.

32 BOEKHOORN, Paul —TOLSMA, Jochern: De aangifte van delicten bij de ‘multichannelstra-
tegie’ van de politie. Apeldoorn, P and W., 2016, 1-113.
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szabalysértések vonatkozdsaban a pénzbirsagok kiszabdsara terjed ki. K6zottlik
megtaldlhatdak a vad- és természet6rok, a varosok kozteriileteit, |étesitményeit
és parkoloit 6rzé kozterilet-felligyeldk, az iskolak rendjéért felelGs tisztek és
a végrehajtasi eljarasokban kézrem(kods rendészek is.

Az 6nkormanyzat rendészeti szerepének megerdsitése nem problémamentes.
A rendészeti gyakorlati munkaban egy kettds rendszer konturjai tlintek el8:
egyrészt egy nemzeti, kdzpontositott szervezet, amely szamos hataskorrel
és lehetdséggel rendelkezik azonban féként a nyomozdasra és a reagdldsra
O0sszpontosit. Masrészrél helyi szinten kis létszdmu felligyeleti és reagald
szolgalatok m(ikddnek, amelyeknek hataskore és lehet&ségei korlatozottak. E
kett6s rendszer egyik f6 kockazata a széttagoltsag. Amig a forrasokkal, széles
hataskorokkel rendelkezé rendGrség a reagdlé tipusu stratégidval eltavolodik
a kozosségektdl, a valédi kozosségi rendészeti funkcidkat az dnkormanyzati
rendészeti szervezetek gyakoroljak valédi hataskorok nélkil. Mindezek
kovetkeztében egyre kézzel foghatdbb a veszélye annak, hogy a kdzosségtdl
eltdvolodé rendGrség a problémakat egyre inkabb a kényszer reflexszer(
alkalmazasanak lehet&ségével kezeli.®

9. A Community Wardens szerepe a skot rendészetben

Az Uj évezred elsé évtizedében az Egyesiilt Kirdlysag kormanyai prioritasként
kezelték a , kdzosségi biztonsagot”. A Skdcidban alkalmazott kdzosségi biztonsagi
stratégia a plurdlis rendészet része lett azzal, hogy a kozosségi fellgyeleti
(Community Wardens) rendszere a rendérségtdl figgetlen, az Gnkormanyzatok
alkalmazasaban, a kozosségi biztonsag novelése érdekében nyujtott szolgaltatas.
A 2012-es rendészeti reformot megel6z6 években szamos kormanyintézkedés
segitette el6 a biztonsag kozosség altali védelmezését.>* Ugyanakkor a k6z0s
biztonsag szemléletének kezdetén bizonytalansag 6vezte azt, hogy pontosan
kiket is kell bevonni a biztonsag védelmezésébe. Az elszamoltathatdsag és a
felelGsségvallalas kérdése vagy a professzionalitas hidnya kezdetben komoly
aggalyokat keltett mind a rendészeti szakma, mind a k6z0s biztonsag ‘cimzettjel’,
azaz a kozosségek korében.® A kozosségi felligyel6k sikeres alkalmazasa

33 TERPSTRA, Jan — FOEKENS, Pim — VAN STOKKOM, Bast: Burgemeesters over hun nationale
politie. Nijmegen State and Law Research Papers, 2015/1, 20-27.

34 ROWLAND, Richard — CouUPE, Timothy: Patrol officers and public reassurance: a compar-
ative evaluation of police officers, PCSOs, ACSOs and private security guards. Policing
& Society, 2014, 24(3), 265-284.

35 BROWN, Donna Marie: Young People, Anti-social Behaviour and Public Space: The
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szempontjdbdl kulcsfontossagu volt szerepik pontos megfogalmazdsa és
elfogadtatdsa. A skot kormany azéltal, hogy a kozosségi felligyelGket a renddrségtdl
flggetlendil, a helyi kozosségeken belll helyezte el és szerepiik meghatarozasa
sordn hangsulyozta a helyi emberekkel valé szoros kapcsolat kialakitasat, a
Wardenst a kozosségi rendészet kbzpontjaba allitotta.*® Renddrségtél fuggetlen
mUkodésiik azonban azt is jelentette egyben, hogy egy egyre tobb szerepl§bél
allé kozbiztonsagi rendszer részeivé valtak, amely a rendérségbdl, a helyi
onkormanyzat alkalmazottjaibdl, az 6nkéntes szektorban szerepet vallalébdl,
a magdanrendészet vallalkozasaibdl tevédtek dssze.

Donna Marie Brown ramutat, hogy a Wardens szamara nem csak lehet&ség
volt a kozosségi rendészeti szemlélet. Lévén, hogy hatdsdagi hataskorik nem
volt, a jar6rozéssel és jelenléttel megvaldsitott megelGzési tevékenység
hatékonnya tételéhez egyetlen igazan hatdsos eszkdznek a kozosség bizalmanak
elnyerése bizonyult.

A kozosségi felligyel6k tevékenységlikkel gyakorlatilag a betort ablakok
elméletét valdsitottdk meg Skdciaban. A kisebb sulyu rendellenességek,
jogsértések kezelésével lehetGséget teremtettek a sllyosabb jogsértések
megel&zésére.’ Ertékelésében Donelly kiilon kitér a Skot Renddrség Kiralyi
FéfellgyelGje altal megfogalmazottakra, mely szerint ,Noha nem helyettesitik
arenddérséget és nem rendelkeznek rendéri hatdskorrel, mégis olyan kiegészité
er6forras, mely ,,megnyugtato jelenlétet biztosit a helyiek szamdra, el6segitve
ezzel a k6z6sség biztonsdgat és fejlédését” 3®

10. A rendészet kiterjesztésének belga valtozata

Az ezredforduldn a nyugat-eurdpai orszagok koziil elszor Belgium egyesitette
az addig az dnkormdnyzatok altal mdkodtetett rend6rségeket egységes
nemzeti rendérséggé. A belga rendészet masik jelentds reformfolyamata a
rendészet pluralizacidja terén ment végbe.

Role of Community Wardens in Policing the ‘ASBO Generation.” Urban Studies, 2013,
50(3), 538-555.; LONGSTAFF, Abie — WILLER, James — CHAPMAN, John — CZARNOMSKI,
Sarah — GRAHAM, John: Neighborhood Policing. Past, Present and Future. A review of
the literature. [s.l.] Police Foundation, 2015, 1-80.; O’NEILL, Megan: The case for the
acceptable ‘other’: the impact of partnerships, PCSOs and Neighbourhood Policing on
diversity in policing. Policing: A Journal of Policy and Practice, 2015, 9(1), 77—-88.

36 BROWN (2013)i. m. 543-555.

37 DONNELLY: Municipal Policing in Scotland. Dundee, Dundee University Press, 2008,
1-284.

38 DONELLY i. m.
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ArendGrség atalakitasardl szol6 WGP torvény® szerint a renddrség mikodése
kozosségi rendészet filozoéfidjara épilt, melyben fajsulyos helyet kapott a
blnmegel&zés. A belga kormany 1998-ban 6sszesen 123 millié euro 6sszegl
beruhazassal kivanta eldsegiteni a blinmegel&zési célok megvaldsulasat. Ez az
aktus allitotta fejl6d6 pdlyara a rendészet pluralizacidjat, amely soran allami
kontroll mellett maga az dllam mond le bizonyos rendészeti feladatairdl és
adja at azokat a hivatdsos rendészeten kiviili civil szervezeteknek vagy a piac
szereplGinek. A kozterileteken megjelené rendérségen kiviili biztonsagi
formacidknak egylttmiikodési megallapodast kellett kbtni a rendGrséggel.
Feladatuk kett6s volt, egyrészt jelenlétiikkel szolgdltak a prevencids célokat,
masrészt az 6nkormanyzati rendeletek betartatasaért is feleltek.*

Az 6nkormanyzati rendérségek megsziintetésével az 6nkormanyzatok
kdzvetlen rahatdsa a kozbiztonsag fenntartdsara némileg csokkent, mivel
azonban a helyi rend&rségek koltségvetésének 60%-at tovdbbra is az
onkormanyzat dllta, befolydsuk megmaradt.*! Az allam azzal is kézben kivanta
tartani a kozbiztonsagi problémadk helyi kezelését, hogy a teljes privatizacio
helyett az 6nkormdanyzatok szdmara inkabb a rend6rségen kiviili fegyver nélkuli
kozbiztonsagi er6k miikodtetését 6sztonozte. Az dnkormanyzati rendészetrdl
52016 ugynevezett MAS* torvény egyik f6 célja az volt, hogy az 6nkormanyzatok
szamara a kozosségi 6rok alkalmazasaval biztositsa a helyi rendészeti szervezet
mukodtetésének lehetGségét. Bar a torvény felhatalmazast ad a jogsértések
szankcionalasara, a kozosségi szemlélet a gyakorlati végrehajtast a biintetések
nélkuli intézkedések irdnyaba tolta el.

A rendészet pluralizaciéjanak masik nagy teriilete a maganbiztonsagi
szolgaltatd cégeké. A nyilt kozterileteken gyakorlatilag a rendellenességek —
szemét, megrongalt parkok, graffitik stb. jelzésére korlatozddik a maganbiztonsagi
szolgdltatok hatdkore — mivel a rend6rség ezek kezelésére csak draga és nehezen
elérhet6 szolgdltatasokat tudott nydjtani. A maganszektor és a kozosségi 6rok
kozott a mai napig érezhetd a rivalizalas hiszen a maganbiztonsagi szerepl6khoz

39 Wet tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus
7. December 1998. http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/1998/12/07/1998021488/
justel (2021. 11. 04.)

40 DEVROE, Elke: Purple Vests. The origins of plural policing in Belgium. European Journal
of Policing Studies, 2015, 2(3), 311.

41 Uo. 313.

42 Municipal Administrative Sanctions Act (MAS) (1999), a torvény jelenleg hatalyos alla-
pota: http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/2013/06/24/2013000441/justel (2021.
11.02.)
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képest tobbletjogositvannyal rendelkez6 kozosségi 6rok nem csak kevesebb
képzés fejében tehetnek tobbet, de azokon a teriileteken, ahol nagy szdmban
alkalmaznak kozosségi 6rt, kevesebb sziikség van a maganszolgaltatdkra, igy
gyakorlatilag piacot vesznek el és konkurencidva valnak.

11. Osszegzés

A helyi biztonsag szerepének felértékelését és a rendészet pluralizaciojat
elémozdité folyamatok hazankban és Nyugat-Eurdpaban eltéréek voltak.
Magyarorszagon az dllamszocializmusbdl a demokratikus jogallamba valé
atmenettel megsz(int az dllamnak a kozbiztonsag fenntartdsdban betoltott
kizardlagos szerepe. A magdntulajdon és a piacgazdasag térnyerését,
valamint a b(in6zés ugrdsszer( novekedését kdvetben az allam lemondott
monopol helyzetérdl és a kdzbiztonsagi feladatok egy részét az 6nkéntes civil
szervez6désekhez, az 6nkormanyzatokhoz és a maganrendészet szerepl6ihez
delegdlta. Az ezredforduld nyugat-eurdpai rendészeteinek atalakuldsaban a
globalizacids folyamatok jatszottak jelentds szerepet. A kozbiztonsag globalis
kockazatait hatékonyabban és egységesen kezel6 rend6ri miikodés érdekében
az dnkormanyzati rendGrségi rendszereket tobb orszagban egységes nemzeti
rendérségek valtottak fel. A rend6rségi reformok jarulékos kovetkezményeként
arenddrség tevékenységének fokusza leginkabb a globdlis biztonsagi kockazatok
kezelésére iranyult, a helyi biztonsag kérdésében ugyanakkor felértékel6dott a
komplementer rendészeti szerepl6k — kiemelten az 6nkormanyzatok — szerepe.

Lathatd tehat, hogy az eltéré folyamatok a teleplilésbiztonsag jelenlegi
hazai és nemzetkozi helyzetében szamos hasonlésdagot eredményeztek.
A telepulésbiztonsag kérdésében a plurdlis rendészet felértékelddik, a
vizsgdlt orszagok példaibol l1athatd, hogy a kdzbiztonsag helyi problémainak
kezelésében az dnkormadnyzatok kulcsszerephez jutnak. A hazai kutatasok
altal felszinre hozott hianyossagok (professzionalizalédds hianyossagai,
jogszabalyi toredezettség, az egységes mddszertan hidnya, finanszirozasi
gondok, a m(ikodés atlathatdsagdval és elszamoltathatdsagaval kapcsolatos
problémak) a vizsgdlt nyugat-eurdpai orszagokban a 2010-es évek elsé felében
végrehajtott rendészeti reformok sordn is megfigyelhetSek voltak. Epp ezért
szlikségesek és fontosak a nemzetkozi tapasztalatok hazai hasznositasat célzé
kutatasok. Alapvetd kiilonbség azonban a felvazolt nemzetkozi trendek és a
magyar helyzet kozott az, hogy Nyugat-Eurépdban a rendészet atalakulasa
tervezett, atfogd rendészeti reformok eredményeként kovetkezett be. Ahhoz,
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hogy e kutatasok eredményei valds haszonnal kecsegtessenek elengedhetetlen,
hogy a rendészet minden szerepl8je kell§ nyitottsdgot mutasson a rendészet
el6z6ekben leirt, egyre nyilvanvaldbb, dhatatlan valtozasai irdnt. Csak igy
lehetséges, hogy a valtozasokat ne csupan elszenvedjik, hanem azokat
tudatosan éljik meg és formalni is tudjuk.
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