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PANDEMIA IDEJEN FELLEPO HIANYHELYZETEK
MIATT KIELEZODO ERKOLCSI PROBLEMAK

MiskoLCzl BODNAR PETER
egyetemi tandr (KRE AJK)

A covid-19 virus ravilagitott arra, hogy a fert6zés megelGzésére alkalmas eszkozok
mennyisége és a megbetegedett emberek gydgyitasdra hivatott egészségligyi
szolgaltatod rendszer kapacitdsa még a legfejlettebb allamokban sem igazodik
egy vildagméret( jarvanyhelyzetben felmerilé ellatasi igényekhez. A hirekbdl
tudomast szerezhettlink arrél, hogy Olaszorszdgban nem volt elegendé Iélegez-
tet6 gép. Hazankban is voltak idészakok, amikor egyes boltokban nem lehetett
kézfert6tlenits folyadékot, szajmaszkot, az egész arcot elfedé plexi védét kapni.
Hiany volt a virusfert6zottség megallapitdsahoz sziikséges tesztkészletekbdl.
Jelen sorok irdsakor még csak bizakodhatunk abban, hogy a nem tul tavoli j6-
v6ben elkésziil a védboltas, de az is el6re lathatd, hogy kezdetben nem jut majd
mindenkinek. A stlyosan megfert6zottek a vildg szdmos pontjan szembesiltek
azzal, hogy nem volt elegend6 kérhazi agy, az orvosok és szakdpolok szama
nem igazodott a betegek létszamahoz. A betegség legy6zése érdekében hasz-
nalhaté gydgyszerek nem alinak kell6 mennyiségben rendelkezésre a pandémia
masodik hulldmanak elején sem. Tanulmanyunk a jelzett hianyjelenségeknek
és azok felszamoldasara iranyuld intézkedéseknek csak egy kis szeletét érinti.
Nem térlink ki az egészségligyi, azon belll a korhazi kapacitasok kérdésére,’
az egészséglgyi kutatasok konnyitésére,? a vakcina és a hatasos gydgyszerek
kifejlesztését segiteni hivatott intézkedésekre,® a rendelkezésre all6 készitmények
megGrzésére,* a mas célra hasznalt gydgyszerek és hatdanyagok virus elleni

1  Jelezziik, hogy Magyarorszdgon a 1101/2020 (lll. 14.) Korm. hatarozat biintetés-végre-
hajtas orszagos parancsnoka vezetésével megalakitotta a Mobil Jarvanykérhaz Létre-
hozasaért Felel6s Akcidcsoportot, amelyek feladata a mobil jarvanykdrhaz feldllitasa
érdekében sziikséges azonnali intézkedések végrehajtasa.

2 A 63/2020. (lll. 24.) Korm. rendelet szolt az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet§
tomeges megbetegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek
elhdritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet soran az orvostudomanyi kutatasokkal kapcsolatos intézke-
désekrdl.

3 Hazankbana 67/2020. (lll. 26.) Korm. rendelet javitani igyekezett a gyogyszerellatason, a
99/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet a sziikséghelyzet idejére adminisztrativ konnyitéséket
vezetett be a gydgyszer engedélyezés terén.

4  Akoltségvetési forrashol beszerzett egészségligyi készletek felhasznalasanak ellenérzé-
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kizdelem céljara torténd akadalymentes igénybe vételére,® és a felhasznalas
helyek kozotti megfelel§ elosztasara.®

Vizsgdlatunk a hétkéznapi forgalomban kaphatd termékek sz(ikosségével
kapcsolatos erkolcsi problémakra hivja fel a figyelmet. A jarvany megfékezésé-
hez kapcsolédé eszkozok terén folyamatosan megfigyelhet6 valamilyen hiany.
Tanulmanyunk azokat az etikai kérdéseket emeli ki, amelyek egyrészt a hiany
keletkezésével kapcsolatosak, masrészt az emlitett hianyok kezelése kapcsan
merilnek fel. Mikdzben a szerz6 alapvet6en az etikai kérdésekre koncentral,
igyekszik felmutatni az éppen vizsgdlt jelenség jogi és kdzgazdasagi megitélését,
utébbi keretében féleg a kereslet és a kinalat kapcsolatat. Az etikai, jogi és kdz-
gazdasagi szempontok 0sszevetése soran a tanulmany folyamatosan valtogatja
a vizsgalati sikokat, az dltalaban érvényesilé megitélésen tulmenden jelezve azt,
hogy az egészségligy eleve egy specidlis terllet, ahol a torvényszer(iségek nem
mindig eredeti formdjukban érvényesiilnek, az egész vilagra kiterjedd jarvany
idején pedig még az egészségligyre altaldban jellemz6 helyzet is megvaltozik.

Tekintettel arra, hogy kiinduldpontunk a hiany, célszer(inek latszik annak
vizsgdlata is, hogy az dllami beavatkozdas mennyiben segithet a hidnyok

sére a rendészetért felelGs miniszter javaslatot tesz — szlikség esetén a Koronavirus-jar-
vany Elleni Védekezésért FelelGs Operativ Torzs véleményének kikérését kovet6en —az
egészséglgyi intézményhez kérhazparancsnok kirendelésére. [72/2020. (l11. 28.) Korm.
rendelet a kdrhazparancsnokroél és az egészségiigyi készlet védelmérdl 2. §]

5  Agyogyszerészeti dllamigazgatasi szerv a covid-19 koronavirus megbetegedések kezelése
érdekében a Gytv. 25. § (6) és (6a) bekezdése alapjan kiadott engedélyekben szereplé
gyogyszerek hatdanyagainak listdjat a honlapjan kozzéteszi. A Gytv. 25. § (6) és (6a)
bekezdésétdl eltér6en nem sziikséges engedély az (1) bekezdés szerinti listan szerepld
hatdanyagot tartalmazo gydégyszerek a covid-19 koronavirus megbetegedések kezelése
érdekében a forgalomba hozatali engedélyben jévahagyott alkalmazasi elGirasaban nem
szerepld javallatban torténé rendeléséhez, illetve alkalmazasahoz. [67/2020. (lIl. 26.)
Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet§ tomeges megbetegedést
okozé humanjarvany megelGzése, illetve kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar al-
lampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
soran torténd gyogyszerellatassal kapcsolatos intézkedésekrdl 3. § (1) (2) bek.]

6 A veszélyhelyzet ideje alatt az egészségiigyi oxigén alkalmazasi kdrébe tartozd egész-
ségligyi ellatdsok sordn a bentlakdsos szocidlis intézmény az egészségligyi oxigén
beteg részére torténd kiszolgaltatasaval dsszefliggésben — az ellatas egyéb szakmai
feltételeinek megléte esetén — az azonos ellatast fekvGbeteg-ellatas keretében nyujtéd
egészségligyi intézménnyel egy tekintet ald tartozik. Az (1) bekezdésben meghatéro-
zottakon tul a bentlakdsos szocidlis intézményben gondozott beteg részére vényen
rendelt és kiszolgaltatott egészségiligyi oxigén a vény beteg altal torténd alairdsanak
hidnydban is kiszolgaltathato, és a tarsadalombiztositasi tAmogatas kdrében elszamol-
haté. [100/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet az egészségigyi oxigénnel kapcsolatosan a
veszélyhelyzet idején alkalmazandd szabalyokrdl 1. §]
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csokkentését, megsziintetését. Mikdzben ramutatunk arra, hogy kilonleges
helyzetekben a kormdny és egyes kdzponti kdzigazgatasi szervek fellépése,
aktiv szerepvdllalasa etikailag elvart lehet, arrél sem szabad megfeledkezniink,
hogy piaci viszonyok mellett az allamnak a gazdasagi folyamatokba torténé
beavatkozdsa kivételes jelenség, amire az dllam nincs is felkészilve.

1. Az arak piacszabalyozo szerepe

A kereslet és a kindlat 6sszhangjat piacgazdasagi korilmények kozott alapve-
t6en az aremelkedés és a magasabb arakban megtestesilé nagyobb profit
altal 6sztonzott beruhazasok teremtik meg. A keresett termék ara novekszik,
és az dremelkedés hatdst gyakorol mind a keresletre, mind a kinalatra. Az elsé
egyensuly rovidtavon alakul ki, mivel a magasabb arat néhanyan nem tudjak
megfizetni, ami valamelyest csokkenti a fizet6képes keresletet. Ez az egyensulyi
allapot a korabbinal alacsonyabb eladott mennyiség kapcsan jon létre. Hosszabb
tavon jelentkezik az aremelkedés kozvetett kindlatb6vit6 hatasa. A magasabb ar
nagyobb profitot tartalmaz, amely arra 6sztonzi a befektetGket, hogy noveljék
a keresett termékek gyartdsat. A névekvé termékmennyiség lépésrél-lépésre
kialakitja a kereslet és a kindlat Uj egyensulyat, immar nagyobb eladott aru-
mennyiséggel. Mindkét egyensulyi helyzet a kinalat és a fizet6képes kereslet
kozott jon létre, de a masodik egyensuly — a kindlat béviilése nyoman csokkend
arakra tekintettel — jobban kozeliti a valds keresletet és a kindlat 6sszhangjat.

Az arvaltozdasi automatizmus miikodésének toébb hatranya is van. Az elsé
hatrany az, hogy kezdetben csak a megemelkedd drak megfizetésére is
képes vasarlok jutnak hozza a termékhez, masok kénytelenek szembenézni
azzal, hogy nem tudjdk megvasarolni mindazt, amire igényik lenne, tehat
az egyensulyi helyzet csak a fizet6képes kereslet és a kinalat kozott alakul-
hat ki, a teljes szlikséglet (kereslet) és a kindlat nem keril egyensulyba.” A
piaci automatizmus masik hatranya az, hogy a nagyobb nyereséget biztosité
terliletekre vald t6kedtcsoportositds és a gyartas megkezdése, felfuttatasa
idGigényes. Emiatt a nagyobb arumennyiséggel kialakuld masodik egyensuly
bekovetkeztére varni kell. A harmadik — témank szempontjabdl kevésbé je-
lent6s — hatrany az, hogy a gyartasi kapacitasok sziikséges mértékét nehéz

7 Az okozott hatranynal kisebb mértékl — de emlitésre méltd — el6nyt jelent az, hogy a
megemelkedé drak nem kedveznek az indokolatlan felhalmozasnak. A magas arak miatt
a vasarlok tobbsége csak az aktudlis sziikségletének megfelel6 mennyiséget vasarol,
mert ennél tdbbet nem tud megfizetni. Emiatt a névekvé keresletl termék a vasarlok
szélesebb koréhez jut el, mintha — az alacsony arakat kihaszndlva — egyesek készleteket
halmoznénak fol.
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pontosan meghatarozni, igy az egymastol fliggetlen, parhuzamos bévitések
egy id6 utdn tulkindlatot eredményeznek.

A novekvo keresletl termékek aremelkedése folytan a potencialis vevék
egy része nem jut hozza a termékhez. Lehetséges, hogy van egy id6szak, ami
alatt még a magas arak ellenére fizet6képes kereslet sem elégithetd ki teljes
mértékben. Kialakul a hiany.

2. Egyes termékek és szolgaltatasok iranti kereslet hirtelen névekedése
pandémia idején

2.1. Véddfelszerelések iranti kereslet-novekedés

Az olaszorszagi hireket és szamadatokat hallva hirtelen hazankban is megnétt
a kereslet a szajmaszkok és kézfert6tlenit6k® irant.

2.2. A védofelszerelések tularazasa

Ahogy csokkentek a bolti készletek — tisztelet a kivételnek — ugy néttek az
arak. Egyszer hasznalatos maszkokért kétezer forintot, egy féldecis kézfert6t-
lenit6ért ezer forintot is elkértek, amely értékek tobbszorésen meghaladtak
a jarvanyt megel6z6en alkalmazott arakat (tularazas).

2.3. A jelenség néz6pontjai

A tuldrazast a jog, a kozgazdasagtan és az etika eltéré szempontbdl kozeliti
meg, és — részben — eltéréen itéli meg.

A jogagak koziil a magdnjog és a versenyjog néz8pontjait emeljik ki.

A magdnjog azt tekinti legfontosabb koriilménynek, hogy ezek az eszkdzok
szabadaras termékek, igy a magas eladasi ar nem volt jogsérté.

A versenyjog valamivel arnyaltabban itéli meg a kérdést. A versenyjog védi

8 A jarvany els6 hulldma hazankban enyhébb lefolyasu volt, mint Olaszorszaghan és
Spanyolorszagban. Ezt a hidnycikkek korének kilonbsége is tikrozte. Olaszorszagban
volt olyan id&szak, amikor koporsékbdl nem volt elegendd. Hazdnkban a halottak szama
nem okozott ilyen hianyt. A karanténra vald felkészlilés ugyan Magyarorszégon is azt
eredményezte, hogy a haztartasok nagyobb mértéki bevasarlasokat hajtottak végre,
de alapvet6 élelmiszerek nem tlintek el a boltok polcairdl. Egy-egy varosban bizonyos
termékekbdl elfogyott a bolti és nagykereskedelmi készlet (pl. egészségligyi papirbdl
Szegeden dtmeneti hiany volt). Ezt a hidnyt azonban a belfoldi készletek atcsoportosi-
tasaval a kereskedelem gyorsan megsziintette.
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aversenyt, mert a versenyhelyzet altaldban akadalyat képezi annak, hogy egy-
egy elado kiugréan magas ellenértéket kérjen egy olyan termékért, amely a
piacon egy szlk arsavban ingadozik. A vevék ugyanis tdjékozédnak az arakrol
és csak kivételes esetekben hajlanddk a piaci értéket meghalado vételarat
megfizetni. A pandémia kapcsan azonban a védGeszkdzok értékesitbi kozott
megsz(int a versenyhelyzet a készletek apadasa miatt, az aremelkedés igy
nem meglepd. A versenyjog szamara az a fontos, hogy az arak elszabaduldsa
visszavezethet6-e az értékesit6k megallapodasara, esetleg egy gazdasagi
eréfélényben |évé véllalkozas magatartasara. A versenyjog tiltja a kartellt és
a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélést, ezek hidnyaban viszont nem lép fel
a tuldrazassal szemben.

A kozgazdasagtan torvényszerlséget lat a kereslet és a kinalat alakulasa
kozott. Kozgazdaszok szamdra magatdl érteté6dd az, hogy emelkedik annak
a terméknek az ara, amely irdnt megnovekszik a kereslet, viszont az arndéve-
kedés — a kindlat béviilése folytan — csak atmeneti.

Az etikai értékitélet nem esik feltétlenil egybe sem a jogi, sem a koz-
gazdasagi értékeléssel. A nagykereskeddék, a kiskeresked&k, gydgyszertarak
meggydzhették magukat a kereslet-kindlat kozgazdasagi torvényszer(iségével,
de a tularazas — ami esetleg jogszer(i és kozgazdasagilag indokolhaté — nem
tekinthet6 automatikusan etikusnak.

2.4. Az aralkalmazas etikai értékelése
2.4.1. Magas ar —tulzo ar

A gyakorlatban sokszor nehéz egy-egy vagyontargy valddi értékének a
megallapitdsa. A leegyszer(sit6 marxi nézet, amely szerint a termék elGalli-
tdsahoz szilkséges munka mennyisége hatdrozza meg az értéket, legfeljebb
kiinduldpontként fogadhato el. Valdjdban sokféle koriilmény befolyasolja azt,
hogy a potencialis vev6k mit tekintenek értéknek. llyen befolyasolé tényez6
lehet a divat, a marka, — jobb esetben — a termék kornyezetbarat jellege, a
felhasznalasi helyhez kozeli el6éllitasa, stb.

A piaci érték mellett a terméknek lehet el6szereteti értéke is, amely csak
a vevlk bizonyos korét, esetleg csak egy személyt befolyasol, de szamara a
masok altal redlisnak tekintett drnal sokkal magasabb 6sszeg megfizetése is
indokolt lehet.
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2.4.2. A tularazas etikai értékelése altalaban

Onmagaban azt a jelenséget, hogy egy termékért a redlis arat jelentésen
meghaladd vételarat kérnek, nem feltétlenil tekintjik minden esetben eti-
katlannak.

Sz(ikebb témdanktdél messze vezetne annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy
vajon etikus-e befolyasolni a potencialis vev6ket annak érdekében, hogy egy
bizonyos markat vasaroljon. A markahdség kialakitasa, a specidlis védjeggyel
elldtott termék irdnti elkdtelezettség, elfogultsag kiépitése egyre inkdbb
elfogadottd valik. A megkérdezettek tobbsége valdszinlileg nem tekintené
etikdtlannak azt a gyakorlatot, hogy a kis széridban el&allitott sportkocsikért
aranytalanul magas arat kérnek. A gondolatmenet lezarasaként tehat azt
rogzithetjlk, hogy a tularazas nem minden esetben etikatlan.

2.4.3. A védébfelszerelések tuldrazasanak etikai megitélése pandémia idején

A tanulmanyukban vizsgalt helyzet tobb szempontbdl is eltér az eddig be-
mutatott szituacioktol.

Egyrészt megallapithatd, hogy az emlitett egészségvédd termékeket ko-
rdbban alacsonyabb dron hoztak forgalomba, tehat egyértelm( a tuldrazas.
Ezeknek a termékeknek nem a vevd altal kiilondsen nagyra tartott minGségét,
még csak nem is a vasarlod specialis kot6dése miatti elGszereteti értékét kell
megfizetni.

Megitélésem szerint etikai szempontbél fontos a termékek funkcidja, ne-
vezetesen, hogy a megfert6z6dés esélyét szamottevéen csokkents eszkozok
arat emelték. Jelent6séggel bir a helyzet is, nevezetesen az a tarsadalom nagy
részét elonté félelem, amikor az emberekben hirtelen tudatosult az, hogy
nem a vilag masik végét sujtd problémardl van sz6, hanem mar egy kozeli
orszagban okoz szazezres szamban megbetegedést és tomeges halalt a koro-
navirus. llyen korilmények kdzott — alldaspontom szerint — etikai szempontbol
elmarasztalhato az az arképzési gyakorlat, amely a jarvanyhelyzetben élet-
mentének minGsil6 termékekre a helyben szokdsos mértékd haszonkulcsot
szamottevéen meghaladd arrést alkalmaz.

Az a korilmény sem adhatna elégedettségre okot, ha a kereslet és a kinalat
egyensulyba kerlilne. Ugyanis az a tény, hogy a vasarldk egy része nem képes
megfizetni a magasabb arat azt eredményezi, hogy lesznek olyan személyek,
akik nem képesek egyénileg védekezni a fert6zéssel szemben.
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3. Kiegészité megoldasok iranti igény

Az dremelkedés csak komoly hatranyok mellett® teremt rovid és hosszu tadvon
egyensulyt a kereslet és a kindlat kozott, rdadasul a tuldrazas etikai problémakat
is folvet. Kijelenthetd az, hogy a jarvany megel6zése, terjedési sebességének
a csokkentése nem valdsul meg 6nmagaban a piaci arautomatizmus révén.
Az arak piacszabalyozd szerepe az egészségligyben altaldban sem kell6en
hatékony, pandémia idején kilénésen nem az.

Egyes termékek hidnya valéjaban a piacgazdasagban ritka jelenség.l® A
kereslet és a kinalat 6sszhangjanak a megbomldsa piaci korilmények kozott
jellemzden a fizet6képes kereslet korlatozott volta miatt kovetkezik be (keres-
letkorlatos hidny). A véd&eszkdzok elégtelen mennyisége a hiany egy masik
fajtdjahoz, az er6forraskorlatos hidnyhoz sorolhaté. Az ilyen hiany tipikus
okaiként Kornai az alabbiakat emliti: ,Ide tartoznak a széban forgd pillanatban
a vallalatnal rendelkezésre all6 anyag-, félkésztermék és alkatrész készletek,
a meghatarozott szakképzettséggel és egyéb képességekkel rendelkezd, a
munkahelyen éppen megjelent dolgozdk, a meghatdrozott miveletek elvég-
zésére alkalmas, mikodGképes gépek és felszerelések és igy tovabb. Ezek és
csak ezek a fizikai eréforrasok vehet6k igénybe a termeléshez.”!!

A vallalkozas akkor mikodik hatékonyan, ha termelését a varhato ke-
resleti szinthez igazitja, nem rendel sziikségesnél tobb nyersanyagot, nem
tart folosleges készletet, nem foglalkoztat az indokoltnal tdbb munkast. A
kereslet el6re nem lathaté ndvekedése tehat olyan helyzetben éri a vallalko-
zast, amelyben rovid idén belil képtelen ugy atalakitani a termelését, hogy
kielégitse a termékei irdnt ugrasszerlien megnovekedett igényeket. llyen
helyzetben sziikség van nem piaci jellegli megoldasok alkalmazasara, amelyek
egyrészt felgyorsithatjak a vallalkozasok alkalmazkodasi folyamatat, masrészt
mas modon enyhithetik a kialakult hidnyt. Ebben a pontban attekintjiik azt,
hogy mely szervezetektél varhatd olyan beavatkozas, amely alkalmas lehet a
hidnyok megel6zésére, de legaldbbis csokkentésére, gyors megsziintetésére.

9 A termék irdnt novekvd kereslet — a névekvé arakra tekintettel — hosszabb tdvon a
kindlat bévilését eredményezi, de nem kiiszoboli ki azt, hogy a termékbél dtmenetileg
kevesebb legyen a piacon, mint amennyi eladhatd lenne.

10 Kornailanos a nagy konjunkturalis fellendilések idejét, a hdborukat és az energiahidanyt
emliti kivételekként. KORNAI Jdnos: A hidny. Harmadik kiadds. Budapest, Kozgazdasagi
és Jogi Konyvkiado, 1989, 18.

11 Uo. 39.
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3.1. Allami intézkedések

A piaci mechanizmusok nem kell6 mikddése esetén az allami beavatkozas
jelenthet megoldast. A legismertebb allami tevékenység az anticiklikus
gazdasagpolitika, amelynek keretében az allam a piaci fellendiilések idején
visszafogja gazdasdgi aktivitdsat, ezzel 'h{ti’ a gazdasdgot, mig valsag idején
— jellemz6en infrastrukturalis — beruhazasokba fog, mellyel munkahelyeket
teremt, az Uj dolgozdknak juttatott jovedelem néveli a keresletet, élénkiti a
gazdasagot. Logikus tehat az a varakozds, amely a kormanyzattdl, a kbzponti
koltségvetéstdl a jarvanyhelyzetben is aktiv magatartast var el. A tanulmany-
ban vizsgalt esetben az dllami intézkedések iranti igényt a hidny teremti meg,
nevezetesen az, hogy azok kozll sem tud mindenki hozzajutni a védéfelsze-
relésekhez, akik azt meg tudnak fizetni.

3.2. Kormanyzati intézkedések lehetdsége

Az allami intézkedések és ezek elmaradasanak etikai megitélése el6tt feltét-
lenil tisztazni kell azt, hogy volt-e a Kormanynak jogi lehetGsége a védbesz-
kozok hianyanak elharitdsara, megsziintetésére. A Kormany eleve jogosult a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddé egyes torvények médositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIII. térvényben meghatarozott rendkivili intézkedések
megtételére. Magyarorszagon a koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020.
évi XII. torvény'? és a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 40/2020. (Ill. 11.)
Korm. rendelet — a katasztrofavédelmi jogosultsdgokon tulmenden — széles
kord lehetGséget biztositott a Kormany szamara a piaci folyamatokba térténé
beavatkozasra. A Kormdny a veszélyhelyzetben az allampolgarok élet-, egész-
ség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsagdnak, valamint a nemzetgazdasdg
stabilitdsanak garantaldsa érdekében rendeletével egyes torvények alkalma-

12 Az Orszaggytilés annak érdekében, hogy a Kormany a covid-19 fert6zés okozta tomeges
megbetegedést okozd, 2020. évben bekdvetkezett humanjarvany megel6zésére, illetve
kévetkezményeinek elhdritasara valamennyi sziikséges rendkivili intézkedést megte-
hesse, szem el6tt tartva kiilondsen annak lehetdségét, hogy az Orszaggydilés llésezése
a humanjarvany kdvetkeztében sziinetelhet, annak tudataban, hogy vészterhes id6kben
felel6s dontéseket kell hozni, és hogy az eddig megtett — és a potencidlisan el6ttiink
allo — intézkedések szokatlan és idegen korlatozasnak tlinnek, de ezek betartdsa, az
Osszefogas és a fegyelmezettség a magyarsdag legfontosabb erGtartaléka lehet, a kozos
cselekvés, a nemzeti 0sszefogas, az egészségiligyben és a rendfenntartasban dolgozok,
illetve valamennyi érintett aldozatos munkaja elismerésével, a Kormany veszélyhely-
zetben alkotott rendeletei hatadlydnak meghosszabbitasara vonatkozo felhatalmazas
megadasara és kereteinek meghatarozdsara a kovetkez6 torvényt alkotja.
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zasat felflggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.’® A Kormany ezt a jogkorét — a sziilkséges mértékben,
az elérni kivant céllal aranyosan —a 40/2020. (lll. 11.) Korm. rendelet szerinti
humanjarvany megel6zése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatdsainak
megel6zése, illetve elhdritdsa céljabdl gyakorolhatja.

3.3. Allami szervek szerepvallalasa

A Kormanyon tul egyes allami szervek kezében is olyan lehet&ségek vannak,
amelyek — bizonyos kérben — alkalmasak lehetnek a jelzett hianyjelenségek-
kel, azok okaival, okozdival szembeni fellépésre. Mindenek el6tt a Gazdasagi
Versenyhivatal emlithet6 a hidny mesterséges elSidézbivel szembeni fellé-
pésre —a létesité okmanyaban eleve biztositott — feljogositott szervezetként.

4. A hidny kezelése allami beavatkozas utjan

A kereslet és a kindlat kdzotti 6sszhang hidanyat az allam tébbféle mddon
kezelheti. Két f6 irdny kiilonboztetheté meg a kindlat bévitése, és a kereslet
visszafogasa.

A kedvez6bb megoldas a kinalat bévitése, mivel igy a kereslet és a kinalat
0sszhangja az igények magasabb szint( kielégitésével valdsulhat meg. A kindlat
bévitésének azonban komoly nehézségei lehetnek. A kdzelmult torténelmébdl
jélismert hidnygazdasag szamos oka koziil emlithetjik a devizahianyt, amely
a keményvalutdért beszerezhetd druk mennyiségét fogta vissza, és az ideo-
l6giat, amely a nehézipar fejlesztésére juttatta a forrasok zomeét és kevésbé
fontosnak itélte a haztartdsok gépesitését, utdbbit kispolgarinak bélyegezve
(,frizsider-szocializmus”). Altalanos problémaként jelentkezett az, hogy az al-
lami tulajdonban allé gyarték nem voltak igazan érdekeltek abban, hogy tobb
(és jobb) terméket allitsanak el6. A szocialista tervgazdasagban hianyt kelté
koralmények piacgazdasagi korilmények kozott hattérbe szorulnak, de —mint
azt az 1. és a 3. pontban bemutattuk — a kinalat bévitésének ekkor is vannak
objektiv technoldgiai korlatai, hogy csak a gyartdkapacitasok kiépitésének,
bbvitésének az idGigényét emlitsik.

A kereslet visszafogdsa elsGsorban allami dominanciaju gazdasagban
alkalmazhaté eszkoz. A jovedelmek alacsony szinten tartdsa eleve sokakat
kizar abbdl, hogy a létfenntartashoz sziikséges alapvetd termékek koérén
kivil mas arukat megszerezhessenek. A hianycikkek aranak mesterséges

13 2020. évi XII. térvény 2. § (1) bek.
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magasan tartasa kifejezetten az olyan termékek iranti vasarléerét csokkent,
amelyekbdl kevés van.

Piacgazdasagi viszonyok kozott a bérek szintjét mar nem egyediil az alla-
mi dontések hatarozzak meg és kevés eszkoz all rendelkezésre ahhoz, hogy
bizonyos termékek drat magasan tartsak.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy az allam kinalatndvels és ke-
resletcsokkent6 eszkdzeinek alkalmazasatdl egylittesen sem varhaté a hiany
teljes kord kikliszobolése, de annak mérsékléséhez és gyorsabb megsziinte-
téséhez hozzajarulhat az allami beavatkozas.

5. Allami fellépési eszkozok az elszabadult piaci arak megfékezésére
5.1. Kormanyzati intézkedések az arszabdlyozas korében

Az allami arszabalyozas azaltal, hogy az intézkedés hianyaban kialakuld piaci
araknal alacsonyabb szinten rogziti egyes termékek arait, hozzajarul ahhoz,
hogy a virussal szembeni egyéni védekezéshez sziikséges termékeket azok is
megvasarolhassak, akik a piaci arat nem tudnak megfizetni. Egy ilyen |épés —a
korabban kifejtettek alapjan rovid tavon is — egyszerre keresletndvel§ hatasu
(mert n6 a terméket megvasarolni képes személyek kore) és kinalatbovitd
hatasu (mert csokkenti a felhalmozas Utjan a piacrdl kikerll6é arumennyiséget).

5.1.1. Egyéni véddbeszkozok hatdsagi drassa nyilvanitasanak lehetGsége

Jarhato ut lett volna a fert6zéssel szembeni védelmi eszk6zok hatdsagi arassa
nyilvanitasa. Ezzel az eszkozzel piacgazdasagi viszonyok kozott ugyan rit-
kabban élnek, de nem példa nélkili az alkalmazdsa, f6ként a kdzlizemi dijak
(viz, gaz, villanyaram) terén, de pl. a taxi szolgaltatas kapcsan is. Tény, hogy
a szajmaszkoknak tobbféle kategoridja létezik, attol figgden, hogy milyen
nagysagu részecskék kiszlirésére alkalmasak. A termékek tipusvalasztéka
azonban nem annyira gazdag, ami lehetetlenné tenné a — termékkategori-
akként differencialt — hatdsagi drak bevezetését.

A hatdsagi ar piacgazdasagi viszonyok kozott jellemz&en inkabb az inflacid
fékezésének az eszkodze, tehat nem az arak novelése, hanem csokkentése
irdnyaba hat. Valdjaban a virusfert&zéssel szemben igénybe vehetd eszkozok
esetén a hatdsagi ar bevezetésével éppen azt lehetett volna elérni, hogy egyes
kereskeddk ne kérjenek kiugréan magas arat ezekért a termékekért, mikozben
a hatdsagi ar — szokatlan médon — a kordbbi piaci arnal magasabb lett volna.
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Magyarorszagon nem kerilt sor hatdsagi ar bevezetésére az egyéni vé-
défelszerelésekre vonatkozdéan. Az emberek megfizették az olykor irredlisan
magas arakat, féltvén gyermekeiket, szeretteiket. Az, hogy a védéfelszerelé-
seket nem mindsitették hatdsagi drassa nem tekinthetd jogellenes [épésnek.
Etikai szempontbdl azonban kifogasolhaté az allami intézkedés elmaradasa,
amely hozzdjarult ahhoz, hogy a kiskeresetliek atmenetileg ne jussanak hozza
a sziikséges védéfelszerelésekhez. Megitélésiink szerint szerencsés lett volna
az egyéni véddfelszerelések tekintetében a hatdsagi arak bevezetése, még
akkor is, ha valdszinGsithetd, hogy az intézkedés hatasara ndvekedett volna
e termékek feketepiaci értékesitése. (A készlet egy részének a feketepiacon
torténd értékesitése — mas szempontbdl — de szintén azt eredményezte
volna, hogy sok potencialis vasarlé a hagyomanyos beszerzési csatornakon
aruhianyt tapasztalt volna.)

5.1.2. Tesztek hatdsdgi arassa nyilvanitasa

Emlitést érdemel, hogy a jarvany masodik hulldmaban az dllam alkalmazta a
hatdsagi drassa nyilvanitast a virus tesztekre vonatkozdan. Ez azért is indokolt-
nak tekinthet6, mivel a tesztek elvégzése bizonyos esetekben kotelez6 volt,
igy megnétt annak az esélye, hogy egyes vallalkozok kihasznaljak a valasztasi
lehetdséggel nem rendelkez6 igényl6k kiszolgdltatott helyzetét. Mas kérdés,
hogy a bevezetett szabalyok mas —az 5.3. pontban bemutatasra keril6 — etikai
problémakat vetettek fel.

5.2. Kormanyzati intézkedések a kindlat novelése érdekében
5.2.1. Importnovelés

Szemben azzal, hogy a kormanyok igyekeznek diplomaciai eszkdzokkel is
tamogatni dllamuk termelSinek exporttevékenységét, piacgazdasagi koril-
mények kozott altaldban nem tekinthetd allami feladatnak, hogy Iépéseket
tegyen azimport ndvelése érdekében. A lélegeztetdgépek, szajmaszkok hianya
azonban arra késztette Magyarorszdg Kormanyat, hogy el6mozditsa ezeknek
a termékeknek Kinabdl vald behozatalat, igy felkésziilve a betegek szamanak
varhato jelentds névekedésére. Sorra érkeztek a hidanycikkekkel megrakott
nagy szallitégépek. Az allami fellépés mindenképpen etikusnak mingsitheté.
A diplomaciai eszkdzokkel tdmogatott import hozzajarult a kezdeti hiany
megsziintetéséhez, tovabbd megnyugtatd |élektani hatdssal is jart, mivel az
emberek kevésbé érezték magukat kiszolgaltatottnak.
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5.2.2. Az dllam gazdasagi szerepvallalasa

Elére kell bocsatani azt, hogy piacgazdasagi koriilmények kdzott az allamnak
nem feladata allami tulajdonu gyartdkapacitasok létesitése. Pandémia idején
azonban mégis logikus |épés lett volna az, hogy az allam altal miikodtetett gaz-
dalkodd szervezetekben, intézményekben elkezdjék gyartani a hidnycikkeket.
Azokban a bortondkben, ahol a rabokat dgynem varrasaval foglalkoztatjak
célszerd lett volna azt megfontolni, hogy dtmenetileg a varrégépeket ne par-
nacihak szegésére, hanem szajmaszkok elGallitdsara hasznaljdk. Az alkoholos
kézfertGtlenitd folyadék elGallitasanak ismert a receptje, igy néhany allami
résztulajdonban all6 szeszf6zde is besegithetett volna a hiany leklizdésébe.
Nem tudunk ilyen Iépésekrél, vagy ha sor keriilt ilyenre, az megkésve tortént,
és nem szlintette meg a hianyt.

Az 4llami intézkedés hidanya semmiképpen nem jogellenes magatartas. Koz-
gazdasagilag sem kifogdsolhaté annak elmaradasa, hogy az allami tulajdont az
eredeti rendeltetésétdl eltérd célra vegyék igénybe, hiszen egy piacgazdasagban
tevékenykedd dllamnak nem ez a feladata, és az sem teljesen biztos, hogy a
termékvaltas profitot hozott volna. Tanulmanyunk nézépontjabdl azonban
etikai mulasztasnak tlinik a lehetséges allami segit6 beavatkozas elmaradasa.

Megjegyzést érdemel azonban az, hogy a veszélyhelyzet soran a MOL —
termékvalasztékat bévitve — elkezdett fert6tlenits folyadékot gyartani. Nem
tudni, hogy a gyartas megkezdése kizardlag vallalati elhatarozason alapult az
lzemanyag eladasokbdl szarmazé bevételek csokkenésének az ellensulyozasara
és a felszabadulé kapacitasok kihasznalasara, vagy abban a kormanyzatnak is
volt szerepe. Etikai szempontbdl pozitivan értékelendé a kormanyzati nyomas-
gyakorlas, ha volt ilyen. Jogi szempontbdél sem az egyedi tulajdonosnak, sem
a kozgydlésnek —amely a tulajdonosok dsszességét képviseli — nincs formalis
jogkore arra, hogy Uj termék gyartasba vételérdl dontést hozzon, mert az
ilyen dontés meghozatala az Ugyvezetés hataskorébe tartozik. Kérdés, hogy
a MOL-ban egyre csokken6 mértékd allami tulajdon biztosit-e lehet6séget
arra, hogy az allam informalisan beleszdljon a gyartmanyszerkezet alakitasaba.

5.2.3. A kézfert6tlenitd termékek hazai elGallitdsanak konnyitése
A vonatkozé jogszabalyok mddositasaval lebontottak néhany olyan admi-
nisztrativ akadalyt, amely fékezte az alkohol jarvanyligyi célu felhaszndlasat.

A 83/2020. (IV. 3.) Korm. rendelet — tobbek kozott — a biocid termék gyar-
tasdhoz sziikséges alkohol beszerzésével kapcsolatban a korabbitdl eltéré
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szabalyokat vezetett be. Mddositva a korabbi elGirast’* a kormanyrendelet
lehet6vé tette azt, hogy a fert6tlenitésre hasznalt biocid termék gyartasahoz
szlikséges alkohol, mint hatéanyag barmely forrdsbdl beszerezhetd legyen.®
Gyorsitottak az engedélyezési eljarast azaltal, hogy az alkoholos fert6tlenité
folyadék elGallitdsanak megkezdését elegendd volt a kordbbinal késébb — a
gyartds tervezett megkezdését megel6z6 12 draval — bejelenti az allami add-
és vamhatdsag részére.'® Végezetil az adllam lemondott a kézfertGStleniték
céljara hasznadlt alkohol utdn jaré adéjovedelmérdl.”’

5.2.4. A Magyarorszagon elGallitott termékek ‘itthon tartasa’

A hazai keresletnek megfelel6 kinalat azaltal is biztosithatod, ha atmenetileg
korlatozzak az itthon el&allitott termékek exportalasat. Az export korlatozasa
szokatlan és meglehet6sen kemény |épés piacgazdasagi korilmények kozott.
Olyan sulyu intézkedés, ami az Eurdpai Unid egyik alapvet6 szabadsagat, az
aruk szabad aramlasat is érintheti. A magyar gyakorlatban egy olyan gyogy-
szeripari hatéanyaggal kapcsolatban meriilt fel az export korlatozasanak a
gondolata, amely — egyes el6zetes vizsgdlatok alapjan — eredményes eszkoz-
nek tlint a covid-19-cel szemben. Az egyes gydgyszerek kivitelével kapcso-
latos intézkedésekrdl sz6l6 64/2020. (Ill. 25.) Korm. rendelet megtiltotta a
hydroxychloroquine-sulfat hatéanyag, valamint hydroxychloroquine-sulfat
hatdanyagot tartalmazé gydgyszer és gyogyszergyartas koztes termékének
Magyarorszagrol gydgyszer-nagykereskedelmi tevékenység, illetve barmely
mas Uzletszer( forgalmazdsi tevékenység keretében torténd kivitelét a ve-
szélyhelyzet idején.'® Mivel a részletesebb vizsgalatok nem tamasztottak ala
a remélt gydgyhatast, az exportkorlatozast révidesen feloldottak.

Az intézkedés etikai szempontbdl kivannivalét hagyott maga utan. Az etikai
fenntartasok leginkabb egy ellenpéldaval érzékeltethet6k. A koronavirus elleni
oltéanyag kifejlesztése esetén vélhetéen nem tartanank etikusnak egy masik

14 A biocid termékek engedélyezésének és forgalomba hozatalanak egyes szabdlyairdl
sz616 316/2013. (VIII. 28.) Korm. rendelet.

15 83/2020. (IV. 3.) Korm. rendelet 4. §.

16 83/2020. (IV. 3.) Korm. rendelet 6. § (1) bek.

17 Azideiglenes biocid engedélyben meghatdrozott dsszetételli fertStlenitGszer gyartasa
esetén nem kell alkalmazni a jovedéki adordl sz6l6 2016. évi LXVIII. torvény 133. § (2)
bekezdését — mondta ki a 83/2020. (IV. 3.) Korm. rendelet 6. § (2) bek.

18 64/2020. (lll. 25.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 tomeges
megbetegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharita-
sa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran egyes gyogyszerek kivitelével kapcsolatos intézkedésekrdl 1. §.
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orszag azon intézkedését, hogy az oltdanyagot csak azt kbvetben lehet mas
orszagokban értékesiteni, ha a kifejleszté gydgyszergyar székhelye szerinti
orszagban mar minden érdekl6dd megkapta az oltast. Ugyanigy éreznénk a
covid-19 elleni gyogyszert érint6 korlatozas tekintetében is. A magatartas
etikai megitélését nyilvanvaléan nem befolydsolhatja az a kortilmény, hogy
haszonélvezG6i vagyunk-e az intézkedésnek, vagy az hatranyos szamunkra. Az
export korlatozasa etikatlannak minGsdl. E tekintetben az erkolcsi és a jogi
megitélés azonos, hiszen az Eurdpai Unid jogellenesnek mingsiti a vdmokkal
azonos hatdsu intézkedéseket, amelyek az aruk és szolgdltatasok szabad
aramlasanak utjaban allnak.

777

5.3. Allamilag eléirt fizetési kotelezettség

Pandémia idején az arak csekély hatast gyakorolnak a kereslet és kinalat alaku-
lasara. Magyarorszagon egyediil a tesztekért fizetend6 ellenérték bevezetése
kapcsan torekedtek arra, hogy a felmerilé koltségeket (vagy azok egy részét)
a szolgaltatdst igénybe vevd személyre telepitsék. A fizetési kotelezettséget
arra alapozva vezették be, hogy a tesztet igénybe vevs személy — kedvezé
eredmény esetén — elkeriilheti, vagy leroviditheti az egyébként ra vard ott-
honi karantént. Jogszer(, de — véleményem szerint — nem etikus egy olyan
vizsgalat koltségét megfizettetni, amely nem csupan a vizsgalt személy, hanem
a kozosség érdekét is szolgdlja. Abban az esetben, ha a vizsgalat azt allapitja
meg, hogy az illet6 fert6zott, nem térhet vissza a munkaba és fennmaradnak
a rd vonatkozd korlatozasok. llyenkor nem dllithatd az, hogy a tesztelés az 6
érdekeit szolgalta. A fizetési kotelezettség azokat is terheli, akik tinetmentesek
és egyéb okbdl sem kell karanténban tartézkodniuk. llyen helyzetben a teszt
elvégzése masokat véd a megfert6z6déstél azaltal, hogy meggatolja a fertd-
zés tovabbadasat a tesztelt személy karanténba helyezése altal. Tény, hogy a
teszt elvégzése lényeges informdcidval szolgdl a tesztelt személy szdmara, de
6 nem tekinthetd egyedil érintettnek, ami azt indokolna, hogy a koltségeket
egyedil neki kelljen viselnie. Megitélésem szerint olyanokat is a koltségek
viselésére koteleztek, akik szamara a tesztelést ingyenesen kellett volna
biztositani. [gy a hatdsagi 4r bevezetése a piacinal alacsonyabb ellenértékre
tekintettel — az 5.1.1. pontban irtak szerint — etikus |épésnek mindsil, de a
tesztek altalanosan téritéskoteles volta erkolcsi szempontbdl kifogasolhaté.
Valdszinlileg a dontés meghozatala soran azt sem vették figyelembe, hogy az
otthoni karantén idejének rovidiilése a karantén szabalyok betartasanak elle-
nérzésével felmeril6 koltségeket is csokkenti, ami koltségvetési megtakaritas.

Az egészségligy terililetén a piaci viszonyok egyébként is sajatosan érvé-
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nyesilnek, hiszen a munkajovedelmeket terhel6 tarsadalombiztositasi hozza-
jaruldsnak kell(ene) fedeznie a gyogyitdssal és megel6zéssel jard kiadasokat.
A szolgdltatds és ellenszolgdltatas egyenértéklisége nem az egyes paciens és
az egészségigyi szolgaltatd kapcsolatdaban, hanem tarsadalmi méretekben
kell, hogy megvaldsuljon akként, hogy a tdrsadalombiztositasi célu jarulék-
befizetések 6sszege fedezi az egészségligy kiadasait.'?

6. Egyéb allami intézkedések

A tanulmanyunkban vizsgalt hianyjelenségekkel szembeni fellépésre — a
kormanyzati intézkedéseken tul — egyes allami szerveknek is lehet6séglik
nyilott. Kozlilik a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) eredeti hataskorei kozott
taldlunk olyan versenyjogi és fogyasztovédelmi alapu intézkedési lehetdsé-
geket, amelyek — bizonyos kdrben — alkalmasak lehetnek a hiany kezelésére.

6.1. Kartell vizsgalat

A GVH hivatalbdl vizsgdlatot indithat olyan helyzetben, amikor a kérilmények
a gazdasagi szerepl6k 6sszejatszasara utalnak. Amikor a piacon olyan armoz-
gasok figyelhet6k meg, amelyeket gazdasagi folyamatok nem indokolnak,
akkor folmerilhet annak a gyanuja, hogy cégek megallapodasa alakitja az
arakat. El6fordulhat, hogy a gyartok dontenek kozosen az aremelésrél, de
az sem ritka, hogy a nagykeresked&k egyeztetik araikat.

Nem tudni, hogy felmeriilt-e az 6sszejatszas gyanuja és azt sem, hogy a
GVH folytatott-e vizsgélatot. A virussal szembeni védekezési eszk6zok kapcsan
arkartell megallapitdsara 2020 oktéber 22. napjaig nem keriilt sor.

6.2. Gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés vizsgalata

A GVH vizsgdlhatta volna azt is, hogy a szdjmaszkok piacdn nem kerdilt-e
valaki eréfolényes helyzetbe. A hazai gyartdk kérében elhanyagolhaté volt
annak az esélye, hogy valaki er6félényes pozicidba kertil, az import azonban
kevesek kezében 6sszpontosult. A Kindban gyartott orvosi maszkok importja
korében lett volna esély arra, hogy megaéllapitasra keriiljon a nagykereskeddi
eréfolény, esetleg néhany import6r véllalkozas kozos eréfolényben léte. Az
alkalmazott indokolatlanul magas arakra tekintettel a visszaélés mar kénnyeb-

19 Lasd Homicskd Arpéd Olivér — HAIDU Jozsef (szerk.): Bevezetés a tdrsadalombiztositdsi
jogba. Budapest, Patrocinium Kiado, 2020.
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ben megallapithato lett volna. Nincs tudomasunk arrél, hogy a GVH vizsgalta
volna azt, hogy az orvosi szdjmaszkok ara vajon gazdasagi er6félénnyel valé
visszaélés miatt emelkedett volna meg. Az tény, hogy ezen eszk6zok kapcsan
a GVH 2020 oktdber 22. napjaig nem hozott hatarozatot.

Megjegyzend6 azonban, hogy a GVH aktivabb fellépésétdl sem lehetett
volna alappal remélni az arak azonnali letorését és a kialakult hianyhelyzet
villdmgyors megsziintetését. Egy jogsértés versenyhatdsagi megallapitasa
legfeljebb a jov6ére nézve befolyasolhatta volna az arakat. Azok a vasarlék,
akik a piaci arnal — a kartell vagy a gazdasagi eréfolénnyel vald visszaélés
miatt kialakuld — magasabb arat mar megfizették egy specialis megoldas
révén kaphattdk volna csak vissza az arkilonbozetet. Kotelezettségvallalasi
eljards keretében az eljards ala vont vallalkozasok visszafizethetik a kartellar
és a piaci ar kozotti kilonbozetet vasarldiknak. llyenkor a GVH nem allapit
meg jogsértést. A versenyjogi jogsértés kdvetkeztében bekovetkez6 tuldrazas
még igy sem lett volna teljes korlien orvosolhatd, mivel a vasarlok kozil csak
kevesen 6rzik meg blokkjaikat, marpedig pénztarbizonylat hianyaban nem
tudjak igazolni azt, hogy jogosultak lennének pénzvisszatéritésre.

6.3. A ’hiszékenységi kereslet’ visszaszoritasa

A még mindig nem pontosan ismert hatdsmechanizmusu virussal szemben az
orvosok és a kutatdk szamos meglévs gydgyszert, hatdanyagot kiprébalnak.
Néha elegendd, ha kiszivarog az, hogy vizsgalnak egy szert, és a reménykedé
emberek maris rohannak megvasarolni azt. Nagyon precizen kell fogalmaznia
annak, aki tajékoztatast ad folyamatban |évé vizsgalatokrdl, nehogy a nagy-
kozonség félreérthesse szavait. Egyértelmien etikatlannak tekinthetd a kell6
alap nélkil reményt kelt6 tajékoztatas.

Jogi jelent@sége is lehet a hasonld eseteknek. A fogyasztdkkal szembeni
tisztességtelen tajékoztatdsnak mindsil annak valdtlan éllitdsa, hogy az aru
alkalmas betegségek, illetve az emberi szervezet mlikodési zavarai vagy
rendellenességei gyogyitasara.?’ Az eurdpai gyoker(?! hazai szabaly sajatos
felel6sségi normat tartalmaz. Elsésorban az felel, akinek az érdekét szolgal-
ta a magatartas, és csak — bizonyos feltételek esetén — terheli felel6sség az
érdekelt véllalkozassal egyiitt a magatartast tanusité személyt.

A GVH rendszeresen vizsgal olyan tajékoztatasokat, amelyek kell6 bizonyiték

20 A fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok tilalmardl szé6l6
2009. évi CXLVII. torvény melléklet 17. pont.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK iranyelve a belsé piacon az Gzleti vallal-
kozasok fogyasztdkkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl.
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nélkul gydgyhatasuként allitanak be termékeket.?? Fél6, hogy pandémia idején
is sor kertlt olyan rekldmra, amely — kell6 bizonyiték nélkil — a készitmény
immunerdsit6 hatdsat, esetleg a covid-19 virussal szembeni hatasossagat
allitotta. llyen esetben a GVH-nak joga van a vallalkozast eltiltani a termékkel
kapcsolatban tovabbi bizonyitatlan allitasok alkalmazasatdl és birsagot kiszabni.
A veszélyhelyzet kihirdetése és 2020 oktdber 22. napja kdzotti id6szakban a
GVH nem hozott ilyen Ggyben hatarozatot. Megjegyzendé tovabba, hogy ha
volt ilyen valdtlan tajékoztatds, az nem valtotta ki a reklamozott termék irdnti
kereslet olyan mértékld megndvekedését, amely mar hianyt okozott volna.

7. Hianyzo alkatrész gyartasa és a szabadalmi jogok litk6zése

Jelen tanulmany megirdsahoz egy olaszorszagi hir adta a kiindulé pontot. Az
egészséglgyi berendezéseket gyartd olasz céget a jarvany elsé hulldmaban
egy alkatrész hidnya akadalyozta abban, hogy tobb lélegeztet berendezést
allitson el6 és adjon at a kérhazaknak, ahol nem volt elegendd ilyen késziilék.
Végll az alkatrészt mastdl szerezték be, aki hdromdimenzids nyomtato segit-
ségével készitette az alkatrészt a korabbi szallitd gyartmanyanak mintajara.
A korabbi szallité az alkatrészen fennalld jogaira hivatkozva fellépett a hoz-
zajaruldsa nélkili 3D nyomtatds ellen. Az eset jol példazza a jog és az erkdlcs
Utkozését. A jog az eredeti szallitd mellett all, az innovativ tevékenysége nyo-
man megszerzett oltalmi jogokat — nagyon szik kivételekkel —annak ellenére
is biztositja szdmara, hogy nem képes az igényelt mennyiség legyartasara.
Erkolcsi érzékiink viszont azt diktalja, hogy az életek megmentését lehet6vé
tevl lélegeztetS berendezések gyartasat ne akadalyozza holmi ’jogi huzavo-
na’. Nincs informaciénk arrél, hogy a konkrét esetnek mi lett a megoldasa.
Azt azonban 6rommel tapasztaltuk, hogy a magyar jogalkotd bdvitette a
kényszerszabadalom engedélyezésének a lehetGségét.

A szellemi alkotdsokra vonatkozd kordbbi joganyag is — szilik kdrben —
lehet8vé tette azt, hogy a szabadalmas indokolatlan elzarkézasa esetén a
jogilag védett eljaras alkalmazasara, vagy a szabadalmi jog altal oltalmazott
termék gyartdsara a kérelmez6 — megfelels feltételek esetén —a szabadalmas
elzarkdzasa ellenére is engedélyt kaphasson.

A belfoldi hasznositasra szolgald kozegészségligyi kényszerengedélyrdl
52616 212/2020. (V. 16.) Korm. rendelet alapjan a Szellemi Tulajdon Nemzeti
Hivatala (a tovabbiakban: SZTNH) az egészségligyr6l sz6lé 1997. évi CLIV. tor-
vény 228. § (2) bekezdése szerinti egészségligyi valsaghelyzettel 6sszefliggd

22 PI.Vj-003/2020, Vj-022/2020.
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belfoldi sziikségletek kielégitése céljdbdl kozegészségligyi kényszerengedélyt
(a tovabbiakban: kozegészségligyi kényszerengedély) a szabadalmi vagy kie-
gészitd oltalom alatt 4ll6 gydégyszer vagy hatdanyag, szabadalmi oltalom alatt
allo orvostechnikai eszkoz vagy vizsgalati készitmény (a tovabbiakban egytt:
egészséglgyi termék), vagy egészségligyi termék elGallitasahoz szlikséges,
szabadalmi oltalom alatt 4ll6 eljaras, berendezés vagy eszkoz hasznositasara.

A belfoldi hasznositasra szolgdald kozegészségligyi kényszerengedély nem
jelentett volna megoldast az olasz esethez hasonld problémadra, mivel |éle-
geztetd berendezés alkatrészére nem vonatkozott. Az egészségligyi termékek
széles korét lehetett volna gyartani és az el6allitasukhoz sziikséges eljarast,
berendezést vagy eszkozt a belfoldi szlikségletek kielégitése céljabdl a sza-
badalmas helyett az SZTNH-t6l kért kényszerengedély alapjan lehetett volna
ellenérték fejében?® hasznositani. A feltételes mdd hasznalatat az indokolja,
hogy a szikséghelyzet lezarultaval 2020. junius 18-an ezt a jogszabalyt is
hatalyon kivll helyezték. Célszer(i lenne megfontolni hasonlé rendelkezés
hatalyba |éptetését, hiszen a kozeljov6ben varhato a koronavirus elleni gyogy-
szerek és oltdanyagok megjelenése, és konnyen el6fordulhat, hogy a kilfoldi
jogosult kezdetben nem tud elegendd egészségligyi terméket Magyarorszagra
exportalni, mikdzben itthon megfelelé gyartdkapacitas all rendelkezésre az
oltalommal védett gyogyszer és/vagy oltdanyag elGallitasara.

8. Osszegzés

A tanulmany alapvet8en a hiannyal kapcsolatos etikai kérdésekre koncentralt,
de kdzben igyekezett felmutatni az éppen vizsgalt jelenség jogi és kozgazda-
sagi megitélését. Ennek soran azt lehetett megdllapitani, hogy a pandémia
kapcsan jelentkez6 termékhidnyokkal kapcsolatban egy-egy magatartas jogi
és etikai megitélése kozott annak ellenére is jelentds eltérés lehet, hogy a két
normarendszer altaldban egymast segiti, tdmogatja. A koronavirus elleni egyéni
védekez6 eszkozok és anyagok kapcsan az egyes magatartdsok jogi és etikai
megitélése kozott a kiildonbség szamottevéen nagyobb annal, ami altaldban az
élet jelenségeinek jogi és az erkolcsi mindsitése sordn elé szokott fordulni. A
tarsadalom életét szabalyozé normarendszerek kozott jellemzd az 6sszhang,

23 A kozegészséglgyi kényszerengedélyért a szabadalmasnak megfelel6 dij jar. A dijat az
SZTNH allapitja meg. A dijnak ki kell fejeznie a kbzegészségligyi kényszerengedély gazda-
sagi értékét, igy kiilonosen ardnyban kell alinia azzal a dijjal, amelyet a kbzegészségligyi
kényszerengedélyesnek — a taldlmany targya szerinti miszaki tertleten kialakult licen-
ciaforgalmi viszonyokra figyelemmel — a szabadalmassal kétott hasznositasi szerz6dés
alapjan fizetnie kellene.
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az egyes normak sokszor ismétlik egymast, vagy eltér6 eszkézrendszerikhoz
igazodd maodon, sajatosan, de azonos célok érdekében Iépnek fel.?* Kilonleges
helyzetekben — példdul hdboruk idején — az az 6sszhang kevésbé érvényesiil. A
vilagméret(i jarvany is olyan specialis helyzetnek minésil, amelyben az erkolcsi
normak, nem csupan a jogi kovetelményeket megerdsits, tdmogato szereppel
rendelkeznek, hanem 6nallé életet élnek. A tanulmany bemutatta, hogy a
hidnnyal szembeni intézkedések, vagy elmaradasuk kozott is vannak olyanok,
amelyeknek a jogi és az etikai megitélése azonos. Etikai szempontbdl nem
minden esetben elegendd a kézgazdasdagi torvényszerlségeknek megfelel6
és a jogszabalyi tilalmakat elkerilé magatartas. Az erkolcsi alapu elvarasok-
nak akkor is meg kell felelni, ha megszegésiik nem mingsiine jogsértésnek.

Lathattuk, hogy az indokolatlanul magas drak alkalmazdsa kapcsan az
etikai értékitélet nem esik feltétlenil egybe sem a jogi, sem a kdzgazdasagi
értékeléssel. Etikai szempontbdl elmarasztalhaté a véllalkozasoknak az az
arképzési gyakorlata, amely a jarvanyhelyzetben életmentének mindsilé
termékekre a helyben szokdsos mértékl haszonkulcsot szamottev6en meg-
halado arrést alkalmaz.

Bemutattuk, hogy a vizsgalt termékek iranti kereslet hirtelen megnove-
kedése hianyt eredményezett. Ravilagitottunk arra, hogy sziikség van nem
piaci jellegli megolddsokra a véllalkozdsok alkalmazkoddasanak felgyorsitasa
és a kialakult hidny enyhitése érdekében. Kormanyzati intézkedésektdl és
egyes allami szervezetekt6l varhatd olyan beavatkozas, amely alkalmas lehet
a hianyok csokkentésére, gyors megsziintetésére. Ezek késedelmes megvalé-
sitdsa, elmaraddsa is minGsiilhet etikatlannak. Mig a tuldrazas tekintetében
az aktiv magatartdas kapcsan vizsgaltuk annak etikus vagy etikatlan voltat,
addig az allami beavatkozasi lehet6ségek bemutatdsa soran nagyobb részt az
intézkedések elmaraddasat elemeztiik etikai szempontbdl. A pandémia soran
kialakult hiany alkalmat adott arra, hogy az — etikai szempontbdl altalaban
vizsgdlt — aktiv tevékenységek mellett a passzivitas is értékeljik. Felhivtuk a
figyelmet arra, hogy etikai szempontbdl negativan itélend6 meg az olyan allami
intézkedések elmaradasa, ahol a kormanyzatnak, vagy allami szerveknek jogi
lehet6sége volt olyan intézkedés megtételére, amely kedvez6bb helyzetet
eredményezett volna.

Avirusfert6zéssel szemben igénybe vehet6 eszk6zokre vonatkozo hatdsagi
ar bevezetésével elkeriilhet6 lett volna az, hogy egyes kereskedd6k kiugréan
magas arat kérjenek ezekért a termékekért. Magyarorszagon nem kerilt

24 Lasd részletesebben MiskoLczl Bodnar Péter: Az erkdlcs és a jog szoros kapcsolata.
Polgdri Szemle, 2015/4-6, 27-33.

71



MisKoLCzI BODNAR PETER

sor hatodsagi ar bevezetésére a védéfelszerelésekre vonatkozdan, ami nem
tekinthet6 jogellenes Iépésnek. Etikai szempontbdl azonban kifogdsolhato az
allami intézkedés elmaradasa, amely hozzajarult ahhoz, hogy a kiskeresetliek
atmenetileg ne jussanak hozza a sziikséges véddéfelszerelésekhez. A jarvany
masodik hulldmaban az allam alkalmazta a tesztek hatésagi arassa nyilvani-
tdsat. A hatdsagi ar bevezetése etikai szempontbdl tidvozlendd.

Etikus |épés volt az is, hogy Magyarorszag Kormanya diplomaciai kapcso-
latait is bevetve sikeresen importalt |élegeztetd gépeket.

Noha piacgazdasagi kortilmények kozott az dllamnak nem feladata allami
tulajdonu gyartdkapacitasok létesitése, pandémia idején azonban etikus |é-
pés lett volna, hogy az dllam dltal mikodtetett gazdalkodo szervezetekben,
blntetés végrehajtasi intézetekben elkezdjék gyartani a hianycikkeket. Az
allami intézkedés elmaradasa semmiképpen nem jogellenes magatartas.
Kozgazdasagilag sem kifogasolhaté annak elmaradasa, hogy az allami tulaj-
dont az eredeti rendeltetésétdl eltérd célra vegyék igénybe. Tanulmanyunk
nézépontjabdl azonban mulasztasnak tlinik és ezért etikai szempontbdl ne-
gativ megitélésli az, hogy elmaradt a lehetséges allami segit6 beavatkozas.

Etikus — noha jog daltal kdtelez6vé nem tett — kormanyzati |épés volt a
kézfertGtlenitd termékek hazai el6allitasdanak szorgalmazasa az adminisztrativ
akadalyok megsziintetése révén, az engedélyezési eljdras gyorsitasaval és az
addkotelezettségek konnyitése utjan.

Nem lett volna etikus — és az eurdpai jogba is belelitkdzott volna —, ha
érvényt szereznek az itthon elGallitott gydgyszer és gydgyszer hatdanyag
exportalasat atmenetileg korlatozé rendelkezésnek.

Etikai aggalyok meriilnek fel a tesztekért kotelezGen fizetendd ellenérték
differencialatlan bevezetése kapcsan. Jogszer(i, de — véleményem szerint
— nem etikus egy olyan vizsgalat teljes koltségét megfizettetni, amely nem
csupan a vizsgalt személy, hanem a kozosség érdekét is szolgalja.

A hidnyjelenségekkel szembeni fellépésre egyes allami szerveknek is van
jogkore. A tanulmdany bemutatott a Gazdasagi Versenyhivatal hatdskorébe
tartozd néhany versenyjogi és fogyasztovédelmi alapu intézkedési lehetGséget.
Nincs adatunk arra vonatkozdan, hogy az egyéni véd&eszkozok hidnyanak ki-
alakulasaban kozrehatott-e kartellnek, vagy gazdasagi eré6folénynek minésiilé
magatartas, igy etikai szempontbdl nem értékelheté az a tény, hogy a GVH
2020 oktéber 22. napjaig nem hozott ilyen targyu hatarozatot. A GVH jogosult
szankciondlni az olyan tdjékoztatast, amely kell6 bizonyiték nélkil gydgyhata-
suként allit be egy terméket. Elképzelhetd, hogy a pandémia idején is sor kerult
olyan rekldmra, amely — kell6 bizonyiték nélkil — a készitmény immunergsité
hatdsat, rosszabb esetben a covid-19 virussal szembeni hatdsossagat allitot-
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ta. Ha volt ilyen valdtlan tajékoztatas, az szankciot érdemel, annak ellenére,
hogy nem eredményezett olyan forgalomndvekedést, amelynek hatdsara a
reklamozott termék eltlint volna a gydgyszertarak polcairdl.

A szellemi tulajdont képezb egészségligyi termék és az egészségligyi termék
elGallitasahoz sziikséges, szabadalmi oltalom alatt 4ll6 eljaras, berendezés vagy
eszkOz hasznositdsat a jogosult engedélye nélkil is lehetévé tevé kdzegész-
ségligyi kényszerengedély megadasa etikailag helyeselhet6 dtmeneti lépés,
ha arra az egészséglgyi valsaghelyzettel 6sszefliggé belfoldi sziikségletek
kielégitése céljabdl keriil sor. A sziikséghelyzet megsziintetésével 2020. juni-
us 18-an hatdalyon kivil helyezett jogintézménynek az ismételt bevezetését
célszerd lenne megfontolni.

Kutatdsunk az egyéni védekezést biztositd szajmaszkokra és fertétlenitd
folyadékokra koncentralt, igy csak egy kis szeletét érintette a pandémia
soran keletkezett hianyjelenségeknek. Tanulmanyunk nem tért ki a hianyok
felszamolasara iranyuld allami intézkedések teljességére. A bevezetGben
réviden utaltunk arra, hogy a veszélyhelyzet idején milyen sokféle kormany-
zati intézkedés bevezetésére kertlt sor. A kutatdi etika megkoveteli annak
jelzését, hogy a szlikebb teriileten tapasztalt hianyossagok nem extrapolalha-
tok. A pandémia idején tett és elmaradt allami Iépések egészét csak a tobbi
hianyjelenség alapos elemzését kovetGen lehet etikai szempontbdl megitéini.
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