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LECTORI SALUTEM!

A Szentirds jol ismeri a jérvdny okozta bajokat, betegségeket. A teremtd
Isten biintetéseként hivatkozik mind ezekre abbdl a célbdl, hogy vajha
jobbitand az emberek lelkivildgdt, magatartdsdt. Jinos evangéliuma 5.
részében a Bethesda tavi gydgyitds esetét olvashatjuk, amint a t6 partjdn
fekiidt , betegek, vakok, santdk, aszkérosok nagy sokasdga, varva a viznek
megmozduldsit... Idénként angyal szallt a téra... aki tehdt elészor [épett
bele a viz felkavaroddsa utdn, meggydgyult, akirminemi betegségben volt.”

Tudjuk a torténet leirdsabdl, hogy tobb éve ott vértak a gydgyulds-
ra ezek az emberek. Volt valaki, aki 38 évet iilt ott, de nem volt, aki
segitsen neki. Ekkor [épett hozza Jézus, meggydgyitotta 6t és a lelkére
helyezte: ,Ered;j el és tobbé ne vétkezzél!”

A bibliai szakaszban nagyon hangstlyos, hogy Jézus arra hivja fel a
beteg figyelmét, hogy ,,tobbé ne vétkezzél”. Jézus ezzel egyértelmien arra
mutat rd, hogy a betegség biintetésként keriilt a 38 évig beteg ember életére.

Amikor a jirvany 4ltal okozott haldlozdsokra, fesziiltségekre, problé-
mékra gondolunk, azonosulnunk kell ezzel a jézusi gondolattal, hiszen
semmilyen mds magyardzata nincs ennek a viligméret(i tragédidnak.

Pilinszky Janos az elmuldssal, a haléllal kapcsolatban, Egyenes la-
birintus cimi versében igy ir:

wvégiilis milyen lesz, milyen lesz

e nyitott szdrnyd emelkedd zuhands. ..
nem tudom

és mégis, hogyha valamit tudok,

hdt ezt tudom, e forré folyosdt,

egy nyilegyenes labirintust, melyben

mind tdméttebb és mind tomottebb

és egyre szabadabb a tény, hogy ropiiliink.”

Mindenesetre, a koltd sorai is dsszecsengenek azokkal a gondolatokkal
és bibliai tanitdsokkal, amelyek féleg a Jelenések konyvében taldlhatdk,
s amelyek az utolsé id6kre vonatkoznak.



LEcTORI SALUTEM!

Paul Josep Jakobinus Uzolsé harc cim mvében — amely t6bb kiaddst
ért meg — azt irja, hogy az emberiség sorsa egy globidlis diktattra felé
halad. A sotétség erdi a végsd harcra késziilnek, hogy az emberiséget
magukkal ragadjik. Nem mindegy, hogy ezekben a kiizdelmes id8k-
ben melyik oldalra dllunk. A vildgossdg vagy a sotétség oldaldra. Most
délhet el 6rok sorsunk!

Nem véletlen, hogy a Kéroli Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudoma-
nyi Kardnak Kalvin Kutatémihelye ezt a jelenkori egészségiigyi és tdrsadalmi
objektiv valésdgot kihivdsként értelmezi és fogja fel, hiszen segitséget akar
nyujtani ebben a nehéz helyzetben, a magyar tdrsadalom egészére nézve. Ez
egy pozitiv segélynyujtds, aminek célja arra val6 figyelemfelhivds, hogy itt
komoly bajok fenyegetik az emberiséget. Ugy gondolom, hogy nem jérunk
messze az igazsdgtol, ha kimondjuk, hogy a vildg jelenleg legnézettebb és
legnagyobb figyelmet igényl6 televiziés és radids hirei a koronavirus elleni
kiizdelem véltakoz6 eredményeire, eseményeire irdnyul.

Napjainkban még jobban lathatévé vélik, hogy az egyéni biztonsdgunk
mennyire fligg attél a szocidlis elldtérendszertdl, amely segitséget, védelmet
nydjt szimunkra tobbek kozott betegség, baleset, 6regség, rokkantsdg,
vagy fogyatékossig esetén. Ugy gondolom, hogy a XXI. szdzad elején —a
tudomdny és technika vildgiban — rd kell irdnyitsuk a figyelmet minda-
zokra, akik a szocidlis gondoskodas, a szocidlis elldtdsok teriiletén segitségre
szorulnak. A mai magyar szocidlis elldtérendszerben pedig az dllamnak
kiemelkedd szerepe van, az dllam azonban egymagdban nem tud ezekre a
kihivdsokra valaszt adni, és mindenképpen sziikséges, hogy az egyhdzak is
részt vegyenek a szocidlis gondoskodds megvaldsitdsiban. A Jézusi szeretet
parancs is ezt vdrja el t8liink, reformdtus emberektél, hogy segitsiink ember-
térsainknak, ahol csak tudunk. Sziikséges, hogy az irgalmas samaritdnus
példdjira is gondoljunk, amit Lukdcs evengéliuma olyan klasszikusan ad
elénk, amikor is Jézus azt mondja a térvényt tudé embernek, hogy menjen
el a kozdsségbe és Ugy cselekedjen, ahogy az irgalmas samaritdnus tett.
Vagyis, legyen josdgos az emberekhez. Az egymds irdnti odafigyelés azt
gondolom napjainkban is tobbszdrdsen meghatdrozé kell legyen, hiszen a
XXI. szézad tirsadalma erdteljesen individulizdlédott, a masik emberrél
val6 gondoskoddst, a vele valé torédést egyre inkdbb probdljdk hitwérbe
szoritani a globalizalt, mindent dtsz6vé modern technolégia viligiban



LEcTORI SALUTEM!

terjedd gondolatok. Amikor az irgalmas samaritdnus torténetét vizsgéljuk,
akkor helyes vélaszt kapunk arra, hogy ki is a mi felebardtunk? Mig az
Oszovetségben a felebarit a kozosséghez tartozé embert jelentette, addig
az [jjszévetségben mér minden ember felebardt, hiszen Jézus azt mondja,
hogy szeretettel kell mindenkihez kizeledni és irgalmassdggal szolgdlni a
mdsik embert. Ezért is nagy az egyhdzak, az egyhdzi szocidlis intézmények
feleléssége. Eppen a krisztusi szeretet, mint alapvetd parancs értelmében,
de ugyanakkor szakszertien, a XXI. szdzad elvdrdsainak és kihivdsaink
megfelelve kell feladataikat végezni — kinek-kinek beteljesitve eziltal
kiildetéses életét. A napjainkban érzékelhetd értékvaltozdsok sodrban is
mindent meg kell tenniink a mdsik emberért, a kozosségért, amelyben éliink,
dolgozunk, tanulunk — s a kdzosségért, tdgabb értelemben is. A szocidlis
gondoskodss, és ebben a Reformétus Egyhdz szerepe megkérdéjelezhetetlen,
ennek tudomdnyos szempontt timogatdsa pedig a Kdlvin Kutatémiihely
egyik alapvetd célkittzése.

Sziikséges tehdt annak diagnosztizildsa, hogy a térsadalom mindezt
hogy éli meg. A tanulmdnyok egyike jol szakaszolja a jarvdny kialaku-
ldsdt, hangstlyozva a megelézés, a prevencié sziikségszertiségét, majd
elemzi a betegség elhatalmasoddsdt, végiil a gyégyultak szimdra kove-
tendd magatartdst fogalmazza meg. Mind e kizben, jelentds feladatai
vannak a kormdnyzati szerveknek, amelyek a jarvdny bedlltakor segitik
a gy6gyuldst az adott tdrsadalomban.

Természetesen, mds a tdrsadalmi helyzet olyan koriilmények kozoee,
amikor a vészhelyzet bedllt. Ezért, a kormdnyzati cselekvésekhez meg-
felel§ jogi felhatalmazdsra van sziikség, a cselekvé emberek szdmadra.
Nem hagyhaté azonban figyelmen kiviil, hogy mindebbél visszaélé-
sek is szdrmazhatnak és mint tudjuk, szdrmaztak is. Ezért sziikség
van a biintetéjog alkalmazdsdra, amely viszont nem léphet tdl adott
kereteket, s nem eshet tdlzdsokba. Nem teheti azért sem — az egyik
tanulmdny szerzdje szerint —, mert a rendkiviili jarvdnyhelyzet fokozott
idegrendszeri véltozdst idézhet elé. A tanulmdny ezzel kapcsolatban a
kovetkezképpen fogalmaz:

»Nem vitds, hogy a fert6z6 betegségek terjedésének megakaddlyozdsa
valamennyitink k6z6s érdeke. A biintetdjog ugyanakkor ezen tédrsadalmi
érdekek védelmében is, csak végsd eszkdzként vehetd szdmitdsba.”



LEcTORI SALUTEM!

Fontos az az elemzés is, amely a koronavirus jarvdny hatdsai kozott
elemzi pl. az drak megvdltozdsit, hiszen bizonyos termékekbdl jéval
tobb fogy ebben az idében, igy a betegelldtds koltségei is magasabb
szintliek. De hangstlyosak azok az irdsok is, amelyek a digitalis oktatds
és az online konferencidk hatdsait és céljait elemzik.

A XXI. szdzad 4j térsadalmi helyzetet hozott azzal, hogy a jérviny
vildigméretivé dagadt. Amikor tehdt a szocidlis kihivdsokkal foglal-
kozunk a jérvanytigy kapcsan, akkor se felejtsiik, hogy mindannyian
Isten kezében vagyunk.

Babits Mihdly Zsoltdr férfihangra cimi versében igy ir:

»Tudod, hogy érted torténnek mindenek —

mit basulsz?

A csillagok 6rok forgdsa néked forog,

és hozzad szdl, rdd tartozik, érted van minden

dolog,

a te bilings lelkedérr. ..

Mindent a lelkedre mért,

oltony gyandnt: - 4gy van! Eénok zagtak,

tengerek szdradtak, hogy a lelked: legyen.

Csdszdrok vétkeztek, seregek tortek, hogy

megkapd azt a b,

amit meg kellett kapnod, és vildgok vihara fuartt

a te binos lelkedért!”

Babits az idézett vers keletkezésekor maga is nagy betegségben szenvedett,
s kereste mindennek az okdt és Isten irdnyitd biintetésében taldlta az okdt.

A KRE Allam- és Jogtudomdanyi Kardnak Kélvin Miihelye emberi
oldalrdl foglalja ssze a prevencié, a valsdghelyzet és a vélsdg utdni
feladatokat. De a legnagyobb feladat az, amit Jézus a 38 éve beteg em-
bernek mondott ott, a sorstdrsak el6tt: , Eredj el és tobbé ne vétkezzél!”

A tanulmédnyokkal arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy az
embernek mindent meg kell tennie felebardtaiért, ahogy az irgalmas
samaritdnus is cselekedett, de a végs6 dontés Isten kezében van ma is
és lesz a jovében is!

Homicské Arpad Olivér
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EL6sz6 — KRizIS IDEJEN

A krizis szavunk a gorog nowve (krind) sz6bdl ered, jelentése: szétvalaszt,
elhatdroz, itéletet hoz. Eredetileg arra a fordulépontra vonatkozott,
amelyhez érve a dontés mér nem oddzhaté.' Egyszerre utalt a biréi ité-
letre, a végitéletre és az orvos itéletére, mellyel a beteg dllapotdt értékelte.
Jelentéstartomdnydt a modernitds szélesitette ki, s vitte be a gazdasdgba,
a kultardba és a tdrsadalom valamennyi alrendszerébe, immar ,,valsig”
értelemben. S valéban: a krizis sordn a kordbbi torténések dsszestird-
s6dnek, a folyamatok nem folytathaték ugyantgy tovébb, felborulnak
a megszokott viszonyok, kordbban nem ismert tényezdk és er6k lépnek
miikddésbe, s teljességgel dtalakitjak mar-mdr kiismert vildgunkat.

A 2009-10-es gazdasigi vildgvélsdghoz hasonléan a jelenlegi jarvany
is jelentds és tartds hatdssal van a tdrsadalmi és gazdasdgi viszonyokra.
Koz6s feleldsségiink, hogy a valsigot eldidézd okokat feltdrjuk, a koz-
vetlen tdrsadalmi kdrokat mérsékeljik, és leszirjiik a jovére vonatko-
zéan a tapasztalatokat. A kotet, melyet kezében tart az Olvasé, szdmos
teriileten igyekszik megragadni a vélsdg kezelésének tapasztalatait. A
tanulmdnygyijtemény fontos erénye a gyorsasdg és az aktualitds, hi-
szen a pandémia olyan médon alakitotta 4t az élet majdnem minden
teriiletén a megszokott viszonyokat, amely a kutatdkat arra készteti,
hogy tekintetiiket a jové homadlydba furva igyekezzenek értelmezni a
jelenlegi valtozdsokat, és rimutatni a vélsdg azon jellemzdire, melyek
hossz tidvon veliink maradnak. Ugyanakkor a kétet nem szoritkozik a
jarvany okozta krizissel kapcsolatos vizsgdléddsokra. Bar elemzései szimos
esetben indulnak ki a COVID-virus okozta vélsdgbdl, megallapitdsai
sokkal szélesebb értelemben is helytdlléak, mert vonatkoztathatok
minden tdrsadalmi-gazdasdgi vélsdgra.

1 Akrizis fogalmanak eszmet6rténeti valtozasairdl Id.: Reinhart Koselleck,
,,Krise” in Geschichtliche Grundbegriffe: Historisches Lexicon zur poli-
tisch-sozialen Sprache in Deutschland , eds. Otto Brunner, Werner Konze,
and Rein- hart Koselleck (8 volumes; Stuttgart: Klett-Cotta, 1972-97)
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EL6sz6 — KRizIs IDEJEN

Vilsdg idején sériil a gazdasdg, sériil a kultira, sériil szinte valameny-
nyi tere az életnek. De vilsdg idején a legnagyobb veszélyben mindig
maga az ember van, az emberi t6kében kifejez6dé tuddsok, ismeretek,
tapasztalatok, jartassdgok, képességek, kapcsolatok, bizalmi viszonyok
sériilnek, sokszor jévitehetetleniil. A vélsdgokat nehéz elére jelezni,
lehetetlen megszokni, de lehet rdjuk késziilni annak érdekében, hogy
a tarsadalomban akkumuldl6dé értékes humdntéke minél kevésbé
roncsolédjon. A kétet tanulmdnyai dltal megfogalmazott kutatisi ered-
ményeknek, javaslatoknak, elemzéseknek ez az dtfogé célja.

Valamint az, hogy amiképp minden vélsdg magéban rejti a lehetéséget
a tanuldsra, az okuldsra, a beldtdsra, a fejlédésre, a jelenlegi vélsdghoz
kapcsoléddan is megldssuk a lehetdséget az elére 1épésre. A kotet irdsai
igy is olvashatéak: milyen tanulsdgok rajzolédnak ki a valsigkezelés
elemzésébdl, ha kicsit messzebb akarunk tekinteni a mindennapokbdl.

A vilsdgok kozos jellemzdje, hogy az ember ilyenkor konnyen meg-
rendill, 8sszezavarodik és elveszti hitét a technikdban, a szabdlyozdsban,
a fejlédésben, a modern élet megannyi tényezdjében, és tigy érzi, mar
nem ura sajdt helyzetének, nem képes uralni sajdt életét. Felerésodik a
kiszolgaltatottsdg érzése. A kdtetnek misszidja az is, hogy a tdrgyilagossdg
erejével felmutassa a remény és a jovébe vetett bizakodds lehetéségét az
ismeretlentdl valé félelemmel szemben.

Czibere Kéroly
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Badacsonyi Zoltin'

A7 EGYHAZI ALAPITVANYOK SAJATOSSAGAI ES
EGYUTTMUKODESI LEHETOSEGEIK

1. Az egyhdzi alapitvinyokrdl?

Az egyhdzi alapitviny, mint fogalom a mai magyar jogi terminolé-
gidban nem létezik, értelmezése kizdrdlag a gyakorlatban lehetséges.
Mis civil szervezetektdl valé megkiilonboztetésére, elhatdroldsira okot
ad, hogy sok tekintetben eltér az egyéb alapitvinyoktdl, 6nmagéban
azonban kozos jellemzéket hordoz mds egyhdzi alapitvinyokkal. Mind
erre tekintettel érdemes sz6t ejteniink helyzetiikrdl és lehetdségeikrdl.

Erdemes beszélniink errél a kérdésrél szamuk jelentés volta és lok4lis
jelentSségiik miatt is. A legtobb telepiilésen, ahol egyhdzkozség miko-
dik megteremtették az egyhdzi alapitvinyok mikodésének feltételeit
is, elsésorban a csak 4ltaluk igénybe vehetd timogatdsi formdk miatt.
Természetesen, ezdltal nem tekinthetSk fiktiv szervezeteknek, hiszen
mikodnek, tevékenységet végeznek, timogatdsokat fogadnak és oszta-
nak djra, mind ezdltal pedig egy kiemelten fontos kézhaszni feladatort,
a hitéleti tevékenység és az ehhez kapcsolédé funkcidk tdmogatdsit
ldtjak el. Habdr a legtobb egyhdzi alapitviny jelent8sége kifejezetten
lokalis, helyi szinten az 4ltaluk Gjraosztott pénziigyi forrdsoknak ko-
moly jelent8sége van.

Erdemes tovébbd azért is gondolnunk az egyhézi alapitvinyolkkal,
mert a késbb kifejtettek alapjan rendkiviili fejlédési potencidl rejlik
benniik. A fejlédés pedig nemcsak a teljes civil tdrsadalom fejlédését
eredményezhetné, de az egyhdzi alapitvdnyok célkérébe tartozé fel-

1 Jogasz,a Petrecz Sandor Alapitvany tigyvezetdje, az Egyhazi Alapitvanyok
Szakmai Konferenciajanak vezetdje

2 http://petreczalapitvany.oldalunk.hu/site.php?sd=petreczalapitvany&pa-
ge=1a3NWlxvcS (2020.10.30.)
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BADACSONYI ZOLTAN

adatok hatékonyabb megval6suldsa dltal az egyhdzak tevékenységének
finanszirozottsdga is javulna.

1.1. Egyhdzi alapitvinyok adottsdgai és jellemzdi

Az egyhdzi alapitvdnyok itt leirt, a kategorizaldshoz sziikséges fogalma
nagyon leegyszerisitett, hiszen ezek a civil szervezetek nem homogén,
teljesen azonos identitds, feladatt szervezetek, hanem kiilonbozd
kategéridkba sorolhatok.

Alaptipusként beszélhetiink az egyhdzkozségi alapitvanyrdl. Jellemzdje,
hogy alapitéja az egyhdzkozség vagy ritkdbb esetben oda kot8d8 magénsze-
mélyek. Célja szerint az egyhdzkozség materidlis épiilését szolgdlja, vagyis
anyagi eszkozokkel timogatja az egyhdzkozség munkdjit. Elmondhatd,
hogy az egyhdzkozség vezetése és az alapitviny vezetése sok esetben
osszefonddik, ha személyileg nem is, de informadlis kapcsolatok révén
erds hatdst gyakorol az egyhdzkozség vezetése az alapitvany vezetésére.

Misodik tipusként az intézményfenntart6 egyhdzi alapitvanyt kell
megemliteniink. Ezen tipus sajdtossdga, hogy nem egy egyhdzkozséghez,
hanem 4ltaldban egy egyhdzi intézményhez kotédik. Alapitéja maga
az intézmény, vagy annak fenntartdja. Az alapitviny feladata ebben
az esetben is az intézmény fenntartdsdnak biztositdsa, sajitos forrdsai
révén anyagi eszkozok becsatorndzdsa a finanszirozdsba.

Harmadik tipusként a missziéi alapitvanyt jel6lom meg, amelynek
lényege, hogy valamely cél eléréséért tevékenykedik, és nagyrészt fligget-
len mindenféle szervezet befolydsatdl, nincs kotve egyetlen intézmény
vagy szervezet timogatdsihoz sem. Célja lehet egy meghatdrozott tigy,
miemlékvédelem, vagy éppen az evangélium terjedésének timogatdsa.

A fenti kategorizdlds természetesen 6nkényes, de talin elmondha-
16, hogy kozelitden lefedi az egyhdzi alapitvdnyok széles spektrumit.
Természetesen az sem ritka, hogy valamely tipus dttekint mdsik tipus
tevékenységébe, de az alapvetd tipizélds alighanem megfeleld.

Mind ezek tehdt egységesen egyhdzi alapitvanyoknak nevezhet8k, ame-
lyek a fentebb felsoroltakon til néhdny kozés jellemzdvel is rendelkeznek.

Az egyhdzi alapitvinyok 4ltaldban kis alapitvdnyok, amely igaz a
legtobb jellemzgjiikre. Kis létszammal, kevés dnkéntessel és tisztviseldvel
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dolgoznak, kevés pénzzel gazddlkodnak, kis sszegti timogatdsokat
kapnak és nytjtanak.

Jellemzdjiik tovdbbd, hogy a vezetk kevés ismerettel rendelkeznek
az alapitvany miikodtetéséhez szitkséges térgyakbdl. Ennek ellenére nem
képesek szakértdi szolgdltatdsokat igénybe venni, mert tgy vélik, hogy
ehhez nem rendelkeznek elegendd szabad forrdssal, mdsrészt a rendelke-
zéstikre 4116 keretet nem szivesen koltik miikadési, de még fejlesztési kole-
ségekre sem, hiszen £6 céljuknak a konkrét tevékenységiik finanszirozdsat
tekintik. Ezzel az adottsdggal és szemlélettel sajnos sok esetben keriilnek
nehéz helyzetbe, amely az informdacidhidnybdl, és a szakmai ismeretek
csekély voltdbdl fakad. E korben meg kell emliteni olyan ellenpélddkat is,
amelyeket messzemenden nem jellemez a fentebb leirt gyakorlat, jelentés
tdmogatdsokat ér el, és mikodését professziondlis szemlélet jellemzi.

Az egyhdzi alapitvanyok tevékenységiiket jellemzden lokdlisan végzik,
orszdgos hatdskorrel — néhdny kivételtdl eltekintve — nem rendelkeznek.

1.2. Egyhdzi alapitvdanyok fejlédésének lehetdségei

Az egyhdzi alapitvdnyok, ahogy a fentebb irtak alapjén ez lesziirhetd,
igen alacsony hatdsfokkal tizemelnek jelenleg. Mindamellett nem szabad
elfelejteniink, hogy az egyhdzi szervezetek minden idében, napjainkban
is a timogatott szervezetek kozott prioritdst élveztek az adomdnyozék
kozott. A két tény dsszevetésébdl az aldbbi kovetkeztetések vonhatok le:
1. Az egyhdzi alapitvinyok tobbségének alacsony hatdsfokd teljesit-
ményét a szervezetekben rejlé belsé hiba okozza.
2. A hiba kikiiszobolését kovetden a fejlédés nagyméreékben meg-
indulhat, és jelentds eredmények érhetSek el a képviselt teriileten.

Ha a statisztikai adatokat elemezziik érdekes osszefliggés kertil a
szemiink elé. Az adomdnyozdk koziil kiemelkednek a valldsos hét-
térrel rendelkezd, kozépkoru vagy idésebb nék. Emellett tény, hogy
a legtdmogatottabb célok kozott a valldsos cél is megtaldlhat6. Ha
pedig az egyhdzi alapitvdnyok {8 célcsoportjdnak tekinthetd egyhdzi
kozosségekben szétnéziink, azonnal szembe 6tlik, hogy pontosan ilyen
tulajdonsdgt embereket ldtunk z6mében.

15



BADACSONYI ZOLTAN

Minden szervezet legfébb célja adomdnyszervezési stratégidja el-
készitésekor, hogy pontosan felmérje, kik potencidlis timogatéi, Sket
hogyan érheti el, és a résziikrél milyen tdmogatdsra szdmithat.

A legtobb egyhazi alapitviny esetében ezek az adatok rendelkezésre
dllnak. Az egyhdzkozségek pontosan nyilvdntartjik tagjaikat, igy az
egyhdzkozségi alapitvanyok pontosan ismerik a potencidlis tdmoga-
téiknak nemcsak létszdmdt, de nevét, cimé, életkordt, és a személyes
kapcsolat okdn sok esetben tdmogatdi afhinitdsdt, motivacidjdt is.
Ezen informdcidk birtokdban pedig pontosan becsiilhetd a timogatds
osszegszerlisége. Nem lehet probléma megszdlitdsuk sem, hiszen ezen
személyek jellemz@en rendszeres résztvevdi a templomi alkalmaknak,
ahol megszélithaték. Amennyiben még sem, gy a lakcimiik isme-
retében elérhetdek az alapitviny szdmdra. Nem mellékes koriilmény
az sem, hogy a valldsi kozosségek tagjai a statisztikai adatok alapjin
jellemzéen adakozébb kedviiek, mint a lakossdg mds részei. Mind
ezek alapjdn az egyhdzkdzségi alapitvanyok irigylésre mélté helyzetbe
vannak a timogatok elérése terén.

Az intézményfenntart alapitvdnyok esetében ugyancsak jellemzd,
hogy ismert a potenciilis adomdnyozéi kér, hiszen az nagyrészt az intéz-
ményt kordbban felkeresd, igénybe vevd személyekbdl, illetve esetlegesen
csalddtagjaikbdl 4ll. A nyilvintartds alapjdn megkeresésiik, elérésiik az
elébbiekhez hasonléan nem okozhat nehézséget. Tdmogatdsi akaratuk
felkeltése azért is nevezhetd egyszertibbnek, mivel feltehetden az adott
intézménnyel kapcsolatban élményiik, j6 esetben pozitiv élményiik
van, amely tdmogatdsra 6sztonzi Sket.

A misszi6i jellegli egyhdzi alapitvanyok esetében ilyen egyértelmd,
koriil hatdrolt és nyilvantartott korrdl nem beszélhetiink, ezért esetében
a tdimogatdk megkeresése komolyabb feladat.

A tdmogatdsok novelésén tdl a problémaként megfogalmazott, pro-
fessziondlisnak aligha nevezhetd miikddés fejlesziése is elsérend(i feladat
az egyhdzi alapitvinyokndl. E téren els6sorban torekedni kell arra, hogy
az alapitviny vezetdi, onkéntesei vagy a munkaban koézremikodé mds
személyek birtokdban legyenck a feladatok elldtdsdhoz sziikséges isme-
reteknek. Ma mdr nem kizdrélag kédexet buijé szerzeteseké a tudds, az
internet és a nagy mennyiségben rendelkezésre 4116 szakirodalom segit-
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séget nyujt a felkésziilésben. Emellett hasznos, ha az alapité a vezetdk
kivélasztdsa sordn minden mds szempont mellett arra is tigyel, hogy az
egyes részteriiletek (jog, pénziigyek, marketing, szakmai tevékenység)
szakértdit is bevdlassza a kuratériumba. A civil informdciés centrumok
halézata kivéld lehetdség az ismeretek bévitésére az egyes konkrét ese-
tekben éppugy, mint dltaldnosabb jellegii kérdésekben.

Amennyiben azonban ezek a médszerek valamilyen okbdl nem
alkalmazhatéak vagy nem elegenddek, az egyhdzi alapitvanyoknak
meg kell fontolniuk szakértd igénybevételét. Ez anndl is inkdbb fontos,
mivel vannak olyan eljdrdsok és helyzetek, amikor ez nem nélkiiloz-
hetd. Az a gyakorlat, amely elutasit mindenféle szakérti kiaddst oda
vezethet, hogy a sziikségszert helyzetekben is maguk prébalnak trrd
lenni a problémdn, amely akdr az alapitviny mikodSképességét is
veszélyeztetheti. A megfelel$ id6ben, jél megvalasztott és irdnyitott
szakértd olyan segitséget tud nyujtani az alapitvanynak, amely annak
teljesitményét nagysdgrendekkel megnoveli, vagy mds helyzetben
fenntartja mikodéképességét, torvényes miikodését.

Osszegzés

Az egyhdzi alapitvdnyok a mai magyar civil tdrsadalom rejt6zkodé
tartalékai, amelyek, ha erére kapnak, és lekiizdik majd hdrom évtizedes
gyerekbetegségeiket, valamint vallaljak a professzionalis m{ikodés kovetel-
ményeinek valé megfelelést, akkor egyenként, de dsszességében is a civil
kozélet jelentds szereplSivé valhatnak. LehetSségiik nyilik olyan forrdsok
feltardsara és kiakndzdsdra, amelyek mdsok szdmadra szinte elérhetetlenek.

Amennyiben az egyhdzi alapitvinyok komolyan veszik kiildeté-
sitk megvaldsitdsdt, és tevékenységiiket ennek a célnak rendelik ald,
ldtvdnyos novekedésiik szemtandi lehetiink a kovetkezd évtizedben.

2. Az egyhdzi alapitvinyok miikodésének alapelvei’
Az egyhdzi alapitvinyok a civil szervezeteken beliil egy olyan sajétos

kategéridt képviselnek, amelyek mikodésiikben is sajdtossdgokat
hordoznak. Természetesen igaz rdjuk mindaz, ami egy nem egyhdzi

3 http://petreczalapitvany.oldalunk.hu/site.php?sd=petreczalapitvany&pa-
ge=1a3NWlxvcS (2020.10.30.)

17



BADACSONYI ZOLTAN

jellegti alapitvdnyra, kisebb kivételektdl eltekintve, de tobblet elvardsok
is megfogalmazdédnak veliik szemben. Amennyiben cimszavakban
szeretnénk csak ezeket megjeldlni az dtldthatdsdg, az erkolesi méree és
a hithliség vagy konfesszionalitds, a célorientdltsdg, valamint a lojalitds

feltétleniil koztiik kell, hogy legyen.
2.1. Atldthatésig

Egyetlen gazdilkodé szervezet, egyetlen civil szervezet sem mellézheti
az dtldthatdsdg kovetelményének teljesitését. Roviden dsszefoglalva ez
azt jelenti, hogy a szervezet minden folyamatdt kételes olyan szinten
dokumentdlni, amelybdl megillapithaté, hogy azok a jogszabdlyok
szerint folynak, és ezeket a dokumentumokat elérhet6vé tenni a nyil-
vénossdg kiilonbozd szintjein.

Mi tehdt az a plusz, ami az egyhazi alapitvinyoknal alapelvi szinten
sziikségesnek nevezhetd?

Alegfdbb kiilonbségnek azt kell tekinteniink, hogy mig minden mds
szervezetnél ezeket a jogszabdly eldirja, vagy 6sztonzi, addig az egyhdzi
alapitvanyokkal szemben mind ezek alapvet§ elvdrasként fogalmazhaték
meg. Az egyhdz 6nmaggban sok-sok ember spiritudlis kozossége, s mint
ilyen létezésének alapja a nyilvdnossig, a kozosségiség. Eppen igy az
egyhdzi alapitvianyok tevékenysége is minimum ugyanezen kdzdsség
elétt kell, hogy torténjen. Ha azonban szeretnénk ezen a kozosségen is
talérni hatdsban, akkor sziikséges a nyitds és az dtldthat6sdg biztositdsa
egy még tigabb kozdsség felé. A torténelem sordn sajnos sokakban —
olykor nem is megalapozatlanul —, az az eléitélet fejlédoee ki, hogy az
egyhaz sokszor titkoldzik, titkokat &ériz, birmely okbdl. Bar az egyhdz
valéban Titkot ériz, olyan titok az, amelyet készséggel kell, hogy dtadjon
minden erre vigy6 embernek. Ennek analégidjira mondhaté, hogy az
egyhdzi alapitvinyok sem titkolézhatnak, minden tevékenységiikben
sziikséges az a nyitottsdg, amely lehet6vé teszi, hogy munkdjukat meg-
ismerjék. Nyilvdn ennek vannak veszélyei a szimadra, kritikus hangok is
megsz6lalhatnak, de e téren nem figyelmeztethetiink eléggé a kovetkezd
két alapelv fontossdgdra, amely az erkolesi méree szigort alkalmazdsa
és a konfesszionalitds, vagyis a hitvalldsossdg, hithtség.
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2.2. Erkolesi mérce, avagy moralitds

Az egyhdzi alapitvdnyok szorosan kotédnek valamely felekezet, vagy
ha nem, hdt kozvetleniil magghoz a valldshoz, amely természetszeriileg
fogalmaz meg erkolcsi szinvonalat. Ebbél a kézvetlen kapcsolatbél fakad
az alapitvdnyok miikdésének magasabb erkolesisége, vagy legaldbbis
az arra valé igény, mint alapelv, de egyben visszahatdsként elmondhaté
az is, hogy sziikséges a magasabb erkélesi méree, hiszen az alapitviny
tevékenységét nagyon gyakran az egyhdz tevékenységeként éreékelik,
vagyis annak megitélésére hatdssal van. Mindenképpen ide tartozik,
hogy az egyhdzi alapitviny kételes minden jogszabalyt, belsé szabdlydt
betartani. Nem 4llhatunk azonban itt meg. A vallds szinte minden
esetben feltételez — a zsid6-keresztyén, kontinentélis-angolszdsz kultd-
riban feltétleniil — egy, a szokdsosndl magasabb szintd erkélcsi nivé.
Az egyhdzi alapitvinyok mikodésiik sordn keriilni tartoznak minden
olyan tevékenységet, dontést, amely felvetheti annak a gyanujdt, hogy
nem tisztességesen jartak el. Az erkélcsi szint nem engedi meg a koz-
metikdzdst, az extrém jogi cstirés-csavardst, vagy a kreativ értelmezést.
Ebben is igaznak kell lennie Jézus tanitdsinak, miszerint az igen legyen
igen, a nem pedig nem, és ami ezeken tdl van, az az 6rdogtél vald.

2.3. Konfesszionalitds

A konfesszionalitds e vonatkozdsban hithtiséget, hitvalldsossigot jelent.
A nem egyhdzi szervezetek is, bar komoly értékeket képviselnek, 4l-
taldban bdtran elmondhatjik magukrél, hogy ideolégiailag szabadok,
fuggetlenck. Ez azonban nem sajdt értékeikt6l, hanem mds szervezetek
felséségétdl valé szabadsigot jelent elsésorban.

Az egyhdzi szervezetek egyik fontos ismertetdjegye a hitvalldsossig,
vagyis, hogy valamely felekezet vagy egyhdz hitbéli tanait magukénak
valljik, és ez természetszeriileg hatdrozza meg mikodésiiket is. Egy
példéval szemléltetve nyilvinvalénak kell nevezniink, hogy egy refor-
mdtus egyhdzi alapitvdny nem finanszirozza valamely szent ereklyéjé-
nek kidllitdsdt. A példa, mint minden példa, sarkos, de érzékeltetheti
ennek az alapelvnek a tartalmat. Eppen ezért tartjuk azt is az egyhézi
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alapitvany egyik jellegzetességének, hogy az alapitéval, de legaldbb a
kapcsolédé egyhdzzal kivételesen szoros és a legtobb tekintetben ald-
rendelt kapcsolatot tart, utalva itt a lojalitds alapelvére is.

2.4. Célorientdltsig

Ez az alapelv is megjelenik bizonyos mértékig minden civil szerve-
zet munkdjiban, hiszen mindenki valamely cél elérésére jon létre és
egyértelm, hogy ezért munkdlkodik. Az egyhazi alapitvdnyok célhoz
kotdeeségének alapelvén azt értjiik, hogy az alapit6 okiratdban megfogal-
mazott kiildetésében és céljaiban jdr el, és ezeket lehetéség szerint sztiken
értelmezi. Amennyiben példdul egy alapitvdny kizdrélag a templom
feltjitdsara jott létre, nem, vagy csak kivételesen timogathatja ifjisdgi
tdbor szervezését. Ezen alapelv értelme, hogy még a ldtszatdt is elke-
riilljiik annak, hogy egy egyhdzi alapitvdny olyan tevékenységet folytat,
amely nem illik hozzd, visszautalva itt az erkélesi méree alapelvére is.

2.5. Alapitohoz kititrség (lojalitds)

Ezen alapelv nehezen illeszthetd az dltaldnos alapitvanyok miikodési
kereteihez. A magyar jogszabélyok 4ltaldban erésen arra irdnyulnak,
hogy az alapité minél kisebb mértékben vegyen részt az alapitvdnya
napi miikodésében, és szinte kizdrdlag az alapit6 okirat alakitdsival
hathat az alapitvinyra. Ezzel szemben az egyhdzi alapitvanyok, és
kiilondsen az egyhdzkozségi alapitvdnyok egyértelmiien az alapitét és
szinte kizdrdlag az alapitét szolgdljik. Ide kapcsolhatjuk a konfesszio-
nalitds elvét is, amely szinte megkoveteli, hogy az alapité egyhdzkozség
vezetSi kozvetlen rahatdst, kontrollt gyakoroljanak az alapitvdny felett.

Az egyhizi alapitviny (kivéve a misszi6i alapitvanyt) tevékenységét
feleétleniil kiegészitd jellegtinek kell tekinteni. E szerint munkdjéval az
egyhdzkozséget vagy az alapité intézményt szolgdlja, annak céljaival
egyetértésben.
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3. A civil szervezetek egyiittmiikodéseinek dttekintése

»Jobban boldogul ketté, mint egy; firadozdsuknak szép eredménye
van.” Bizonydra ez a bibliai bolcsesség, de legaldbbis a mogdtte meg-
hz6dé6 sok ezeréves tapasztalat 8sztonzi arra nemcsak az embereket, de
szervezeteket, igy a civil szervezeteket is, hogy valamiképpen, sokféle
médon egylittmikodésre torekedjenek. Ahogyan az emberiség tarsa-
dalomba rendezédatt, igy az emberek alkotott organizicidk is keresik
annak a lehetdségét, hogyan lehetne sszekapaszkodni a nyilvinvalé
elényok elérése érdekében. Meglehet, hogy egy-egy civil szervezet mar
azzal is elégedett, hogy létezik, de a legtobb arra torekszik, hogy vallalt
feladatait a leghatékonyabban végezze. Ennek pedig kétségteleniil a
szervezddés, a kdzds pontok megtaldldsa és kiakndzdsa, egyszéval az
egylittm(kodés a kulcsa.

Ebben azonban nemcsak a partner személye fontos, hanem az is,
hogy az egytittmikodés milyen keretek kozott valésul meg, milyen
szoros kapcsolat alakul ki, hogyan jonnek létre ald — és mellérendelt
kapcsolatok, struketrdk. Ezek a keretek lehetnek zdrtak vagy nyitottak,
dgazatiak vagy teriiletiek, k6z6s szervezetet alkotdk vagy éppen csupan
koordinaltak’.

Magyarorszdgon elsdsorban az dgazati civil szerepldk taldltak utat
egymdshoz, és hoztak létre erny8szervezeteket, egyeztetd férumokat.
Kiilonosen vidéken, kisebb telepiiléseken azonban jellemz6 a teriileti
szervezddés, amelyben egy adott lokdcidban 1évé és dolgoz6 civil szer-
vezetek [épnek egymdssal kapcsolatba.

3.1. Az egyiittmiikodés elonyei

Ha szdmba kivénjuk venni a nyilvinvalénak nevezett elényoket, az
aldbbiakkal kell feltétleniil szimolnunk®:

4 Magyar Bibliatarsulat djforditasa Biblidja (2014), Prédikator 4,9

5  http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/osvath_laszlo_-_a_civil_szet-
vezetek_tersegi_egyuttmukodesei_magyarorszagon.pdf (2020.10.30.)

6 http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/osvath_laszlo_-_a_civil_szet-
vezetek_tersegi_egyuttmukodesei_magyarorszagon.pdf (2020.10.30.)
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* Lehetdség az eréforrdsok okosabb felhaszndldsira
*  Forrdsteremtési képesség erésodése

*  Projektegyiittmiikodés

o Erdekérvényesits képesség

A legtobb civil szervezet eréforrds hidnnyal kiizd. Az egytittmikodés
révén az erdforrdsok hatékonyabb felhaszndldsira nyilik lehetdség.
Mindenki rendelkezik valamivel, de senki nem rendelkezik minden-
nel — ez a kiindulépont. Ha az egytittmiikodésben résztvevék képesek
megosztani egymdssal er6forrdsaikat, akkor mindenki a nyertese lehet
a kooperdciénak.

Az egyik legnagyobb hidny olyan emberekbdl van, akik nemcsak
lelkesen, de a megfeleld szaktudds birtokdban készek részt venni a civil
szervezet munkdjaban. A még oly magas presztizsi vezetdi poszt is sok
esetben csupdn teherként nehezedik a kivélasztottra, hiszen az anyagi
forrdsok nem teszik lehetévé, hogy féalldsban ldssik el, vagyis sajdt
anyagi forrdsok felhasznaldsra van sziikség, rdaddsul olyan idéraforditds
mellett, amelyet alkalmasint mds keresStevékenységtdl vesz el.

Az egytttmiikodés révén méd nyilik onkéntesek cseréjére, egyiitt
munkélkoddsdra (kiilonésen azonos dgazatban tevékenykedd szerve-
zetek esetén), de akdr a szervezetet jogi, pénziigyi vagy szakmai mun-
kdjéban segitd hivatdsos szakért6k megosztdsdra is. Beldthatd, hogy
egy konyveld szimdra nem feltétleniil jelent 6tsz6r annyi munkdt ot
szervezet konyvelése, igy 6sszességében a megbizisi dij ardnyos elosztdsa
koleségesokkentést produkalhat.

A misik teriilet, ahol az egytittmikodés elényos lehet a forrdsok
hatékonyabb kiakndzdsa. Példaként hadd emlitsem azon pdlydzatok
korét, ahol egy civil szervezet 6nélléan nem indulhat, hanem kizdrélag
valamilyen egytittmiikddési forman beliil. De az adomdanyozdk, potencidlis
tdmogatdk szdmdra is kedvezdbb célokat tud nytjtani egy egyiittmiikodés
keretében munkdlkodé szervezet, mint az 6ndlléan kiizdd.

A harmadik és kétségteleniil az egyik legjelentdsebb tertilet a projektek
megval6sitidsiban valé egytittmikodés. Ha egy jelentdsebb program
szervezése a cél a feladatok megosztdsa hatékonyabb lehet, mint egyet-
len szervezetbe csoportositani az eréforrdsokat. Tobb szervezet dltal
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egyiittmiikodésben megvaldsitott program magan hordozza a szervezdk
sajdtossdgait, igy biztositva egy sokszin(i és sok szempontd rendezvény
vagy projekt megvaldsitdsit. Ennek egyszer(i formdja lehet, ami lokalis
szinten mukodik is, a rendezvények idépontjanak egyeztetése, annak
érdekében, hogy elkeriiljék az titkozéseket.

Magyarorszdgon a civil szektor még mindig nincs olyan dllapotban,
hogy az érdekérvényesité képessége’ jelentSs lenne, vagyis, hogy sajét
érdekeiket artikuldltan legyenek képesek megjeleniteni. Kisebb mér-
tékben azonban mikodik a lobbytevékenység, amelynek célja, hogy
a kozosen feltdre érdekeiket képviseljék, és annak elérése érdekében
lépéseket tegyenek. Az egytittmiikodés keretében nagyobb létszdm,
nagyobb vagyontémeg 4ll rendelkezésre, tobb csatorna és kapcsolat
nyilik meg, ami dltal nagyobb sullyal esik latba a civil akarat.

Az érdekérvényesitd képesség erdsodése az egyiittmiikodések egyik
haszna. Amennyiben ez megval6sul a civil szféra eredményesebben tud
fellépni az 6nkormdnyzatok, véllalatok, és végsd soron akdr az dllam
felé is. Mi ennek a fellépésnek a célja? Egyértelmien a civil érdekek
képviselete. Az orszdgos érdekképviselet kialakitdsa az 1990-es évektdl
kezd6déen a magyar civil tdrsadalom célja volt, ami mind a mai napig
nem érte el azt az intézményesiilési szintet, amely sok szempontbdl
kivdnatos volna. A teljes civil szféra lefedése olyan nagy falat, amelyet
eddig egyetlen kivalo elképzelés sem tudott mederbe terelni.

A civil oldalrél egyértelmiek az elényok. Egy orszdgos érdekkép-
viselet, amely megfeleld erével és legitimdciéval rendelkezik, tdrgyalé-
partnere lehetne a kormdnyzatnak olyan teriileteken, mint a civileket
érintd kedvezmények, jogi szabalyozds, palydzati rendszer kialakitdsa,
vagy olyan igencsak kivdnatos teriileteken, mint a civil szektorban
foglalkoztatottak ardnydnak novelése vagy a tdrsadalmi véllalkozdsok
szerepének erdsitése az orszdg gazdasdgi életében.

Az dllam oldaldrdl kétségteleniil megjelenhet az a torekvés, hogy a
civileket ne tombésitsék, hanem bizonyos fokd megosztottsigot fenntart-
va, mintegy kizdrhatdk legyenek a cselekvés el6készitésébdl. Hosszabb
tdvon azonban bizonyos, hogy a civilek 4ltal képviselt szakmaisdg,

7 http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/osvath_laszlo_-_a_civil_szet-
vezetek_tersegi_egyuttmukodesei_magyarorszagon.pdf (2020.10.30.)
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szuverenitds és tdrsadalmi aktivitds meghozza azokat a gytimolesoket,
amelyeket akdr az 4llam is learathat.

E részt 6sszegezve elmondhatjuk, hogy egy magas legitimdcidju
civil érdekképviselet tdrgyaldpartnere lehet a kormdnyzatnak, amely
pedig komoly tdmogatdst kaphat téle dontései és intézkedései tdrsa-
dalmasitdsa terén.

3.2. Az egyiittmiikodés akaddlyai

Létnunk kell azt is, hogy az egyiittm(ikodés kétségtelen elényei mellett
megjelennek azok a tényezék, amelyek a kapcsolatok kialakuldsdnak
ellenében hatnak. Ilyennek tekinthetSk:*

»  Onmagukban elégedetten létezék

*  Humdn eréforrdsok hidnya

*  Mikodtetési koltségek

Igen, vannak olyan szervezetek, akik valamely okbdl nem tartanak igényt
az egylittmikodésre masokkal. Ennek sokféle oka lehet, péld4ul, hogy
olyan specidlis teriilettel foglalkozik, hogy dgazati egytittmikodésre
nincs lehetdség, vagy éppen olyan zdrt kozosségnek nyujt szolgiltatdst,
hogy nincs értelme kilépni ebbél a zdrt térbdl.

Bédrmilyen sok haszna és elénye is van a kooperdciénak kétségteleniil
sziikséges hozzd az a civil vezetd, aki ugy dont, hogy ezek a hasznok
realizdlhatok a szervezete szdmdra. Ugyancsak sziikség van azokra az
emberekre, akik biztositjadk a humdn hétteret egy ilyen kapcsolatnak,
a kommunikdcié, az egyeztetések, a programszervezés teriiletén. Nagy
csapda ez: az egytittmikddés lehetévé teszi tovabbi, akdr humanerdforrds
bevondsit is a tevékenységbe, de csak akkor, ha ezt az egytictmtkodést
biztositani tudja valaki megfelel§ eréforrasokkal.

Ugyancsak nem elhanyagolhaté tényezd, hogy az egytittmiikodés-
nek anyagi vonzatai is lehetnek tagdijak, a kézos infrastruktdra ma-
kodtetéséhez szitkséges hozzdjarulds formdjdban, vagy onrész a kozos
projektekhez. Rendkiviil hosszt tdvii gondolkodds és felelés dontés

8  http://3sz.hu/sites/default/files/uploaded/osvath_laszlo_-_a_civil_szet-
vezetek_tersegi_egyuttmukodesei_magyarorszagon.pdf (2020.10.30)
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szitkséges ahhoz, hogy Ugy tudjanak a civil szervezetek akdr anyagi
forrdsokat is befektetni az egytittmiikodés rendszerének kialakitdsdban,
hogy az egytittmiikodéstél éppen anyagi gondjaik enyhitését varjdk.

3.3. Az egyiittmiikodés partnerei

Az egytittmiikodéssel jiré elényok abba az irdnyba mozdithatjik el
a civileket, hogy torekedjenek a kooperdciéra. Természetesen ennek
formdt is kell adni, amelynek az egyik legalapvetdbb kérdése, hogy
kivel és milyen keretek kdzott mikodjenek egytitt.

A szakirodalom a partneri kapcsolatok aldbbi klasszikus felosztsat koveti:
e Civil-civil
e Civil-dllam
*  Civil-6nkormdnyzat
*  Civil-villalati szféra

Néhdny sajétossdgot érdemes ezekrdl a formakrdl is emliteni.

A civil szervezetek egymadssal valé egyticemiikodése tipikusan mel-
lérendelt kapcsolat. Azonos nagysigu, azonos foldrajzi vagy szakmai
teriileten mozgé szervezetek koopericidja ez. Itt valésulnak meg leg-
inkdbb a mdr emlitett elényok. Gyengesége jellegébdl fakad: az azonos
szervezetek dltaldban azonos problémdkkal kiizdenek, amelyek vagy
csokkenek az egyiittmiikodéssel, vagy éppen novekszenek. Nagyobb
eréforrdsokkal rendelkezd partner bevondsa nélkiil ez legfeljebb szakmai
egylittmikodés formdjdt olcheti.

A civil szervezetek dllamhoz valé viszonyuldsa ambivalens. Egyrészt
természetesen vonatkoznak rdjuk a jogszabélyok, és az dllam dltal kialaki-
tott kedvezd feltételrendszert élvezik, de egyben kiszolgdltatotta, fliggévé
is vélhatnak az dllamtdl. Ha azt mondtuk, hogy a civilek viszonyuldsa
az dllamhoz ambivalens, akkor ez elmondhaté forditva is. Az 4llam, bar
fontosnak tartja a tdrsadalmi szervezédéseket, onmaga létét veszélyeztetd
tényezdként is tekinthet rdjuk. Egy centrdlis politikdt folytaté kormdnyzat
szdmdra a civilek léte és miikodése sziikségszertien zavard. Hogy ennek
ellenére lehetséges-e az egytittmiikodés az pragmatikus érvekedl és a
demokratikus jatékszabdlyok érvényesiilési képességétdl fiigg.
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A civil szervezetek és az 5Snkormdnyzatok egyiittmiikodése? hasonlé az
dllammal val6 kooperacihoz, de alacsonyabb szint(i taldlkozdsi pontként
inkdbb meg tud valésulni egy szimbiotikus egyiictmiikodés. Teleptilési
szinten ez a fajta kapcsolat nem is nélkiilozhetd, hiszen az 6nkormany-
zatnak nemcsak a lakosokkal, de a lakosokat toméritd szervezetekkel is
egyiitt kell miikodniiik. Ez az egyiicem(ikddés egyrészt a lakossdg adott
szervezet dltal megvaldsitani kivint céljainak elérését, mdsrészt az onkor-
mdnyzati célok hatékonyabb megvaldsitdsit szolgdlja. Nem példa nélkiili,
hogy az 6nkormdnyzatok kézfeladatokat ldtnak el civil szervezetekkel
egytittmiikddve, akdr teljesen ki is vonulva az adott szolgéltatdsi szintérrol.

4. Az egyhdzi alapitvinyok egyiittmiik6dési formdi

Léthattuk, hogy a civil szervezetek szdmtalan médon és formédban
miikédnek egytitt nagyon sok partnerrel. Ezek az egyticemitikodések
kolesondsen gytimoles6zd szimbidzist hoznak létre, amelyek 4ltal a
civil szervezet is hatékonyabban végezheti a munkdjit. Miért is kell
akkor voltaképpen az egyhdzi alapitvdnyok egyiittmiikddési formdirdl
kiilon is beszélniink?

Hogy erre a kérdésre vélaszt adhassunk réviden érdemes egy pillan-
tdst vetni az egyhdzi civil szervezetek néhdny adatdra, amit az aldbbi

tabldzat segit."

Vallési tevékenységet végz6 civil szervezetek adatai

v [ Tevékenysé; ftvé rsa: Bsszesen Gsszes bevétel, millié Ft | Megoszids, % | Egy jutd bevétel, ezer Ft
szdma % | szdma % | széma %
2005 vallas 1254 5,6 191 0,6 1445 2,5 6477,9 0,8 4483
2006 vallas 1264 56 193 0,5 1457 25 7310,3 0,8 5017
E‘ vallas 1293 54 209 0,5 1502 2,4 7059,4 0,7 4700
2008 vallas 1315 55 218 0,5 1533 2,4 6898,3 0,6 4499
2009 vallas 1291 55 227 0,5 1518 23 7172,2 0,6 1724
2010 vallas 1273 5,4 211 0,5 1484 23 6695,4 0,6 5411
2011| vallas 1248 54 204 0,5 1452 2,2 6170,1 0,5 4249
ZOIZl vallds 1219 53 204 0,5 1423 2,2 7192 06 5054
@' vallas 1208 5,4 215 0,5 1423 2,2 6234,2 0,5 4381
2014 vallas 1178 54 212 0,5 1390 22 6673 0,5 4800
2015 vallas 914 43 237 0,6 1151 19 6098,1 04 5298
2016 vallas 901 4,4 276 0,7 1177 19 6732,8 04 5720
2017 vallas 882 2,4 291 0,7 173 1,9 8029,7 0,4 6845
M vallas 914 45 271 0,7 1185 19 8392,5 04 7082
9 http://onkormanyzat.csmkh.hu/wp-content/uploads/2018/01/Az-%C3%B-

6nkorm%C3%Alnyzatok-%C3%A9s-civil-szervezetek-egy % C3%BCtt-
m%C5%B1k%C3%B6d%C3%A9se.pdf (2020.10.30.)

10 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_qpg004.html
(2020.10.30)
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Az 6sszefoglalébdl lithatdak azok a valtozdsok, amelyek a valldsi te-
vékenységgel foglakozé alapitvdnyok és tdrsas nonprofit szervezetek
esetében bekovetkeztek 2005-t6] kezdédden. Ha ezeket réviden elemezni
szeretnénk, akkor a létszdmbeli adatokrél elmondhatd, hogy 2005
és 2008 kozott ndvekedés figyelhetd meg, amely azonban nem jért a
civil szervezetek osszességén beliili ardnynovekedéssel, vagyis a teljes
civil szféra novekedésének lehettiink szemtani és benne ardnyosan az
egyhdzi alapitvinyokénak. Radikélis csokkenés 2014-2015 szakaszdn
figyelhetd meg, amikor mdr nemcsak mennyiségében csokkent az egyhdzi
alapitvanyok létszdma, hanem a teljes szektoron beliil is az ardnyuk.
Az okok feltdrdsa még varat magdra, de érdemes lenne erre figyelmet
forditani, mert bizonyosan értékes informdciék nyerheték beléle. Hogy
a 2018-ban mért névekedés tartds lesz-e, az még a jové kérdése.

A valldsi tevékenységet végzé alapitvanyok 4-5 %-os ardnya az osz-
szes alapitvanyon beliil talin nem tiinik jelent6snek, de a tevékenység
szerinti megosztottsdg miatt ez a részardny a 4. vagy 5. legnagyobb
létszdma tevékenységesoportot jelenti. Valéjaban azonban ez a ki-
mutatds meglehetésen torz, hiszen mind az oktatds, mind a szocidlis
tevékenység teriiletén jelentds teret foglalnak az egyhdzinak nevezhetd
alapitvanyok, akikrél ez a kimutatds most nem tud szimot adni. Veliik
egyiitt alighanem dobogés helyet foglalnak el az egyhdzi alapitvanyok
az alapitvanyok kozott. Ez a kitiintetett helyzet pedig a tdrsadalom mds
szerepl6i felé is evidens partnerré teszi Sket.

4.1. Sajdtos szempontok az egyiittmiikidésben

Ahhoz azonban, hogy a szerepiikb8l adédé helyet elfoglalhassik az
egytittmiikodés terén is, bizonyos sajdtossdgokat érdemes felmérni, szem
el6tt tartani, és a cselekvést ehhez igazitani. Az egyhdzi alapitvinyok
specidlis civil szervezetek, amelyek ebbél fakadéan nyilvdnvaléan az
egylittmiikodés teriiletén is hordoznak sajétossigokat.

Az egyik, hogy az egyiittmikodésnek korldtja lehet a valldsi, egyhdzi,
felekezeti kotddés. Kénnyen beldthatd, hogy egy annyira elkotelezett
szervezet, mint egy egyhdzi alapitvany sokak szdmdra lehet ellenszenves.
Meg kell azonban jegyezni, hogy ez akdr elény is lehet. Ne feledjiik,
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hogy a civil szervezetekkel valé egyiittmikodés egyik legfontosabb
fogalma a bizalmi t6ke. Bdr sokat eroddlédott, még ma is rendelkez-
nek az egyhdzak és a hozzdjuk kapcsolddé szervezetek azzal az erkolcesi
tekintéllyel, ami pedig meg tudja alapozni a bizalmat.

A civil-civil egytittm(ikddés teriiletén a felekezeti meghatdrozottsig
bizonyos mértékben dtléphetd. Lathatunk szép példdkat, amelyekben
katolikus és protestins keresztyén szervezetek mikodnek egytitt egy
kozs cél érdekében. A kozos munka dltaldban valamiféle azonos szak-
mai érdek mentén folyik, a kdzds hangot az értékazonossdgon tdl, ez
a szakmai azonossdg teremti meg.

Az 6nkormdnyzat és az egyhdzi civil szervezet egyiittmiikodésének
alapja els6sorban a kozos lokalitds lehet, és ez okbdl itt semmiféle meg-
kiilonboztetés nem indokolt. Az egyhdzi alapitvany épp oly integrédns
része egy telepiilésnek, mint barmely mdsik ott m(ikdd$ civil szerve-
zet. Az egytitemi(ikodés masik gyakori irdnya lehet, hogy az egyhazi
alapitvdny, 6nkormdnyzati feladatot véllal dt, ezzel segitve a helyi
kozszolgéltatdsok elldtdsit, fejlesztését. Egyaltaldn nem ritka jelenség
manapsédg, hogy egyhdzi civil szervezet gyermekjoléti szolgdlatot,
idésotthont, 6voddt miikodtet és ezzel jelentés mértékben hozzdjirul
egy telepiilés életszinvonaldnak emeléséhez.

Azta tényt sem lehet mellézni, hogy kisebb telepiiléseken sok esetben
az egyhdzhoz kotddé civilek az egyetlen civil szervezet. Ez esetben a
veliik valé egytitemiikodés teremti meg a civil szférdval valé kapcsolat
teljességét az Snkormdnyzat részérél.

Az egyhdzi alapitvdnyok és az dllam egyiittmiikddése, a f8 szabaly-
ként kordbban emlitett kett8sségen til, mds szempontbdl is hordoz
ellentmonddsokat. Ma Magyarorszdgon ez az egyiittmiikodés els6-
sorban az 4llami tdmogatdsok terén mutatkozik meg. Az dllam 4ltal
biztositott miikddési és programcéld forrdsok az alapitvdnyok jelentds
bevételét jelenthetik. Kiilonosen a kisebb, jellemzden egyhdzkozségi
alapitvanyok szdmdra jelentenek ezek a timogatdsok nélkiil6zhetetlen
forrdst, hiszen a legtobb esetben 6ndll6 forrdsteremtési képességet nem
fejlesztettek, mds bevételiik, az elhanyagolhaté mértékd adomdnyoktdl
eltekintve, nincs. Az egyhdzi alapitvanyok e fliggésége szembe megy a
civil szervezeteket egyébként sziikségszertien jellemz6 6ndllésdggal, de
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egyben problémadt jelenthet az 8ket ugyancsak meghatdrozé felekezeti
fiiggetlenség szempontjébdl is. Konnyen beldthatd, hogy a demokra-
tikus dllami szabdlyozds miért garantdlja az egyhdzak fuggetlenségét,
dllamtél val6 elvdlasztdsit. Ugyanez a garancia az egyhdzi alapitvinyok,
egyesiiletek esetében is indokolt lenne, de ennek garancidi nincsenek
meg. Egyediil az dllam 6nkorldtozdsa, dnmérséklete az, amely miatt
jelenleg ez nem jelent akut problémat.

Ahol az egyhdzi alapitvinyok egytittmiikodési képessége az dltalinos
célt alapitvanyokéhoz képest jelentSsen eltérd, az az tizleti szférdval valo
egyltemiikodés. Egy véllalkozds, gazdasdgi tdrsasdg sok szempontt
kapcsolatrendszerrel rendelkezik, amelynek elsédleges célja a haszon
megszerzése. Beldthatd, hogy az ennek aldrendelt értékrendet, kapcso-
latrendszert, a vallalkozds belsd kohézi6jat nem veszélyeztetheti semmi.
Eppen ezért egy vallalkozds vezetéje szdmdra rendkiviili mérlegelést
igényel, ha a tdrsadalmi felel6sségvillaldsit egy egyhdzi szervezettel
egytttmiikodésben szeretné gyakorolni, vagy egyszeriien csak ado-
mdnyozni szeretne neki. Konnyen beldthatd, hogy barmely véllalkozds
bétran kidllhat egy beteg gyerekeket segitd alapitvany mellett, feltehetd,
hogy sem munkatdrsai, sem a menedzsment, sem tizleti partnerei nem
fognak ebben kivetnivalét taldlni, s6t inkdbb pozitivumkdnt fogad-
jik. Az egyhdzi alapitvinyokkal valé egyiittmiikddés azonban olyan
reflexet hoz napvildgra, amelyekkel szimolnia kell a cégvezetésnek, ha
erre adja a fejét. Ha egy keresztyén egyhdzi alapitvinyrdl beszéliink,
akkor az egy er8s értékrendi vélasztds is. Ma, amikor a keresztyén
egyhdz komoly tdmadds alatt 4ll kiilonféle progressziv erdk dltal, egy
ilyen egytittm(ikodési készség kiallds egy hagyomanyos szerepfelfogis,
konzervativ értékek mellett. Aki ebbe vig bele, annak meg kell fontol-
nia, hogy minderre hogyan reagdlndnak munkatdrsai, kiilsé partnerei,
esetlegesen a tulajdonosok. Ennél is jelentdsebb tényezd azonban,
hogy minden egyhdzi alapitviny sziikségszer(ien felekezeti kot6dést
is egyben. Itt utalnék vissza a tanulmdany elején, az alapelvek kérében
emlitett konfesszionalitdsra. Ott, mint az alapitvdnyt meghatdrozé, és
a szdmdra irdnyt mutatd elvként rogzitettiik, de itt megjelenik ennek a
misik oldala is. Az {izleti partner szdmdra is elfogadhaténak kell lennie
ennek a fajta hitvalldsos irdnyultsdgnak, az egytictmikodés kereteibe
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nem fér bele, hogy ennek ellenében torténjen brmilyen cselekvés.
A felekezeti kot8dés egyben osszetitkdzésbe keriilhet a tulajdonos, a
menedzsment vagy a cég mds partnereinek értékrendjével.

Mindezeket természetesen egy gazdasdgi tarsasdg, de akdr egy kisebb
véllalkozds is kénytelen mérlegelni, amikor egyhdzi alapitvannyal val6
egylittmikodést fontolgat. Sok olyan tényezd van, amelyek ellenében
hatnak egy szorosabb kooperdcié [étrejottének.

A misik sajdtossdg, amit emliteniink érdemes, hogy az egyhdzi alapit-
vanyok specidlis kotddésiik révén bizonyos egytittmiikddési formdkban
nem vehetnek részt. Az erkolcsi alapdllds, a felekezeti meghatdrozottsig
egyértelmi utat jeldl ki, és egyben el is zdr bizonyos irdnyokat.

Meg kell azonban emliteni azt az elényt is, hogy az alapitvanyok
egylittmikodésének mds lehet6égeti is felmeriiltek, mint példdul a fe-
lekezeti azonossig alapjin val6 egyiittmikodés. Ennek alapjdn olyan
alapitvdnyok is kapcsolatba léphetnek egymdssal, amelyek sem teriileti,
sem szakmai alapon nem tartoznak kozos halmazba, egészen egysze-
rlien azért, mert kozos felekezetiik emociondlis Gsszetartozdst jelent.

4.2. A jarvdnyiddszak tanulsigai

Az els§ izben 2020. tavaszdn megtapasztalt jairvanyveszély sok tekin-
tetben hozott véltozdst. Az emberek személyes életében, az oktatdsban,
a gazdasdg kiilonboz6 szegmenseiben vagy a foglalkoztatdsban, de
éppen Ugy az egyhdzi alapitvanyok miikédésében is. A kordbbi, jol
bedllt metddusokat, eljdrdsokat és kapcsolatokat alaposan dsszekuszdlta
ez a helyzet.

Az els6, amit feltétleniil emliteni érdemes a személyes kapcsolatok
sokféleségének beszikiilése, megsziinése. Ami kordbban természetes
volt, hogy személyesen ismerik az adomdnyozét, a projektben részt
vevd partnert, a jarvanyveszély kozepette ellehetetleniilt. A kapcsolatok
digitalizdlédtak. Taldin mondanunk sem kell, hogy kiilonésen egy j
partnerség esetén ez milyen nehézségeket vet fel. Elszemélytelenedtek
ezek a létfontossdgti kapcesolatok, minimélisra csokkentek a kontaktusok.

Természetesen a helyzet 4j megolddsokat is hozott, amelyek 4j
elénydket is jelenthetnek. A szitudcié megkovetelte technikai jellegt
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kapcsolattartds 4j kompetencidk elsajétitdsdt eredményezte, és ami
kordbban korldtos volt éppen a személyesség miatt, az most a digitélis
lehet8ségeken keresztiil hatdrtalannd vélhatott. A kérdés természete-
sen az, hogy azzd vélt-e, a jovében ezek a lehetdségek meghozzik-e a
lehetséges gytimélcsoket.

Amennyiben egyhdzi alapitvdnyrdl beszéliink, tipikusan kisebb
egyhdzkozségi szervezetek keriilnek a fékuszba. Sajnos esetiikben
az 0] lehetdségek sok esetben inkdbb riasztoként jelentek meg, mint
lehetéségként. A kapcsolattartds kordbbi formdi ellehetetleniiltek, és
valdjéban a célok is komoly kdrokat szenvedtek. Konnyen beldthato,
hogy sem az adomdnyozdk szimdra, sem a civil vezetSk szimdra nem
ezek a feladatok voltak az elsédlegesek.

Sériiltek a partneri kapcsolatok is. Mds civil szervezetek hasonlé
nehézségekkel kiizdottek. Az dllam és az onkormdnyzatok igyekeztek
megtenni mindent a jarvanyveszély lekiizdése érdekében. Az igazgatds
figyelme mindazon intézkedésekre terel6dott, amelyek ezt az elsédleges
célt szolgaltdk, az anyagi forrdsokat is ennek rendelték ald. A kordbban
szinte minden 6nkormdnyzatndl jellemz§ alapitvinyi timogatdsokra
vonatkozé palydzatok sok esetben kiirdsra sem keriiltek vagy folyama-
tiban torlédtek. A programok szervezésének lehetdsége korldtozott volt,
és az eredeti tervekrdl toreénd dtdllds sokaknak okozott lekiizdhetetlen
nehézséget. Az tizleti partnerek a jarvdny okozta gazdasdgi recesszid
dldozataivd véltak. Komoly elkotelezettség sziikséges ahhoz, hogy va-
laki csokkend vagy éppen megsziint bevételei terhére tartsa fenn civil
kapcsolatait, vagy tarsadalmi feleldsségvéllaldsi programijit.

4.3. Javaslatok és itletek

Az egyhdzi alapitvinyokrdl irtak aldtdmasztjik, hogy ezeket a szer-
vezeteket sajdtos jogi személynek kell tekinteniink az alapitvinyokon
beliil. Ahogyan a rdjuk vonatkozé alapelveket dttekintjiik, ldthatjuk,
hogy rendelkeznek bizonyos kiilonlegességgel, amit a jelenlegi hatdlyos
jogszabélyok nem feltétleniil képesek kévetni vagy éppen tolerdlni.
Tekintettel erre feltétleniil sziikséges 1épésnek kell tekinteniink a
hatélyos jogi szabdlyozds ebbdl a szempontbdl val6 dttekintésée, és a
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sziikséges beavatkozdsi pontok és irdnyok meghatdrozdsdt, majd ennek
nyomdn a jogalkotdsi folyamat végig vitelét. E téren egydltalin nem
mellékes tényként kell megemliteniink, hogy az egyhdzi alapitvdnyok
szinte kizdrélagosan magyar alapitdstiak, nemzeti elktelezettségiiek,
és olyan értékteremtd szolgdlatot végeznek, amelyek ilyen médon valé
tdmogatdsa, megerdsitése boles megolddsnak tdnik.

Ahogyan mir kordbban is utaltam r4, a teljes civil szektor igényli és
a rendszervaltdst kovetd Gjboli létrejotte dta torekszik is egy orszdgos
érdekképviseleti szervezet létrehozdsdra. Erre a mai napig nem keriilt
sor, noha voltak reményt keltd prébdlkozdsok. Miutdn témdnk els6sor-
ban nem a teljes civil szféra, hanem annak egy szeletét alkoté egyhdzi
civilek, sét azon beliil az egyhdzi alapitvinyok, igy e probléma dltalinos
és dtfogd megolddsit nem sziikséges felvdzolni. Azt azonban rendkiviil
fontosnak tartom, hogy jelezziik, az egyhdzi alapitvdnyok orszdgos
érdekképviseletének létrehozdsa roppant eléremutatd, hatékonysdgot
noveld 1épés lenne. E téren j6 példaként utalnék a Keresztény Szervezetek
Orszdgos Férumdra, amely magas szinten biztosit helyszint az egyhdzi
szervezetek taldlkozdsdra, de csupdn férumként, nem intézményesiilt
szervezetként. Ugyancsak fontos e téren a Petrecz Sindor Alapitvdny
dltal évek 6ta megrendezett Egyhdzi Alapitvinyok Konferencidja, amely
mind orszdgos, mind regiondlis szinten igyekszik alkalmat teremteni a
taldlkozokra és egyben hasznos gyakorlati ismereteket dtadni a résztve-
v6knek. Bizonyosak lehetiink afeldl, hogy ezen férumok munkdjinak
osszehangoldsa, szervezeti tovdbb fejlédése az egész egyhazi civil szféra
er8sodését jelenthetné.
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SZOLIDARITAS ES KOZIGAZGATAS: EGYEN ES
TARSADALOM?

A szolidaritds kérdése egyszerre vet fel erkélcsi, jogi és valldsi kérdése-
ket.> Hogyan és miért kell, lehet, ill. szitkséges a masik emberrel val6
kooperdci6? A valaszt mindhdrom elébb emlitett normarend egytitt-
miikodésével lehet csak megadni. A kérdés komplexitdsdt mutatja,
hogy ugyan maga a szolidaritds, mint terminus technicus jelentését
a felviligosodds ideolégusai dolgoztdk ki, azonban a gydkerek jéval
mélyebbre nytlnak. Mdr az észovetségi valldsi gondolkodds is felis-
merte a szolidaritdst abban a sorskdzdsségben, amelyik a vilasztott
népet osszekoti a vele szovetséget kotd Teremtdvel. A korai keresztény
kozosségekben pedig gyakorlati jelentdséget is kapott az egymadsra valé
figyelés és az egyiittmiikodés kotelezettsége. Szent Pal példdul orga-
nikus egészként tekint a kozosségre, amelyben az egyének a kozosség
egészének rendszerbe kapcsolt részei. Pal megallapitja: ha valami akar
a test legkisebb tagjdnak rossz, az az egész testnek is rossz.* Ebbdl az
elvbdl azutdn szocidlis kotelezettségek is megjelennek, ezért alakul ki
az elsd keresztény kozosségekben a diakonia, mint szeretetszolgilat.
A modern korra a szolidaritds leginkdbb a koz6s 0sszefogds dssztdr-
sadalmi sziikségességét jeleniti meg, nem csak a felviligosult elvekben,

1 Tanszékvezet6 egyetemi docens, Jogelméleti, Jogtorténeti és Egyhazjogi
Tanszék (KRE AJK)

2 A mi egyes részei a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosftésza-
mu, ,,A j6 kormanyzast megalapozé kozszolgalat-fejlesztés” elnevezést
kiemelt projekt keretében, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem és a Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem egytttmikodésével késziiltek.

3 Birher N,, Jog, erkélcs, vallas, in Birher N., Homicsko A, (szetk) Az
egyhazi intézmények mikodtetésének etikai alapjai, Budapest 2019, 9-24.

4 Rom 12,4-8; 1Kor 6,12-20; 10,14-22; 12,4-8;
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hanem a keresztény szocidlis tanitdsban is.’ [gy, kiilonosen is stlyosabb
kozosségi kihivdsok esetén — legyen az a fenntarthatalan tdrsadalmi
miik6dés kornyezeti hatdsainak tudatositdsa, vagy egy nagyobb jdr-
vény, esetleg fegyveres konfliktusok — meg kell vizsgdlnunk, milyen
modon késziilt fel a tdrsadalom arra, hogy szoliddris legyen azzal, aki
a segitségére szorul, mds néven a ,felebardtjval”.

Ha megvizsgaljuk a szolidaritds sz6 hasznalati gyakorisigdt, jol
ldtszik, hogy az elmult idészakban — az 1970-es évek végétdl — a sz6
haszndlati gyakorisdga az angol és a német nyelvben visszaesett.® Ez alél
a kivétel a koronavirus megjelenésének id8szaka, amikor Gjra gyakran
haszndlt sz6 lett a szolidaritds — legaldbbis a google keresék alapjan.”

1. dbra a ,solidarity” sz keresési gyakorisdgdnak viltozdsa 2019. no-
vember 10 és 2020. dprilis 20 kozott. Forrds Google trends

5 Gondolunk itt kilénésen is az 1800-as évek masodik felétdl aktiv német
szocialis mozgalmakra, és az azokbdl kibontakozo politikai szervez6dé-
sekre. Birher N., A TARSADALMI MEGUJULAS KET PELDAJA:
W. E. VON KETTELER ES HAMVAS BELA, in Deliberationes X1,/2
2018, http://gff-szeged.hu/uploads/fm/dokumentumok/2019/Delibera-
tiones_2018_02_net_jav.pdf, 2020. aprilis 29.

6 V6. Google Ngram Wiewer, solidarity, Solidaritit, szavakra adott talalatok 2008-ig;

7 https://trends.google.hu/trends/explore?date=today%205-y&q=solida-
rity, https://books.google.com/ngrams/graph?content=solidarity&year_
start=1800&year_end=2008&corpus=15&smoothing=3&share=&direct_
url=t1%3B%2Csolidarity%3B%2Cc0#t1%3B%2Csolidarity%3B%2Cc0
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A trend jOl mutatja azt a felismerést, ahhoz, hogy az ember képes legyen
az éreékek mentén integrilt és tartdsan miikddéd tarsadalmi (beleéreve
a termelési rendszereket is) rendszereket kialakitani sziikséges azt a
szempontot is figyelembe vennie, hogy az ember nem egyszerten in-
dividuum, hanem zoon politikon, kozosségi, tdrsadalmi létezd is. Az
élete nem értelmezhetd a masik nélkiil. Egyediil nem képes megfoganni,
megsziiletni, felnéni, tanulni. A vele szemben 4116 masik nem lehatdrolja,
nem egyszeriien csak tudatositja a személyes végességét — ahogyan azt
Jean Paul Sartre fogalmazta meg, a masik szimdra nem a pokol, hanem
éppen ellenkezdleg, az élet (az 6rok élet) lehetdsége. Minden valdsdgos
élet taldlkozds — tudjuk Martin Bubertél.

A szolidaritds ezeknek a taldlkozdsoknak a helyes kezelése, a taldlko-
zésok érdek nélkiili megélése. A szolidaritdsban nincs kdzvetlen 6nzés.
A szolidaritds arra a felismerésre épiil, hogy barmikor keriilhetek olyan
helyzetbe, amikor segftségre van sziikségem. Eppen ezért nekem is ko-
telességem segiteni. Az 1. dbra j6l mutatja, hogy hogyan tudatosul ez az
elv a tényleges sziikség, jelen esetben a COVID 19 idején. A szolidaritds
rdaddsul az a sajdtos alapelv, amelyik a normarendek mindegyikében
megjelenik. Sem a jog, sem az erkoles, sem a vallds nem képzelhetd el
a szolidaritds elvének érvényre juttatdsa nélkiil. Valéjdban erre az elvre
éptil John Rawls igazsdgossdg elmélete is. Az a térsadalom, amelyik ezt
az alapelvet hittérbe szoritja, életképtelenné vélik. Az 6nz8k vildga nem
reproduktiv. A Ndzdreti Jézus szépen fogalmazza meg ezt az evoltcids
igazsigot: ,Ha a bazaszem nem hull a foldbe, és nem hal el, egymaga
marad, de ha elhal, sok termést hoz.”

Az igazi innovécié nem lehet mds, mint felismerni az egymdsra
utaltsdg sziikségszer(i és dromteli erejét. Itt az egymadsra utaltsdg azonban
nem a termel6i és fogyasztéi lincok 6sszekapcesoléddsit jelenti, mivel
azok oncéliak és nem érintik a humdnum anyagi valésigot tallépd
horizontjait. Az egymdsra utaltsdg csalddot, nemzetet, dllamot jelent —
Arisztotelész értelmezésében, Jézuséban pedig szeretetet és 6rok életet.
A nyugati ember életében a mai aktudlis kihivdsokra koncentrélva az
egymidsra utaltsdg elsddleges és hosszuitdvi terepe a fenntarthatésig
kérdése. Ha nem tudatosodik ez a tény, képtelenek lesziink az unokdink
és dédunokdink dltal rank bizott jov6t biztositani.

35



BirRHER NANDOR

Minden innovdcié mogott a szolidaritds, mint az emberi jov6 biz-
tositdsdnak az alapeszménye kell, hogy 4lljon.

A szolidaritdst megalapozé gondolkoddsmédok

Ahhoz, hogy a szolidaritds fogalmdnak a kialakuldsdt megértsék a tdr-
sadalmat megalapozé gondolkoddsmédok valtozdsit érdemes réviden
dttekinteni. Az ember vildghoz valé viszonya meghatdrozza ugyanis az
onmagdhoz, a mésik emberhez és az Istenhez val6 viszonydt is. Megél-
lapithatjuk, hogy a szolidaritds szabdlyozdinak, a jognak, az erkélesnek
és a valldsnak értelmezésében is ezek a valésig egészére vonatkozd
gondolkoddsmédok a legfontosabbak. A nyugati gondolkodds torté-
netét vizsgalva tanulmdnyunkban modellként hdrom olyan korszakot
kiilonboztethetiink meg, amelyek sordn jelentds mértékben véltozott
a szolidaritds mint kotelezettség megfogalmazdsa.

Adaequatio

Az elsé korszakot, amelyik a médszeres gondolkodds kezdeteitsl a
kozépkorig tartott az ,adaequatio” névvel illethetjitk. Az adaequatio a
megfelel6ség az ismeretben a vildg és az ember értelme kozott. Ebben a
peridédusban valdsig a teremtett valésdgot jelentette, amelyik az embertd]
fuggetleniil létezett. Az ismeret az embertdl fiiggetlen teremtett vildg és
az emberi értelem megfeleléségét jelentette. Adaequatio rei et intellec-
tus.® Ebben az id8szakban az ember akdr magdba nézett (interior intimo
meo — imago Dei’) akdr pedig a kiilviligba (vestigia Dei)"” Isten objektiv
megtapasztaldsival nézett szembe. Nem csak a kereszténységre hanem

8  Aquinoi Szent Tamas Quaestiones disputatae de veritate cimi munkaja az
igazsag kérdésévek kezdédik, amelyre a valasz a mar hivatkozott formula,
az Adaequatio rei et intellectus. Waddel, M. THE NATURAL AND THE
SUPERNATURALIN ST. THOMAS’S EARLY DOCTRINE OF TRUTH,
https://maritain.nd.edu/jmc/ti01/waddelLhtm#N_9_ letdleve: 2017. 10. 19.

9  Utalas Szent Agoston és Szent Bonaventura természetfilozofiajara.

10 Chenu, M-D, Nature, Man and Society in the Twelfth Century, Toronto
1997, 116.
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a klasszikus antik filozéfidra is jellemzd volt, hogy a vildgot, mint az
embertd] fiiggetlen, az értelem segftségével leirhat6 valésdgot tekintették.
Az ember a val6sdgot, mint 6nmagdban értelmezhetd szubsztancidt
kutatta, az alapvetd kérdései arra irdnyultak, miért van a vildg, a jé, az
igaz. Az életstilusok eltorpiiltek' a nagy kérdés el6tt: mivégre vannak a
létez8k vildgban? Ebben a korban az ember nem elvenni akart a viligbdl
(»s0k jobdl j6é sokat”) hanem inkdbb a sajét létével is hozzdadni ahhoz a
rendhez, ami a Teremt§ miive. Az egyén beteljesiilése a vildg beteljestilésével
szoros Osszefliggésben dllt. A kozépkorban a teremtményérzés, a Teremt/
teremtmény kapcsoltsdg elsddleges jelentdségli volt. Ezen alapult a vallds,
erre a ,,taldlkozdsra” volt visszavezethetd az erkéles és a jog egyardnt.
Mivel teremtmények voltak — ahogy egy korabeli perben a biré meg-
dllapitotta — a sz8l8ben kért okozd bogaraknak ugyanannyi joguk volt az
élethez, mint a sz8l6t miiveld parasztoknak." A vildgban nem illette meg
sajdtos elsébbség 6Gnmagiban az embert, a teremtményiségben kozos volt
mindennek a sorsa. Az emberi sajdtossdgot az Istenismeret képessége jelentette.
Szent Bonaventura szerint az erkélcs és a valldsi ismeret feltétele
egyardnt a teremtett viligbol valé kiindulds. Az Istenhez a természeten
keresztiil juthatunk, amely a felemelkedés elsé 1épcséfoka. A termé-
szet hordozza ugyanis Isten nyomait (vestigia), a mdsodik fok az Isten
képének (imago) felismerése az emberi lélekben, a harmadik fokozat
pedig az emberi lélek 6nmeghaladdsa, az isteni lényeg szemlélete. Az
igazsdg a teremtett vildg és az emberi megismerdképesség megfeleltetése.
Ugyanez, a vildg rendjét visszatiikrozd igazsdgfogalom jelent meg a
normék vonatkozdsiban is.
Bonaventura kortdrsa, Szent Tamds vildgosan elhatdrolta egymdstdl
a vallds az erkolcs és a jog teriiletét, a Summa Theologiae miivében."”
Noha a kézépkorban természetes volt az a vélemény, hogy az erkéles

11 A rémai birodalomban a kérdés a filozofiai szintrél a gyakorlati allamszer-
vezési szintre tevodott at.

12 Papp S., A természet kényve, Veszprém 2013, 77-81.

13 De az erkélesi parancsolatok maganak a természetes észnek kovetelménye
folytan koteleznek, még akkor is, ha sohasem lettek volna térvényileg meg-
fogalmazva. Varga Cs., (szerk.) Aquinéi Szent Tamas A Summa Theologiae
kérdései a jogrol, Budapest 2011, 96.
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alapvetd szabdlyait, vagy éppen a jog egyes kivételesen fontos rendel-
kezéseit az ember kozvetleniil a Teremt6td] kapta (lex aeterna), ez még
egyéltaldin nem azt jelentette, hogy a jog, erkélcs és vallds fogalmai
keveredtek volna. A kozépkori ember ugyanis Ggy gondolta, ahogy
az Isten ldbat adott az neki, hogy jdrni tudjon, vagy szentségeket,
hogy tidvoziilhessen, ugyantgy kapott erkolesi képességet is, hogy
kozosségben élhessen, vagy élesldtdst arra, hogy a természete szerinti,
jogi normav4 tehetd Gsszefiiggéseket fedezzen fel, hogy rend legyen a
hatalmi, kétlezetti/jogosulti viszonyokban.

Nem volt kérdéses, hogy a vallds, az erkéles és a jog hdrom kiilonbozé
eszkoz ahhoz, hogy az ember elérje a legfébb céljdt, az tidvosséget. A
normdk mindegyike a teremtett vildggal és végs6 soron Istennel valé
kozvetlen értelmi taldlkozdst ,adaequatiot” segitette el8. Az dkori és a
kozépkori ember egyardnt tisztdban volt azzal is, hogy a mésik emberrel
valé harmonikus viszonya nélkiil sem az dllam, sem az , Isten orszdga”
nem johet létre. Ez volt a kozosségi 1ét, a szolidaritds alapja.

Természetesen a gyakorlatban a normarendek szorosan kapcsoléd-
tak, ahogy irja azt Aquindi is, hivatkozva Arisztotelészre: , A Filozdfus
mondja (Ethic. I1.) [1. fej]1: ,,A torvényhozdnak az a szdndéka, hogy az
embert erényessé tegye”.” Felhivja a figyelmet arra is Szent Tamds, hogy
»az emberi torvény annyiban torvény, amennyiben a helyes észt kovetd
és ebben az esetben nyilvinvalds, hogy az orok torvénybil szdrmazik.
Amennyiben pedig eltér az észtél, 1igy gonosz torvénynek hiviuk, é igy
nem torvény, hanem inkibb valaki részérél erdszak”.'® A hirom 6ndllé
rendszer egyiittmiikddésének az eredménye igy foglalhaté 6ssze:

»d 1égi torvény ésszeriien tartalmazott bizonyos erkilesi parancsola-
tokat, amint a 2Mdz 20 [13. 15] mutatja: ,,Ne 6lj. Ne lopj.” Ahogy az
emberi torvény elsédleges szdndéka ugyanis, hogy bardtsdgot hozzon létre
az emberek kizott, ugyaniigy az isteni torvénynek elsédleges célja, hogy az
embert Isten bardtjdvd tegye. Mivel pedig a szeretet alapja a hasonlésdg,
ahogy a Sir [13-15] mondja: ,minden él6lény a maga fajtdjit szereti”, csakis

14 A térvény ugyanis parancsol és tilt. Varga Cs., (szerk.) Aquindi Szent Tamas
A Summa Theologiae kérdései a jogrol, Budapest 2011, 4.

15 Uo.

16 Im, 24.
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akkor lehetséges az ember és a végteleniil jo Isten kizotti bardtsdg, ha az
emberek jokkd vilnak. Ezért mondja a 3Méz 19 [2]: , Legyetek szentek,
mert én ... szent vagyok.” Amde az ember josdga az erény, ami ,jovd teszi
a birtokosdt”. Tehdt a régi torvénynek parancsolatokat kellett adnia az
erényes cselekedetekrdl is, és ezek a torvény erkilesi parancsolatai.””

A kozépkori gondolkoddsban a jog, erkoles, vallds vildgosan ko-
riilhatdrolt, 6ndll6 fogalmak, de kozos céljuk a ,taldlkozds”, vagy
ahogyan Aquinéi Tamds fogalmaz a ,bardtsdg”, ,jésdg” elémozditdsa.
A vildg, és benne az ember j6 (akkor is, ha az embernek rosszra hajlé
természete van). Az emberi értelem és normak feladata a Teremtd 4ltal
akart ,j6” megvaldsitdsa a cselekedetek dltal a viligban. Az emberi
ész felismeri a vildgban tapasztalhaté sziikségszeriiségeket, és ezekhez
igazitja a normdit. Ebben a periédusban a ,kiskord ember” vildgos és
egyértelmi szabdlyok mentén élhetett egy olyan valésigban, amelyben
minden az 6rokké tartd ,taldlkozdst” szolgdlta. A dolgok és az azokat
megismer$ elme azonossdga lett az igazsig mércéje.® A cselekvések
mértékét az adta, hogy azok illeszkedjenck a teremtés rendjébe. Ekkor
még az értelem hivé volt, a hit pedig értelmes. Ebben az idében a vallds
a hit és az értelem egységének letéteményese volt, hiszen az volt az a
keret, amelyik az egyén szdmdra a viligban val6 eligazodds lehetdségét
megadta és amely mentén a valdsdg egészét értelmezni lehetett.”

Az ember feladata ebben a periédusban, hogy teljesitse az Istennel
szabadon kotott szovetséget, szerzédést. A szerz6dés irja el6 a szolida-
ritds kotelességét is.

Cogito

A misodik korszak a kézépkor végétdl napjainkig tartott, vagy részben
még tart is, akkor is, ha mdr egy harmadik idészak jeleit — amelyekrél a
kovetkezd fejezetben szdmolunk be részletesebben — is tapasztalhatjuk
mindennapjainkban. Ez ,cogito”, a gondolkodas, az ész kora. Ebben az

17 Im, 70.

18 Brugger, W., Filozofiai kislexikon, 212, https://btk.ppke.hu/uploads/
articles/6114/file/ BRUGGER3-1.pdf, 2017. augusztus 7.

19 Fromm., E., Pszichoanalizis és vallas, Budapest 1995, 24.
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id6szakban a vildg Iényegi osszefliggéseinek megértése helyett a problémdk
hatékony kezelése vélt elsédlegessé. A valldshdbortk idején az abszoltt
érvény(i fogalmak meggyengiiltek, helyettiik lényegesebb kérdés lett, ho-
gyan lehet j6 dgytt dnteni, vagy éppen a hitvitdban legy6zni az ellenfelet.
Az egyetlen biztos pontnak az emberi értelem, az emberi gondolkoddsi
képesség tlint. Rdaddsul ez a bizonyossdg tjra 6sszekapcsolata az egyhd-
zak kozott marakodé Eurdpidt. A hitvitdk elvont teoldgiai tartalmdnal
lényegesebbé vélt a ,mddszer”, a technika, a tudomdny. A kérdés mar
nem arra irdnyult, miért vannak a dolgok, hanem sokkal inkabb arra,
hogyan mikodnek. Mi a titka a jé dllamnak? Mitdl j6 egy fejedelem?
Milyen az igazi jogfiloz6fia? Ebben a korban megkezdte harcét egymdssal
a jog, az erkolcs és a vallds. Megindult az a folyamat, amelyben az egyik
szabdlyozdsi méd magdba akarta olvasztani a mdsikat, megjelentek a
normdk ,kozos halmazdrdl” szol6 narrativak. A vallds és az erkéles vagy
éppen a jog és a vallds 1épésrél 1épésre keveredtek ossze.

Az egyhdzak harcai valldshdboruk lettek, az dllam (nemzetkozi)
joggd viltozott, az erkolcs pedig raciondlis kotelességgé alakult. A vallds,
mint tiszta jelenség szenvedte el a legnagyobb veszteségeket. Elészor
csak megsziint a hit és az értelem egysége, késébb a hit helyét is dtvette
a polgdri erkolcs kategorikus imperativusza, végiil pedig a dics8séges
forradalmak a vallds felszdntott foldjét az emberi jogok s6jdval hintették
be. Persze az erkolcs sem keriilhette el a sorsdt. A filozéfia és tudomdnyos
elemzések kivétel nélkiil megdllapitottdk, hogy sokféle erkolcs van, az
egyetemesen kotelezd parancs pedig nem taldlhaté meg a lélek mélyén.
Ott inkdbb mdsféle alantas dolgok taldlhatéak, amelyek a neurdzisaink
forrésai. Ugy tlint a nagy sszeolvaddsok végén a jog, az emberi jog
diadalmaskodott. Napjainkban deriilt ki, és vélt kimondhatéva, hogy
ez a narrativa is tires tud lenni.

Az emberi gondolkodds 6nmagdt vizsgdlva, a sajat bizonyossdgat6l
eljutott a bizonyossdgok sokasdgdig. Nem volt mér biztos talaj, olyan
kiindulépont, amelyik a , talilkozds” helye lehetett volna. Szépen lassan
kideriilt, sem a bogaraknak, sem az embereknek nincsenek jogaik.
Legfeljebb annyi, amennyit valamelyik Fiihrer ad nekik.?® Az emberek

20 Ok azonban kedviiket vesztették az eleven, vilagot nyité kozlekedéshez,
alkalmatlanna valtak ra, s tudjak a megoldast; mar befogtak az eleven
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szerepeik mogé bujtak, ezek segitségével igyekeztek a problémadikat
minél hatékonyabban megoldani. A valésdg szerepek jol dsszehangolt
rendjévé vilt, olyan gépezetté, amelyben minden precizen miikodot,
dmde mar kevés szerep jutott magdnak a lényegnek. A ,taldlkozdsnak”.

A cogito kordban eljutott az emberi gondolkodds a teljes egészében
szimuldlt valésdgig. Ahol a szerepekbe szerkesztett rend praktikuma
joval fontosabb lesz, mint maga a tényleges val6sdg, az embertél fiigget-
len dolgok vildga. Sét, az is lehet, hogy nincs is az embertd] fiiggetlen
vildg, az ész tokéletes teremtd szerepet jétszhat — egy ideig. Ebbél a
képzetbdl sziiletett meg az ember mindenhatésdgdnak képzete.?! Kir,
hogy a mindenhatésdg nem ténylegesen teremtd, hanem ténylegesen
mindent elpusztitani tudé negativ mindenhatdsig lett.

»Az a ,Tudomdny Valldsa”, amely a XVIII. szdzadbdl szdrmazott,
éppen azt a jovot zdrta el maga el6tt, amibe elére lendiilni remélt — mert
mechanikus, determinista volt és — ezt is meg kell mondanunk — éppen
annak a valaminek a titkos erdit zarta hatdrok kozé, amit felfedezett
és ,fejlédésnek” nevezett. S ezért mdr akkor magdban hordta azokat
a csirdkat, amikbdl az ember szdmdra nemsokdra ki kellett fejlédnie a
cselekvés szorny vélsiganak.”**

Az ember feladata ebben a korban mar nem egyszertien csak az
Istennel kotote Szovetség teljesitése, hanem a vildg titkainak feltdrdsa,
az Isten elvdrdsainak val6 kreativ megfelelés, raciondlis és demokrati-
kus megolddsok feltdrdsa, az emberi er6 teljességének felszabaditdsa® a

személyt a torténelembe s eleven beszédét a konyvtarakba; kodifikaltak a
betelejesiilést vagy térést — mindegy, hogy melyiket; s nem fukarkodnak a
tisztelettel, s6t az imadattal, megfelelGen lélektannal vegyitve azt, ahogy ez
a modern emberhez illik. O maganyos arc, csillag a sététben; 6 eleven ujj az
érzéketlen homlokon; 6 elhal6 1éptek!” Buber, M., Enés Te, Budapest 1999, 51.

21 Blok, V., Thinking the Earth Critical Reflections on Quentin Meillas-
soux s and Heidegger s Concept of the Earth,https://www.academia.
edu/34003803/_Thinking the_Earth_Critical_Reflections_on_Quen-
tin_Meillassoux_s_and_Heidegger_s_Concept_of_the_Earth_Blok_V._
Environmental_Ethics_2016_38_4_441-462rauto=download&campaig-
n=weekly_digest 2017. 08. 21.

22 Chardin, 347.

23 ,,Szivesen gondolok arra, hogy a regény muvészete Isten nevetésének
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teremtés rendje szerint.?* Az ember a sajdt kezébe vette 5nmaga felsza-
baditdsdt, létrehozva a testvériség, egyenldség, szabadsdg szolidaritdsdt
a Tudomdny Valldsira alapozva.

A Tudomdny Valldsa azonban halott. Mi 6ltitk meg. Mi lehet hdt
az emberiséget vezérld Gj elv?

Sinn

A harmadik korszak napjainkra jellemzé meghatdrozhatatlansig, amely-
nek mdr a kezdete is megallapithatatlan, olyan mértékben szimuldlt
és bizonytalan ez az id8szak®. Ezt a korszakot, amelyet a Luhmann
dltal haszndlt ,,Sinn” ,értelem” széval jellemezhetiink, a kovetkezdképp
hatdrozhatjuk meg: ,az dntudatra képes szubjektumok helyér tehdt az
értelmer feldolgozd vagy értelmet felhaszndlo rendszerck foglaljik el.””®
Ugyanezt préfétai litomdsiban Buber a kovetkezképp irja le:

»Hogy az dllam intézményei szabadabbd s a gazdasdgéi igazsdgosabbd
vilnak-e, fontos ugyan, de nem fontos az igazi élet kérdése szamdra, melyet
itt foltesziink. Hogy a szellem, a Te-mondd, a vdlaszold szellem életben s a
valdsdgban megmarad-e, hogy az, ami beldle az ember kizosségi életében
elhintve még megvan, tovdbbra is az dllamnak és a gazdasdgnak lesz-e aldvetve,
vagy pedig ondlléan hatni kezd; ahogy az, ami az ember személyes életében
még tartja magdt, ismét belép-e a kizosségi élet szervezetébe — ez a dinté. . ..

visszhangjaként jott vilagra.” De miért nevet Isten amikor rapillant a gon-
dolkod6 emberre? Mert minél tébbet gondolkodnak az emberek, annal
jobban eltavolodik az egyik ember gondolata a masikétdl. Masrészt: az
ember sohasem az, mint aminek gondolja magat. A 1ét az emberilehet&sé-
gek birodalma, mindaz, amivé az ember valhat, amire képes. A regényirok
regényiikkel 4j és 4j emberi lehetSséget tarnak fel. Két szélséséges tt van:
azonosulni a hatalommal, ahogy ezt K. tette Kafka regényében, vagy a
svejki lehetéség, hogy semmit sem veszink komolyan, még a hatalmat
sem.” Kundera, Milan: A regény mtvészete, Budapest 2000, 50.

24 Fromm, A pszichoanalizis, 41.

25 A szimulacié fogalmahoz: Baudrillard, J., A szimulakrum els6bbsége,
https://hu.sctibd.com/document/75327861/Jean-Baudrillard-A-szimu-
lakrum-els%C5%91bbsege letdltve: 2017. 10.19.

26 Habermas, J., Filozéfiai diskurzus a modernségrél, Budapest 1998, 298.
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A szellem igazdn akkor van ,sajdt magdndl”, amikor képes a neki megnyild
vildghoz jarulni, dtadni magit neki, s a vildgot és a vildgon dltal magdt
képes megvdltani. Erre a szétszort, meggyengiilt, elfajult, ellentmonddsoktol
tépett szellemiség, mely ma a szellem helyét elfoglalja, persze csak akkor lenne
képes, ha ismét felndne a szellem lényegéhez, a Te mondds képességéhez.”””

Ebben a harmadik korszakban az ember ismét forduléponthoz ért.
Vagy visszataldl a joghoz, erkolcshoz, valldshoz, a ,taldlkozdshoz”, a
»Te-monddshoz”, vagy az értelem a ,,Sinn” preciz rendszerei elpusztitjak
az embert.”® Tobb, mdra mdr jol ldthaté forgatékényv is van erre a
pusztuldsra, a globélis felmelegedéstdl kezdédden a migrécién keresztiil
egészen az atomkatasztréfdig. Az ,értelem” egyetlen valésnak tiing
feladata, hogy ezt a katasztréfit minél kés6bbre tolja ki.

Teljesen vildgos, hogy az ember identitdsinak meghatdrozdsihoz
szitkséges keretrendszerek nem tehetdk zdrédjelbe. A kérdés nem az,
hogy legyen-e erkélcs, jog vagy éppen vallds, hanem az, hogy milyen
legyen az erkolcs, a jog és a vallds? Mik legyenek az alapvetd céljaink?
Mit imddjunk? Pénzt? Hatalmat? Sikert? Vagy inkdbb az 6nzetlen
Szeretetet? A kérdés megvélaszoldsdhoz azt kell tudatositanunk, hogy
mi az, ami elre viszi az egyént és a kozosséget?

Jol latszik, hogy az egyént folyamatosan zavarja a beteljesiiletlen-
ség ténye. Hidba a nagy kényelem, a fogyasztéi gyonyorok, a szakmai
siker, végiil kideriil ezeknek a rovid ideig tarté hatdsa. Az egyén ezt a
kudarcit vagy valamiféle kdbitdszerrel, vagy pedig stabil normarenddel
tudja feloldani. Ha ez mégsem sikertil, a felszinre tornek a neurézisok,”
esetleg a vallds primitivebb formdihoz val6 odafordulds jelenik meg.
Ilyen lehet a totalitdrius rendszerek timogatdsa, a valldsi fanatizmus is.

Ehelyett a pétcselekvés helyett el kellene jutni a normdk azon szint-
jéhez, amelyek nem céltalanul, erészakkal koteleznek, hanem segitséget
nytjtanak ahhoz, hogy az ember a lehetd legteljesebben élhesse az életét,
harmoénidban 6nmagdval és a mdsikkal egyardnt. Ebben az értelemben
a norma nem az engedelmesség, hanem az 6nmegvalésitds formdja. A

27 Buber, M., En és Te, 61-62.

28 Helyesen latja meg ezt a tényt az erkéles vonatkozasaban Pokol Béla,
Tarsadalomtudomanyi trilégia, 45-47.

29 Fromm, Pszichoanalizis, 29.
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hit az akarat ereje a lehetd legjobb cél érdekében, belsé meggy6z8dés
és nem kiils6 kényszertdl valé félelem. Hiszen mint tudjuk: aki szeret
nem fél.°° Ez az elv minden szolidaritds alapja.”’

A val6sdgot vizsgdlva azonban meg kell dllapitanunk: az ember prob-
lémdsabb mint valaha,* és kozvetleniil fenyegeti — mint a tengerparti
fovenybe rajzolt arcot — az eltlinés veszélye. Ha figyelembe vessziik az
egyszer(i népesedési mutatdkat, azt latjuk, azok a népcsoportok maradtak
reproduktivak, ahol az értelem helyett még a Te-mondds képessége 4ll.
A tomegek szdmdra pedig a Te-mondds legmélyebb és természetesebb
szintje a vallds.** Mikdzben a valldsos, damde jellemz8en szegény tomegek
népesedési mutaté6i aggasztdk a fold kapacitdsaira és a nyugati kultdréra
figyelemmel, az értelem egy Gj valésigot alkot. Ez az Gj valésdg expo-
nencidlisan novekvd adatmennyiséget gytijt és elemez, gyakran anélkiil,
hogy pontosan megismerhetd lenne az elemzés médja. Az emberi értelem
megteremtett olyan mesterséges intelligencidkat, amelyek az emberi
értelem mikodésénél hatékonyabban oldanak meg tanuldsi, logikai,
intuitiv problémdkat. Ennek ellenére, hogy soha nem lesznek képesck a
teljes onreflexiéra (nem lesz sajit éntudatuk), és ebbdl kovetkezden nem
lesznek képesek a szabad és felelds dontésre sem.>* A gépek nem mennek
a mennyorszdgba. A mesterséges intelligencidk inkdbb fognak nagyon

30 1]Jn. 4, 18-21, A szeretetben nincs félelem, s6t a teljes szeretet kitizi a fé-
lelmet; mert a félelem gyStrelemmel jar, aki pedig fél, nem lett tokéletessé
a szeretetben. Mi tehat azért szeretink, mert 6 el6bb szeretett minket. Ha
valakiazt mondja: ,,Szeretem Istent”, a testvérét viszont gydloli, az hazug,
mert aki nem szereti a testvérét, akit 1at, nem szeretheti Istent, akit nem
lat. Azt a parancsolatot is kaptuk t6le, hogy aki szereti Istent, szeresse a
testvérét is.

31 Baumann, K., Theologie der Caritas, Wiirzburg 2017.

32 Kant und das Problem der Metaphysik, Frankfurt am Main 1951.

33 https://www.princeton.edu/~deaton/downloads/Religion_and_Health_
All_August09.pdf letsltve: 2017. 10. 19.

34 Jelen tanulmanyban nem cél ennek a kérdésnek a részletes kifejtése, de
sem az arisztotelészi, sem a kanti filozéfidban nem értelmezhet6 az anyagi
(gép) és a szellemi (ember) valésag azonossaga. Molnar T., En Symmachus
— Lélek és gép, Budapest 2000.
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okos allatokra, semmint az emberre hasonlitani.

Ezek miatt az egyre novekvd kihivdsok miatt elengedhetetlen egy 4j
antropoldgia megalkotdsa, amelyben kiemelt helyet kell kapnia a jog,
a vallds és az erkolcs fogalmainak, mint az ember legsajdtosabb jellem-
z8inek. Csak ha a normék mindhdrom szintje megfeleld egyenstlyban
van, lesz lehetséges a fenntarthaté emberi élet. Minden szabdlyozdsnak
erre az egyensulyra kell t6rekednie a jovében.

Fromm fogalmazta meg, hogy az ember pszichéjének kutatdsa so-
ran vildgossd valt az emberi fejlédés célja, ami nem mds, mint a tudds
(értelem és igazsdg — logos), a felebardti szeretet és a szenvedés enyhi-
tése. Pontosan azok az elvek, amelyeket minden nagy valldsalapité is
megfogalmazott, hiszen Konfuciusz, Lao-ce, Buddha, a préfétdk, vagy
Jézus pontosan ezeket a szempontokat hangstlyoztdk.*

Az egyik legjelentdsebb, mesterséges intelligencidval foglalkozé kon-
ferencia, a NIPS legizgalmasabb kérdéseként a mesterséges tanuldssal
foglalkozé Richard Soecher a kévetkezdt hatdrozta meg: , Az etika
kozponti témdja volt az innovdcidnak, fontos szempontként a kutatok
szdmdra, hogy az Al sikere a bizalom, az dtldthatdsig és az egyenliség
alapvetd értékeitdl fiigg. ™ Nem kérdéses az sem, hogy napjaink Euré-
pdjanak egyik legégetdbb kérdése a valldsok helye a tirsadalomban,
tovébbd a globalis gazdasdgi érdekek jogi szabdlyozdsinak a lehetdsége.
Hogy ezeket a szempontokat hogyan lesznek képesek az dllamok, vagy
az emberek nagyobb kozdsségei dsszehangolni, az emberiség jovojét
fogja meghatdrozni.

Az emberiség eljutott a harmadik korszakba, vildgossd vélt, hogy a
sajét magdtol vald elidegenedése, a vildg hatalmai elStti megaldzkoddsa
és bnmaga istenként valé felfogdsa teljes pusztulds felé vezet. Nagypéntek
van. Az ember teljes tudatossigdval hagyta el a Szévetséget, és teljes

35 Lesz tanulasi képességiik, és olyan alap-algoritmus alapjan fognak mtkodni,
amelyet nem lesznek képesek maguk atirini. Ahogy az allat sem képes az
Osztoneit felilirni. (Legfeljebb az egyik 6sztont a masikkal ttkoztetni a
tanulds segitségével.)

36 Fromm, E., Pszichonalaizis és vallas, Budapest 1195, 22.

37 https://www.axios.com/leading-researchers-name-the-biggest-ai-story-
0f-2017-2518675638.html, letoltve 2017. december 20.
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tudatossdgdval fedezte fel az tiresség iszonydt. Pontosan emiatt nyilik meg
a lehetdsége annak, hogy a legfébb kérdéseket Ujra feltegyiik egyének
feletti szinteken is: miért vagyunk neurotikusak, miért féliink? A valasz
mind egyéni, mind kollektiv szinten magdtdl értetédé: ,,Az analitikus
terdpia lényegében a beteg szeretetre vald képességének megszerzésére,
illetve visszaszerzésére tett kisérlet. Amennyiben ezen célt nem érjitk
el, csupancsak igen felszines valtozdsok kovetkezhetnek be.”?®

A szeretetre val6 képesség pedig nem absztrakt elv, hanem tényleges
és gyakorlati szolidaritds. Magunkkal, a mdsikkal és Istennel.

A szolidaritds technikdja: kozigazgatds

A kordbban meghatdrozottak alapjdn 4j kihivasokkal kell szembenéz-
nie a kozigazgatdsi jogvédelem rendszerének is. A kozigazgatds valds
lényege a tdrsadalmi- és a vildg-szolidaritds biztositdsa.

A feladata nem lehet egyszertien a hatalom gépezetének mechanikus
szolgdlata — ahogyan azt a ,.cogito kordban” képzelték —, hanem célja
kell, hogy legyen a ,valdsdgos értékek” felmutatdsa a hatdlya ald tartozo,
gyakorlatilag a hétkdznapi élet minden teriiletére kiterjed kérdésekben.

Hidba barmiféle struktiira, azok csak akkor lesznek fenntarthatdak,
ha az egyének, és az emberi kozosségek érdekét szolgdljdk, és ezt az
érdeket a benniik dolgozdk is erkolesi elvek formdjaban megvalésit-
jak. A technikdnak (hatalom gépezete) és az emberségnek egyiitt kell
fejlédnie. Ez utébbi fejlédése azonban jelentds lemaraddsban van. A
jové kozigazgatdsinak és hatalomgyakorldsénak fokozottan kell az
emberre mint erkélesi és valldsi lényre koncentrdlnia, meghaladva az
emberi jogok kiiiresedd struktirdit.

Erre a tényre vildgit rd Hans Kiing el6addsa a globalis etikdval és
a nemzetkozi joggal kapcsolatban. Megillapitja, hogy egy egységes,
nemzetek feletti jog, vagy jogelvek nélkiil elképzelhetetlen a fentart-
hatdsdg, azonban ez az egységes nemzetek feletti jog nem johet létre
erkolesi parancsok és erkolesi meggy6z6dés nélkiil. Kiing 2011-ben
tobb olyan aktudlis problémadra is rémutatott, amelyek gyokereinél az

38 TFromm, A pszichoanalizis, 69.
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erkoles hidnydt taldljuk, mikdzben a rendszerek ldtszélag hatékonyan
miikodeek. Els6ként emliti a bankrendszerek erkolesi hidnyait. A
gazdasdgi vélsdg kirobbandsdnak okait vizsgdl6 bizottsdg (Financial
Crisis Inquiry Commission, US Congtess) jelentésébdl kiemeli, hogy
az ellendrzések elmaraddsdnak egyik f8 oka pontosan az ezért felelds
szervezetek munkdjdnak a hidnyossdga volt. Ezek a szervezetek nem
véllaltak felelsséget azokért a dontésekért, amelyeket meg kellett
volna hozniuk. , They political will also was not reinforced by an ethi-
cally based intent to assume responsibility.”* Taldn ennél is nagyobb
probléma a gazdasig milikddésének korrupcidja. A Német Szovetségi
Koztdrsasdgban a ,vesztegetés dija” még 1999-ig leirhaté volt az adébdl
(niitzliche Aufwendungen). Kiing megéllapitdsa szerint mind a mai
napig a rovidtdvi érdekek miatt a menedzserek hajlandék erkélesileg
megkérddjelezhetd magatartdsra. Ennek egyik aktudlis megnyilvanuldsa
a CO2 kibocsdtési értékek manipuldcidja az autégydrakndl. A verseny
rakényszeriti a gazdasdgi tdrsasdgokat az erkélesi és gyakran a jogi
szabélyok megszegésére is. Ahogy a gazdasdgban, gy a politikdban is
egyre gyakrabban és nyiltabban jelenik meg a korrupcié és a hazugsdg,.
Kiing erre példaként az Iraki hdbordt, ill. a Guantanamo szigetén tortént
emberkinzdsokat hozza fel. Mindegyik esetben elmondhaté, hogy a
hasznossig rovidtdvi elve feliilirja mind az erkélcsi, mind pedig a jogi
szempontokat. Mivel nagyon nagy a kisértés ezért fontos a folyamatos
onreflexié és a felel6s magatartds. Fel kell ismerni, hogy a vildg 6sszes
embere fiigg egymdstél, egy orszdg nem teremtheti meg sajdt jélétét a
tobbiek kizsdkmdnyoldsdval, mivel a lokdlis cselekményeknek a tech-
nolégia fejlddése miatt azonnali globdlis hatdsai vannak. A nemzetek
sajdt felel6ssége, hogy szabdlyozdsukban legyenek tekintettel a globdlis
vonatkozdsokra is. A verseny és az 6nzés nem vezetnek tartés eredményre,
a talélés egyetlen garancidja a kooperdcié lehet. Mivel ezek a fogalmak
teljesen djak, ki kell dolgozni a kooperdciénak azokat a mddjaikat,
amelyek mellett az eddig elért vivmdnyok megtarthatéak maradnak,
azonban lehet8séget adnak mdsoknak is az emberhez mélté életre. En-
nek alapjaindl a Higai Nemzetkozi Birésig egyik birdja, Max Huber

39 Kiing, Global Ethic, Law and Politics.
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(1874-1960) dltal kidolgozott, a nemzetkozi etikdrdl sz6l6 alapelvek
dllhatnak. Eszerint a nemzetkdzi etika meghaladja a nemzetkézi jog
fogalmdt, mivel sem a jog, sem a szokds nem dllhat fenn tartésan, ha
azt nem alapozza meg az erkoles. A kovetkezd korok politikusainak
feladata lesz, hogy ezt az erkolcsot képesek legyencek a jog rendszerével
osszehangolni. Itt semmiképp sem valamiféle ,legmagasabb” elvrél
mint strukedrdrél van sz, amelyet ,,alkotmdnyozni” kell a nép szimdra.
Sokkal inkdbb a személyes belsé felel6sség megtaldldsdrdl, és az annak
megfeleld kovetkezetes cselekvésrdl. Ezt az etikdt nem elmagyardzni,
elrendelni, hanem csak felmutatni lehet.

Kézigazgatds, mint technikai irdnyitds

Ahogy az imént ldthattuk, a hatékonyan mi(ikdé kozigazgatds alapelve
csak a felelds ember lehet. Ez az ember tisztdban van a sajdt és a jové
generdciok kiildetésével. Ez az elv az ami meg kell, hogy hatdrozza a
kozigazgatds miikodését. Ehhez jarul hozzd a technikai fejlédés lehe-
t6sége és veszélye. Ez a fejlédés érinti egyrészt magdt a kozigazgatast,
midsrészt pedig a kozigazgatds dltal szabdlyozott teriileteket egyardnt.
A kozigazgatds hatékonysdgdt nagymértékben képes névelni, hogy a
folyamatok miikodésérél egyre tobb és pontosabb adat 4ll rendelkezésre,
amelyek elemzésével jol ellendrizhetd a mikodés. Mindez természe-
tesen veszélyeket is rejt magdban, hiszen egyre kiszdmithatébbakkd
vélnak a hatdsok is. Elég, ha csak a vdlasztéi magatartds vizsgdlatdbol
ad6doé elérejelzési lehetdségekre gondolunk. Az informécié mindig is
hatalmas érték volt, napjainkra viszont az informdcié jol tervezhetd és
elemezheté médon dll rendelkezésre az élet minden teriiletérél. Ebben
az értelemben a kdzigazgatds lehetdséget kapott a hatékonysdganak soha
nem ldtott mértékii fokozdsdra. Lényeges tehdt a technikai lehetéségek
minél hatékonyabb felhasznildsa, figyelemmel arra, hogy az igy elér-
hetd hatalomkoncentricié komoly veszélyeket is rejt magaban. Ezek
a veszélyek csak gy enyhitheték, ha a modernitdsban tobbé-kevésbé
miikddd haszonelviiség helyett egy j kritériumot vezetiink be az ered-
ményesség mérésére. Ez a kritérium pedig csak az emberkozpontisig
lehet. Az emberek kozossége érdekében kell, hogy az adatok gyjiése és
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elemzése torténjen. A kozosség kialakuldsanak és miikodésének harom
6 mérhetd kritériuma van: a személyek taldlkozdsai, a személyek 4ltal
hasznalt szavak és a személyek dltal egymasnak dtadott eréforrdsok
(pénz). Ezen kritériumok mindegyike pontosan azonosithaté. Mar
csak a szamitdsi modszerektdl fiigg, hogy ezekbdl az adatokbdl milyen
informdci6t akarunk kinyerni. Lényeges, hogy az adatok kezelése és
feldolgozdsa olyan szervezetek kezében legyen, akik nem a sajdt, hanem
a kozosség érdekét tartjdk szem el8tt. Erre legalkalmasabbak az egyes
dllamok lehetnek.

Technolégiai kihivdsok

A kozigazgatds sajit miikodésének szabdlyozdsin til figyelemmel kell
lennie azokra az (j kihivdsokra, amelyeket a technika fejlédése hozott
magdval. A technoldgiai innovdcié a modernitds alapjelensége, az Gjdon-
sdg a mennyiségi valtozdsban 4ll, amely — Engels szavdval — napjainkra
mindségibe csap dt. A mindségi valtozds pedig abbdl a hatdsbél adédik,
amelyeket a fejl6d6 technolégidk képesek kivéltani. Mdr nem csak arrél a
negativ mindenhatdsdgrél van sz4, amely az 1900-as évek kozepén bukkan
fel a nukledris energia felhasznéldsa sordn. Akkoriban az emberiség azzal
szembesiilt, hogy olyan erd van a kezében, amellyel az egész emberiséget
megsziintetheti. A szabdlyozds arra torekedett, hogy ez a katasztréofa
minél késébb kovetkezzék be. A Fold legnagyobb hatalmai igyekeztek
megakaddlyozni a kisebbeknek az atomfegyverek fejlesztését, mikozben
onmérsékletet mutattak a mar meglévd fegyverek felhasznaldsa sordn. A
nagyhatalmak kialakitotték az egyenstly versenyen alapulé szerkezetét,
amelyben az erések még erésebbek tudtak lenni. Ez az egyenstily bom-
lott meg, részben a kommunikécié hatdrokon dtiveld nyitottsdga miatt,
részben pedig a gazdasdg kiegyenlitd hatdsa miatt. Ennél jéval stilyosabb
probléma azonban a fenntarthaté fejlédés modern mitoszdbdl fakadé
dllapot. A versenyorientdlt gazdasig gy tekint az er6forrdsokra, mintha
azok korldtlanok lennének. Egyre vildgosabba vélik, hogy a természeti
és emberi eréforrdsok mértéktelen hasznidlata 6sszeomldshoz vezet. A
kornyezetterhelés olyan mértékd, amelyik klimavéltozdst okozott. Ez
a klimavéltozds beldthat6 idén beliil az emberiség jelentSs részének
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pusztuldsihoz vezethet. Az ember mint munkaerd kihaszndldsa a fejlett
tdrsadalmakban a szaporulat jelents mértéki csdkkenéséhez, a fejler-
len térsadalmakban pedig jelentds méreékii novekedéséhez vezetett. Az
egyensulyi dllapotbdl kibillent természeti és emberi er6forrisok még nem
okoztdk a foldi értelmes élet megsziinését, azonban egyre széls6ségesebb
reakcidkat tapasztalhatunk a mindennapokban.

Mindennek a tudatositdsa még mindig nagyon messze van a politika
és igazgatds figyelmétdl. Ennek az oka részben az, hogy a gondolkodds-
modot és szokdsos cselekvéseket jelentds mértékben kellene dtalakitani,
részben pedig az, hogy a pozitiv hatdsok csak hosszi tévon lehetnek
érezhetSk, mikozben folyamatos lemonddst kellene megkovetelni a
polgdroktsl. Rdaddsul pillanatnyilag nem is tudhaté pontosan, hogy
milyen teriileteken, milyen beavatkozdsokra lenne sziikség. A komp-
lexitds kezeléséhez Gj médszerek sziikségesek.

A kovetkezékben felsorolunk néhdny részteriiletet, amelyeken el-
engedhetetlen a véltoztatds, és amelyeken a kézigazgatdsnak is komoly
szerepet kellene vallalnia.

A kérnyezetvédelem fogalma lassan kiiiriil a gyakori ismételgetés,
és a jorészt eredménytelen prébalkozdsok miatt. Mikozben eljutottunk
egyes fontos problémak megolddsdig, mint példdul a hdztartdsi szelektiv
hulladékgyijiés, egyre novekszik a kdros anyagok kibocsdtdsa. Ezzel
egyidSben a kornyezetet terheld beruhdzdsok dtvandorolnak oda, ahol
megengeddbb a szabdlyozds. A felel6sok gyakran csak tudomdsul veszik,
hogy a tdrsadalmuk mdr augusztusra feléli az adott évben rendelkezésre
4ll6 erdforrdsokat, és attdl kezdve mdr a jov terhére élnek. Pontosan
emiatt kellene a kozigazgatdsnak kiemelt figyelmet forditania a fenn-
tarthatdsigra és annak alapelvei megtartdsdra.

Ehhez kapcsolédéan Iényeges szabalyozdsi kérdés a fogyasztévéde-
lem is. Itt nem csak arrdl van szé, hogy a termékek ne okozzanak kért
megtévesztéssel vagy kozvetleniil is a fogyasztdknak, hanem végsé
soron arré6l, hogy a mértéktelen fogyasztds ne okozzon olyan kdrokat
a természetben és a fogyasztok személyiségében, amelyek orvosolha-
tatlanok lesznek a jové generdciok szempontjibél. Ujra kell definidlni
a termékekhez kapcsolddé mindség fogalmdrt is. Nem tekinthetjitk
megfeleld mindséglinek azt a terméket, amelyik termékciklusa minden
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elemében nem felel meg a fenntarthatésdg kovetelményének. Ennek
szabélyozdsa még szintén kialakitdsra vér.

A termelés és a fogyasztds folyamatdhoz illeszkedik a pénziigyi szaba-
lyozds sziikségessége is. Ezen a teriileten is a tényleges adottsigokhoz kell
igazitani a tevékenységeket. Mérlegelni kell, hogy megfelelé-e a pénzpoli-
tikdt a valdsdg tényeitdl elszakadva tisztdn a jelképek viligdba dthelyezni

A negyedik teriilet az innovativ technolégidk szabdlyozdsinak terii-
lete. Itt olyan 4j ismeretanyagot kell mindsiteni, amelynek hatdsai csak
részben eldreldthaték. A jelenleginél hatékonyabban kell szabdlyozni
az adatvédelmet, a genetika 4j teriileteit, a génmddositds médszereit és
eredményeinek alkalmazdsdt, tovabbd az vjfajta tdmegpusztitd fegyverek
elédllitdsinak és alkalmazdsinak mddszereit, valamint a mesterséges
intelligencia egyre béviil8 alkalmazdsdnak teriileteit. Ezeken a szakeerii-
leteken a szabdlyozdst részben az teszi kiilondsen nehézzé, hogy a jogal-
koté nem rendelkezik (és nem is rendelkezhet) elézetes tapasztalatokkal
a szabdlyozand¢ teriileten. Az utdlagos szabélyozds viszont sok esetben
mir elkésett lehet. Kiilonosen fontos szerep jut ezért itt a kutatd, ill. a
kutatds megrendeldje, finanszirozéja erkdlesének, aki elséként érzékelheti
a tudomdnyos eredmény pozitiv és negativ hatdsait is.

Az imént felsorolt teriiletek mindegyike kézvetlentil érinti az emberi
létforma tartés fennmaraddsdt, és mindegyikiik feltételez egy eleve adott
erkolesi hozz4lldst, amelynek lényeg nem mds, mint az élet szeretete
annak egyéni és kollektiv formdjiban egyarant.

Uj szabélyozasi médszerek

Az eddig leirtakbdl kovetkezik, hogy a kozigazgatdsnak két 6j kihivéssal

kell szembenéznie, az optimalizdlds és a humanizdlds kvetelményével.

40 Foucault, Szavak és dolgok,

41 HomicskO Arpad Olivér: Az 4j technoligiak megjelenése az egészségigyben,
kiilinisen a géntechnoligia és az; elektronikus egészségigy. In: Homicské, Arpad
Olivér (szerk.)) Egyes modern technolégiak etikai, jogi és szabalyozasi
kihivasai. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Budapest. 2018. 76 —78. o.
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Technikai optimalizélds

A technikai optimalizalds jelentése, hogy az adott feladat/funkci6 sza-
bélyozdsnak a lehetd legdtfogdbbnak és leghatékonyabbnak kell lennie.
A szabélyozdsnak illeszkednie kell a hazai és a nemzetkozi rendszerekbe,
tovdbbd a lehetd legkisebb erdraforditdssal a lehetd legnagyobb hatdst
kell elérnie. Eppen ezért a klasszikus biirokracia helyét sok esetben az
automatizdlt normaalkotds és normaalkalmazds veszi dt. A szabdlyozandé
rendszerek normédk sokasdga mentén mikodnek (compliance). Példdul
egy nemzetkdzi gazddlkodé szervezetnél folyamatosan tisztdban kell
lennie a vezetésnek a vonatkozé hatdlyos nemzetkozi és a nemzeti jogi
szabdlyozdssal, a belsd szabdlyozdk elbirdsaival (szabdlyzatok), a termelési
el6irdsokkal (szabvdnyok) és protokollokkal. Ezen tilmenden fontos
szerepiik lehet a magatartdsi norméknak is (etikai kédex). Az Ipar 4.0
egységeiben ezek a normdk automatikusan frisstilhetnek és kertilhetnek
alkalmazdsra, ill. az eltérések automatikusan idézhetnek el6 kovetkezmé-
nyeket. Mindez a gydrtdsi protokollok vonatkozdséban mar mikodik is,
hiszen itt gyakran gépek irjak el8 a gépeknek a végrehajtandé szabdlyokat.
A kozigazgatdsnak képessé kell vlnia a gépekkel valé6 kommunikicidra,
és annak szabalyozdsdra is. Sajitos, hogy pontosan az optimalizdlds érde-
kében az ember mennyire héttérbe keriil, leginkdbb csak mint ,,human
operator” keriil el a virtudlis és gépi operdtorok mellett*>.

A termelésen tilmenden a gyakorlati élet mds teriiletein is valds
technikai optimalizdlé hatdsa lehet az automatizdlt szabédlyozdsnak.
A kozlekedésben mar minden technikai lehetésége adott annak, hogy
a jarmiivek sebességét és a sebesség szabdlyoknak valé megfeleldségét
ellendrizziik. Ezen technikai adottsigok fényében a szabdlyszegé jar-
mivek tulajdonosai automatikusan birsigolhaték lehetnének. Mindez
valdszintileg komoly ellendlldst véltana ki, azonban ha a valés cél a
kozlekedés biztonsdgdnak novelése lenne és kapcsolédna egy adaptiv
maximilis sebesség-meghatdrozdsi rendszerrel (valtozé paraméterek
fuggvényében — pl. auté tipusa, id6jdrds, forgalom etc. — vltozndnak
a sebesség maximumok is) mdris hatékonyabb kozlekedési feltételek

42 Romero, D., Towards an Opetator 4.0 Typology, www.reseatrchgate.net/
publication/309609488, letoltve 2018. 06. 20.
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lennének megteremthetdek. Vagy egyszertibb esetben, aki villalja a
sebességének ellendrzését, kedvezdbb feltételekkel kothet biztositdst.
Ezeknek az 0j, a kordbbindl sokkal rugalmasabb szabalyozdsi feladatok-
nak a megfeleld kezelése a kozigazgatds feladata (is) lesz a kozeljovében.

Arrdl, hogy a jog mennyire tehetd egyértelmivé, technikaivd, mar
régéta folyik a vita. Egyes vélemények szerint a jog minden fogalmat csak
»jogi” fogalomként tud értelmezni. Szdmdra példdul az ember fogalma
csak jogi fogalomként értelmezhetd, rdaddsul tgy, hogy annak a jelentése
jogdganként eltérd lehet. Mdst jelent az ember a biintetdjogban (csak
megsziiletett ember életének kioltdsa esetén beszélhetiink emberdlésrdl) és
mdst jelent a polgdri jogban, ahol a magzat is jogképes — bizonyos feltételek
teljestilése esetén.) A jog tehdt olyan az erkéleshoz vagy valldshoz tartozé
fogalmakat, mint igazsdg, j6sdg, demokrdcia csak annyiban tud kezelni,
amennyiben azokat a jogi sz6tdrdba — értelmezéssel egytitt — felveszi. Ilyen
mddon a jog egy zirt nyelvi rendszer, amelyik ugyan figyelemmel lehet
rajta kiviili fogalmakra, azonban azokat csak egy belsé transzforméciéval
teheti sajdtjdvd.® Részben emiatt is kiemelten fontos a jogalkotd, ill. a
jogalkalmazé személyes — és ennyiben jogon kiviili — attit(idje, erkdlesi
és moriélis meggydéz6dése. Szintén lényeges szempont, hogy az egyes nem
jogi fogalmak jogi transzformdcidjit hogyan végzik el a jogalkotdk, vagy
éppen a jogalkalmazdk, kiilondsen is a felsébb birésigok.

Veszélyeket hordoz azonban a jog technikaiva vdldsa. A kozigazgatds
optimalizicidra valé torekvése sok esetben tisztdn technikai megoldd-
sokat fog keresni,** hittérbe szoritva a jog tdrsadalomformdlé lényegér.
A technikai jog, a szakértdi jogalkotds és jogalkalmazds nem mehet a
jog lényegének rovdsira. A jog feladata az egyes problémdk megolddsin
tilmenden az dllam fenntarthaté miikodésének biztositdsa. Pontosan ez
a teriilet az, ahol a kbzigazgatdsi birdsignak és felsébirdsdgnak kiemel-

43 Poscher, R., The Hand of Midas: When Concepts Turn Legal, or Defla-
ting the Hart-Dworkin Debate, in Hage, J. C., Concepts in Law, Law and
Philosophie Library vol. 88, 99-115.

44 Romero, D, et alii, Social Factory Architecture: Social Networking Ser-
vices and Production Scenarios Through the Social Internet of Things,
Setvices and People for the Social Operator 4.0, https://researchgate.net/
publication/319389292, letdltve: 2018. augusztus 06.
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ked8en fontos feladata lesz a jov6ben a jogértelmezés vonatkozdsdban.
Igaz, err8l még viszonylag kevés sz6t ejt a szakirodalom.

Humanizalas

Az optimalizdlds kovetelményével parhuzamosan kell fejlddnie a hu-
manizilds kovetelményének is. Ezen a teriileten a legnagyobb az emberi
gondolkodds fejlédésének a lemaraddsa. Hatalmas lépéseket tenniink a
technoldgiai fejlédés itjin, azonban jelentdsen lemaradt az emberre, mint
anyagi és szellemi létezdre vonatkozd ismeretiink fejlédése. A jogtudo-
mdnynak, ha nem akar tisztdn az optimalizalt szabdlyozdsi normdk tana
lenni, figyelemmel kell kisérnie az emberlét mdsik két normacsoportjanak
az erkolesnek és a valldsnak a szabdlyait is. Az 6nmagat tudomdnyosnak
tarté modernség egyre inkdbb elhatdrolédott ezen két normarendtd],
pedig ezek nélkiil nem értelmezhetd az emberi lét pontosabban a fenn-
tarthat6 emberi lét. A jov6ben biztositani kell, hogy az erkdlcs és vallds
szabdlyairdl a tudomdnyos terminolégia haszndlatdval legytink képesek
beszélni. Nem a tudomdnyok, beleértve a jogtudomdny fejlédését kell
korldtozni valamiféle valldsi vagy erkélcsi elvekre valé hivatkozdssal,
mint ahogy teszik azt egyes Gjabban megerésodd valldsi alapt jogrendek,
hanem a vall4s és erkéles mint normarend elméletét olyan médon kell
kidolgozni, hogy az az egyéb tudomdnyok szdmdra is értelmezhetd legyen.
Minderre azért van sziikség, mert az emberi kooperdci6 szabdlyozdsa
elképzelhetetlen tisztdn pozitiv jogi eszkdzokkel.

Az ember tul okos ahhoz, hogy pusztdn a jog szankciéi megfékeznék
a rosszra hajlé természetét. Ez a felismerés szintén nem uj, hiszen mégaz
1900-as évek elején megfogalmazta ket Franz Brentano® a kdvetkez8k
szerint: ,A jogdsznak tehdt, ha kordt valéban meg akarja érteni és benne
épitSleg akar hatni, tudnia kell ezekrdl a trekvésekrdl és lélektani tor-
vényekrél, amiként a természetes jog és természetes erkolcsiség tanairdl
is. Ez utébbiak mint vizsgaléddsunkban megmutattuk, kezdetben nem
dlltak fenn, hanem — ha ugyan reménykedhetiink az eszmények teljes
megvaldsuldsiban — az erkélesi és jogi fejlédés végpontjat fogjdk jelen-

45  Aki erkélesi meggy6z6dése miatt (papai tévedhetetlenség dogmaja elleni
tiltakozas) még a papi hivatasardl is lemondott.
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teni. [gy muratkozik meg, hogy a jogtudomény, a politika és a filozéfia,
ahogyan Leibniz is mondta, egymdssal bels6leg bonyolult 8sszeftiggésben
dllnak.” Brentano le is vonja a meglehetdsen gyakorlati kovetkeztetést,
amelyik érdemi megval6suldsa mind a mai napig kétséges: ... dllami
életiink visszdssdgai mindaddig nem fordulhatnak jobbra, amig nem
gondoskodunk hatékonyan arrdl, hogy jogdszaink — ahelyett, hogy azon
kevéstdl is megfosztandnk Sket, ami a fenndll6 intézményekben filozéfiai
épuilésiikre serkent — végre magasztos hivatdsuknak megfeleld filozéfiai
képzésben részesiiljenek.™ Ugy tiinik nehéz Gjat mondani, azonban ta-
lan még anndl is nehezebb a mdr szdmtalanszor megfogalmazott elveket
végre a gyakorlatban is alkalmazni.

Az aldbbiakban, tdbldzatban mutatjuk be, hogy csak a hirom nor-
marend, a jog, a vallds és az erkélcs egylittmikodése sordn lehetséges
az emberi egyiittélés teljeskori szabédlyozdsa. A jog esetében az egyén
sajat érdekei mentén cselekszik, a ,mindent szabad ami nem tilos”
elv jegyében. Hogy ezt a tlzé autonémidt féken lehessen tartani van
szitkség a mdsok (kozosség) dltal elfogadott szankcidkra. Az erkoles
esetében a cél magdban hordja a kozosség érdekeit is, az egyén felisme-
ri, hogy nem életképes a t6bbick nélkiil. Mind a cél felismerése mind
pedig az esetleges szankcidk vonatkozdsiban keverednek az autonom
és heteronom elemek. Az erkolesi szabdlyok vonatkozdsiban a kozosség
a csoportbdl vald kizdrdssal szankciondl jellemzden nem precizen leirt
eljdrdsi szabdlyok szerint. A vallds esetében a cselekvés célja az emberen
kiviil esik. Az ember felismeri, hogy nem rendelkezik teljes mértékben a
sajit életével. Eppen ezért a léte céljét nem 6, hanem az Isten hatdrozza
meg. Pontosan emiatt a felismerés miatt nincs is szitkség heteronom
szankciéra. A vallisban az egyén maga néz szembe a felel3sségével
onmagdban. A fizikai szankcid, kirekesztés elmarad.

46 Brentano I\, Az erkdlesi ismeret eredete, Budapest 1994, 87.
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Jog Erkélcs Vallds
Cél autoném autonom/hete- | heteronom
ronom
Szankcié heteronom autonom/hete- | autonom
ronom

Tébldzat: a normarendek jellegzetességeinek dsszefoglaldsa

AL Vildghabort utdni nyugati fellendiilés éveiben gyakran beszéltek
egyfajta ,antropocentrikus” fordulatrél, amelynek sordn az ember szo-
cidlis természetét megragadva hivtdk fel a figyelmet az igazsdgos dllam
megalkotdsinak lehetdségére. Ekkortdjt kiilondsen is a német gondolko-
dékban még élt a hegeli dlom a szabdlyozhat, 4llamban megnyilvinulé
altruizmussal kapcsolatban. Egyre er8sddtek a fenntarthatd fejlédéssel
kapcsolatos hiedelmek. Ebben az id6ben Wolfahrt Pannenberg a Mi az
ember cim(i munkdjdban igyekszik leirni a legalapvetébb tdrsadalmi
viszonyokat. A normarendek, és kiilondsen is a jog normarendje vonat-
kozéséban kiemeli, hogy annak alapja a ,hiiséges szeretet”. Az, hogy az
emberek tartésan kitartanak egymds mellett mind tdrsadalmi szere-
peikben mind személytikben. , A szeretet azt jelenti, hogy mindenkori
embertdrsammal egytitt kozos emberi rendeltetésiink megragaddsdra
torekszem.””” A meghatdrozdsa alapjén ebbdl a szeretetbdl fakad az a
tdg értelemben vett jog, amelyik részben pozitiv jog, részben pedig a
tarsadalom gyakorlatdban megjelend él6 jog. Fontos felismerése, hogy
ennek a jognak a megval6suldsdéhoz nem szabad kiilonvélasztani a
személyes kozdsséget (Gemeinschaft) és a tdrsadalmi szervezddéseket
(Gesellschaft) egymdstdl, mint ahogyan azt a szakirodalom gyakran
tette. Az emberek kozossége és a szervezett rendjitk dsszetartozik. A
szervezédés, optimalizdlds csak és kizdrélag a kozosség és végsd soron
az egyén érdekében johet létre. Ehhez teszi még hozzd Pannenberg,
hogy mindez az Isten akaratdbdl van igy, tehdt a pozitiv jog is bizonyos
értelembe az ember cselekvésébdl megnyilvanulé isteni akarat.

47 Pannenberg, W., Mi az ember? Luzern 1991, 75.
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Az Aranykor

Husvét 6ta az emberiség kezében van, hogy mikor és hogyan hozza el
az Aranykort, amelynek Iényegi eleme a gondolkodds harmadik perié-
dusédban (Sinn) kidolgozott szolidaritds fogalma. A mai félelemmel teli
és pesszimista kontextusban érdemes egy rovid kitekintést tenniink a
I1. Vildghdbort utdn megfogalmazott reményteli elvek vildgiba, ezen
beliil pedig Teilhard de Chardin evoliciés elméletére fékuszdlnunk.
Hogy nem teljesen alaptalan a tirsadalmi méret(i remény-vérds, azt az
aldbbi 4brdk tdmasztjak ald:

G Google Ngram Viewer x 4+ a8 x
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1. dbra a Jézus, remény, félelem szolidaritds szavak angol nyelv(i iro-
dalomban val¢ eléforduldsénak gyakorisiga 2019-ig. Sajdt szerkesztés.
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Hoffnung%2CAngst%2Clesust2 start=1935&year end=2019&corpus=31&smoothing=3 wx @

Q_  Hoffnung,Angst,Jesus,Solidaritat X @

1935-2019 ~  German (2019) ~  Caselnsensitive = Smoothing =

0.0200%
0.0180% Angst
0.0160%
0.0140%-
0.0120%
0.0100:
0.0080%
0.0060%~
0.0040%

0.0020%

0.0000%
1940

H L lrjon ide a kereséshez

2. dbra a Jézus, remény, félelem szolidaritds szavak német nyelv( iro-
dalomban val6 eléforduldsdnak gyakorisiga 2019-ig. Sajdt szerkesztés.

Jéllthaté, hogy a félelemmel egytitt nd a remény és a Jézus sz6 haszndlati
gyakorisdga is, (érdemes megfigyelni a hdrom kifejezés gyakorisdgdnak
véltozdsit a I1. Vildghdboru alatt), azonban a szolidaritds kérdése még
mindig viszonylag alacsony szinten 4ll. Ha azonban a tanulmdny elején
vizsgalt google trends adatra ismételten vetiink egy pillantdst, ldthatjuk,
hogy 2019 végével a sz6 kiemelkedden fontossdg valik.

Feladatunk, hogy a szolidaritdsnak ezt a tdrsadalmi jelent6ségét ne
csak a virushelyzetben, hanem az egyre komplexebbé vilé vildgunk
minden pillanatdban tartsuk meg és erdsitsiik.

Ehhez feltétlentil fontos 4j etikai alapelvek hangstlyozdsa, amelyek
a tisztasdg, a hit és a hiiség lehetnek Chardin szerint. Ezek lehetnek az
,Uj Foldet” kialakité erdk, {rja 1926-ban.*

A tisztasdg jelenti a vildgos egyértelmiiséget és a szennyezéstdl vald
mentességet egyardnt. Napjainkra ide tartozik a teremtésvédelem is, a
kornyezetiink megdvdsa is.

A hit a szabad meggydz8dést jelenti, hogy mindannyiunknak kii-
16n-kiilon és egyiitt is feladatunk van a viligunkban, rink van bizva az

48 Teilhard de Chardin, Ut az Omega felé, Budapest 1980, 229.
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»2Aranykor”. ,Aki hisz, annak a vég nélkiili végtelen és a Vildg szorny(
vaksdga csak ltszat, illuzié. .. .. a dolgok lényege a hit. A hit kézéppont-
jéban az a meggyd6z6dés dll, hogy a vildgnak célja van, és egyértelmiien
efelé a cél felé halad minden. Ahogy Chardin fogalmaz: azért hiszek a
,Vildg sikerében, mert szeretem, nagyon-nagyon szeretem ezt a Vildg-
mindenséget,... Annyira szeretem, hogy lehetetlen nem biznom benne.”°

A hiiség hozza létre a tartds egységet az emberiség tagjai kozott,
ez adja az erét ahhoz, hogy kitartsunk a villaldsaink mellett. Jél l4e-
hat4, hogy mindhdrom teriileten erds deficitet szenvedett el az elmult
id8szakban az emberiség, azonban mindez nem jelenti azt, hogy ne
kellene mégis a tdléléstink érdekében ezeket az értékeket hangsilyozni.

»Nézzitk csak elditélet nélkiil azt az Gj vildgot, amely vildgszerte
most sziiletik a hdbort vergddésében. Tegyiik félre azt a felszini kdoszt,
amely zavarja a ldtdsunkat. ... El kell ismerniink, hogy az illit6lagos
betegség, ami minket gyotor, mindenekelStt a novekedés ldza: litszolag
jolét utdn vigyddds; pedig valdjaban a tobb-lét szomja, mert az embe-
riség hirtelen megérezte, hogy mennyi mindent kell még tennie, ha el
akar érni erejének és képességeinek végsd hatdrdra.”'

Ezt a teljesitményt csak gy érhetjiik el, ha gjra hisziink az emberben,
abban az emberben, aki a belsé igényébdl fakadéan kapcsolatba 1ép
a mdsikkal, és egyiitt halad egy magasabb cél érdekében. Az egyiitt-
miikddés technikai kereteit megteremtettitk. Mdr csak az van hdtra,
hogy ezeket a kereteket megfeleléen haszndlni is tudjuk, és eljussunk
a hatékonyan miikodd, ésszert és szeretettel teljes szolidaritdsig.

Ezen az uton szerepe lesz a normdk kapcsolatdnak is, hiszen az
ember céljit és létének értelmét a valldsa, a személyes dontéseit az
erkolese, a hétkdznapi életének rendezettségét a joga, a technikdja
zavartalansdgdt pedig a szabvdnyai és protokolljai biztositjdk. A ma
feladata, a tdrsadalom szabdlyozéi egyiittmikodésének biztositdsa a
kozosség jovéije érdekében.

Vildgosan latnunk kell, a szolidaritds lényege nem mds, mint minden
mindségbiztositdsi folyamat lényege, azaz: a fogyaszté igényeinek vald

49 Chardin, 228.
50 Chardin 381.
51 Chardin, 524.
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megfelelés.> Eppen emiatt fel kell mérni, hogy mi az, amit a fogyasztok,
az egyes résztvevlk elvdrnak a szoliddris kozosségtdl, ill. forditva is igaz,
mit var el a kdzosség az egyénekedl. Az elvdrdsoknak valé megfelelés
lesz a mindségi egytittmiikodés garancidja.

Osszefoglalds

A szolidaritds tehdt nem valamiféle elvont elv, hanem a felismert és
megfogalmazott valds igények tényleges kielégitése. Az igények felis-
merése és a kielégitésitk nem egy egyszeri cselekmény, hanem folyamat,
aminek a szabdlyozdsdra a normarendjeink mindegyikének készen
kell 4llnia. Eppen ezért a szolidaritds megvalésitisa nem képzelhetd
el a folyamatszabdlyozds mélyrehaté ismerete nélkiil. Ez az ismeret az
Aranykor kezdete.

52 Veress G., Birher N., Nyilas M., A min6ségbiztositas filoz6fiaja, Budapest
2010.

53 Mindez igaz egyébként a vallasokra is, ahogyan azt Chardin megallapitja,
Chardin 541.
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LUTHER REFORMJAVASLATAI A NEMET-ROMAI
CSASZARSAG SZAMARA

»A hallgatds ideje elmiilt, a szélds ideje bedllt.” (Luther Mdrton)

Bevezetés

Luther a tandcsadds nagyszer(i zsenije. Szdmos témdban megnyilatkozott
az élete sordn. Igy van ez a most bemutatandé irésa esetében is, amelyben
bér alapvetSen a kereszténység megjavitdsdnak tigyérdl ir, val6jaban jéval
tdgabb korben kivdn hatni. A tanulmany cime (A német nemzet keresz-
tény nemességéhez a kereszténység allapotdnak a megjavitdsa tigyében)
sokak szdmdra ismerds lehet mds irdsokhoz hasonléan — igy példdul a
95 tétel vagy éppen A keresztény ember szabadsdga —, de a tapasztalat
azt mutatja, hogy magit a tanulmdnyt a legtobben nem ismerik, nem
olvassik.? Ezért is dontottem gy — a virusjdrvany okozta kutatdsi nehéz-
ségek mellett —, hogy rovid tanulmédnyomban ezt a vélsdgos korszakban
irt, jobbité szandék (,reformjavaslatokat” megfogalmazé) tanulmdnyt
ismertetem — Luthertdl vett idézetekkel , fliszerezve” —, elsGsorban azzal
a céllal, hogy a tanulmdnyt olvasé kollégdk és hallgatok érdeklédését
felébresszem e kivél6 reformdtori irat irdnt.

1 Egyetemi docens, Tarsadalomtudomanyok és Nemzetkozi Tanulmanyok
Intézete (KRE AJK)

2 Sajat tapasztalat: az els6éves hallgatok esetében 140-150 hallgatébol
mind6ssze 4-5 hallgaté olvasta Luther 95 tételét. Igaz ez a tobbi nagy
reformatori un. egyhazreformald tanulmanyok esetében is.
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Komoly teoretikus héttér

A javaslatok egy részének bemutatdsa el6tt azonban a Luther 4ltal irt
hossza tanulmdny elsé nagy egységét kitevé teoretikus résszel foglalko-
zom. Ez a teoretikus rész egy jol dtgondolt elméleti, ugyanakkor nagyon
is komoly gyakorlati kovetkezményekkel jéré gondolatsor, amely fegyvert
és felhatalmazdst ad Luther kezébe ahhoz, hogy megszélaljon, hogy a
korabeli viszonyok kozott a hit és a vildgi dolgok kérében javaslatokat
fogalmazzon meg — egy egész birodalom szdmdra.

A csapds f6 irdnya a pdpa hatalma, illetve az az elgondolds, hogy hit
dolgdban — és szdmos vildgi kérdésben — neki és a papsdgnak van donté
szava. Luther a vildgiakhoz fordul (,a nemesekhez”), és azt prébélja bi-
zonyitani, hogy vélsdgos helyzetben nekik (is) van felel8sségiik! Szdlni
pedig bdtran szélhatnak. A pdpa hatalma és bizonyos tigyekben vald
»kizdrélagossdga” ugyanis gyenge ldbakon 4ll. Lassuk azt a harom ,vér-
falat”, amelyet Luther lerombol — és amelyekkel addig a pdpa 6nmaggt
és kivételes helyzetét védelmezte. E hdrom vdrfal Luther szavaival: ,A
romanistdk’ nagy tigyesen harom kéfallal vették magukat koriil, s eddig
azok meg is védelmezték Sket, Gigyhogy senki sem igazithatott rajtuk, és
emiatt az egész kereszténység szornyli méd megromlott. El8szor is: ha
a vildgi hatésig fellépett elleniik, azzal dlltak eld, hogy a vildgi hatalom
joga nem terjed ki rdjuk, ellenkezdleg: a papi hatalom a vildgi folote 4ll.
Midsodszor: ha a Szentirdst olvastdk a fejiikre, ellene vetették, hogy az
[rdst senki mdsnak nincs joga magyarézni, csakis a papanak. Harmad-
szor: ha a zsinattal fenyegették meg Sket, azzal a mesével hozakodtak
el8, hogy zsinatot senki sem hivhat egybe, csakis a pdpa. Ilyenformdn
ama hdrom fegyelmez6 ostort orvul ellopték téliink, csak hogy biintetlen
gardzdidlkodhassanak, és hdrmas faluk biztos vérdba vonulva szemeink
ldttdra szabadon (izhessenek minden gazsdgot és gonoszsdgot.™

3 A romanistak (Rémlinge) névvel Luther azon teolégusokat nevezi, akik
a papa érdekeinek vak és engedelmes szolgalata s védelme 4ltal tinnek
ki. Ugyane ropirataban még jellemz6bb nevet is hasznal jellemzésiikre,
amennyiben egyszertien papistaknak nevezi 6ket.

4 LVM2 158. oldal
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Az els6 ezek koziil az a meggydz38dés — miként azt fentebb olvashatjuk
—, hogy a papi rend egy kiil6ndllé rend, amely mdsokkal szemben elérébb
vald, és amelyet kiilonbozd kivéltsdgok illetnek meg. Luther ezzel szembe
aztaz egyszerd tételt dllitja, hogy valéjdban mindannyian papok vagyunk,
egyek vagyunk Krisztusban, mindannyian az & nevére kereszteltettiink
meg, és igy valéjdban nincs kiilénallé papi rend — legfeljebb annyi, hogy
némelyek ténylegesen papi szolgdlatot litnak el. Luther szavaival: , Kistitoteék,
hogy papa, plispok, pap és kolostori népség: papi rend; fejedelmek, urak,
kézmiivesek és foldmaveldk: vildgi rend. Hét ez tigyes egy koholmdny és
szemfényvesziés, de azért ne fdjjon t8le a fejiink, még pedig a kovetkezd
okndl fogva. Valéjdban minden keresztény a papi rend tagja és kozottik
nincs is mds kiilonbség, csakis a hivatal dolgaban, amint P4l mondja, hogy
mi mindannyian egy test vagyunk, de minden egyes tagnak megvan a maga
kiilon munkdja, hogy azzal szolgdlja a t5bbit (1Kor 12,12-27). Ez pedig onnét
van, hogy minekiink egy keresztségiink, egy evangéliumunk, egy hitiink
van (Ef4,5), és hogy egyenléképpen keresztények vagyunk, mert keresztség,
evangélium és hit, egyediil ezek avatnak papokkd és keresztény néppé.”

E ponthoz kapcsolddéan egyébként a nevezetes kétféle kormdnyzdsrol
vallott felfogdst is megfogalmazza Luther réviden. , Tehdt amiként az
tgynevezett lelki rend, vagyis a papok, piispokok, pipik semmi mdsban
nem kiilonbdznek a tobbi keresztyénektdl, s ndluk nem is elébbvaldk,
csak abban, hogy az Istennek igéje és a szentségek kiszolgaltatdsa rdjuk
van bizva, mert ez az 6 dolguk és hivataluk; hat ugyantgy viszont a vildgi
felséség kezében ott a fegyver és az ostor, hogy azzal a gonoszokat biintesse,
az igazakat® védelmezze. Egy csizmadidnak, egy kovdcsnak, egy parasz-
tnak, széval kinek-kinek megvan a maga mesterségével jaré hivatala és
foglalkozdsa, és mégis mind egyformdn felszentelt papok és piispokok, és
mindegyiknek kotelessége, hogy a maga hivataldval vagy foglalkozdséval
midsoknak haszndljon, szolgaljon, széval, hogy a sokféle foglalkozds mind
az egy kozosségre irdnyuljon, a test és a lélek javdt munkdlja, éppen tgy,
mint ahogy a testnek tagjai mind egymdsnak szolgélnak.””

5 LVM2 159. oldal
6 A régi Masznyik-féle szovegben ,,kegyeseket” szerepel.
7  LVM2 161. oldal
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A misik ledontend§ varfal a Szentirds értelmezésével kapcsolatos. A
bibliai szvegek értelmezésének végss tekintélye a pdpa volt, illetve vitds
kérdésekben & volt hivatott donteni. Luther konkrét példakkal mutatja
be, hogy a pdpa tévedhet, és hogy a Szentirds értelmezése nem egy ember
tigye. Luther meggydz8dése, hogy a Szentirds értelmezése mindig egy
kozosség (gytilekezet) feladata. Ezzel tulajdonképpen a hivék kezébe
adja a Szentirdst, és az az alapjdn t6rténé életvezetést. Luther legtaldlébb
vonatkozé szavai: ,,Azért gazul koltott mese az, és nem is tudjik egy
bettivel sem tdmogatni, amellyel be akarjik bizonyitani, hogy egyediil a
papa jogosult az [rdst magyardzni vagy az  magyarazatukat jévihagyni.”®
Tovabba: ,Ezenfeliil, hiszen mi tin mindnydjan papok vagyunk, miképp
fentebb mondtuk, mindny4junknak egy a hitiink, egy az evangéliumunk,
egy a szentségiink; hogyne volna hdt meg az a jogunk is, hogy dtérezzitk
és megitéljiik, mi jogosult vagy jogosulatlan a hit dolgaban? Hova lesz
Pl igéje: ,A lelki ember mindent megitél, de 6t senki sem itéli meg.”
(1Kor 2,15) Es: ,A hitnek ugyanaz a Lelke van benniink.” (2Kor 4,13)
Hogyne éreznénk tehdt 4t mi éppen tgy, mint egy hitetlen pdpa, azt,
ami a hittel egyezik vagy nem egyezik? Mindezen és sok mds monddsbdl
bétorsdgot és szabadsdgot kell meriteniink, és a szabadsig lelkében, amint
Pal mondja (2Kor 3,17), a papdk koholt beszédei dacdra rendiiletlentil
megallnunk, sét mindazon, amit 8k tesznek vagy melléznek, a mi hivg
irdsmagyardzatunk Gtmutatdsa szerint merészen 4ctorniink, és ket
kényszeriteniink, hogy kévessék a jobb és ne a maguk sajdt felfogdsit.”

Témdnk szempontjibdl — javaslatok megfogalmazdsa — a harmadik
Lkivéltsdg” a legfontosabb: a zsinat dsszehivdsinak joga. Erre szintén a pdpa
volt jogosult. Luther azonban bemutatja azokat a torténelmi helyzeteket,
amikor a vildgi uralkodé hivta egybe a zsinatot, illetve amellett érvel, hogy
ha alapvetden a pdpa feladata is lenne a zsinatok 6sszehivésa, akkor, ha
az egyhdziak erre alkalmatlanok, a vildgi vezetSk feleldssége olyan gylés
egybehivdsa, amelyen a kereszténység ligyét — tdgan értelmezve ezt itt —
megyvitathatjak. Luther egyértelmien a vildgiakat bdtoritja, tehdt egy nagy
birodalmi gy(ilés 6sszehivisara, ahol a kor vélsdgjelenségeire, kihivdsaira

8 LVM2 164. oldal
9 LVM2 165. oldal
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valaszokat adhatnak."” Luthertl néhdny sor e, felhatalmazdshoz” kapcsolé-
déan: ,Az [rasban arra sem tudnak alapot taldlni, hogy egyediil a papa joga
volna a zsinatot egybehivni vagy megerdsiteni; 6k csak sajat torvényeikre
hivatkoznak, amelyeknek csak annyiban vagyon érvényiik, amennyiben
nincsenek kdrdra a kereszténységnek és Isten torvényének. Abban az esetben
azonban, ha a pdpa biintetésre méltd, eme torvények érvényiiket vesztik,
minthogy a kereszténység litja kdrdt annak, ha a zsinat 6t meg nem biinteti.

Ugy olvassuk az Apostolok Cselekedetei 15-ben, hogy az apostolok
zsinatjdt nem Szent Péter hivta egybe, hanem az dsszes apostol és vén
(Ap Csel 15,6); hét, ha ez a jog egyediil Szent Pétert illette volna meg,
nem lett volna az keresztény zsinat, hanem csak eretneki zugzsinatocska.
A legnevezetesebb niceai zsinatot' sem a rémai piispok hivta egybe, sem
nem erdsitette meg, hanem Constantinus csaszar, és utdna sok mas csdszar
ugyanezt cselekedte, ama zsinatok mégis a legkeresztényibb zsinatok vol-
tak. De hogyha azokat a zsinatokat veszem tekintetbe, amelyeket a pdpa
tartott, nem taldlok semmi kiilonos dolgot, amit azokban végeztek volna.

Azért ha a szitkség Ggy hozza magdval, és a pdpa botrdnkozdsdra
van a kereszténységnek, legyen rajta, aki legel6bb teheti, mint az egész
testnek hd tagja, hogy egy igazdn szabad zsinat gy(iljon ossze, amit
senki sem tehet meg oly kénnyen, mint a vildgi hatalom, kivaltképpen
azon okndl fogva, mivel az is egyként keresztény, szintén pap, lélekben
és hatalomban veliink egyiitt mindenben részes, és hivatdsiban és
feladatdban, melyet Istentd] mindenki felet kapott, szabad miikodését
biztositani kell, ahol sziikséges és hasznos eljarnia.”"?

10 Luther egyértelmien a vilagiakat batoritja egy nagy birodalmi gytlés 6sz-
szehivasara, ahol a kor valsagjelenségeire, kihivasaira valaszokat adhatnak.
A t6bb tucat javaslat is —, amelyek koziil néhanyat lentebb ismertetek — egy
ilyen gytlésre irédtak.

11 Kr. u. 325-ben.

12 LVM2 166. oldal
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Luther konkrét javaslatai — vdlsdgos id6kben"

Luther javaslatai koziil ,hdrom plusz egyet” mutatok be: a 27 javaslatot
megel6z8 pontok koziil egyet, aztdn a 27 elsé ,,harmaddbdl” (az elsé kilenc-
bdl) egyet, a 10-18 javaslatok koziil egyet, és az utolsé ,harmadbdl” egyet.
Ezek mindegyike erdteljes javaslat — bizom benne, hogy felkeltik az olvasé
érdekl8désée a tobbi 24 javaslat, illetve az egész reformdtori irat irdnt.!

Az els§ javaslat — a 27 javaslat el6tti dltaldinosabb pontok koziil
taldn a legjellegzetesebb — egyfajta , biirokricidt karcstsitd” javaslat.
Luther a pdpai udvar fenntartdsa és a pazarlds ellen szdlal fel ebben a
pontban. Nem csoda, hiszen Réma valéban 6ridsi kdltségeket emész-
tett fel. Alljanak itc Luther sajdt szavai: ,ha a pdpa udvarinak csak a
szdzadrésze maradna meg, és a tobbi kilencvenkilenc feloszolnék, még
akkor is elég nagy volna arra, hogy a hit dolgdban intézkedjék. Most
azonban oly nytizsgés-mozgds van Rémdban, és gy henceg mind a
papasdgival, hogy még Babilonban sem esett ily csoda. Csupdn a pdpai
irnokok szdma tobb mint hiromezer; ki gy6zné a t6bbi hivatalnokot
felsorolni, hiszen a hivatal annyi, hogy meg sem lehet szdmlélni, s ezek
mind a német javadalmakra és hibérekre lesnek, akdrcsak a farkasok
a juhokra. Azt tartom, hogy Németorszdg most sokkal tobbet fizet a
rémai pdpdnak, mint hajdanta a csdszdroknak.””

A misodik javaslat — a 27 koziil a kilencedik — a pdpa és a csdszdr
kapcsolatdval foglalkozik, korabeli képekkel, jelenetekkel érzékeltetve
azt, amit Luther elfogadhatatlannak tart — azt tudniillik, hogy a papa

13 Luther kora is tele volt valsigokkal — ehhez kapcsolodban lasd TOMLIN,
Graham: Luther és kora. Scolar Kiadé. Budapest. 2003., tovabba: BIRKAS,
Antal: Reformacio, allamhatalom, politika. Luther és Kalvin jogfilozofiai és
politikai filozofiai nézetei. Luther Kiadé. Budapest. 2011. 22-32. oldalak. Luther
ebben a helyzetben szamos , lelki”, valéban a hit dolgaban hatni akaré javaslatot
fogalmazott meg a tanulmanyaban, a ,vilagi” tigyek mellett (a 27 javaslat is —,
amelyek kozil néhanyat lentebb ismertetek — egy ilyen gytlésre {rodtak).

14 A 27 javaslat egy jelentSs része a papa személye és a biborosok koril forog.
Fentebb harom olyat mutatok be, melyek témaja mas, illetve egyet, amely
»témaja” részben a papa — sokkal inkabb azonban a papa és a csaszar
viszonya.

15 LVM2 171. oldal
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a vildgi uralkod¢ folé helyezi 6nmagit. ,A piispoknek a csdszdr felett
semmi hatalma nincs, kivéve, hogy 8t az oltdrnadl felkeni, ahogy egy
plspok egy kirdlyt szokott megkorondzni, és annak az 6rdégi nagy-
zdsnak mdr vége legyen, amely megkoveteli, hogy a csdszdr a papa
labét csékolja vagy ldbaihoz iiljon, vagy hogy, amint mondjdk, neki a
kengyelvasat tartsa, és lovdnak zabldjdt, mikor lovagldsra indul; s még
inkdbb, hogy a pdpdnak alattvaléi hiiséget fogadjon, miként ezt a pdpdk
szemteleniil kovetelni merik, mintha joguk volna hozz4.”'® Tovdbbd:
Llletlen az a pdpdhoz, hogy magdt a vildgi hatalom folé emelje, kivéve
a lelki foglalatossdgot, amilyen az igehirdetés és feloldozds; egyebekben
— mondottam mdr — alatta kell 4llnia, amint P4l (Rém. 13,1) és Péter
(1Pt 2,13-14) tanitjdk. Mert 6 nem a mennyei, hanem csakis a foldi
Krisztus helytartéja. Hiszen Krisztusnak a mennyben, a maga uralkodé
mindségében nincs helytartéra sziiksége, O ottiilve, l4t, tesz, tud és tehet
mindent. Hanem szitksége van helytartéra a maga szolgalé mindségében,
vagyis agy, ahogy 6 a f6ld6n jart, munkalt, szenvedett, igét hirdetett és
meghalt. De 8k megforditjak a dolgot, elveszik Krisztustél a mennyei
uralkodé formdt és odaadjék a papdnak, a szolgai mindséget pedig
tekintetbe sem veszik. [gy aztdn valésiggal az Antikrisztus 8, mint az
Trds mondja! Hiszen egész mivoltdval, dolgdval és szindékaval Krisztus
ellen tor, csakhogy Krisztus mivoltdt és dolgdt pusztitsa és rontsa.”"’
Erételjes szavak, Luther stilusban. Erdekesek azok a teolégiai, jogi és
torténeti érvek is, amelyekkel a pdpa els6bbsége ellen érvel.'

Luther javaslatai koziil az utolsé ,,harmadbdl” taldn nem a legizgal-
masabbat' hozom kozénk. A téma azonban ,testhezdllé”, a kollégdk
és a hallgatok érdekl8dését is minden bizonnyal felkelti: az egyetemek
vildgdnak megreformaldsarél szol.

»Az egyetemeknek ugyancsak elkelne az idvés, alapos reformécié”
— zendit rd Luther. Mit jelenhet a reformdcié az egyetemek esetében?

16 LVM2 190. oldal

17 LVM2 190-191. oldal

18 Lasd a tanulmany 191. oldalat.

19 A legizgalmasabb véleményem szerint a hazas papok helyzetét orvosold
javaslat. A fenti viszont a ,,mi vilagunkhoz”, az egyetemek vilagahoz
kapcsolodik.
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Elséként a teoldgiai képzéssel kapcsolatban fejti ki a véleményét Luther.

Arisztotelészt és az & munkdit ostorozza elséként Luther. A Szentirds
helyébe lépett az Skori filozéfus, a Szentirds helyett az § munkdit tanul-
mdnyozzik — ahelyett, hogy a Szentirds lenne az els6 helyen. ,,Ez a halott
pogdny gydzott, és az él6 Isten konyveinek az Gtjaba allt.”** Ugyanakkor
— ha nem a hit dolgdrdl van sz6 — ajénlja a ,,pogdny filozéfus” munkdit:
»Abba szivesen beleegyeznék, hogy Aristotelés konyveit a Logikarol,
Retorikdrdl, Poétikdrdl megtartsuk, vagy mds, rovidebb alakba ontve
hasznosan olvastassuk az ifjakkal az ékesszoldsban és igehirdetésben
val6 gyakorlds végett. De a kommentdrok és szektak?' nélkiil, és amint
Cicero retorikdjat kommentdrok és szektak nélkiil, hasonléan Aristotelés
Logikdjdt is minden ilyen nagy kommentdr nélkiil olvastassuk.”** Tovdb-
bi ,tartalmi” Gtmutatdst is kapunk Luthertdl a teoldgia és az dltaldnos
bolcsészet teriiletén: ,, Emellett megmaradndnak a nyelvek: a latin, gorog
és héber; a matematikai tudomdnyokat, a torténelmet, ezt mind ahhoz
értébbekre bizom, de természetesen tgy, hogy komolyan gondoljanak
az iskoldk bizonyos reformdcidjira, mert erre bizonnyal égetd szitkség
van! Hisz a keresztény ifjisdgnak és ennek a mi legnemesebb népiink-
nek, amelynek korében a kereszténység fennmarad, itt kell oktatdst és
kiképzést nyernie. Azért azt tartom, hogy nincs papdhoz és csdszarhoz
méltobb dolog, mint az egyetemek j6 reformja, viszont nincs 6rdogibb,
gonoszabb dolog a reformélatlan egyetemeknél.””

Luther az orvosi képzést nem érinti. ,,Az orvosok hadd reformaljak
a maguk fakultdsdt; a jogdszok és teolégusok tigyét azonban magam is
felveszem.”** Elséként az egyhdzjog teriiletét érinti. ,,Azt mondom el8szor
is, hogy j6 volna az egyhdzi jogot az els6 bet(itdl az utolséig gyokerestiil
kiirtani, kiilonosen a dekrétumokat. Egészen elég nekiink, ami a Biblidban
van, arra, hogy minden dologban tudjuk, mihez tartsuk magunkat; hisz
minden mds olyan tanulmdny csak a Szentirdsnak 4ll atjdban, s egyébként
is legnagyobb részben meré kapzsisagtol és nagyzastdl biizlik. Es ha még

20 LVM?2 219. oldal

21 Ertsd: kiilonbéz filozofiai iskolik.
22 LVM?2 219-220. oldalak

23 LVM2 220. oldal

24 VM2 220. oldal
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sok jé volna is benne, mégis rendjén van, ha pusztul, azért, mert a pépa
az egész egyhdzi jogot a maga ,szivének rekesze” szerint kezeli, gyhogy
immdr annak tanulmdnyozdsa tisztdra haszontalansdg és dmitds, hisz ma
nem az az egyhdzi jog, ami a kdnonokban van, hanem amit a pdpa és az
4 tdnyérnyaléinak 6nkénye akar.” Kemény szavak, de itt is a Szentirds
féleését kell e szavak mogote ldenunk.

Luther lestjt6 véleménye azonban a ,vildgi jogdszok” esetében meg-
véltozik. Persze, némi kritikdr itt is megfogalmaz a német reformétor:
»a vildgi jog, az Isten tudja csak, hogy elvadult az is, bar sokkal jobb,
miivészibb, igazabb, mint az egyhdzi, amelyben nevén kiviil semmi j6
sincs. Csak az a baj, hogy nagyon elburjdnzott.”*

Luther 6sszegzd szavai az egyetemek reformjéhoz kapcsoléddan:
»Ha tehdt neviink és cimiink szerint a Szentirds tanit6i vagyunk,
valéban rd kellene minket kényszeriteni, hogy a névnek eleget téve a
Szentirdst és semmi mdst ne tanitsunk, még ha ama nagyzis felfajta
cim is sok arra, hogy egy ember, mint a Szentirds tanitéja dicsekedjék
és koszoruztassa meg magdt. De tlirni lehetne, ha a cimet igazolnd a
munka. Most azonban a szentencidk kizdrélagos uralma alatt tobb a
pogény és emberi képzelgés a teolégusokndl, mint az [risnak szent,
bizonyos tudomdnya. Hogyan segitsiink e bajon? Nem tudok itt mds
tandcsot adni, mint hogy aldzatosan kérjiik az Istent, hogy & maga
adjon nekiink teoldgiai doktorokat; a miivészet, az orvostudomdny, a
jog és a szentencidk doktorait pedig hadd avassék fel a pdpa, a csdszdr
és az egyetemek; de tedd biztosra, hogy a Szentirds doktorat senki sem
teremti eld, csak egyes-egyediil a mennybdl valé Szentlélek, amint
Krisztus mondja: Mindnydjan Istentdl tanitottak lesznek. (Jn 6, 45)”%

25 LVM2 220. oldal
26 LVM2 221. oldal
27 LVM2 222. oldal
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Osszegzés

Luther bétran, nagy hévvel nytl hozzd a szorongatott egyhdz és birodalom
problémdihoz. Javaslatai, melyek a legkiilonb6zébb témékat érintik, a
pdpa személyétdl a cseh egyhdz helyzetén 4t a koldulds kérdésén keresztiil
a trokok elleni harcig ivelnek. Olyan témdkhoz is hozzdnyult, melyek-
ben a hozzdértése esetleg hidnyos volt (pl. a kamatszedés kérdése), 4m ezt,
illetve e témdkban a korldtait mindig elismeri. Szavai kemények, hevesek,
de a téma, az egyhdz és a Szentirds irdnti szeretete mindig ott van e szavak
mbgott — a német nemzet féltése mellett. Erdemes jogdszi szemmel és
politikai érdeklédéssel is olvasni e tanulmdnyt, nem csak teolégusoknak.”®

Felhasznilt irodalom:

Birkds Antal: Reformicié, dllamhatalom, politika. Luther és Kélvin
jogfilozéhiai és politikai filozéfiai nézetei. Luther Kiad4. Budapest.
2011. 22-32. oldalak.

Luther, Mdrton: A német nemzet keresztény nemességéhez. In: CSEP-
REGI, Zoltédn: Luther vélogatott miivei 2. Felel6sség az egyhdzért.
Luther Kiad6. Budapest. 2017. 149-232. oldalak. (A tanulmdny-
ban LVM2-ként hivatkozva.)

Tomlin, Graham: Luther és kora. Scolar Kiadé. Budapest. 2003.

28 A tanulmany online is konnyen elérheté a medit.hu honlapon keresztil.
A tanulmanyrol réviden Friedenthal is ir ma mar klasszikusnak szamito
munkajiaban (FRIEDENTHAL, Richard: Luther élete és kora. Gondolat
Kiadé. Budapest. 1983.).



Czibere Karoly'

KRizIS ES SZOCIALIS SZABALYOZAS

1. Bevezetés

A szocidlis céla szakpolitikdknak mindig is célja volt a jovedelmi vagy
mds szempontbdl nehéz helyzetbe keriilé dllampolgdr szimara téreénd
segftségnytjtds. Homicskd Arpad a megélhetési zavarhelyzet fogalma-
hoz kéti a szocidlis szabdlyozdst: , A szocidlis jog elméleti alapjdt az a
felismerés jellemzi, amely szerint az egyén létfenntartdsinak alapvets
kovetelménye az eréforrdsok folyamatos tjratermelése. (...) Megélhetési
zavarhelyzet esetén létfenntartdsa veszélybe keriilhet, ami sziikségessé
teszi, hogy az ilyen helyzeteket megfelelden kezeljék. (...) A szocidlis
gondoskodds lényege, hogy az egyén megélhetési zavarhelyzete esetén
a fennmaradds biztositott legyen.” A szocidlis célu szakpolitikdknak
mara igen széles spektruma alakult ki a segélyezéstédl a szocidlis, gyer-
mekjéléti és gyermekvédelmi szolgdltatdsokig. Ezek a szakpolitikdk a
raszorultsdgnak szamos megkdzelitését alkalmazzék a jovedelmi részo-
rultsdgtdl a gondozdsi riszorultsigon keresztiil a veszélyeztetettségig. A
szocidlis politikikhoz kapcsolédé szabilyozds alapvetden individudlis
segitségnyujtdst biztosit. Ez azt jelenti, hogy a szocidlis kockdzatot és
ehhez kapcsoldddan a szocidlis tdmogatds valamely formdjdra valé
jogosultsigot egyéni szinten dllapitja meg.

Ugyanakkor tirsadalmi-gazdasdgi krizisek esetén a szocidlis kockdzatok
tomegesen jelentkeznek, és az ezeket kivalté okok a legtobb 6sszeftiggnek

1 Cimzetes egyetemi tanar, szaktanacsadé (KRE)

2 Howmicsko Arpad Olivér: A magyar szocidlis ellitirendszer kialakulisinak és
Jeplidésének fobb dllomdsai napjainkig In: BALOGH Judit— Koncz Ibolya Katalin
— SzaBO Istvan — TOTH J. Zoltan (szerk): 65 Studia In Honorem Istvan
Stipta. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Budapest. 2017. 145. o.
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egymdssal. Ezért érdemes megvizsgdlni, hogy a szocidlis célt politikaknak
melyek azok az elemei, amelyek az egy idében nagy szdimban jelentkezd
problémdk kezelésében tudnak hatékonyak lenni. Az alabbiakban olyan
tdrsadalompolitikai eszkozokkel foglalkozunk, amelyek a térben vagy
idében koncentrdl6dé szocidlis krizis enyhitését célozzdk.

2. A szociilis krizis fogalma

Az éllampolgirok életében nagy volumend szocidlis problémdhoz vezetd
tarsadalmi-gazdasdgi krizisek alapvetden két csoportba sorolhaték.?
Az idioszinkratikus krizisek az emberi élet kiilonb6z6 szakaszaihoz
kapcsolédnak, és szinte mindenki szembesiil veliik. Ilyen krizis tobbek
kozott a megbetegedés, az dregedés vagy a munka elvesztése. A krizisek
midsik csoportjiba tartoznak a kovaridns krizisek, amelyek az egész
tirsadalmat egy id6ben érintik kedvezétlenil. Ezek kozé tartoznak
a természeti katasztréfik, gazdasdgi vagy politikai valsigok, de ide
sorolhaté a jelenlegi jarvény is.

A hagyomdnyos tdrsadalompolitikai dgazatok az idioszinkratikus
krizisekre igyekeznek vilaszokat adni. Az egészségligyi elldtérendszer
a baleset és a betegség, a nyugdijrendszer az id8skori termelékenység-
csokkenés, a foglalkoztatdspolitikai intézményrendszer a munka elvesz-
tése kovetkeztében elalld krizis dltal okozott problémdkat enyhiti. A
térsadalompolitikai védelmi rendszer alapvetd szervezddési elve ezekre
a krizistényez8kre épiil. Az emlitett krizisek kdrt okoznak az emberi
t6kében®, ezért nem csak az egyénnek, hanem az egész tdrsadalomnak
érdeke az emberi t8két fenyegetd kdrosodds megel6zése és a bekovetkezd
kdrosodds dltal okozott nehézségeket csokkentése.

A kovaridns krizisek dltaldban minden dllampolgért érintenek, sét: az
orszdghatdrokat is dtlépik. Abbél, hogy minden dllampolgérra van hatdsa

3 Avalsagokrol és a rajuk adott szocialis védelmi valaszokrél 1d. Marzo, F.-Mori,
H.: Crisis Response in Social Protection. Background Paper for the World
Bank 2012—2022 Social Protection and Labor Strategy. World Bank, 2012.

4 A tarsadalompolitika fogalmat az emberi téke elméletére épitjiik. Az emberi
téke elméletérdl Id. Sweetland, S. R.: Human Capital Theory. Foundations
of a Field of Inquiry. Review of Educational Research, 1996. 3.sz. 341-359.0.

72



KRizIS £S SZOCIALIS SZABALYOZAS

ezeknek a valsigoknak, nem kovetkezik, hogy a tdrsadalom minden tagjdra
ugyanolyan médon és mértékben hatnak. A jelenlegi koronavirus-jarvany
példdul az idésebbeket nagyobb mértékben veszélyezteti. Mdsrészt az
dllam az idioszinkratikus krizisek kezelésére kialakitott eszkozrendszert a
kovaridns krizisek hatdsainak enyhitésére is alkalmazza. Péld4ul a globdlis
gazdasigi valsdg nyomdn megugré munkanélkiiliség kezelését ugyanaz
a foglalkoztatdspolitikai rendszer végzi, amely vélsigmentes idészakban
segiti a munkdjukat elveszt embereket. A globélis virusjarvanyt ugyanaz
az egészségligyi rendszer igyekszik visszaszoritani, amely a jarvany eldtt
segitette a betegek gydgyuldsit.

3. A nagy volumenii szocidlis krizis kezelésének médjai

Ahhoz, hogy a kriziskezelés eszkozeit feltérképezziik, két elézetes megfon-
toldsra van szitkség. Az egyik megfontolds az, hogy a vélsig kiilonbozé
szakaszaiban eltérd eszkozokre van sziikség, mert az egyes szakaszokban
az elérni kivant tdrsadalmi célok is kiilonboz8ek. A vélsigot megel6z8
id8szakban els8sorban olyan torekvések jellemzdk, amelyeknek célja a
vélsdg potencidlisan el6rejelezhetd kdros hatdsainak megelézése. Ezek
az intézkedések ,pdrnaként” funkciondlnak, amelyek csokkentik a
krizis kitorésekor bekdvetkezd zuhands okozta titést. Ennek a preventiv
szakasznak része a felkészitettség elérése is: az egyes tdrsadalompolitikai
dgazatok felkészitése a krizisre. Szintén a megel6zés érdekében alkalmazott
eszkoz a biztositds, a kockdzatkdzosségre épiilé, nagy szimok torvényére
alapozott védelem, amely a nehezen kalkuldlhaté egyéni szint(i kocké-
zatokat OsszegyUjti. A mdsodik szakasz a vélsdg alatti id8szak. Ebben
a szakaszban azokra a ,ldzcsillapité” intézkedésekre keriil sor, amelyek
tobbnyire ideiglenes hatdlytak, révid taviak, és kifejezetten az azonnali
kérok gyors enyhitését célozzék. Ide tartozik tobbek kozott a munka-
nélkiiliség felfutdsdnak csillapitdsira a munkadltatok jérulékkedvezménye
vagy a jarvadny idején az egészségligyi kapacitdsok dtstrukeuraldsa, illetve
a fokozott veszélynek kitett dllampolgdrokat célzé rendelkezések.” A
harmadik szakasz a vélsdg utdn felépiilési idészak, amelyben elsésorban

5 Ilyen példaul az id6skoruak vasarlasi idésavja.
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aleépiilt humdntdke gyors visszaépitése a cél, hogy a gazdasdg és a térsa-
dalom miel8bb visszatérjen a valsdg eltti fejlédési, novekedési palydra.
Ilyen intézkedés a képzési, tovabbképzési és felnSteképzési lehetdségek
bévitése vagy az emberi eréforrds adaptacids készségeinek fejlesztése.

A misik elvi megfontolds az, hogy a szocidlis krizis kezelésének nem
csak kozosségi, tdrsadalmi, az dllam 4leal kialakitott és szabdlyozott
formai léteznek. A kriziskezeléshez kapcsol6dé eszkozoket ez alapjin
két csoportba sorolhatjuk: magdn-, informdlis vagy piaci tipust esz-
kozok, illetve kozosségi-biirokratikus-dllami eszkozok. Az elsé esetben
dllami szabdlyozds, eldirds, kotelez8en eldirt szolgaltatds igénybevétele
nélkil az dllampolgérok, csalddjaik és szervez8déseik maguk keresnek
megolddst a krizis megel6zésére, kezelésére. Az dllami eszk6zok esetében
a kormdnyzat dolgoz ki és mikodtet valsdgkezeld eszkozoket. A fenti
megfontoldsokat egy tabldzatban is dsszefoglalhatjuk.®

Maggénjellegli eszkézok

Kozosségi jellegli eszkozok

Vilsdg elStti Preventiv eszkdzok. Magdnbiz- | Prevencids eszkozok. Kotelezd

Megtakaritds felélése. Héztartd-
sok inaktivaléddsa, bezdruldsa.
Informalis segitd folyamatok
feler8sodése.

eszkozok tositds. Megtakaritds. Magdnbe- | biztositds olyan kockdzatokra,
ruhdzds képzettségbe, egészségi | melyekre nem létezik dnkéntes
4llapotba biztositds. Parndk. Kotelezd
tartalékképzés. Emberi t8két
néveld szolgdltatdsok kotelezd
igénybevétele
Vilsdg kozbeni | Individudlis megbirkdzdsi stra- | Rovid tdvii tdmogatdsi progra-
eszkozok tégidk. Fogyasztds-visszafogds. mok. Atmeneti intézkedések a

terhek enyhitésére. A legsérii-
lékenyebb csoportok szdmdra
célzott programok. Jévedelmi
kockdzatok csokkentése.

Vilsdg utdni
eszkozok

Védelem, megtakaritds visszaépi-
tése, befektetés az emberi t8kébe

Aktiv foglalkoztatdspolitikai
programok, aktiv befektetés az
emberi t8kébe, adapticid, a vél-
sdg tanulsdgainak érvényesitése,
a védelmi rendszerek korrekcidja

1. tabldzat A vélsdgkezelés eszkozeinek csoportositdsa

6  Marzo-Mori id. mu 15. o.
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Természetesen az egész népességet érintd krizisekre adott kozosségi és
magdnjellegi vdlaszokat nem csak a fenti tényez8k befoly4soljik, hanem
avélsdg mélysége, hossza, gyakorisiga, elérejelezhetésége. Ezen il erésen
hat a kriziskezel§ eszkozok kindlatdra a népesség demografiai szerkezete,
a foglalkoztatdsi struktirdja, és 4ltaldban a kozpolitikai kérnyezet.

4. A kriziskezelés kozosségi eszkozei

Ahogyan léttuk, a kriziskezelés eszkozei alapvetSen hdrom csoportba
sorolhat6k abbdl a szempontbél, hogy a valsdg melyik fizisdban lépnek
mikodésbe. Az aldbbiakban hirom példdn vizsgédljuk meg, hogy a jogi
szabdlyozds milyen médon segiti a kriziskezelés kozosségi eszkozeit a
vélsdg hatdsainak tompitdsiban.

4.1. A vdlsdg elétt — prevencié

A valsdgot megel$z8 idSszakban a megelézésre keriil a hangstly a szo-
cidlis céla szakpolitikdkban. A preventiv eszkdzok egyik célja a valsdg
potencialis, emberi tékét kdrosité hatdsinak minimalizéldsa, mdsik céljaa
valsigot kovetd talpra dllds réviditése. A preventiv eszkozok egyik példdja
a gyermekjéléti szolgaltatds.” Ez az alapszolgéltatds olyan, a gyermek
érdekeit védd specidlis személyes szocidlis szolgéltatds, amelynek célja a
gyermek testi és lelki egészségének, csalddban t6rténé nevelkedésének
elésegitése, a gyermek veszélyeztetettségének megel6zése, a kialakult
veszélyeztetettség megsziintetése, illetve a csalddjabdl kiemelt gyermek
visszahelyezése.® A gyermekj6léti szolgdltatds tehdt azokra a potenci-
alis kdrokra figyel, amelyeket a gyermekeket fenyegetik, és elsédleges
feladata ezeknek a kdrosité tényezéknek a megelézése.’

7 Eszolgaltatas szabalyozasa a gyermekvédelmi térvényben talalhato: Gyvt.
VI/B. fejezet

8 Gyvt.39§ (1)

9 A gyermekjoléti szolgaltatas feladatarol, helyzetérdl atfogd képet ad Racz
Andrea (szerk.): A gyermekjoléti szolgalatok feladatellatasnak szakmai
tamogatasa. Mihelytanulmany. Rubeus Egyesiilet, 2015.
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A megel6zés érdekében a gyermekjoléti szolgaltatds alapvetden két fela-
datot végez: egyrészt folyamatosan figyelemmel kiséri a kdrositd tényezdket
és azok hatdsdt a gyermekekre, mdsrészt olyan specidlis szolgaltatdsokat
nyujt, amelyek segitenek megel8zni a veszélyeztetettség kialakuldsat. Tehdt
a gyermekjoléti szolgdltatdsok mindkét emlitett szakmai feladata a pre-
vencié céljit valdsitja meg.'” Az els6ként emlitett preventiv jelleg(i feladat
megvaldsitdsa érdekében a gyermekjoléti szolgiltatds keretében észlels- és
jelz8rendszert miikodtet."! Az észlelé- és jelzérendszer a gyermekkel és a
gyermek csalddjéval kapcsolatba keriild egészségligyi, szocidlis, oktatdsi
szolgéltatdst biztosit6 szakemberek jelzéseit gyjti és dolgozza fel. Az ész-
lel- és jelz8rendszer részletes feladatait miniszteri rendelet szabédlyozza,'”
amely szerint a rendszernek figyelemmel kell kisérnie a telepiilésen ¢él6
csalddok, gyermekek, személyek életkoriilményeit, szocidlis helyzetét,
gyermekjoléti és szocidlis elldtdsok, szolgaltatdsok irdnti sziikségletét,
gyermekvédelmi vagy egyéb hatdsigi beavatkozast igényld helyzetét. A
jelzérendszert miikodtetd szolgélat a jelzésre koteles szervezeteket felhivija
jelzési kotelezettségiik teljesitésére, veszélyeztetettség, illetve krizishelyzet
észlelése esetén az arrdl vald tdjékoztatdsra, és tdjékoztatja a jelz8rendszerben
részt vevd tovabbi szervezeteket és az elldtdsi teriiletén €16 személyeket a
veszélyeztetettség jelzésének lehetdségérdl. Alapvetd feladata e korben a
gyermekjoléti szolgdlatnak, hogy fogadja a beérkezett jelzéseket, felkeresi
az érintett személyt, illetve csalddot, és a szolgdltatdsairdl tdjékoztatdst
ad, valamint a probléma jellegéhez, a veszélyeztetettség mértékéhez, a
gyermek, az egyén, a csaldd sziikségleteihez igazodé intézkedést tesz a
veszélyeztetettség kialakuldsinak megel6zése, illetve a veszélyeztetettség
megsziintetése érdekében.'

10 Meg kell jegyezni, hogy a gyermekjoléti szolgalatoknak tovabbi feladatai is
vannak: a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése, illetve a csaladjabol
kiemelt gyermek visszahelyezése.

11 Gyvt. 39§ (3) 2)

12 15/1998. (1V. 30.) NM-rendelet

13 A gyermekjoléti szolgaltatas rendszerének aktualis helyzetérdl 1d. Balogh,
K., Gregorits P., Racz A.: A gyermekvédelmi intézményrendszer mikodési
kornyezetének vizsgalata a ,,gyermekvédelem mint szolgaltatds” értelmezési
keretrendszer tikrében. Esély 2019. 3. sz. 26-46. o.
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Ahogy ldttuk, a gyermekvédelmi szolgdlat nem csak észleld- és jelz6-
rendszer miikodtetésével igyekszik prevencios feladatdt elldtni, hanem
a veszélyeztetettség kialakuldsdt azzal is tdimogatja, hogy kiilonb6z6
szolgdltatdsokkal el8segiti a gyermek csalddban t6rténd nevelkedését,
valamint testi és lelki egészségének fejlédését. A vonatkozé jogszabdly
rogziti,' hogy a csaldd- és gyermekjoléti szolgdlat a csalddban jelent-
kez8 nevelési problémdk és hidnyossdgok kdros hatdsainak enyhitése
céljdbol olyan szabadidds és kozosségi programokat szervez, amelyek
megszervezése, vagy az azokon valé részvétel a rossz szocidlis helyzetben
1év§ sziilének ardnytalan nehézséget okozna, és kezdeményezi a koz-
nevelési intézményeknél, az ifjisdggal foglalkoz6 szocidlis és kulturélis
intézményeknél, valamint az egyhdzi és a civil szervezeteknél hasonlé
programok megszervezését. A szolgélat azzal is segiti a csalddokat,
hogy tdjékoztatdst ad az elldtdsi teriiletén 1év8 gyermekek esélynéveld
szolgdltatdsainak tartalmdrdl és igénybevételének feltételeirdl, valamint
személyes kozremiikddéssel segiti e szolgdltatdsok igénybevételét és
ezdltal a gyermek veszélyeztetettségének megel8zését és megsziintetését.

4.2. A vdlsdg idején — kdrenyhités

A kriziskezelés kozdsségi eszkozeinek mdsodik csoportjdba azokat az
intézkedéseket soroltuk, amelyek épp a valsdg iddszaka alatt vannak
hatélyban és a negativ hatdsok gyors enyhitését célozzdk. Ebbe a cso-
portba tartoznak azok az intézkedések példdul, amelyeket a kormdny
hozott annak érdekében, hogy a szocidlis szolgaltatdsokat felkészitse a
koronavirus-jarviny kezelésére.” A koronavirus-jdrviny nem csupdn
az egészségligyi szolgdltatdkat és szolgdltatdsokat dllitja jelentds kihivds
elé, hanem a szocidlis intézményeket is. A virus dltal okozott megbe-
tegedés kockdzata ugyanis sokkal nagyobb az idéskortakra és az dket

14 Ezeket a szolgaltatasokat az emlitett NM-rendelet 15-16.§-ai alapjan kell
biztositani.

15 A koronavirus-jarvanyhoz kapcsolddo, a szocialis szolgaltatasokra vonat-
koz6 2020 tavaszi intézkedések 6sszefoglald attekintését 1d: Czibere, K: A
COVID-19 jarvannyal kapcsolatos szabalyok a szocialis szolgaltatasokra
vonatkozdan. GLOSSA TURIDICA 2020. 7. sz.: 1-2, 125-140. o.
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gondozokra. Mdsrészt a szocidlis intézményekben jelentds szdmu kliens
él, a kliens-kliens és a kliens-segité kontaktok szdma nagy, ezért ha a
virus megjelenik egy intézményben, gyorsan elterjed, emiatt a szocidlis
intézmények kénnyen vdlhatnak jirvdny-g6écponttd.

Az elsé, a szocidlis intézményeket érintd intézkedés a ldtogatdsi ti-
lalom bevezetése volt marcius 8-4n.'® A ldtogatdsi tilalmat az orszdgos
tisztiféorvos rendelte el, hiszen a vonatkozé6 jogszabdly értelmében'
jarvany esetén megtilthat6 vagy korldtozhaté minden olyan intézmény
mikodése, amely a jarvdny terjedését elésegitheti.' A litogatdsi tilalom
bevezetése valéjiban a kliens kapcsolattartdsi jogdnak a korldtozdsa
annak érdekében, hogy a virus ne jusson be az intézménybe és ne
veszélyeztesse a magasabb megbetegedési kockdzattal rendelkezd
ellatottak életét. Az elldtottak kapcsolattartdsdnak egyik formdja a
ldtogatds. A ldtogatdsi tilalom elrendelése az orszdg 6sszes bentlakdsos
szocidlis szolgdltatdst nydjt6 intézményére vonatkozott. A hatdrozat
tovabbd figyelmeztette az intézmények érintett munkatarsait és lakoit,
hogy az érintett személyeknek kotelességiik a fertdzés terjedésének
megakaddlyozdsa érdekében hozott intézkedésekben egytittmikodni,
mint amilyen példdul a kézfertétlenités, véddéruha viselése.

A Nemzeti Népegészségligyi Kozpont (tovdbbiakban: NNK) mdrcius
10-én adta ki elsd tdjékoztatéjar kifejezetten szocidlis intézmények részé-
re.” ANNK ajdnldsai elsésorban a fertdzés megel6zésére vonatkoznak.
A tdjékoztatd tartalmaz tandcsokat a kézfertStlenités, a textiliamosds, a
mosogatds, a takaritds sordn kiilondsen fontos 1épéseire, médszereire,
eszkdzeire. Az ajanlds foglalkozik a fert6zésgyant felmeriilése esetén
kovetendd intézkedésekkel is.

16 Az Orszagos TisztifGorvos 13305-8/2020/ EUIG sz. hatarozata a latogatasi
tilalomrol, 2020. marcius 8.

17 1997. évi CLIV. térvény az egészségiigyrol. A tovabbiakban: Eitv.

18 Edutv. 74§ (2) a)

19  Gyakorlati tanacsok koronavirussal kapcsolatban szocialis intézmények
részére. Nemzeti Népegészségligyi kézpont, 2020. marcius 10.
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A jérvannyal kapcsolatos kormdnyzati intézkedések kovetkezd eleme
aveszélyhelyzet elrendelése volt marcius 11-én.%° Az Alaptorvény szerint?!
a kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az el-
hdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben
meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

Az orszdgos tisztiféorvos mércius 17-én szigoritotta és kiterjesztette
a ldtogatdsi tilalmat a jarvdny gyorsuldsa miatt.* A hatdrozat nem csak
ldtogatdsi, hanem kijdrasi tilalmat is elrendelt. Az intézményt elhagyni
kizérélag indokolt esetben és kiilondsen méltdnyolhaté helyzetben lehet
az intézményvezetd engedélyével. Indokolt eset lehet a munkavégzés,
a sziikséges egészségligyi vizsgalatok elvégzése. Méltdnyolhaté helyzet
lehet kozeli hozzdtartozé haldla. Az orszdgos tisztif6orvos hatdrozata
harmadrészt a ldtogatdsi tilalom kiterjesztése és a kijardsi tilalom be-
vezetése mellett felvételi zdrlatot is elrendelt. A felvételi zdrlat minden
bentlakdsos szocidlis intézményre vonatkozik az éjjeli menedékhely
kivételével, hiszen az éjjeli menedékhely® hajléktalan vagy krizishely-
zetben 1év6 személyek éjszakai pihenését biztositja, felvételi zdrlat esetén
6k életiiket és egészségiiket veszélyeztetd helyzetbe kertilnének. Két nap
mulva, mdrcius 19-én az orszdgos tisztiforvos pontositotta a mércius
17-i hatdrozatdt.”* A zérlat nem terjed ki az egészségiigyi szolgéltat6tol a
jérvanytigyi feladatok elldtdsa miatt dtaddsra keriils személyekre. Sét: a
szocidlis intézmények kotelesek dtvenni az elldtdsra szoruld személyeket
az egészségligyi szolgaltatétdl.

A jérvanyhelyzettel 6sszefiiggd jogi normak koziil kiemelkedik a
felhatalmazdsi t6rvény,” amely mdrcius 31-én lépett hatdlyba. A felhatal-
mazdsi torvény az Alaptorvénynek a veszélyhelyzetre vonatkozé cikkén

20 40/2020. (I11. 11.) Kormanyrendelet veszélyhelyzet elrendelésérdl

21 Alaptorvény 53. cikk

22 Az Orszagos Tisztif6orvos 13305-16/2020/EUIG sz. hatdrozata a latogatasi
tilalomrol, 2020. marcius 17.

23 Szt. 84§ (1)

24 Az Orszagos Tisztif6orvos 13305-19/2020/ EUIG sz. hatarozata a latogatasi
tilalomrol, 2020. marcius 19.

25 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrél
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alapul és a veszélyhelyzethez kapcsolddé sajétos szabélyokat tartalmazza.
A t6rvény megerdsiti a veszélyhelyzet alatt sziiletett rendeleteket, és fel-
hatalmazza a kormdnyt, hogy a veszélyhelyzet végéig meghosszabbitsa
a sajdtos jogrendben sziiletett rendeletek hatdlydt. A kormdny mdr ezen
torvényi felhatalmazds alapjan hosszabbitotta meg jarvinytigyi helyzettel
osszefiiggd rendkiviili intézkedések hatdlydt mdrcius 31-én.2

A szocidlis szolgiltatdsok kozvetleniil érintd jogszabalyok koziil az
elsé dprilisban sziiletett meg. Ez a kormdnyrendelet a szocidlis szolgél-
tatdsoknak a veszélyhelyzetre tekintettel médositott mikodési rendjét
szabdlyozza.”” A rendelet elsd része az egyes elldtdsok, tdmogatdsok és
kedvezmények esetében hosszabbitja meg a hatdridéket arra az esetre,
ha a jogosultsdg a veszélyhelyzet alatt sz(inne meg.*® A rendelet mdsodik
része szabdlyozza a szocidlis szolgdltatdsoknak a veszélyhelyzet sordn
elrendelt miikodési rendjét. Az egyik legfontosabb szabdly a nappali
elldtdst nyjté szolgdltatdsok bezdrdsa a nappali melegedé kivételével.”
Alapszolgdltatdsok esetén a napi igénybevételt igazold elldtotti aldirdst6l
el kell tekinteni. A rendelet ideiglenesen felfiiggeszti azt a szabdlyt is,
miszerint az alapszolgéltatdsok igénybevétele el6tt meg kell vizsgdlni
a szolgdltatdsra valé jogosultsdgot.”® A veszélyhelyzet ideje alatt a
fenntarté eltérhet a szolgaltatds targyi és személyi feltételrendszerét és
kovetelményeit meghatdrozé jogszabalytdl.”!

A rendelet az id8sek otthondban dolgozé szakemberek munkadltatdsira
nézve léptet életbe egy specidlis szabdlyt. A veszélyhelyzet idtartama
alatt az id8sek otthondban foglalkoztatottak szdimdra 24 6rds miszak

26 73/2020. (III. 31.)) Kormanyrendelet a 2020. mércius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzettel 6sszefiiggs rendkivili intézkedések hatdlyanak meghosz-
szabbitasarol

27 88/2020. (IV. 5)) Korményrendelet a veszélyhelyzet soran teendd, egyes
szocialis és gyermekvédelmi ellatdsokkal kapcsolatos intézkedésekrol,
valamint a szocialis szolgaltatasoknak a veszélyhelyzet soran elrendelt
mikodési rendjérdl. Tovabbiakban: R.

28 R.1-15§

29 R.16§ (1) a)

30 R.16§ (1) d)

31 1/2000. (1. 7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujtd szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és mikodéstk feltételeirdl
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is elrendelhetd.?> A rendelet harmadik része arrdl rendelkezik, hogy a
veszélyhelyzet alatt a szocidlis, gyermekjéléti és gyermekvédelmi in-
tézményekben él6k folyamatos elldtdsdnak biztositdsa érdekében mds
dgazatok munkatdrsai dtvezényelhetdek a szocidlis szférdba.*

Szintén 4prilis végén sziiletett a kormdnyrendelet, amely az egész-
ségligyi intézményekben mér kordbban bevezetett kérhdzparancsnoki
rendszer hatdlyit kiterjesztette a 200 féréhelynél nagyobb iddsotthonokra
és gondozbhdzakra. A kérhdzparancsnoki rendszer célja az egészségligyi
készlet megdvdsa.®*

A jarvényligyi intézkedések a szocidlis szolgdltatdsok teriiletén jol
illusztraljak a kriziskezel$ kozosségi eszkozok masodik csoportjdt. Az
alkalmazott eszkozok kozott voltak kockdzatcsokkentd 1épések (ldto-
gatdsi tilalom és felvételi zdrlat), a miikddés biztonsigat célz6 1épések
(jarvanytigyi felkészités, intézményparancsnoki rendszer), a kapacitdsok
célzott és rugalmas felhaszndlhatésdgdnak biztositdsit célzé lépések
(dtvezényelhetdség, a jogszabdlyban rogzitett feltételektdl vald eleérés
lehetdsége), adminisztrativ terhek konnyitésére vonatkozé intézkedések
(automatikusan kitol6dé hatdrid6k).

4.3. A vdlsdg utdn — felépiilés

A kriziskezelés kozdsségi eszkozeinek harmadik csoportjaba a vélsdgot ko-
vetd felépiilés gyorsitast célz6 intézkedések tartoznak. A valsig elmiltdval
ahumadntdke gyors regenerdciora szorul, ennek érdekében ki kell vezetni
a vélsdg sordn alkalmazott ideiglenes eszkdzoket, és meg kell erdsiteni a
humadntSke-beruhdzis folyamatit. A felépiilést célzé szakpolitikdk egyik
jellemzé példdja a kozfoglalkoztatdsi rendszer 2017-es reformyja.

A kéztoglalkoztatdsi formdk erételjes fejlesztése 2008-ban kezdddott
az Ut a munk4hoz programmal, de igazdn jelentds felfejlesztésére 2011
utdn keriilt sor.> 2011-ben a Nemzeti Kozfoglalkoztatdsi Program

32 R.17§

33 R.18§

34 72/2020. (I11. 28.) kormanyrendelet a kérhazparancsnokoktdl és az egész-
ségligyi készlet védelmérsl

35 A valsagok hatasairdl és ezekhez kapcsoléddan a kézfoglalkoztatasi for-
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keretében a kordbbi kozfoglalkoztatdsi formdkat (kozmunka, kézcélu
és kozhasznt foglalkoztatds) megsziintették, és létrehoztdk a kozfog-
lalkoztatds Gj rendszerét.’

250000
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Honapok

Forras: KSH, Havi munkatigyi jelentés.

1. dbra A kozfoglalkoztatottak [étszimdnak alakuldsa, 2010-2018%

Ahogy az 1. dbrdn ldthat6, 2011-t6l dinamikusan emelkedett a kdz-
foglalkoztatottak szdma, majd az évtized kdzepétdl csokkenni kezdett.
Ennek {8 oka az volt, hogy a kormdny raébredt, hogy a kézfoglalkoztatds
magas szintje fékezi a gazdasdgi névekedést, mert az elsédleges munka-
erpiacra torténd tranzitdlds alacsony mérték(i marade. A 2008-09-es
globélis pénzpiaci vdlsig nyomdn felfuté munkanélkiiliség kezelésé-
ben csakugyan fontos szerepet kapott a kézfoglalkoztatds mint aktiv
foglalkoztatdspolitikai eszkoz, magas szintje azonban csokkentette a
gazdasdgi novekedés munkaerdpiaci utdnp6tldsi tartalékdt.

mak eredményességérol 1d. Szabd A.: A kozfoglalkoztatas jelentSsége két
gazdasagi recesszi6 titkrében. Esély 2013. 4. sz. 73-86. o.

36 Kival6 torténeti attekintést nyujt Pirisi K.: A kézmunka szerepe a fog-
lalkoztataspolitikaban, a szegénység és a hajléktalansag kezelésében.
PhD-értekezés. Szent Istvan Egyetem, G6dolls, 2018.

37 Abra forrasa: Csillag M., Fazekas K., Hermann Z., Scharle A. (szerk.):
Munkaerépiaci Tukor 2018, Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi
Kutatokézpont, Budapest, 2019. 20. o.
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A kormdny 2017 tavaszdn elfogadott hatdrozata®® ebbdl a felismerés-
bdl sziiletett. A hatdrozat célja, hogy dsztondzze a kozfoglalkoztatottak
elsédleges munkaerépiaci elhelyezkedését, és a gazdasig helyzetének
er8sodésével a lehetdséget teremtsen a kozfoglalkoztatottak piaci alapu
munkavillaldsdra. A kozfoglalkoztatdsi volumen csokkentésére irdnyuld
cél jelentésnek mondhatd: 220 000-rél 150 000 fére. A kormdnyha-
tarozat altal meghatdrozott eszk6zok sokrétliek. Egyrészt tartalmaz
olyan eszkozoket, amely az elsédleges munkaerépiacra 1épés korldtait,
koleségeit mérsékli (a munkahelykereséssel kapcsolatos tomegkozle-
kedési eszkdz igénybevételével felmeriilt indokolt helyi és helykozi
utazdsi koltség megtéritése). Meghatdrozo eleme a hatdrozatnak, hogy
a fiatalokat visszatartsa attdl, hogy beragadjanak a kozfoglalkoztatdsba
és tovabbtanuldsra 6sztonozze Sket. Ennek érdekében a 25 év alatti
személyek abban az esetben vonhatdk be a kozfoglalkoztatdsi prog-
ramokba, ha az Ifjasdgi Garancia Rendszer keretében megval6sulé
munkaerdpiaci program nem kindl szdmukra redlis egyéb lehetdséget.
Szintén nem vonhaték be a kozfoglalkoztatdsba — specidlis esetek
kivételével — azok, akik vdrhatéan képesek ondlléan elhelyezkedni,
illetve a szakképzettséggel rendelkez8k. A kormdnyhatdrozat rogziti,
hogy a piaci igényeket kiszolgdlé munkakézvetités megerdsitése és
hatékonyabb mikodése érdekében ki kell dolgozni a kompetenciaalapu
munkakdzvetités rendszerét.

5. Konklazié

A szocidlis krizist okoz6, az dllampolgarok széles korét érintd valsdgokra
adott vélaszok jelentdsen kiilonbéznek aszerint, hogy a valsdg melyik
szakaszdban miikodnek. Mig a vélsdg el6tt dontSen a megel8zést és
a vélsdgra toreénd felkésziilés a legfontosabb cél, addig a vélsdg alatt a
negativ hatdsok enyhitése, a vélsdgot kdvetSen pedig a gyors felépiilés.
A gyermekjéléti szolgdltatdsokra vonatkozé szabdlyok bemutatdsa kap-
csan ldttuk, hogy a szocidlis céla szakpolitikdk képesek olyan érzékels
rendszert miikodtetni, amely a sériilékeny csoportokra fékuszdlnak és

38 1139/2017. (111. 20.) Korm. hatirozat az egyes munkaerépiaci intézkedé-
sekrél
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az ket fenyegetd kockdzatok id6ben képesek jelezni. A jelz8rendsze-
reknek és a valsdg kedvezdtlen hatdsainak kiilondsen kitett tdrsadalmi
csoportok szdmdra biztositott szolgaltatdsok erdsitik a kdzpolitikdk pre-
ventiv jellegét. A vélsdg idején csokken a munkaerdpiaci aktivitds, né a
munkanélkiiliség, s ennek nyomdn novekszik a jovedelmi és szegénységi
kockdzat. Ebben az id8szakban a leginkdbb veszélyeztetett és érintett
tarsadalmi csoportok szimdra biztositott kdrenyhités, jovedelempétlds,
illetve a munkaltatéknak biztositott kedvez8bb foglalkoztatdsi feltételek
javallottak. A szocidlis szolgdltatdsok biztonsdgos mikodésének feltétele
ebben az id8szakban a szabdlyozds rugalmassd tétele annak érdekében,
hogy a szolgaltatdsi kapacitdsokat gyorsabban és hatékonyabban lehessen
a védelmi célok szolgdlatdba allitani. A valsdgot kovetSen a krizis 4ltal
megrongdlt dllapott humdantéke helyredllitdsa a legfontosabb feladat.
Ugyanakkor figyelni kell arra is, hogy a vdlsdg sordn alkalmazott
eszkozok beragaddsa, ki nem vezetése a rendszerbdl diszfunkciékhoz
vezethet, amelyek a felépiilés folyamatdt lassithatjak.
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Czine Agnes'

A KOZEGESZSEG BUNTETOJOGI VEDELMENEK
KERETEI JARVANY IDEJEN

Krizishelyzetben a szocidlis szolgdltatdsok és elldtdsok biztositdsa terén
az 4llam magasabb foka kézremiikodése vlik sziikségessé, mint 4ltald-
nos kériilmények kozott. Ez a beavatkozds igazdn sdlyos helyzetekben
akdr az dllami erdszak legélis alkalmazdsdt lehetévé tevd biintetSjogi
eszkdzrendszer aktivizdldsdval is jarhat. Az elmult hetek, hénapok tor-
ténései kival6 példdval szolgdlnak erre. A hiraddsok tandsiga szerint® a
COVID-19, vagyis a koronavirus okozta pandémidval osszefiiggésben
szamos biintetSeljardst és szabalysértési eljardst inditottak meg és foly-
tattak le az arra feljogositott hatésdgok.

Nem vitds, hogy a fert6z6 betegségek terjedésének megakadalyozdsa
valamennyitink k6z6s érdeke. A biintetdjog ugyanakkor ezen tdrsadal-
mi érdek védelmében is csak végsd eszkozként vehetd szdmitdsba. Az
Alkotmanybirdsdg gyakorlatdnak korai szakaszdban, a 30/1992. (V.
26.) AB hatdrozatban rogzitett és azéta is kovetkezetesen érvényesitett
élldspontja szerint ugyanis a biintetéjog a jogi felelésségi rendszerben
ultima ratio. , Tdrsadalmi rendeltetése, hogy a jogrendszer egészének
szankcids zarkove legyen. A biintetSjogi szankcid, a biintetés szerepe
és rendeltetése a jogi és erkolesi normak épségének fenntartdsa ak-
kor, amikor mdr m4s jogdgak szankciéi nem segitenek.” Ezen feliil

1 Egyetemidocens, Bintigyi Tudomanyok Intézete, intézetvezetS-helyettes
(KRE AJK)

2 Operativ torzs: a jarvannyal 6sszefliggésben 363 biintetéeljaras indult.
https://koronavirus.gov.hu/cikkek /operativ-torzs-jarvannyal-osszefugges-
ben-363-buntetoeljaras-indult (2020. 11. 06.); A koronavirus jarvannyal kap-
csolatos jogsértések, https://www.patlament.hu/documents/10181/4464848/
Infojegyzet_2020_36_COVID_19_jogsertesek.pdf/2eaa554e-ed9e-1bfd-
3b4d-7c8ec87372052t=1589189206805 (2020. 11. 06.)
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az alkotmdnyos biintetdjogbdl fakadé tartalmi kovetelmény, hogy a
torvényhozo a biintetendd magatartdsok korének meghatdrozdsakor
koteles 6nmérsékletet tandsitani. ,Valamely magatartds biintetendévé
nyilvanitdsdnak sziikségességét szigorti mércével kell megitélni: a kii-
16nboz6 életviszonyok, erkolcsi és jogi normédk védelmében az emberi
jogokat és szabadsdgokat sziikségképpen korldtozé biintet8jogi eszkoz-
rendszert csak a feltétlentil sziikséges esetben és ardnyos mértékben
indokolt igénybe venni, akkor, ha az alkotmdnyos vagy az Alkotmdnyra
visszavezethetd dllami, tdrsadalmi, gazdasdgi célok, értékek megévdsa
mds médon nem lehetséges.”

A kozegészség védelmének egyik fontos pillére a fertézések elleni
megfeleld védekezés, vagyis az, hogy a fertéz8 betegség terjedését az
dllam arra alkalmas és kelléen hatékony eszkozokkel akaddlyozza. A
térsadalom védelme érdekében felhaszndlhaté eszkozoket, koztiik a jogi
megolddsokat a veszély stlydhoz és természetéhez, valamint a védelem
céljahoz sziikséges igazitani. A fentiek értelmében ilyen eszkozként végsé
esetben a biintetdjog is segitségiil hivhatd. Jelen tanulmdany célja az, hogy
rovid torténeti dtekintést kovetden felvdzolja a jelenleg is zajlé koronavirus
jarvannyal 6sszefiiggésben a kbzegészség védelme érdekében alkalmazhat6
biintetjogi, valamint a szabdlysértési jog korébe tartozé eszkozoket.

A biintetdjog végsd, de sziikséges jelenlétét a kozegészség védelmében
elédeink mar a XIX-XX. szdzad forduldjdn felismerték. A szakirodalmi
forrdsok és jogforrdsok tantsiga szerint a kdzegészség védelmét az dllam
els6sorban kozigazgatdsi természetd rendszabdlyok utjin igyekezett
elldeni.* Kéeség kiviil mozgatérugdi voltak ennek a jogfejlédésnek en-
nek az idszaknak a jarvdnyos megbetegedési és az a felismerés, hogy
a betegségek terjedése dllami, sét dllamok egytitemiikodését feltételezd
cselekvést kivan. Igy példdul mér a cholera-jarvany idején a nemzetkdzi
érintkezésben alkalmazandé kozos védelmi intézkedésekrél szol6 1894.
évi IX. tc. is szdlt ,[a]z druczikkekrdl, vagy azon gyanus tdrgyakrol,

3 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992, 167, 176.; tészletesen: 11/1992.
(111. 5.) AB hatirozat, ABH 1992, 77, 87.;36/1994. (V1. 24.) AB hatarozat,
ABH 1994, 219, 233.; 12/1999. (V. 21.) AB hatirozat, ABH 1999, 106, 113.

4 Barocn Agnes: Az egészsig védelme a biintetdjoghan. PhD értekezés. PTE-AJK,
Pécs, 2006. 167.
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melyek behozatala és keresztiilvitele védelmi szempontbdl eltilthaté — és
a fertStlenitésr6l”. Egy esetleges pestisjarvany megel6zésérdl Velencében
1897.évi mércius 19-én kotottek hasonlé nemzetkozi egyezményt®,
amelyet az 1900. évi XXIII. tc. cikkelyezett be.” Ezeket kivette az
,1909. évi XXI. torvénycikk a pestis és a kolera ellen valé védekezés
tdrgydban Pdrisban, 1903. évi deczember 3-dn kdtott nemzetkozi
egyezmény beczikkelyezésérdl.”

A nemzetkozi kovetelmények lefektetésével parhuzamosan e téren a
hazai szabdlyozas is ekkortdjt, a XIX. szdzad végén kezdett formdlédni.
Mind az 1878. évi V. torvénycikk, a magyar biintetétorvénykonyv a
buntettekrél és vétségekrél, vagyis a Csemegi-kédex, mind pedig 1879.
évi XL. torvénycikk, a magyar biintet8 torvénykonyv a kihdgdsokrdl
tartalmazott mdr tobb olyan rendelkezést, amelyek a kozegészségiigy
teriiletét érintették. A Csemegi-kddex XXI. fejezete ,,A kozegészség elleni
biintettek és vétségek” cimet viselte, és a 316. §-ban rendelkezett azok
felel6sségre vondsardl, akik ragilyos betegség idején a tovabb terjedés
megakaddlyozdsa érdekében nem tanusitottak megfelelé magatartdst.®
A korabeli kihdgdsok korébdl emlithetd az 1879. évi XL. torvénycikk
93. §-a, amely a gyakorl6 orvos vagy sebész szankciondldsira teremtett
lehetdséget jarvannyal osszefliggésben;” tovabbd 95. és 96 §-a, amely az

5 1894. éviIX. tc. IV. CZIM

6 1900. évi XXIIL térvénycikk a pestis elleni védekezés targyaban, Velenczében
1897. évi marczius 19-én kétott nemzetkdzi egyezmény beczikkelyezésérdl

7 Magyar Kozegészségiligyi Kronologia 1867-1896. Osszeillitotta: Gazda
Istvan, Kézirat, Magyar Tudomanytorténeti és Egészségtudomanyi Intézet,
Budapest, 2017. 43. p.

8  Csemegi-kodex 316. § ,,A ki ragalyos betegség idején, a tovabbterjedésnek
megakadalyozasa végett elrendelt zar-, vagy egyéb feliigyeleti szabalyokat
megszegi: hat honapig terjedheté foghazzal biintetendé. Ha pedig valaki
a zar-, vagy feliigyeleti szabalyok megszegésének kévetkeztében, a raga-
lyos betegséget megkapta: a megszegé harom évig terjedheté foghazzal
bintettetik. A kisérlet buntetendé.

9 93. § Azon gyakorld orvos és sebész, a ki veszély esetében az elsé orvosi
segély nyujtast alapos ok nélktl megtagadja vagy elhalasztja, tovabba azon
gyakorld orvos vagy sebész, a ki jarvany idejében rendes mikodési teriiletén
a hatésagi kirendelést el nem fogadja, vagy a jarvany folytan megbetegiiltek
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dllam, a torvényhat6sdg vagy kozség dltal alkalmazott orvos vagy sebész

mellett az dllami, torvényhatdsdgi vagy kozségi kérhdzakban hatdrozott
idétartamra alkalmazott gyégyszerészek, feliigyeldk, ellenérok, vagy
mint betegdpol6k és dltaldban a gydgyszerészek megbiintetését irta eld,
ha kotelezettségeiket a jarvdnyos betegség idején nem teljesitették.”” A

jarvdny vagy a ragilyos betegség kezelésében val6 kozremiikodés is elvards
volt, amelynek elmulasztdsdért a 99. § szerint torténhetett a feleldsségre
vonds."" Emellett a 100. és 101. §-ok a személyek telepiilések kozoeti
szallitdsdban kozremikoddk feleldsségét nyilvanitortdk ki Végiil a

10

11

12

90

részérdl kért elsé orvosi segélyt, s a mennyiben lakhelyén mas orvos a
gyakorlatott nem {izi, a tovabbi gybgykezelést alapos ok nélkiil megtagadja
vagy elhalasztja: szaz forintig terjedhet6 pénzbiintetéssel biintetendd.
95. § Az allam, a térvényhatosag vagy koézség altal alkalmazott azon orvos
vagy sebész, a ki a jarvanyos betegség idején, habar lemondas folytan, de
lemondasanak szabalyos elfogadtatasa el6tt, hivatalat elhagyja, vagy orvosi,
vagy sebészi alkalmaztatasaval egybekotott szolgalat teljesitését alapos ok
nélkil megtagadja vagy elhalasztja: két honapig terjedhet6 elzarassal és
haromszaz forintig terjedheté pénzbiintetéssel biintetendo.

Ugyanezen biintetés éri azokat is, a kik allami, térvényhatdsagi vagy koz-
ségi korhazakban mint gybgyszerészek, feliigyel6k, ellen6rok, vagy mint
betegapoldk, hatarozott idStartamra alkalmazva 1évén, jarvany idején
hivatalukat vagy szolgalatukat, azon id6 lejarta el6tt elhagyjak.

96. § A 95. §-ban meghatarozott biintetéssel biintetendé azon gyodgyszerész
is, a ki jarvany idején gyoégyszertarat elhagyja, vagy az orvosilag rendelt
gyogyszer kiszolgaltatasat, alapos ok nélkiill megtagadja vagy elhalasztja.
99. § Azon csaladfé, a kinek csaladjaban, vagy haznépe kozott — azon ipa-
ros, gyaros vagy banya-tulajdonos, a kinek mthelyében, gyaraban illet6leg
banyatelepén, segédei, tanonczai, illetéleg munkasai kozt — ugyszintén azon
névelde-tulajdonos, a kinek intézetében valamely jarvanyos vagy ragalyos
betegség kititott, ha azon id6tél kezdve, melyben a betegség természetérél
maganak tudomast szerzett, huszonnégy ora alatt orvosi segélyrél nem
gondoskodik: haromszaz forintig terjedhet6 pénzbuntetéssel biintetendo.
Ugyanezen biintetés éri azon orvost is, a ki valamely jarvany vagy ragaly
kittését, az errdl szerzett tudomasa utan, huszonnégy o6ra alatt a hatésagnak
fel nem jelenti.

100. § Az egy varos tertiletén vagy tobb kozség kozt, a személyes koz-
lekedést fentarté bérkocsik vagy a kézonség hasznalatara szolgalé mas
szallitasi eszk6z6k tulajdonosai, kik kocsijaikon, illetéleg mas szallitasi
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125. § ,a szemét-kihorddsra vagy a porcze-godrok tisztitdsdra fenndllé”
szabdly megszegését sujtotta jarviny idején magasabb biintetéssel."”

Az §llam biintetSjogi beavatkozdsdnak a célja valamennyi emlitett
esetben a tdrsadalom egészségének, vagyis a kozegészségnek a védelme
volt. Nincs ez masként a hatdlyos szabdlyozdsban sem. A Btk. a XXX.
fejezetben, a kozbiztonsdg elleni blincselekmények kérében rendeli
biintetni a jérvdnyiigyi védekezés akaddlyozdsit," illetve a XXXIV.
fejezetben, a kozigazgatds rendje elleni blincselekmények korében pedig
a jarvényligyi szabalyszegést."”

El6bbi torvényi tényélldst a koronavirus elleni védekezésrdl 2020. évi
XII. torvény 10. § (1) bekezdése iktatta be a torvénykonyv rendelkezései
kozé 2020. mdrcius 31-i hatéllyal, igy meglehetdsen 0j rendelkezés. Nem

eszkozeiken, ragalyos vagy jarvanyos betegségben levo egyént szallitottak,
és tudva ezen kértlményt, miel6tt az arra hasznalt kocsit vagy mas szallitasi
eszkozt, az e czélra hatésagilag megszabott médon fertStlenitették volna,
azt a kézonség hasznalatara bocsatjak, vagy abba szallitas végett valakit
felvesznek: tizenot napig terjedhetd elzarassal és szaz forintig terjedhetd
pénzbiintetéssel biintetenddk.

Nyolcz napig terjedheté biintetés éri azon kocsist, vagy a tulajdonos
szolgalataban levé mas személyt, a ki a jelen §-ban megjelolt koralményt
tudva, az ebben meghatarozott kihagast, habar a tulajdonos meghagyasabol,
kovette el.

101. § Ha a ragalyos vagy jarvanyos betegségben szenved6knek szallitasa-
rél a tulajdonos nem birt tudomassal: a 100. §-ban meghatarozott tizenot
napig terjedhetd elzaras biintetése egyediil azon kocsist, vagy a tulajdonos
szolgalataban levé azon személyeket éri, a kik e kérilményrdl tudomassal
birtak, és ezt a tulajdonosnak be nem jelentették, vagy a kocsit, illetSleg a
szallitasi eszkozt, ennek ujabbi szallitasra valé hasznalata el6tt a hatosagilag
megszabott médon nem fertStlenitették.

13 125. § A ki varosban vagy mas kozségben, a szemét-kihordasra vagy a
porcze-godrok tisztitasara fennalld szabalyt megszegi, vagy a hatosag tilalma
ellenére hazaban, udvaraban vagy annak kdzelében nagyobb mennyiségi
szemetet, tragyat vagy mas kénnyen rothadé anyagot 6sszgyulni enged:
husz forintig terjedheté pénzbiintetéssel biintetendd. Jarvany esetén a
biintetés 100 forintig emelhet6 fel.

14 Btk. 322/A. §

15 Btk. 361. §
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igy a jarvdnyligyi szabdlyszegés, amelynek voltaképpen mar a Csemegi-ko-
dexig 316. §-a is el6zményének tekinthetd. De hasonlé tartalommal
rendelte biintetni a Magyar Népkoztdrsasig Biintet Torvénykonyvérdl
sz016 1961. évi V. torvény 199. §-a a jarvdnyszabdlyok megszegését,' a
Biintet§ Torvénykonyvrdl szol6 1978. éviIV. toérvény a 284. §-ban pedig
mir kifejezetten a jérvdnyligyi szabalyszegést rogzitette.”

A koronavirus jarvdny szemszgébdl vizsgalva a hatdlyos szabélyozds-
bl felhivott két ténydllds szabdlyai koziil a 322/A. § (1) bekezdésének
az a) és b) pontja, illetSleg a 361. §-nak az a) és b) pontja relevans és 4ll
a tovébbi vizsgdléddsunk fokuszdban. Kozos a jarvdnyiigyi védekezés
akaddlyozdsa és a jarvanyligyi szabdlyszegés tényéllisokban, hogy
keretténydlldsok, amelyeket tartalommal a megfeleld igazgatasi szabé-
lyok segitségével lehet kitolteni. A felhivott igazgatdsi szabélyok pedig

16 199. § (1) Aki zarlati kotelezettség ala tartozo fertéz6 betegség behurcola-

sanak vagy tovabb terjedésének megakadalyozasa végett elrendelt zarlat,
jarvanytgyi feligyelet vagy ellenbrzés szabalyait megszegi vagy kijatssza, egy
évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy javito-nevel6 munkaval biintetendé.
(2) Aki jarvany idején a jarvany tovabb terjedésének megakadalyozasa vé-
gett elrendelt elkiilonités, jarvanytigyi feliigyelet vagy ellenérzés szabalyait
megszegi vagy kijatssza, hat honapig terjed6 szabadsagvesztéssel vagy egy
évig terjedd javito-nevel6 munkaval biintetendd.
(3) Aki a fert6z6 allatbetegségek vagy a névényeket pusztitd veszélyes
kartevok be- és kihurcoldsanak vagy tovabb terjedésének megakadalyo-
zasa végett elrendelt zarlat és egyéb korlatozas vagy feliigyelet szabalyait
megszegi vagy kijatssza, hat honapig terjed6 szabadsagvesztéssel vagy egy
évig terjedd javito-nevel6 munkaval biintetendd.

17 284. § (1) Aki a zarlati kotelezettség ala tartozo fert6z6 betegség behur-
colasanak vagy terjedésének megakadalyozasa végett elrendelt zarlat,
jarvanytigyi feligyelet vagy ellenérzés szabalyait megszegi, vétséget kovet
el és egy évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendo.

(2) Aki jarvany idején az elrendelt elkiilonités, jarvanytgyi feliigyelet
vagy ellenérzés szabalyait megszegi, vétséget kévet el és egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendé.

(3) Aki a fert6z6 allatbetegségek vagy a névényeket pusztitd veszélyes
kartevok be- és kihurcolasanak vagy terjedésének megakadalyozasa végett
elrendelt zarlat, egyéb korlatozas vagy feligyelet szabalyait megszegi,
vétséget kdvet el és egy évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
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mindkét tényalldst érint6en egységesen — s6t sz szerint azonosan — a
zérlati kotelezettség ald tartozo fertdz8 betegség behurcoldsinak vagy
terjedésének megakaddlyozdsa végett elrendelt jarvinytigyi elkiiloni-
tés, megfhigyelés, zdrlat vagy ellendrzés, valamint a jérvany idején az
elrendelt jarvénytigyi elkiilénités, megfigyelés, zdrlat vagy ellendrzés.
A szabalyozds hétterében igy két jogteriilet: a biintetdjog és az egész-
ségligyi szabdlyozds szoros sszekapcsoldéddsa huzédik.

A kapcsol6dd, jarvinyligyre vonatkozé rendelkezéseket az egész-
ségligyrdl sz6l6 1997. évi CLIV. torvény (Eiitv.) I1I. Fejezetének 6.
Cime az 56. §-t6l kezdéden tartalmazza. A szabdlyozds értelmében
ajérvanyiigyi tevékenység célja a fert6z6 megbetegedések, a jarvinyok
megel8zése és lekiizdése, valamint az emberi szervezet fert6z6 beteg-
ségekkel szembeni ellendlloképességének fokozdsa.” Ennek érdekében
a torvény felhatalmazdst ad az egészségiigyi dllamigazgatdsi szervnek,
hogy az egyén személyes szabadsighoz valé jogainak gyakorldsdt és a
betegek jogait — az e torvényben foglaltak szerint —, illetve a kotelezd
jérvanyiigyi intézkedést foganatosit6 egészségiigyi szolgdltaténak, hogy
a betegek jogait — az e torvényben foglaltak szerint — korldtozza.” A
jarvany esetén alkalmazhaté korldtozdsokat és tilalmakat az Eiitv. 74. §-a
hatdrozza meg. A Btk. két hivatkozott tényélldsaban utalt jarvdnyiigyi
elkiilonitést az Eiitv. a 63-64. §-aiban, a jirvdnyiigyi meghigyelést és
jarvanytigyi zdrlatot a 65-67. §-aiban, a jarvinytigyi ellen6rzést a 68-
70. S-aiban szabdlyozza.?

A Btk. rendelkezései mellett érdemes dttekinteni a szabdlysértésekrél,
a szabdlysértési eljardsrdl és a szabdlysértési nyilvdntartdsi rendszerrdl
s2616 2012. évi II. torvényben (Szabs. tv.) rogzitett tényalldsokat is an-

18 Edutv. 56. § (1) bekezdés

19 Edatw. 56. § (2) bekezdés

20 A felhivott Btk. tényallasokrol lasd részletesebben: HoLLAN Miklés: Boyon-
gds a jarvany (biintetdjogi) fogalma koriil. MTA Law Working Papers 2020/8.,
http://jog.tk.mta.hu/mtalwp (2020. 11. 10.); AmBRUS Istvan: A koronavi-
rus-jarvany és a biintetdjog. MTA Law Working Papers 2020/5., http://jog.
tk.mta.hu/mtalwp (2020. 11. 10.); HoLLAN Mikl6s: A jarvanyiigyi szabalyszegés
\dekriminalizdcidja’: felemds biintetdpolitikai félfordulat jarvany idején. MTA Law
Working Papers 2020/24., http://jog.tk.mta.hu/mtalwp (2020. 11. 10.)
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nak érdekében, hogy a jarvdny idején vagy a jarvannyal osszefliggésben
szankciondlhaté magatartdsok korérdl teljes képet kapjunk.
Ahogyan arra ugyanis mdr az Alkotmdnybirésdg is rimutatott:
a szabdlysértési feleldsségre vonds erds szdlakkal kotédik a biintetd
igazsdgszolgéltatishoz, és ,[a] szabdlysériési felel8sség — legyenek bar
az elkovetett jogsértések igazgatdsellenesek vagy krimindlis jellegtick —
alapvetéen »biinfelel8sség«, azaz természetes személy multban elkovetett
jogsértésére valaszol, s a felrohatésdg alapjdn meghatdrozott — represz-
sziv jellegli — joghdtrdnyt helyez kildtdsba”.*! Ezt a gondolatmenetet
a 176/2011. (XII. 29.) AB hatdrozatban vitte tovdbb a taldros testiilet
azzal, hogy a szabdlysértési jogban a jogellenes cselekmények két fajtdja
kiilonboztethetd meg: az un. kozigazgatds-ellenes cselekmények és a
krimindlis cselekmények. ,,Akdr kozigazgatds-ellenes, akdr krimin4lis
cselekményrél van szd, a szabdlysértés a biintet$ anyagi jog talajdn 4ll,
s a felel6sségi szabdlyok terén a biintetSeljards egyes elemeibdl épit-
kezik.”** Ezt kévetSen dtfogd elemzését végezte el a 2012 dprilisiban
hatélyba Iépett szabdlysértési szabédlyozdsnak az Alkotmdnybirdsig a
38/2012. (XI. 14.) AB hatdrozatban. Rdmutatott, hogy ,[a] Szabs. tv.
alapvetéen viltoztatta meg a szabdlysértés intézményének funkcidjit,
helyét a jogrendszerben.”” A Szabs. tv. a hatdrozat szerint kizdrdlag
a ,krimindlis cselekmények” elleni fellépés eszkozeként szabélyozza
a szabdlysértést. A torvény preambuluma ,[a] tdrsadalmi egytittélés
dltaldnosan elfogadott szabdlyait sérté vagy veszélyeztetd, a bilincse-
lekményként torténé biintetni rendeléshez sziikséges kockdzatokkal és
veszélyességgel azonban nem rendelkezd krimindlis cselekmények elleni
hatékony fellépés” biztositdsédban hatdrozza meg a torvényi szabdlyozds
céljit. Az Alkotmdnybirdsdg kiemelte, hogy ,,[a] Szabs.tv. mind felel8s-
ségi dogmatikdjaban, mind az eljdrds szabdlyozdsiban biintetSjogi és
biintetd eljardsjogi megolddsokat alkalmaz. [...]” Azdltal pedig, hogy
a szabdlysértéseket krimindlis cselekményként értékeli, a Szabs. tv. az

21 Els6kénta 63/1997. (X1II. 12.) AB hatarozatban rogzitette az Alkotmany-
birésig. (ABH 1997, 365, 371.) Lasd még: 31/2015. (XI. 18.) AB hatarozat,
Indokolas [47]

22 ABH 2011, 622, 625.

23 ABH 2012, 185, 194.
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Gj szabdlyozdst a ,bagatell” biintet8jog irdnydba mozditotta el.* A
testiilet gyakorlata értelmében ,[a] szabdlysértési jog jogrendszerben
elfoglalt helyének meghatdrozdsa azért kiilonos jelentdségii, mert irdnyt
mutat az Alkotmanybirdsdg szimdra arra vonatkozéan, hogy valamely
szabélysértési rendelkezés alkotmdnyossdgi vizsgdlata sordn mennyi-
ben alkalmazanddk az alkotmdnyos biintetdjogbdl, azaz a biintetdjog
alaptorvényi garancidibdl szdrmazé kovetelmények. A szabdlysértési
jog és a biintetSjog szoros dsszefliggésére, tovabbd a szabdlysértések és
a szabdlysértési eljrds krimindlis jellegére tekintettel a szabdlysértési
kédex egyes rendelkezéseinek feliilvizsgalata sordn az Alkotmdnybirésdg
alkalmazza a biintetéjog Alaptorvényben rogzitett garancidibol fakadé
kovetelményeket.”?

A Szabs. tv. a XXX. fejezetben, az erddvédelmi, mezd-, erdd-, és
vizgazddlkoddsi szabdlysértések mellett rogziti a jarvanyligyi szabdly-
séreéseket. A fert6z8 betegség elleni védekezés elmulasztdsit a 239. §,
a védelmi intézkedés megszegését a 239/A. § rendeli szankciondlni.
El6bbi tényalldst — a Btk. felhivott szabélyaihoz hasonléan — az egész-
ségligyi jogszabélyok toltik meg tartalommal. Ezzel szemben az utébbi,
a védelmi intézkedés megszegését biintetni rendelé szabély esetében
merében mds a helyzet. Ezt a tényidlldst a veszélyhelyzet megsztinésével
osszefiiggd dtmeneti szabdlyokrol és a jarvényiigyi késziiltségrol szol6
2020. évi LVIIL. torvény (Vmdtm. tv.) 365. § (2) bekezdésével ikta-
tott be a jogalkoté a Szabs. tv.-be. A médosité jogszabily megfelelé
rendelkezéséhez flizott jogalkotdi indokolds kifejezetten utal rd, hogy
ez a szabdlysértési ténydllds is keretténydllds, azt azonban ,az egész-
ségiigyi valsdghelyzet sordn kiadott kormdnyrendeletek tolthetnék ki
tartalommal, meghatdrozva a szabdlysértés elkovetési magatartdsit.
Azok a kormdnyrendeletek, amelyek védelmi intézkedést tartalmaznak
mdr a cimiikben erre utalnak, tovibbd valamennyi ilyen kormédny-
rendelet kiilon §-ban sorolja fel, hogy a kormdnyrendelet mely §-ai
védelmi intézkedések. A fentiekkel egyértelmivé vilik a jogalanyok és
a jogalkalmazdk szdmdra, hogy egy-egy rendeletben mely szabdlyok
megszegése valdsitand meg a szabdlysértést. A szabdlysértési tényalldst

24 ABH 2012, 185, 194-196.
25 31/2015. (XI. 18.) AB hatirozat, Indokolas [48]
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indokolt kiterjeszteni a telepiilési 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete
dltal rendeletben meghatdrozott védelmi intézkedésekre is. 72

A jogalkoté a Vmdtm. tv. 186. §-dban egy tovibbi ponton is médo-
sitotta a jarvdnnyal osszefiiggd szabalysértési szankciondlds rendjét és
rendszerét. Az egyes szabdlysértésekkel 6sszefiiggd dtmeneti szabédlyok
korében ugy rendelkezett, hogy ,[n]Jem biincselekmény, hanem sza-
balysértés valésul meg, ha a Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi
C. torvény 361. §-4dban meghatdrozott biincselekményt a COVID-19
fertdzottség vagy annak gyantja miatt elrendelt jarvinytigyi elkiilo-
nités, megfigyelés, zdrlat vagy ellendrzés szabdlyainak megszegésével
kovetik el.” A médositds el6zménye volt, hogy a 181/2020. (V. 4.)
Korm. rendelet”” azonos szoveggel egy 4j rendelkezést iktatott be a
81/2020. (IV. 1.) Korm. rendeletbe.?® Ez a rendelkezés 2020. mdjus 7.
napjdn lépett hatdlyba. A szabdlyozdst ezt kovetSen dtvette és egytrtal
torvényi szintre emelte a Vmdtm. tv. 186. §-a, 187. §-ban egytttal
rogzitette a szabdlysértési felel6sségre vonds tovdbbi szabdlyait. Ezek a
rendelkezések a 41/2020. (V1. 17.) ME hatédrozat® értelmében 2020.
janius 18. napjdn léptek hatdlyba.

A Vmidtm. tv. 187. §-a értelmében’®® az adott szabélysértés esetén

26 2020. évi LVIIL. térvény végsé elSterjesztbi indokolasa a veszélyhelyzet
megszinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytigyi készult-
ségrdl, Részletes indokolas, A 365. §-hoz

27 181/2020. (V. 4.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztets
témeges megbetegedést okozé humanjarvany vonatkozasaban elrendelt
hatésagi hazi karantén elektronikus ellenérzésérél

28 81/2020. (IV. 1) Korm. rendelet az egészség és élet megdvasa, valamint
a nemzetgazdasag helyreallitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel
kapcsolatos rendkivili intézkedésekrél

29 41/2020. (VI. 17.) ME hatarozat a veszélyhelyzet megszintetésérdl szolo
2020. évi LVIL. térvény, a veszélyhelyzet megszinésével Osszefliggd at-
meneti szabalyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrél szol6 2020. évi LVIILL
térvény, valamint a Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérdl
52616 2019. évi LXXI. térvény modositasardl szolo 2020. évi LX. térvény
hatalybalépésérél

30 187.§ (1) Aki a Bintet6 Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. térvény 361.
§-aban meghatarozott cselekményt a COVID-19 fert6zottség vagy annak
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kiszabhaté pénzbirsdg osszege eltérd az dltalinos szabdlyoktdl: leg-
alacsonyabb osszege 6tezer forint, legmagasabb 6sszege 6tszdzezer
forint. Ugyanigy eltéré a helyszini birsig 6sszege, amely 6tezer forint
és szdzezer forint kozé eshet, a szabdlysértés ismételt elkovetése esetén
pedig szdzotvenezer forintig terjed, Nincs helye tovabb4 az adott cse-
lekmény miatt szébeli figyelmeztetés alkalmazdsinak. A rendelkezés
(4) bekezdése ugyanezen tételeket hatdrozza meg azzal szemben, aki
az egészségligyrdl sz6l6 torvény szerinti karantén szoftver telepitésére
kotelezett és az adott szabélysértést koveti el.

A 2020. évi LVIIL torvény végsé elSterjesztdi indokoldsa utal rd, hogy
a Btk. 361. §-a szerinti blincselekményt a COVID-19 vonatkozdsdban a
81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet mindsitette szabalysértéssé, amelynek
dtmeneti fenntartdsa tovabbra is indokolt. Az indokolds értelmében a
szabalysértési eljdrasok gyors és hatékony lefolytatdsa biztositja a jogelle-
nes cselekmény elleni eredményes fellépést. ,, Az elkovetett cselekményt
nyomban szankcié kévetheti, igy egyidejlileg szolgdlja a specidlis és
generdlis prevenciét.”! Ezen feliil az indokolds a kiszabhat6 pénzbirsig

gyanudja miatt elrendelt jarvanytigyi elkiilonités, megfigyelés, zarlat vagy
ellenérzés szabalyainak megszegésével koveti el, szabalysértést kovet el.
(2) A Szabs. tv. 11. § (1) bekezdésétdl eltéréen az (1) bekezdés szerinti
szabalysértés esetén a pénzbirsag legalacsonyabb 6sszege 6tezer forint,
legmagasabb Gsszege Gtszazezer forint.
(3) Az (1) bekezdés szerint szabalysértés esetén a helyszini birsag Gsszege a
Szabs. tv. 99. § (2) bekezdésétdl eltéréen Gtezer forinttdl szazezer forintig,
a szabalysértés ismételt elkovetése esetén szazétvenezer forintig terjed, és a
Szabs. tv. 100/A. §-4t6l eltéréen szébeli figyelmeztetés nem alkalmazhato.
(4) Aki az egészségligyrdl szolo torvény szerinti karantén szoftver telepi-
tésére kotelezett és az (1) bekezdés szerinti szabalysértést koveti el, a (2)
és (3) bekezdés szabalyaitdl eltéréen
a) a kiszabhato pénzbirsag legalacsonyabb 6sszege haromezer forint, leg-
magasabb Osszege haromszazezer forint, tovabba
b) - pénzbirsag kiszabasa helyett - figyelmeztetés is alkalmazhato, amelyet a
rendSrség a Szabs. tv. 100/A. §-4tdl eltéréen helyszini intézkedés hianyaban
is alkalmazhat, valamint irasban és révid uton is kézolhet.

31 A 2020. évi LVIIL térvény végso el6terjesztéi indokolasa a veszélyhelyzet
megszinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanytigyi készult-
ségrdl, Indokolas A 186-187. §-hoz
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osszegének megemelését tdmasztja ald a védekezés érdekében hozott
intézkedések betartdsihoz fiz8d6 érdekekkel.

A Vmétm. tv. 187. § rendelkezéseit a jogalkot6 2020. november 12-i
hatéllyal tovabbi négy bekezdéssel kiegészitette. Ennek kovetkeztében
az adott szabélysértés miatt helyszini birsig kiszabdsa az elkovetd tdvol-
létében is lehetdvé vélt. Az Gj (5)-(8) bekezdések ennek részletszabélyait
rogzitik.?* A normaszéveg-javaslathoz kapcsolédé jogalkotéi indokolds
szerint a hatésdgi hdzi karantén megtartdsira vonatkoz6 szabdly meg-
szegése estén indokolt, hogy a jérvanyligyi késziiltség id8szakdban a
szokdsostdl eltérden, a helyszini birsdg kiszabdsdra az elkévetd tdvollé-
tében is sor keriilhessen.”

Az §llam kozegészségligyi érdekbdl végzett biintetdjogi beavatko-
zdsdval Osszefliggésben szdmos kérdés vethetd fel. Ilyen kérdésként
lenne feltehetd példdul, hogy a Vmatm. tv. 187. §-dban alkalmazott
jogalkot6i megoldds miként értékelhetd a Szabs. tv. 1. § (1) bekezdé-

32 (5) Az (1) bekezdésben meghatarozott szabalysértés miatt a helyszini
birsagot az elkéveto tavollétében is ki lehet szabni.

(6) Az (5) bekezdés szerinti helyszini birsag kiszabasa esetén a karanténsza-
balyok megtartasat ellen6rz6 rendér a hatésagi hazi karantén helyeként
megjelolt lakashoz, ahhoz tartozé bekeritett helyhez, egészségiligyi in-
tézménynek nem mindsiilé helyhez tartozé levélszekrényben a helyszini
birsag kiszabasarol tajékoztatast helyez el, majd a helyszini birsagolashoz
hasznalt nyomtatvany masodlati példanyat a csekkszelvénnyel egyiitt a
nyilvantartasban szerepl6 lakeimre megkildi.

(7) Ha a helyszini birsagolt személy a helyszini birsag kiszabasat nem veszi
tudomasul, vagy a megkiildétt csekkszelvényen vagy banki atutaldssal a
helyszini birsagot 30 napon beliil nem fizeti meg, a szabalysértési eljarast
az egyébként iranyado rendelkezések szerint kell lefolytatni.

(8) Ha a helyszini birsagot kiszab6 szerv vagy személy a helyszini birsig
tudomasul vételének, illetve a birsag befizetésének hianyaban szabalysértési
feljelentést tesz, az ezt kévet6en befizetett helyszini birsagot vissza kell
tériteni. A visszatéritésrél a helyszini birsagot kiszabd szerv vagy személy
gondoskodik.

33 2020. évi CIV. térvény végso elbterjesztéi indokolasa a jarvanytgyi intéz-
kedésekkel kapcsolatos egyes szabalyok megallapitasarol és a jarvanytigyi
intézkedésekkel kapcsolatos egyes torvények modositasarol, Részletes
indokolas, A 25. §-hoz
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sében lefektetett azon kovetelmény alapjdn, hogy ,[s]zabdlysértés az
az e torvény dltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztds, amely
veszélyes a tdrsadalomra”, illetve hogy mennyiben 4ll 6sszhangban
az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jogillamisdg elvébdl
fakadoé jogbiztonsdg kovetelményével. Jelen tanulmany keretei kozott
ugyanakkor mindéssze egy rovid dttekintésre nyilott lehetdség a nap-
jainkban is zajlé koronavirus jarvinnyal 6sszefiiggésben a kbzegészség
védelme érdekében alkalmazhaté biintetdjogi, valamint a szabalysértési
jog korébe tartozd eszkozoket érintden. Az egyes tényélldsokkal kap-
csolatos elemzések korének béviilése és a kapcsolddé szakmai diskurzus
élénkiilése ugyanakkor nemcsak a koriilményekbdl fakadéan vérhatd,
hanem kifejezetten kivdnatos annak garantdldsira, hogy mindezen jogi
eszkozok alkalmazdsa az Alaptorvénybdl fakadé kévetelményeknek is
megfeleljen.
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»»SOCIAL DISTANCING”’ — EGY MASIK ERTELEMBEN

A COVID-19 pandémia idészakdban a ,social distancing”, azaz ké-
z0sségi tdvolsdgtartds alatt a jérvdny terjedésének megakaddlyozdsa
érdekében tett elkiilonitd intézkedéseket értjitk a tdmeges rendezvények
lemonddsdtdl, az iskoldk, munkahelyek bezdrdsdn 4t egészen a karan-
ténig vagy kérhazi elkiilonitésig. Van azonban a tdvolsdgtartdsnak mds
fajtdja is, ahol a bdntalmazott sértett vagy sértettek és bantalmazdjuk
kozotti kapesolatrdl van szé. Ebben az esetben a bdntalmazénak kell
magdt tdvol tartania a bintalmazétdl és tartézkodnia kell attdl, hogy
a bdntalmazottal kdzvetleniil vagy kozvetve érintkezésbe [épjen.

Az elmult hénapok, illetve kordbbi jarvanyok bebizonyitottak, hogy
egyes hdtrdnyos helyzet(i tdrsadalmi csoportoknak még stlyosabbd vélik
az élete akdr gazdasdgi vdlsig, akdr természeti katasztrofa, vagy éppen
pandémia idején. Helyzetiik még rosszabbra fordul, kevéssé képesek
megbirkdzni a kihivdsokkal, a tdrsadalom részérdl is kevesebb segitség
érkezik hozzdjuk, hiszen a tdrsadalom jobb szocidlis helyzetben levd
tagjai maguk is segitségre szorulnak ilyen idészakokban. Vonatkozik
ez a szegényekre, szenvedélybetegekre, valamely fogyatékkal élékre és
a bdntalmazottakra egyardnt.

Nagyszdmd statisztika igazolja, hogy a kapcsolati er8szak sértettjei
kétszeresen is csapddba estek, egyrészt a pandémia okozta karanténban
6k is a gazdasdgi vilsdg elszenveddi, masrészt bintalmazéikkal vannak
Osszezdrva.”

1 TanszékvezetS egyetemi tandr, Blintigyi Tudomanyok Intézete (KRE AJK)

2 ,,COVID-19 and ending violence against women” www.unwomen.otg/
en/digital-library/publications/2020/04/issue-btief-covid-19-and-ending-
violence-against-women-and-girls let6ltve 2020. szeptember 11.
Domestic violence victims during COVID-19 pandemic” https://
www.un.org/en/coronavirus/un-supporting-%E2%80%98trap-
ped%E2%380%99-domestic-violence-victims-during-covid-19-pandemic
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Erdszak a hozzatartozdék kozott

Az ember életében épplgy jelen van a harc, a versengés, mint az
dllatvildgban. Az 4llatok a tdplalékért, ivévizért, néstényekért és a
teriiletért harcolnak. Az dllatvildgban az agresszié az élet sziikségszer
velejardja, enélkiil felborulna az élvildg egyensilya és ez akdr a végsd
pusztuldshoz is vezetne. Az emberi agresszié, erdszak relativ fogalom,
sok tényez6tdl fliigg a megitélése. Ha torténetiségében tekintjiik az
erszak fogalmdt, semmiképpen nem lehet lesztikiteni a ma jogilag
szabdlyozott teriiletekre, hiszen koronként és tdrsadalmanként mds
és mds megitélés ald esnek az egyes cselekedetek. Az erdszak korébe
tartozik az az emberi magatartds, amely szdndékosan fizikai vagy lelki
szenvedést okoz a masik embernek. Erészak a vandalizmus is, ahol a
targyak elleni agresszié jelenik meg. Sajitos fajtdja az erszaknak az
ongyilkossdg, az autoagresszié. A, kiterjesztett ongyilkossig” is agresszid,
amikor az ongyilkossdgot elkovetni szindékozé egyén az dltala szeretett
hozzitartoz6t nem akarja a konydrtelen vildgban egyediil hagyni, ezért
megoli. Ez utébbi erdszak fajta mar elvezet minket a csalddon beliili
erészak korébe. A csaldd szerepe is mindig valtozéban volt az emberiség
torténelme sordn. Sokdig gazdasdgi egységként mikodote, igen késén
jelent meg az érzelmi kotelék a hdzassdgokban. A XX. szdzad kozepétdl
azonban az érzelmi biztonsigot ad6 csaldd ismét vilsdgba keriilt.

Giddens az angol és az amerikai csaldidokban jelenlevé erészakot vizs-
galta. Szerinte két f8 oka van annak, hogy a csalddon beliil mindennapos
az er8szakos viselkedés.? Az egyik az, hogy a csaladi élet jellemzdje a sze-
mélyes intimitds, az er8s érzelmek jelenléte. Ilyen kozegben a konfliktusok
hamarabb csapnak dt tettlegességbe, mint az érzelmekkel kevésbé dtszétt
kapcsolatokban. A fizikai bantalmazds széles korben valé elterjedtségének
misik oka Giddens szerint az, hogy a gyermekek testi fenyitése, illetve a
feleségek bantalmazdsa a tirsadalomban elfogadott bidndsméd.

Az Orszégos Gyermekegészségligyi Intézet 1. sz. Médszertani levele
hdziorvosok, hdzi-gyermekorvosok, védéndk és gyermekegészségiigyi
szakemberek részére irja le a csalddon beliili erészakot. A gyermek-

letoltve 2020. szeptember 11.
3 GIDDENS, Anthony: Szocioldgia. Osiris. Budapest, 1997. 400.o.
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béntalmazds és elhanyagolds megeldzése, felismerése és kezelése cimi
munkdban Herczog Mdria és Kovdcs Zsuzsanna a Gyermekvédelmi
Torvényt idézve hangstlyozzdk, hogy ,a gyermek nem vethetd ald
kegyetlen, embertelen, megaldzé testi fenyitésnek, biintetésnek, vagy
bindsmédnak.” Az 1. mddszertani levél csalddon beliili erészaknak
tekinti, ,,ha valaki a hozzdtartozéja biztonsdgit, testi-lelki épségét ve-
szélyezteti vagy kdrositja, onrendelkezésében vagy szexudlis 6nrendel-
kezésében korldtozza, testi erészakot kdvet el vagy annak elkovetésével
fenyeget, illetve e személy tulajdontdrgyait szindékosan tonkreteszi, s
ezzel elviselhetetlenné teszi az dldozat szdmdra az egyictélést.”

Nemzetkozi dokumentumok

A n8k és gyermekek védelmére szimos nemzetkozi szabdly sziiletett. A
szerz$ hatdrozott szakmai véleménye, hogy férfiak éppugy valhatnak
csalddon beliili erészak 4dldozataivd, ennek nemzetkozi dokumentu-
mokban valé elismerése vdrat magdra.

A Gyermekjogi Egyezmény a gyermekek védelmében sziiletett és
a tagdllamokat cselekvési programok kialakitdsdra szélitotta fel.® A
ndkkel szembeni megkiilonbéztetés minden formdjanak felszamoldsardl
sz6l6 Egyezmény els6dleges célja a nékkel szembeni diszkrimindcié
megsziintetése.” A ndék elleni erdszak megsziintetésérdl sz6lo 1993.
évi ENSZ Nyilatkozatban felhivjdk a tagdllamokat, hogy itéljék el
a csalddon beliili erészakot, készitsenek statisztikikat a nék elleni
blincselekményekrdl és alkossanak jogszabalyokat a n8k védelmében.

4 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazga-
tasrol

5  HEerczoG Maria — KovAcs Zsuzsanna: A gyermekbintalmazds és elhanyagolds
megeldzése, felismerése és kezelése, OGYEL Budapest,2004. 6. http://www.
ogyei.hu/upload/files/A%20gyermekbantalmazas.pdf letSleve: 2020.
szeptember 22.

6 AzENSZ 1989. november 20-an, New Yorkban kelt, a Gyermekek jogairol
52016 egyezménye

7 AzENSZ 1979. december 18-an, New Yorkban kelt (CEDAW) egyezménye
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A Pekingi Nyilatkozatban célként jelenik meg a nék elleni erészak
minden formdjanak felszdimoldsa és megakadalyozdsa, emellett az emberi
jogok minden teriiletén a nék szdmdra védelem és a tdmogatds biztositdsa.®
A 2011/99/EU irdnyelv célja az élet, testi épség, szabadsig, nemi
integritds elleni blincselekmények dldozatainak védelme.” Az Eurdpa
Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a csalddon beliili er8szakrdl sz6lo
Ajdnldsa szerint a csaldd védelme elengedhetetlen.'” Az Eurépa Tandcs
Miniszteri Bizottsigdnak Ajinldsa a nék erszakkal szembeni védelmérdl
megerdsiti, hogy a nék elleni erészak a nemek kozti hatalmi viszonyok
egyenlStlenségére vezethetd vissza, amely egyben a diszkrimindcidt is
maga utdn vonja a tirsadalomban és a csalddban egyardnt."

Ezen Ajdnlds Mellékleténél azért érdemes elidézniink, mert erészak
definici6ja a csalddban vagy egyéb kozos hdztartdsban el6fordulé erdszakra
is kiterjed: ,, E kirbe tartozik tibbek kizitt a fizikai és mentilis agresszid,
érzelmi és pszicholdgiai abiizus, a nemi erdszak és szexudlis ablizus, a
vérfertdzés, a hdzastdrsak, rendszeres vagy alkalmi partnerek, illetve élettdrsak
kozotti nemi erdszak, a becsiilet nevében elkivetett biincselekmények, a nékon
végzett genitdlis és szexudlis mutildcid (csonkitds) és a ndkre sérelmes egyéb
tradiciondlis szokdsok, mint példdul a kényszerhdzassdg.™

A Lanzarote-i Egyezmény' a gyermekek védelmérdl szdl, szexudlis
kizsakmdnyoldsuk, bintalmazdsuk, zaklatdsuk ellen 1ép fel.

Az Isztambuli Egyezmény' a nék elleni és a csalddon beliili erdszak
megel6zésérdl és felszimoldsdrdl szol. Célja az dldozatok védelme, a

8 A NGk IV. Pekingi Vilagkonferencidjanak Cselekvési Programja és Zaro-
nyilatkozata 1995.

9 Az Burépai Parlament és a Tandcs 2011/99/EU irdnyelve (2011. december
13.) az Bur6pai Védelmi Hatarozatrol

10 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (85) 4. szamu Ajanlas a csaladon
belili er6szakrol

11 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (2002) 5. szamu ajanlasa a tagal-
lamok szamara a nék erészakkal szembeni védelmérdl

12 Miniszteri Bizottsig R (2002) 5. szimu ajanlasanak Melléklete, 1./a

13 Lanzarote-i Egyezmény- 2007 az Eurépa Tanacs Egyezménye a gyermekek
védelmérdl a szexualis kizsakmanyolas és a szexualis bantalmazas ellen

14 Isztambuli Egyezmény — 2011 Az Eurépa Tanacs Egyezménye, mely a n6k
elleni és a csaladon belili er6szak megel6zésérdl és felszamolasardl szol.
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csalddon, a hdzassdgon beliili er8szak megakaddlyozdsa. Mikézben
kiemelkedden fontos kiildetést teljesit az Egyezmény azzal, hogy ki-
nyilvanitja a nék elleni és a csalddon beliili erészak biintetenddségét,
addig nagy hidnyossdga is, hogy a férfi dldozatot nem védelmezi, réla
egy szot sem ejt.

2019-ben sziiletett meg az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak
4j Ajdnldsa® a szexizmus elleni fellépésrél. Az Ajinlds hangsilyozza,
hogy a csalddon beliili szexizmus hozzdjirulhat a sztereotip szerepek
megerdsitéséhez, a ndk elnyomott szerepének fenntartdsahoz és alapja
lehet a nék elleni er8szaknak.

Duluth modell Az USA-ban'®

A Duluth modellt a csalddon beliili erészak, a hozzdtartozdk sérelmére
tortént bantalmazds megelézésére hoztdk létre Minnesota dllamban
szocidlis intézmények, tdrsadalmi aktivistdk és rend6rok. A modellben
az er8szak megsziintetése, nem pedig a kapcsolat megsziintetése volt az
elsédleges cél, ezért nagy hangsulyt helyeztek a bintalmazé segitésére,
tarsadalomba visszavezetésére is.

A Duluth modell legfébb alapelve, hogy az elkdvetét minden eset-
ben felelésségre kell vonni, a sértettet pedig biztonsdgba kell helyezni.

A rendszer emellett tovabbi alapelveket is tartalmaz:

1. Az dldozatok szdmdra sziikség esetén biztonsigos lakhatdst, jogi
és anyagi tdmogatdst kell nydjtani.

2. Figyelembe kell venni az erészak koriilményeit. A kdzosségi fellépés
minden esetben elengedhetetlen.

3. Abédntalmazé viselkedését meg kell véltoztatni, hiszen az dldozatok
egy része tovdbbra is egyiitt szeretne élni a bintalmazéval, immér
azonban erdszakmentesen. Az dldozatok e korének igényét figye-
lembe véve, jobb megolddst kindl a felfiggesztett szabadsdgvesztés
és a kotelezd foglalkozdsokon, oktatdsokon valé részvétel.

15 Recommendation CM/Rec(2019)1 on preventing and combating sexism

16 Domestic abuse intervention programs Home of the Duluth Modelhtt-
ps://www.theduluthmodel.otg/what-is-the-duluth-model/ letSltve 2020.
szept.20.
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4. El kell keriilni, hogy az dllami beavatkozds nagyobb veszélybe
sodorja az erészak dldozatit.

5. Meg kell vizsgdlni az adott kozosséget, ahol az erészak megtorténe,
ugyanis mds elvdrdsok fogalmazédhatnak meg egyes kulturdlis
kozosségekben.

6. A civil szervezeteknek és az dllamnak szoros egytittmiikodésben
kell tevékenykednie.

7. A bdntalmazott véleményét, javaslatait figyelembe kell venni.

8. A gyermekek sziikségleteire mindig figyelemmel kell lenni.

Hazai szabdlyok — A tévoltartds Magyarorszdgon

1997-ben sziiletett meg a Gyermekvédelmi tdrvény.” Szintén 1997-ben

'8, az erdszakos kozosiilés immar

mddositottdk a Biintetd térvénykonyve
biintethetévé vélt egymdssal hdzastérsi életkozosségben 4ll6 dldozat és
elkovetd esetén is. A Kormdny a 2174/1997. szimu hatdrozatiban' k-
telezettséget villalt a csalddon beliili erdszak torvényi szintii szabdlyozdsdra.
2003-ban az orszdgos renddrfékapitdny kiadta a 13/2003. szimi ORFK
intézkedést a csalddon beliili erészak kezelésérdl. Ettél kezdve a rendér-
ségnek soron kiviil kell kezelni a csalidon beliili erészakot, méghozzd
dldozatkdzponti médon.”® A 45/2003. (IV.16.) orszdggy((ilési hatdrozatban
az Orszdggy(ilés felszolitja a kormdnyt, hogy nemzeti stratégidt dolgozzon
ki a csalddon beliili er6szak kezelésére. A 115/2003. (X.28) orszdggylési

hatdrozat mellékletében foglalkozik a csalddon beliili erészakkal.

17 A gyermekek védelmérdl és a gyamugyi igazgatasrol szol6 1997, évi XXX
torvény

18 A Buntetd Torvénykonyvedl szolo 1978. évi IV. térvény

19 2174/1997. (V1. 26.) Kormanyhatarozat a N&k IV. Vilagkonferencidjan
elfogadott Nyilatkozatban megfogalmazott feladatok magyarorszagi
megvalositasat szolgalo cselekvési programrol

20 Domokos Andrea: A ,tavoltartas” bevezetése a magyar jogba. In: Imre
M. — Lamm V. — Mathé G. (szerk): Koz jogi tanulminyok 1.6rincg Lajos 70.
sgiletésnapja tiszteletére, Budapest, Aula, 2006., 90.
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Egy 2003-ban sziiletett orszdggytilési hatdrozat adta meg a végsd
16kést a hazai szabdlyozdsnak.”! Az Orszdggylés felkérte a Kormdnyt,
hogy az erre szakosodott tirsadalmi szervezetek bevondsival dolgozza
ki és terjessze az Orszdggy(ilés elé az an. ,tévoltarté rendelkezésre” vo-
natkoz6 szabélyokat, illetve biztositsa a csalddban (egyiitt él6 vagy mdr
szétvalt csalddtagok kozott), kozos hdztartdsban, egyéb intim, személykozi
kapcsolaton beliil, valamint intézményben egyiitt él6k kozott elkovetett
erszak , azaza csalddon beliili erészak eseteiben a birésdgok és a hatdsé-
gok elétti eljdrdsokban soron kiviiliséget, a gyorsitott eljdrdst. 2004-ben
a osztridk mintdra sziiletett meg a tévoltartdsrél sz6l6 torvényjavaslat.
A 2006. évi LI t6rvény médositotta a biintetSeljdrdsi torvényt, mellyel
a tdvoltartds intézménye bekeriilt a biintetSeljrdsi jogunkba. Idegen
testként, el6zmény nélkiil keriilt be e kényszerintézkedés a korabeli
biintet8eljérasi torvénybe. A szakma egyontet(l ellendlldsiba titkozote
ez a szabdlyozds. A 2009. évi LXXII. torvény a hozzitartozék kozoeti
er8szak miatti tdvoltartdst vezette be.

A zaklatds, illetve a kapcsolati erdszak szankciondldsa nagy 4ttorés
volt biintetdjogunkban. A 2007. évi CLXII. torvénnyel keriilt a Biin-
tetd Torvénykonyvbe a zaklatds. Az 1978. évi IV. tv. 176/A. § (2)-(3)
bekezdése szabdlyozza azt az esetet, amikor az elkévetd hozzitartozdja
a sértett. A kapcsolati erdszak a hatdlyos Biintet§ Torvénykonyv (2012.
évi C. torvény) 212/A. §-ban szerepel. A 30/2015. (VIL. 7.) orszdggylési
hatdrozatban az Orszdggy(ilés meghatdrozta azokat a nemzeti stratégiai
célokat, amelyek a kapcsolati erészak elleni hatékony fellépést szolgdlhatjdk.

A hatélyos biintetSeljdrdsi torvény (2017. évi XC. torvény) XLVI.
fejezete foglalkozik a tdvoltartdssal. Végrehajtdsat egy IM rendelet
szabdlyozza.”

21 45/2003. (IV. 16.) OGY hatarozat a csalidon beluli erdszak megel6zésére
és hatékony kezelésére iranyulé nemzeti stratégia kialakitasarol

22 'T/9837. szamu torvényjavaslat a csaladon beluli erészak miatt alkalmazhat6
tavoltartasrol

23 15/2018. (VL. 15.) IM rendelet a blintigyi feligyelet és a tavoltarts végre-
hajtasarol
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A hozzatartozok kozotti erszak miatt alkalmazhaté tavoltartas

A 2009. évi LXXII. torvény meghatdrozza a hozzitartozok kozotti

erdszakot:

* abdntalmazé 4ltal a bantalmazott sérelmére megvaldsitott, a méltdsd-
got, az életet, a szexudlis 6nrendelkezéshez valé jogot, tovdbbd a testi
és lelki egészséget stlyosan és kozvetleniil veszélyeztetd tevékenység,

* a bdntalmazé dltal a bdntalmazott sérelmére megvaldsitott, a
méltésdgot, az életet, tovabbd a testi és lelki egészséget stlyosan és
kozvetleniil veszélyeztetd mulasztds.

A bdntalmazé definiciéjit is megadja a torvény: az a cselekvéképes
hozzitartozé, aki a hozzdtartozdok kdzotti erészakot megvaldsitja, vagy
akire tekintettel a hozzdtartozok kozotti erdszakot mds megvaldsitja,
feltéve, hogy ezzel a bintalmazé egyetért. Bantalmazott az a hozzdtartozd,
akinek a sérelmére a hozzdtartozok kozotti erészakot megvaldsitjak.

A kiilonbozd intézmények kozotti a jelzési kdtelezettség alapjdt képezi
a bantalmazottak védelmének. Az egészségiigyi szolgdltatdst nyujtdk,
a személyes gondoskoddst nyajté szolgéltatdk, a koznevelési intézmé-
nyek, a szakképzé intézmények, a nevelési tandcsadd, a gydmhatdsig,
a renddrség, az ligyészség, a birdsdg, a partfogé feliigyeldi szolgdlat, az
dldozatsegités és a karenyhités feladatait elldtd szervezetek, a menekiil-
teket befogadé dllomds, a menekiiltek dtmeneti szdlldsa, az egyesiiletek,
alapitvinyok egyardnt kotelesek jelezni a csalddvédelmi koordindciéért
felel8s szervnek, ha hozzdtartozok kozotti erdszak veszélyée észlelik.
Ezek az intézmények és a csalddvédelmi koordindciéére felelds szerv
kotelesek egymdssal egytittmiikodni és egymadst kdlesondsen tdjékoztatni.
Amennyiben eljdrds indul, a csalddvédelmi koordindciéére felelés szerv
a feltart tényekrdl haladéktalanul tdjékoztatja a renddrséget.

Ideiglenes megel§z8 tavoltartds, megel8z8 tavoltartds
Az ideiglenes megel6z tévoltartds, valamint a megelézd tdvoltartds

dtmenetileg korldtozza a bdntalmazé tartézkoddsi szabadsdgdt, a tar-
tozkoddsi hely szabad megvilasztdsdnak jogit, sziil6i feliigyeleti jogit,
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valamint gyermekével valé kapcsolattartdsi jogdt. Akivel szemben
ideiglenes megeldz6 tévoltartdst, illetve megel8z8 tavoltartdst rendeltek
el, koteles magdt tdvol tartani a bantalmazottdl, a bantalmazott élet-
vitelszer(i tartézkoddsdra szolgdlé ingatlantdl, az ideiglenes megel6z6
tdvoltarté hatdrozatban, illetve a megel6z8 tdvoltarté hatdrozatban
megjel6lt mds személytdl, és tartdzkodni attdl, hogy a bintalmazottal
kozvetleniil vagy kozvetve érintkezésbe lépjen.

Ideiglenes megel6z4 tévoltartds

A rendérség az ideiglenes megel6z6 tévoltartdst akkor rendeli el, ha az
eset Osszes koriilményébdl, igy kiilondsen a bintalmazé és a bintalmazott
dltal eléadott tényekbdl, a hozzdtartozdk kozotti erdszak helyszinébdl,
a hozzdtartozdk kozotti erészakra utald jelekbdl, a bdntalmazé és a
bédntalmazott magatartdsabdl és egymashoz valé viszonydbdl a hozzdtar-
tozok kozotti erdszak elkdvetésére megalapozottan lehet kovetkeztetni.
A rend6rség 72 6rdra rendeli el. A rend8rség a bantalmazott kérelmére
védelmi tantsitvanyt llic ki.>

Megel6z8 tavoltartds

A megel6z6 tavoltartds elrendelésérdl a birdsdg polgdri nemperes el-
jardsban dont. A megel6z6 tdvoltartds elrendelésére irdnyulé birésigi
nemperes eljdrdst a renddrség hivatalbdl kezdeményezi, ha ideiglenes
megeléz§ tévoltartdst rendelt el. Megel6z8 tdvoltartds elrendelésére
irdnyuld birésigi nemperes eljirds meginditdsdt a bintalmazott, illetve
a bdntalmazottnak a Ptk.-ban meghatdrozott kozeli hozzdtartozéja és
hozzdtartozdja, valamint bejegyzett élettdrsa is kérelmezheti.

A megel8z8 tévoltartdst a birdsdg akkor rendeli el, ha az eset dsszes
koriilményébdl, igy kiilondsen a bintalmazé és a bdntalmazott 4ltal
eléadott tényekbdl, a hozzitartozok kozotti erészakra utal jelekbél, a
bédntalmazé és a bintalmazott magatartdsdbol és viszonydbdl a hozzdtar-
tozdk kozotti erdszak elkdvetésére megalapozottan lehet kdvetkeztetni.

24 606/2013/EU rendelet 5. cikke szerinti tandsitvany
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A megel6z8 tdvoltartdst a birdsdg legfeljebb hatvan napra rendelheti el.
A birésg hatdrozata el6zetesen végrehajthatd. A birdsdg hatdrozatédban
arra is figyelmezteti a bdntalmazét, hogy a tdvoltarté hatdrozat szabd-
lyainak megszegése elzdrdssal is biintethetd szabdlysértést valdsit meg.
A megel6z6 tévoltartds elrendelésével egyidejlileg — a bdntalmazott erre
irdnyul6 kérelmére — a birésdg védelmi tantsitvanyt 4llit ki.

Tévoltartds a biintetd eljirdsban

A tdvoltartds a terhelt szabad kapcsolattartdsat, és ennek érdekében a
terhelt szabad mozgashoz és a lakéhely, illetve a tartézkodasi hely szabad
megvilasztasihoz val6 jogét korldtozza. Tdvoltartds elrendelése esetén
a birdsdg magatartdsi szabdlyként el6irja, hogy a terhelt meghatdrozott
személlyel - kozvetleniil vagy kozvetve - ne Iépjen kapcesolatba, illetve
ettdl a személytdl tartsa tdvol magdt. A birésdg magatartdsi szabalyként
eléirhatja, hogy a terhelt meghatdrozott lakdst hagyjon el és onnan
maradjon tdvol, illetve a tdvoltartdssal érintett személy tényleges tartdz-
koddsi helyétdl, munkahelyétdl, az e személy dltal rendszeresen litogatott
intézményektdl vagy egyéb helytédl, kiilondsen nevelési, nevelési-okta-
tési- vagy gyogykezelés céljabdl litogatott egészségiigyi intézménytdl,
valldsgyakorldsa sordn ldtogatott épiilettdl tartsa tdvol magit.
A hatdlyos magyar jogban igy hdrom tipusu tdvoltartds létezik.
1. Az ideiglenes megel6z6 tévoltartds — a rendérség rendeli el.
2. A megel6z8 tavoltartds — a polgdri birésdg dont réla nemperes
eljdrds keretein beliil.
3. Tavoltartds a biintetSeljirdsban — ez esetben a tavoltartds letartdzta-
tast helyettesitd kényszerintézkedésnek mindsiil, amely a terheltnek
a szabad mozgdshoz, illetve a tartdzkoddsi helyének szabad megva-
lasztdséhoz valé jogdt korldtozza. A szakmai kdzvélemény e kény-
szerintézkedést Un. ,biintetdjogi” tévoltartdsnak is szokta nevezni.

Amennyiben a tdvoltart6 hatdrozat szabdlyait megszegi a bantalmaz,
szabdlysértést kovet el.”

25 2012. évi I1. t6rvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
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COVID-19 2020 tavasza — Specidlis szabdlyok a jarvinyiigyi in-
tézkedés alatt 4116 bintalmazékra és a bintalmazottakra

Ertékelends, hogy Magyarorszagon is felismerték az illetékesek, hogy
a karanténhelyzet a bintalmazottakat még kiszolgaltatottabb helyzetbe
hozhatja. Emiatt esetiikben eltérd intézkedéseket hatdroztak meg.*® A
Kormdnyrendelet szerint a tévoltartds elrendelése esetére a jarvanytigyi
intézkedés alatt 4ll6 bdntalmazdkra és a bdntalmazottakra specidlis
szabédlyok vonatkoznak. A birdsdg a megel6z§ tévoltartds elrendelé-
sekor hivatalbdl vizsgdlja azt, hogy a bantalmazé és a bantalmazott
érintett-e jarvanyiigyi intézkedéssel, ennek fennélldsakor a rendérség
kozremiikodésével hozza meg dontését.

A kormdnyrendelet értelmében, ha a bdntalmazé a tédvoltartds el-
rendelése esetén sajét elhelyezésérdl 6nerébdl nem képes gondoskodni,
akkor a rendérség szdllashelyet ajdnl fel szimdra. Ezen talmenden le-
het8ség van arra is, hogy a rendérség egy kijelolt karanténban helyezze
el a bdntalmazét. Ha a bdntalmazottnak kell elhagynia az otthonit,
és nem tudja megoldani a lakhatdsdt, akkor a renddrség kizdrélag a
bdntalmazott fogaddsdra alkalmas szdlldshelyet ajinl fel az érintett
szamdra.”” E rendeletet a veszélyhelyzet megsz(inéséig alkalmaztdk. A
3/2020. (IV. 30.) PK vélemény ad irdnymutatdst arra vonatkozdan, hogy
miként kell a veszélyhelyzet ideje alatt a hozzdtartozok kozotti er8szak
miatt alkalmazhaté megel6z6 tavoltartist elrendelni.?® A jogalkotdi cél
egyértelmiien a bintalmazott jogvédelmének iddszert elésegitése volt.

Tavoltart6 hatarozat szabalyainak megszegése
168. § Aki a kiilén térvényben meghatarozott ideiglenes megel6z6 tavoltartd
hatarozatban, vagy a megel6z6 tavoltartd hatarozatban meghatarozott
szabalyokat megszegi, szabalysértést kovet el.

26 176/2020. (V.4.) Korm. rendelet

27 A176/2020. (V.4.) Korm. rendeletet a hatalybalépés napjan — 2020. majus
5-én - folyamatban 1évé eljarasokban is alkalmazni kell.

28 https://netjogtar.hu/jogszabaly?docid=a20v0003.pk https://kutia-biro-
sag.hu/hu/kollvel/32020-iv-30-pk-velemeny-hozzatartozok-kozotti-ero-
szak-miatt-alkalmazhato-megelozo letéltve: 2020. szept. 20.
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Ahogy egy 2020-ban napvildgot ldtott tanulmdny 6sszegzi, a CO-
VID-19 nemcsak az egészségiigyi elldté rendszert, a szocidlis szférdt és
gazdasdgot érintette érzékenyen, hanem a csalddon beliili erészakot is
jelentdsen megnévelte.”” A cikk javaslatokat ad a karantén alatti csalddon
beliili er8szak kezelésére. A bdntalmazottak akkor mernek a hatésigok
felé jelezni, ha a hozzdtartoz6 elhagyta az otthont, ez karantén alatt
nem lehetséges. A javaslat szerint a szomszédokat kell 6sztonozni arra,
hogy ilyen esetben jelentsék a rendérségnek a hozzatartozéi erészakot.
Hasonléképpen témogatni kell az 6nsegitd csoportok, online kdzds-
ségek segitségnytjtdsit. Javasolt tovdbbd az online monitorozds, ahol
lehetSség van arra, hogy az dldozatok éjjel-nappal segitséget kérhetnek
bédntalmazds esetén.

Z4ré6 gondolatok

Uj kihivisok elé allitotta a COVID-19 vildgjarvény az 4llamokat,
tarsadalmakat. Az egészségiigyi katasztréfan tul, nagyszdma szoci-
dlpolitikai, gazdasdgi kérdést is meg kell oldani. Itt lenne a lehetdség
arra, hogy a fogyasztéi tdrsadalom profit termelése mellett az emberi
tényezdre is fokuszdljanak az érintett dllamok. Vissza kellene térni az
»emberlépték(i” élethez a ,profit-orientdlt” szemlélet helyett. Egyhdzi,
civil kozosségek kaphatndnak minél tobb tdmogatdst a részoruld, ki-
szolgéltatott csoportok felkaroldsdra, folyamatos segitésére. Itt lenne a
lehetéség a fiatal nemzedékeknek megtanitani, hogy a valédi értékek
a kozosséghez valé tartozdsban, a szolidaritdsban, a mdsik ember irdnti
felelgsségvallaldsban, az odafigyelésben, az aktiv cselekvésben mutat-
koznak meg és az anyagiassdg, a kiilséségekhez valé ragaszkodds soha
nem lesz elégséges megtarté erd nehéz idékben. A mésik ember, legyen
az férfi vagy nd, felndtt vagy gyermek, tisztelete az elsédleges és ha ez
a tanitds minél t6bb polgdrhoz jut el, csokkenni fog azok ardnya, akik
épp a tisztelet hidnya miatt 4gy gondoljék, hogy joguk van a ndluk
gyengébbet bantalmazni.

29 Amalesh Sharma , Sourav Bikash Borah Covid-19 and Domestic Violence:
an Indirect Path to Social and Economic Crisis https://link.springet.com/
article/10.1007/s10896-020-00188-8 letoleve: 2020. szept.-20
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A TARSADALOMBIZTOSITAST ERINTO
KIHIVASOK A X XI. SZAZADBAN

A XXI. szdzadban a tdrsadalombiztositds teriiletén is komoly kihivdsok
elotr dllunk. A tdrsadalombiztositdsi rendszerink, amely a Bismarcki
hagyomdnyokbdl kindve indult el eurdpai hédité utjdira, napjainkra
komoly kihivdsok elé néz. A klasszikus tdrsadalombiztositds a biztositdsi
logikdra épiil, amely szerint elldtdsban az részesiil, aki az ezzel jird ter-
heket is viseli, vagyis a megszerzett jovedelme utdin jarulékot fizet. Ez a
logika jol érvényesithetd a kiilonbizd pénzbeli elldtdsok esetén, amikor a
bevételek és a kiaddsok kalkuldlhatok, és a szabdlyozds ennek megfeleléen
alakithatd, ezzel biztositva a rendszer miikoddképességét. Az egészségiigyi
szolgdltatdsok esetében azonban ez a logika mdr nem tud kizdrélagosan
érvényesiilni, igy jabb megkozelitési szempontok figyelembe vételére is
sziikség van. Erthetd modon ez leginkdbb az egészségiigyi szolgdltatdsok
biztositdsa miatt vijra gondolandé. A modern technoldgidk fejlédése révén
a gyogyitds és a gy6gyulds lehetSségei jelentds mértékben javultak, 2z
egyén jobb egészségiigyi szolgdltatdsok révén tovibb élhet, mint kordbban.
Elérhet6 vilhat a jobb mindségii, hosszabb élettartam. Az orvostudomdny
Jejlodése rohamtempdban zajlik. Az embernek eldreldthatéan és feltehetden
az élete sordn kevesebb olyan egészségiigyi kihivdssal kell majd szembesiilnie
a jovbben, mint kordbban. A novekvé élettartam, mint lehetdség, nem
csak az egészségiigyi szolgdltatdsokra nézve, hanem a tdrsadalombiztositdsi
elven miikodd nyugdijrendszerekre is hatdssal lesz. Az eloregedd tdrsada-
lomban egyre kevesebb lesz az olyan csalddtag, aki gondoskodni tud sajdt
Jelmendjérdl, igy a szocidlis intézmények, az iddsgondozds teriilete kiemelt
teriiletnek fog mindsiilni. Az dllamoknak szerepet kell vallalniuk abban,
hogy az iddskori létbiztonsdgot a XXI. szdzadban is mindenki szdmdra

1 Tanszékvezet6-helyettes egyetemi docens (KRE Munkajogi és Szocialis
Jogi Tanszék), Nemzetkozi és tudomanyos dékanhelyettes (KRE AJK)
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biztositsik. Ha kevesebb gyermek sziiletik, akkor kevesebb olyan befizeté
lesz, akik a nyugdijas kort elérd inaktiv személyek nyugdijinak az alapjait
biztosithatjék. A felosztd-kirové rendszer igy onmagdaban nem lesz alkal-
mas arra, hogy a tisztességes iddskori megélhetést biztositsa, az dllamnak
erdteljesen részt kell majd villalnia a nyugdijak mds eszkiziokkel (pl. ads-
bevételekbd]) vald finanszirozdsdval, vagy a magannyugdij megtakaritdsok
erdteljes igénybevételét, alkalmazdsdt kell erdsiteni. Napjainkban az is
jol ldthatd, hogy milyen komoly problémdt jelent egy-egy olyan jarvdnyos
megbetegedés, amelyre az adott pillanatban még nem dll rendelkezésre a
megfeleld gydgykezelés. A jarvinyok kezelésében a joviben az dllamoknak
kiemelt szerepet kell villalniuk, hiszen tdrsadalmi érdek, hogy a lakossdg
egészséges legyen, mert ez a nemzetgazdasdg teljesitményére is kibatdssal
van. A jovében még komolyabb szerepet kell kapnia a megelézé intézke-
déseknek is az egészségiigy teriiletén.

A magyar egészségbiztositdsi rendszer elemz8 bemutatdsa

Az egészségligyi rendszer elemzése sordn fontos, hogy kiilonbséget
tegylink az egészségiigyi rendszer, és az egészségligyi elldtérendszer
kozott. Az egészségligyi rendszer az Egészségligyi Vildgszervezet 4l-
ldspontja szerint minden olyan tevékenység, amelynek elsédleges célja
az egészség elémozditdsa, illetve az egészségi dllapot helyredllitdsa,
vagy stabilizdldsa.” Az egészségiigyi rendszer a tdgabb kategéria, ebbe
beletartozik az egészségliggyel kapcsolatos valamennyi olyan rendel-
kezés, amely valamiféleképpen az egészséggel kapcsolatos, példdul az
egészséges életmdd, az egészséges kornyezet, és a betegségek kialakuld-
sanak a megel8zése. Az egészségligyi ellitérendszer annyiban szlikebb
kategéria, hogy magidt az egészségligyi szolgaltatdst nyujtdkat foglalja
magdban, azok miikodési, szervezési, szervezeti elveit hatdrozza meg.
Az egészségligyi elldtérendszer része minden olyan egészségiigyi szol-
gdltaté, amely a szakmai normdk alapjan meghatdrozott egészségiigyi
szolgaltatds nyujtdsdra mikodési engedéllyel rendelkezik.

Fontos kiindulépont, hogy az egészségiigyi szolgéltatdsoknak az

2 Homicské Arpad Olivér: A magyar tarsadalombiztositasi és szocialis
ellatasok rendszere. I’Harmattan Kiad6, Budapest, 2016. 109. o.
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igényekhez igazodé hierarchikus felépitésti rendszeren kell alapulnia.
Az alapelldtdsnak kiemelkedd szerepet kell betéltenie, hiszen a rendszer
hatékony miikédésének alapeleme. Az alapelldtds és a szakelldtdsok
hatdrdt azonban szakmailag nem lehet mereven meghtzni. Az alapel-
ldtds az a szint, ahol a lakossdg elsédlegesen taldlkozik az egészségiigyi
elldtérendszerrel. Atfogé, holisztikus megkozelitéssel foglalkozik a
hozz4 tartozé lakossdg egészségével, és biztos, tartds kapcesolatban van
a lakossdggal. A szakelldtdsok (jaré — és fekvébeteg) segitik, kiegészi-
tik az alapelldtds munkdjdt. Specidlis felszereltséget, felkésziiltséget
biztositanak azon betegek szdmadra, akiknek az egészségi dllapota ezt
sziikségesség teszi. Amennyiben sziikséges dtveszik a betegeket és az
adott feladatokat komplex médon oldjik meg. Az elldtds végén sikeres
beavatkozds esetén a beteget visszaadjék az alapelldtdsnak. A szakelldtd-
sok szakmai egyiittmi(ikddésben segitik az alapelldtds munkdjd, tartos
szakmai kapcsolatban dllnak egymdssal. A kérhdzak, mint integralt
kérhdz-szakrendeld intézetek a teljes szakelldtds szerepét elldtjdk. A
kiemelt elldtdsok korébe tartoznak azok az egészségligyi szolgaltatd-
sok, amelyek olyan specidlis eszkdzoket vagy szaktuddst igényelnek,
amelyek szervezése csak orszdgos, vagy regiondlis szinten indokolt. Ez
az elldtérendszeri felépités a jovében is hasonloképpen kell, hogy mi-
kodjon. A jol felépitett egészségligyi elldtérendszeri strukedra hossza
tévon is képes kell, hogy legyen a XXI. szdzadi kihivdsok kezelésére.
Azt azonban ldtni kell, hogy az egészségiigyben, a gydgyitdsban lezaj-
16d6 technolégia fejlédés, az Gjabb és Gjabb kutatdsi eredmények az
ellitérendszer finanszirozdsa tekintetében j megolddsokat kell, hogy
eredményezzenek.

Az egészségbiztositds keretében nyujtott egészségiigyi szolgél-
tatdsra valé jogosultsdg f8szabdlyként jirulékfizetésen alapul. A
biztositottak a megszerzett jovedelmiik utdn jarulékot kotelesek
fizetni. Az egészségbiztositd, és a beteg kozotti kapcesolatot tehdt a
tirsadalombiztositdsi jarulék jelenti. Fontos azonban azt is jelezni,
hogy ma Magyarorszdgon olyanok is egészségiigyi szolgéltatdsban
részesiilhetnek, akik nem fizetnek tdrsadalombiztositdsi jérulékot. A
tdrsadalombiztositdsi elldtdsaira jogosultakrol, valamint ezen elldtdsok

fedezetérél sz616 2019. évi CXXII. torvény (a tovdbbiakban: Tbj.) alapjan
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a csak egészségligyi szolgdltatdsra jogosultak jarulék meghizetése nélkiil
kapjdk meg az elldtdst.® Az egészségbiztositdsi elldtdsok koziil tehdt az
egészségligyi szolgdltatdsok tekintetében nem érvényesiil kizdrélagosan
a tarsadalombiztositdsi logika. Erre a tdrsadalmi szolidaritds miatt is
sziikség van, és a jovében még inkabb sziikség lesz.

Ezzel 6sszefiiggésben azt is elemezni sziikséges, hogy az egészségiigyi
ellitérendszerben kell megfelelé médon kezelni a jérvanyhelyzeteket
is. A jérvdnylgy irdnyitdsa, koordindldsa és feliigyelete, valamint az
egészségligyi elldtds feliigyelete (a tovdbbiakban egyiitt: népegészségiigy)
dllami feladat, amelyet az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv ldc el.* A
jarvanytgyi tevékenység korében az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv
tobbféle jogositvinnyal rendelkezik. Az egészségligyi dllamigazgatdsi
szerv folyamatosan figyelemmel kiséri a jarvdnytigyi helyzetet, megalla-
pitja a jdrvdnyveszély vagy a jérvany fenndlldsit, és annak megelézése,
illetéleg megsziintetése érdekében elrendeli a sziikséges intézkedéseket.”
Irdnyitja és ellenbrzi — az egészségiigyért felelés miniszter rendeletében
meghatdrozott esetekben végzi — a fert8z8 betegekkel, a fertdzésre gya-
nus személyekkel, a kérokozé-hordozdkkal kapcsolatos tevékenységet.®
Elrendeli a véddoltdsokat és a jarvinyligyi sziir6vizsgdlatokat, illetve a
fertdzés veszélyének elhdritdsa céljdbol a lakossdg id8szakonkénti szi-
révizsgdlatdt.” Ezekbdl a rendelkezésbél jol lathatd, hogy a jarvénytigy
kezelése dllami feladat. A jérvannyal érintett betegeket az egészségiigyi
elldtérendszerben kell a sziikséges kezelésben részesiteni, igy hogy nem
kell tekintettel lenni ennek sordn a Tbj. rendelkezéseire az elldtdsra valé
jogosultsdg szempontjdbol.

Ezt kdvetden sziikséges megvizsgalni az Eiitv. alapelveit, hiszen ezek
az egészségligyi szolgaltatdsok nyujtdsinak egészére kihatdssal vannak.

3 lasd: tarsadalombiztositasi ellatasaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok
fedezetérdl szold 2019. évi CXXIIL térvény (a tovabbiakban: Thj.) 22. §
(1) bekezdés a) — v) pont.

4 az egészségiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységrdl szolo 1991. évi X1,
torvény (a tovabbiakban: Antsztv) 1. § (1) bekezdés

5 Antsztv. 4. § (6) bekezdés ) pont

Antszv. 4. § (6) bekezdés b) pont

7 Antszv. 4. § (6) bekezdés ) pont

[@)}
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Az Elitv. az alapelvei kozott rogziti, hogy az egészségligyi szolgaltatdsok
és intézkedések sordn biztositani kell a betegek jogainak védelmét. A
beteg személyes szabadsdga, és dnrendelkezési joga kizdrélag az egészségi
dllapota dltal indokolt, az Eiitv-ben meghatdrozott esetekben és médon
korldtozhatd.® Egy kordbbi tanulmdnyomban a jirvédnyhelyzetnek a
betegjogokra gyakorolt hatdsit mdr vizsgéltam. Jelen tanulmdnyban
azt ldtom sziikségesnek kiemelni, hogy ezek a betegjogok mindenkit
megilletnek, fiiggetleniil attél, hogy az egészségiigyi szolgdltatdsra,
mint biztositott, vagy mint csak egészségiigyi szolgdltatdsra jogosult
tarthat igényt. Ehhez szorosan kapcsolédik az az alapelv is, hogy az
egészségligyi szolgdltatdsok igénybevétele sordn érvényesiilnie kell az
esélyegyenléségnek,’ azaz beteg és beteg kozott nem lehet kiilonbséget
tenni az elldtds nytjtdsakor. Az Eiitv. céljai tekintetében kimonddsra
keriil, hogy hozzd kell jirulnia a tdrsadalom tagjai esélyegyenléségének
megteremtéséhez az egészségligyi szolgdltatdsokhoz valé hozzdférésitk
sordn,'” valamint meg kell teremteni annak feltételeit, hogy minden
beteg megdrizhesse emberi méltdsdgit és 6nazonossdgdt, dnrendelkezési
és minden egyéb joga csorbitatlan maradjon." Ebbél a jogszabdlyi ren-
delkezésbél lithatd, hogy a betegeket azonos médon kell egészségiigyi
ellitdsban részesiteni, és nem lehet kozottiik kiilonbséget tenni az
alapjin, hogy mi az egészségligyi szolgdltatdsra valé jogosultsiguk
jogalapja. Az Eiitv. rendelkezéseit alkalmazni kell minden Magyaror-
szdg teriiletén tartézkodd természetes személyre.'* Kiilonosen most a
jarvanyhelyzetben hangstlyozni sziikséges, hogy az egyénnek, illetd-
leg betegnek is van szerepe az egészségiigyben, igy az egészségiiggyel
kapcsolatos tdrsadalmi kotelezettségek az egyén sajét és kornyezete
egészségi llapotdért viselt feleldsségével egyiitt biztositjdk a lakossig
egészségének védelmét és egészségi dllapotanak javitdsit.”” Kiilonosen
is fontos ennek a rendelkezésnek a megtartdsa jérvanyhelyzet esetén,

8 Eitw. 2. § (1) bekezdés

9 Eitw. 2. § (2) bekezdés

10 Eitv. 1. § b) pont

11 Eitv. 1. § ¢) pont

12 Eitv. 4. § (1) bekezdés a) pont
13 Eatv. 5. § (1) bekezdés
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tehdt, hogy az egyén, illetdleg beteg, amennyiben virusos megbetegedés
tiinetei jelentkeznek ndla, vagy alapos okkal feltételezhetd, hogy olyan
csoportban vett részt, ahol a virus megjelent, ugy a lehetd legrovidebb
idén beliil vizsgaltassa ki magit, illetSleg lehetdség szerint ne menjen
kozosségbe, amig az egészségiigyi dllapota nem tisztdz6édik. Szintén
aldtdmasztja a kotelezd maszkviselés sziikségességét, illetve mds egyéni
véddeszkozok, igy a rendszeres kézmosis sziikségességét, amelyre min-
den egyénnek figyelnie sziikséges. Ehhez szorosan kapcsolddik az az
el8irds is, miszerint mindenki koteles tiszteletben tartani mdsok jogait
egészségiik fejlesztéséhez, védelméhez, a betegségek megel8zéséhez, a
gyogyuldshoz és az orvosi rehabilitdcidhoz.'* Az Eiitv. kimondja, hogy
mindenkinek joga van olyan ismeretek megszerzéséhez, amelyek lehetévé
teszik szdmdra az egészsége védelmével, és fejlesztésével kapesolatos
lehetéségek megismerését, valamint megfelel tdjékoztatdson alapuld
dontését az egészséggel kapcsolatos kérdésekben.” Fontos tehdt, hogy
az egyén is informdlédjon a szdmdra rendelkezésre 4116 egészségiigyi
lehetéségekrdl. Szintén mindenkinek joga van ahhoz, hogy tdjékoz-
tatdst kapjon az egészségiigyi szolgdltatdk dltal nyujtott egészségiigyi
elldtdsok jellemzdirél, azok elérhetéségérél és az igénybevétel rendjérdl,
tovdbbd a betegeket megilletd jogokrdl és azok érvényesithetségérsl.®
A jarvényhelyzetben is tudnia kell az egyénnek, a betegnek, hogy kihez
fordulhat, ha esetlegesen panaszai lennének, milyen eljdrdsrendben,
hogyan torténik meg a kivizsgdldsa. Sajdt egészségi dllapotdért a tdle
elvarhaté médon felel8sséggel kell tartoznia az egyénnek,"” tehdt maga
is hozzdjarulhat az egészségligyi kezelésének sikerességéhez azzal, hogy
milyen életmddot folytat, illet8leg mennyiben figyel az 4ltaldnos egész-
ségi dllapotdra. Az egyénnek kotelessége tartézkodni minden olyan
magatartdstdl és tevékenységtdl, amely a tdrsadalmilag elfogadhaté
kockdzati szinten feliil, koztudottan masok egészségét veszélyezteti.' Az
is kotelessége — a téle elvarhaté médon — hogy adott esetben segitséget

14 Edtv. 5. § (2) bekezdés

15 Eitv. 5. § (3) bekezdés a) pont
16 Eitv. 5. § (3) bekezdés b) pont
17 Eitv. 5. § (3) bekezdés c) pont
18 Eitv. 5. § (3) bekezdés d) pont
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nyujtson, és a tudomdsa szerint arra illetékes egészségiigyi szolgélta-
tot értesitse, amennyiben siirgds sziikség vagy veszélyeztetd dllapot
fennalldsat észleli, illetve arrél tudomdst szerez.! Abban az esetben
tehdt, ha példdul felmeriil a virusos megbetegedés lehetésége az egyén
kornyezetében, akkor az ezzel kapcsolatos sziikséges intézkedéseket
meg kell tennie. Az egészségiigy miikodése tekintetében kiemelendd,
hogy az egészségligyi elldtdsok rendszere az egészségiigyi szolgdltatdsok
biztositdsdt és a népegészségiigyi célok megvaldsuldsdt dsszehangoltan
teszi lehet6vé.?" Az egészségligyi elldtdsok rendszere az eltérd egészségi
dllapotd egyének differencidlt elldtdsdt szolgdld, a munkamegosztds és
a fokozatossig elvén alapulé intézményrendszerre épiil, amelyben az
egyén egészségi dllapotdnak 6sszes jellemzdje egytittesen hatdrozza meg
a sziikséges elldtdsi szintet (a tovdbbiakban: progressziv elldtds).” Az
egészségligyi elldtdsok rendszerében a lakossdg egészségi dllapotdnak
javitdsdt a rendelkezésre a1l eréforrdsok hatékony felhasznaldsdval kell
végezni.”> A progressziv elldtds elve az egészségligyi elldtds valamennyi
szintjén érvényesiil.”

A jov8ben a jarvanyok kialakuldsdra az egészségiigynek alaposan fel
kell késziilnie. A modern civilizicié olyan Gj megbetegedésekkel kell
a jovében, hogy szembe nézzen, amelyekre a sziikséges gydgykezelés
nem fog azonnal rendelkezésre dllni. A betegségek megel6zését és korai
felismerését szolgdlé elldtdsok (a tovabbiakban: megeldz4 elldtdsok) fel-
adata tobbek kozott a lakossdg fert6z6 betegségekkel szembeni ellendllé
képességének fokozdsa, sziikség esetén kialakitdsa,*® valamint az egyes
megbetegedések és kérmegeldz6 dllapotok korai felismerését szolgdld
szlirdvizsgalatok elvégzése, kiilonos tekintettel a jelentdsen veszélyeztetd
fert6z6 betegségek felkutatdsira.” A fert6z6 betegségek megelézése a
véddoltasokon és az egyéb megel6zést szolgdlé kezeléseken, a jarvé-

19 Eitv. 5. § (3) bekezdés e) pont
20 Eutv. 75. § (1) bekezdés

21 Eitv. 75. § (3) bekezdés

22 Eitv. 75. § (4) bekezdés

23 Eitv. 76. § (1) bekezdés

24 Eiatv. 79. § a) pont

25 Edatv. 79. § b) pont be) alpont
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nyligyi érdekbdl végzett szlirdvizsgilatokon, az ltaldnos jarvényiigyi
feladatok teljesitésén, az egyéni véddeszkdzok alkalmazdsdn, valamint
az egészségkultira kialakitdsin alapul.?®

A jévében fontos lesz, hogy az eurdpai térség dllamai ne csak
onmagukban kezeljék a jarvinyhelyzetet, hanem az Eurépai Unid
tagillamainak szorosabb egyiittmi(ikodésére is sziiksége lesz a szabad
mozgis biztositdsa miatt a jirvanyhelyzettel 6sszefiiggd gydgykezelések
vonatkozdsiban. Az Eurépai Unidban az egészségiigyi szolgaltatdsok
finanszirozdsinak kérdését a tagéllamok teriiletén, szabadon mozgd
személyek esetében a szocidlis biztonsdgi rendszerek koordindldsdrdl
sz6l6 rendelet szabdlyozza.”” Erre alapozva az Eurépai Bizottsig Koz-
leményt*® adott ki, amelyben t6bb fontos irdnymutatdst adott meg. A
Kozleményben kimondjdk, hogy a segitséget nyjtd szomszédos vagy
mds tagallambeli kérhdzba szallitandé betegeknek rendes kériilmények
kozott az illetékes tdrsadalombiztositdsi intézmény el6zetes engedélyével
kell rendelkezniiik. A COVID-19 — vildgjérvanyra és a vészhelyzetre
val6 tekintettel ez az eljdrds a gyakorlatban nem kivitelezhetd, ezért a
Bizottsdg felszélitja a tagdllamokat, hogy pragmatikus megkozelitéssel
kezeljék a stirgds elldtdst igényld betegek esetét, és a népegészségiigyi
sziikséghelyzetre tekintettel egy 4ltaldnos elézetes engedélyezés keretében
biztositsdk a fogadd egészségiigyi szolgaltaténdl felmeriilt valameny-
nyi koltség fedezését. Az illetékes tagdllamnak elégséges feltételként
ajanlott csupdn annyit biztositania, hogy a beteg a kérhdzi felvételkor
dokumentummal tudja igazolni, hogy rendelkezik betegbiztositdssal,
lehetévé téve ugyanakkor, hogy az adott tagdllamok egyéb gyakorlati
intézkedésekben dllapodjanak meg. Ez az irdnymutatds kizdrdlag a
COVID-19 —vildgjarvinnyal osszeftiggésben alkalmazandé siirg6sségi

26 Edutv. 80. § a) — ¢) pontok

27 Lasd: Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK rendelete (2004.
aprilis 29.) a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarél

28 Lasd: Eurépai Bizottsag: A Bizottsag Kézleménye: Iranymutatasok a
COVID-19-valsag 6sszefuggésében folytatott hatarokon atnyald egész-
ségligyl egytittmikodésre iranyuld unids stirgdsségi segitségnyujtasrol
(2020/C 111 1/01) https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52020XC0403(02)&from=HU (2020.11.02-i 4llapot)
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egészségligyi elldtdsra vonatkozik. Azokra a betegekre, akik tervezett,
nem siirgds egészségiigyi elldtdst tudnak igénybe venni, elvben a szo-
kdsos eljardsok vonatkoznak a mds tagallamban nydjtott egészségiigyi
elldtdsra.”? Szintén fontos irinymutatdsokat fogalmaz meg a Kézlemény
a hatdrokon dtnyulé egészségiigyi egytittmiikodés tekintetében is a hatdr
menti régick vonatkozdsiban. A Kézlemény rdgziti, hogy az Eurdpai
Unié az Interreg program révén timogatja a hatdr menti régidk egész-
ségligyi rendszereinek egyiittmiikodését és integriciéjit. Az Interreg
régiokban tobb olyan projekt is miikddik, amelyek most a vildgjarviny
osszehangoltabb megkozelitését szolgdljdk. A tagdllamoknak, valamint
a regiondlis és helyi hatésidgoknak az Interreg programok altal kinlt
maximélis rugalmassdg alkalmazdsaval kell fellépniiik a pandémia okozta
kihivdsok kezelése érdekében. Sok olyan hatdr menti régi6 van, ahol
a szervezett egyiittmi(ikddés mar régebb idékre nyulik vissza, tobbek
kozott az egészségligy terén is; ezen kereteket most teljes mértékben
ki kell akndzni, segitve egymadst az eurépai szolidaritds szellemében.?

Az egészségbiztositds el6tt 4116 XXI. szdzadi kihiviasok

Az orvosi technolégia a XXI. szdzadban is rohamtempéban fejlédik,
és ez elbreldthatblag a jovében sem fog valtozni. A technoldgiai fejls-
dés révén lehetdvé vilik, hogy kordbban nem gydgyithaté betegségek
esetében is javuljon a tdlélés esélye, a sziiletéskori halandésdg tovébb
csokkenjen, és a vdrhat6 élettartam is jelentésen kitolédjon, részben
az orvostudomadny fejlédésének koszonhetden. Ez a fejlédés a miikods

29 Eurépai Bizottsag: A Bizottsag Kozleménye: Iranymutatasok a CO-
VID-19-valsag 6sszefiiggésében folytatott hatarokon atnyul6 egészségiigyi
egyuttmikodéste irdnyuld unids surgdsségi segitségnyujtastdl (2020/C 111
I/01) https://eut-lex.cutopa.cu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uti=CE-
LEX:52020XC0403(02)&from=HU (2020.11.02-1 allapot) 4. pont

30 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag Kozleménye: Iranymutatasok a CO-
VID-19-valsag 6sszefiiggésében folytatott hatarokon atnyul6 egészségiigyi
egyuttmikodéste iranyuld unids surgdsségi segitségnyujtastdl (2020/C 111
I/01) https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/ HU/TXT/PDF/?uti=CE-
LEX:52020XC0403(02)&from=HU (2020.11.02-i allapot) 7. pont
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egészségbiztositdsi rendszereket is komoly kihivdsok elé 4llitja. A modern
orvos-technoldgiai fejlddés nyjtotta magas szint( egészségligyi elldtds
sordn, minden Magyarorszdg teriiletén tartézkodé természetes személy,
a jogszabdly alapjdn ugyanolyan mindségi elldtdsra jogosult, azonban
ennek biztositdsa a mindenkori magyar koltségvetés szimdra mar ma
is komoly megterhelést jelent vagy jelenthet. Lényeges a XXI. szdzadi
egészségbiztositds kialakitdsa szempontjabél, hogy a természetbeni
egészségligyi szolgaltatdsok és valamennyi pénzbeli elldtds finanszirozdsa
a jov6ben kiilon valjon. A biztositdsi elv alkalmazdsa az egészségiigyi
szolgdltatdsok nydjtdsa vonatkozdsiban jelent komoly nehézséget,
hiszen egyes modern egészségiigyi beavatkozdsok koltségigénye egyre
magasabb és ennek fedezetét a biztositott személyek jarulék-befizetése
egy komplikdltabb miitéti beavatkozds esetén nem tudja 6nmagdban
fedezni. Megallapithatd, hogy az dllamnak egyre nagyobb mértékben
sziikséges koltségvetési forrdsokat is bevonni a finanszirozdsba, azért is,
hiszen mint ldthatd, olyan emberek is jogosultak egészségiigyi szolgél-
tatdsra, akiket jarulékfizetési kotelezettség nem terhel. Amint azt mér
kordbban is felvdzoltam, abban az esetben, ha az dllam nem tud, vagy
nem akar nagyobb koltségvetési rdforditdst biztositani az egészségiigyi
szolgaltatdsi rendszer tekintetében, Ggy pétldlagos forrdsok bevondsdra
lehetdséget jelenthetne a magan-egészségbiztositdsi rendszer kialakitdsa
is. Nagyon lényeges ugyanakkor, hogy ennek miikddtetését térsadalmi
konszenzus kisérje, olyan rendszer keriiljon kialakitdsra, amelynek
révén nem szorulnak ki a hétrdnyosabb helyzetben 1évé tdrsadalmi
rétegek az egészségligyi ellitdsokhoz val6 hozzaférésbdl. A XXI. szdzad
eldontendd kérdése lesz az, hogy a magdn-egészségiigyi szolgaltatdsokat
milyen mértékben engedi be a kormdnyzat az egészségiigyi rendszerbe,
és ha lehetdség lesz rd, akkor ennek a finanszirozdsa milyen médon fog
megtorténni. Sajdtos rendszert vetithet elére, ha a tdrsadalombiztositds
keretében csak kozfinanszirozott egészségiigyi szolgdltaténdl lehetne
egészségligyi szolgdltatdst igénybe venni, mig a magdn-egészségiigyi
szolgdltatok keretében a magdnbiztositdssal rendelkez8k vehetnének csak
részt, vagy olyan rendszer kialakitdsa, amelyben a magdnbiztositdssal
rendelkezék mind a kozszolgdltatdst nyujtd, mind a magdn-egészségiigyi
szolgaltatéknal ellitdsban lennének részesithet8k, mig a csak tdrsada-
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lombiztositdssal rendelkez8k csak a kozfinanszirozott kdzszolgélatdst
nyujté egészségligyi rendszerben kaphatndnak elldtdst.

Az egészségligyi finanszirozs dtalakitdsa esetén a Tbj. szabélyait is
4t kell gondolni. A magin-egészségbiztositdsi rendszerben fogalmilag
kizért, hogy olyan is ellitdst kapjon, aki ennek ellentételezését nem
fizette meg. Abban az esetben, ha csak a szolgdltatdsokat magdnositja az
dllam, akkor pedig kérdéses lehet, hogy a jelenlegi ellitdsok utdn fizetett
tarsadalombiztositdsi fedezet képes lesz-e valés értékben meghizetni
a magdn-egészségligyi szolgéltaték keretében nyujtott egészségiigyi
szolgaltatdsokat. Ez kiilondsen annak fényében kérdéses, hogy jelenleg
Magyarorszdgon dudlisan torténik az egészségligyi elldtérendszer, illet6-
leg az egészségligyi szolgdltatdsok finanszirozdsa. Az egészségbiztositds
keretében az egészségligyi szolgdltatdsok finanszirozds torténik, mig
az intézményrendszer fenntartdsa az dllam kotelezettsége, beleértve
ebbe az egészségiigyi dolgozdk fizetését is. Abban az esetben tehdt, ha
a magdnszolgaltaték keretében nyujrott egészségligyi szolgaltatdsokat
az 4llam a tdrsadalombiztositdson keresztiil akarja finanszirozni, ugy
ebbe bele kell kalkuldlni a magdn-egészségiigyi szolgdltaték mikodési
koltségeit is. Emiatt eléfordulhat a jov6ben, hogy az dllamnak pénz-
tigyileg nagyobb koltséget fog jelenteni egy olyan beteg ellitdsinak
a finanszirozdsa, aki a magdn-egészségiigyi szolgaltatdk keretében
részesiil az elldtdsban, legaldbbis tirsadalombiztositdsi finanszirozdsi
szempontbdl.

A legtjabb jogszabdlyi véltozdsok abba az irdnyba mutatnak, hogy
a jovében az dllam egyértelmten kiilon akarja vdlasztani a kozszol-
giltatdst nydjt6 egészségiligyet a magin-egészségiigyi szolgaltatdstol.
Az egészségligyi szolgélati jogviszonyrdl sz616 2020. évi C. torvény (a
tovabbiakban: Eiisztv.) rendelkezik arrél, hogy milyen szempontok az
irdnyaddak egy egészségiigyi dolgozd esetében, ha a kozszolgéltatast
nyujté egészségligyben foglalkoztatott.” Az Eiisztv. preambulumdban
kimondja azt, hogy a térvény megalkotdsdndl az is szempont volt,

31 Rogziteni szitkséges, hogy jelen tanulmany az egészségiigyi szolgalati
jogviszonyrdl szold 2020. évi C. térvény (a tovabbiakban: Eisztv.) hatalyba
lIépése elbtt készilt el, igy a 2021-es megjelenése miatt nem tud reflektalni
az id6kozben bekovetkezett jogalkotdi valtozasokra, valtoztatasokra.
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hogy az dllam elismerje azt, hogy a gydgyitds kozszolgélat, a kozds-
ség jolétét szolgdléd tevékenység.? Ezt erdsiti meg a torvény, amikor
kimondja, hogy a hatilya az dllami és az onkormdanyzati fenntartdst
egészségligyi szolgdltatéra, annak fenntartdjdra, valamint az 4llami vagy
onkormdnyzati fenntartdst egészségiigyi szolgdltatondl egészségiigyi
szolgélati jogviszonyban 4ll6 személy (a tovdbbiakban: egészségiigyi
szolgdlati jogviszonyban 4llé személy) jogdlldsdra terjed ki.** Az 4lla-
mi és 6nkormdnyzati fenntartdst egészségligyi szolgaltaté esetében
tehdt egyértelmiien rogzithetd, hogy 8k kozszolgalati keretek kozott
végzik az egészségligyi tevékenységet, ennek megfelelden, aki ennek
keretében részesiil egészségligyi szolgaltatdsban arra a tdrsadalombiz-
tositds szabdlyai lesznek az irdnyaddak. Ha sz6 szerint értelmezziik a
kozszolgélatot, akkor ebbdl az is kdvetkezik, hogy az egészségiigyben
az 4llami dominancia a jovében is meghatdrozé kell legyen, olyan in-
tézményrendszer fenntartdsdt tartja fontosnak az dllam, amelyben aktiv
szerepet véllal. Megdllapithatjuk, hogy a tirsadalom széles korének az
egészségligyi szolgiltatdsok biztositdsa csak abban az esetben lehetséges,
ha ebben a mindenkori 4llam is részt vesz. Egy tdrsadalom jélétének
alapvetd fokméréje, hogy milyen a tagjainak az egészségi dllapota,
milyen egészségiigyi ellitdsban tudnak részesiilni, ha megbetegszenek.
Ebben a kérben fontos még kiemelni, hogy abban az esetben, ha az
Elisztv. hatdlya ald nem tartozé egészségiigyi szolgéltaté fenntartéja
vagy tulajdonosa egyhdzi jogi személy, a fenntart6 vagy a tulajdonos erre
irdnyul6 dontése esetén az egészségligyi szolgdltatd foglalkoztatottai-
nak jogviszonydra az Eiisztv. rendelkezéseit kell alkalmazni.** Ebbél a
rendelkezésbdl pedig egyértelmiien megallapithatd, hogy a XXI. szdzad
egészségligyi szolgdlati rendszerében az egyhdzi jogi személyek elhatd-
rozdsa alapjdn a foglalkoztatottak azonos stdtuszt kaphatnak, mint az
dllami és onkormdnyzati foglalkoztatottak. Lithatd, hogy az dllam az
egyhdzat az egészségiigyi szolgdltatdsok teriiletén partnernek tekinti,
ugyanakkor az egyhdzi autonémia is kifejezésre jut, hiszen az egyhdz
maga dontheti el, hogy az 4ltala miikodtetett egészségiigyi szolgaltatok

32 Eisztv. Preambuluma
33 Eisztv. 1.§ (1) bekezdés
34 Eisztv. 1. § (8) bekezdés
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esetében a foglalkoztatottakra az Elisztv-t kivanja-e alkalmazni, vagy
sem. Az Eiisztv. rogziti, hogy az egészségiigyi szolgilati jogviszonyban
4ll6 személy az egészségiigyi szolgdlati jogviszony keretében — az Eiitv.
szerinti siirgds sziikség esetét és a Kormdny rendeletében meghatdrozott
eseteket kivéve — nem nyujthat egészségiigyi szolgaltatdst ugyanazon
személy szdmdra, akinek mds — az Eiisztv. hatdlya ald nem tartozé —
jogviszonyban mdr ugyanazon betegség tekintetében egészségligyi
szolgaltatdst nyujtott.” Mindebbdl pedig az a kévetkeztetés vonhaté le,
hogy az, aki nem a kdzszolgaltatd egészségiigyi elldtérendszerben ldtta
el a beteget, az kozszolgaltatd egészségiigyi rendszerben egészségiigyi
szolgdltatdst nem végezhet ugyanannak a betegnek. Az egészségiigyi
dolgozéknak tehdt a jovében egyértelmien donteniiik kell abban a
tekintetben, hogy kozszolgéltatd, vagy magénszolgaltatd egészségiigyi
intézményben tevékenykednek-e, hiszen a két kiilonbozé forméban
nyujtott egészségligyi szolgdltatds kizdrja egymadst, ez a betegekre is
komoly kihatdssal lesz, és bdr az Etisztv. veliik kiilon nem foglalkozik,
de hosszti tavi hatdsként a betegjogokra is hatdssal lesz. Kiemelendd
a betegjogok koziil az egészségiigyi elldtdshoz valé jog, és azon beliil a
szabad orvosvalasztds jogdnak kérdéskore. Ha a beteg egy orvosi keze-
lést magdn-egészségligyi szolgdltatds keretében egy adott orvosndl vesz
igénybe, akkor 6 mdr ezen betegségével, amennyiben kézfinanszirozott
elldtdsra lenne sziiksége mdr nem fog tudni ugyanazon orvoshoz for-
dulni. Klasszikus példa erre az, amikor valaki terhességgondozast vesz
igénybe egy magan szakrendelésen, ahol a sziilés levezetésére nincsenek
meg a jogszabdlyi feltételek, ugy 6 a gyermekének a megsziiletésénél
olyan orvosra kell, majd hagyatkozzon, aki lehetséges, hogy a virandés
gondozds folyamatdban nem is vett részt. Ez a szabad orvosvilasztds
nagyon komoly korldtozdsit fogja jelenteni, és adott esetben betegjogi
aggalyokat vethet majd fel, de az orvosi felel6sség kérdéskorét is hangsu-
lyosabbd fogja tenni, ha az orvos nem ismerve kell6en a kéreldzményeket,
a sziilés id6pontjidban nem megfelelé dontéseket fog hozni. A csalddi
tdmogatdsokrdl sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvény (a tovdbbiakban:
Cstv.) nem véletleniil rendelkezik tigy, hogy anyasdgi tdimogatdsra jo-

35 Eisztv. 4. § (5) bekezdés
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gosult a sziilést kovetden az a nd, aki viranddssdga alatt legaldbb négy
alkalommal — korasziilés esetén legaldbb egyszer — vdrandésgondozdson
vett részt.>® A vdranddsgondozdst tehdt a jogalkotd fontosnak tartja,
de a sziil6 nének a jov6ben alapvetSen csak olyan kézfinanszirozott
egészségligyi szolgdltaténal célszerd ezt igénybe vennie, ahol az 6t
kezeld orvos egészségiigyi szolgdlati jogviszonyban van foglalkoztatva.

Régzithetd, hogy a XXI. szdzadi egészségligyi rendszer kihivisa lesz,
hogy egyértelmiien szabalyozva legyen az egészségiigyi szolgaltatdsok
nyujtdsinak keretrendszere. Egyértelmien meg kell hatdrozni, hogy
mire jogosult egy beteg, ha a tdrsadalombiztositdsi rendszer hatdlya ald
tartozik, melyek azok az egészségiigyi szolgiltatdsok, amelyeket igénybe
vehet. A jelenlegi tarsadalombiztositdsi rendszerben a magén-egészség-
tigyi szolgdltatdk helyzete még pontositdsra szorul, a XXI. szdzadban
rendezni lenne szitkséges, hogy a jérulékfizet§ beteg milyen médon
veheti igénybe szolgdltatdsaikat. Jelenleg még jellemzd a magan-szakel-
ldtdsok esetében, hogy a betegnek ezek dijét teljes mértékben meg kell
téritenie sajit zsebbdl (out of pocket). Kérdésként meriil fel, hogy a
beteg egyébként fizeti a tdrsadalombiztositdsi jarulékot, és lehetésége
van arra, hogy magdn-egészségiigyi szolgdltatdst is igénybe vegyen,
akkor ezt miért nem tériti meg neki a tdrsadalombiztositds, abban az
esetben, ha egyébként a magdn-szolgdltatds igénybevételét biztositja.
A XXI. szdzad egészségligyének erre is valaszt kell majd tudnia adni.

A nyugdijbiztositisi ellitdsok elStt 4116 XXI. szdzadi kihivisok

A XXI. szdzadban nem csak az egészségiigyi szolgaltatdsok, hanem a
nyugdijbiztositds teriiletén is komoly kihivdsokkal kell majd megkiizdeni.
Az eloregedd tdrsadalomban egyre kevesebb lesz az olyan csalddtag,
aki gondoskodni tud sajit felmendjérdl, igy a szocidlis intézmények,
az idsgondozds teriilete kiemelt teriiletnek fog mindsiilni. Az 4lla-
moknak szerepet kell villalniuk abban, hogy az iddskori létbiztonsd-
got a XXI. szdzadban is mindenki szdmdra biztositsik. Ha kevesebb
gyermek sziiletik, akkor kevesebb olyan befizetd lesz, akik a nyugdijas

36 a csaladok tamogatasarol szol6 1998. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiak-
ban: Cst.) 29. § (1) bekezdés a) pont
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kort elérd inaktiv személyek nyugdijénak az alapjait biztosithatja. A
feloszt6-kirové rendszer igy 6nmagdban nem lesz alkalmas arra, hogy
a tisztességes iddskori megélhetést biztositsa, az dllamnak erételjesen
részt kell majd villalnia a nyugdijak mds eszkozokkel (pl. adébevéte-
lekbdl) valé finanszirozdsdval, vagy a magdnnyugdij megtakaritdsok
erdteljes igénybevételét, alkalmazdsdt kell erdsiteni. Ahhoz, hogy a
kérdés elemezhetd legyen, sziikséges, hogy a magyar nyugdijrendszer
felépitése bemutatdsra keriiljon.

A mai magyar nyugdijrendszer hat pilléren nyugszik és kiegésziil egy
tovabbi kisegitd pillérrel. Ezek a tdrsadalombiztositdsi nyugdij (1997.
évi LXXXI. térvény), a magannyugdij (1997. évi LXXXII. t6rvény), az
onkéntes kolesonds nyugdij (1993. évi XCVI. torvény), a nyugdij-els-
takarékossdgi szamldn alapulé nyugdij (2005. évi CLVL. t6rvény), a
foglalkoztatéi nyugdij (2007. évi CXVIL. térvény), valamint a Polgdri
Torvénykonyv éltal szabdlyozott életbiztositasi szerz8dés keretében
igényelhetd nyugdijszert elldtds. A kisegitd pillér az el6z8ekhez csat-
lakozé pillérnek tekintendd, azért kisegitd, mert nem biztositdsi logika
alapjén, hanem segélyezési elv mentén nyujt idéskorban megélhetést.
Ez a kisegit6 pillér az idéskortak jaradéka (1993. évi III. torvény
32/B-D. §). Az egyes pillérek eltérd szabdlyokkal és funkciét betoleve
miikddnek. Az elsd hat pillérnél a biztositdsi logika mentén megszer-
vezett ellitdsokrdl van sz, mig a kisegité pillér esetében az igényld
raszorultsigdnak vizsgalata alapjdn van lehetéség nyugdijszerti elldtds
igénylésére. A biztositdsi logika alapjdn felépiilé nyugdijrendszerek
alapvetden két f6 elv mentén mikodnek. Az egyik a feloszté-kirové elv,
amikor a mindenkori aktiv kortiak befizetéseibdl fedezik az inaktivak
(nyugdijasok) kifizetéseit. A mdsik a t6kefedezeti elv, amikor az egyén
maga halmoz fel sajdt részére, és a kockdzati esemény (pl.: nyugdsij)
bekovetkezésekor veheti igénybe az igy sszegytlt jdranddésigit. Fel-
oszté-kirové elven mikodik a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer,
mig a tobbi pillér a tékefedezeti rendszeren alapul. A kisegité pillér
esetében pedig, ahogy azt az el6z8ekben mér jeleztem, a rdszorultsig
elve alapjin van lehetdség nyugdijszert elldtds igénybevételére.

A térsadalombiztositdsi nyugdij alapja az Alaptorvényben taldlha-
t6 meg. Az Alaptorvény a Szabadsdg és feleldsség rész XIX. cikk (4)
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bekezdésében kimondja, hogy ,Magyarorszdg az idéskori megélhetés
biztositdsit a tdrsadalmi szolidaritdson alapul6 egységes dllami nyugdij-
rendszer fenntartdsdval és 6nkéntesen létrehozott tdrsadalmi intézmények
miikodésének lehetévé téeelével segiti el8. Torvény az dllami nyugdijra
val6 jogosultsdg feltételeit a n8k fokozott védelmének kovetelményére
tekintettel is megallapithatja.” Az dllami tdrsadalombiztositdsi nyug-
dijrendszer, ami jévedelemardnyos jarulékfizetésen alapul, az egyetlen
kotelezd pillér, az 6sszes tobbi biztositdsi elven miikods pillér onkéntes
alapon mikodik. Az onkéntesség elve pedig az jelenti, hogy a felsorolt
pillérek tekintetében mér nincs sorrendiség, vagyis tobbnyire az egyén
dontésén mualik, hogy csatlakozik-e valamelyikhez, vagy sem.

Az orvostudomdny fejlédése révén az emberek hosszabb ideig él-
hetnek, mint a kordbbi évszdzadokban. A technoldgiai fejlédés révén,
a sziiletéskor vdrhat6 élettartam tovabb ndhet és dltaldnossd is vdlhat
az dtlagos 100 éves életkor elérése is. Ami az egyén szempontjdbdl
egy komoly elbrelépés, az a tdrsadalombiztositdsi nyugdijrendszer
szempontjdbdl lényeges kihivést jelent. A klasszikus feloszté-kirovéd
rendszer, amelynek alapvet8en a jarulékbefizetésbdl kellene fedeznie
a nyugdijasok elldtdsdt, jelenlegi dllapotdban a XXI. szdzadban és az
ezt kovetd szdzadokban nehezen fogja tudni 6nmagiban betdlteni a
célul kitlizote szerepét, a tisztességes megélhetést idés korban. Az egyes
orszdgoknak tobblet raforditdsokat kell biztositaniuk annak érdekében,
hogy a nyugdijakat megfelelé médon ki tudjik a jévében is fizetni egy
kizdrélagosan ilyen elven m(ikddé nyugdijrendszerben. Ez jelentheti a
koltségvetési forrdsok tobblet réforditdsat, de azt is, hogy valamilyen
kiegészité megolddst tesznek kotelezdvé az egyének szdmdra. A kotelezd
kiegészité maginnyugdij esetében, az egyén maga is rd lenne szoritva
arra, hogy mdr aktiv kordban kezdjen el takarékoskodni, nyugdijas
kordra. Megfontolandénak tartom az alapnyugdij bevezetését is az
egységes nyugdijkorhatdr elérésével — ami lehetne a jelenlegi 65 vagy 67
év— minden, ezen életkort betoltdtt, Magyarorszdgon életvitelszer(ien
és lakShellyel rendelkezé polgar részére. Ezt az alapnyugdijat aztdn ki-
egészithetné a kordbbi keresettel ardnyos nyugdij lehetdsége, valamint
az ezeken feliil igényelhetd, tobbféle 6nkéntes nyugdij-megtakaritdsi
forma. Ezt az elképzelést a rendszervéltiskor mdr megfogalmazta a
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jogalkotd a tirsadalombiztositdsi rendszer megujitdsdinak koncepcié-
jardl és a rovid téva feladatokrdl sz616, 60/1991. szdmt Orszdggytilési
Hatédrozatdnak elfogaddsakor. Ennek keretében, egy hdromelemes
nyugdijrendszer megvaldsitdsat tlzték ki célul.?” Az alapnyugdij lehe-
t6séget biztosithatna minden nyugdijas kort szdémadra, hogy a tisztes-
séges oregkort méleésdggal tudjdk leélni. A XXI-ik, és az ezt kovetd
szdzadokban ugy gondolom a klasszikus életpdlya lehetésége dt fog
alakulni. Egyre jobban elterjed a robotizécié az élet minden teriiletén,
mikozben a fold 6sszlakossiga tovébb fog névekedni. A hagyomdnyos
munkavégzési formdkra, amelyek a tdrsadalombiztositdsi rendszer
alapjit jelentik, egyre kisebb mértékben lesz sziikség, ezaltal jelentds
humdn munkaerd kapacitds fog rendelkezésre dllni lekotetleniil. A
szocidlis védelmi rendszerek az egyes orszdgok tekintetében azonban
nem hagyhatjék magukra a teriiletiikdn éléket, igy megolddsokat kell
majd keresniiik, hogy a lakosaik életviteliikben, a mindennapjaikban
boldogulni tudjanak. Ez nem csak a nyugdijrendszerek drasztikus
megvaltoztatdsit kell, hogy eredményezze, hanem valamennyi tdrsada-
lombiztositdsi elldtdst Gj alapokra kell majd helyezni, akdr tgy is, hogy
ez a tdrsadalombiztositdsi rendszer felszimoldsdt fogja eredményezni.
Ez a problémakér ugyanakkor alapvetden az eurépai joléti dllamok
tekintetében fog elsddlegesen megfogalmazdédni, ahol tradicidja van
az édllam erdteljes szerepvéllaldsdnak a szocidlis védelem és szocidlis
biztonsig tekintetében.

A nyugdijak kifizetése mellett, szintén kihivdst jelent a jové eurépai
tdrsadalmai szdmadra, az id8skortiakrél val6 hosszia tévi gondoskodds.
Ez a kérdéskor ugyanakkor tilmutat a hagyomdnyos nyugdijbiztositds
keretein. Ez a kérdéskor egyrészt jelentheti a lakékornyezetiikben torténd
segitségnyujtdst, amire a jelenlegi torvényi szabdlyozis is biztosit lehe-
t6séget, masrészt pedig, a kiilonb6z8 személyes gondoskodds keretében
nyujtott alap- és szakositott, intézményi id8sgondozdssal osszefiiggd
szocidlis elldtdsokat. A jovében, az eloregedd tdrsadalmak miatt az

37 60/1991. (X.29) OGY hatarozat a tirsadalombiztositasi rendszer megujita-
sanak koncepcidjarol és a tovid tava feladatoktdl. A hatirozatota 72/2011.
(X.5) OGY hatarozat 3. pontja hatalyon kivil helyezte 2011. oktéber 6.
napjaval.
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iddsgondozds szerepe fel fog értékelddni. Az idsgondozds tekintetében
fontos szerepet tolthet majd be a mesterséges intelligencia, illetéleg a
robottechnoldgia.?® A sziikséges munkaerd kapacitds biztositdsa mar ma
is jelentds probléma, igy annak a biztositdsa is, hogy a nap 24 6rdjéban
a szitkséges segitségnyujtds rendelkezésre dlljon az iddsek részére. Az
elmagdnyosodds kérdését is kezelni lehet majd a mesterséges intelligencia
fejlédésének koszonhetden.”

Osszegzés

Megillapithat6, hogy a XXI. szdzadban a tdrsadalombiztositdsi rend-
szer komoly kihivdsok elé néz. Mind az egészségligyi szolgaltatdsok,
mind a nyugelldtdsok esetében, amennyiben ezeket biztositani akarja
egy dllam, Ujfajta Gjraclosztdsi megolddsokra lesz sziikség. Az, hogy
milyen megolddst fog vélasztani az és annak milyen eredménye lesz a
tirsadalom tagjaira, csak hosszabb id6 utdn fog litszédni. Az intézke-
dések és a tdrsadalombiztositdsi rendszer logikdjdnak a feliilvizsgalatdt
azonban el kell kezdeni. Az egészségiigyi szolgdltatdsok, valamint a
nyugelldtdsok teriiletén a kizdrélagos tirsadalombiztositési logika biztos,
hogy nem tarthaté fent. Ezeken a teriileteken mindenképpen fontos
lenne a rendszer tovdbb gondoldsa. A XIX. szdzad végén kialakitott
és a XX. szdzadra kiteljesedett tdrsadalombiztositdsi logika a XXI.
szdzadban és az ezt kovetd szdzadokban mdr nem lesz alkalmas arra a
szerepre, amelyre létrehoztdk, legaldbbis az egészségiigyi szolgaltatdsok
és a nyugelldtdsok teriiletén ez biztosan éllithaté. Tanulmdnyomban
éppen ezért prébéltam felvdzolni lehetséges megolddsokat, amelyek
segithetnek abban, hogy nem kizdrélagosan a tdrsadalombiztositdsi
logika alapjdn, de ez a rendszer fennmaradhasson, és tovabbra is legyen
szerepe a szocidlis biztonsdg megteremtésében.

38 FEuzzel a kérdéskorrel részletesen foglalkozik Hajdu Jozsef: A robotok
munkaerépiaci hatasa, killénés tekintettel az apol6 és agrar robotokra,
Turisperitus Kiado, Szeged, 2020. 91-116. o.

39 Jozsef Hajdu: Dignity of elderly persons and digitalised social care; Human
Rights Protection; The right to human dignity. Provincial protection of
citizens - Ombudsman, Yearbook No. 3. Novi Sad, 2020. 580-587. o.
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TARSADALMI KOHEZIO A KORONAVIRUS
VESZELYHELYZET GAZDASAGI
KOVETKEZMENYEINEK A TUKREBEN

A koronavirus jarvdny alapjaiban rengette meg Eurdpdt és az egész vildgot,
kemény probinak vetve ald az egészségiigyi, joléti és szocidlis elldtorend-
szereket, a tdrsadalmakat és gazdasdgokat, valamint az emberek kizosségi
egyiittlétét, életmddjdt (benne az oktatdsi, kulturdilis és valldsgyakorldsi
szokdsaikat is). Egyes dgazatokban koncentrdltan és nagy szamban szem-
besiiltek az emberek a munkahelyiik elvesztésével. Igy megélhetésiiket,
terveiket és jovdjiiket hirtelen bizonytalansdg vette koriil. S mdr rovid idé
elteltével lithatjuk, hogy a jarviny kitorolhetetlen nyomokat hagy az emberek
kozitti kapcsolatokban, a bizalmi kérdésekben, a politikdban és geopoli-
tikdban is. A jdrviny miatt az eurdpai pénziigyi rendszer olyan isszetett
gazdasdgi vilsdghelyzettel szembesiilt, mint amilyenre a 1. vildghdbori
dta nem volt példa. A koronavirus gyors elterjedésének megakadidlyozdsdra
irdnyuld intézkedések ugyanis hosszii hetekre szinte megbénitottik a teljes
gazdasdgi tevékenységet Eurdpa szinte valamennyi orszdgdban, és joszerint
az egész vildgon. Ez volt az elkeriilhetetlen dra az emberi életek feltétlen
megmentésének, amit az erkolesi parancson til a kozvélemény és a média
nyomdsa is elvdrt a dontéshozdktol.

A koronavirus vildgjdrvdny nemzeti kezeléseinek osszehangolatlansdga,
illetve az egymdsra gyakorolt kilcsonds hatdsok miatt vildgszerte szinte
egyiddben bénult le a gazdasdg. A gazdasdgi hatds mértékét ma még csak
nagysdgrendileg sejteni tudjuk a visszafertézddési kockdzat mértéke miatt.
Az elmillt évtizedekben kialakult globdlis gazdasdgi egymisra utaltsdg miatt
a gazdasdgi sokkhbatds az orszdghatdrokat dtugorva domindhatdsként mii-

1 Kovacs Levente kézgazdasz, egyetemi tanar, a Magyar Bankszovetség ftitkara
2 Tertak Elemér kézgazdasz, ny. EU tisztviselS, az MKT Elnckség tagja
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kodik, mely jelentds munkanélkiiliséget hoz magdval. Mindez a tdrsadalmi
kohézid gyengiilésével fenyeget és komoly kibivdst jelent a szocidlis védelem
iigyének, ami pedig a teljes gazdasdgra ré nagy terheket és feladatokat.

I. A gazdasdgi kérnyezet alakuldsa a koronavirus-jirviny kovet-
keztében

A jarvény kitorése, és az amiatt elrendelt intézkedések nyomdn a fo-
gyasztoi és tizleti hangulat és bizalom felmérésének a mutatéi nagyot
zuhantak, ami arra utal, hogy a vdrakozdsok a gazdasdgi novekedés
erds visszaesésével és a munkaerd-piaci feltételek sulyos romldsdval
szamolnak. Tekintettel a gazdasigi visszaesés végsé mértékére vonat-
kozé nagy bizonytalansigra az EKB szakértéi dltal készitett novekedési
prognézisok abbdl indulnak ki, hogy az eurdédvezet GDP-je akir 5%
és 12% kozotti mértékben is csokkenhet, déntéen a korldtozé intézke-
dések idétartamdtdl és a gazdasdgpolitikai intézkedések sikerességétdl
figgden. A korldtozé intézkedéseket mindeniitt igyekeznek a lehetd
leggyorsabban feloldani a gazdasdgi tevékenység mihamarabbi hely-
redllitdsa érdekében, ezért a prognézisok kiilonbozé forgatékonyveket
vesznek alapul. A helyreéllitds lehetséges titeme és mértéke orszdgonként,
illetve régiénként eltérének igérkezik, s a szdmtalan kockazati tényezd
miatt szerfeletti bizonytalansdggal terhelt. Ugyanakkor nem lehet
megfelejtkezni arrdl, hogy a jarvany korldtoktél mentes elszabaduldsa
az egészségligy osszeomldsdn keresztiil még nagyobb mértéki elha-
ldlozdshoz, a mutdcidk szaporoddsinak novekvd valdszintségéhez és
végs6 soron még kiszdmithatatlanabb gazdasdgi kévetkezményekhez
vezetett volna.
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1. édbra Globdlis bizonytalansdg indexe (WUI)
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Forras: Ahir et al., 2020.

2. 4bra Globalis 6sszetett kibocsatas beszerzési menedzser index
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Sources: IHS Markit, Nikkei, Jibun Bank, Caixin.

Forrdsok: Williamson, C., 2017. Megjegyzés: A legfrissebb megfigye-
lések 2020 mdrciusira vonatkoznak.

A kockdzattal jard eseményeket kiszdmithatésdguk jellegzetességei alapjin

a szakirodalom hdrom {6 csoportra — Gigynevezett ,hattydra” — osztja.
A leggyakoribbak a ,fehér hattydk” az ilyen események bekovetkezése
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viszonylag kénnyen megjésolhaté. A fekete hattytk™ az olyan el6re
megj6solhatatlan, rendkiviili események, amelyek széles kort és gyakran
katasztrofilis kovetkezményekkel jarnak. Nassim Taleb, a fekete hattyt
elmélet megalkotdja szerint az ilyen események bekovetkezésére vagy
nem lehet szdmitani, vagy annyira hihetetlenek tinnek, hogy egyszertien
senki nem gondol rdjuk. A ,zold hattyG”-nak nevezett események pedig
azok, amelyek bekovetkezése ugyan kénnyen val6szindsithetd vagy meg-
lehetSsen bizonyosnak tlinik (jarvdnyok és éghajlatvéltozds), de amelyek
bekévetkezésének az id6pontja (mikor) és formdja (hogyan és hol) viszont
el6re nem ismeretes. Mind a fekete, mind a zold hatty jellegti események
kiszdmithatésiga kiilonbozik a szokdsos kockdzatd eseményeknek ha-
gyomdnyos médszerekkel t6rténé modellezésétdl (azaz a normal eloszlast
kovetd bekovetkezési valdszintiségétdl, ldsd az 1. tdbldzatot).

1. tabldzat A ,,hattydk” tipolégidja: hasonlésdgok és kiilonbségek

Fehér hattydk Fekete hattyik Zld hattyuk
Bekovetkezés Gauss-féle A tail-risk  tobbnyire | Nagyon valdszind, sdt
megjo6solhatésdga: |normal eloszlds| nem koveti Gauss-féle | szinte bizonyos az ese-
normdlis eloszldst. Ra- | mény bekovetkezése,
ciondlis magyardzat az | de annak idépontja bi-
esemény bekovetkezte | zonytalan. Tul dsszetett
utdn lehetséges a teljes megértéshez.
Szakértok: Statisztikusok, | Kdzgazddszok, pénz- | Szaktuddsok; nézetel-
kozgazddszok | tigyi elemz8k és kocka- | térés sok kozgazddsz és
zatkezelSk; némi nézet- | pénziigyi elemz8kkel
kiilonbséggel
Hatasok: Viszonylag Massziv és kozvetlen | Erételjes és kozvetlen
csekély, vagy hatds, tobbnyire anyagi | hatds, els6sorban az
mérsékelt jellegi. A kdrok rende- | emberi életre (akdr az
zése az esemény (a vdl- | egész civilizdciéra). A
sdg) utdn lehetséges. legtobb esetben a ki-
rok jovétehetetlenek.
Politikai ajanldsok |A kockazati A kockdzat fogalmdnak | Tekintettel a hatdsok
modellek Ujra fogalmazdsa. A be- | stlyossdgdra, radikalis
rendelkezésre | kovetkezett esemény- | bizonytalansdg mellett,
allnak bél meg kell tanulni| még a teljes megértés
(finomithatok) | nem-tdrékeny stratégi- | nélkiil is azonnali fell¢-
4k kidolgozdsat. péste és koordindciéra
van sziikség

Forris: Bolton et al., 2020.

3 Amagyar nyelvben erre a tipusra a fehér holl6 kifejezést szoktuk hasznalni.
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Az 1918-as spanyolndtha jérvinyt kovetd olyan jarvdnykitoréseket,
mint példdul a sertésinfluenzdc (HIN1-t), a stlyos akut légzdszervi
szindrémdt (SARS-t) vagy az Ebola virus dltal okozott vérzéses lazat
vagy magas fertézésveszély, de viszonylag enyhe haldlozdsi réta, vagy
pedig magas haldlozési rita, 4m foldrajzilag korldtozott fertézésveszély
jellemezte. Ezért e jdrvdnyok gazdasdgi-pénziigyi kovetkezményeit
tail-risk-eseménynek* lehetett tekinteni, hiszen nem okoztak egyidejd,
hirtelen, globdlis kiterjedésti megbetegedést vagy nem kényszeritettek
ki globdlis méret(i gazdasagi ledlldst. A koronavirus jirvdnyra viszont
mindez nem 4ll, ezért sem a kozegészségiigyi, sem a gazdasdgi rendszerek
nem voltak felkésziilve a Covid-19 fekete hatty jellegti kockdzataira.
Nem allt rendelkezésre kész és kiprébélt forgatokdnyv sem e kockdzatok
kezelésére, tovabbd egyetlen pénziigyi piac sem volt képes ,bedrazni”
a véarhaté kovetkezményeket, noha a pénziigyi feliigyeletet elldté ha-
tosdgok dvatossdgbdl és koriiltekintés miatt szdmos tobbdimenzids
stressztesztet is végeztettek a bankok teherbiré és ellendllé képességének
a felmérésére az elmalt évek sordn.’

4 Du, Z. - Escanciano, J. C. (2015): Backtesting Expected Shortfall: Ac-
counting for Tail Risk, CAEPR Working Paper 2015-001.

5 Ld. EBA launches 2020 EU-wide stress test exercise, Press Release 31
January 2020. Az Eurépai Bankhat6sag idei stressztesztjének a pesszimista
forgatokonyve 2022-re az EU real GDP-je 6sszesen 4,3%-o0s csOkkenését,
a munkanélkiiliségi rata 3,5 szazalékpontos novekedését feltételezte; ezeket
a mértékeket azonban a valosag mar néhany honap mulva jocskan felilirta.
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3. dbra Fert8z8 betegségek t6kepiaci volatilitdsi indexe (EMV)
heti és havi adatok 1985 és 2020 mérciusa kozott
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Forras: Baker et al., 2020.

A koz6s sajitossdgok ellenére jelentds kiilonbség van a koronavirus
jarvény és az éghajlatvéltozds okozta kockdzatok jellege kozott. Az
egyes orszdgok most hozhatnak nemzeti intézkedéseket a koronavirus
terjedésének megakaddlyozdsdra, példdul a hatdrok lezdrdséval. Noha
a nemzetkozi utazdsok ledllitdsa nem tekinthetd optimdlis kozép- és
hosszt tdvii megolddsnak, de révid tdvon mindenképpen el8segiti az
4j fert6zések hatdrokon beliili visszaszoritdsit, és mds orszdgok egytitt-
miikédése nélkiil is hatékony nemzeti védekezésnek bizonyul. Ezzel
szemben az éghajlatvaltozds elleni kiizdelemben az elszigetelt nemzeti
intézkedések meglehetdsen hatdstalanok maradnak, ha a tobbi orszdg
nem foganatosit egyidejlileg hasonléan ambiciézus rendelkezéseket.
A koronavirus-jdrvany dltal okozott gazdasdgi vilsig nagy kihivést
jelent azért is, mert jocskdn kiilonbozik a 2008. évitdl, vagy akdr az
1929-33-as nagy gazdasdgi vildgvélsdgatdl, amelyek sordn a napjaink
politikai déntéshozéi dltal eddig alkalmazott vélsigkezelési megolddsok
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java része megsziiletett. Mindkét kordbbi gazdasdgi viligvalsig klasszikus
keresleti sokkot okozott, amit 2008-ban a bankszektor irdnti bizalom
elvesztése véltott ki. A keresleti sokk kovetkezményeit ekkor sikeriilt a
koleségvetési és a monetdris eszkozok erdeeljes bevetésével orvosolni, s
ezdltal viszonylag hamar elérni, hogy helyreélljon a bizalom.

A Covid-19 dltal kivéltott gazdasdgi vélsdg azonban nem pusztin
keresleti sokk, hanem olyan kindlati sokk, ami rovid id6n beliil keresleti
sokkot is kivalt (Koppdny, 2020). A fogyasztdk ugyanis eleinte nem azért
keriilték az tizleteket, a vendégldtdhelyeket, vagy a tomeges rendezvé-
nyeket, mert aggddtak a jovébeli gazdasigi kildtdsaik miatt, hanem
azért, mert az egészségligyi védelmet szolgdlé rendelkezések korldtoztdk
ezek felkereshetdségér. A kiilfoldi utazdsok pedig a kezdetben nem azért
maradtak el, mert vissza kellett fogni a hdztartdsi kiaddsokat, hanem
azért, mert az orszdgok lezdrtdk a hatdraikat. A munkaaddk pedig a
dolgozékat eleinte csupdn a jarvdny elterjedésének a kockdzata miatt
kiildeék haza, s csak késébb a megrendelések megcesappandsa miatt. E
kiilonbségek szem el6tt tartdsa elengedhetetlen a koronavirus-jarviny
dlral kivéltott gazdasdgi vélsigra adandé gazdasdgpolitikai valaszlé-
pések kialakitdsa sordn. A kiilonbségek mindenekelStt arra intenek,
hogy pusztdn a kereslet élénkitése most nem jelent kielégité valaszt.
Ha ugyanis csak a keresleti gorbét kisérlik meg visszatolni oda, ahol a
jarvany eldtt volt, attdl még az inflicié vagy a kényszer-megtakaritds
felporgetésén tul vajmi keveset lehet elérni, ha kézben a kindlati gorbe
véltozatlanul alacsony(abb) szinten marad akdr a kijdrasi korldtozdsok,
akdr egyéb egészségiigyi eldirdsok, akdr pedig az emberek félelmei
kovetkeztében. Mérpedig a kormdnyzati intézkedések tobbsége eddig
jo részt arra irdnyult — példdul az Eurépdban bejelentett dlldsmegévasi
intézkedések révén —, hogy a munkahelyek megérzésén tal a hdztartdsok
keresletét stabilizdlja, mikézben a hdztartdsok sokszor évatossdgbdl és
biztonsdgi pénztartalékok képzése miatt is visszafogtik a keresletiiket.
A fogyaszt6i kosdr osszetétele az otthoni bezdrtsigban dtalakul, és
mértékében is kisebb, hiszen a vdsdrlds kozbeni koltést serkentd pszi-
chikai ingerek elmaradnak a kordbbiakhoz képest. A vésdrolt termékek
korében szinte csak a higiénés termékek, illetve az egészséges élelmiszerek
ardnya novekedett. Bir 6sszességében a depresszié kovetkeztében az
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infldci6 féleg az olajdrak hirtelen esése miatt egyelére mérséklédot,
ami visszafogta a harmonizalt fogyasztdidr-index (HICP) emelkedését
is, azonban egyes keresett termékek (pl. friss élelmiszerek, véddeszko-
z0k) dra mdris érezhetd mértékben emelkedett. A szocidlis tédvolsig
betartdsdra és a fokozott higiénidra vonatkozé eldirdsok viszont a
korldtozdsok felolddsa utdn is Shatatlanul névelik az egyes termékek,
illetve szolgéltatdsok drszinvonaldt.

A koronavirus jarvany gazdasigi kovetkezményeinek fontos jel-
lemzgje, illetve kisérdjelensége, hogy egyes dgazatokat, foglalkoztatdsi
csoportokat, illetdleg egyes térségeket vagy orszdgokat, tovabbd az egyes
korosztalyokat eltéré mértékben sajt. A legmarkdnsabb kiilonbségeket
az egyes dgazatok kozott okozta. (Ldsd 2. sz. tdbldzatot.) A szdllitds,
a kiskereskedelem, a szabadidd és a vendégldtds, valamint az utazdsi
iroddk kiilonosen stlyos kdrokat szenvedtek, mivel ezeket kozvetleniil
sujtottak a kijdrdst érinté eléirdsok, mint példdul az utazdsi korldtozdsok
bevezetése vagy az egyes térségek vesztegzdr ald vétele, tovabbd a
tdrsadalmi tédvolsdgtartdsra vonatkozé rendelkezések.

2. tdbldzat Kezdeti dgazati veszteségek a kijardsi korldtozdsok miatt
(a brutté hozzdadott érték szdzalékdban)

Agazat Veszteség (%)
Mez8gazdasig 10
Ipar (gépipar és az épitdipar kivételével) 40
Gépipar 40
Epitdipar 40
Kiskereskedelem, szdllitds, szdllds, vendégldtds 60
Informicié, kommunikdcié 10
Pénziigyi és biztositdsi szolgdltatdsok 10
Ingatlanokkal kapcsolatos szolgdltatdsok 20
Szakmai, tudomdnyos, adminisztrativ és muszaki 30
szolgdltatdsok

Kézigazgatds 10
Miivészetek, szérakozds, szabadidés és egyéb szolgdltatdsok 30

Forris: ECB, 2020.
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A regionilis kitettség Eurépdban (is) jocskdn kiilonbozik: a magas
dgazati kitettséggel rendelkezd térségek tilnyomo részt Olaszorszdgban,
Gordgorszdgban és Spanyolorszdgban, valamint Németorszdg északnyu-
gati részén, a balti dllamokban és az Egyesiilt Kirdlysdgban taldlhatdk.

Az idé muldsdval az egyes dgazatokat, stjté negativ hatdsok foko-
zatosan begyiriliznek a gazdasdg tobbi részébe is, hiszen ezeknek a
szektoroknak a kereslete 6hatatlanul csokken a tobbi dgazat termékei
és szolgaltatdsai irdnt. Ez tetten érhetd példdul azon, hogy mdr az
alacsonyabb kitettségli dgazatokban — kdztiik a bankszektorban és
nagyobb telekommunikdcids cégeknél is — létszdmstopot vezettek be,
tovibbd valamelyest mérséklédott az élelmiszergazdasdg kibocsdtdsa
is. A munkaerdpiac hirtelen befagydsa, a részfoglalkoztatottak és
munkanélkiiliek szimdnak gyors emelkedése illetdleg a fogyasztds ebbdl
eredd visszaesése pedig Shatatlanul fékezi a remélt és Shajtott kildbaldst.

A jovedelmek tekintetében is jelentds Gjraclosztdst visz végbe a vélsig
kiilondsen az egyes korosztélyok kozott: a fiatalokat dltaldban erdtelje-
sebben stjtja anyagilag és pszichésen, mint az idsebb generdcidkat. Az
Y (millenniumi) és a Z generdcié tagjai — vagyis a 1980 és 2012 kozott
sziilettek — szdmdra ugyanis a mostani vélsdg jelenti a legsulyosabb
megélt gazdasdgi visszaesést. Munkavallaldsi és fogyasztdsi lehetdségeik
jocskdn romlanak az eddig megszokotthoz képest, rdaddsul abban az
életszakaszban éri 8ket a vélsdg, amikor csalddot alapitanak, és 6ndll6
otthont szeretnének vdsdrolni.

A differencidl6dds az egyes orszdgok és régidk kozott is megnd.
Egyfeldl a gazdasigi terhek a fertézés mértékében és a gazdasdg
szerkezetétdl fliggden eltéréen alakulnak. Az utdbbi tényezd nyilvan-
vald, hiszen ahol a turizmus nemzetgazdasigi szerepe nagyobb, ott
Shatatlanul nagyobb lesz a gazdasdgi visszaesés is. A jarvdny elterje-
dését illetden tovdbbi figyelemre mélté tapasztalata az, hogy noha a
kijdrdsi és az utazdsi korldtozdsokat Eurépa-szerte nagyjibdl azonos
idépontban rendelték el, a virusfert6zés megjelenésének idépontjihoz
képest a kozép- és kelet-eurdpai orszdgok idejekordn, tehdt jelentds
késedelem nélkiil és hatdrozott szigorsiggal reagdltak. Térségiinkben
a nyugat-eurdpai szinthez képest alulfinanszirozott és elmaradottabb
egészségligyi elldtdsi rendszer gyors tulterhelddésétdl valé félelem is
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segitette a korldtozé intézkedések gyors kormdnyzati meghozatalit,
illetve a dontések készséges tdrsadalmi elfogaddsdt. Az évintézkedések
gyors bevezetésének koszonhetden a megbetegedések és az elhaldlozdsok
szdma szdmottevéen alatta maradt a nyugat-eurépai adatoknak.

A globilis kiilonbségek kialakuldsihoz persze olyan tényezdk is
hozzdjérultak, mint a vdrosi népstirtiség eltéré méreéke (pl. a Kinai
nagyvdrosok zstfoltsdga), a tdrsadalmi érintkezés gyakorisdgit befo-
lydsol6 életforma kiilonbségei (pl. Olaszorszdg versus Skandindvia),
az idegenforgalom éppen aktudlis szintje (pl. az osztrék siterepek
zstfoltsdga), a korldtozdsok tdrsadalmi elfogadottsiga/elutasitdsa (pl.
USA versus Azsia) és taldn az is, hogy mely gyermekkori oltdsok vol-
tak kotelez8ek. Ezek a kiilonbségek tehették nehézzé az dtfert6z8dés
el6re jelzését a kiilonbozd tipust orszdgok/népcsoportok esetén. Az
alacsonyabb fertz6ttség nyilvinvaléan enyhébb elsédleges gazdasigi
hatdsokkal jart. Mindazondltal ldtni kell azt is, hogy az alacsonyabb
fertdzottség nem jart ardnyosan kisebb gazdasdgi kovetkezményekkel,
mivel a szoros gazdasdgi osszefonddds folytin a Nyugat-Eurépdban
bekovetkezett keresletcsokkenésnek, illetve a termelés leallitisanak a
kedvezdtlen hatdsait nem lehetett a hatdrokon feltartéztatni.

Az el8z8ek bekezdésekben bemutatott fesziiltségek komolyan
veszélyeztethetik a generdcidk, a kisebbségek, a régidk, stb. kozotti
tarsadalmi kohéziét. Ennek a pszichikai fesziiltségnek a kipattandsdt
figyelhetjiik meg George Floyd haldldt kovetd zavargdsok intenzitdsaban
az Egyesiilt Allamokban.

Masfel8l — hasonlatosan ahhoz, miként a koronavirus erételjesebben
sUjtja a mar kordbban megromlott egészségi dllapott idds embereket
—, avildgjdrviny okozta gazdasigi vélsdg a felszinre hozta, st fokozza
egyes nemzetgazdasdgoknak a pénziigyi sebezhetéségét, amit eddig a
rendkiviil alacsony kamatldbak és alacsony piaci volatilitds évtizedei
jotékonyan eltakartak. Emiatt alakultak ki szdmottevd kiilonbségek
az egyes orszdgok kozott a jarviny gazdasigi kovetkezményeit ellen-
sulyozni hivatott intézkedések ,tlizerejében”. Egy 116 orszdgot fel6leld
felmérés szerint 2020. dprilis 9-ig csak 67 hirdetett meg valamilyen
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aktiv pénziigyi segitséget.® Ezek koziil is a tobbség csak szerényebb
méreék(i timogatds nyjtdsdra tett kotelezd igéretet. A mintdban a nehéz
helyzetbe sodrédott villalkozdsok megsegitését szolgdlé intézkedések
stlyozott dtlaga a GDP 2,9 szdzaléka, viszont a szérds 4,2 szdzalék.
Hasonlé képet mutat 12 orszdg 4ltal dprilis kozepéig meghirdetett
segitséget bemutaté tdbldzat:

3. tabldzat Néhdny OECD orszdg 4ltal meghirdetett segitség (a
2019 évi GDP %-4ban)

Orszég Azo.nnali fisk4lis Adéhalasztds Eg}yék) likvidités.i
impulzus segitség / garancia
Belgium 0,7% 3,0% 10,9%
Ddnia 2,1% 7,2% 2,9%
Egyesiilt Allamok 9,1% 2,6% 2,6%
Egyesiilt Kirdlysdg 4,8% 1,9% 14,9%
Franciaorszdg 2,4% 9,4% 14,0%
Gordgorszdg 1,1% 2,0% 0,5%
Hollandia 1,6% 3,2% 0,6%
Magyarorszdg* 0,4% 8,3% 0,0%
Németorszdg 10,1% 14,6% 27,2%
Olaszorszdg 0,9% 13,2% 29,8%
Portugilia 2,5% 11,1% 5,5%
Spanyolorszég 2,3% 0,9% 9,2%

Forrds: Anderson et al., 2020. Megjegyzés: Az adatok tobb orszdg,
koztitk Magyarorszdg esetén is még az dprilisi dllapotot titkrozik.

A koronavirus-jirviny az eurdpai, ezen beliil a magyar bankrendszert

varatlanul, de nem felkésziiletleniil érte. Az eurdpai pénziigyi szektorban

ugyanis négy tényezd tompitotta a koronavirus-jarvanynak, és a vele szem-

ben foganatositott évintézkedéseknek a kedvezdtlen gazdasigi hatdsait:

1. Az eurdvilsigot kovetd esztend8k kedvezd konjunktirdja kdvet-
keztében a véllalatok, valamint a hdztartdsok anyagi helyzete jo
dllapotban volt (Lentner et al., 2016).

6 Ld. pl. World Bank: The Economy in the Time of Covid-19 — Semiannual
Report of the Latin America and Caribbean Region, 2020.04.12.
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2. A digitalizdcié rohamos térhéditdsa (Pdsztor, 2018).

3. Abankszabdlyozdsnak a 2008-as vélsdgot kovetd szigoritdsa folytdn
megizmosodott a bankok tékeelldtottsiga és kockdzati tartaléka,
tovabbd a feltigyeleti stresszteszt vizsgdlatoknak valé megfelelés
érdekében tett eréfeszitések miatt a bankok j6 dllapotban voltak.

4. A 2008-as vélsdg tanulsdgai nyomdn megndvekedett a bankok
tirsadalmi felel8sségvillaldsa, és az tigyfelek pénziigyi jirtassdga.

Az elmult évek sordn a digitalizdcié terén ment végbe a legdinamikusabb
fejlédés. A nagyvallalatoktdl a mikrovallalkozdsokon 4t a lakossdgig
mindenki rohamtempéban igyekezett az Gj lehetéségekhez alkalmaz-
kodni: szdzezrek kezdték rendszeresen haszndlni az online kommuni-
kacié eszkozeitdl kezdve az internetes kereskedésen dt a mindennapi
bankiigyletek digitdlis intézéséig terjed8en a legkiilonfélébb digitdlis
szolgaltatisokat (Arva et al., 2020). A 3. dbra az EU-ban a digitalis

gazdasdg és tirsadalom fejlettségét méré mutat6 alakuldsit mutatja.

3. dbra A digitdlis gazdasdg és tarsadalom fejlettségét mérd mutatéd

(DESI), 2018. évi rangsor
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Forrds: EC, 2019.

Az eurépai tendencidkhoz hasonléan erdteljes fejlédés ment végbe
hazdnkban is. Az NMHH telefondldst, tévénézést és internetezést vizs-
gdl6 kutatdsai szerint a 2010-es évek elején még csak minden huszadik
embernek volt okostelefonja, féleg a vezetd beosztdsu, fiatal, technika
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irdnt fogékonyabb és az dtlagnal jobban keresd férfiaknak, napjainkra
viszont a 13 éven feliili népesség kétharmada rendelkezik legaldbb egy
ilyen késziilékkel. Bdr az EU-n beliili rangsorban egyel6re csak a mez6ny
alsé harmaddban vagyunk, hazdnkban okostelefont 5,4 milliéan, vagyis
a felnétt magyar internetezék 89 szdzaléka haszndl. Az okostelefonok
elterjedése jelent8sen hozzdjérult az internet vidéki hasznalatdhoz is, f6-
ként az anyagilag és a foldrajzi elldtottsdg szempontjabdl kedvezétlenebb
helyzet(i csalddok esetében. Ahol egy drdgdbb, hagyomdnyos szamitogép
vagy laptop vdsdrldsit nem tudtédk megoldani, ott is méd nyilott olcsébb
okostelefonok vasarldsara, igy a digitdlis szolgéltatdsok legaldbb alapszinten
bekertilhettek a hdztartdsokba. A felgyorsult digitalizdci6 leginkdbb a
kapcsolattartdsi szokdsok valtozdsdban jelent meg: jelentdsen néet a kozos-
ségi médidt napi szinten hasznalok ardnya, emellett a munkavéllaléknak
novekvd hdnyada dolgozik rendszeresen otthonrdl. A tdvmunka azt jelenti,
hogy nem sziikséges az ingdzds, a munkavégzés helyének rugalmassiga
pedig kiilénésen hasznos az egyediildllok, sziilék és gondozék szdmdra,
tovdbba hozzdférhet6bbé teszi a munkdt a fogyatékkal élék szdmadra.
A mindennapi tigyintézés, a vasdrldsok és a kiilonbozd szolgaltatdsok
igénybevétele mind nagyobb hdnyada is digitdlisan torténhet.

Mindezek a fejlemények lehet6vé tették, hogy a koronavirus-jdrvany
elterjedésének a megakaddlyozdsa végett bevezetett korldtozdsok elle-
nére egyfelSl a magyar bankszektor alapvetd szolgéltatdsait személyes
érintkezés nélkiil is igénybe lehetett venni, mésfelél a banki dolgozék
jelentés hdnyada tdvmunkdval otthonrdl ldthatta el a munkdjit. En-
nek koszonhetéen a magyar bankrendszer a veszélyhelyzet idején is
zavartalanul és megbizhatéan mikodoet, az internetes, call-center-es
és bankfioki elérhetdségek folyamatosan rendelkezésre dlltak, tovabbd
a pénzintézetek gyorsan és timogatéan tudtak részt venni a gazdasig-
védelmi intézkedésekben. Mint azt Jean Pierre Mustier, az Eurdpai
Bankfederdcié (EBF) elnoke leszdgezte, a kialakult vészhelyzetben a
bankoknak jéval tobbet kell tennie annal, mint pusztdn elldtni a fizetési
szolgdltatdi és hitelezdi szerepet, hanem aktivan részt kell venniiik az
4llami tdmogatdsi intézkedések eljuttatdsdban.

A magyar bankrendszer j6 {itemben fejlédott a jarvany eldtti
idészakban; 2019. a hazai pénzintézeteknek az elmult évtized egyik
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legeredményesebb éve volt. A nyereség visszaforgatdsinak kdszonhetéen
felhalmozdédott tartalékok, valamint a megerdsodott tkeelldtottsdg
egyfeldl, a szigoribb szabdlyozds és konyvviteli eléirdsok dtmeneti,
veszélyhelyzeti lazitdsa, mdsfeldl a béséges likviditdst biztosité mone-
téris politika mdsfeldl egyelSre lehet6vé teszik a bankrendszer szdmara,
hogy megbirkézzon az adésok romlé helyzetébdl, tovébba a kételezd
torlesztési moratériumbdl és a kiréee rendkiviili szektordlis adobél
fakadé terhekkel. Tudomdsul kell azonban venni, hogy valamennyi
érdekelt félnek erejéhez mérten viselnie kell a vdlsdg kovetkezményeit:
a koltségvetésnek, a polgdroknak, a cégek tulajdonosainak egyardnt.

A vélsig kezelése érdekében a bankoknak — csakigy, mint valameny-
nyi gazdasdgi szereplének —, jra 4t kell gondolkodnia a megszokott
mikddést. Fel kell késziilni arra, hogy megné a kormdnyzattal val6 szoros
egytittm(ikodés szerepe, 4t kell éreékelni, hogy a stratégidban milyen
prioritdsa maradhat a jovedelmezdség rovid tavu alakuldsdnak, de azt is,
hogy mikor és milyen feltételek mellett lehet a kordbban nyujtott hitelek
visszafizetésére szdmitani. Emellett djra kell gondolni a munkavégzés
szervezését, és a kordbbindl tobb idét kell szdnni a munkatdrsak egészségiigyi
biztonsiginak és digitdlis tovabbképzésének a kérdéseire.

E feladatok elvégzését neheziti az, hogy nehéz megjésolni a jarviny
lecsengésének maédjdt, idSigényét, meg azt, hogy akkorra milyen dllapotba
keriil a gazdasdg, tovdbb4 azt is, hogy milyen szerkezeti valtozdsokon
megy 4t a kereslet. Donald Rumsfeld volt amerikai hadiigyminiszter
szall6igévé vélt monddsa szerint: ,Vannak dolgok, amikrél tudjuk, hogy
ismerjiik. S vannak olyan dolgok, amelyekrél tudjuk, hogy nem ismer-
jitkk. De léteznek olyan dolgok is, amelyekrél még azt sem tudjuk, hogy
fogalmunk sincs réluk.” A Covid-19 gazdasigi kovetkezményei pedig e
két utébbi csoportba tartoznak, vagyis sok ismeretlenes egyenlettel kell
megbirkézni. Vajon hogyan véltozik meg a fogyasztok magatartdsa és
kereslete? Miként véltoznak meg az utazdsi és nyaraldsi szokdsok? Hogyan
véltozik meg a kozosségi események (kulturdlis és egyhdzi rendezvények,
sportesemények) litogatottsdga? A digitalis dtdlldsbol mi az, ami tartésan
megmarad, mi az, ami visszadll? Ha magas marad a tdvmunka és az
internetes vdsdrldsok részardnya, akkor az miként hat péld4ul az iroddk
vagy Uzlethelyiségek irdnti keresletre? Mikorra szilirdul meg az emberek
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biztonsdgérzete annyira, hogy ismét bitrabban merjenek kolteni? Meg-
annyi fontos kérdés, amikre nincs még megbizhaté vdlaszunk.

A bizonytalansdgok kozepette kiilondsen fontos odafigyelni és
gyorsan reagélni az tigyfelek igényeire, problémdira. Ez nem csupdn a
megfelel§ alkalmazkoddshoz elengedhetetlen, hanem azért is, mert ez
lesz a meghatdrozé tényezdje annak, hogy a valsdg lecsengése utdn az
tigyfelek kivel fognak tizletelni, s mennyire biznak meg a jovében az
egyes szolgdltat6kban, pl. a bankjukban. Sok bank rendelkezik mar
olyan tigyfél-szegmentdcios adatokkal, amelyek timponttal szolgdlhatnak
az tigyfelek valds igényeinek a feltdrdsihoz és kielégitéséhez. Ezeket az
adatokat a bankok felhaszndlhatjék annak elemzésére is, hogy mely
tigyfeleik képesek jobban kikeveredni a vélsagbdl, és koziilik kiknek
van sziiksége aktivabb tandcsaddsra és tdjékoztatdsra. Ez utébbiak
szdmdra olyan javaslatokat kell tenni, amelyek elfogaddsa esetén méd
nyilik az életképesnek igérkez6 villalkozasok felgytilemlett addssdgainak
a kezelésére, illetve az egyéni cs6dok megeldzésére.

A bankszektornak szakmai tevékenységében a jogkdvetd magatartdson
tul — a szakma reputdciéjdnak részeként — kell figyelembe vennie az
igazsdgossdg és a méltdnyossdg iratlan tirsadalmi szabdlyait. (Lentner,
2017) Késznek kell lennie arra is, hogy a rendelkezésre 4116 eszkozeivel
tdmogassa azon aktivitdsokat, amelyek a hdtrdnyok elszenveddinek adnak
segitséget a tiléléshez, illetve a szorult helyzetbdl valé kiemelkedéshez.

A bankok ugyanis nem keriilhetik el annak megitélését, hogy a
jarvanyt kovetd idészak megvdltozd kérnyezetében mely tigyfeleik
lesznek képesek talpon maradni — akdr részleges dllami garancia mellett
nyujtott — Gj hitelek folydsitdsa révén, és melyek azok, amelyek akdr a
kereslet megvaltozé szerkezete, akdr mdr a jarvinytdl figgetleniil fennall6
hatékonysdgi problémdk miatt nem rendelkeznek talélési eséllyel, és
ennélfogva valdszintileg bukdsra vannak itélve. A koronavirus-jarviny
kovetkezményeként minden bizonnyal sok kordbban nyujtott hitel vélik
nem teljesitévé — azaz olyan hitellé, amelyeknek esedékes kamatjait és
vagy torlesztd részleteit az adésok nem képesek idében vagy teljesen
megfizetni. Az ilyen hitelek dllomdnyanak felduzzaddsa azonban komoly
gondokat okoz, mivel rontja a bank mérlegeit, megneheziti az 4j hitelek
kihelyezését és ezdltal késlelteti a gazdasdgi fellendiilést. A 2008-2012-es
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vélsdg utdn a nem teljesitd hitelek tartésan magas ardnya tbb eurépai
orszdgban adott okot komoly aggodalomra, s most e probléma ujbdli
megjelenésével kell szimolni. Ezattal azonban mindenképpen el kell
keriilni a ,zombi” cégek fenntartdst, mert az komoly eréforrdsokat
von el az igéretes, a fenntarthatd fejlédést szolgdlé véllalkozdsok elél.

II. A piaci/gazdasdgi szerepl6k tirsadalmi felel8ssége

A villalati tdrsadalmi feleldsségvéllalds (angolul Corporate social
responsibility, réviden CSR) egy olyan tizleti fogalom, ami szerint a
véllalatok a nyereséges gazdalkoddsra valé torekvésen kiviil figyelembe
veszik a tdrsadalom érdekeit is, mégpedig azdltal, hogy tekintettel vannak
tevékenységiiknek az tizletfeleikre, a beszallitdikra, az alkalmazottja-
ikra, a részvényeseikre, s végiil, de nem utols6 sorban a kérnyezetre,
azon beliil napjainkban pedig kitiintetett figyelemmel a fenntarthaté
kornyezetre gyakorolt hatdsokra is. Ez az 1950-es években kialakult
véllalatirdnyitdsi hozzdillds jécskdn tilmegy a jogban eldirt kotele-
zettségek maradékealan betartdsén. Napjainkban mér a véllalkozdsok
tobbsége tesz valamilyen 6nkéntes felajanldst az 8ket koriilvevd kozosség
életmindségének a tartds és érzékelhetd javitdsa céljdbdl. De immar
nem csak a villalatvezetés szentel ndvekvd figyelmet tevékenységének a
tdrsadalmi fogadtatdsdra, hanem a befektetdk és a hitelezd intézmények
is tudatos figyelmet forditanak arra, hogy befektetéseik eleget tegyenek
a kornyezeti, a tdrsadalmi és vallalatirdnyitdsi (Environmental, social
and governance, roviden ESG) elvdrdsokat magukban foglalé szten-
derdeknek. Az utébbi iddben — a kozosségi tulajdond vallalkozdsokon
tul — egyre tobb nagybefektetd és vallalat véli ugy, hogy a kornyezeti,
tarsadalmi és véllalatirdnyitdsi kritériumoknak az erkélcsi elismerésen
joval talmutaté konkrét gyakorlati haszna is van (Kocziszky-Veresné,
2020). Az ESG sztenderdek betartdsdval példdul elkeriilhetd az olyan
véllalatokba torténd befektetés, amelyek tevékenysége komoly (pl.
kornyezeti, vagy fenntarthatésdgi) kockdzati tényezdt jelent, mert mint
azt példdul a BP olajtdrsasdg dltal okozott tengeri olajkatasztréfa vagy
a Volkswagen cég emissziés manipuldcidja is tanusitotta, e botrdnyok
mindegyike tobb millidrd dolldros nagysigrendben tépdzta meg a
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vétkes tdrsasigok részvényeinek az drfolyamdt és rontotta az lizleti
reputdcidjukat, megbizhatésigukat.

A bankoknak azonban nem csak finanszirozéként, hanem mint
véllalkozdsnak is figyelnie, reagélnia kell a tdrsadalmi elvdrdsokra,
illetdleg azok véltozdsaira (Szegedi et al., 2020). A hitelezési tevékenység
keretében érvényre kell juttatniuk a tdrsadalom 4ltal elvart kornyezeti,
tarsadalmi és véllalatirdnyitdsi sztenderdeket. Ez kivéltképpen a koro-
navirus-jarvany elleni EU-s és kormdnyzati vélaszintézkedések kapcsin
vélik kiilonosen fontossd, mivel a jarvdny tdrsadalmi-gazdasdgi hatd-
sainak enyhitésére szdnt tetemes dsszegl hitelforrdsokat és garancidkat
a véllalati és a koziileti szektorban féleg a fenntarthaté fejlédést és a
klimavédelmet is szolgdlé, illetve ezek kovetelményeit kielégitd projektek
finanszirozasara kell forditani (Poletacva et al., 2019).

A koronavirus-jdrvény sordn a tdrsadalmi és vallalatirdnyitdsi
sztenderdek fokozott alkalmazdséra az tigyfelekkel valé kapcsolattar-
tasban kertilt sor: jészerint valamennyi eurdpai pénzintézet megnévelt
tandcsaddsi kapacitdssal 4llt tigyfeleinek a rendelkezésére, ajdnlott fel
torlesztési haladékot a nehéz helyzetbe keriilt tigyfeleinek akkor is, ha
erre nem volt kifejezett kotelezettsége. Tovabbd a bankok természetes
partnerei a kormdnyoknak és a kormdnyzati intézményeknek abban,
hogy a valsdgkezelésre kialakitott termékek a lehetd leggyorsabban és
leghatékonyabban jussanak el a rdszorulé intézményekhez.

IIL Osszefoglalds

A koronavirus jérviny és kezelési médszere nem csupdn gazdasigi,
hanem egyben civilizdciés kihivést is jelent az emberiség szimdra.
M¢ég az Eurdpia Unids orszdgok is kiilonféle egészségiigyi és 0j gaz-
dasdgi megkozelitési modokat alkalmaznak a veszélyhelyzeti kihivésok
kezelésére. A bizalmi sériilések, a geopolitikai érdekellentétek, a keres-
kedelmi és gazdasdgi kovetkezmények bonyolultabbd teszik a globilis
gazdasagi és politikai kapcsolatokat és hatdsokat. ,,Ebben a helyzetben
a magasabb hozzdadott értéket termeld, tovibba gyors alkalmazkodé
képességli gazdasdgi szektorok, valamint az ilyeneket gyorsan fejlesz-
teni képes orszdgok keriilhetnek jobb helyzetbe.” (Kommiiniké, 2020)
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A koronavirus okozta veszélyhelyzet kezelése sordn a bankrendszer-
nek az alapfeladatok szinvonalas elldtdsdn tdl a komoly dldozatvallaldst
jelentd moratériumoktdl, a fizet6képesség helyredllitdsdt timogaté
eljdrasrendeken, valamint a pénziigyi tudatossdg épitését szolgdlé akti-
vitdsokon keresztiil a valsdgkezelési hitelek és a szoliddris timogatdsok
nyUjtdsdig terjedden sokréti szerepet kell felvdllalnia, amivel érdemben
jarul hozzd a tdrsadalmi kohézi6 fenntartdsdhoz és megersitéséhez.

A kiszdmithatatlan helyzeteknek is vannak bizonyossdgai, és a
jelenben ezek éppen azok, amelyek a tdrsadalmi szolidaritds erdsitését

is szolgaljak.
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A SZOCIALISAN FELELOS VALLALATI MUKODES
EGYES MUNKAUGYI TERMESZETU KIHIVASAI
KRIZISHELYZETBEN — KULONOS TEKINTETTEL
AZ EMBERI JOGI DUE DILIGENCE PERSPEKTI-
VAIRA A TRANSZNACIONALIS JOGI TERBEN?

1. Bevezetés

A jarvény kivételes és eleddig ismeretlen természeti kihivdsokat vetett
fel a vallalkozdsok szdmdra vildgszerte. E kihivdsok korében szimotte-
vbek a szocidlis jelleg, illetve emberi jogi vonatkozasu rizikék. A jelen
krizishelyzetbdl (pandémia) fakad6 emberi jogi kockdzatok szdimosak a
munka vildgiban is, felolelve a munkakériilményekkel jaré egészségiigyi
hatdsokat, vagy éppen a globdlis elldtdsi lincok megbolygatdsabdl eredd
problémdkat. A teljesség igénye nélkiil, az alibbi példdk emlithetdk efféle
meghatdrozé rizikéfaktorként: nem biztonsigos munkakoriilmények
(kiilonosen a munkaigényes ipardgakban, ahol a térsadalmi tdvolsdgtartds
és az egyéni védBeszkozok haszndlata nagyon nehéz lehet); a tevékeny-

1 Egyetemi tanar, Tanszékvezet, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem AJK,
Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék; Egyetemi tanar, Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem, Allamtudomanyi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Kar, Emberi
Eréforras Tanszék. A tanulmény az MTA-PTE Osszehasonlito és Burépai
Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatécsoport keretében készilt. A
kézirat lezarva: 2020. 11. 03.

2 Atanulmany a Bolyai Janos Kutatasi Oszténdfj tamogatasaval készilt. Az
Innovaci6s és Technolégiai Minisztérium UNKP-20-5-KRE-2 kédszamu
Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és
Innovaciés Alapbdl finanszirozott szakmai tamogatasaval készilt.
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ség és / vagy munkaviszonyok megsziintetése az elakadt kereslet, torlt
szerz8dések, felborult elldtdsi lincok stb. kdvetkeztében; a jovedelem
elvesztése; az egészségligyi elldtdshoz valé hozzdférés nehézkessége;
esetleg a kényszermunka (illetve kompenzalatlan talmunka) fokozott
kockdzata; prekdrius munkakériilmények stb.

A vallalkozdsok valtozatos médon kivdnnak, illetve tudnak reagdlni
e kihivdsokra.®> A cégek egy jelentds része felelés vallalatként segiteni,
enyhiteni torekszik a Covid-19 miatti dtfogéd gazdasigi, pénziigyi,
megélhetési, foglalkoztatdsi gondokat szerte a viligon, mig a vallalatok
mdsik jelentés hdnyada — sokszor szimpldn a talélésért kiizdve — kényte-
len hattérbe tolni a felelsségi, etikai szempontokat (mdr ha egyaltalin
ezek kordbban jelen voltak a mikodésében).

Az Eurdpai Bizottsdg (2011 6ta) az aldbbi meghatdrozdst javasolja a
vallalati tdrsadalmi felel6sségvallaldsra® (CSR°): ,a vallalkozdsoknak a
térsadalomra gyakorolt hatdsuk irdnti feleléssége”. E kotelezettségvdllalds
teljesitésének eléfeltétele az alkalmazandé jogszabélyok betartdsa, illetve a
szocidlis partnerek kozott létrejott kollektiv megéllapoddsok tiszteletben
tartdsa. Ahhoz, hogy a villalkozdsok teljes mértékben eleget tudjanak
tenni térsadalmi felel8sségvéllaldsuknak, az érintett teriileteket képviseld
érdekelt felek szoros bevondsa mellett ki kell alakitaniuk a tdrsadalmi,
kornyezeti, etikai, emberi jogi és fogyaszt6i kérdések tizleti tevékenysé-
giikbe és alapstratégidjukba val6 beépitését szolgdlé folyamatot.®

A CSR - Gjabban, hasonlé tartalommal ldsd inkdbb: RBC, illetve
a ,Business and Human Rights” narrativdja® — vildgdnak régéta az

3 16 WBCSD (2020): “How business is responding to COVID-19,” World
Business Council for Sustainable Development, https://www.wbcsd.otg/
COVID-19 (2020. 10. 25.).

4 Bévebben: Kun Attila (2009): A multinaciondlis vallalatok szocidlis feleldssége,
AdLibrum, Bp.

5 CSR: Corporate Social Responsibility.

6 ABIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK,
ATANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCLALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTS AGANAK A véllalati tirsadalwi felelésségpillalisra
vonatkozd megrijult unids stratégia (2011-2014), COM/2011/0681 végleges, 3. 1.

7  RBC: Responsible Business Conduct.

8 1. Sandor Lénard (2016): Az emberi jogok és az tizlet vilaganak nemz-
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egyik alapdilemmadja az, hogy mennyiben lehet a felel¢s mikodés
mikéntje tisztdn 6nkéntes tizleti 6ndefinidlds tdrgya, avagy mennyiben
van szitkség e vonatkozdsban (kiilonosen a CSR belsé, munkaiigyi
aspektusai tekintetében) strukturélt szocidlis parbeszédre, illetve —
végsb soron — kdzpolitikai, dllami orientdcidra, netdn jogi kotelezésre.
Hidba nyilvdnval6, hogy az 6nkéntesség kontra kotelezettség gyakorta
szimplifikdltan polarizal6dé vitdja (pl.: a villalati szféra, illetve egyes
civilek és szakszervezetek kozott) igencsak diszfunkciondlis és 6nmagéba
visszatérd lehet, e disputa mégsem hagy alabb.

Jelen dolgozat, hdrom lépcs6ben, azt vizsgilja, hogy a pandémids
krizishelyzet miként hatott egyrészt a CSR 6nkéntes paradigmdjdra (2.
fejezet), mdsrészt — a CSR belsd, munkaiigyi aspektusai tekintetében
elvartnak tekinthetd — szocidlis parbeszéd alapi megolddsokra (3.
fejezet), harmadrészt (és f6ként) a targykor — kiilonosképpen a ,,Busi-
ness and Human Rights™ agenda — kézpolitikai, jogi orientdciéjdnak
vildgszerte fokozddni latsz6 igényére (4. fejezet).

2. A CSR 6nkéntes paradigmdjinak egyes kihivisai és tanulsdgai
a krizishelyzetben

Egy 2020 janiusdban végzett nemzetkdzi felmérés szerint a vildgon
szinte minden nagyvillalat, de még a kozepes méret(i cégek tobbsége
is kotelességének érezte, hogy tdrsadalmi feleldsségvallaldsi stratégidja
megvalésitdsaként valamit tegyen a jarvdny okozta gondtomeg enyhi-
tésére. Egy felmérés szerint Magyarorszdgon is ugrdsszerlien megnd-
vekedett a céges adomdnyozési kedv a koronavirus jarviny hatdsdra."

A krizishelyzetek — ltaldban véve — valamiféle tisztité hatdst gya-
korolnak a cégek CSR tevékenységére'' és a jelen pandémids helyzet
sem kivétel ez aldl. Egyrészt a cégek kordbbrol datdlt CSR stratégidit
alapjaiban és egyik pillanatrél a mdsikra irta feliil a jirvany, ami 4ltal

etkdzi jogi kérdésel, Pagmdany Law Working Papers 2016/33.
9  Bdvebben: https://www.business-humanrights.org/en/
10  https://azuzlet.hu/jarvany-es-cst-nyilnak-a-penztarcak/ (2020. 10. 30.) .
11 Bévebben: Kun Attila (2009): Vallalati tarsadalmi felel6sség és az allam — A
gazdasagi vilagvalsag apropojan, Munkaiig yi Szemle (0541-3559 ): 53:3, 75-81.
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magétdl értet6dévé valt a legfontosabb tdmogatdsi, adomdnyozdsi irdny
(hattérbe szoritva egyéb teriileteket, példdul a miivészeteket, a sportot,
a kornyezetvédelmet, a szegénység és a gyermekéhezés elleni kiizdel-
met, a képzést, a kutatdsi és fejlesztési tevékenységet, stb.). Mdsrészt a
krizishelyzet egyfajta ,tisztitétlizként” hat a cégek CSR-politikdjdra.
Az, ahogyan a nagyvallalatok reagdlnak erre a valsigra, meghatdrozé
momentum lehet, amelyre évtizedekig emlékezni fog a tdrsadalom.
Egy ilyen helyzetben — tetteik, attitddjiik tiikrében — kit(inhetnek a
wvaloban felelgs™? vdllalatok, illetve leleplez8dhetnek a CSR-t csupdn
eszkozként, hitelteleniil, komolytalanul hasznalé (avagy azt egydltalin
nem is szem el6tt tartd) vallalatok. Harmadrészt, és ami taldn témdnk
szempontjibdl a legfontosabb, a krizishelyzet megmutatta, hogy a
tdrsadalom irdnti szocidlis elkotelezettségnek, valamint a kdrnyezetre
val6 villalati odafigyelésnek jelenleg éridsi jelentdsége van, az egyfajta
alapvetd elvdrdssd kezd vélni, és — ebbdl adéddan — az nem feltétleniil
hagyhato teljességgel az tizleti szektor — olykor esetleges, ad hoc, instabil
— onkéntes (némelykor onkényes) dontéseire.” Példdul egy kozelmultbéli
online kutatds alapjin hazdnkban a vilaszaddk 95 szdzaléka elvirja
a viéllalatoktdl, hogy a vélsig utdén nagyobb hangsulyt fektessenek a
tirsadalmi felelésségvillaldsra, ezért a cégek nem hagyhatjik figyelmen
kiviil ezt a teriiletet a jov6ben." A valsdgok dltaldban véve is jellemz8en

12 V3. Toth Gergely (2007): A valéban felelés villalat, KOVET, Budapest.
http://kovet.hu/wp-content/uploads/2018/04/0-A-Val%C3%B3ban-Fe-
1el%C5%91s-V%C3%A1llalat-1.pdf (2020. 11. 01.).

13 A tisztan 6nkéntes CSR kritikajarol lasd bévebben példaul: R. Locke
(2013): The Promise and Limits of Power. Promoting abor Standards in a Global
Economy (Cambridge; CUP); C. Niforou (2012): International Framework
Agreements and Industrial Relations Governance: Global Rhetoric versus
Local Realities® 50:2 British Journal of Industrial Relations (2012), 359-360;
P.K. Robinson (2010): ’Do Voluntary Labour Initiatives Make a Difference
for the Conditions of Workers in Global Supply Chains?, 52(5) Journal of
Industrial Relations (2010), 561-573; D. Hoang and B. Jones (2012): "Why
do corporate codes of conduct fail? Women workers and clothing supply
chains in Vietnam?, 12(1) Global Social Policy (2012), 67-85.

14 https://piacesprofit.hu/kkv_cegblog/gyokeresen-megvaltoztatta-a-ce-
gek-gondolkodasat-a-koronavirus/ (2020. 10. 30.).
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megingatjak a globélis piac onszabélyozdsiba vetett feltétlen hitet, és
ilyen id6kben mind tobben , kidltanak” valamiféle ,erkdlcsosebb kapi-
talizmusért”. A komolyan vett, mélyen felelés véllalati attitdd - azaz a
hiteles CSR - taldn éppen az egyik legf6bb stratégiai eszkoz lehet arra,
hogy a véllalatok visszadllitsik és megszildrditsik a kapitalizmusba vetett
bizalmat. Negyedrészt, a krizis nyomdn a cégek tdrsadalmi felel6sség-
véllaldsi stratégidjéban 4j irdnyok vdlhatnak hangstlyoss4, hiszen — a
nagyobb ivii, tévolibb, absztraktabb kéztudatos célok mellett, helyett
— egyre inkdbb a munkavallalok egészsége, biztonsdga, egzisztencidja
léphet el6 kuleskérdéssé.

Természetesen hallani mds hangokat is: egyes nézetek szerint a vélsdg
térdre kényszeriti, netdn ,megoli” a CSR-t. Elsé rdnézésre csakugyan
meggy6z6 lehet az okfejtés, miszerint krizis idején kevés figyelem és forrds
marad nagyiv(i 6nkéntes CSR-programokra és akcidkra. Ugyanakkor
csak azok érvelhetnek igy, akik a CSR-t még mindig pusztdn a filantrépia,
az adomdnyozds, a jotékonysdg, a szponzordcié és hirnév-menedzsment
dimenzi6iban értelmezik. A valds, stratégiai szemlélet(, stabilan intéz-
ményesitett CSR nem errdl - illetve nem elsdsorban errdl — sz4l, sét nem
is mindig jar feltétleniil direkt pénzkiaddssal. A stratégiai CSR sokkal
inkdbb egy koherens, mindent dthat6 tizletviteli filozéfia és modell,
nem ad hoc tevékenység. Példdul nyilvin nem azt jelenti a CSR, hogy
a felelds vdllalat nem épithet le dolgozdkat krizis idején, ha a sziikség
gy hozza. Viszont a felelds villalat igyekszik transzparens, humdanus,
térgyaldsos stb. médon menedzselni még az ilyen jellegli 1épéseit is. A
valsdgok tehdt nem jelenthetik a CSR ,haldldt”, hiszen a krizis sem jelent-
het alibit arra nézve, hogy a cégek negligiljak tdrsadalmi és kornyezeti
bedgyazottsigukat. Sét, a valsdg éppen egy ontisztuldsi és szinvalldsi
folyamatot indithat a CSR-ben. Egyfel6l azok a cégek, amelyek eddig
is csupan kényszerekbdl adéddan, divatbdl és felszinesen tekintettek a
felelds mikodésre, és azt csupan kvazi PR-eszkozként alkalmaztdk, most
konnyen ,leleplezddhetnek”. E véllalatok esetében valéban vizvélasztd
lehet a vélsig a CSR szempontjabdl, és bekovetkezhet egy - remélhetéleg
dtmeneti — megtorpands. Mdsfeldl azok a véllalatok, amelyeknél a CSR
és a fenntarthatdsdg szervesen intézményesiilt, bizonydra krizishelyzet
esetén sem fognak egyik naprél a mdsikra ,kifordulni” 6nmagukbdl.
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Egyben ezek a - valéban felelds - cégek lehetnek a zdszI6vivéi a piac irdnti
bizalom djraépitésének. Ez is bizonyitja, hogy a hiteles CSR hosszabb
tdvon még kifizet8d§ is lehet (azaz a valsdg éppen hogy , felvillanthatja”
és tisztdzhatja a CSR valds mibenlétér).”

3. A szocidlis parbeszéd kiemelt igénye krizishelyzetben

Aligha létezhet hitelt érdemlé CSR-politika a minéségi munkatigyi
kapcsolatok elémozditdsénak ambicidja nélkiil. Idedlis esetben a felelds
véllalati kulttra strukturdle tdrsadalmi partnerség keretében formdlé-
dik, nem pedig pusztdn unilaterdlis véllalati ,diktdtumként”, avagy
valamiféle ,szocidlis monolégként”. A szocidlis parbeszéd (és a kollektiv
alku) kiemelt hitelességet, stabilitdst, mindséget és legitimaciot tud(na)
szolgdltatni a CSR-kezdeményezések szdmdra.'

A munkaerd-piaci helyzet hirtelen és radikdlisan alakult 4t a pandé-
mids krizishelyzetben. Szdmos orszdgban szinte egyik naprél a mésikra
valtozott a munkaerdpiac jogszabalyi kornyezete is. Mindez , lényegében
permanens szocidlis parbeszédet igényelt a felek aktiv részvételével a
munkaiigyi kapcsolatok kiilonb6z6 teriiletein, igy vallalati (helyi) és
orszdgos szinten is.””” A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) is elvi
éllel hangstlyozza, hogy barmiféle vélsdghelyzetben — igy a COVID-19
vildgméret( tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezményeivel jar6 jarviny idején
is — felértékelédik a szocidlis parbeszéd jelentdsége.”® Mindez hatékony

15 Kun Attila (2009): Vallalati tarsadalmi felel6sség és az allam — A gazdasagi
vilagvalsag apropdjan, i.m.

16 Boévebben: Kiss Bettina Boglarka, Kun Attila, Racz Ildiké (2018): A4
Jfelelds villalati magatartis egyes aspektnsai: A szocidlis parbeszéd és az alternativ
vitarendezés szerepe a CSK tekintetében, HVG Orac, Budapest. A kiadvany a
GINOP-5.3.3-15-2015-00002 ,, Eszak-Magyarorszagi JOGpontok” projekt
keretében készult, Letolthets: https://www.jogpontok.hu/download/
AFelelosVallalatiMagatartas.pdf (2020. 10. 20.).

17 Szabé, Imre Szilard (2020): Munkajogi elvi kérdések: a szocialis parbeszéd
és a kollektiv szerz6dések mozgasterérdl, Glossa Iuridica Jogi Szakmai Folydirat
VIL. évfolyam — Kilénszam, 157-169, 157.

18 = Social Dialogue, Skills and COV’ID-19, International Labour Organization
(ILO), the Organisation for Economic Co-operation and Development
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tripartit parbeszédet és egylittmikodést igényel mindhdrom fél — az
dllam, a munkdltat6i érdekképviseletek és a munkavillaléi érdekképvi-
seletek — jelenlétével. A szocidlis parbeszéd és a kollektiv alku mindenkor
adekvit eszkoz lehet a valsigkezelés kiilonboz6 szintjein és szakaszaiban.
Szdmos elénnyel jarhat ugyanis az, ha a véllalatok nem egyoldaltan (és
ezzel netdn sziikldtékortien, statdridlisan stb.), hanem szocidlis pérbe-
széd, kollektiv alku eredményeként hozzdk meg kriziskezeld és / vagy
szocidlis felelésségvillalsi dontéseiket. A szocidlis parbeszéd mindenkor
kulcsfontossdgti eszkoz lehet a komplex helyzetek megfeleld kezeléshez,
hiszen, egyrészt, a felek kozotti informdacidesere révén javithatja a tervezést,
valamint a vélsdgkezelési stratégidk mindségét, innovicids potencidljdt,
id6zitését, célzottsdgdt. Mdsodszor, a szocidlis parbeszéd segit felépiteni
az elfogadott politikdk és 1épések irdnti feleldsségvallaldst és elkotelezs-
dést, kikovezve ezzel az utat gyors és hatékonyabb végrehajtdsuk, illetve
fenntarthatésdguk érdekében. Harmadszor, a szocidlis parbeszéd segit
megteremteni a bizalmat, amely sziikséges a kiilonbségek menedzseléséhez
és a dontések végrehajtdsahoz.”

Ahogyan arra Szabé Imre Szildrd is rdmutat, ,felértékel6dote
annak a szerepe (és igénye) — kiildndsen a munkavillalék megnyugta-
tésa végett —, hogy partneri, tdrgyaldsos tton kertiljenek rendezésre a
kordbban nem ismert, kollektiv természeti munkatigyi kihivdsok.”*
A Magyar Munkajogi Tdrsasdg elnoksége és a Munkajog folydirat
szerkesztdbizottsdga dltal kozzétett ,jdrvanyligyi munkajogi kisokos”
e tekintetben — szemléletesen — a kdvetkezéképpen fogalmaz: ,A ki-
alakult helyzet éppen ,felértékeli” a munkavillal6i érdekképviseletek
(szakszervezet, lizemi tandcs, munkavédelmi képviselet) bevondsira
épitd, konszenzudlis, partneri szellem( (,win-win”), kollektiv rendezés

(OECD) and the Global Deal Partnership, 2020, https://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/
publication/wcms_758550.pdf (2020. 11. 01.).

19 The need for social dialogne in addressing the COV'ID-19 ¢risis, 11O, Briefing note,
05 May 2020 https://www.ilo.otg/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/
depatrtments-and-offices/governance/ WCMS_743640/lang--en/index.
htm (2020.10.04.)

20 Szabé, Imre Szilard (2020) 158.
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igényét. Ahol eleve rendezettnek tekinthet8k a munkatigyi kapcsolatok,
ott azért (mert ez a szokdsos), ahol pedig ezek még kialakulatlanok,
ott pedig éppen azért (hogy ne csak a munkavillalék ,feje foloet”
sziilessenek a dontések). A munkajog dltaldnos sajdtossiga ugyanis az,
hogy a jogszabidlyi rendezés sokszor tal dltaldnos (ldsd a jelen helyzetet
is), az egyedi megdllapodds pedig sokszor kockdzatos (a felek eltéré
alkupoziciéja okén). [gy rendszerszinten leginkabb a kollektiv megdl-
lapoddsok kecsegtet(het)nek kulturdlt, kiegyensilyozott, minden fél
szdmadra elfogadhato, testre szabott megolddsokkal a konkrét munkajogi
helyzetek kezelésében.”' A szocidlis parbeszéd szdmos tekintetben szo-
cidlis felel8sségi szempontokkal ,,dusithatja” a munkdltatéi dontéseket.
Mindez fokozottan megjelenhet a krizisre reagdlé 4j foglalkoztatdsi
modellek, konstrukcidk bevezetése, a beosztasok és tavollétek atldthatd
szervezése-tervezése, a munkaegészségiigyi kockdzatok kezelése, vagy
éppen a bérezési rendszerek dtalakitdsa és szocidlis tervek kialakitdsa
terén. A pandémids helyzetben kiilonosen méltdnyos, szocidlisan felelés
megolddst jelenthetnek az ugynevezett foglakoztatdsi , paktumok”,
amelyekkel a felek koz6sen torekszenek dthidalé megolddsokat taldlni
a létszdmesokkentések elkeriilése végett.

21 17%.: A Magyar Munkajogi Tarsasag elncksége és a Munkajog folyoirat
szerkesztSbizottsaga altal kozzétett ,,Osszefoglalé egyes munkajogi szabaly-
ok alkalmazdsarol a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz616 40/2020. (I11. 11.)
Korm. rendelet 4ltal elrendelt veszélyhelyzet idGtartama alatt”  https://
munkajogilap.hu/osszefoglalo-egyes-munkajogi-szabalyok-alkalmazasat-
ol-a-veszelyhelyzet-kihirdeteserol-szolo-40-2020-iii-11-korm-rendelet-al-
tal-elrendelt-veszelyhelyzet-idotartama-alatt/ (2020. 11. 01.).
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4. A normativitds fokoz6dé igénye a transznacionilis jogi térben
4.1. Az emberi jogi due diligence mibenlétérél dltaldban™

A jogalkotdsnak a krizishelyzet kihivdsaira adott partikuldris vélaszai
jelentésen kiilonbéznek mind orszdgonként, mind jogteriiletenként.
Felmeriil ugyanakkor a kérdés, hogy lehetséges-e azonositani valamiféle
olyan univerzalis hat6kor(, dltaldnos érvény(i normativ tételt, amely
szildrd és egységes zsindrméreeként szolgdlhatna a vallalkozdsok szimdra
— globdlis igénnyel, krizishelyzetben is — arra nézve, hogy szocidlisan
feleldsen menedzseljék Gjszert emberi jogi kihivdsaikat mind sajdt
miikddésiik, mind elldtdsi lincuk relacidjéban.

A kialakul6ban 1év6 tn. transznaciondlis, hibrid szabélyozdsi térben®
mérvadé, a CSR ,intézményes” megkozelitése irdnt fogékony vallalatok
szdmdra autentikus Gtmutatdst adnak a nemzetkozileg elismert elvek
és irdanymutatdsok. Ilyenek mindenekeldtt a kovetkezék: a multinaci-
onalis véllalatokrdl és a szocidlis politikdra vonatkozé elvekrdl sz6l6
haromoldald ILO-nyilatkozat (tovibbiakban: ILO Tripartit Nyilatkozat;
elfogadds: 1977, legutolsé frissités: 2017, 5. kiadds); a multinacionalis
véllalatokra vonatkozé6 OECD-irdnyelvek (tovdbbiakban: OECD

22 Jelen alfejezet nagymértékben épit a szerz6 hasonld témaju irasaira, azaz
az emberi jogi due diligence-r6l lasd bévebben: Kun Attila (2017): Kell6
gondossag (due diligence) alapua belsé atvilagitas a munkajogban, mint a
transznacionalis vallalatok magatartasanak 4j zsinormértéke, Miskolci Jogi
Szemle, XX. évf., 2017/ 2. killonszam, 285-298. Tovabba: Kun, Attila (2020):
The potentials of human rights due diligence for transnational labour law,
In: Pichrt, J.; Koldinska, K.; Moravek, J. (szerk.) Obrana pracovniho prava. The
Defence of Labour Law. Pocta prof. JUDr. Miroslavn Beélinovi, CSe.: BECKOTVA
EDICE PRAVO, Praha, Csehorszag: C.H.Beck, (2020), 521-532.

23 Bévebben: Fenwick, C. — Novitz, T. (2010): Conclusion: Regulating to
Protect Workers’ Human Rights. In: Fenwick, C. — Novitz, T. (ed.): Human
Rights at Work. Oxford and Portland, Oregon: Hart Publishing, 585—617;
Ter Haar, B. (2013): Love, Flirt or Repel: Hybrid global governance of
the ILO core labour standards, European Journal of Social Iaw, No. 2. June
2013; Kolben K. (2011): Transnational Labor Regulation and the Limits
of Governance. Theoretical Inquiries in Law. Vol. 12, No. 2. stb.
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Irdnyelvek; elfogadds: 1976, legutolsé frissités: 2011); az tizleti és emberi
jogokra vonatkoz6 irdnyadé ENSZ-alapelvek (tovdbbiakban: UNGP;
2011). Ezek az elemi, nemzetkozileg elismert elvek és irdnymutatdsok
folyamatosan fejl6dé globdlis keretet biztositanak a vallalati tdrsadal-
mi felelsségviéllaldshoz és — standardizdlé, normativ igényiik révén
— egyben karakteres eltdvoloddst mutatnak a CSR sokdig vegytisztin
onkéntes indittatdsu ,f6drama” paradigmdjitél. E hdrom — kiemelt
hitelt érdemld, bédr formdlisan pusztin puha jogi — dokumentum
egyik {6 kozos nevezdje, hogy céljuk alapvetden a (nagy)villalatok
magatartdsinak orientdldsa és befolydsoldsa: az emberi jogi - és ezdltal
munkajogi - téren is szabdlykdvetdbb, szocidlisan feleldsebb vallalati
politikdra 6sztonzés. Mindhdrom fentebb vézolt szabalyanyag (ILO,
OECD, ENSZ irdnymutatdsok) 2011-t8l egy 1j, innovativ - etikai
toltetl és alapt, 4m jogi karaktert - elvet igyekszik becsatorndzni e
szabdlyozdsi szférdba, a due diligence (kell§ gondossg) elvét.

A due diligence egy angol kifejezés, eredeti jelentésében megkozeli-
t6leg ,kelld gondossdg™nak lehetne forditani. A due diligence egyfajta
kockdzatalapt belsé dtvildgitds, riziké-analizis. Az elv el8szor a befekte-
tés-védelem preventiv eszkdzeként jelent meg az Egyesiilt Allamokban
a 20. szdzad elején.”* Az iizleti vildgban a due diligence lényegében
nem mds, mint egy objektum kériiltekintd - pénziigyi, jogi, adétigyi,
kornyezeti stb. - elemzése, dtvildgitdsa és értékelése egy tervezett tizleti
tranzakcié keretén beliil (,kells gondossdggal”). A due diligence elvi
indittatdsa, hogy a befektetéknek mindig van egyfajta védelmi igénye,
hiszen kockazatot vallalnak. Ezért a f8 cél olyan dttekintést, drvildgitast,
helyzetfelmérést adni a véllalatrél, amelynek titkrében a megrendel$
(pl. befektetd) a kapcsolédd lehetdségek és kockdzatok ismeretében
tud déntést hozni.

A due diligence emberi jogi szempontt alkalmazdsa csak az utébbi
években kertilt el6térbe. Legaltalinosabban fogalmazva az emberi jogi
gondossdgi kotelezettség (,obligation of due diligence”) azt vdrja el
a villaltoktdl, hogy befolydsi szférdjukban védjék az emberi jogokat,
mégpedig olyan mértékben, amennyire ez ésszerlien, az adott k-

24 Els6 emlitése: USA, Securities Act, 1933, 11. §
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rillmények kozott elvarhatd. Voltaképpen a due diligence egy olyan
nyitott norma® (kvdzi generdl-klauzula), amely 6nmagén tdlmutaté
hatdssal bir, hiszen egyfajta dltalinos magatartdsformald, (véllalati)
kultira-alakité igénnyel 1ép fel.

A due diligence szorosan kapcsolddik a compliance (azaz: megfelelés)
kultardjihoz. A compliance kifejezés® nem jelent mdst, mint a vonat-
kozé 6sszes (jogi és egyéb) szabélynak, elvardsnak valé kériiltekintd
megfelelést, azok szerinti miitkodést azzal, hogy ez nem csupdn a vallalat
belsd folyamatait, hanem a mikodésének a kiilsd vildgra gyakorolt
hatdsait is figyelembe veszi. A jogi el8irdsok megtartdsa tehdt szerves
egységben értelmezend§ azzal a kivinalommal, hogy a villalat - és
elldtdsi ldnca - illeszkedjen kozvetlen, valamint tigabb értelemben
vett kornyezetébe.” A compliance része tehdt a jogkdvetésre szoritds,
de azon tdl is mutat, hiszen felel3sebb, tisztességesebb, a tdrsadalmi -
és piaci - elvdrdsokhoz szervesen igazodd, mindségi miikddésre kivin
oszténdzni. A due diligence lefolytatdsa 6Gnmagdban nem ,pipdljaki” a

25 A generalklauzulak (“open norms”) munkajogi jelentéségérél lasd: Davidov,
Guy (2016): A Purposive Approach to Labonr Law, Oxford University Press, 7.
fejezet. Kun, Attila (2018): How to Operationalize Open Norms in Hard
and Soft Laws: Reflections Based on Two Distinct Regulatory Examples,
International Jonrnal of Comparative Labour Law & Industrial Relations (0952-
617X): 34 No. 1. 23-52.

26 A compliance gondolata mindinkabb el6térbe kertil a munkajogi sza-
kirodalomban: Pires, R. (2008): Promoting sustainable compliance: Styles
of labour inspection and compliance outcomes in Brazil. International I abonr
Review, Vol. 147 No. 2—3(2008); Compliance with labour legislation: its efficacy and
efficiency (2010) ed. by Giuseppe Casale, Adalberto Perulli; International
Labout Office, Labour Administration and Inspection Programme (LAB/
ADMIN), Geneva: ILO, 2010, Working document; No.6; Maschmann, Frank
(2009): Corporate Compliance und Arbeitsrecht, Mannheimer Arbeitsrechtstag,
Nomos; Lelley, Jan Tibor (20006): Compliance im Arbeitsrecht, Leitfaden fur die
Praxis, 1. Auflage, Luchterhand, 2010.; Macklem, P. — Trebilcock, M. (20006):
New Labonr Standards Compliance Strategies: Corporate Codes of Conduct and Social
Labeling Programs. Faculty of Law, University of Toronto, A Research Report
prepared for the Federal Labour Standards Review.

27 Balogh Ménika (2012): Compliance, a 21. szazad kihivasa. HR — Munkajog,
2012. novembet, 3. évf. 11. sz., 51-53.
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compliance kdvetelményét, de fontos épitékdve lehet — illetve kellene,
hogy legyen — annak.

A fentebb emlitect UNGP arra szélitja fel a vallalatokat, hogy
emberi jogi due diligence folyamatokat intézményesitsenek ab-
bél a célbél, hogy azonositdsira, megelézésére, enyhitésére és el-
szdmoltatdsra keriilhessenek emberi jogi hatdsaik (és azok meg-
feleléen legyenck kezelve). E gondolat gyakorlati aspektusit
fogalmazza meg az alapelvek 15. pontja, amely szerint az emberi
jogok tiszteletben tartdsa érdekében a véllalatoknak - méretiikhoz és
koriilményeikhez igazodéan - rendelkezniiik kell olyan szabdly-
zatokkal és folyamatokkal, amelyek legaldbb a kovetkezd ha-
rom elemet tartalmazzdk: 1. kifejezett elkotelez6dés a villala-
ti politikdban az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett; 2.
nositdsdra, megel6zésére, enyhitésére és elszdmoltatdsra keriilhessenek
emberi jogi hatdsaik (és azok kezelése); 3. az esetleges kdros emberi
jogi hatdsaik orvosldsdra szolgdlé folyamatok. A keretrendszer 17-21.
pontja részletesen taglalja az emberi jogi due diligence f6bb kritériumait
(pl. médja, rendszeressége, eredményeinek integrécidja a miikodésbe,
kommunikdciéja). Munkaiigyi vonatkozdsban az dtvildgitds alapjit,
tartalmdt képezd jogok kore egyébként minimélisan az ILO 1998-as
Alapvetd Munkahelyi Elvekrél és Jogokrdl sz6lé Nyilatkozatdban
foglaltakat kell, hogy jelentse. Fontos, hogy - a 17. a. pont szerint - az
drvildgitdsnak, hatdsvizsgdlatnak az elldtdsi lincot is le kell fednie. Az
e ponthoz fliz6tt hivatalos magyardzat viszont annyiban évatosan fo-
galmaz, hogy nagyszdmu beszillit6 és tulzottan komplex elldtdsi linc
esetén — ahol a teljes dtvildgitds képtelenség lenne - lehetdséget van
arra, hogy a véllalat - dtfogé dtvildgitds helyett - bizonyos prioritdsokat,
mérvadé témdkat hatdrozzon meg, vagy csak szelektiven végezze el az
devildgitst (pl. a salyponti beszéllitokra fékuszalva).

Az OECD Irényelvek is kiemelt hangstlyt helyeznek az emberi jogi
due diligence médszerére, amely a munkavéllal6i jogok elldtdsi lincok-
ban valé érvényesitésének is fontos Gj horizontja és médszere lehet a
jovében. Az Irdnyelvek szerint a kockdzat alapul6 kell6 koriiltekintés
a f§ eszkoz a negativ hatdsok megelézésében. Az Irinyelvek Altaldnos
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Elvei korében keriil rogzitésre (10. pont), hogy a véllalatok a ,,fenndlls
és lehetséges kedvezdtlen hatdsok azonositdsa, megelézése és mérséklése
céljabol végezzenek kockdzatalapii belsé dtvildgitdst, példaul azdltal, hogy
¢ folyamatot beiktatjik a villalat kockdzatkezelési rendszerébe, valamint
szdmoljanak be arrdl, hogyan kezelték ezeket a hatdsokat. Az drvildgitds
Jellegét és mértékét az adott helyzet hatdrozza meg.”.

Az dltaldnos irdnyelvekrdl sz0l6 fejezethez fiz6tt kommentdr kibontja
a due diligence alapti bels dtvildgitds fogalmdt (14-15. pont). Az aldb-
biakban e kommentdr alapjén mutatjuk be a due diligence mibenlétét:

»14. Az Irdnyelvek alkalmazdsdban a belsé dtvildgitds olyan folya-
matot jelent, amely sordn a villalkozdsok az iizleti dontéshozatali vagy a
kockdzatkezelési rendszeriikhoz szervesen illeszkedd médon azonosithat-
Jdk, megeldzhetik és mérsékelhetik a fenndllé vagy lehetséges kedvezdtlen
hatdsokat, illetve beszamolhatnak arrdl, hogyan kezelik azokat. Annak
érdekében, hogy a belsé drvildgitds az Irdnyelvekben szerepld iigyekhez
kapesolodo kedvezitlen hatdsok kockdzatdra is kiterjedjen, a szélesebb
villalati kockdzatkezelési rendszer részét is képezheti, feltéve, hogy nem
olyan kockdzatok azonositisdra és kezelésére szolgil, amely csak magdra
a vdllalatra jelent komoly veszélyt. A lehetséges hatdsokat megelézni és
mérsékelni, a fenndllé hatdsokat orvosolni kell. Az Irdnyelvek azokkal
a kedvezdtlen hatdsokkal foglalkoznak, amelyeket — az A.11 és az A.12
szakasz szerint — a vdllalkozdsok maguk okoztak vagy hozzdjdrultak
azok kialakuldsdhoz, illetve kozvetleniil kapcsolodnak miikiodésiikhoz,
termékeikhez vagy szolgdltatdsaikhoz. A belsé dtvildgitds segithet a vdl-
lalkozdsoknak elkeriilni az ilyen kedvezitlen hatdsok kockdzatdt. A jelen
ajdnlds alkalmazdsiban a kedvezdtlen hatdsokhoz vald ,hozzdjdrulds”
Jelentds hozzdjdruldst jelent, azaz olyan tevékenységet, amely dltal egy
mdsik jogi személy kedvezdtlen hatdst okoz, illetve amely ehhez hozzdsegiti
vagy erre dsztonzi azgt; igy a csekély vagy elhanyagolhaté mértékii hozzdi-
Jdruldsok nem tartoznak ide. Az ,iizleti kapcsolat” az iizletfelekkel, az
elldtdsi lancban résztvevd jogi személyekkel, illetve egyéb nem-dllami vagy
dllami szervezettel fenntartott olyan kapcsolatokat is magdban foglalja,
amelyek kizvetlen kapcsolatban dllnak a vdllalat iizleti tevékenységével,
termékeivel vagy szolgdltatdsaival. Az A.10 szakasz ajinldsa azokra az
Irdnyelvek szerinti iigyekre alkalmazandd, amelyek a kedvezétlen hatd-
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sokra vonatkoznak. Nem vonatkoznak tehdt a Tudomdny és technoldgia,
a Verseny és az Addzds cimii fejezetekre.

15. Az adott helyzetnek megfeleld belsé drvildgitds jellegér és mértékét,
igy a konkrét lépéseket is, olyan tényezdk befolydsoljdk, mint a vdllalkozds
mérete, miikodési kornyezete, az Irdnyelvek vonatkozd ajanldsai és a ked-
vezdtlen hatdsok siilyossdga. Az emberi jogi szempontii belsd dtvildgitdsra
vonatkozd specifikus ajanlatokat a 1V. fejezet tartalmazza.”

A Kommentdr részletesen taglalja, hogy a komplex elldtasi lincok-
ban miként érvényesitendd a due diligence elve. Példdul fontossdgi
sorrend feldllitdsa bar elképzelhetd, a kedvezdtlen hatdsok megléte
esetén a passzivitds nem lehetséges, valamiféle 1épések, befolydsgya-
korlds megtételének a kényszere alapvetd elvdrdsként fogalmazédik
meg, természetesen a kedvezdtlen hatds intenzitdsinak és az oksdgi
osszefiiggés szorossdgdnak ardnydban.

Az Irdnylevek emberi jogokrol sz616 IV. fejezete is utal a due diligen-
ce-re, amikor is felszélitja a vdllatokat (IV. 5. pont), hogy ,végezzenek
emberi jogi szempontu belsd dtvildgitdst a vdllalkozds méretének,
jellegének, mikodési kdrnyezetének és a kedvezétlen emberi jogi ha-
tdsok kockdzatdnak stlyossdgdnak megfeleléen.” E szakasz tehdt - a
Kommentdr szerint - azt ajdnlja, hogy a vdllalatok végezzenek emberi
jogi szempontu bels§ dtvildgitdst, amely keretében felmérik a fenn-
dll6 és lehetséges emberi jogi hatdsokat, beépitik az eredményeket a
tevékenységiikbe, nyomon kovetik a valaszlépéseket és kozlik, hogyan
kezelik a hatdsokat. A Kommentdr utal arra is, hogy a due diligence
folyamatos munkdt igényel, mivel az emberi jogi kockdzatok is fo-
lyamatosan 4talakulhatnak a véllalkozds mikodésének és miikodési
kornyezetének valtozdsdval. Arra az esetre, ha a villalkozdsok az em-
beri jogi szempontt belsé 4tvildgitds sordn vagy mds mddon észlelik,
hogy kedvezdtlen hatdst okoztak vagy segitettek eld, az Irdnyelvek azt
javasolja, hogy rendelkezzenek olyan folyamatokkal (pl. panaszkezelési
mechanizmusok), amelyek lehetdvé teszik e hatdsok orvosldst.

A due diligence tehdt egy flexibilis, modern jogelv, amely ambiciézus,
nem ,egy réteg mélységli” (azaz nem csak a kozvetlen beszallitdkra, tizleti
partnerekre vonatkozik), de nem elvdrds az egész ellatdsi lincon dtivelé
»2€16 tolerancia” sem. Egyfel6l magasra teszi a lécet (pl. aktiv magatartdst
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var el), masfel8l megvéd a til magas elvdrdsoktdl. A kell§ koriiltekintés
jellege és elvart intenzitdsa mindig relativ: a méret, a kontextus, a befoly4s
mértéke, a negativ hatds stlyossiga mind-mind befolydsolja (valamiféle
fokozatossdg is elfogadhatd, hiszen folyamat-orientdlt elvrél van szd).
Napjainkban a due diligence mdr nem csupdn egy befektetés-védelmi,
kockdzatkertilési célu, tizleti eszkoz tehdt, hanem az emberi jogi megfe-
lelés, a munkavillalé-védelem és a szocidlis felel3sség komplex véllalati
struktdrdkban, alvdllalkozéi lincokban valé kikényszeritésének egy
innovativ narrativdja is. A due diligence egy olyan modern ,szuperelv”,
amely ,alfdja és omegdja” - egyfajta ernydje, alapja, centralis erétere —
szdmos kapcsol6dé, a villalati szocidlis felel8sség (CSR) idedjdt tdimogaté
modern, kialakuléban 1évé jogi technikdnak.?® Igy a due diligence alapa
4rvildgitds megkovetelhetd (koz)beszerzési eldirdsokban (vesd Gssze: felelés
(koz)beszerzés idedja),” el6irhaté nemzetkozi kereskedelmi megdllapo-
ddsokba, gyakorlatokba épitett szocidlis klauzuldk korében; eredményérdl
»illik” nyilvinosan jelenteni (vesd Gssze: transzparencia-alapu, szocidlis
jelentéstétel szabdlyozdsi idedja),”® whistleblowing (visszaélés-jelentésté-
teli) programok tdmogathatjik hatékonysdgdt;* alkalmazdsa beszallit6i
szerzédések feltéelévé emelhets® stb.

A due diligence sajdtos ,misztikuma” abban 4ll, hogy az egyfeldl egy
rendkiviil absztrake, bizonytalan tartalmd elv, masfeldl esetrél-esetre,

28 Bévebben: Kun Attila (2014): A munkajogi meg felelés isztonzésének djszerd jogi
eszkozer, I Harmattan Kiado-KRE, Bp.

29 SRPP: Socially Responsible Public Procurement. Lasd ehhez: Kun Attila
(2013): Az allami beszerzések szerepe a felel6s foglalkoztatasban — szo-
cidlisan felelSs kozbeszerzés és munkajog, Esély, 2013/4.

30 Lasd ehhez az EU-ban: az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/95/EU
Iranyelve (2014. oktober 22.) 2 2013/34/EU iranyelvnek a nem pénzigyi és
a sokszintiséggel kapcsolatos informacioknak bizonyos nagyvallalkozasok
és vallalatcsoportok altali kézzététele tekintetében térténé moédositasardl.

31 Bévebben: Kun Attila (2011): A whistleblowerek védelme — kilénds
tekintettel a munkajogi aspektusokra, Péesi Munkajogi Kizlemények, 2011,
szeptember, I'V. évf. II. szam, 113-145; Hajda Jézsef — Lukdcs Adrienn
(2018): Whistleblowing és a kozisségi média sgerepe a korrupeid elleni fellépésben,
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, Budapest.

32 RSCM: Responsible Supply Chain Management.
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a gyakorlatban tovagy(irtizd technika. A due diligence tartalmdnak
pontos megragaddsat az is neheziti, hogy legaldbb hdrom lehetséges
értelmezési sikja van. A due diligence ugyanis felfoghaté6 gy, (1) mint
magatartdsi zsindrmérték, standard (gondossgi szint, mérce); (2) mint
folyamat (maga az dtvildgitds) és (3) mint valamiféle output, eredmény,
mint ,kellé gondossdg” (ami - mint littuk - része a compliance-nek, de
nem feltétlen egyenld azzal).

A due diligence normativ igénnyel kivdn intézményesiteni, ,terelgetni”
voltaképpeni dnszabalyozdsi folyamatokat, mindezt reszponziv, reflexiv,
experimentdlis médon. A due diligence potencidlis elénye és igérete,
hogy a szervezeti kulttra (tovabbd a szervezeti etikai infrastrukeira)
fésodraba, a villalat dltaldnos kockdzat-menedzsment rendszerébe épiti
be szervesen, reflexiven és szisztematikusan az emberi jogi, szocidlis
felelésségi kérdéseket is. A due diligence tovdbb4 felfoghaté egy - sok
tekintetben azért kockdzatos - szemantikai mesterfogdsnak is: az
emberi jogi / etikai kultirdt menedzsment nyelven kivdnja ,eladni” a
véllalatok szdmadra (hiszen ,6sszehdzasitja” az emberi jogi megfelelés és
a kockdzatkezelés eleddig egymadstdl tavol dll6 eszméit™). Egyértelmd
hdtrdnya ugyanakkor, hogy - alapvet8en belsé folyamat 1évén - jogilag
nehezen megragadhatd, eredményei kevéssé egzaktak.* Kérdésként
mertiil fel tovdbbd, hogy mennyire redlis, hogy erre a nagyvallalatok
komoly eréforrdsokat dldozzanak. A due diligence elmaraddsinak
szankci6i egyelére ugyanis kimunkdlatlanok (és nagyban a nyilvé-
nossig - bizonytalan - elszdmoltaté kapacitdsara, illetve a meg nem
felelés miatti esetleges versenyhdtrdnyra épitenek). A jogilag még igen
elévigydzatos megfogalmazdsok ellenére a due diligence koncepcidja - a

33 176.: Taylor, Mark B., Luc Zandvliet és Mitra Forouhar (2009): Dxue Diligence
Jfor Human Rights: A Risk-Based Approach. Corporate Social Responsibility
Initiative Working Paper No. 53. Cambridge, MA: John I. Kennedy School
of Government, Harvard University.

34 Bévebben: Trebilcock, Anne (2013): Due Diligence and Rights at Work: Mirage
or New Bright 1ight on the Horizon, Conference Paper, Inaugural conference
of the Labour Law Research Network, Barcelona, June 13—15, 2013.
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szakirodalom alldspontja szerint is - mégis a jogfejlédés igéretes teriilete
lehet a j6vdben, hiszen az tovabbi jogi kitelezettségek forrdsa lehet.”

4.2. Az emberi jogi due diligence jelentdségének felértékelodése krizishelyzet
idején

Olyb4 tlinik, hogy a fentebb vézolt kozkdzat-alapti emberi jogi due dili-
gence elve csakugyan a progressziv jogfejlédés, illetve a fokozatos intéz-
ményesiilés® ttjdra terelddote, és mindebben a pandémids krizishelyzet
rdaddsul egyfajta katalizdtor szerepet ldtszik betélteni. Két fejleményre e
vonatkozdsban mindenképpen érdemes rdmutatni. Egyrészt a krizishelyzet
kifejezetten adekvdt médon tette lehetévé — s6t sziikségessé — ennek az
0j normativ elvdrdsnak a jelen valsighelyzetre t6rténd célirdnyos inter-
pretaldsdt és hasznositdsit. Tovibbd egyfeldl szimbolikusnak, mésfeldl
természetszeriinek is tekinthetd, hogy a pandémids krizishelyzet alatt
feler6s6dott az emberi jogi due diligence elvének hatdrozottabb szabd-
lyozdsit, kotelezd jellegét szorgalmazé hangok ereje.

Ami az elsé jelenséget illeti, az OECD péld4ul 2020 dprilisiban
tette kozzé a COVID-19 és a felels tizleti magatartds (RBC) dssze-
fuggéseit vizsgdlé szakpolitikai elemzését.”” Az anyag bemutatja annak
racidjat és médszerét, hogy a felelds tizleti magatartds megkozelitése
miként hasznosithatd jelen krizishelyzet kezelése terén, meghatdrozva e
megkozelités lehetséges rovid- és hosszu téva elényeit. A due diligence
szemlélet becsatorndzdsa a kriziskezelés eszkoztdrdba ugyanis segithet
a kormdnyoknak és a villalatoknak a dontések meghozataldban és a
valsdggal kapcsolatos kornyezeti, tdrsadalmi és kormdnyzdsi kérdések
kezelésében, valamint annak biztositdsiban, hogy az ilyen vélaszok ne

35 Saage-Maal3, Miriam (2011): Labour Conditions in the Global Supply Chain,
IPA, Friedrich Ebert Stiftung, December 2011. 17.

36  OECD Due Diligence Guidance for Responsible Business Conduct, https://mneguide-
lines.oecd.org/due-diligence-guidance-for-responsible-business-conduct.
htm (2020. 10. 01.)

37 OECD (2020): COVID-19 and Responsible Business Condnet, http://www.
oecd.otrg/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-busi-
ness-conduct-02150b06/ (2020. 11. 02.)
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jelentsenek tovébbi kockdzatokat az emberek, a bolygé és a térsadalom
szdmdra. Azok a véllalatok, amelyek — a due diligence logikdjiban, koc-
kizat-alapi megkozelitésben — proaktiv 1épéseket tesznek a COVID-19
krizishez kapcsol6dé rizikok kezelésére oly médon, hogy enyhitsék a
munkavéllalokra és az elldtdsi ldncokra gyakorolt kdros hatdsokat,
val6szintileg hosszabb tdvon értéket és ellendllé képességet teremtenek,
javitva életképességiiket rovidtdvon, illetve kildtdsaikat a helyredllitds
terén kozép- és hosszia tdvon (egyebek mellett védve a brand értékét és
a reputdciot). A felel¢s magatartds (RBC) tehdt krizishelyzetben sem
tovabbi tehernek tekintendd, hanem inkdbb stratégiai orienticiénak,
amely 6sztondzheti a szisztematikusabb és fenntarthatébb kriziskezeld
reakcidkat (ldsd még e tdrgyban ENSZ fejlesztési programja 4ltal koz-
zétett COVID-19-specifikus gyors dnériékelési eszkozt, amely lehetévé
teszi a vallalkozdsok szdmdra, hogy felmérjék mikodésiik emberi jogi
hatdsait e kontextusban, a due diligence logikdjiban?®).

A misik jelzett kapcsolédé fejlemény abban 4ll, hogy a due diligence
agenda a krizishelyzet alatt is tovabb terjeszkedni és ,keményedni”
latszik.” A kozelmaltban egyre tobb EU-tagédllam vezetett be specidlis
>mHRDD” (mandatory human rights due diligence) szabélyokat,
kotelezévé téve valamiképpen az emberi jogi due diligence folya-
matdt, vagy annak bizonyos aspektusait. Ilyen példaként emlithetd
a 2017-ben elfogadott francia Duty of Vigilance Law, a 2019-est
holland Child Labour Due Diligence Law, vagy a tirgybani norvég
szabélyozdsi koncepcié® 2019 végérél. Osszességében tgy tlinik, hogy

38 UNDP — Human Rights Due Diligence and COV'ID-19: Rapid Self-Assessment
Jfor Business, Apt 10, 2020, https://www.undp.otg/content/undp/en/home/
librarypage/democratic-governance/human-rights-due-diligence-and-
covid-19-rapid-self-assessment-for-business.html (2020. 10. 10.).

39  Emlitést érdemel, hogy az ENSZ berkeiben immar tobbedszer kisérelték meg
egy kotelez6 ,,Business and Human Rights” norma megalkotasat: legutébb
2014-ben kertilt felallitasra e targykorben az azota is folyamatosan mikodé
nyilt végti kormanykézi munkacsoportot, az un. ,,Open-ended intergovernmental
working group on transnational corporations and other business enterprises with respect to
buman rights (OEWG).” Bévebben: https://www.ohchr.otg/EN/HRBodies/
HRC/WGTtransCorp/Pages/IGWGOnTNC.aspx (2020. 10. 11.).

40 “Act relating to transparency regarding supply chains, the duty to know and
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az ,mHRDD”-szabélyozds trendje van kialakuléban Eurépdban. A
pandémids krizishelyzet alatt bekovetkezett — nagy jelentéségti és
szimbolikus érvényt — EU-szintd fejlemény, hogy 2020 dpriliséban
az EU igazsigiigyi biztosa, Didier Reynders hivatalosan is elkételezte
magit az ,mHRDD”-vel kapcsolatos uniés kezdeményezés mellett. A
konkrét jogalkotdsi javaslat 2021-ben vérhaté. Ezzel pdrhuzamosan
az Eurdpai Parlament tbbszor is hangsulyozta az ,mHRDD” unids
szintli szabdlyozdsdnak sziikségességét.”! Mindezzel pdrhuzamosan,
az ENSZ szintjén is fontos fejlemények torténtek, kozzétételre keriile
ugyanis —az Office of the UN High Commissioner for Human Rights
publikdldsiban — az ,mHRDD”-kezdeményezések ,legfontosabb
szempontjainak” irdnyadé listdja.*?

5. Osszegzés

Az utébbi id6kben mindinkabb kikristilyosodni ldtszik, hogy a vallalati
térsadalmi feleldsségvéllalisnak (CSR, RBC) az e dolgozatban is vizsgalt
kiilonboz6 sikjai — az dnkéntes, a szocidlis parbeszéd alapu, illetve a
normativ, kotelezd megkozelitések — nem egymadst kioltd és kizdré, ha-
nem inkdbb egymist feltételezd és erdsitd jelenségként értelmezendéek,
valamiféle komplex, nyitott, sokszereplds elvarasi, reguldcids kozeget
kialakitva.”® Jelen dolgozat vdzolta, hogy mindhdrom vonulatra jelentds
hatdst gyakorol(t) a pandémids krizishelyzet. Egyrészt, az 6nkéntes CSR
fé4drama terén — mintegy vizvalasztoként — profiltisztuldst és szinvalldsi

due diligence”, https://media.business-humantights.otg/media/documents/
files/documents/Norway_Draft_Transpatency_Act_-_draft_translation_0.
pdf (2020. 10. 25.).

41 Bévebben: Human Rights Due Diligence 1 egislation - Options for the EU, Euro-
pean Union, June 2020, https://www.cutopatl.europa.cu/RegData/ctudes/
BRIE/2020/603495/EXPO_BRI(2020)603495_EN.pdf (2020. 09. 10.).

42 Mandatory Human Rights Due Diligence Regimes — Some Key Considerations, June
2020, https://www.ohcht.org/Documents/Issues/Business/Mandato-
ryHR_Due_Diligence_Key_Considerations.pdf (2020. 10. 15.).

43 Bévebben: Kun Attila (2014); Weiss, M. (2013): International Labour
Standards: A Complex Public-Private Policy Mix, The International Journal
of Comparative Labonr Law and Industrial Relations 29, no.1 (2013):7-20.
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igényt indukélt a jarvdnyhelyzet. Mdsrészt, a szocidlis parbeszéd ala-
pu, partnerségi igényd, drnyaltabb CSR-megkézelitések fokozottabb
sziikségletére mutatott rd a krizis. Harmadrészt, a , kotelez8” CSR terén
is karakterisztikus fordulatot katalizdlhat a krizishelyzet, nevezetesen
elémozditva az ,mHRDD?” szabélyozdsi megolddsok fokozottabb in-
tézményesiilését. Az ,mHRDD”-rendszerek potencidlisan meghatdrozé
szerepet jatszhatnak az emberi jogok tizleti szféra 4ltali tiszteletben
tartdsdnak hatékony elémozditdsdt célzé intézkedések ,intelligens
keverékének” részeként.
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SZEMELVENYEK A MAGYAR CSALADPOLITIKAI
INTEZKEDESEK ALLAMPENZUGYI HATTEREROL
— EUROPAI ESZMEI TERBEN, NEMZETI
HATASKORBEN

1. Bevezetés

Az évtizedeken 4t tartd gyermekvillaldsi hajlandésdg mérséklédésée
kovetden az eurdpai és nemzetkozi térben is felerdsodtek a csaldd fo-
galmdnak és gyakorlati m{ikddésének értelmezéséhez kothetd alternativ
nézetek, s a timogatdsukat szolgdld jogszabalyi torekvések az elmilt
években, mikozben Magyarorszdgon a klasszikus értelemben vett
csaldd védelmét, és a gyermekvillaldsi hajlanddsdgot segitd intézkedé-
sek sziiletnek. A tanulmdny dttekinti az eurdpai unids és nemzetkdzi
szervezetek csalddpolitikdra vonatkozé j torekvéseit, egyezményeit,
ajanldsait, majd kitér a magyar csalddpolitika f8bb rendezé elveire. Ezt
kovetden kordbbi kutatdsokbél szemezgetve bemutatdsra keriil, hogy
a magyar kormdny 4llampénziigyi eszkdzokkel, milyen formdban és
milyen hatékonysdggal képes tdimogatni a hagyomdnyos csalidmodellen
alapul6 gyermekvillalds intézményét. Végiil javaslatok keriilnek megfo-
galmazdsra, amelyek a rendszer eddigi eredményein kivdnnak javitani.

1 Egyetemi tanir (KRE AJK, NKE ANTK), Csaladtudomanyi Szakmai
Kollégium tagja (KINCS)
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2. Uj nemzetkézi és Eurépai Unids eszmei és jogi dramlatok —
normativik, diszkrepancidk

Az Eurépai Uni6, melynek teljes jogt tagja Magyarorszdg, hatdskorrel
rendelkezik a csalddjog szabdlyozdséban, amennyiben annak t3bb 4l-
lamra kiterjedd vonatkozdsai vannak. Az Eurépai Uni6é miikddésérdl
5266 szerz6dés (EUMSz) 81. cikkének (3) bekezdése alapjin a Tandcs
a Bizottsdg javaslata alapjdn hatdrozatot fogadhat el, amelyben kijeloli
a tobb dllamra kiterjed$ vonatkozdst csalddjogi kérdések azon terii-
leteit, amelyek esetében a rendes jogalkotdsi eljardst kell alkalmazni.
,Védelmet biztosité szabdly” azonban, féleg az dltaldnostdl eltérd
véleményt megfogalmazé orszdgok érdekében, hogy a Tandcs az Eu-
répai Parlamenttel folytatott konzultdciét kovetden csak egyhangtlag
hozhat hatdrozatot. Ennek jegyében a javaslatrol értesiteni kell a nem-
zeti parlamenteket és ha valamely parlament az értesités idépontjatdl
szamitott hat hénapon beliil kifogdst emel a javaslattal szemben, tgy
a hatdrozat nem fogadhaté el. A lényeg tehdt, hogy az EU-t a csalddjog
szabdlyozdjaként valdjdban nem a hatdskor hidnya korldtozza, hanem
az egyhangt hatdrozat kévetelménye.

Az EU Alapjogi Chartdjénak 9. cikke gy rendelkezik, hogy a hd-
zassdgkotéshez és a csalddalapitdshoz valé jogot az e jogok gyakorldsit
szabdlyozé nemzeti torvények szerint kell biztositani. Ezdltal a cikk a
tagdllamok szabadsdgat védi, biztositva, hogy a hdzassigrél indokolatlan
beavatkozdstél mentesen alkothassanak torvényt. A citdlt jogi normativatdl
eltérd azonban az EU gyakorlata, amelynek keretében a csaldd fogalmdt
tartalmazd rendeletek, irdnyelvek, hatdrozatok elfogaddsdrdl igynevezett
rendes jogalkotdsi eljirds keretében dontenek, amely eljérds a tagdllamok
szavazatainak mindsitett tobbségét igényli, nem pedig az egyhangusigort,
amire az Eurépai Unié miikddésérdl szl szerz8désnek tobb rendelete
lehetdséget is teremt. Ennek az a kovetkezménye, hogy az EU intéz-
mények gy tekintenek (tekinthetnek) minden olyan EMUSz cikkre,
amely megengedi a rendes jogalkotdsi eljdrdst, mint lehetséges médra a
hdzassdg- és csaldd fogalmdnak meghatdrozdsira. Ennek kovetkeztében
megjelennek olyan hdzassdg- és csaldddefiniciék az unids jogalkotdsban,
amelyek nem rendelkeznek a tagdllamok egyhangt szavazataival.
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Sét, az Alapjogi Charta 21. cikkének (1) bekezdése tiltja a hdtrdnyos
megkiilonboztetést a szexudlis irdnyultsdg és a nemi identitds alapjdn.
Az EU emberi jogi politikdjit alkalmazza irdnymutatdsként az Eurépai
Kiiltigyi Szolgélat a harmadik vildg orszdgainak viszonylatdban is. Az
Eurépai Tandcs tagillamai szdmdra érvényes Emberi jogok eurdpai
egyezménye a 8. cikkben gy rendelkezik, hogy a csalddi élet tisztelet-
ben tartandé. Ertelmezésében mindenkinek joga van, hogy a csalddi
életét, lakdsic, levelezését tiszteletben tartsik, s amely jog gyakorldsdba a
hatésdg csak nemzetbiztonsdgi, kdzbiztonsigi, gazdasdgi-joléti esetleges
zavarok elhdritdsa, zavargds, blincselekmény megel8zése esetén avat-
kozhat be, illetve a kozegészség, vagy mésok jogainak és szabadsiginak
megvédése érdekében. A hivatkozott cikket az Emberi Jogok Eurépai
Bizottsdga az elmult években t6bbszor Gjra értelmezte, melynek sordn
egyes tagillamok djra definidltdk a hdzassdg és a csaldd fogalmdt, s
igy védik a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemti és interszexudlis
személyek jogait. Miutdn példdul Franciaorszdgban elfogadték az uj
hizassdgjogi torvényt megnyilt a lehetdsége, hogy homoszexudlis pdrok
hdzassdgot kdssenek és gyerekeket fogadjanak 6rokbe. Svédorszdgban
pedig szdmos politikai part tdimogatja a hdrom vagy t6bb személy
dltal kotote hdzassdg intézményét. Az azonos nemiiek 6rokbefogaddsi
folyamatban valé részvétele dltal viszont a gyerekek elvesztik azt a
lehetéséget, hogy egyszerre nevelje fel Sket egy férfi és egy nd, mint
apa és anya. Tobb eurdpai orszdgban az anya és apa szavakat A és B,
illetve egyes és kettes sziil6 megnevezéssel helyettesitik a hivatalos
okmadnyokban, igy semlegesitik a sziil6k kozotti nemi kiilonbséget a
hdtrdnyos megkiilonboztetés elkeriilése végett.

Az \j fajta tdrsadalmi, nemek kozotti ,,dtjarhatésdgot” biztositd sza-
bélyozds elétérbe keriilése nem tadl régi kelet(i. 2006-ban huszonkilenc
emberi jogi szervezet irta Yogyakartdban az Alapelvek a nemzetkozi
emberi jogi szabdlyok alkalmazdsdrdl a szexudlis irdnyultsiggal és nemi
identitdssal kapcsolatban cim(i dokumentumot, amely Gtmutatdsul
szolgdl a leszbikus, meleg, biszexudlis és transznemi emberek jogainak
érvényesitéséhez. Ezen nemzetkozi (Yogyakartai) alapelv [ényege, hogy
a szexudlis irdnyultsigtél vagy nemi identitdstdl fiiggetleniil mindenki-
nek joga van a csalddalapitdshoz. Az alapelve kinyilvdnitja a csalddok
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kiilsnb6z6 formadit, igy egyetlen csaldd sem szenvedhet hdtrdnyos
megkiilonboztetést barmely csalddtagja szexudlis irdnyultsiga vagy
nemi identitdsa miatt. Ennek szellemében az dllamokra azt a teendét
r6jak, hogy meghozzanak minden sziikséges jogalkotdsi, kozigazgatdsi
és egyéb intézkedést, hogy szexudlis irdnyultsdgon vagy nemi identi-
tdson alapulé hédtrdnyos megkiilonbéztetést8l mentesen biztositsik a
csalddalapitdshoz valé jogot. Biztositani kételesek tovabb4 az dllamok,
hogy a térvények és dllami szakpolitikdk elismerjék a csalddok kiilon-
b6z6 formdit, ideértve azon csalddokat, amelyek nem leszdrmazdson
vagy hdzassigon alapulnak.

3. Torténelmi visszatekintés a gyermekvallaldsi hajlandésdg ala-
kuldsira Magyarorszdgon és Eurépdban

A népesség természetes reprodukcidjdra, s a klasszikus értelemben
vett csaldd jovéjére meglehetdsen kedvezdtleniil haté, ezredfordulét
kovetden kibontakozé tendencidk titkrében felmeriil a kérdés: vajon
a II. vildghdborut kévetd évtizedekben, illetve a keletkozép eurdpai
rendszervéltds folyamatdban a népességszdm alakuldsa lehet6vé, in-
dokolttd teszi-e ezen ,megengedd” tendencidk érvényre jutdsdt? Nem
sériil ezdltal még jobban a tdrsadalom immunitdsa, nem romlik még
erésebben a reprodukcids képessége?

A Yogyakratai egyezményt megel6z6en mdr kedvezdtleniil alakultak a
magyar és eurépai népesedési folyamatok. A gyermekvillaldsi hajlandésig
csokkenésének okaiként Spéder Zsolt*> megfogalmazta, hogy a magyar
(és keletkozép eurdpai) rendszervéltds utdn a tdrsadalmi szerkezetben,
az intézményrendszerben bekdvetkezd véltozdsok kedvezétlen kozeget
teremtettek a gyerekvéllaldsnak. Tanulmdnyaban hivatkozik arra, hogy
a munkaerd-piaci bizonytalansdgok, a valtozé csalddtdmogatasi rendszer
ugyancsak visszavetették a gyerekvallaldsi hajlandésdgot, amelynek csok-
kenése mogott az eurdpai orszdgokban és Magyarorszdgon is komplex
tarsadalmi folyamatok dllnak. A tradiciondlis létformdk felbomldsa, a

2 Spéder Zsolt: Demografiai folyamatok: sziiletések, halalozasok, koréssze-
tétel. In Kolosi Tamas — Toth Istvan Gyorgy (szerk.) Tarsadalmi Riport.
2014, Budapest, 63-82. o.
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fogyasztéi tdrsadalmakban az egyének csalddot illetd felfogdsinak 4t
alakuldsa olyan mindségi valtozdsok, amelyek sziiletésszdmra gyakorolt
hatdsdt bizonydra nehéz szimszertsiteni. Ezeket a mélyen a kultdraban
gyokerez faktorokat varhatéan nehéz megvaltoztatni, gazdasdgi eszkozok-
kel korldtozottan befolydsolhatdk. A gyerekvallaldsi hajlandésig mogott
ugyanakkor gazdasdgi tényez8k is meghtzédnak. A stabil gazdasdgi
héttér elemei kozott a sajdt lakds megléte fontos tényez6. A lakdstulajdon
megszerzésének ideje befolydsolja a gyerekvillalds idépontjit. Az elsé
lakds kordbbi megszerzése az elsé gyermek vallaldsinak kordbbra hoza-
taldt eredményezheti. A késdbbickben a nagyobb lakds megszerzésének
lehetdsége szintén a tovabbi gyermekek villaldsdt segitheti.
Napjainkban a sziiletésszdm alacsony Eurépdban. Némely orszdgban
kiemelked6en magas a gyermektelenek szima. A maltbeli tendencidkat
vizsgilva megallapithatd, hogy a II. vildghdbort utdn a nyugat-eurdpai
orszdgokban a sziiletésszdim gyorsan emelkedett. Az 1930-as, 1940-es
években sziiletettek 4ltal alkotott csalddok gyermektelenségi mutatéi ala-
csonyak voltak. A gazdasdgi novekedésnek indult nemzetgazdasigokban
ahdzasoddsi és gyerekvallaldsi kedv a sziiletések szimdnak emelkedéséhez
vezetett. A joléti tdrsadalmakban a javulé anyagi helyzet lehet6vé tette,
hogy az emberek viszonylag fiatalon csalddot alapitsanak és gyerekeik
sziilessenek, amire Botos Katalin és Botos Jézsef kutatdsai is utalnak.?
A Kelet-Eurdpa-i orszdgokban tdrsadalmi elvdrdsként élt tovébb,
hogy az emberek fiatalon villaljanak gyermeket. Ezt sztonozte a
politika is, valamint a nyugati térséghez képest a fogamzdsgitlds sem
volt fejlett. Az elébbiek okdn a gyermektelenség mértéke alacsony
volt. Mindez lényegében igy maradt az 1960-as években sziiletette-
kig. A tdrsadalmi viltozdsok, mint az individualizmus erésddése, az
onkiteljesités igényének ndvekedése, a hagyomdnyos csalddi formdk
sebezhetdsége, a késéi gyerekvillalds, a nem hagyomanyos egytittélési
formdk terjedése, a létbizonytalansdg, a novekedd munkahelyi elvardsok
a gyerekvillalds ellen hatottak. A nyugat-eurépai orszdgokban az 1940-
es évektdl, mig a kelet-eurépai orszdgokban az 1960-as évektdl ezek

3 Botos Katalin — Botos Jozsef: Nyugdijrendszeriink jovéje. In Kovacs
Erzsébet szerk.: Nyugdij és gyermekvallalas. Budapest, 2012, Gondolat
Kiadé, 115-123. o.
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az okok egyre inkdbb elforditottdk a sziil6képes kort generdcidkat a
gyerekvallaldsi szindéktdl. Ezen id8szak a fogamzasgatlds elterjedésével,
a n6k késébbi hdzassdgkotésével és a termékenységi mutatok romldsdval
jellemezhetd (van de Kaa®). Elgjelei a vilighdbortk végétdl felsejlenek,
azonban a demogréfiai &tmenet dltaldnosan az 1960-as évek szexuilis
forradalmdtdl teljesedik ki’ A hizassigban él8k ardnya csokkent, a
hdzassigkotések idépontja kitolédott, a valdsok ardnya nétt. Ugyan a
tinédzserek korében a nem virt terhességek ardnya megnévekedett, dm
osszességében a termékenység — f6ként a gyermekvillalds elhalasztdsa
okdn — mérsékl8dote.® A kelet-eurdpai térségben az 1990-es évek elején
lezajlott rendszervaltozéssal legtobb orszdgban a kordbbi csalddalapitdsi
modellek megvaltoztak. A termékenységi réta visszaesett, a sziiletések
szdma csokkent.” A szociolégusok és demografusok szerint az eurdpai
orszdgokban és Magyarorszdgon is komplex tdrsadalmi folyamatok
dllnak a gyerekvéllaldsi hajlandésdg csokkenése mogott. A csaldd fo-
galmdnak dtértékelédése (az Gj mintdk elterjedése) a hdzassdgon kiviili
egylittélések dltaldnossd véldsdhoz, a valdsok és az egyediilllé sziil6ség
mind gyakoribbd véldsdhoz vezettek.® A tradiciondlis létformdk fel-

4 Vande Kaa,]. Dirk: Europe’s Second Demographic Transition. Population
Bulletin, No. 42. Population Reference Bureau, Washington, 1987, https://
estvitalesydemografia.files. wordpress.com/2013/04/curopec2b4s-se-
cond-demographic-transition.pdf.

5 Caldwell, C. John: Towards a Restatement of Demographic Transition
Theory. Population and Development Review, 1976, Vol. 2. No 3-4. 321-
366. o. https://doi.org/10.2307/1971615.

6 Surkyn, Johan—Lesthaeghe, Ron: Value Orientations and theSecond De-
mographic Transition (SDT') in Northern, Western and Southern Europe:
An Update. 216 Demographic Research, 2004, S. C. 3 No. 3. 45-68. o.
https://doi.otg/10.4054/demres.2004.53.3.

7 Beaujouan, Eva — Sobotka, Tomas — Brzozowska, Zuzanna — Zeman,
Krystof: Has childlessnesspeaked in Europe? Population and Societies,
2017, No. 540. 1-4.

8  Lesthaeghe, Ron: The second demographic transition. A conceptual map
fortheunderstanding of late modern demographic developments in fertility
and family formation. Historical Social Research, 2011, Vol. 36. No. 2.
179-218. o. https://doi.org/10.12759/hst.36.2011.2.179-218.
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bomldsa, a fogyaszté6i tdrsadalmakban az egyének csalddfelfogdsinak,
illetve a nemek szerepének az 4ralakuldsa olyan mindségi véltozdsok,
amelyeknek a sziiletésszimokra gyakorolt hatdsit bizonydra nehéz
szamszer(siteni.” Ezeket a mélyen a kultdrdban gyokerezd tényezdket
varhatéan nehéz megvaltoztatni, gazdasdgpolitikai eszkozokkel csak
késleltetett hatdssal és korldtozottan (vagy nem) befolydsolhaték. A
téma demogrifiai megkozelitése nem Gj (ldsd tobbek kozote Spéder
Zsolt vezette kutatdcsoport munkdjdt'), mindazondltal az elmale évek
hazai sziiletésosztonzé gazdasigpolitikai intézkedései a tdrsadalmi
mechanizmusokra is hatnak. Osszességében tehdt érzékelheté, hogy a
I1. vildghdborut kévets évtizedekben, sét az ezredfordulét kovetden is
kedvezdtlen népesedési folyamatok jtszédtak le az eurdpai orszdgokban,
de Magyarorszdgon is, aminek javitdsa a csaldd klasszikus értelemben
vett megerdsitésével, timogatdsdval, nem pedig a csalddi-gyermekval-
laldsi kotelék lazitdsin keresztiil lehet eredményes.

4. A 2010 utdni tij magyar csalddpolitika alapjai

Eurépdban az emberek mintegy 60-70 szdzaléka természetes csalidban
él, ahol az apa és az anya egyiitt nevelik gyermekeiket. Am az 6j eurpai
unids és nemzetkozi trendek nem e klasszikus csalddmodell intézményét
erdsitik, vagyis nem a tobbség érdekeit probéljdk érvényesiteni, hanem a
mds célokkal biré kisebbség szempontjait. E felt(ind 0j eszmei és jogal-
kotdsi folyamat a hagyomdnyos értelemben vett csalidmodell erézidjit
tovabb gerjeszti, igy dttételes hatdsként nd a felbontott hdzassdgok szdma,
s a csonka csalddban feln6vé gyerekek szdma is, nem beszélve a még
er6sebben mérséklédé gyermeksziiletésekrédl, tovabbd az Gj generdciok
hagyomadnyos szellemben t6rténd felnevelési esélyeinek romldsdrol.

9  Kelm, Hanna: Are Women in Family Business Supported Enoughby the
Polish Family Policy? Przedsi¢biorczo$¢ 1 Zarzadzanie, 2018, Vol. 19. No.
7. 483-498. o.

10 Spéder Zsolt (szerk.): Demografiai j6vékép. Magyarorszag demografiai
jov6jét meghatarozo tényezok alakuldsanak attekintése és értékelése a
fenntarthat6sag szempontjabol. NFFT Muhelytanulmanyok, 2011, 1. KSH
Népességtudomanyi Kutaté Intézet, Budapest.
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Magyarorszdg Alaptorvénye a Nemzeti Hitvallds egyik pontjaként
definidlja, hogy ,... egylittélésiink legfontosabb keretei a csaldd és a
nemzet, Osszetartozdsunk alapvetd értékei a hiiség, a hit és a szeretet”.
Majd az L) cikk (1) bekezdésében az Alaptorvény kinyilvénitja, hogy
»~Magyarorszdg védi a hdzassdg intézményét, mint férfi és né kozott,
onkéntes elhatdrozds alapjan létrejott életkdzosséget, valamint a csalddot,
mint a nemzet fennmaraddsdnak alapjit. A csalddi kapcsolat alapja a
hdzassdg, illetve a sziilé-gyermek viszony. E célnak aldrendelten az
L) cikk (2) bekezdése pedig rogziti, hogy ,Magyarorszdg tdmogatja
a gyermekvallaldst”, s a csalddok védelmét sarkalatos torvény hatdlya
ald helyezi. Mindezekbdl adédik, hogy a 2010-6ta regnélé polgari
kormdny alapértéke a hagyomdnyos csalidmodell, amelynek tdmoga-
tisdhoz dllampénziigyi eszkdzoket, azon beliil adokedvezményeket és
dllami tdmogatdsokat rendel, sét a gyermekvallalds, gyermeknevelés
intézményét mds koltségvetési kereteken keresztiil is elémozditja.

A mai hivatalos magyar kormdnypolitika 4lldspontja szerint az
egészséges, élhetd tdrsadalom csak egészséges és termékeny csalddokbdl
alakulhat ki. Tudomdnyos kutatdsokkal, gyakorlati tapasztalatokkal
is igazolhat, hogy a gyermekek fejlédésének az idedlis helyszine a
stabil, egész életre 52616 elkotelezédésen alapuld csaldd. A hivatalos
magyar csalddpolitikai koncepcié tehdt alapfelfogdsiban tér el a 2.
fejezetben frt 4j eurdpai unids és nemzetkozi trendektdl, felfogdsoktdl,
kiilondsen azoktol, amelyek a csaldd és a hdzassdg intézményeit érintik
vagy véltoztatjdk meg valamilyen szinten. A magyar 4lldspont szerint
a csaldd a tdrsadalom alapja, s ha ezen intézmény nem a klasszikus
formdjéban érvényesiil, alapjaiban lazul meg a csalddi kotelék, s dlala
a tdrsadalom egésze.

A Magyarorszdgon preferdlt klasszikus csalddfelfogds Bibliai hdt-
tereként hozhaté fel, hogy ,Isten megteremtette az embert, sajit kép-
mdsdra, az Isten képmdsdra teremtette 6t, férfinek és nének teremtette
Sket” (Teremtés konyve 1,27). Nem a férfi az Isten képmadsa, és nem is
and: a férfi és a nd egytite tikrozik Isten képét (Imago Dei) a hdzassdg
egységében. Az Uj térsadalmi valtozdsok, s a mogottiik felépiil§ nemzet-
kozi és eurdpai unids trendek azonban éppen az ember istenképiiségét
veszélyeztetik a hdzassdg intézményének fellazitdsdval, fogalmdnak gj
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keretek kozé illesztésével, melynek f6 szellemi hdttere a gender fogal-
méhoz, s egyre jobban terjedd jelenségéhez kapcsolédik. Az ENSZ 4ltal
szervezett 1995-6s pekingi nemzetkdzi vildgkonferencidn nyilvdnossig
elé kertilt elmélet szerint az ember sajdt maga hatdrozhatja meg nemét,
illetve szexudlis kapcsolatainak formdjdt, ami dltal a férfi és né antro-
poldgiai jellemzdi lerombolédnak, egymdst kiegészitd szerepiiknek, a
férfiassignak és a ndiességnek az elhalvdnyuldsa kovetkezik be.

A csalddi kotelékek dtrendez8dése felgyorsithatja gyermekvallaldsi
hajland6sdg mérsékl6dését, végsd soron a sziiletendd gyermekek szdmat.
A nyugati orszdgokban a sziiletések szdma a felére esett vissza mdr az
elmult fél évszdzadban is, amely csokkenés a gender szemlélet térnyeré-
sével felgyorsulhat. A jelenlegi népesség megtartdsahoz sziikséges 2,1-es
fertilitdsi rita Eurépdban minddssze 1,3, vagyis a meglévé tarsadalmi
modell mdr e (gender szemlélet elétti) gyermekvallaldsi hajlandésdggal
sem tarthat6 fenn. Az eddigi — gender el6tti — folyamatokban is mar
meghatdrozd, hogy kitolédott a csalddalapitds és gyermekvallalds ideje.
Emelkedett a sziilévé vdlds dtlagéletkora. Rohamosan né mind a férfiak,
mind a n6k medddsége. A gyermekvillaldst elutasiték vagy halogaték
meghatdrozé része az anyagi koriilményeik nehézségére hivatkozik.
E nemzetkozi jelenségek Shatatlanul hatnak a magyar tdrsadalomra
is, hozza téve, hogy az elmult évtizedek hibds, restrikcids gazdasig-
politikdi is hozzdjérultak a lakossdgi jovedelmek mérséklédéséhez, a
jovedelemdinamika visszaeséséhez, a hdztartdsok pénziigyi helyzetének
sériilékenységéhez, amely a csalddvéllaldst megnehezitette. 2010 utdn
a polgdri kormdny gazdasdgpolitikdja, majd a Magyar Nemzeti Bank
novekedést, pénziigyi egyensulyt elémozdits, jovedeleminfliloddst
fékezd intézkedései azonban alapot teremtettek a fizetéképes kereslet, a
lakossdgi jovedelmek emelkedéséhez, midltal a csalddok életszinvonala
javuldsnak indult. S8t, 2013-t8l, az Eurdpai Unié tdlzott deficit eljara-
sabdl val¢ kikeriilés dltal stabil kéltségvetési lehetdségek teremtddtek a
csalddi ad6kedvezmények kiszélesitésére, a csaldd- és otthonteremtési
tdmogatdsi kedvezmény kialakitdsdra és folyamatos bévitésére.

179



Lentner Csaba

5. A csalddtimogatds magyar modellje — szemelvények dllampénz-
iigyi-timogatds hatékonysdgkutatdsi eredményeinkbdgl"!

Tényszer( tehit, hogy Magyarorszdg népessége az ut6bbi évtizedekben
folyamatosan csokken, egyetemben a vildg fejlett orszdgaival. A kutatdsok
szdmos tényezdt azonositanak a demogréfiai folyamatokat meghatdrozé
okként. A gyermekvillaldsi hajlandésdg és az Gjsziilottek szdmdnak
csokkenése a fejlett vildgban 4ltaldnos jelenség, amelyet statisztikailag
a teljes termékenységi ardnyszdmmal és ennek korrigdlt mutatéival
mérhetiink. A sziiletések szimdnak 6sztonzésére a 2007-2008-as gaz-
dasdgi vildgvilsig konszolidaldsdt kovetden Magyarorszdgon 4j tipust
pénziigypolitikai eszkozoket alkalmaznak. Magyarorszdg Alaptorvénye
a csalddokra, mint a nemzet fennmaraddsinak alapjaira tekint. Ennek
szellemében tdmogatja a gyermekvallaldst, sdt, a csalddok védelmét
sarkalatos torvény is szabdlyozza. E jogszabdlyi hittér alapgondolata,
hogy a gyermekek sziiletése és a csaldidok gyarapoddsa nélkiil nincs
fenntarthaté fejlédés és gazdasdgi novekedés. Megfogalmazza azt a
kovetelményt is, hogy a gyermekvillalds nem eredményezheti a csaldd
szegénységbe siillyedését, ami viszont a pénziigypolitika eszkézrend-
szerének csalddtdmogatdsra térténd fokuszéldsdt vetiti el6re. Vagyis a
fiskélis és monetdris mechanizmusok végsé célja, hogy a csalddokat
anyagi értelemben fenntarté munkaerét (a csalddfenntartdkar), a
csalddi timogatdsokat, illetve a vdllalati bérpolitikdra hatdst gyakorlé
kormdnyzati fiskélis politikdt, és az dltaldnos kozgazdasdgi feltételrend-
szert (kezelhetd inflicid, hitelhez jutds lehetésége, pénziigyi stabilitds
nemzetgazdasdgi, vallalati és hdztartdsi szinteken) gy kell alakitani,
hogy a csalddok kohézidja, gyarapoddsa, gyermekvillaldsi hajlandésiga
folyamatosan er8sodjon. A 2010 utdn megvéltozé magyar torvényi
szabdlyozds és a hozzd illeszkedd pénziigyi politika, csalddtdmoga-
tdsi rendszer azon alapfilozéfia mentén araszol, hogy harmonikusan
miik6dé, anyagi biztonsigban él6 csalidok nélkiil nincs jol mikods

11 A dolgozat kiemelten tamaszkodik néhany (a labjegyzetekben jelzett), a
témaban sziletett korabbi kutatds eredményére. A kutatdcsoport tagjai:
Sagi Judit (Budapesti Gazdasagi Egyetem), Tatay Tibor (Széchenyi Istvan
Egyetem), Lentner Csaba (Nemzeti Kézszolgalati Egyetem).
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tarsadalom. Az 4llam ennek szellemében segiti a munkavillaldst, a bé-
rek, az elkolthetd jovedelmek novelését, illetve a csalddi élet munkdval
vald sszeegyeztetését. A torvényalkotd a csalddok védelmét, a csalddok
jolétének, anyagiakban és [élekszdmban val6 gyarapoddsit az dllam, az
onkormdnyzatok, a civil szervezetek, a médiaszolgaltatk és gazdasigi
szerepl6k egyiittes feladatdva tette. J6 oka van az aktiv dllami szabalyo-
zésnak, hiszen Magyarorszdgon a népességszdm jelentSsen csokkent az
elmale évtizedekben, sét, hathatds beavatkozdsok nélkiil, a demografiai
helyzet tovabb romolhat. A gyermekvallalds tovabbi csokkenése pedig
kétségessé teheti a gazdasdgi novekedés fenntarthatdsdgit, az alapjdul
szolgalé mindségi és lélekszdmbeli munkaerd utdnpétlast, de legfékép-
pen a nemzet fennmaraddsdt.

6. Gyermekvillaldst 6sztonzd gazdasigpolitikai eszkozok

A gazdasdgi 6sztonz8k kozott példdul egyik lehetséges eszkoz az adé-
kedvezmények nyujtdsa a gyermeket véllalé csalddok részére. A fejlett
orszégokrol dltaldnosan elmondhaté, hogy rendelkeznek csalddpolitikdval,
csalddtdmogatisi rendszerrel. Az dllam a csalddpolitikdjaban hatdrozza
meg a gyerekvallalds 8sztonzését, a gyereknevelés segitését. A jelenlegi
gyakorlat azt mutatja, hogy a gazdasdgpolitikdk alkalmazzik ezt az
oszténzét, ugyanis 2016-ban valamennyi OECD — (Organisation for
Economic Co-operation and Development — Gazdasdgi Egytittm(iko-
dési és Fejlesztési Szervezet) dllamban az dtlagos adéteher a gyermekes
csalddoknal kevesebb (két orszdgban azonos) volt, mint a gyermektelen
addalanyok esetében. A legtobb vizsgélt dllam pénziigyi kedvezményeket
nydjt a csalidoknak adéalap- vagy adékedvezmények formdjaban.

A magyar kormdnyzat 2010 utdn Gjrafogalmazta csalddpolitikdjit,
csalddtdmogatdsi rendszerét. A timogatdsi rendszer két alapvetd pillére
lett a 2011-ben bevezetett csalddi adékedvezmény és a 2012-ben elindulé
otthonteremtési timogatdsi rendszer. Az elmult években mindkét pillér
sokat véltozott. Mind &sszegiikben, mind elérhetSségiikben a csalddok
szempontjabol kedvezd irdny 4ralakitdsokon mentek keresztiil. A csaladi
kedvezményt a jogosult (jellemz&en a csalddfenntartd) — jogosultsagi
hénaponként — az eltartottak szdmdtdl fiiggéen a kedvezményezett
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eltartottak utdn érvényesitheti. Havi mértéke a gyermekek szdmdval
novekszik: 2019-ben gyermekenként a magyar brutté dtlagkeresetnek
megkozelitden 19,6 szdzaléka egy gyermek, 39,2 szdzaléka két gyermek
és 64,7 szdzaléka hdrom vagy anndl tobb gyermek esetén. Az 1. tébldzat
a kedvezmény dsszegét mutatja a bevezetés évétdl a jogszabdlyban mér
elfogadott idStartamig.

1. tdbldzat: Az adbalapbdl havonta leirhaté 6sszeg gyermekenként

2011-2020 kozott (adatok forintban)

Gyermekek szdma [ 2011-2015| 2016 2017 2018 2019 2020
Egy 62 500 66 670 | 66670 | 66670 | 66 670 | 66 670
Ketts 62 500 83330 | 100 000 | 116 670 | 133 330 | 133 330

Hérom vagy t6bb | 206 250 | 220 000 | 220 000 | 220 000 | 220 000 | 220 000
Forrds: Sajit szerkesztés NAV (2019) alapjin

2015-t8l a csalddi adékedvezmény kiegésziilt a csalddi jérulékkedvez-
ménnyel. Ez utébbi azonban csak akkor érvényesithetd, ha a csalddi
addalap-kedvezményre az dsszevont addalap csak részben nyujt fedezetet.
Kiilonbség, hogy mig a csalddi adékedvezmény az adbalapot, addig a
csalddi jarulékkedvezmény a fizetendd jérulék osszegét mérsékeli. A
gyermekvallalds mellett a 2015-6s évtdl adékedvezményekkel 6sztonzi
az dllam a hdzassdgkotéseket ,elsé hdzasok kedvezménye” cimén. Ez
egy addalap-csokkentd kedvezmény, amelynek havi mértéke a bevezetés
évében 31 250 forint volt, 2016-tdl 33 335 forint. Ez a kedvezmény 24
hénapon keresztiil érvényesithetd, akdr a csalddi adokedvezmény mellett
is. A 2019 februdrjiban bejelentett csalidvédelmi akcidterv részeként
azok a nék, akik legaldbb négy gyereket sziiltek, életiik végéig mente-
siilnek a személyi jovedelemadé fizetése aldl, bdr ezen dllami kedvez-
mény hatdsdt drnyalja, hogy a tdbbgyermekes csaldidanydk potenciélis
munkaerdpiaci aktivitdsa, megszerezhetd jovedelme erésen behatarolt.

2012-t6l indult Magyarorszdgon az Otthonteremtési Program, ennek
részeként a megujuld szocidlpolitikai timogatds és az otthonteremtési
kamattdmogatds a gyermeket nevel és villalé csalddok szdmdra. A
gyermekvallaldst, a gyermeknevelést, csalddalapitdst, otthonteremtést
tdmogatd politika a tdrsadalom életszinvonal javuldsdt szolgdlja, amelynek
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alapeleme a fizet8képes kereslet (bértdmeg) folyamatos emelése, a lak-
hatdshoz sziikséges koziizemi dijak hatdsdgi drszabdlyozdsa (a koleségek
csokkentése, kormdnyzati kezelése), tovabbd (mdsodik hullimban) a
csalddi ad6kedvezmények, otthonteremtési tdimogatdsok, gyermekne-
velést segitd intézkedések széles kori alkalmazdsa. Az otthonteremtési
tdmogatdsi rendszer 2015-ben torténd gyokeres dtalakitdsa, illetve a
kezdeti feltételek tovdbbi konnyitései kedvezd fogadtatdsra leltek. Az
»0j szocpolnak” is nevezett timogatdst szimos csaldd igényelte. Sokan
vették igénybe a kedvezményes kamattdmogatott hitelt és éltek az
ad6-visszatérités lehetdségével. A tdmogatdsi rendszer kialakitdsakor,
illetve annak mikédtetésekor a gazdasdgpolitika nem hagyhatja fi-
gyelmen kiviil a koltségvetési fenntarthatésigot.

7. Az dllampénziigyi eredetii timogatdsok 6sztonzdk hatdsai

Ségi és szerzGtdrsainak'? kérdSives felmérése alapjin igazolhat6, hogy
az otthonteremtési timogatds befolydst gyakorol csalddalapitdsi terve-
ikre. A vizsgdlatba vont egyetemistdk gondolkoddsdban jelenleg ugyan
elsésorban az mutathaté ki, hogy médsokrdl feltételezik a gyerekvallaldsi
kedv névekedését. Ez azonban arra utal, hogy a bedllitdddsok véltozasdt
feltételezik, ami a sajat gondolkoddsukra is visszahathat, illetve mérhetéen
hat is majd. Az empirikus kutatds keretében megallapitdst nyert, hogy
a gyerekviéllaldsi korba érd fiatalok szdndékait eléreldthatéan megvil-
toztatja a timogatdsi rendszer megléte. A kérddives vizsgdlatban 1332
felsGoktatdsban tanulé hallgaté vett részt. A valaszaddk 73,4 szdzaléka
szerint a gyerekvéllaldsi kedvet ndveli az otthonteremtési timogatds.
36,7 szdzalék vilaszolta azt, hogy a tdimogatdsi rendszer fennmaraddsa
esetén maga is villalna tbb gyereket Az otthonteremtési tdmogatds révid
tdvon az épitkezések, az ingatlanpiaci forgalom novelésével a gazdasdg
élénkiiléséhez jarul hozzd. Hosszt tdvon a demografiai folyamatok
kedvez8bb irdnyba valé forditdsdval tarsadalompolitikai célokat szolgdl.

12 Sagi, Judit — Tatay, Tibor — Lentner, Csaba — Neumanné, Virag Ildiké: A
csalad- és otthonteremtési adokedvezmények, illetve tamogatasok egyes
hatasai, PENZUGYI SZEMLE/PUBLIC FINANCE QUARTERLY
2017, 62: 2, 173-189. o.
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Tatay és szerz6tdrsai'® tanulmdnyukban a csalddtdmogatdsi rendszer
egyik jelentds pillérét, a csalddi otthonteremtési kedvezményt vizsgaltdk.
E kedvezmény 2020- 2040 kozotti idészakra torténd el6reszdmitdsa
alapjdn megdllapitottak, hogy az egyrészt kedvezd irdnyba tereli a demo-
gréfiai folyamatokat, igy a sziiletések szimanak alakuldsdt, mdsrészt a
koltségvetésre beldthaté és véllalhat6 terheket ré, amennyiben a magyar
gazdasdgot tovdbbra is a 2013 utdni gazdasdgi novekedési és pénziigyi
egyenstlyi pélya jellemzi. A kutatds tovébbi lényeges pontja, hogy KSH
szdmitdsok alapjdn felhivja a figyelmet, hogy a 15-42 éves n6k szima
folyamatosan csokken a 2020-2040 kozotti id6szakban, ami az elmule
évtizedek kedvezdtlen demogréfiai folyamataibol kovetkezik, s osszes-
ségében a sziil6képes kort nék hozzdvetSleg egyharmada gyermekek
vildgra hozatala nélkiil hagyja el a sziiléképes életkor intervallumot.

Sdgi — Lentner' egy szélesebb, nagyobb mintavételen alapuld,
ugyancsak egyetemistdk korében elvégzett kutatdsa alapjén elmondhats,
hogy a Magyarorszdgon bevezetett csalddpolitikai intézkedések a még
gyermekvallalds el6tt 4116 fiatal felndtrek gyermekvdllaldsi hajlandésdgét
id8vel javithatjdk, azonban a karrier- és a jovedelmi kérdések miatt ez
a dontésiik késébbre halasztédik. A gyermekvillalds koleségeit tdrsa-
dalmunkban leggyakrabban a fiatal parok lakhatdsi kériilményeivel
és annak terheivel hozzdk osszefiiggésbe, igy e tekintetben segithet az
otthonteremtési tdmogatdsi rendszer, amely el8segiti a sziil6k lakdsvé-
sarldsdt (lakdsépitésér).

A vizsgilatba bevont huisz egyetem osszesen 174 338 nappali kép-
zésben tanulé hallgatéval rendelkezett 2018-ban; ez a 202 300 nap-
pali képzésben tanulé egyetemi hallgaté 86,2 szdzaléka. A felmérés
reprezentativ volt a jévében vdrhatéan magas jévedelmd, jelenleg a
fels@oktatdsban részt vevd fiatal felndttek korében is (8k a korcsoport
teljes népességének 23,7 szdzalékdr teszik ki).

13 Tatay Tibor — Sagi Judit — Lentner Csaba: A csalad és otthonteremtési
kedvezmény kéltségvetési terheinek eléreszamitasa, 2020-2040 STATISZ-
TIKAI SZEMLE, 2019, 97 : 2, 192-212. o.

14 Sagi Judit — Lentner Csaba: A magyar népességpolitikai intézkedések
tényezbi és varhatod hatasai, Kozgazdasagi Szemle, LXVII . évf., 2020.
marcius, 289-308. o.
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Az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy az egyetemista
fiatalok viszonylag nagy ardnyban még nem szeretnének gyereket (el-
halasztjdk a gyermekvallaldst). A £6 okok kozott a megfeleld partner/
hdzastdrs megtaldldsdnak nehézségeit (40 szdzalék) és a gyermekekhez
kapcsol6dé szocidlis elldtdsok (bolcsddék, dvodak, véddndi szolgdlat
stb.) elégtelen voltat jelolték meg (38 szdzalék). Itt jegyezzitk meg, hogy
22019. februdrban meghirdetett csalddvédelmi akciétervben ismertetett
szandék a kovetkezd hdrom évben a bélcsddei féréhelyek bévitésére
a felmérés id8pontjdban még nem volt ismert, illetve annak hatdsai
hosszabb tdvon is csak nehezen szdmszer(sithetdk, mint ahogy a 2020
oktéberében bejelentett otthon-felgjitdsi dllami timogatds, tovdbbd az

s

Gj lakdsokra vonatkozé a 2021. janudr 1-jét8l hatdlyba 1épé, Gj lakdsokra
vonatkozé 5 szdzalékos AFA ,visszavezetése”.

Hangsulyozzuk ugyanakkor, hogy bdr kérddives felmérésiink
reprezentativ mintdt képvisel, de mivel tanulményunk mintdjéban az
alacsonyabb képzettségli fiatalok egydltaldin nem kertiltek szimbavé-
telre, igy a gyermekvallaldsi korban 1év6 teljes népességre vonatkozéan
nem ad informdciét. Az alacsonyabb iskoldzottsdgti és fiatalabb nék
gyermekvillaldsi dontéseirdl Makay Zsuszanna'® kozol adatokat, s
szdmsorai az egyetemista fiatalok nyilatkozataitdl eltérnek. Elemzése
szerint a képzetlenebb, fiatalabb életkorban 1évé gyermeket vallals
édesanydk a magyar termékenységi rdta elmult években megfigyelt
emelkedésében érdemi szerepet jdtszottak. Jelen kutatdsunkbdl igy
adédik, hogy a felmérésiinkben részt vevk korét a felséokreatdson kiviili
fiatalokra is indokolt lesz majd kiterjeszteni és 6sszehasonlitani, hogy
az otthonteremtési timogatdsok hogyan befolydsoljak a gyermekval-

15 Azujintézkedés szerint a legalabb egy gyermeket nevel6 csaladok otthonuk
felvjitasara vonatkozo koéltségek felét atvallalja az allam, legfeljebb harom
milli6 forintig. A 2015-ben inditott CSOK 4j elemének igényléséhez nem
szitkséges a CSOK felvétele. A 2021. januar 1-t8l visszavezetésre kertild
ot szazalékos afanal pedig a kedvezmény nem csak az 4j lakasokra, hanem
hasznalt lakéingatlant vasarlokra is vonatkozik.

16 Makay Zsuzsanna: Fiatalkori gyermekvallalas Magyarorszagon. Korfa,
2019, 19. évf. 1. sz. https://demogtafia.hu/kiadvanyokonline/index.php/
korfa/article/view/2763/2669.
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laldsi dontéseket az eltérd képzettségi szintli csoportokban, illetve a
telepiilési kategéridkban a kiilonbozd képzettségli fiatalokndl hogyan
koncentrélédnak.

Az egyetemista fiatalok korében végzett kutatds az otthonteremtési
tdmogatds igénybevételének hatdsossdgdt teriiletileg eltérének allapitotta
meg: a munkahelyek szempontjabdl frekventdltabb nagyvarosokban
relative kevésbé jarul hozz4 a gyermeket véllal6 csalddok lakhatdsi fel-
tételeihez, mint az elmaradottabb kistelepiiléseken. A csalddpolitikai
oszténzék eredményessége nagyméreékben fligg a fiatal hdzaspdrok
életszinvonaldtdl és etikai-erkolesi normditdl. A tartds, jelentds vélto-
zdsok csak a gazdasdgi koriilmények javuldséval és javarészt az éreékek
megdrzésével, vagyis a csaldd, mint éreék rogziilésével 6sszhangban ér-
hetk el, és az utébbit leginkabb az oktatds és a csaldidkdzpontd normdk
befolydsoljak. Az egyetemista populdcié korében feltdrt eredmények
alapjdn ma még nehezen prognosztizdlhatd, hogy az otthonteremtési
kedvezmények dltal milyen id6tdvon és mekkora demogréfiai hatds
jelentkezik. Mint ahogy 6sszetett kérdés annak prognosztizildsa is,
hogy mekkora mértékben emelkedhet a teljes termékenységi ardnyszdm
vagy az élve sziiletések éves szima a demogréfiai helyzeten egyértelmtien
javitani szdndékozé intézkedések hatdsdra.

8. Megillapitisok, kovetkeztetések

A magyar kozgondolkoddsban évtizedeken 4t tartotta magdt az a nézet,
hogy a csalddvallalis kiteljesedésének legfébb hatréltaté tényezdje az
anyagi viszonyok elégtelensége, s belSle adédéan a lakdshoz jutds ne-
hézsége, a folyamatosan drdgulé lakdsirak, s az ettdl elmaradé titemt
jovedelemgyarapodds okozta probléma. E vélekedést erdsitette, hogy
Magyarorszdgon az 1970-es évektdl —a szocialista tipusu tervgazdasgi
rendszer rohamos hatékonysdg romldsdtdl, s parallel a felépiild kiilsé
dllami elad6sodds kamatterheinek jelentés emelkedésétdl — a szocidlis
juttatdsok is mérsékl6dé pélydra keriiltek, igy a lakdshoz jutds feltéte-
lei is romlottak. Tetézte a problémdkat az 1980-as évektdl kialakuls
nyers piacgazdasdgi dtmenet, amely az dllam munkavéllalék és vélla-
latok irdnydba megnyilvdnulé paternalista szerepvéllaldst megfelel$
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dtmenet (alkalmazkoddsi id8) biztositdsa nélkiil jelentdsen mértékben
leépitette. A gyengén teljesitd magyar kdzpénziigyi rendszer dllandé-
sul6 koltségvetési hidnya, a tovdbb névekvé dllamadéssdg, a tomeges
munkahelyvesztések, a relative alacsony munkabérek és az dllam egyre
visszafogottabb szocidlis juttatdsi rendszere ugyancsak negativ irdnyba
terelte a csalddok anyagi pozicidit, amely a gyermekvéllaldsi hajlan-
désdgot nem segitette eld, amennyiben az ltaldnos — anyagi okokra
visszavezetett - vélekedést tovabbra is kiinduldsi alapnak tekintjiik. A
korabbi kormdnyok lakossdgi jovedelmeket érintd restrikcids intézke-
dései (megszoritdsai), a 2007-2008-as valsdg hullimai ugyancsak romlé
csalddi anyagi poziciékat hoztak.

Kutatdsi eredményeink ugyanakkor arra engednek kévetkeztetni,
hogy a 2010-tél kiteljesedd csalddtdmogatdsi intézkedések, a lakdshoz
jutds feltételeinek javitdsa, a javuld bérek ellenére sem kovetkezett be a
gyermekvillaldsi hajlandésdg ényeges emelkedése, e téren a folyamatok
jobb esetben is csak stagndlnak. Ebbdl levonhatjuk azt a kdvetkeztetést,
visszautalva a kordbbi folyamatokra, hogy az évtizedek éta csokkend
gyermekvillaldsi hajlandésdg valédi oka (vagy legaldbbis kizdrélagos
feltétele) mégsem anyagi eredet(i. Vagyis, a csalddalapitdst 6vez6 romld
anyagi feltételek (redlértékben visszaesd jovedelmek, dréguld lakdsok) a
gyermekvillalds nem dltaldnos, s 4tfogé akaddlyai, hanem csak az egyik
tényezdje. Tehdr a gyermekvéllalds évtizedek 6ta tarté mérséklédése
jobbdra lelki, nevelési eredeti, a megvdltoz6 életformabdl ad6dé. Ennek
kozvetett igazoldsa az az évtizedekkel késébb bekovetkezd tény, hogy
2010 utdn lényegesen javultak azok az anyagi feltételek, timogatdsok,
amelyek a csalddalapitdshoz, gyermekvallaldshoz kordbban kizdrélagos
kovetelményként fogalmazédtak meg, dm érdemi sziiletésszam emel-
kedés egyelére nem tapasztalhatd."”

Kutatdsi eredményeik tehdt igazoljék, hogy az otthonteremtési
tdmogatdsok, és mds dllampénziigyi eredet(i kedvezmények, javuld

17 Nyilvan a kozel egy évtizede mikédo 4j csaladtamogatasi rendszerhez a
tarsadalom ,,szocializalodasahoz” sziikség van, amely id6vel jar. Hangsu-
lyozandé azonban, hogy kutatasi eredményeink nem negligaljak a CSOK
elérevivo jellegét, amelynek kedvezé hatasai inkabb hosszabb tavon
jelentkezhetnek majd.
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jovedelmi tendencidk a gyermekvillaldsi hajlandésdgot elésegitik, de
nem jelentenek kizdrdlagos eléfeltételt. Vagyis, csak dllampénziigyi
eszkozokkel a gyermekvallaldsi hajlandésdg érdemben nem javithaté.
Az alkalmazott gyakorlat felveti azt a problémit is, hogy a lakdspiacon
megjelend tobblet fizetSképes kereslet (CSOK) a munkavillaldsi szem-
pontbdl frekventdlt teriileteken a lakdsirak jelentds emelkedésével jar,
amelyet kutatdsi eredményeink'® igazolnak. gy az 4llam 4ltal teremtett
timogatdstdmeg jelentds része nem az eredenddéen kedvezményezett
csalddi célcsoportndl, hanem az ingatlan kivitelezknél jelentkezik
(csapddik le). Ez felveti azt, hogy a lakdspiacra-otthonteremtési folya-
matba t6rténd beavatkozds dllampénziigyi eszkdzei amennyiben csak
a keresleti oldal novelésére irdnyulnak, tgy azok nem elégségesek a
csalddalapitds megkonnyitéséhez. Sziikség lenne a csalddtdmogatdsi
politika tovabbfejlesztése sordn az dllami lakdskindlat novelésére, az
dllam hathatds befolydsoldsdra a lakdskindlat oldaldn is.

A CSOK rendszer fenntarthatésigat koltségvetési oldalrél kutatd-
sunkban' vélelmeztitk, amennyiben a 2010-es években elért kedvezd
gazdasdgi-pénziigyi pélya tovabb folytatédik. Ugyanakkor egy év
elteltével utalni sziikséges a Covid-19 jdrviny okozta gazdasdgi vissza-
esésre, amely a koltségvetési bevételek, s értelemszertien a kdltségvetési
kiaddsok, benne a csalddtdmogatdsi szubvenciok visszaesésével is jarhat
elébb-utdbb. A valsdg sikeres kezelése, az egészségiigyi probléma eny-
hiilése azonban oldhatja a félelmeket.

A tanulmdnyban citdlt 4j nemzetkdzi tendencidk (gender személet,
LMBT) Magyarorszdgon torténd esetleges felerésodése (divatossd véldsa)
a népesedés alakuldsét még drasztikusabban visszavetheti, tekintve,
hogy a nemzetkdzi szervezetek dltal preferdle j egytittélési formak
jelentds része a gyermekszdm reprodukciéjdt nem eredményezi. Ha a
magyar tdrsadalmi folyamatokat ezen kritikus legtjabb tendencidk nem

18 Sagi Judit — Lentner Csaba: A magyar népességpolitikai intézkedések
tényezbi és varhatod hatasai, Kozgazdasagi Szemle, LXVII . évf., 2020.
marcius, 289-308. o.

19 Tatay Tibor — Sagi Judit — Lentner Csaba: A csalad és otthonteremtési
kedvezmény kéltségvetési terheinek eléreszamitasa, 2020-2040 STATISZ-
TIKAI SZEML, 2019, 97 : 2, 192-212. o.
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érintenék, de az évtizedeken 4t tapasztalt gyengiil§ gyermekvéllaldsi
kedv érvényesiilne, vagyis teljesen hatdstalanok, vagy folytathatatlanok
lennének a 2010-6ta alkalmazott tdimogaté intézkedések, a helyzet
mdr igy is aggasztéva valhatna. Magyarorszdgon a teljes termékeny-
ségi ardnyszdm (TTA) értéke 2013-ra torténelmi mélypontra, 1,23-ra
csokkent. 2018-ban — a tdmogaté intézkedések ellenére — kevesebb
gyermek sziiletett, mint 2010 elétt. A legutébbi évek azonban némi
javuldst mutatnak. Am hossziitdvon egy ilyen szint(i termékenység
fennmaraddsa az érintett népesség rohamos fogydsdt eredményezi.
A nemzetkdzi vindorldsi egyenleget leszimitva, hdrom generdcid,
mintegy 100 év leforgdsa alatt a népességszdm eredeti nagysigdnak
alig egyharmaddra (durvdn 3 milliés népességre) siillyedne, ezen beliil
egy eloregedd és drasztikusan eloregedett korstruktirdt mutatna, amit
a gender szemlélet esetleges el8térbe keriilése csak tovabb ronthatna.
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KRiZISINNOVACIOK A MAGYAR REFORMATUS
SZERETETSZOLGALATNAL, A KORONAVIRUS
JARVANY IDEJEN

A Koronavirus vildgjdrviny 2020-ban kiilonleges kihivasok elé dllitotta
avildgot és a 2020. mdrcius 11-én Magyarorszdgon kihirdetett veszély-
helyzet olyan fordulépontot jelentett a mindennapi élet legkiilonb6z6bb
teriiletén, melynek a tirsadalom és gazdasdg miikodésére vonatkozd
hatdsai jelenleg is alakitjik jovéképiinket. Egy biztos: csak dsszefogdssal
sikeriilhet feliilkerekedni a jarviny okozta nehézségeken és az alkalmazko-
déképesség, valamint az innovdcid a kulcesa a gazdasdgi kovetkezmények
tarsadalmunkat érinté kdrainak enyhitéséhez. A Magyar Reformdtus
Szeretetszolgdlat, mint egyhdzi-civil szervezet specidlis tulajdonsaga, hogy
otvozi magdban az egyhdz évszdzados értékeit, hagyomanyait és diako-
niai tapasztalatdt, valamint a civil szervezeti rugalmassagot, kreativitdst
és sziikségletre valé gyors reakcids képességet. A vészhelyzetben okozta
megvéltozott koriilmények kdzepette a stabilitdst és dinamikdt szolgald
alapok tették lehet6vé, hogy jelen tanulmdny keretében bemutatott
két innovdci6t kevesebb, mint 2 hénap alatt sikeriilt megvaldsitani és
alkalmazni a jérviny kapcsdn nehéz anyagi helyzetbe keriilt csalddok,
valamint a digitdlis oktatds kihivdsaival szembesiil6 didkok és sziileik
vonatkozdsiban.

1. A koronavirus jarviny hatdsai
A Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat alaptevékenységei kozott az

adomdnyok koordindldsa is fontos feladatként jelentkezik, melyet
orszagszerte és hatdron tdl is végez, ezért azonnali hatdst gyakoroltak

1 A Magyar Reformatus Szeretetszolgalat igazgatohelyettese
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a jérvdny okozta véltozdsok ezen a teriileten is. Egyrészrdl a hatdrzar
kovetkeztében a hatdron tdli teriiletek ellitdsa is akadozott, masrészrél
orszagon beliil 6ridsi igény jelentkezett a lakossig és az intézményrendszer
részérél is a véddfelszerelésekre, tisztitdszerekre és tartdsélelmiszerre.
Hasonl6 idészakokhoz képest specidlis szabdlyokat kellett megalkotni
és felkésziilni a tomeges segitségkérésekre. A Szeretetszolgélat erre a célra
létrehozott csoportos kérelmezési feliiletén tobb mint 3000 £6 részére
kértek segitséget. Mindemellett az egyéni kérelem szdm is jéval meg-
haladta az ilyenkor megszokottat. A Szeretetszolgdlat a Magyarorszdgi
Reformdtus Egyhdz timogatdsdval orszdgos gy(ijtést inditott, valamint
a Nemzeti Humanitdrius Koordindciés Tandcs és a 11. akciéesoport-
ban is tagsdggal bir6 szervezetként a véllalati és magin-adomdnyozéi
tdmogatdsok felhaszndldsa és a felajdnldsok célba juttatdsa révén tudott
a hirtelen jelentkez nyomdson enyhiteni.

1.1. Arak

A 2020.03.11 és 03.31. kozotti idészakot vizsgdlva egy népszerd ar
osszehasonlité oldal dltal végzett felmérésbél kideriil, hogy a kézfertdt-
lenit8k esetében 110-szeres keresletndvekedés lathatd, a munkavédelmi
maszkok 17-szeres emelkedést mutatnak, a tisztit- és fertdtlenitészerek
esetében is kilencszeres a novekedés és a ldzmérdk irdnti kereslet is az
otszorosére emelkedett.” Az élelmiszerek teriiletén is jelentds kereslet-
noévekedés tortént a veszélyhelyzet kezdeti id8szakdban, mely egytitt
jart azidszakos készlethidnyokkal. Az 4ruelldtds mindvégig folyamatos
volt kiilondsebb fennakadds nem kovetkezett be a hdztartdsok alapvetd
élelmiszerekkel torténd elldtottsdgdban.?

Ilyen kériilmények kozott nem meglepd, hogy féként a védekezést szol-
gdlé termékek (maszk, kézfertdtlenits, 1&zmérd) 4ra a hirtelen megnéte
keresletnek és korldtozott készletnek kdszonhetSen piaci szabdlyozds hid-
nydban 5-7, egyes esetekben 10-szeresére novekedett, melyek a hdtranyos

2 https://kosarertek.hu/piac/friss-adatok-kereslet-kinalat-es-arvaltoza-
sok-a-koronavirus-hatasara/

3 http://oksz.hu/cikkek/felhivjuk-a-figyelmet/az-orszagos-kereskedelmi-szo-
vetseg-felhivasa
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helyzet(i lakossdg részére torténd hozzéférését jelentSsen korldtoztak,
illetve egyes csalddok részére beszerzésiik stlyos anyagi terhet jelentett.
A KSH fogyasztéi drakra vonatkozé 2020 oktdberi gyorsjelentése szerint
az élelmiszerek dra 6,5%-kal ndtt, ezen beliil az idénydras élelmiszereké
(burgonya, friss zoldség, friss hazai és déligytimoles osszesen) 15,7, a
parizsi, kolbdszé 13,4, a cukoré 11,6, a liszté 11,0%-kal, a munkahelyi
étkezésé 9,3%-kal lett magasabb.*

A GKI Digitél felmérése szerint a jérvdny kovetkeztében leginkabb az
online FMCG szektor tudott béviilni, az online élelmiszerek, drogériai
és hdztartdsi cikkek piaca 2020 mdsodik negyedévében — dprilis, méjus,
junius sordn — +84%-kal novelte a forgalmdt 2019 azonos idészakdhoz
mérve.” Ennek hdtterében azonban egyértelmten a fogyasztasi szokdsok
jarvany hatdsdra torténd dtrendezddése dll. Hatdsaban is a foglalkozta-
tési szerkezet médosuldsdval jér egytitt, melynek foglalkoztatdst bovits
hatdsa nincs vagy elenyészé.

1.2. Foglalkoztatds

A koronavirus jarvany ennél stilyosabb gazdasdgi hatdsa az a Kopint-Tér-
ki 2020/3 konjunktdraelemzése® szerint 5,8%-os gazdasigi visszaesés,
melynek kévetkeztében nemcsak beruhdzisok és fejlesztések halasz-
todnak el vagy maradnak el teljesen, hanem a foglalkoztatds teriiletén
is azonnali hatdst fejt ki, melyeket eddig a kormdnyzati bértdmogatdsi
programok tudtak féken tartani, de augusztus 6ta nem érhetd el Gjabb
tdmogatdsi konstrukcié. 2020 év janiusban 376.920 {4 dlldskeresdt
tartottak nyilvdn, mely az el6z8 év azonos id8szakdhoz képes kozel
130.000 f8vel tobb.”

A TARKI Covid 2020 kutatdsinak adatai alapjin a munkahelyvesztést
(a jovedelemvesztéshez hasonléan és részben annak okaként is) szintén
a kozépfoka és anndl alacsonyabb iskolai végzettséglick szenvedik el

4 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/far/far2010.html

https://gkidigital.hu/2020/09/02/kotonavirus_e-keteskedelem_oki_2020/

6 https://piacesprofit.hu/gazdasag/magyat-gazdasag-ckkora-visszaeses-vat-
hato-az-iden/

7 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_qlf028c.html

w
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elsésorban, a diplomdsok kevésbé érintettek. Telepiiléstipus szerint a
vdrosban él8 életkor szerint a 40-59 év kozottiek szenvedtek el nagyobb
ardnyban a jévedelemcsokkenést a koronavirus jarviny kovetkeztében.®
Barniczky (2016)” a hdztartdsok 2008-as gazdasdgi vildgvdlsdgot meg-
el6z8 és azt kdvetd munkaintenzitdsira vonatkozé kutatdsiban arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a vélsdg idején a munkaintenzitds ndvelés,
mint a névekvé terhekre adott vilaszreakci6 értheté médon a piac
zsugoroddsdval akaddlyokban titkézik. A munkaerdpiaci integrécié
szempontjabdl f8ként az iskolai végzettség meghatdrozd, a relativ jove-
delmi szegénységi kiiszob alatt az alacsony munkaintenzitdsa hdztartdsok
65%-a élt. A munka hatékony védelmet nydjthatna a szegénység ellen
gazdasdgi recesszié idején pont a sériilékenyebb csoportok szimdra nem
vagy nehezen elérhetd e munka altal biztositott véddhals.

A Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat, mint orszdgos kozfoglalkoztaté
és, mint megvdltozott munkaképességii személyek akkreditdle foglal-
koztatéja, kiemelt figyelmet fordit a hdtrdnyos helyzeti munkavallal6i
csoportok részére készség és képességfejlesztd, tovibbd a helyi kozosség,
valamint tdrsadalmunk szdmdra hasznos munkafeladatok szervezésére és
biztositdsira. Ezen foglalkoztatdsi formdk keretében jelenleg kozel 1500
f6 foglalkoztatdsa biztositott a Szeretetszolgdlat programjai keretében.
Erzékelve azonban a tavaszi elsé hullimban megjelend nyilc munka-
erd-piacon foglalkoztatottak vonatkozdsdban bedllé bevételkieséseket,
egy olyan fintech megoldadst is alkalmazé programot inditott, mely azon
személyek és csalddok szdmdra tdmogatta, akik a hirtelen keresetkiesés
sulyosan érintett, és akik a koronavirus jarviny kovetkeztében vesztették
el 4llasukat, alkalmi bevételeiket, illetve a létminimum ald csokkent
bevételiik. A programrél részletesebben kiilon fejezetben foglalkozom.

8  Akoronavirus-jarvany tarsadalmi hatdsai a kézvélemény-kutatasok titkré-
ben Toth Istvan Gyorgy-Hudacsko Szilvia (In.: Tarsadalmi Riport 2020,
szerk.: Kolosi Tamas, Szelényi Ivan, Toéth Istvan Gy6rgy, Budapest)

9 Branyiczky Réka: Munkakinalat, j6vedelem-generalas In: Téth Istvan
Gyorgy: Haztartasok viselkedése a valsag idején és azt kévetden TARKI,
2016 25-38. oldal
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1.3. Digitdlis oktatds

A koronavirus jarvény elsé hullima kapcsdn hozott intézkedések a magyar
iskolarendszert is alapjaiban érintették, hiszen egyik pillanatrél a mésikra
kellett 4tdllni a digitdlis oktatdsra, melynek kihivésai mind a pedagdgusok,
a sziil6k és tanulék szimdra nehézséget jelentett. Komoly hdtrdnyba kertil-
tek azok a tanuldk, akik szimdra otthon nem biztositottak a tanuldshoz
sziikséges feltételek és a digitdlis oktatdshoz sziikséges tdrgyi eszkozok. Ezt
egyes iskoldk a tananyagok és feladatok napi szint(i nyomtatott forméban
torténd dtaddsdval hidaltdk 4t, de alapveten megnovekedett az érdekl8dés
az online oktatist segitd platformok irdnydba minden érintett részérdl.

A Magyar Reformdtus Szeretetszolgalat még 2018-ban inditotta Gtjara
Vilaszut elnevezésti komplex digitdlis programjdt, melynek keretében
egy 5 éves pilot program keretében Ozdon 120 & hitranyos helyzeti 7.
osztdlyos fiatalt kisér végig az iskolavilasztds, pdlyavdlasztds rogos tjdn,
timogatva Sket és csalddjukat szocidlis mentoréldssal valamint segitve
a didkok személyiségfejlédét, onériékelését és kornyezetbdl fakadé dr-
talmak csokkentését mentdlhigiénés mentoraldssal, valamint szakmai
életatjuk alakitdsit és ezdltal a sikeres munkaeré-piaci elhelyezkedést
biztositjuk szakmai mentoréldssal. A program specidlis eleme egy online
digitalis tananyagok készitésére és pedagdgiai mentordldsra alkalmas
feliilet, melyen kortdrs (kozépiskolds és egyetemista fiatalok) onkéntes
mentorokat kapcsolunk Gssze az orszdg kiilsnboz6 pontjairél az Ozdon
élé programba bevont fiatalokkal, akik tanulmdnyi elére haladdsuk
személyre szabott timogatdsa mellett a kozos tanérdk mentén az online
térben kialakuld kapcsolat révén is motivéljdk, batoritjdk tdrsukat és
ezdltal is mérséklik a lemorzsolddds esélyét.

A program keretében a pélydzati timogatds terhére berendezésre kertilt
egy digitdlis tanterem, és beszerzésre kertiltek a kozos tanuldshoz sziiksé-
ges tabletek és egy telekommunikacids partner segitségével biztositott a
mobilinternet is, melynek kdszonhetden a tanulék barhonnan tudnak az
internetre kapcsolédni. Az eszkozok bevezetése szegregilt életkoriilmények
kozott 6nmagdban is kihivdst jelentettek és a biztonsdgos internethasznélat
kapcsdn a sziil6k felel8ssége is kiilon tanulmdnyt érdemelne. Jelen érteke-
zés kapcsdn a jelent6ség abban rejlik, hogy a Szeretetszolgdlatnak sikertilt
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120 olyan fiatalt felszerelni és megtanitani digitdlis eszk6zok oktatdsi cél
hasznositdsdra, akik szimdra az ezen keresztiil megval6sulé ismeretszerzés
jelentheti az egyetlen kit6rési pontot jelenlegi élethelyzetiikbdl.

A program tobbek kézt pont azért indult, hogy bizonyitsa a megfelel6
személyi és térgyi feltételek fenndlldsa esetén lehetdség van az oktatdson
keresztiil a szegénységi csapda megtdrésére.

1. dbra: A szegénységi csapda miikodése

ik :

Hermann Zoltin a K6zgazdasig- és Regiondlis Tudomdnyi Kutatékozpont
Kézgazdasdg-tudomdnyi Intézet tudomdnyos munkatdrsa az orszdgos
kompetenciamérés adataira alapulé elemzésében megéllapitotta, hogy
Magyarorszdgon ,a didkok jelentds része — az dltaldnos iskoldban kizel
minden otodik didk — nem, vagy csak erdsen korldtozottan fér hozzd az
online oktatdshoz. Kozottiik sokaknak mdr eddig is nehézséget okozott az
iskolai kovetelmények teljesitése; az online oktatdsbdl vald részleges vagy teljes
kimaraddsuk virhatéan niveli ezeket a problémdkat, amelyeket rdaddsul
tovdbb siilyosbithat a sziilék munkanélkiilivé vildsa. ™’

10  https://www.mtakti.hu/koronavirus/hany-diakhoz-nem-jut-el-az-online-
tavoktatas/12769/
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Az elemzésbél az is kidertil, hogy a digitdlis oktatdshoz val6 hozzaférés eszkoz
és internethozzaférés oldaldrdl valé korldtozottsdgaban jelentds tdrsadalmi és
teriileti kiilonbségek vannak, melyben a sziil6k iskolai végzettsége és a térség
gazdasdgi fejlettsége mentén jelentds eltérések mutatkoznak a didkok kozott.
Ennek okédn Szabolcs-Szatmar-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén megyében
a didkok egyharmadihoz nem, vagy csak erésen korldtozottan juthat el az
online tivoktatds, illetve a nem, vagy korldtozottan elérheté didkok ardnya az
iskoldzatlan sziil6k esetében kiugréan magas (a felsd tagozaton a didkok fele).

2. dbra Digitdlis oktatdshoz val6 hozziférés akaddlyai az édesanya
iskolai végzettsége szerinti megoszlds szerint'!

80

60

404

204

6. 8. 10. 6. 8. 10. 6. 8. 10. 6. 8. 10.
legf.4lt.isk. szakmunkas érettségi diploma
I nincs net vagy pc 1 pc 3 diakra 1 pc 2 diakra

Az iskolai végzettség, a munkaerd-piaci helyzet és a szegénység vagy
tarsadalmi kirekesztddés kockdzat kozott szoros dsszefiiggés van. Minél
alacsonyabb az iskolai végzettsége az egyénnek, anndl kedvezdtlenebb
munkaerd-piaci helyzetben van. 2018-ban alacsony iskolai végzettséglick
korében kozel 4,5-szer nagyobb volt a deprivacidval érintettek ardnya,
mint a fels6foktak korében.'

11  https://www.mtakti.hu/koronavirus/hany-diakhoz-nem-jut-el-az-online-
tavoktatas/12769/

12 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/2018/index.
html#chapter-9
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A Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat emiatt tartja kiemelten
fontosnak, hogy a technoldgiai Gjitdsok adta lehetdségekkel felvér-
tezve kiizdjon a tdrsadalmi kirekesztés és iskolai lemorzsolddis ellen
eldsegitse a digitdlis oktatds hazai bevezetését és terjedésében szakmai
segitséget nyudjtson, melyhez hozzdtdrsul az eszkozelldtottsdg javitdsa,
és az oktatdsi célt internethozzdférés ingyenes biztositdsa érdekében
végzett lobbitevékenységet.

2. Innoviciék koronavirus idején

Az eléz6ekben roviden felvdzolt megallapitdsok és Gsszefliggések men-
tén a kovetkezd fejezetben a Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat két
koronavirus jérvdny elsé hullimédban elinditott fejlesztési programjit
mutatom be, melyek elére mutatéan és remélhetdleg egyre szélesebb
korben nyutjtanak majd segitséget azok szdmdra, akik jelenleg akdr a
jarvanyhelyzet kovetkeztében, akdr azon tdlmutatéan, de segitségre
szorulnak. Jelen tanulmdny a koronavirus jérvdny hatdsdra megvalésult
innovécidk ismertetésére szolgdl, a programok konkrét hatdsdrdl és
eredményeirdl kiilon tanulmdny foglalkozik majd.

2.1. Prepaid kdrtyaadomdnyozdsi program — Virtudlis szdmlaszdm valds
segitség!

A Magyar Reformdtus Szeretetszolgalat Alapitviny a koronavirus jarviny
okozta krizishelyzettel osszefiiggésben gyors és hatékony segitséget kivdnt
nytjtani azoknak a vdratlanul nehéz helyzetbe keriilt csalidoknak, akik
szdmdra a mindennapi alapsziikségletek biztositdsa keriilt veszélybe.
Ennek érdekében egy pilot program keretében, a pénziigyi vildg
technoldgia fejlesztéseit hasznositva 100 darab érintésmentes techno-
16gidval m(ikodd elére feltoledee bankkartydt adomanyozott 100 csaldd
részére 3 honapra, melyekre egyesével havonta 10.000 Fe-ot toltote fel
a Szeretetszolgdlat a koronavirus jérvdny elsé hullima alatt.
Ezt az sszeget a csalddok egyéni sziikségleteinek megfelel8en tudtdk
hasznositani, de csak az aldbbi meghatdrozott célok valamelyikére:
e élelmiszer vdsirldsa
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* tisztasdgi és tisztdlkoddsi termékek vésdrldsa
*  gybgyszer vésdrldsa
o clbre fizetds mérdora feltoltése

A programba bevontak a Szeretetszolgalathoz segitségért fordulé csala-
dok korébdl keriiltek ki. A Szeretetszolgalat célja, hogy a tapasztalatok
alapjdn, és a tdmogatdsok fliggvényében folytatédhasson a program
tovabbi csalddok bevondsdval. Az ebben a formdban tdmogatott csald-
dok egy kutatdsban is részt vesznek (hdztartdsi naplé vezetése) annak
érdekében, hogy részletesebb informdciéval rendelkezziink a jérvdny
okozta vélsighelyzet hatdsaival 6sszefiiggésben.

Ezen feliil a krizis csalddon beliili negativ hatdsainak kezelése és egy
mélyebb addssdgprobléma kialakuldsinak megel6zése érdekében Szeretet-
szolgalat szakértd mentorainak bevondsa révén tovabbi szakmai segitséget
nydjt a bajba jutott csalidoknak a mihamarabbi kildbalds érdekében.

A program keretében azon csalddok vehetik igénybe a kdrtydt,
akiknél a jarvanyhelyzettel 6sszefiiggésben tortént jovedelemkiesés az
aldbbi okok miatt:

* clveszitette munkahelyét (regisztrdle dlliskeres6ként az illetékes
foglalkoztatdsi osztalyon)

* fizetés nélkiili szabadsdgon van (pl. gyermekeivel otthon maradt)

*  ajdrviny kovetkeztében megbetegedett

* acsaldd tagja a jarviny kovetkeztében életét vesztette

A program keretében kiemelt célcsoportja a kiskort gyermeket neveld
csalddok, koziiliik is a gyermekiiket egyediil neveld sziilSk.

A programba keriilésnek a meghatdrozott bekertilési feltételek mellett
jovedelmi feltételei vannak, melyhez az aldbbi szegénységi kiiszob érték
definiciét vessziik figyelembe:

Az egy fogyasztasi egységre'” jut6 (ekvivalens) jovedelem medidnjinak

60%-a vdsdrléerd-paritdson, euréban és nemzeti valutdban kifejezve.'*

13 Egy adott haztartas raszorultsiganak vizsgalatakor az alabbi stlyozassal
tehet6: OECD 2 fogyasztasi egységkulcs: az elsé feln6tt 1 egységet, minden
tovabbi felnétt 0,5 egységet, a 14 év alattiak pedig 0,3 egységet képviselnek.

14 Ezjelenleg a 2019-es legfrissebb adatot tekintve egy honapra vetitve egy
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A program keretében a jarvanyhelyzettel 6sszefligg8en célzottan az
adott csaldd fogyasztdsi szokdsaihoz illeszkedd, a csaldd 6nrendelkezési
jogdt nem csorbité segitséget kaphasson. A kdrtyaadomdny ezt segiti
méghozzd mindez érintésmentes médon logisztikai koltségek nélkiil,
helyi fogyasztast generélva.

2.2. A program folyamata

A programba bevont elsé 100 csaldd kére — a meghatdrozott bekerii-
1ési kritériumok figyelembevételével —, a Szeretetszolgdlat ldtokorében
1évé csalidok bevondsdval torténik. Mivel a kirtyds fizetés még nem
mindenhol elérhetd orszdgszerte, ezért elsésorban a megfeleld bolti
infrastrukedrdval rendelkezd, nagyobb telepiiléseken élket volt méd
ebben a formdban tdmogatni, de a 2021 évben a kdzponti el8irdsok
révén az elektronikus fizetés tovibbi terjedése vrhaté a kereskedelem-
ben, ami utat nyit a timogatds ilyen formaban kisteleptiléseken t6rténd
megvaldsuldsinak is.

A Szeretetszolgdlat a bevont személyek részére tdjékoztatdst nyujt
a lehet6ségrél, mely kapcesdn eldonthetik részt kivinnak-e venni a
programban. Ezt kovetSen szerzédést kot a csaldd egy felndtt tagjdval,
aki véllalja a program feltételeként a hdztartdsi naplé vezetését és a
kutatdshoz kapcsol6dé adatszolgdltatdsi kotelezettségnek eleget tesz.

A program keretében rendelkezésre bocsdtott prepaid kdrtydk meg-
hatdrozott idére (a pilot keretében 3 hénap 2020. dprilis, majus, junius)
keriilnek kiaddsra a csalddokhoz melyeknek tulajdonosa a Szeretetszolgélat
marad, azok nem keriilnek a kdrtydt haszndlé maginszemély nevére
csak hasznélatba kapja meg az egyiittm{(ik6dés id6szakara.

A koltéseket a kdrtydkhoz kapcsolédé elektronikus rendszeren, va-
lamint a hdztartdsi napléhoz csatolt pénziigyi bizonylatokon keresztiil
tudja a Szeretetszolgdlat feltigyelni és nem a cél szerinti felhaszndlds
esetén kozbe avatkozni, legvégsé esetben a kdrtyat letiltani. A kdrtyaval
ATM-en keresztiil nem lehet pénzt felvenni azt csak elektronikus vagy
érintésmentes bolti vdsdrldsra lehet haszndlni.

egyszemélyes haztartas esetén 93.313 Ft. https://www.ksh.hu/thm/2/
indi2_6_1.html
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A Kértydra feltoltote keretdsszeget meghaladéan nem tud a csaldd
koltést generdlni. Amennyiben adott hénapban a kdrtydra feltoltott
timogatasi osszeg nem kertil teljes kortien felhaszndldsra a maradvany
osszeg a kovetkezd honapban is felhasznalhaté.

A program keretében a csalddokat a Szeretetszolgilat mentorai is
segitik, akik a krizisben pszichés tdimogatdssal, tandcsaddssal, timogatdsi
lehetdségekrdl sz616 tdjékoztatdssal, fizetési nehézség esetén a szolgl-
tatéval toreénd egyeztetésben nyujranak tdimogatdst, illetve elésegitik
a jarvdnyhelyzet végével a mihamarabbi munkaerd-piacon térténd
elhelyezkedés megvaldsuldsdt. Ezen a teriileten a Magyar Reformdtus
Szeretetszolgalat a 2008-as gazdasdgi valsdg hatdsdra, inditott sajdt
fejlesztésti Mentéov programban, valamint a 2013-ban indult Egyiitt
a lakhatdsért programban szerzett tapasztalatai is segitik.

Az egytittmikodés iddszaka alatt gydijtott informdcidk és tapasztalatok
kiértékelése utdn a Szeretetszolgdlat javaslatot tesz a program tovébbi
fejlesztésére, kiterjesztésére, hogy minél t6bb csaldd részére tudjon kézzel
foghaté segitséget nydjtani. Ennek érdekében gylijtést szervez és tdmo-
gatokat toboroz, hogy ebben az dtlithaté formdban jdruljanak hozz4
pénzbeli timogatisukkal a nehéz helyzetbe keriilt csalddok megsegitéséhez.

3. dbra: A kdrtyds adomdnyozdsi program folyamatébrdja

* Bevonando csaladok kivalasztasa, tajékoztatasuk a program
feltételeirdl

» Szerz6déskotés, feltdltott kartya birtokba adasa

* Mentoralas, a koltések elektronikus rendszeren torténd
nyomon kévetése

» Megkildott haztartasi naplo elemzése
4, |épés

* A program lezarasa és értékelése, tovabbfejlesztése a
tapasztalatok alapjan

€K
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3. Onkéntes alapon miik6d§ online tanuldstimogaté rendszer

A #school, a ELKH KRTK Kézgazdasdgtudomanyi Intézet és a Magyar
Reformdtus Szeretetszolgdlat Alapitviny egyiittmiikodésében megva-
16sult program egy tudatos valaszreakci6 volt a jarvanyhelyzet kapcsin
kialakulé megvaltozott élethelyzetek, mentén még inkdbb elétérbe
keriil6 oktatdsi egyenlétlenségek kezelésére. A digitdlis oktatdsi rend
bevezetésével parhuzamosan szimos didk és tandr egy olyan légires térbe
keriilt, melyben a megszokott oktatdstechnolégiai megolddsok mellett
a kapcsolat médjinak megvéltozdsa a résztvevdk szimdra komoly ne-
hézségeket eredményezett. Azonban ez egyben lehetéséget is adott arra,
hogy olyan mar folyamatban 1év6 fejlesztések kiterjesztett alkalmazdsra
keriiljon sor, mely a megviltozott helyzetben és azon tilmutatéan is
képes az oktatdsi rendszerben a didkok részére a Magyarorszdgon jelen-
leg m(ik6dé oktatdsi rendszerben torténé elérehaladds és elvart tudds
elsajdtitdsihoz sziikséges feltételeket biztositani.

A Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat a ,,Vilaszit — kompex
digitdlis program a sikeres életpdlydért” elnevezésli programja kereté-
ben mar alkalmazza a Hashtag.school dltal biztositott fejlett oktatdst
tdmogaté lehetdségeket, és ezen tapasztalata alapjdn részt véllalt a
jelen tanulmdnyban érintett fejlesztés kitlizott céljai megvaldsitdsdnak
szocidlis-kapcsolati dimenzidjédban. A program lehetdséget biztosit
alkalmi, illetve rendszeres egyéni és csoportos konzulticiéra. Miel6tt
erre a rendszerben sor kertilne, sziikség van mind a tanitdsba csatlakoz
onkéntesek, mind pedig a tanuldsba becsatlakozé didkok vonatkozd-
siban tdmogatisi feliiletet biztositani, mely nem a rendszer technikai
haszndlatdra, hanem els6sorban a megvalésulds sordn fellépd nehézségek
megolddsdra, a résztvevlk tdjékoztatdsdra, illetve nem kivdnatos tevé-
kenyégek sziirésére vonatkozik. A folyamat sordn természetes médon
alakulhatnak ki olyan helyzetek, melyekben fontos az egyénre szabott
tdjékoztatds és tdimogatds lehetSségének biztositdsa. A szocidlis elem,
mint szolgdltatds a folyamat mindségbiztositdsa és a gyermekek védelme
érdekében is kiemelten fontos.

2020 madrcius 16-dn a hazai iskoldk digitédlis tdvoktatdsra 4lltak 4t.
Azon didkoknak is nehézséget jelentett az atdlls, akinek van otthon
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informatikai eszkoze, de nincs megfeleld sziiléi segitsége, mert 8k nap
kozben dolgoznak, vagy nem értenek bizonyos tantdrgyakhoz. A jelen
tanulmdnyban érintett konkrét informatikai fejlesztés kapcsdn feltéte-
lezésre keriilt azonban, hogy lehetnek viszont nyugdijas tandrok vagy
kortdrs mentorok, akik szivesen segitenének szimukra. A projekt célja
a kormdny ,,Onkéntességet és adomanyozést koordindlé akciécsoport-
janak” (https://segitunkegymasnak.hu/) felhivisahoz kapcsol6ddan az
onkéntes tanitdst vallalé jelentkezdk 6sszekapesoldsa volt otthon maradt
didkokkal, a digitdlis oktatds hatékonysdgdnak javitdsa érdekében.

Az dnkéntes mentorok és didkok dsszekotésére a projekt keretében
egy platformot biztositanak a megval6sité partnerek, ahol a résztvevék
regisztrilhatnak az igényeik és felajanlésaik pontos megaddsaval, a karak-
terisztikdjuk, tuddsuk, preferencidjuk rogzitésével, ami alapjdn naponta
torténik az optimélis osszekdtés egy pdrositd algoritmus segitségével.
Ennek a weblapnak és mogottes parosité algoritmusnak a kifejlesztését
és karbantartdsdt az ELKH KRTK KTI Mechanizmustervezési Len-
diilet kutatécsoportja, illetve az Oktatdsgazdasdgtani és Munkapiaci
kutatécsoportja véllalta el.

A projektben a hdrom megval6sité partner szorosan egyiittmiiks-
dik. A #school a digitélis oktatdsra specializdlédott startup cég, akik a
programban a tanuldsi kornyezetet biztositjdk a platformjukon, melyet
mir jelenleg 100.000 aktiv felhaszndlé haszndl hazdnkban. Emellett
technikai-mddszertani segitséget is nytjtanak a mentoroknak.

A Magyar Reformdtus Szeretetszolgilat koordindlja a program
humdneréforrds oldaldt, el8sziiri és szakmailag tdimogatja az onkéntes
mentorokat, valamint sziikség esetén segitséget és informdciét nydjt az
oldalt haszndlé didkok és sziileik szdmadra.

A kozos projekt 2020 dprilis elején kezdett el formalédni, a regiszt-
riciés weblap alapverzidja létrejott és 2020. 4prilis 30-dn megnyilt a
felhasznalok szdmdra (hteps://onkentesmentoralas.hu/ ).

A nyiér folyamadn az informatikai fejlesztéseken dolgoztak a szakembe-
rek és a konnyebb dtlithatdsdg kedvéért 1étrejott az hteps://elakadtal.hu/
oldal is, mely a didkok szdmdra a konnyebb elérést hivatott biztositani.
Az Uj tanév kezdetével a Szeretetszolgdlat célja az volt, hogy az oldalt
minél nagyobb kérben megismerhetévé tegye, és segitséget nytjtson a
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tavalyi év sordn lemaradt vagy az idei évben elakadt didkoknak, mindezt
ingyen, hiszen a feliilet haszndlata teljesen 6nkéntes alapon miiksdik,
ezzel biztositva, hogy oldalunkhoz a hétrdnyos helyzetl régidban él6
didkok is tudnak csatlakozni. Ehhez mdr elkezdtiik felvenni a kap-
csolatot a Magyarorszdgi Tanoda hélézattal, hogy kénnyebb elérést
biztositsunk a fiatalok szdmdra. Hiszen a Tanoddkban adott az eszkoz
és internethozzaférés, amely dltaliban gdtolja a digitalis oktatdshoz valé
hozzaférést az elmaradott vidékeken.

3.1. Uj technikdkat, modszereket a projekt megvaldsuldsa sorin

Az elébbiekben kifejtett online tanuldsi oldal Gjszertiségét adja az ELKH
KRTK KTT 4ltal létrehozott algoritmus, mely a regisztrélt didkok és a
mentorok pdrositdsrél gondoskodik a legoptimalisabb szempontrend-
szer alapjan. Mds hasonlé alapelven miik6dé oldal, 4ltaliban manuadlis
pdrositdst végez, mely idSigényes és hatékonysdgban nem biztos, hogy
a legjobban egymis igényeire reagdlé parokat hozza 6ssze.

2020 nyardn az ELKH KRTK KTT dltal létrehozott pérosité algorit-
mus beépitésre keriilt a webes rendszerbe, illetve a weblap automatikus
kommunikdciéja biztositva van a #school platformjdval. Ez a felhasz-
nalok és a mentoraldsi parok és csoportok automatikus regisztracidjt
jelenti a #school alrendszerébe egy API-n keresztiil. Valamint a #school
platformjdn t6rténd informatikai fejlesztést egyrészt az alrendszerben
torténd mentordldsok adatainak és hanganyaganak rogzitését, mdsrészt
avisszajelz8 kérddivek automatikus feldolgozdsat és tovébbitdsat jelenti
a Szeretetszolgalat koordindtorai és az ELKH KRTK KTT kutatéi felé
abbdl a célbdl, hogy a rendszer miikodésének monitorozésra és folya-
matos optimalizdldsra keriilhessen, tovdbbd ezen adatok segitségével
fogjék a projekt végén a kutatdk az alkalmazds hatdselemzését elvégezni.

3.2. Az online mentorildsi feliilet miikodési mechanizmusa
Az onkentesmentoralas.hu valamint az elakadtal.hu oldal minden

nap estig var az 4j mentorok és didkok regisztricidjira. A 16 év alatti
felhaszndloknak sziiléi megersitésre van sziiksége a regisztrécié akti-
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valaséhoz, és az 6nkéntes mentorok befogadisa elétt pedig az MRSZ
koordindtorai telefonon is interjat készitenek a jelentkezékkel. Kortars
mentorok esetén a Szeretetszolgdlat az Iskolai K6z6sségi Szolgdlat kere-
tében igazoldst is kiad az elvégzett 6nkéntes munkdrél.

A regisztrdlt mentorokat és didkokat minden nap, az aznap estig
beérkezett adatok alapjdn egy szofisztikdle pdrosité algoritmus dsz-
szepdrositja. Az algoritmusban haszndlt optimalitsi szempontok ko-
zott a legfontosabb, hogy minél t6bb mentoralasi 6ra valésuljon meg
olyan targyakbdl, amelyekbdl a didkoknak a legnagyobb sziiksége van
segitségre, és amelynek a tanitdsdt a mentorok is szivesen vallaljdk. A
mentor-didk pdrok mellett mentordldsi csoportok is kialakitdsra ke-
riilnek olyan mentorokkal és didkokkal, akik a csoportos mentoraldst
is elfogadhaténak tartjak. Egy didk kaphat t6bb mentort is, ha tobb
targybdl kért segitséget, és a mentorok is véllalhatnak tobb didkot és
csoportot a heti 6rakapacitisuk megaddsival. Ha egy mentor jelzi,
hogy kifejezetten szivesen vallalnd hdtrdnyos helyzet(i didkok vagy a
tanulmdnyi eredményiiket tekintve gyenge tanulék okrtatdsdt, akkor az
algoritmus j6 eséllyel ilyen didkokat allokal neki. A csoportok kohézi-
6jét is igyeksziink elésegiteni azzal, hogy hasonlé erdsségii és hasonld
informatikai eszk6zokkel rendelkezd didkok keriiljenek egy csoportba.

Az 6sszekotott didkok és mentorok ezt kovetden a #school aloldalin
az erre kialakitott oktatdsi platformon keresztiil tudnak egymdssal dol-
gozni az elkévetkezd hetekben. Az onkentesmentoralas.hu /elakadtal.
hu weblapon torténd regisztrici6 tehdt egy automatikus regisztréciot
generdl a #school oldaldn is, ahol a mentor-didk pdrok és mentoraldsi
csoportok is rogton létrejonnek, hogy a résztvevknek mar csak a ta-
nulissal kelljen foglalkozni.

A mentoroknak a #school csapata nyujt technikai segitséget és
modszertani felkészitést, illetve az Szeretetszolgdlat koordindtoraival
is konzultdlhatnak, amennyiben erre sziikségiik van. Minden 6ra utdn
r6vid visszajelzést irhat minden résztvevd, hogy mennyire taldltdk
hasznosnak az érdkat, illetve a fejlesztést segité adatokat is eltdrol a
rendszer a résztvevék interakcidirdl. Az online 6rék hanganyagainak
biztonsdgi mentése abbdl a célbdl torténik, hogy ha barmelyik fél a
hazirendet megsérté problémat jelezne, akkor az MRSZ koordindtorai
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rogton kivizsgalhatjik az esetet. Az esetleges problémdkat az MRSZ
koordindtorai esetmegbeszéléseken tisztdzzak a mentorokkal. A vissza-
jelzések alapjdn az optimalizdl$ algoritmus is finomitja a megoldist,
ha egy mentorrdl nagyon pozitiv jelzések érkeznek egy adott targybdl,
akkor az § szabad kapacitdsait nagyobb eséllyel fogja kitolteni a kovet-
kezd parositds. Az sszes adat felhaszndldsra keriil a tanév vége utdni
tudomdnyos elemzésben, ahol a pdrok és csoportok hatékonysiginak
vizsgélata révén hatdsvizsgalati tanulmdny késziil. Ennek az eredményei
beépitésre keriilnek a rendszerbe, illetve tudomdnyos publikiciéban is
kozreaddsra keriilnek.

3.3. A Szeretetszolgdlat feladatai az egyiittmiikodés keretében

1. El8szliri a tanitdsra jelentkezdket és tdjékoztatdst ad a miikodésrdl:

Ennek keretében a Szeretetszolgilat koordindtorai megkeresik
a tanitdsra jelentkez8ket kiilon vizsgdlja azokat a jelentkez8ket,
akiknek nincs a jelentkezésében megadott tantdrgy(ak)hoz kapcso-
16d6 szakirdnyu tandri végzettsége vagy mds kapcsolédé szakmai
végzettsége, illetve a jelentkezésébdl nem deriil ki egyértelmien a
vonatkozé tapasztalata. Ez azt is jelenti, hogy vannak, akik egysze-
risitett folyamat keretében keriilhetnek a rendszerbe oktatdként
(pedagdgus diplomadval rendelkeznek) és nem sziikséges tovébbi
ellendrzés vagy abban az esetben, ha csak alkalmi szandékkal csat-
lakozik a rendszerhez kvdzi proba jelleggel egy ad-hoc 6ra megtar-
tésdra. Ezzel azt is tdmogatjuk, hogy az onkéntes oktatéknak csak
akkor kelljen egy komolyabb el8sziirésen dtesnie, ha elkételezédik
a rendszer haszndlata mellett.
Azokban az esetekben, ahol a motivécié vagy tuddsszint, illetve
tapasztalat alapjdn kétséges (els6sorban kozépiskolds didkok, ké-
pesités nélkiili 6nkéntes oktatdk) a regisztricié tovabbi referencia
bekérésére is sor kertil.

2. Figyelemmel kiséri a tandrok és didkok kozott zajlé tevékenységeket
Fontos, hogy az oktatési tevékenység rendszer hasznalé résztvevék
dltal ismert és elfogadott viselkedési és gyermekek védelmét szolgald
keretszabalyok kozott folyjon. Ezért a rendszer haszndlata a hézirend
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elfogaddsihoz kotott. Ennek része az is, hogy a felek tudomdsul
veszik, hogy a koztiik zajlé oktatdsi tevékenységet barmikor random
ellenérizheti a rendszertizemeltet6 és a vele egytittmiik6dé szervezet.
Az okratds értékelésére a didk részérdl ugy legyen lehetdség, hogy
kiilon értékelje a rendszer technikai részét (pl. technikai nehézség
miatt elégedetlen) és a tanitds mindségét.

3. Kozbeavatkozik, ha problémit észlel vagy valamelyik résztvev6tdl
jelzést kap.
Didk részérél érkezd negativ értékelés utdn a Szeretetszolgdlat
azonnal felkeresi az érintett oktatét. Fontos, hogy a sziil8k részére
is megfelel$ tdjékoztatdst és a gyermekek védelmére vonatkozé
garancidkat tudjon biztositani a szervezet.

4. Kommunikdl a lehetdségrdl az iskoldkkal, tandrokkal, sziilékkel
és didkokkal
A Szeretetszolgalat a sajdt feliiletein, illetve kommunikécids csatorndin
keresztiil is hirdeti az 6nkéntes mentor jelentkezés, illetve a didkok
részére a csatlakozds lehetSségét. Ezzel kapcsolatosan egy tdjékoztatd
kézpontot miikodtet, illetve eléaddsokat szervez a Szeretetszolgélat.

Ezen feliil, azon tanitdsra jelentkezd 6nkéntesek vonatkozdsdban, akik
hosszabb tédvon is egylittmikodnének lehetdséget biztosit hosszu tava
programjaiba torténd becsatlakozdsra, ezdltal el8segitve az iskolaelhagyds
és lemorzsolddds veszélyével érintett halmozottan hitrinyos helyzet(i
fiatalok oktatdsdnak tdmogatdsit. A KSH felmérése szerint pedagégia,
valamint az egészségligy és szocidlis gondoskodds teriiletén szakmai
végzettséget szerz8k kozott a legmagasabb az 6nkéntes munkdt végz8k
ardnya, mely a hdtrdnyos helyzet(i tanulékat is célzé digitdlis mentoraldsi
program vonatkozdsiban komoly bazist jelent.
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A pedagdagia, valamint
az eqészséqiqy és szocialis
Q +az egészséqiigy

gondoskodas teriileten

g teriiletén végzettek teriiletén végzettek
szerzettek korében 44
| bb %-a, 37%-a
d legnagyo dolgozott
az onkéntesek aranya. onkénteskent.

15 Forrds: KSH

A Magyar Reformdtus Szeretetszolgalat évente tobb ezer 6nkéntes részére
biztositja orszdgszerte dnkéntes tevékenységbe torténd bekapcesolddist,
Szeretethid elnevezésti 2 napos rendezvénye keretében a koronavirus
jarvany hatdsdra 2020-ban ugyan az elmult év 15.000 {8t meghaladé6
résztvevoi létszaméhoz képest harmadannyian vettek részt mégis 100-
nal tobb kozosség csatlakozott az online és szabadtéren megvaldsitott
programokhoz orszdgszerte oktéberben.

A Szeretetszolgdlat ezen feliil 6nkéntesei szimdra szakmai tovdbb-
képzést, tréningeket szervez és a digitdlis oktatdshoz kapcsol6dé tech-
nolégia hasznositva tobb magyarorszdgi kozépiskoldval egyetemmel
egylittmikodésben toboroz mentorokat.

3. Osszegzés
A Magyar Reformdtus Szeretetszolgdlat Alapitvany célja, a Krisztusi

parancsolat'® cselekvd hittel valé kiteljesitése, a nehéz élethelyzetben 1évd
embertdrsaink tdimogatdsa, szocidlis karitativ programok mikodtetésé-

15 15-74 évesek korében, a munkaer6-felmérés 2019. 1. negyedévi kiegészitd
felvételének adatai alapjan. Az adatok a felvételt megel6z6 12 honapban
végzett onkéntes munkara vonatkoznak.

16, Uj parancsolatot adok nektek, hagy szeressétek egymist: ahagyan én sgerettelek titeket,
11 is 1lgy szeressétek egymast! Arrdl fogja megtndni mindenki, hogy az én tanitvinyain
vagytok, ha szeretitek egymast.” Janos evangéliuma 13. fejezet 34-35. vers
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vel, adomdnyok kdzvetitésével, kozosségépitéssel, az 5ngondoskoddsra
val6 osztonzéssel, onkéntes segit6k bevondsdval. Szakmai kozossége
ennek szellemében végzi szocidlis fejlesztési tevékenységeit, melyrél
a jelen tanulmdny keretében bemutatott két innovativ program tesz
tandbizonysdgot.

Azt gondolom, hogy az eléttiink 4ll6 id8szakban érdemes minden
olyan kezdeményezést a kozponti kormdnyzatnak tdimogatni, mely segiti
a megviéltozott kériilmények kozott a tirsadalom kiilonbézd csoport-
jainak alkalmazkoddsat és mérsékli a megbetegedések névekvd szdma
és gazdasdgi recesszié kozepette az egyénre, illetve csalddra gyakorolt
negativ pszichés hatdsokat.

Mind a tanulmdnyok folytatdséban valé tdmogaté szolgdltatdsok,
hosszabb tévon, mind pedig a kiesd jovedelem pétldsdra irdnyuld tdmo-
gatdsok akdr mdr rovid tdvon novelhetik Magyarorszdg versenyképességét
a jarvany lecsengése utdn javulé gazdasagi korilmények kozott. Mindez
azonban csak Isten segitségével, innovdci6val és Gsszefogdssal sikertilhet!

209






Nyitrai Imre'

A HAZAI SZOCIALIS SZOLGALTATASI RENDSZER
A PANDEMIA ELSO SZAKASZABAN

— a jelenleg elérhetd kutatdsok tiikrében

1. Elézmények

A virusjérvdnynak — talzds nélkiil — nincs el6képe a szocidlis szol-
géltatdsokat végz6k korében. A legidésebb, mar nem aktiv dgazati
dolgozék ugyan emlékezhetnek az 1950-es évek — féként gyermeket
érintd — jarvdnyaira, azonban a korabeli viszonyok semmilyen médon
nem hasonlithaték a jelenlegi helyzethez.

Amikor 2019. év végén az els6 hiraddsok megérkeztek a kinai Vuhan
tartomdnyban tapasztaltakrél, nem volt olyan szocidlis intézmény, amely
mérlegelni tudta volna annak kovetkezményeit, ha ez a jérvny eléri a
magyarorszigi szocidlis elldtdsok rendszerét, mi is a legfontosabb teendd.
Eppen ezért elsésorban a vératlanségot és a felkésziiletlenséget kell kiemelni
a legfontosabb jellemz8ként a 2020. év mdrciusi-dprilisi eseményeiben.

Elbzetes tuddsként taldn kiemelendd, hogy a fertézés (és ez igaz
bérmely fertdzésre) elsdsorban a zdrtabb terekben és kozdsségekben
tud gyorsan terjedni, igy a bentlakdsos intézmények vezetdi érezték
leginkdbb veszélynek kitéve magukat, ellitottaikat és dolgozéikat. A
védekezés elsé pillanatdtdl nagy szerepe és feleldssége van a szocidlis
intézményeknek a legnagyobb kockdzatnak kitett célcsoportok életének
és egészségének védelmében, a fert6z8dések elkeriilés érdekében. A
pandémia egy eddig soha, senki dltal nem tapasztalt 4j szitudciét hozott
el, igy feléreékel8dott a kozos tudds gyors kialakitdsa, a folyamatos és
haszndlhat6 tuddsdtadds fontossdga.

1 Egyetemi oktat6é (Semmelweis Egyetem)
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A fenti helyzetben kiilondsen fontos, hogy elemzések késziiljenek
a kialakult helyzetben, f6ként azért, mert a COVID-19 jirviny még
viszonylag hosszi ideig életiink, ezen beliil a leginkdbb kiszolgaltatottak
életének része marad. Ezért bir nagy jelentSséggel, hogy t6bb elemzd
tanulmdny, kutatds is késziilt és késziil a kérdésben.

Tanulmdnyomban ezek koziil kettSt szeretnék részletesebben be-
mutatni, és a levonhat6 kovetkeztetéseket ezek alapjin 6sszefoglalni.

2. A szocidlis intézmények vezet8inek pandémia-megélése — a
Semmelweis Egyetem kutatdsa

A Semmelweis Egyetem Egészségiigyi Kozszolgalati Kardnak 2018-
ban elindult, tobbféle szocidlis menedzsment-tdimogaté tevékenységet
végzd Szocidlis Vezet6képzd Tuddskozpontjdnak? kutatdsa jelenleg
egyediildll6 a témdban.

Az dgazatban dolgozé vezetdk — egyuttal a szakma stakeholderei
— 4ltal kozvetitett képet, a napi megéléseket és a jarvanyhelyzetben
sziikségessé vélt valtozdsokat leirhatévd kellett tenni, éppen a kordbban
emlitett tudds-megosztdsi cél miatt.

A kutatds célja kettds volt: egyrészt a szocidlis szakma extrém helyzeté-
nek a leirdsa, megismerése, dokumentaldsa, mdsrészt a jarvdnyhelyzetekre
valé felkésziiltség tovabbi javitdsa, a levonhaté tanulsdgok megosztdsa.

2.2. A kutatds modszertana

A kutatds idépontjdban — 2020 nyardn — a kutatdsi mintdnak szdnt
vezetdi kor rendkiviil elfoglalt és leterhelt volt ekkor, de komoly szimban
mégis résztvett a kutatdsban.

A felmérésben a Semmelweis Egyetem Egészségligyi Kozszolgdlati
Kardnak Szocidlis Vezet8képzdjében tanuld, illetve végzett hallgatdi
vettek részt, akik a szocidlis intézményekben vezet8ként dolgoznak.

2 ASemmelweis Egyetem Szocialis VezetSképz6 Tudaskozpontjanak kutatast
végz6 csapata: Dr. Adam Szilvia egyetemi adjunktus, kutataskoordinator,
Polyak Veronika asszisztens, valamint Bédy Eva, dr. Juhasz Péter, Lasz-
16-Kovacs Edina, Seres-Pittlik Timea és Nyitrai Imre szakértSk voltak.
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A vizsgdlatban valé részvétel teljes mértékben onkéntes volt. A
jarvanyligyi veszélyhelyzetnek megfelel6en a kérdSivek kitoltése eleke-
ronikusan, online feliileten tortént.

A kérdéivet 509 £6 toltotte ki, akik legnagyobb ardnyban énkor-
mdnyzat fenntartdst intézményben (38,1%), valamint 6nkormédnyzatok
tdrsuldsdndl (23,6%) dolgoznak.

A kutatdsban feliilreprezentélt volt az 6nkormdnyzati intézményi
kor, de kelléen nagy szdmban részt vett benne a tobbi (egyhdzi, civil,
4llami) fenntartéi korben dolgozé vezetd is.

A valaszadok megoszlasa fenntarto tipusa szerint (N= 509)

onkormanyzatok tarsuldsa
onkormanyzat

non-profit, nem allami szervezet (,,civil”)
egyhazi egyesilet

egyhaz

allami fenntartdsu non-profit szervezet

allam altal kijelolt szerv ("allami fenntartd")

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

A szolgdltatdsi tipusok tekintetében is szines a vélaszadéi kér, amely
igy lehetdséget ad az egész dgazatra vonatkoztathaté megillapitdsok
levondsdra. A kiegészit$ valaszokbdl az is kideriilt, hogy a vdlaszad6k
kb. egyharmada integrélt intézményi formdban tevékenykedik.
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A valaszadok megoszldsa szolgéltatastipus szerint (N= 506)
szocidlis alapszolgaltatas
szakositott szocidlis ellatas
gyermekjolléti alapellatas

szocidlis Sltatds, gyermekjolléti

szocialis alapszolgaltatas, szakositott szocidlis ellatas

szocidlis Sltatds, gyermekjolléti
szocidlis ellétas

gyermekvédelmi szakellités

szocialis alapszolgéltatés, szakositott szocidlis ellatas, gyermekvédelmi
szakelldtas
szocidlis ltatés, gyermekjolléti
szociélis ellatas, gyermekvédelmi szakelldtas
szocidlis alapszolgaltatas, gyermekjSlléti alapellatas, gyermekvédelmi
szakellatas

szakositott szocidlis elltds, gyermekvédelmi szakellitas

szocidlis dltatés, gyermekvédel

gyermekijolléti alapellatds, szakositott szocidlis elldtas

20 40 60 20 100 120 140

Az elldtotti és dolgozéi létszdm tekintetében is teljes képet lefedd a
minta, hiszen a két f8s (minimadlis) szolgdltatdsi nagysdgtdl kezdve a
tobb szdz f6s, integralt intézményekig bezdrélag minden intézmény — és
szolgaltatdstipus képviseltette magit.

A fenti vilaszadéi kor mellé néhdny esetben kiegészitd vilaszadéi kort
is beemelt a kutatds, hiszen néhdny kérdést a képzés sordn alkalmazott
(zoom polls és kahoot alkalmazdsokkal) médszerekkel gyftijtott be a
kutatds. Ezeket a vélaszok dbrdzoldsdnal jelezték a kutatok.

Az analizis sordn deskriptiv statisztikai elemzést alkalmaztak a
kérdések vizsgdlatakor. A statisztikai elemzéseket az SPSS 25.0 prog-
ramcsomaggal (SPSS Inc., Chicago, Illinois, USA) végezték el.

2.3. A kutatds kiindulé helyzete

A kutatds hétterében mindvégig a COVID-19 jérvany gyorsan véltozé
kihivasai 4lltak. Altaldnos helyzetként elfogadtik a kutaték, hogy a
szocidlis szolgdltatdsok teljes teriiletén viltozdsok kovetkeznek be, amelyek
irdnya adott. Tartalmi vonatkozdsban a Nemzeti Népegészségiigyi
Kozpont, a szaktdrca, az engedélyezd és ellendrzd hatésdgok utasitdsai
egységességet képesek elérni a kiilonféle intézményi teriileteken, ezért
ezeket jelen tanulmdny nem vizsgdlja.
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Kutatds nem érinti részletesen a veszélyhelyzet kezdeti nehézségeit,
nem foglalkozik a védekezés korai problémdival. Errél egy gyorselemzés
béséges képet ad’.

Kiindulé helyzetnek tekinthet az is, hogy a fenntarték minden
dontési helyzetben a szolgdltatdsok tovdbb miikddtetését (business
continuity) valasztottdk, az adott keretek kozott mindenképpen biz-
tositva annak feltételeit.

Azért tartjuk fontosnak ezt hangstlyozni, mert nemzetkozi példak nem
mindig mutattdk ezen gyakorlat dltaldnos volti, s itt elég csak spanyol,
francia, holland és olasz példdkra utalni. Ezek az esetek a vildgsajtdt is
megjartdk, és az adott szolgiltatdst nyujték ,azonnali kivonuldsdt” mutat-
tdk az elldtdsokbol.* Ilyen esetrdl hazai viszonylatban nincs ismeretiink.

Evidencidnak tekinthetjitk tovdbbd — mindsitd értékelés nélkiil —, a
szocidlis dgazat munkaerdpiaci nehézségeit és egyes teriiletein jellemzd
alulfinanszirozottsdgdt is, igy az ezekre vonatkoz6 kérdésekkel sem fog-
lalkozunk itt részleteiben. Fontos kérdés viszont, hogy vajon mekkora
tobblet terhet jelentett a jarvdnyiigyi védekezés az intézményekben.
Megprébélt a tanulmdny a szervezeti és HR-vdltozdsok kiterjedtségérdl
és lényegi elemeirdl is redlis képet nyerni.

2.4. Szervezeti vdltozdsok a pandémia hatdsdra
A kutatds idején és jelen tanulmdny rogzitésekor, 2020 8szén is folya-

matosan jelennek meg kiilonféle szabdlyoz6k, dtmutatdk, protokollok és
eljardsrendek, irdnymutatdsok a szocidlis teriiletet érintden. A felmérés két

3 Lasd errdl bévebben tobb irast is: http://szoszak.cu/index.phprpage=m
enupont&oldal=50&nyelv=hu (elérés: 2020.10.02.)

4 Néhiny esetrdl sz016 hiradasok: https://www.webbeteg.hu/cikkek/
fertozo_betegseg/25117/tragedia-a-spanyol-idosotthonokban, https://
www.szetetlekmagyatrorszag.hu/magukra-hagyott-idosek-holttestere-talal-
tak-tobb-lakasban-a-spanyol-katonak/, https://www.hazipatika.com/
napi_egeszseg/fertozo_betegsegek/cikkek/ koronavirus_7_ezer_ha-
lott_a_francia_idosotthonokban/20200418143309, https://danubeinstitute.
blog.hu/2020/05/08/_csondes_meszarlas_az_olasz_idosotthonokban
(elérés: 2020.10.02.)
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irdnybol kozeliti meg ezt a szervezeti miikddést dontden befolydsold, veze-
t6ket leginkdbb érintd kérdést: mennyire gyorsan kellett alkalmazkodnia
a szolgdltatdknak és helyben hogyan kezelték az informécids problémit
(gyorsan véltozd, nagy mennyiségli és Gjszert informdacié megjelenése).

Normél id8szakokban — az idénként véltoz6 —, médszertanok, ad-
minisztréciés valtozdsok intézményen beliili , dtvezetése” legaldbb hdrom
1épésbol all: a, az elsd 1épés az ) szabdlyok értelmezése, megértése és sok
esetben , leforditdsa”, a beosztottak irdnydba dtadhaté formédban torténd
megfogalmazds; b, majd az (jj informdcidk dtaddsa (belsd tovabbképzés,
irdsos dtadds ,hdzi vizsgdval”, értekezleten valé ismertetés stb. — sokféle
formdja ismerhetd ennek a tevékenységnek); c, végiil a gyakorlati 4tiil-
tetés és annak ellendrzése, amely sordn — szintén valtozé technikikkal
— a vezet8k meggydzédnek arrdl, hogy az elméletbdl (elvdrdsok) mi és
milyen mértékben valésul meg a gyakorlatban (teljestilés).

A fenti folyamat — érthetéen —, nem tud megvaldsulni a pandémids
helyzetben, de nem csak azért, mert csekély biztos tuddssal rendelkeziink
a jarvanyrol. Alap esetben a kevés informdcié akdar jobb is lehetne —
hiszen konnyebb 4tadni az 4j tuddst. Nagyobb akaddly azonban, hogy
a kozponti irdnymutatdsok sokszor és nagy mértékben médosultak.
(Valészintileg ez sem fiiggetlen attdl a ténytdl, hogy nem ismertiik
a jérvany alapvetd tulajdonsdgait, és a védekezés egyes részletei sem
voltak jél értelmezhetdk.)
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Milyen rendszerességgel kapott irdnymutatast a
fenntartdjatdl a veszélyhelyzet idején? (N=509)

160

80
60
40
20
0 ]

nincs valasz  havonta hetente hetente naponta naponta  nem kapott
tébbszor tébbszor t6bbszor

A vélaszokbdl ldtszik, hogy — leszdmitva a két, extrém szélsdséget, a napi
tobbszori és a veszélyhelyzet alatt teljesen elmaradé irdnymutatdst —,
néhdny naponta ldtta sziikségességét a fenntart6i kor az Gjabb és jabb
informdciok feldolgozdsinak. A rendkiviil gyorsan valtozé informdcids
kornyezet a szocidlis szolgdltatdsok rendszerében kordbbrél sem isme-
retlen, azonban nem jellemzé a tartés bentlakdsos intézményekre és
kiilonésen nem az idéselldtdsban résztvevd intézményekre.

Az informdci6 dtaddsi feladatok és a siirgetd id8beliség okdn nagyon
sok intézményvezetd sajit felel8sségére is ,lépett™ sajt hatdskorben
a valaszaddk 84%-a készitett és adott ki utasitdsokat, vezetett be j
eljdrdsokat, médszereket.

Réaddsul az is ldthatd, hogy ez szdmos esetben a kdzponti utasitds
megjelenése elStt tortént meg — vagyis a szocidlis intézményvezetik
gyorsabban és hatdrozottabban hoztak dontést, mint a kiils6 szervek és
hivatalok.

A szervezeti kérdések korében kiemelten vizsgalta az elemzés az
otthoni munkavégzés kérdésének aktudlis megitélését. A ,,home office”
tigye komoly vitdkat generdlt, hiszen a kiilonféle szektorok mdsként
reagdltak a ,maradj otthon” parancsdra. A szocidlis dgazatban ez a
kép viszonylag egyértelmi: az intézmények kétharmaddban, életszer(i
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és ésszer(i haszndlat mellett, de megjelent az otthoni munkavégzés
lehetésége.

Fontos kérdés, hogy vajon dt kellett-e alakitani a szocidlis szolgdlta-
tésok teriiletén — akdr csak idélegesen —, a belsd, szervezeti miikdést is
ahhoz, hogy az ,eredményes védekezés” megval6sulhasson. E kérdésben
a szocidlis intézmények vegyesebb képet mutattak.

Bevezetett-e atmeneti szervezeti
valtozasokat a pandémia idGszakara?

=

«
g

igen, csekély mértékben igen, jelent8s mértékben nem

Lathatd, hogy a vélaszaddk kozel fele semmiféle szervezeti dralakitdst nem
végzett. Ennek okai meglehet6sen vegyes képet mutatnak: értelemszertien
a mikodését felfiiggesztd intézményekben (nappali elldtdsok, bolesédék,
foglalkoztatdk stb.) logikusan semmiféle véltozdsra nem volt sziikség, de
a kevésbé érintett intézménytipusok (pl. gyermekjoléti szolgdltatdsok)
mellett a legtobb gyermekvédelmi intézmény és szocidlis alapszolgdltatdst
(nem integralt intézményként) végzék egy része is idetartozik.

A szervezeti véltozdsok — csekély vagy nagyobb mértéki legyen is
az —, a bentlakdsos intézményeket és a hdzi segitségnytjtdst és étkezést
is folytaté intézményekben jelentek meg erételjesebben. A legtobb
esetben részlegek dtalakitdsdval, az 6nkéntes, majd kotelezd izoldcids
mechanizmus kialakitdséval és a karantén-készenlét miatti dtszervezések
formdjdval taldlkozhattunk leginkdbb.

A szervezeti valtozdsok —a mar emlegetett ‘normdl miikodésben’ —,
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egyfajta ésszer(l idStdv alatt valésulnak meg. Akdr tudatos valtozdsme-
nedzselés mellett, akdr spontdnabb médon valdsul is meg valamely a
szocidlis szolgdltat6knal szervezeti valtozds, a szakirodalom’ a tanulé
szervezetben is az idétényezét emeli ki nagy sillyal. Az idé —, mint
legfontosabb eréforrds —, rendkiviili lesztikiilése 6ridsi nyomds ald
helyezték a vezetdinket — mégis, kozel negyediitk dontdte ugy, hogy
jelentds dtalakitdsokat végez. Ezek a szereplSk a legtobb esetben az
id8s otthonok és az integralt intézmények voltak — vagyis a védekezés
»frontvonaldn” gyorsan meghozott, ,keresztiilvitt” és nagy léptéki
dontésekre volt sziikség a helyzet menedzselésében.

Erdekes ratekinteni, hogy — szolgdltatisaink legfontosabb elemében
—, az emberi eréforrdsok kezelésében milyen véltozdsok toreéntek.

Milyen valtozasok torténtek a human eréforras teriletén?

extra oktatds

kilépett dolgozé (pl. orvos)

bekéltézés az intézménybe

infrstruktdra véltozdsai

rendkiviili szabadsdgolds

jarvdagyligyi felelés kinevezése

digitalizdcié

stdtuszbdvités

munkarend, miszakrend vdltozds, részmunkaidé bevezetése

rugalmasabba tett munkakérék

Léthat6, hogy magasan a legfontosabb — és legtobb helyen bekéovet-
kez8 —, valtozds a munkaerd dtszervezése volt: ahol sziikséges, tobblet
létszdmmal tdmogattdk meg az intézmények a feladatelldtdst. Ennek
két irdnya volt: az Gj feladatok elldtdsdra kellett "friss’ er6 (,jdrvanytigyi
felelds”, infekciékontrollt elldté munkaerd stb.), masrészt az ellditdsban

5 Csupan példalozo jelleggel: Jerry Yoram Wind — Jeremy Main: Valtozas-
tervezés, Budapest, 2000, 231-318.0.; Kiss Ulrich SJ — Szolgalé vezet a
tanul6 vallalkozasban, Jezsuita Kiado, Budapest, 2017, 153-172. o.
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jelentkezd extra-feladatokra a kordbbi munkaerd szimszer(i megerdsi-
tésével kellett reagdlni.

Ezek az Gj feladatok egy része az izoldciébdl (elsésorban: kérhazbdl
visszatérd elldtottak kotelezd elkiilonitése), a kozvetleniil a jarvanytigyi
utasitdsokbol fakadd, tobb és tjszert feladatbdl dllt (ideértve a megno-
vekedett, 4j adminisztrécids terheket is), mdsik része a helyi, kozosségi
dontésekbdl adddott. Ezeknek a helyi dontéseknek a zome a kordbban
szocidlis szolgdltatdsi korbe nem keriilt, de a karantén miatt elszigetelt
ellitottak kapesdn jelent meg. A helyi 6nkormdnyzatok — sok esetben
a helyi, polgdrvédelmi testiiletek —, hatdrozata alapjin sok szdz szo-
cidlis segité (falu- és tanyagondnokok, csalidgondozdk, dtirdnyitott
szocidlis gondozok, segiték stb.) ldtott el kordbban nem gondozott,
helyi iddseket. Az ’elldtds’ ebben az esetben az élelmiszerelldtdstdl a
gyogyszerbeszerzésen dt a puszta elzdrtsdg olddsdig széles palettdn
mozgott. Validdlhat6 szimok hijin nem tudjuk, ebben a munkéban
mekkora szamt onkéntes vett részt, de talzds nélkiil allithatd, hogy a
szolgaltatdsainkban dolgozdk — dtirdnyitdsa —, nélkiil ezt nem tudta
volna a karantén id8szakban az orszdg megoldani...

Sziikséges még megemliteni, hogy megjelent a véltozdsok kozott
az Gj épiilet bevondsa, vagy meglévd épiiletek 4ralakitdsa is. Ennek
gyakorlati megvaldsitdsa értelemszertien jéval a munkakordn il
feladatokat is igényelt a teriileten dolgozoktdl (dtalakitds, berendezés,
koltozés, felszerelés stb.).

Kisebb sllyal jelenik meg, de a nyitott kérdésekre adott valaszokbdl
és gyakorlati tapasztalatokbdl tudhatd, hogy a minden teriileten megha-
tarozé digitalizdcid sok helyen itt is fontos szereplévé valt.* Nem csak a
gyermekvédelmi intézményekben, amelyeknek informatikai megerdsitése
eloddzhatatlannd vélt, hanem mds, bentlakdsos intézményekben is.
Els8sorban a személyes kapcsolattartds pétldsira — videdhivédsok feleé-

6 adigitalizacié kérdéskorével a szocialis teriileten behatéan foglalkozik:
Honiesko Arpad Olivér: Az 4j technoldgiak megjelenése az egészségiigyben,
kiilinisen a géntechnoligia és az, elektronikus egészségiigy. In: Homicské, Arpad
Olivér (szerk.) Egyes modern technolégiak etikai, jogi és szabalyozasi
kihivasai. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Budapest. 2018. 75. o.
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teleinek kialakitdsdval —, mdsodsorban a munkahelyen beliili, azonnali
kapcsolattartdsra —, tizencsoportok, zdrt (virtudlis) kozosségek gyors
kialakitdsival. A mindennapi munkakéri kételezettségek kozé 1épett
elé6 a munkahelyi FB-csoportok folyamatos figyelemmel kisérése.

Szervezeti kérdésnek értelmezhetjiik a szocidlis intézmények szer-
vezeti kdrnyezetének problémdjit is. A szervezeti egytittmtikodések
mindsége, megléte vagy hidnya jellemzi az adott intézmény munkdjic,
helyzetét, vezetését.

Az egytittm(ikddési teriiletek koziil jelenleg a legfontosabb az egész-
ségligyi rendszerrel kapcsolatos partnerség tigye.

Megvaltozott az egészségligyi szolgaltatoval az eddigi
egyuttm(kodése? (N=678)

igen, javult

véltozatlan maradt igen, romlott

A fenti vilaszok mogott Ssszetett képet ldthatunk. A veszélyhelyzetben
valészintileg a véltozatlan maradt’ vélaszt feltétleniil pozitivan kell értel-
mezniink. Az egészségligyben ugyanis legaldbb akkora bizonytalansdg
jelent meg, mint a szocidlis 4gazatban. Ennek ellenére a legtobb vezetdi
vélasz szerint ez nem rontott a meglévd kapcsolatokon.

A részletes valaszok elemzésébdl kivildglik, hogy a 13%-nyi ,,rom-
lds” mogote vagy kordbbi konfliktusok 4lltak, vagy extrém szolgaltat6i
reakciok (megsziintetett egészségligyi szolgdltatdsok, ,visszavonult”, el
nem érhetd hdziorvosok stb.). Ezek mellé kell sorolni még azokat az
eseteket, amikor a bentlakdsos intézmény orvosa életkora, ferté6z6dése
vagy a ,mellékdlldsai” okdn nem tudott mdr tovibbiakban részt venni
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az elldtdsban.

Tobb vélaszadé — az dsszes megkérdezett 15%-a —, jelezte, hogy
a szorosabba vilt egytictmiikodése az egészségiigyi szereplékkel. Itt
elsésorban helyi gydgyszertdri, szakorvosi, ritkdbban betegszallit6i
kapcsolatokat kell ldtni, amelyekben kozds megolddskeresések, és
informdcié-megosztdsok okoztdk leginkdbb a javuldst.

A bemutatott szervezeti konfliktusok mogott tébben jelezték, hogy
a felek eltéréen értelmezték a ldtszélag azonos tartalma utasitdsokat
(ezek kore a fekvbbeteg intézménybdl visszakeriils lakékra vonatkozé
eljdrdstdl kezdve az egészségiigyi dolgozok keresztbe foglalkoztatdsin
dt a ,tdvgybgyitds” eltéré megitéléséig terjedt).

2.5. Kihivdsok az emberi erdforris kezelésében

E kérdéskort a harmadik fejezetben bévebben tdrgyaljuk, de fontos,
hogy milyen helyzetben ,taldlta el” a jérvanyhelyzet az dgazatot.

Sok friss hiradds’ sz6l arrdl, hogy az egészségiigyi és szocidlis dgazat-
ban égetdvé valt a munkaerShidny. A jelenleg ismert adatok azt mutatjk,
hogy stagnald, egyes esetekben lassan novekvd elldtotti 1étszam mellett
a munkaerdpiaci stlya a teljes szocidlis dgazatnak csokkendben van.
Az intézményvezetSktdl nyert kép alapjdn lithats, hogy 2020 elejére
nagyon nehézzé vélt a munkaerd-pétlds, a munkaerétoborzds helyzete.

Tobb pontjin hazdnknak a szocidlis dpolé-gondozé utdnpétlds
rendkiviil nehézzé, helyenként lehetetlenné vélt. Szdmos vezetd ta-
pasztalata, hogy emberi és munkavillal6i értékeiben rendkiviil szerény
jelentkez8ket is kénytelen alkalmazni, hogy a kotelezd létszdmigényt
a szervezet teljesiteni tudja.

Szdmos vélaszadd szdmolt be a magas fluktudciérdl — extrém esetekben

7 Példak: http://medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/nagy_a_munka-
erohiany_az_egeszsegugyben (elérés: 2020. oktober 27.); https://metce.
hu/2020/05/16/tasz-van-olyan-szocialis-otthon-ahol-71-szazalekos-le-
het-a-munkaerohiany/ (elérés: 2020. oktober 27.); https://mfor.hu/cikkek/
makro/pluszpenzzel-harcolna-ujbuda-a-munkaerohiannyal html (elétés:
2020. oktober 27.).
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pl. az orvosaik teljes elttinésérél —, a COVID-helyzet elsé heteiben. A
vezetSktdl tudhaté azonban, hogy 4prilis végére-majus elejére ez a helyzet
sok helytitt erételjesen megvéltozott. A palydztatott, tires dlldshelyekre
megsziilettek, megjelentek a ,, COVID-visszatér$” palydzdk: azok, akik
mds dgazatokbdl vagy a sorra bezdrd, eurdpai orszdgokbdl visszatérve
— sokszor persze csak dtmeneti jelleggel —, munkdt villaltak a szocidlis
szolgdltatdsok teriiletén. Ennek is kdszonhetd, hogy néhdny intézmény
még ,stdtuszbdvitésre” is alkalmat ldtott és kapott fenntartéjaedl. ..

Fontos kérdés azonban, hogy a jelentds lelki terhelés-névekedés
mellett milyen mentdlis dllapotban sikeriilt dtvészelni a jarvany elsé
hullimdt. A vilaszadék mindéssze 7%-a dllitotta, hogy kapott vala-
miféle lelki segitséget a veszélyhelyzet alatt.

Az dgazatban komoly eréforrdsokkal miikodnek szupervizids, kiégés
elleni és lelki egyenstlyt szolgdld egyéb segité-tdmogaté tevékenységek.
Ezek nagy része a COVID-19 jdrvanyhelyzet alatt — dtmenetileg —,
megsziint, sziinetelt, de csak kis részben élltak 4t ezek a szakemberek
az online elérésre, elérhetdségre. A fenti, csekély igénybevétel azonban
a hirtelen kialakult, nagyon stlyos fizikai kifdraddssal is sszefiiggést
mutathat: annyira megterhel6 iddszakot éltek meg a teriileten dolgozdk,
hogy a figyelem kézéppontjiba be sem tudott keriilni a stresszkezelés,
a lelkigondozds az elldtéi korben. Ez fontos tanulsdg, kiilondsen az
elhtz6dé jarvanyhelyzetre: meg kell teremteni a munkatdrsak, és leg-
aldbb a kulcspoziciékban dolgozé kollégdk szimdra a mentdlhigiénés
segitség elérhetd és elérendd csatorndit, formdit.

Kiils§ eréforrdst tehdt viszonylag kevés helyen vontak be a mentélis
egészség megdrzésébe. A kérdés akkor, hogy mégis, minek koszonhetd,
hogy szinte minden munkahelyen meg tudtdk ugrani a magasra keriil6
lécet: megmaradtak a belsé egytittmiikodések, elvétve volt csoportos
~felmondds”, és a kordbbi munkatdrsak szinte teljessége magdénak
érezte a COVID-19 védekezés megolddsar?
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A jarvanyhelyzet megvaltoztatta-e a munkatdrsak
egymashoz valé viszonyat? (N=497)

nem véltozott

a jarvany osszekovacsolta a csapatot,
egymast segitve jobb lett a munkahelyi
légkor

a fesziiltség elGhozta a régi sérelmeket,
rosszabb lett a munkahelyi légkér

0 50 100 150 200 250 300

A vélaszadok minddssze egy tizede jelezte, hogy romlott a munkahe-
lyi légkor, hogy el6jottek volna a kordbbi sérelmek és bels6 fesziiltség
keletkezett. A megélt, fesziilt helyzetben ennek érzelmi alapjai kétség-
telenek, és magdban is figyelemremélts, hogy csupdn minden tizedik
intézmény jelezte ezt a helyzetet.

Ezzel szemben az intézmények t6bb, mint felében egyfajta dsszetartd
ervé valt az extrém helyzet: ezeken a helyeken javult a munkahelyi
légkor. Ez a kiépiild kapcsolat, a ,tobblethatds”, a ,szocidlis erd” vél-
tozést, fejlédést eredményez az egyének személyiségében, tuddsiban,
amely visszahat a csoport fejlédésére.

A ,mindenki a fedélzetre” helyzet sokféle rugalmassdgot, sokféle
nyitottsdgot igényel az egyén szintjén. Eddig még nem ismert munka-
korok, részfeladatok jelenhetnek meg a mindennapi munkdban. Akdr
0j kozosségekbe — mds beosztdsokba, mikrokézosségbe —, keriilhet
egy-egy személy a nagyobb intézményekben, a sajdt szervezetén beliil
is. A krizishelyzet erés prébdnak vetette ald a munkahelyi csapatokat,
amelyek — a fenti adatokat litva —, e prébatéeelt kidlledk.

Erdekes, idetartozé kérdés a munka, a szocidlis segités megbecsii-
lésének tigye is.

A munkaerdé motivaciés bdzisinak kritikus eleme a végzett munka
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‘becsiilete’, megbecsiilése, elismerése. Ennek megléte vagy hidnya
dontden befolydsolja a veszélyhelyzeti megélést is. Ebben a kérdésben
meglehetdsen negativ képet tapasztalhatunk az dgazatban.

A jarvany sordn nyujtott, sokszor emberfeletti energidkat
igényl6 védekezési munka On szerint mennyire emeli az
dgazat tarsadalmi megbecsiiltségét? (N=681)

semennyire

268

kis mértékben
kozepes mértékben

nagy mértékben

a teljes tarsadalom most jon ra, hogy
mekkora sziikség van a szocidlis segitségre

nincs vélasz

Avilaszadok szerint a tagabb tdrsadalom nem ldtja azokat az eréfeszitéseket,
amelyet a szocidlis dgazat folytat a jarviny veszélyeinek elhdritdsiban, a
szolgdltatdkra bizott célcsoportok életének és egészségének megdvdsiban.

2.6. Vezetési nehézségek a veszélyhelyzet alatt

A fentiekben tobbszor utaltunk ra, hogy a legstlyosabb teher az intéz-
mények vezetdin volt a veszélyhelyzet id8szakdban is. Gyorsan véltozé
kortilmények mellett, sok esetben ttmutatds nélkiil, legtobbszor azon-
ban inkabb ,informicié-cunamiban” kellett a fesziiltté valt lakéknak,
elldtottaknak folyamatos szolgdltatdst nydjtani és munkatdrsakkal a
korabbiakndl is fegyelmezettebb munkit elldttatni. Rdaddsul olyan
feladatokat kellett megoldani, amelyek kordbban meg sem jelentek,
vagy legaldbbis nem ekkora stllyal a mindennapi munka sordn. A
felelsség mértéke Sridsira nétt.
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Vezetdként a veszélyhelyzet kezdetekor mi volt a
legnagyobb nehézsége, kihivasa?

a véddfelszereléseket, eszkézoket beszerezni
jol és gyorsan dénteni egyszerre

az Uj munkafolyamatokat |étrehozni

atldtni a helyzetet és differencialni benne
tajékozadni

lekiizdeni a félelmet

a fenntartoval kiizdeni

semmiféle nehézséget nem okozott
Komoly meglepetést nem okozott, hogy a legtobb vilaszadéa védekezés
Lhzikai” részét érezte a legnagyobb kihivdsnak. Kiilongsen igy volt
ez azokban az esetekben, ahol a fenntarté ebben nem tudott/kivdnt
segitséget nyujtani. Sok vezetd maradt ,egyediil” ebben a kérdésben.
Bér 6ridsi kreativitdst mutattak az intézmények az ideiglenes készlethi-
dnyok vagy a robbandsszer(ien megugré drak ismeretében — utalva itt
a maszkvarrdstdl a kreativ tdvolsdgtartdsi megolddsokon 4t a ,fert6t-
lenitdszer gydrtdsig” meglévd sokféle gyakorlatra. A véddfelszerelések
ligye azonban tavasz 6ta sem rendezddott teljes mértékben.

A veszélyhelyzet megmutatta azt is, hogy —a mésodik legt6bb vilasz
alapjdn —, a szocidlis intézményvezet6k munkdjinak vezetdi tdimoga-
tdsa mekkora hidnyokat mutat. J6l és gyorsan dénteni nehéz dolog, de
kiilondsen az, ha nincs vezetdi kontroll — akdr coaching, akdr vezetdi
szupervizié formdjiban. A megélt ,vezetdi maginyossdg” még nagyobb
mértékiivé vilt a pandémidban.

A fenti valasz-eloszlasban is ldtni, hogy a komoly nehézségek kozott
helyezkedik el — kozel harminc emlitéssel —, a tdjékozédds. Az isme-
retek és informdcidk ,0sszeszedése” a huszonegyedik szdzadban mar
— elvileg —, nagyon egyszer(i, a nagyobb kihivist a hitelesség okozza.
Hiteles informdciékhoz jutni sokféle forrdsbdl lehet: a jarvdny alatt a
vélaszaddink esetében ez az aldbbiak szerint valésult meg.

A kutatds sordn fontos kérdés volt, hogy vajon mennyire vagyunk
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képesek, hajlandéak tanulni a COVID-19 tapasztalataibdl? Vannak-e,
létrejottek-e olyan Gj ismeretek, tuddsok és modszerek, amelyek tovdbb
vihet6k? Vajon tudunk-e érvényes tanulsdgokat levonni az elmult idé-
szakban tapasztaltakrol?

Van-e olyan munkafolyamat, amely soran uj ismeretet
adott a COVID-19 jarvanylgyi helyzet?
(N =681)

00 nem; 375

o igen; 286

50 nincs valasz; 20
|
0

Akép vegyes: a valaszad6 vezetdk kozel fele tigy ltja, hogy van olyan (j
modszer, amely fenntarthatd, tovibb vihetd a jovében. Anélkiil, hogy az
dgazat innovativ erejérdl, nyitottsigdrdl hosszabb tanulsigokat tudndnk
kifejteni, az eredmény jelzi, hogy az intézmények jelentds részében nem
lesz mdr ugyanolyan a munkavégzés, az ,élet”, mint a jérvdny el6tt. A
jarvany elinduldsa utin 3-4 hénappal a vezetSk fele szerint maradandé6
véltozdsok lesznek az intézmények életében —, de errdl fontos lenne a
jovében az elldtottak irdnydba is levonni a sziikséges tanulsigokat.
Jelestil: nem tdl valészind a ,teljes visszatérés” a COVID-19 el6tti
dllapotokhoz, megszokdsokhoz. Ez véltozdsokat generdlé helyzet, ahol
az innovdciék nélkiil nehéz lesz az 4eallds. ..

2.7. A jarvdnyiigyi védekezés koltségei a szocidlis szolgiltatdsokban
Kétségtelen és kozismert tény, hogy valsdghelyzetekben kialakulhat az
a helyzet, amikor — az emberélet elséségének kotelezettsége mellett —, a

helyzet megolddsdnak koltségei ,nem szdmitanak”, el§ sem keriilnek.
Itt elsésorban pénzben mérhetd koltségekre gondolunk, hiszen kezdet-
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ben sok minden hidnyzott a sikeres jirvanykezeléshez. Tulzds nélkiil
dllithatjuk, hogy ilyen tipust — kiterjedtségli és mélységi, idétartama
—, jarvanyligyi védekezésre senki sem késziilt fel. Nem volt egyetlen
olyan fenntart6 sem, aki jelentds készletekkel, tartalékokkal és speci-
dlis eszkozokkel rendelkezett volna, s igy a helyzetet tobblet koltségek
nélkiil tudta volna kezelni.

Még 6sszetettebb lenne a kérdés, ha nem csupdn a pénzben mér-
hetd, hanem az emberi eréforrds egyéb ,koltségeit” is sorba vennénk.
A fertézéstdl val6 félelem éppolyan er8sen meghatdrozé volt, mint a
fertdzés ,behordozasinak”, dtaddsdnak félelme — és ez a félelem éridsi
méreéki energidkat kotott le a mindennapokban. Az dgazat elsé vo-
naldban dolgoz6k naprél napra firadtabban és névekvé lelki terhekkel
dlltak munkdba — ennek egészségdllapotra gyakorolt hatdsait (,egész-
ség-koltségét”) a jovd kutatdsainak kell kimutatnia.

Felmérhetjiitk azonban a védekezési tobbletkoltségek nagysigat és
Osszetevoit.

Mekkora tobbletkdltséget jelent el6relathatélag az On
intézményében, szolgaltatasaban a virusjarvany elleni
védekezés? (N=661)

100 mFt folotti osszeget,

0% |

50 és100 mFtkézote |
1% K

nem jelent
tobbletet
104550 mFtkozstt— L 9%

4%

56510 mFt kiiziitti/

Osszeget
7% kb. 1.000.000,-Ft alatti
Osszeget
48%

1 és 5 mFt kozotti

Osszeget
31%

A fent ldthaté adatok természetesen magas korreldciét mutatnak az
adott intézmény nagysdgdval, és azt is lithatjuk, hogy a kozel egy
tizednyi , koltségmentesség” azokra az intézményekre vonatkozik, ame-
lyek bezdrtak, nem mikodeek a veszélyhelyzet alatt. (Ezt is két részre
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bonthatndnk valéjaban, hiszen vannak olyan intézménytipusok, ahol a
,bezdrds” — miikodésiik felfiiggesztése —, nem jart egyiitt a koleségvetési
tdimogatds csokkenésével. Azonban, ha a ,kiesé bevétel” tételt is ide
emelnénk, akkor alig maradna olyan szolgdltatd, ahol ne okozott volna
koltségvetési egyensilytalansdgot a védekezés ,dra”.)

Nem 4ll médunkban a szolgéltatdk éves koltségvetési adataival dssze-
vetni, de indirekt médon (alkalmazottak szama és végzett tevékenység)
megfigyelhetd, hogy a tébblet kiaddsok kezelhet6k maradtak, maradnak.
Ez természetesen fligg a védekezés iddszakdnak tényleges hosszdtdl és a
jov8ben el64lls, Gj teendSk koltségigényérdl — sszességében azonban
az intézmények fenntartéinak terhelésprébdja megtoreént.

A védekezési koltségek nagysdga akkor valik hatalmas 6sszeggé, ha
avédlaszadé 509 intézményt és az dltaluk valaszrott védekezési bekerti-
1ési kategoria kozépéreékée vélaszeva kiszamoljuk, hogy osszességében
a valaszaddk 2,3-2,5 mrdFt tobbletet jeleztek. Am ,rémiszt6vé” ez
a szdm akkor vélik, ha kiszamitjuk, hogy a kutatdsban nagyjibdl a
szocidlis dgazat 10%-4t képviseld intézményi rész vett részt. Ezzel a
becslési metédussal — felszorzdssal —, kénnyen kijon a 20-25 mrdFt/
szocidlis dgazat koltségtobblet.

A miikddtetett szolgdltatdsok orszdgos eloszldsdnak alapulvételével
— kozelitdleg — e koltségek kb. felét 6nkormdnyzati, tdrsult 6nkor-
mdnyzati fenntartéi kor 4llta, negyedét egyhdzi és negyedét dllami és
civil fenntarték. Ennek kompenzaldsdrél, megtéritésérdl vagy részbeni
4drvéllaldsdrdl a tanulmdny lezdrultdig® nincs ismeretiink.

Tovébb vizsgalva a kérdést, érdekes képet mutat az is, amikor a fenti
tobblet kiaddsok szerkezetét nézziik.

8  2020. oktéber 31.
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személyi
5%
dologi beruhazasi
(mdi kajési) (fejleszteési)
7%
88%

Az dbra azt mutatja, hogy a tobbletkiaddsok dontd nagysdga, kozel
90%-a a dologi, napi mikodtetési koltségek novekedésébél dlle, és
a legkisebb ,emelkedést” a személyi jellegti tobbletkiaddsok jelentik.
A mindéssze 5%-nyi HR-tobbletkoltség alacsony szintjét mutatja a
kovetkezd kérdés is.

Az On intézményében, szolgaltatdjanal fizetnek-e
barmilyen jellegli ,,COVID”-pétlékot, kiegészitést, jutalmat?
(N=682)

nem igen
94% 6%

Léthatd, hogy a vdlaszad6knak mindéssze 6%-a jelezte, hogy intézmé-
nyében akdr rendszeres, akdr alkalmi jelleggel, bairmekkora mértékben
is, de fizetnek, fizethetnek tobbletbért a COVID-helyzet kapcsdn. A

kiegészits, szoveges és szébeli informdciékbdl lthatd, hogy a viszonylag
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alacsony esetszdm is kétfelé oszlik: nagyjibdl annyian jelezték egyszeri,
egyosszegll jutalom megjelenését, mint a veszélyhelyzet alatt adott
kiegészités (,COVID-pétlék™) alkalmazdsit.

A szoveges valaszokbdl az is kideriil, hogy nagyon sok intézmény-
vezetd részben érthetetlennek, részben igazsdgtalannak tartja, hogy a
szocidlis dgazat teljesen kimaradt a ,.kozponti jutalmazdsbol”. Sem az
egészségligyi dolgozok, sem a pedagégusok egyszeri juttatdsakor nem
jelentek meg a szocidlis szolgdltatdsokban tevékenyked6k a jutalmazotti
korben. Az anyagi megbecsiiltségen tdlmutaté tényezék — tdrsadalmi
céla hirdetések szovegének elemzésével vagy mds médon —, vizsgilata
nem volt a kutatds tdrgya, de a nyitott kérdésekre adott valaszok sok
esetben tartalmaztak idevagé kozléseket, informécidkat, és egyértelmiien
hidnyoltdk a szocidlis intézmények szerepének emlités nélkiil maraddsat.

2.8. Tanulsigok a jarvinybelyzet jovébeni kezelésére

A viltozdsmenedzsment szakirodalma’ sokszor foglalkozik az inkre-
mentélis és radikdlis vdltozdsokkal, és szinte kozhelyként kezeli azt a
megfigyelést, mely szerint minden krizishelyzet magdban foglalja a
jov6beni véltozds lehetdségét. A krizisek el6hoznak olyan tényezdket
is, amelyekre a normdl miikodésben nincs, vagy nem mindig van
lehetéség foglalkozni, vagy azok tdlzottan ,nagy fijdalommal” jaré
véltozdsokat idéznének eld.

A kutatds tartalmaz informdcidkat arrél, hogy a valaszadé vezeték
személyesen, vezet8ként vdrnak-e tartds, lényeges véltozdst az dgazat-
ban, a szocidlis szektorban? A ,lényeges” kifejezés pontos definiciéja
ugyan nem toreént meg a kutatds sordn, de e nélkil is érdekes vélasz
eloszldst lithatunk.

9 Példaul: Csedd Zoltan — Zavarkd Maté: Valtozasvezetés, Akadémiai Kiado,
Budapest, 2019, 19-20.0.
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Szamit-e tartds, lényegi valtozasokra a szocialis
szolgaltatdsok tertletén a veszélyhelyzet elmultaval ?
(N=672)

nem
3%

A vilaszokat a kiegészitd mintdval kozosen megjelenitve mutatja be az
dbra, de még a 672 vélaszad6bdl is csupdn 27%-a ldtja tigy, hogy lesznek
tartds véltozdsok. A vezetSk kozel haromnegyede tehdt nem vir ilyen val-
tozdsokat, illetve nem szdmit lényegesen mds miikodésre, mint kordbban.
E kérdéskorrel azért is fontos foglalkozni, mert szinte bizonyosra vehetd,
hogy minden kordbbi szdmitdssal szemben nagyon hosszt1 idészakban lesz
jelen a koronavirus probléma az életiinkben, erdsen befolydsolva a szocidlis
szolgéltatdsok teljes teriiletét. Egyes elemz8k szerint pedig akdr tartésan
is veliink maradhatnak a virusjarvanyok, egyfajta endémiéva formdlva a
helyzetet. Ez pedig azt vetiti elére, hogy a szolgdltatdsi szektor szerepld-
inek — pldne, ha olyan egyedi és specidlis szabalyok mentén miikddnek,
mint a szocidlis szolgdltatdsok —, fel kell késziilniiik erre a helyzetre is.
A Semmelweis Egyetem szocidlis vezet6képzd csapatdnak kuta-
tdsa — a kortilményekhez, leterheltséghez és firadtsighoz képest —,
viszonylag sok vezet6hoz, kb. az dgazat 10%-4t leképezd korhoz elért.
Ennek a véleményformaléi kornek a vélaszai révildgitottak arra, hogy
a COVID-19 jérvdny veszélyhelyzeti id6szakdnak sikeres védekezése
sajdt, belsé eréforrdsoknak volt kdszonhetd. Ennek elemei: a magas foka
gyakorlatiassdg, a gyors és gyorsan érvényesitett dontések sorozata, a
rugalmassdg és a valtozdsok dtvezetésének képessége, a szolgéltatdsokban
dolgozdk csapatszellemének eréssége és az erés empdtia volt.
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A vezetSi dontések eléreldtdk voltak, az alkalmazott szervezési
megolddsok els8sorban a rugalmassdg és a gyors véltozdsoknak valé
azonnali megfelelés irdnti elkotelezettség jellemezte azokat.

Sziikséges azonban a megoszthaté tanulsigok mddszeres Gssze-
gyljtése, a krizismenedzsment képzésekbe torténd beépitése és a lelki
egészség megdrzésének erbteljesebb segitése.

3. A szolgiltatisokban dolgozék megélései — a Magyar Maltai
Szeretetszolgdlat kutatdsa'

A Magyar Mdltai Szeretetszolgilat Magyarorszdg egyik legnagyobb
karitativ szervezete, amely évente t6bb szdzezer embernek nyujt se-
gitséget hazdnkban, a Kdrpdt-medencében és — f6ként humanitdrius
katasztrofék esetén —, a vildg szdmos pontjdn.

Az egyesiilet tobb, mint 230 egészségiigyi, szocidlis, gyermekjéléti
intézményt és szolgdltatdst mikodtet, amelyek csalddokat, gyermekeket,
id8seket, hajléktalanokat litnak el bentlakdsos vagy dtmeneti formdban,
naponta dtlag 13.000 embernek juttatva el valamely segitséget, szolgdl-
tatdst. Az elldtottak és segitettek testi, szellemi és lelki timogatdsdn tul
fontos a Szeretetszolgélat szimdra, hogy tobb ezer munkatdrsa, 6nkéntese
egészségére, mentdlis jollétére, lelki gondozdsdra is figyelmet szenteljen, s
szdmukra tdmogatdan gondoskoddst nyujtson. Ez a feladat a COVID-19
megjelenésétdl szdmitva az eddigieknél is nagyobb figyelmet kaportt.

3.1. A belsé felmérés keretei, modszertana

A pandémia kezdetekor az intézményekben, a terepen dolgozé mun-
katdrsak egészségvédelme kiemelt prioritdssd valt. A védéfelszerelések,
eszkozok és fertdtlenitd anyagok, felszerelések mellett a tdjékoztatdk,
eljdrdsok, protokollok mind azt a célt szolgaltaltdk, hogy az elldtottak

10 A kutatast a Maltai Szeretetszolgalat két munkatarsa, Benkéné Lengyel
Melinda és Kiraly Maris foglalta 6ssze. A felmérésiik tapasztalatainak
nagyobb része a szervezet bels6 mikodésének javitasara iranyult, de t6bb
kérdésben agazati szintl kévetkeztetések levonasara is lehet6séget adott.
A kovetkezb6kben a felmérés megallapitasainak feldolgozasa olvashato.
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és a munkatdrsak egészségét, életét ovjdk, illetve a mikodésképessé-

giiket fenntartsdk.

Az élet és egészségvédelmi intézkedések kialakitdsat kovetden azon-
ban a munkatdrsakra valé odafigyelés feladata nem ért véget; kozvetlen
vezetSik a megnovekedett terhelés mellett a csapatuk mentdlis, lelki
terheit is igyekeztek csillapitani, azokon kénnyiteni. A felsGvezetés
rendszeresen irdsos vagy online vide6 formdjiban megszélitotta a
munkatdrsakat, megerdsité tizenetekkel timogatva Sket.

A jérvényhelyzethez valé alkalmazkoddst és a valtozdsok stabilizdldsdt
kovetden a felsévezetés célul thzte ki, hogy megismerje a munkatdrsak
megéléseit, tapasztalatait, s erre alapozva tovdbbi tdmogat6 intézkedéseket
tervezzen a masodik hullimban valé helytillds érdekében.

A fentiek megismerésére tobb médon is gytijtdttek adatokat:

*  egyrészt a bentlakdsos intézményeink rendszeres ldtogatdsdval, az
intézményvezetdkkel és intézményenként kiilon a munkatdrsak
kisebb csoportjival félig strukturdlt beszélgetés lefolytatdsaval;

e akiilonbdz4 szintl, fenntartdi feladatokat elldtd vezetSk visszajel-
zései mentén, strukturdle kérdéssor segitségével;

e orszdgos munkatdrsi kérddives felmérés sordn, ahol a valaszadéi
kor valamennyi foglalkoztatottra kiterjedt.

A munkatdrsi felmérés 2020 nyardn toreént, az Ssszefoglalét sszel
készitették el. A kutatds anonim kérdSivek segitségével, 757 vélaszadd
aktiv kozremikodésével valdsult meg.

A vizsgélt kérdéscsoportok a kovetkezdk voltak:
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3.2. Az alapvetd félelmek

A kutatok kovetkeztetései alapjdn a leggyakoribb — pandémidval osz-

szefliggd — félelmek a kovetkez8k voltak:

e félelem a fertdzéstdl,

e félelem az anyagi biztonsdg elvesztésétdl,

e félelem a munkahely elvesztésétdl,

e aggddds a csaldd egészségéért,

e aggddds a gyermekek egészségéért, elldtdsdére és oktatdsdére,

e aggddids a szolgdltatdsok mennyiségének és mindségének csokke-
nésért az tgyfelek, elldtottak felé.

A tanulsigok alapjin feltételezhetd, hogy a fokozott stresszel jaré negativ
hatdsok nem szlinnek meg a jirvdny végeztével. A kordbbi, 2003-as
SARS jérvdny utdn a szocidlis és egészségiigyi szféraban dolgozok nem-
zetkozi utdnkovetései azt mutattdk, hogy a jérvany elmultdval sajnos
j6 néhdny tiinet (alvdszavar, szorongds, depresszié, PTSD) megmaradt
az érintett szakemberek jelentds részénél.
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3.3. A fenntartdi tdmogatds fontossdga

A felmérés megillapitotta, hogy az intézményekben (illetve terepen)
dolgozé munkatdrsak szabadszavas kifejtéseibdl a legnagyobb tdmoga-
tdsnak az aldbbiakat érezték (leggyakoribb vélaszok gyakorisdg szerint
csokkend sorrendben):

o kiugré gyakorisiggal jelent meg a védéfelszerelések megjelolése
(keszty(i, maszk, fertStlenitdszerek, esetlegesen tesztelés), ez nagy
biztonsdgérzetet adott a kollégdknak,

e amunkahely és munkabér megtartdsa,

* rugalmassdg az idébeosztdsban,

e lelki tAimogatis,

* vezetdi tdimogatds,

e informdcié megosztds,

e munkatdrsi kapcsolatok.

Léthaté tehdt, hogy kimagaslé szerepe van a kozponti, fenntartéi
beszerzéseknek, az alapvet, védekezési feltételek megteremtésének,
amely még a személyes egzisztencia-féleést is megel6zi. Fontos elem a
szervezeti rugalmassdg, amelyet a munkatdrsak kimagasléan eredmé-
nyesnek és hatékonynak itéltek.

A kutatds kitért arra is, hogy mindez Ujra alkotta, megerdsitette a
munkavallalék biztonsdgérzetét, amely komoly veszteséget szenvedett
a COVID-19 kezdeti szakaszdban. Ez eréssé tette a vezetdi dontésekbe
és munkahely megtartdsiba vetett bizalmat is.
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Vezet6i dontésekbe vetett bizalom -
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3.4. A kommunikidcid fontossiga

A felmérést végzdk rendkiviil fontosnak tartjak tudatositani a vezeti
visszajelzések fontossigdt, mivel ismeretlen helyzetben, Gj protokol-
lok mentén vagy esetleg protokollok nélkiil kell a kollégdknak helyt
dllniuk, kiemelten fontos, hogy jelzést kapjanak arrél, mit végeznek
el jol, mit érdemes mds médon elvégezni — az Gj tudds elsajdtitdsindl
ez sziikségszer(i, amig rutinnd nem viélik. Ezen tul szdmos kolléga
megfogalmazta, hogy az 0j helyzet kezelésében segitség lenne, ha a j6
gyakorlatok, kiprébélt 6tletek rendszeresen megosztdsra kertilnének.

A fels6vezetés szerepe, kommunikicidjdnak jelentdsége és hatdsa
krizis helyzetekben megnd. A tudatosan tervezett felsévezetsi kom-
munikdcié erdsiti a munkatdrsak stabilitdsdt. Helyzetéreékelésiik,
utasitdsaik oldjik az informdciéhidny okozta fesziiltséget. Elismerd,
biztaté szavaik, gesztusaik erét, motiviciét adnak. Kiegyenstlyozott,
rendszeres és nyugodt kommunikdci6juk (amennyiben sem alul —, sem
tulreagilds nem jelenik meg) azt a hitet erdsiti a munkatdrsakban, hogy
a vezetés biztos kezekben van.

237



Nyitrai Imre

Fontosnak tartja a kutatds rogziteni, hogy az erételjes kommu-
nikdcié az a szervezeti eszkdz, amit a masodik hullimban érdemes
még tervezettebben alkalmazni. A kdvetkezd fejleszthetd pontokat is
azonositottak: az informdciék megosztisidban még inkdbb torekedni
kell arra, hogy lényegre tor8en kapjik meg azt a kollégak. A pandémia
id8szakdban egészségligyi, kormdnyzati és belsd utasitdsok, rendeleteket
nagy szdmban érkeztek a vezet6khoz, ezek strukturdldsdt, feldolgozasdt
segiteni szitkséges annak érdekében, hogy az abban foglaltakat gyorsan
gyakorlatba iiltethet6kké véljanak. A felsd-kozépvezetés-munkatdrsak
kozotti kétirdnyd informécidédramlds csatorndit és médjait is még haté-
konyabbd lehet tenni, és ez kulcs lehet a védekezés kovetkezd fazisiban.

3.5. Alkalmazotti munkaterhelés
A pandémia id8szaka a munkatdrsak t6bbségére nagyobb terhet rétt.
Az intézményekben dolgozé munkatirsak az élet- és egészségvédelmi

intézkedések nyoman 4j feladatokat is végeztek.

Munkaterhelés véltozasa

csokkent
nem valtozott
hullamzott, id&szakosan nétt

folyamatosan nétt

0 50 100 150 200 250 300 350

S ooz

A viltozé munkaterhelés tlirésére’ sokféle készség- és képességtejlesztés
létezik, azonban ezek idé- és energiaigényesek, igy az egyenetlen vagy
novekvd munkaterhelésre a leggyorsabb vilasz a rugalmassdg novelése
volt.
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3.6. A munkavillalék lelki egyensiilya

Viszonylag magas ardnyban érezték tgy a kitolték, hogy mentlis jollé-
titkre odafigyelt a szervezet. Megjelent a kitoltSk egy kisebb csoportja,
akik hidnyérzetet jeleztek az odafigyelésben és egyidében megkiizdési
nehézségekkel kiizdenek. Ez megerdsiti, hogy a vezetdknek fontos
feladata, hogy a munkatdrsakra ebbél a szempontbdl is kiemelten

figyeljenek.

Mentalis jollét valtozasa

sokkal jobban
na megkiizd

4,6% /_3,3%

nem érez
valtozast
19,7%
sokkal
nehezebben kizd V
meg
5,3%
nehezebben kiizd

gyakran hullamzo,

jobban megkiizd
7,6%

meg s
3 6% idénként nehezen
! kiizd meg
24,3%

Vizsgéltdk azt is, hogy a munkatdrsak milyen széles tdimogaté kozeget
éreznek maguk mogott, akik ebben a helyzetben segithetik 6ket. A
legtobb munkatdrs a csalddot, a bardtokat, illetve a lelki vezetdjiiket
emlitette meg. Egy-egy vdlaszadéndl jelent meg csupdn, hogy nincs
mogodtte timogatb csoport/személy.

Az adatok rdmutatnak, hogy munkatdrsaink koziil mennyien kér-
nek tdmogatdst, ha nehézségeik adédnak. A segitség kérés kulrardjdc
nem csupdn a Szeretetszolgdlatnal, hanem a segitd szakmdkban és a
tdrsadalomban egyardnt sziikséges formélni annak érdekében, hogy az
ilyen krizisidészakok negativ hatdsait csokkenteni tudjuk.
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Végiil vizsgélték a gondozottakkal, elldtottakkal kapcsolatos lelki
teher novekedést is. Az intézményekben a ldtogatdsi tilalom és a be-
zartsdg nehéz helyzet elé dllitotta a gondozottakat, a hozzdtartozékat és
a munkatdrsakat egyardnt. Szinte minden elldtdstipusra elmondhatd,
hogy nem csupdn a kommunikdciés feladatok szima nétt meg (elld-

tottak gyakori, ismételt tdjékoztatdsa, a helyzet elmagyardzdsa stb.), de
ezt lelkileg is nehezen élték meg a munkatdrsak.

A szémszer( eredmények és a szabadszavas visszajelzések alapjin
szdmos javaslatot megfogalmaztak meg a téma kapcsin:
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Folyamatos, tudatos munkdval és kommunikdciéval a tdimogatds
kérés kultardjinak erdsitése: a vezetSket sziikséges 6sztondzni, hogy
tdmogassak, bdtoritsik a munkavéllalékat a mentdlis tdimogatdsi
formdk igénybevételére, illetve fontos a vezet8k edukéldsa, hogyan
tudnak 8k segiteni az ilyen helyzetekben. Ezen feliil kiemelten
fontos, hogy a vezetdk szimdra is elérhetd legyen ez a tdimogatdsi
forma, hiszen az 6 terheltségiik novekedése kiemelkedett.
Célként kell kittizni a timogatdsi formdk és elérhetdségiik erdsitését
(lelki vezetd/szupervizid/kiilsé tdmogaté szakemberek bevondsdval;
stresszkezeld, kiégést megel6z6 képzések szervezésével).

A szabadszavas visszajelzésekben az egyik leggyakoribb igényként
a kozos programok, csapatépitdk szervezése jelent meg. A mdso-
dik hulldm iddszakdban az online kozosségépités 4j médszereket,
megolddsokat kivan.

A rendszeres tapasztalatcsere, szakmai napok/események szin-
tén erdsitik az dsszetartozdst, illetve szélesitik a helyzetkezelési
eszkoztdrat (kiemelve pl. a gondozottak figyelmének lekotését, a
korldtozds feléjiik torténé kommunikdciéjdt, a hozzatartozdk felé
toreénd kommunikdciét), amely sok problémamegolddsra forditott
energidt felszabadithat.

Rendkiviil fontos a felsévezetés kdszonet nyilvanitdsa, bétoritdsa,
visszacsatoldsa, mely nagy hatdsd, és hosszabb idére megerdsité
hatdsa tud lenni. Ha lehetséges, a személyes, helyszini ldtogatds/
videds bejelentkezés keretén beliil beszélgetés a kollégdkkal szintén
ajanlott eszkoz.



A HAZAI SZOCIALIS SZOLGALTATASI RENDSZER A PANDEMIA ELSO ...

4. Felkésziilés a kovetkez8 jarvinyhullimra

Jelen tanulmdny két felmérés, kutatds eredményeit emelte ki. Tobb
osszecsengés is kiolvashaté beldliik, és mindkettd figyelmeztetés is
egyuttal: a hibdk elkeriilhetdk, a védekezésben a szocidlis szolgaltaték

és elldtdst végzék megerdsithetSek.

A misodik (esetleg tovdbbi) hulldimra, vagy a jarvdnyhelyzet tartés

jelenlétére valé felkésziiléshez sokféle eszkoz rendelkezésre dll. A f6bb
pontok a kévetkez8kben foglalhaték ossze:

Protokollok, utasitdsok kapcsdn azok gyors gyakorlatba iiltethe-
t6ségének igény szerinti timogatdsa (kivonatok készitése, oktatdsi
anyagok elééllitdsa), krizismenedzsment anyagok kidolgozdsa és
megosztasa.

Folyamatosan fenntartott és kiszdmithaté kommunikdcié folytatdsa.
Bels6 kommunikdcié — informdcié hatékony megosztisinak
biztositasa minden szinten fontos feladat tovdbbra is, ehhez a
kommunikdcids utvonalakat ki kell alakitani és fenn kell tartani.
Digitaliz4cid, folyamatfejlesztés — egyrészt az otthoni munkavégzés
optimalizdldsival, a dokumentumok digitdlis kezelésével, mdsrészt
a munkafolyamatok optimalizéldsdval.

Kiils6 szervekkel, hatésdgokkal, egészségiigyi intézményekkel valé
egylittmikodés erdsitése — szdmos olyan kérdés, helyzet kozos
gondolkoddst és megolddst igényel, amelyekrdl a jirvinyhelyzet
elétt nem volt tapasztalata egyik szereplének sem.

Elldtottak, hozzdtartozék tdmogatdsihoz kapcsolédéan szdmos
jo gyakorlat alakult ki, ezek gyors megosztdsa sziikségessé valt. A
pandémia kezdetétdl bevezetett digitdlis megolddsok a kapcsolat-
tartdst és az elldtottak fejlesztését is nagyban segitették.

Az dsszegyjeott tapasztalatok és az Gj médszertani javaslatok gya-
koribb szakteriileti megosztdsa tovdbb tudnd jobbitani az elldtottak
és a munkatdrsak mindennapijait.

A munkatérsak lelki timogatdsa kiemelt feladat. Ennek a feladatnak
mind a vezetdk tdmogatdsival a téma kezelésében, mind a kollégdk
szamdra nyujtott lelki, mentdlhigiénés szolgdltatdsok elérhetdvé
tételével lehet eleget tenni.
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Magyarorszdg szocidlis szolgaltatdsi rendszere a COVID-19 els hul-
ldmdban kimagasldan jol teljesitett. A jelentdsen megnovekedett eset-
szammal jdré folytatds eredményessége a fenti eszk6z6k alkalmazdsin
és a rugalmas és gyakorlatias miikodés fenntarthatésdgdn is malhat.
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