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A SZERKESZTO ELOSZAVA

2020 tavaszdn rdnk nyitotta az ajtét a jérviny: a COVID-19 virus egyebek mellett a
magyar kozigazgatdst és kozigazgatds-tudomdnyt is vdratlan helyzetek elé dllitotta. A hir-
telen megviéltozott szakmai és személyes koriilmények nyomaszté kozegében mindentitt
kérdések horgadtak: Meddig...? Hogyan...? Mit...? S a bizonyossigot nélkiiloz6 vélaszok
vegyes érzéseket keltettek, keltenek benniink; egyfeld] a valtozésok sebessége, intenzitdsa
miatt akdr reményvesztetté is vilhatndnk, hogy vajon tudjuk-e kdvetni oktatdsi, kutatdsi
és egyéb szakmai szerepeinkben a gyorsulé idét, mdsfeld/ azonban minden, ami torténik,
végteleniil izgalmas, soha nem ldtott Gjdonsdgokkal szolgdl, arra késztetve minket, hogy
a jelent faggatva, ndgatva azonmdd a jovdt is birtokolni akarjuk.

A vildg visszavonhatatlanul megvaltozott koriilottiink, s ,Lehetetlen alapjdban 4j kor-
nyezetbe keriilni egy dtalakulds belsé gyotrédései nélkiil. Nemde, a gyermek is megijed,
amikor elészor nyitja ki a szemée? ... Szellemiinknek le kell mondania a megszokott sziik
keretek kényelmérdl, hogy a mérhetetleniil megnovekedett vonalakhoz és tivlatokhoz
alkalmazkodhasson. Uj egyenstilyt kell teremtenie ahelyett, amit kicsinyke benséje mélyén
okosan elrendezett. Szemiink kdprazik, miutdn elhagyjuk a koriilhatdroltsdg homalyit.
Szorongést érziink, mint amikor hirtelen felériink egy torony csticsdra. Szédiiliink és nem
tudunk tdjékozddni. .. Ez a modern nyugtalansig lélektana, mely a Tér-Idével val6 hirtelen
szembekeriiléssel fligg Gssze.”! Mintegy 30 szerzd fogott dssze, hogy ,,okosan elrendezett” és
kiszdmithaténak megismert viligunk hirtelen tdimadt dtalakuldsa kdzben ,,4j egyenstlyokat”
keressen, hogy az ismeretlen okozta szorongist egy gyermek kivéncsisigaval ellenstlyozza,
és a ,torony cstcsdra’ hdgva prébdlja meghatdrozni helytinket és tavlatainkat — esezzinkben
a magyar kozigazgatds helyzetér és kildtdsait jdrvany kozben és utdn. ..

A vilsdgok dllandésuldséval, a kordbban csak elviekben létezett lehetdségek valdsigga
véldsdval megelevednek Carl Schmitt szavai is, amennyiben ,,a kivételben a valédi élet a
folytonos ismétlédések sordn megmerevedett mechanizmus kérgét tori dt”, és ha ,elteliink
az dltaldnosrdl sz6l6 fecsegéssel”, nem forditva figyelmet a kivételek tanulmdnyozdsdra,
gy a ,szokdsost sem fogjuk érteni”.? A kivételes”, a ,,specidlis” egyre tobb teriileten fesziti
szét viltoztathatatlannak hitt kozmegegyezéseink mellett a jogi dogmatika hagyomdnyos
szovetét is - a jogi tipusu kérdések mellett mordlis és a lehetd legtdgabban értelmezett
filoz6fiai kérdések megfogalmazdsit és az azokra adott valaszokat is igényelve.

Alpar Vera, Arva Zsuzsanna, Bencsik Andris, Csatlés Erzsébet, Csillik Péter, Er-
dei-Derschner Katalin, Gellén Mdrton, Gyergydk Ferenc, Hazafi Zoltdn, Héder Akos,
Hoffman Istvdan, Hohmann Baldzs, Homicskd Arpa’d, Jézsa Zoltén, Kajtdr Edit, Klein
Tamids, Koi Gyula, Kovdcs Rébert, Kobel Szilvia, Lapsdnszky Andrds, Linder Viktdria,
Moré Sindor, Nagy Attila, Nyikos Gyo6rgyi, Nyitrai Zoltdn, Rixer Adim, Siket Judit,

1 TrLHARD DE CHARDIN, Pierre: Az emberi jelenség. Budapest, Magyar Kényvklub, 2001, 222.
2 Scuwmrrr, Catl: Politikai Teoldgia. Budapest, ELTE AJK, 1992, 7.



A SZERKESZTO ELOSZAVA

Szilvasy Gyorgy Péter és Toth Judit a jelenkori magyar kozjogtudomdnyi teriiletek kép-
visel6i, néhdny kozgazdasszal kiegésziilve. Mindannyian értd kutatéi dllamilag szervezett
tdrsadalmunk régi-4j intézményeinek, formavaltozdsainak: jéfajta indulattal, tuddsvigy
dltal hajtva torekedtek az elszigetelt jelenségek osszefésiilésére, dltaldnositdsok dltali meg-
ragaddsdra és nem egy esetben azok jovére vonatkozd prognézisok formdjiban toreénd
dtlényegitésére. E torekvések lenyomata, kdzos kifejezése e kotet, melyben vardzsgdmbok
segitsége nélkiil is felsejlenek a magyar kozigazgatds kovetkezd id8szakdt meghatdrozé
trendek, lehetéségek és olykor veszélyek is.

A tanulmdnyokat kilenc rovatba soroltuk, e rendszerezéssel is megkonnyitve a tdjé-
kozddast; igy ondllé cim lett a Kormdnyzds, avagy a kiz igazgatdsinak dltaldnos kérdései;
az Alapjogok és azok korlitozdsa, az Onkorményzatok, a Kozszolgdlat, az Eljdrdsi kérdések,
a Rendészet és honvédelem, az Oktatds, az Egészségiigyi és szocidlis igazgatds a jelen tényei
és a tudomdnytorténet tikrében, valamint a Kozbeszerzés.

kokk

A jdrviny hossziitdvii hatdsa a magyar kozigazgatdsra cim(i munka a Személyesség a
kizigazgatdsban név alare futd, 2017 6taa KRE AJK Lérincz Lajos Kozjogi Kutatémiihely
(a tovabbiakban: Kutatémihely) keretei kozott zajlé kutatds egyik eredményeként ldt
napvildgot. A Kutatémihely 2011-ben alakult, emléket dllitva Ldrincz Lajos akadémikusnak
(1935-2010), a kézigazgatds-tudomdnyok nemzetkdzi hiri mivel8jének, Karunk korabbi
dékdnjanak, a Kozigazgatdsi Jogi Tanszék egykori vezetSjének.

A Kutatémihely a kezdetektdl azzal az igénnyel mtikodik, hogy a kozjogi kurtatd-
sok kari, egyetemi, sét hazai zdszlévivéje legyen, egyfajta dllandé keretiil szolgilva a
meg-megtjulé kutatdsokhoz. A Kutatémihely torekvéseinek kifejezetten kozépponti
eleme az Gj-régi jogi-igazgatdsi jelenségek kiilonféle kozdsségekre gyakorolt hatdsdnak
kutatdsa, feltérképezése. A célkitlizések kozott nem csupdn az dllamisdggal, a kozha-
talom mindenkori sajdtossdgaival és az egyes jogok tartalmdval kapcsolatos kérdések
feldolgozdsa, bemutatdsa jelenik meg; folyamatosan érdeklédésiink homlokterébe
tartoztak-tartoznak azok a problémafelvetések is, amelyek az Egyetem fenntartdja, a
Magyarorszagi Reformétus Egyhdz prioritdsaival is szinkronban vannak. Tgy a magunk
mogott hagyott évtizedben a hatdron tali magyar kozosségek, a magyar nyelv, a hazai
cigdnysdggal kapcsolatos kérdések, a kdzosségépités Gjabb gyakorlatainak mindegyike a
Kutatémiihely 4ltal szervezett konferencidk, illetve 6nall6 kotetek témdja volt.

Kifejezett célunk, hogy ,a kor tit6erére téve keziinket”, azokat a problémakat ragadjuk
meg, méghozzd az dtfogd bemurtatds és feldolgozds céljaval, melyek az dllami-tdrsadalmi
fejlédés pillanatnyi 4lldsa szerint a leginkdbb kozérdeklédésre és szakmai érdeklédésre
szdmot tartd témadk.

10
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Annak idején hazdnkban els6ként jelentettiink meg kdtetet az j alkotmdny sziiletése
alkalmdbdl,? elséként jelentkeztiink angol nyelvii kdtettel a *10-es évek a migrdcids
hulldm4t feldolgozva, és egy mélyben stirtisodd tdrsadalmi kérdésben —a hazai cigdnysdg
és a kozigazgatds kapesolatdnak témdjdban — is hallattuk hangunkat egy szintén angol
nyelvii kotettel.” A Kutatémiihely eddigi legnagyobb szabdst projektje egytittal a magyar
kozigazgatds-tudomdnyban is mérfoldkének tekinthetd: a Kutatémihelythely otlete és
kezdeményezése nyomdn, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetemmel egytittm{ikddve valésult
meg a Hungarian Public Administration and Administrative Law kotet [Paryi, Andrds —
Rixer, Addm (eds.): Hungarian Public Administration and Administrative Law. Passau,
Schenk Verlag, 2014, 552 p.], amely els6ként véllalkozott arra, hogy dtfogdan és angol
nyelven, egy kotetben mutassa be magyar kozigazgatds és magyar kozigazgatds-tudomany
valamennyi lényeges aspektusit.

Bizom abban, hogy jelen munka is jél illeszkedik majd a fenti sorba, s a magyar
dllam, a magyar kozigazgatds intézményeinek, miikodésének és tdrsadalmi feltételeinek
jobb megértéséhez érdemben hozz4 fog jarulni.

A kotet olvasdsdhoz sok id8t kivdnok, remélve, hogy az a magyar kozigazgatis folya-
matainak megértését elényosen szolgdlé munkaként hasznosul mindazok életében, akik
megtisztelik a szerzéket bizalmukkal!

Budapest, 2021 tavaszdn

Rixer Adim

3 Rixer Adam (szerk.): Allam és koz6sség Valogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag
Alaptorvény tiszteletére. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtu-
domanyi Kara, 2012. 426 p.

4 Rixer, Adam (ed.): Migrants and Refugees in Hungary. Budapest, KRE, 2016, 310 p.

5 Rixer, Adam (ed.): The Roma and Public Administration in Hungary. Budapest, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Lérincz Lajos Kézjogi Kutatémihely,
2015,93 p.
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KORMANYZAS, AVAGY A KOZ
IGAZGATASANAK ALTALANOS KERDESEI






Dr. habil. Jézsa Zoltan PhD

A KORMANYZAS DILEMMAI VALSAG IDEJEN

1. Bevezetés

A nyolcvanas években a tirsadalom kiilonbozé intézményei — a koz és a magdnszerve-
zetek egyardnt — relative stabil, kiszdmithaté feltételek kozott a szervezeti stabilitdst és
miikodéképesség fenntartdsit tekinteteék elsédleges prioritdsnak. A szervezeti tervezés
korai elméleti iskoldi' a hatékonysdg kulcsdt a klasszikus alapelvek — parancs és irdnyitds
egysége, autoritds, irdnyitdsi fesziiltség, munkamegosztds, koordindcié stb. — érvénye-
sitésében ldttdk.

Az ezredfordulét kdvetden a robbandsszerti miszaki-technoldgiai fejlédés, a gazdasdgi,
tdrsadalmi, jogi kdrnyezet, a munkaerd sajdtossdgainak gyokeres dtalakuldsa nyomdn ha-
marosan nyilvdnvalévd valt, hogy a belsd hatékonysigot 6sszhangba kell hozni a kdrnyezet
kovetelményeivel. A felgyorsult valtozdsok kezelése a szervezeti tervezés 4j értelmezését,
mig a véltozdsok dinamikdja Gj szempontok, eljdrdsok érvényesitését tette sziikségessé az
adaptdcié és idGszertiség érvényesitése végett. A megtjulds, az alkalmazkodis a kiilonb6z4
alrendszerek fennmaraddsdnak a feltétele, mivel a rendszerek kozotti pozitiv interakcié
a rendszerelemek 6sszhangjdt, végsd soron a tdrsadalmi integrdciét® biztositja.

A kutatdsok® a szervezeti kornyezet sajdtossigait egy koordindtarendszer mentén irtak
le, megkiilonboztetve egyszerti-bonyolult, stabil-dinamikus, bizonytalan-kiszdmithaté stb.
kategéridkat. Egyértelmiivé vélt, hogy a kornyezeti feltételek paramétereket jelentenek
és meghatdrozzak a szervezeti tervezés folyamatdt, igy a szerveteknek és eljardsoknak a
hatékony eredmény elérése érdekében ki kell elégiteniiik ezeket a kondicidkat.

A gyakorlati tapasztalatok szerint azonban a véltozds nem linedris, folyamatosan jelen
1év6 és pontosan kiszdmithaté kovetelményt jelent. A vdltozas helyenként robbandsszert,
vératlan, s gyakran kovetkezményeiben is kiszimithatatlan. A tdrsadalmi, gazdasdgi fo-
lyamatok mégoly el8reldté tervezése, prognosztizdldsa® ellenére is rendkiviili események,
szokatlan koriilménynek stb. olyan Gj helyzetet teremthetnek, melyben a hagyomanyos
és szokdsos intézményi megolddsok miikodésképtelennek, elégtelennek bizonyulnak.

1 Favor, Henry: General and Industrial Management. New York, Pitman, 1949. Gurick, Luther
and Urwick, Lyndall (eds.): Papers of the Science of Administration. New York, Institute of
Public Administration, Columbia University, 1937.

2 A valtozas természetes allapot, kezelése folyamatos kihivas. RoBBINS, Stephen P.: Essential
of Organizational Bebavior. Fourth edition, Prentice Hall, Englevood Cliffs, New Jersey,
1994, 266.

3 EMERy, Frederic E. — Trist Eric L.: The Casual Texture of Organization Environments.
Human Relations, 1965, 18 (1), 21-32.

4 Az elvaras alapvetS kovetelmény a mai, modern, tudatos tarsadalomiranyitas szempontjabol.
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JOzsA ZoLTAN

A példék hosszan sorolhatok. A nemzetdllamok gazdasigai éppen csak kildbaltak
a 2008-2009-es gazdasdgi, pénziigyi vélsdg hosszan tartd kovetkezményeibdl, amikor
Ujabb vératlan jelenségekkel kellett szembenézniiik. A migrdcié megajulé hulldmai, a
terrorizmus alvo sejtjeinek aktivizdléddsa, majd a pandémia nemzeti hatdrokon tilmutatd,
fokozatos terjedése elkeriilhetetlenné tette a kiilonboz6 nemzetkozi szervezetek, valamint
az egyes dllamok kormdnyzati szerveinek, kozigazgatdsinak a reagdldsic.

2. Ertelmezési tartoményok

A viltozds természetérdl,’ tipusairdl, szakaszairdl és hatdsairdl viszonylag kevés és hid-
nyos a raciondlis ismeret. Inkdbb utélagos reakcidk, értelmezések jellemz8k, amikor a
megszokott fogalmakkal és médszerekkel® torténnek kisérletek a torténések mozgats-
rugéjdnak a feltdrdsdra.

A kiilonbéz6 tipust valtozdsok” egyik napjainkban is egyre stirtibben eléfordulé
vélfaja a kiszdmithatatlan, vdratlan viltozds, roviden a turbulencia.® A fogalom olyan
fluid, dinamizmusok — els8sorban természeti jelenségek — leirdsdra szolgdl, mint példdul
aviharos idgjdrds vagy a komplex folyédradds. A turbulencia normalis és tartés jellemzdje
lehet a jelenkori kozigazgatdsnak is, mivel nem pusztdn egy dtmeneti anomdlia.

Szimpla analdgidval élve, kérdés, hogy a modern kormdnyzds hogyan reagil az
instabil, mozgdsban levd, folyamatosan valtozdsban levd kozosségi tigyekre, tdrsadalmi
problémdkra? Milyen kihivést jelent a turbulencia a kormdnyzds szdmdra?

A vilasz annak fiiggvénye, hogy a turbulencidt feltételnek vagy diszfunkciénak tekingjiik.
Ha az intenzitdst, a komplexitdst és a konfliktust a jelenkori kormdnyzds sajdtossdgdgnak
tartjuk, akkor a hatékony és hatdsos kormdnyzdsnak keriilnie kell a turbulencidt, mint a
kormanyzés kritikus feltételét. Ha a kormdanyzati szervek nem jél miikodnek a turbulencia
id8szakdban, teljesitményiik gyenge, hibak kévetkezhetnek be, ami kritikval jar. Tgy logikus
kovetkezmény a stratégia és a strukedra adapticios képességének a vizsgdlara.

Ugyanakkor a turbulencidt gyakran nem, mint alapvetd feltételt értelmezik, hanem
kivételes, veszélyes és ellentmonddsos kovetelményként. Ezen értelmezés fényében a

5 A valtozas irénidja, hogy majdnem biztosan tudjuk, hogy a holnap nem lesz hasonlé a
mahoz, de nem tudjuk, hogy miben fog kiilénbozni attol.

6 Példaul Szervezetfejlesztés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Vezet6-és tovabb-
képzési Kozpont, 2015. 19-22.; vagy Kizigazgatisi Szakvizsga. Altalanos kozigazgatasi
ismeretek IV modul. Kizigazgatdsi szervezési-és vezetési ismerete. Hatodik hatdlyositott kiadas,
Budapest, NKE, 2020. 51-53.

7 A szakirodalom ismeri a teljes vagy részleges, strukturalis vagy funkcionalis, az inkremen-
talis vagy radikalis stb. fogalomparokat. Mds megkézelitések elsé foku vagy masodfoka
valtozasrol tesznek emlitést. DoBAk Miklos: Szervezeti formdk és vegetés. Budapest, Akadé-
miai Kiado, 2006.

8 A turbulencia vagy turbulens aramlds egy fontos fizikai fogalom az aramlastanban. A
turbulens aramlas egy olyan aramldsi tartomany, amikor az aramlé kézeg fizikai jellemzi
(példdul nyomas, sebesség) gyakran és kaotikusan véltoznak. https://hu.wikipedia.org/
wiki/Turbulencia (2020. 12. 21.)
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turbulencia a szervezeti, intézményi hatdrokat feszegeti és meglepetésszer(i, dinamikus
szétesésekkel jar, ami prébdra teszi az aktudlis kormdnyzds fenntarthatésdgat. Més ese-
tekben hibds, kényszeradapticiés mechanizmusokat von maga utdn, ami szuboptimalis
kimeneteket rogzit.

Akdr feltéeel, akdr diszfunkcid, a turbulencia egyre inkdbb ,,(j normalitdsként” van
jelen a kozosségi kormdnyzdsban. Mi ennek az oka? Szdmos magyardzat johet széba. A
magyardzatok egy része olyan eseményekre utal, mint a globdlis technolégiai véltozds
hatédsai,” az EU integricié problémdi,' az éghajlatvaltozds, a migricid, vagy a terroriz-
mus. Mds megkozelitések a politika véltozd karakeerét emelik ki, mely policentrikussd,'!
polarizalttd valt, pirhuzamosan a média és az informdciék meghatdrozé szerepével, mely
befolydsolta és gyakran alddsta az dllami szervek irdnti bizalmat és a hitelességet.

Harmadsorban emlitést érdemel a kdzpolitikai problémék jellegének a megvaltoza-
sa, melyek egyre komplexebbek, dsszetettebbek, igy megolddsuk is Gj modszereket és
szemléletet kovetel.

Végiil utalni kell a szervezeti, intézményi komplexitdsra. Az elldtdsi lincok hosszabbak,
a kozpolitikai tigyek bonyolultabbak, a kdzszervezeteknek az érdekek ellentmonddsos
rendszerével kell megbirkdznia. Mig az intézményi kdrnyezet egyre plurdlisabbd, sokszintib-
bé vélt, a szervezeti és politikai reformok majdnem rutinszerd eljirdssd egyszertisodtek.

Bédrmi is a pontos forrds vagy az ok, a szerveteknek és az intézményeknek kritikus a
szerepe a turbulencia kialakuldsdban, kezelésében és az ahhoz valé alkalmazkoddsban.

3. A turbulencia koncepcidja

Tobb szerz8' is mér a hatvanas, hetvenes években felhivta a figyelmet a turbulencia
hatdsdra, rimutatva a gazdasdgi, tdrsadalmi folyamatok dinamikus véltozdsdra, illetve
azok el6re nem ldtott, kiszdmithatatlan kovetkezményeire. Elfogadott az a kozelités is,
mely szerint a turbulencia események, igények és reakcidk interakeidja, valtozo, inkon-
zisztens vératlan és megjésolhatatlan médon.

9 ,,Amerikiban t6bb mint 6tven év kellett az autd, harminc év a telefon, hasz év a radio,
tizenot év a személyi szamitogép elterjedéséhez. Ezzel szemben az internet minddssze
hét év alatt valt széles korben ismertté, rohamosan béviulé hasznaldi korrel.” AUERSWALD,
Philip — van OpstaL, Debra: Coping with Turbulence: The Resilience Imperative. Innova-
tors, Technology, Governance, Globalisation, Special Edition for the World Economic Forum,
Annual Meeting 2009, 2009, 217.

10 Demokratikus deficit, Brexit, a bévitéssel kapcsolatos megoldatlan kérdések, kozos eurd-
pai valuta stb.

11 HOOGHE, Liesbet — MARks, Gary: Types of Multi-Level Governance. http:/ /eiop.ot.at/eiop/
texte/2001-011.htm (2020. 12. 21.)

12 WaLpo, Dvight: Public Administration in a Time of Revolution. In: UVEGEs, Joseph A.
(ed.): The Dimension of Public Administration: Introductory Reading. Boston, Holbrook Press
Inc., 1973, 568-578. FREIDLAND, Edward I.: Turbulence and Technology: Public Admi-
nistration and the Role of Information Processing Technology. In: WaLpo, Dwight (ed.):
Public Administration in a Time of Turbulence. Chandler Publishing Company, 1971, 134-151.
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Mint minden generikus analitikai koncepcidnak, a turbulencidnak is egyardnt vannak
erdsségei és gyengeségei. Azok a faktorok, melyek el8idézik a turbulencidt tipikusan
szituativak, konjunkturélisan specifikusak és gyakran egyedick.

A meghatdrozdsok utalnak a szakirodalom dltal tdrgyalt hdrom jellemzdre: a véltozé
paraméterekre, a varatlansdgra és az idébeli bonyolultsigra. Az intézmények stabil mutat6i
(koltségvetés, technoldgia stb.) valtoznak, ugyanakkor a tervezés és a mikddés stabilitdsdt
nehéz megteremteni. Mds példak szerint a globdlis politika multi-centrikussd valdsdnak,
a politikai autoritds Gjraclosztdsdnak és az egyéni képzettség forradalmi véltozdsinak a
kovetkezménye a bizonytalansdg. A koz6s dilemma, hogy amikor minden mozgisban
van, mire az alkalmazhaté ismeret rendelkezésre 4ll, a vildg gyakran mdr megvéltozott,
s tovabb [épett.

A turbulencia fogalma fluid dinamikdjdban dbrdzolja az dtmenetet a sima és rendezett
linedris valtozdsbol a komplex és nem linedris drvényekbe. Ennek példdja, amikor az
intézmények, szervezetek kozote vératlan interakcid jon létre az egyébként fiiggetlen,
rendezett alrendszerek, normdk és kozigazgardsi hatdrok kozote.

Az idébeli komplexitds'® tobbszords és valtozé intenzitdssal akkor alakul ki, ha a
szervezeteknek a rutin tizemmddbdl a gyors véltozdsra kell dtdllnia, amikor kiilonbdz8
idéhorizontok titkdznek, valamint versengd célokhoz és idSkeretekhez kell igazodni.

Az el8bbi esetek szoros kapcsolatot mutatnak a kormanyzdsban és kozigazgatdsban
széles korben haszndlt interdependencia fogalmaval. Ami kiilonbozd a két kategéride
illetden, hogy a turbulencia hangstlyozza az interdependencia dinamikus jellegét, az idg,
az iddzités, a vdltozds fontossdgit a vdratlan események bekovetkeztét és idébeli szerepét.

A turbulencia szoros kapcsolatban van a bizonytalansdg fogalmaval is. A turbulencia
rendszerint bizonytalansigot eredményez, igy a bizonytalansigot leghelyesebb a turbu-
lencia eredményeként értelmezni, mintsem szinonimaként.'* Ennek ellenére gyakran a
két fogalmat felcserélhetdnek tartjak. A kiilonbség azonban tapasztalati alapon is jelentds:
a turbulencia elsédleges érziilete a feltételek dinamikus, interaktiv megvaltozdsa, melyre
nehéz reagdlni mivel az inkonzisztens, vdratlan és megjésolhatatlan. Természetesen ilyen
feltételek gyakran bizonytalansigot is okoznak.

A krizis, a vélsdg széles korben haszndlt fogalma bizonyos tekintetben dtfedésben
van a turbulencia kategéridjaval. Azonban elérd a céljuk és a kiterjedeségiik. A krizis
fogalmdnak alkot6 elmei a fenyegetés, a siirgésség és a bizonytalansdg. A vélsdg akkor
fordul el§, ha egy bizonytalan szitudcid siirgds reakciét igényel, ami fenyegeti a rendszer
alapvetd értékeit. J6llehet a turbulencia szintén fenyegetést jelenthet az alapvetd struketirdra
és értékekre, de elképzelhetd, hogy a turbulencia a koziigyek normdl allapotdt jelenti.
Errdl akkor beszéliink, ha a kdrnyezeti véltozds nagysebességli, szinte folyamatos, vagy
abban az esetben, ha a szervezet folyamatosan az dtalakulds, a reform szakaszdban van.

13 Példaul a katasztrofavédelmi szervek mikédésével kapesolatban alapveté kévetelmény a
karok elhdritasa, preventiv intézkedések foganatositasa, egyben a személy- és vagyonvéde-
lem biztositasa, s a kbrnyezet megovasa.

14 Camera, Kim S. — Ky, Myung U. — WHETTEN, David A.: Organizational Effects of Decli-
ne and Turbulence. Administrative Science Quaterly, 1987, 32 (1), 225.
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Végs6 soron a turbulencia és a vdlsdg komplementer kategéridk. Mivel a legtobb krizis
kialakitja, létrehozza a turbulencia mintdit, sok hasznos tanulsdggal szolgdlhat a vdlsdg
menedzsment irodalma.”® Adott estben azonban a vélsdg és a turbulencia kapcsolata
kevésbé megértett is lehet. Az eurdzdna turbulencidja jéval azelStt létrejott, mieldtt a
pénziigyi vélsdg lestjrott Gordgorszdgra. A turbulencia ennek ellenére rejtve marads,
addig, mignem a krizis rdirdnyitotta a figyelmet. Az USA Nemzetbiztonsdgi Hivataldnak
felallitdsa a 2011. szeptember 11-ei terrortdmaddsra adott valasz volt, melynek nyoman
folyamatos turbulencia jott [étre a hasonlé funkciéju szervezetek korében.

A turbulencia hdrom formdja kiilonbéztethetd meg. A turbulencidt okozhatjdk a
szervezet kiilsd faktorai, igy, mint a jogszabdlyok valtozdsa, varatlan technolégiai véltdsok,
habortk, egyéb konfliktusok, rendkiviili események. A turbulencia kialakulhat magdban
a szervezetben is személyzeti konfliktus, belsd reformok, ellentmonddsos jogszabdlyok
kovetkeztében. A turbulencia kiterjedtsége szintén fontos tényezd. A szervezet egyik
szintjének turbulencidja hatdssal van a tovdbbi szintekre. Ami j6 megoldds az egyik szint
szdmdra, nem sziikségszertien az a tovdbbiak esetében. Tipikusan ez fordulhat el foderdlis
vagy a tobbszint( struktiirdk esetében, amikor az autoritds megoszlik a kiilonbozd szin-
tek kozott, s az alkalmazott megoldds vagy eljdrds kihivést jelent egyes szintek esetében.

4. Reakcidk a turbulenciara

A szervezeti paraméterek azokat a feltételeket jelentik, melyek a szervezet relativ stabilitdsdt
biztositjék, s melyek segitségével megalkotjak stratégidjukat, s gyakoroljdk a szokdsos,
rutin eljirdsokat. Ha a paraméterek megvdltoznak, a turbulencia kihivést jelent a stazus
guo szdmdra, s Gj stratégia kidolgozdsdt teszi sziikségessé. A helyes reakcié nem az opti-
mélis illeszkedés elérésére val6 torekvés a megvéltozote feltéeelek fliggvényében, inkdbb
a folyamatos véltozdshoz torténd alkalmazkodds a j6 stratégia, mivel a paraméterek
véltoznak, még nem stabilak.

A vératlansdg akkor kivetkezik be, amikor elére nem ldtott interdependencia’® jon
létre. Ez az intézményesitett szervezeti mintdkat, gyakorlatokat irja felil. A kozszerve-
zeteknek valamilyen médon kezelnie kell a helyzetet, akdr megallapodds, koordindcids
strukedra létrehozdsa, vagy mds megolddsok révén.

Az id8beli komplexitds szintén kihivdst jelent a szervezet szdmdra, mivel a kiilonboz6
aktivitdsok id6zitése tokéletlen vagy konfliktusban van. A komplexitds e vilfajinak egyik
oka, hogy a parhuzamosan zajlo, egymdstdl fiiggd tevékenységek idSkerete titkozik. A
midsik ok, hogy a problémdk nem éllnak meg mikdzben prébéljdk megoldani Sket.
Ellenkezéleg, valtoznak, st Gjabbak is keletkezhetnek.

15 BURNETT, John J.: A Strategic approach to Managing Crises. Public Relation Revien, 1998,
24 (4), 475-488. RoseEnTAL, Uriel — KouzmiN, Alexander: Crises and Crises Management:
Toward Comprehensive Government Decision Making. Journal of Public Administration Re-
search and Theory, 1997, 7 (2), 277-304.

16 Ez rendszerint a kdlesonos fliggések és kapesolatok halézatat jelenti.

19



JOzsA ZoLTAN

Mindenesetre a turbulencia koncepcidja segit megérteni és diagnosztizdlni a szervezeti
helyzeteket, valamint az aldbbi ellentétes pélusok dilemmadjat.

5. Stabilitas versus valtozas

Az elsé — s vélhetben a legalapvetdbb — kihivds, mellyel a kdzszervezet szembesiil a
turbulencia id8szakdban, amikor mddosulnak a paraméterek, bizonytalansdg 4ll elé és
idébeli komplexitds kovetkezik be, a stabilitds vagy véltozds dilemmdja.

A turbulencia nyomadst jelent a jol ismert szervezeti megolddsok alkalmazdsira.
Igy a kormdnyzati rendszerek a nyomds hatdsira az intézményi ttfiiggbség alapjén'”
visszatérnek kordbbi gyakorlatukhoz, s megerdsitik azt. Ennek oka, hogy a szervezetek
reaktiv mddba dllnak 4t, kialakitva egyfajta ,fenyegetettségi merevséget”. Az id6hidny
miatt nincs lehetdség Gj strukearak kialakitdsdra, ami arra készteti a dontéshozdkat, hogy
megismételjék azokat a mechanizmusokat, melyek sikeresek voltak a multban.

A felgyorsult id8 szintén késztetést jelent az ismétlésre. Ennek eredményeként a
szervezetek a felkésziiletlen improvizdcié dldozataivd is vdlhatnak. Ha gyors dontéseket
kell hozni, a kialakult mintdk megismétlése’® szitkséges a mikodés fenntartdsa végett.
Ugyanakkor lassabb reakcié is eléfordulhat az ttfiiggdség alapjan. A mdr [étezd intéz-
mények a stabilitds fontos forrdsai a turbulencia idészakdban, lehetévé téve a szervezet
kildbaldsat a vészterhes id6kbél. Az intézményi ,merevség” biztositja a reformok nyoman
Uj szervezeti rétegek, strukedradk kialakuldsat a régiek helyettesitése helyett.

A turbulens kérnyezet gyorsan és védratlanul valtozik, nagyfoka illékonysdgot mu-
tatva. A szervezet a kornyezethez valé alkalmazkodds kovetelménye alapjan adaptdcidra
kényszeriil. Mindez megkérddjelezi a régéta fenndllé meggy6z8dést a strukeira és az
alkalmazott megolddsok sikerében. Ugyanakkor a formilis struktira, a szabdlyok,
osztdnzdk megvéltoztatdsdnak a lehetdsége valdszintibb, mint az identitds és a kultira
dtalakitdsdra irdnyuld eréfeszités. Eppigy a formalis szerkezet dtalakitdsnak a lehetésége
is elfogadottabb, mint a szdndékolt reformeredmények megvaldsitdsa dtszervezés révén."

A turbulencia vératlan krizisekkel is jérhat, ami kritikus valaszitként megnyitja az
utat 4j megolddsok eldtt, s adott esetben lehetdséget teremt Gj szervezet létrehozésdra.

17 A reformstratégiak bedgyazédnak a normak és az adminisztrativ gyakorlatok rendszerébe,
ezért a reformelképzeléseket inkabb a mar 1étez6, mintsem a kivanatos célok alakitjak.
Lasd erre vonatkozoéan pl. THELEN, Kathlen: Historical Institutionalism in Comparative
Politics. Annnal Review of Political Sciences, 1999/2, 369-404.; Kickert, Waltwer J. M. — VAN
DER MEER — Frans-Bauke: Small, Slow, and Gradual Reform: What can Historical Institu-
tionalism Teach Us? International Review of Public Administration, 2011, 34 (8), 475-485.

18 A belsé stabilitas a legjobb valasz a dinamikus kérnyezetben. Ugyanakkor a belsé stabilitas
sokszor kényszer, mintsem valasztas, mivel az alkalmazkodas gyakran nem egyszerden
nehéz, hanem lehetetlen.

19 OtsEN, Johan P: Organization Theory, Public Administration, Democratic Governance.
Nordiske Organisasjonsstudier, Fagbokforlaget, 2007, 9 (1), 104.
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A turbulencia bdtoritds arra, hogy létrejojjon egy olyan megoldds, mely sem nem
utfiiggd, sem nem megszakitott. Ezt nevezik intézményi szinkretizmusnak.”® Az intéz-
ményi véltozds, ahogy azt szdmos kutat6?' leirta, a mdr létez8 megolddsok Gjragondoldsa,
dralakitdsa, dtformdldsa az adaptdcié érdekében. Olyan munkafolyamat, ami a kéznél
levd megolddsokbdl merit, s taldlon a barkdcsolds® nevet kapra.

A szervezetelmélet® tobbnyire egyetért abban, hogy a rugalmassdg és a gyors reagalds
kritikus a véltoz6 kornyezethez torténd alkalmazkodds sordn. Ez azt is jelenti, hogy a
szervezet véltozd repertodrbol merit a kiilonbo6zd tipust helyzetek kezelésekor. Azaz, a
kozszervezeteknek egyensulyt kell teremteniiik a stabilitds és a véltozds viszonyai kozdte.

A stabilitds versus rugalmassdg dilemmadja nemcsak a kozszervezetek belsd tigye. A
kiilsé kapcsolatok tekintetében is jelentésége van. Az intézményi gyakorlat szerint a
koz- és a nonprofit szektor szervezetei potencidlisan nagyobb turbulencidval kell, hogy
megkiizdjenek, mint a piaci szervezetek. A folyamatosan valtozé finanszirozési prioritd-
sok, vagy akdr a vélasztdsi ciklusok torést jelenthetnek épptigy, mint az 4j adminisztracié
hivatalba [épése.

6. Anticipdcié versus rugalmassig

A turbulencia meglepetés a szervezetek szdmdra, mivel turbulens viszonyok kézott a
tervezés nehézzé vélhat. Ha szervezet anticipdcids kapacitdsa megfeleld, s a struktira
rugalmas, lekiizdhetd ez a nehézség is.

A szakirodalom két fajta rugalmassdgot* kiilonbdzetet meg a turbulencidhoz valé
alkalmazkod4s alapjdn: a statikust és a dinamikust.

Statikus egyenstly esetében a szervezet kis 1épéseket® tesz annak érdekében, hogy
fenntartsa és megdrizze az egyenstlyt adott koriilmények kozott. Ez a stratégia megerdsiti

20 Osszekeverés, Gsszeelegyités.

21 Lownbes, Vivien: Something Old, Something New, Something Borrowed. How Institu-
tions Change (and stay the same) in Local Governance. Policy Studies, 2005, 26 (3-4), 291-
309.

22 Bricolage.

23 T.Burns és G. M. Stalker szerint, ha a kérnyezet stabil, s alacsony szint( a bizonytalansag,
akkor a mechanikus struktira, mig dinamikus, gyorsan valtozo6 kornyezetben az organikus
struktira a j6 valasztas. 17). GYENEs Antal: Szervezet, kornyezet, hatékonysag. Szocioldgia,
1980/3-4, 307.

24 A rugalmassag az a jellemz6, amely lehet6vé teszi, hogy a vallalkozasok és a tarsadalom
megbirkézzanak azokkal a varatlan eseményekkel, melyeknek potencialisan katasztrofalis
kévetkezményei vannak. Ebben az esszében mi a mellett érveliink, hogy a folyamatos
stratégai figyelem a rugalmassag irant — legalabb olyan intenzitassal, mint a névekedésen
— surgetd prioritds, mind a vallalkozasok, mind pedig a kormanyok szamara vilagszerte.”
AUERSWALD — VAN OPSTAL i. m. 202.

25  LinpsrLom, Charles E.: Still Muddling, Not Yet Through. Public Administration Review, 1979,
39 (6), 517-526.
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az intézményi Gtfliggdséget. A ragaszkodds az alapokhoz?® csokkenti a bizonytalansdgot
és a komplexitdst a rend és a stabilitds érdekében. Ebbél a perspektivdbdl a rugalmas-
sdg azt jelenti, hogy erdsitjiik a szervezet megfelel6ségét az j feltételekhez. A tervezés
formalis aktivitds, amely megprébdlja el6re ldtni, hogy a szervezet hogyan tud sikeresen
alkalmazkodni a véltozdshoz. E mellett, a stabilitdst megerdsitve, a szervezet fenntartja
azt a puffer kapacitdst (részlegek és eréforrdsok stb.) amely alapvetd feladata a szervezet
megvédése a véltozé feltételek kozotr.

A dinamikus rugalmassdg logikdja szerint a stabilitds és a valtozds nem valik el élesen
egymidstSl. A kozszervezetek torekednek a stabilitdsra, mikdzben segitik a valtozdst,”
illetve haszndljak a viltozdst a stabilitds érdekében. Nincs vildgos egyensuly szervezet
és kornyezet kozott, ha a kornyezet kénnyen felismerhetd, a szervezet folyamatosan
véltozik. A dinamikus rugalmassdg hangstlyozza, hogy a flexibilitdst be kell épiteni a
szervezetbe annak érdekében, hogy képes legyen befogadni a komplexitdst és a sziikséges
médositdsokat.

A miikodés sordn tobb forgatdkonyv kialakitdsa szitkséges, melyek rugalmasan
alkalmazhat6k a véltozé koriilmények fiiggvényében. Ahelyett, hogy éles hatdrvonalat
hazndnk az Gtfiiggd, inkrementdlis 1épések és a nagyobb, megszakitott véltozdsok kozote
a proaktiv logika eldre ldtja azokat az endogén véltozdsokat melyek folyamatosan djra
konfigurdljék a szervezetet.

A dinamikus egyensuly stratégidja szerint az anticipdcid és a rugalmassdg elvélasztdsa
hasznos, de tévedéshez vezethet. Tervezni valdban nehéz turbulens koriilmények kozorr,
de a tervezés és az anticipdcid nem egészen azonos dolgok. March®® mutatott rd, hogy a
kiakndzds, azaz az ismert dolgok hatékonyabb megvaldsitdsa, nem azonos a felfedezéssel,
azzal, hogy Uj alkalmakat vagy 4j dolgokat fedeziink fel. Szimos kutatds — kiilondsen
a piaci szervezetek esetében — mutatott rd, hogy turbulens kérnyezeti viszonyok kozott
a felfedezés dontd jelentdségi. E tekintetben az irdnyitisnak és a vezetd testiileteknek
van meghatdrozé szerepe.

A kontraszt a statikus és a dinamikus rugalmassdg kozott inkdbb elméleti, mintsem
gyakorlati. A két stratégia gyakran kombindlt formdban érvényesiil, igazolva a komplex

26 Az atrdl valo letérés kockazatat fogalmazza meg B. Guy Peters és John Pierre: ,,A koz-
igazgatds normativ keretét és mikodését megeélzé reformok, melyek alapvetéen meg-
valtoztatjak az elfogadott normakat és gyakorlatokat jobb esetben aprébb viltozasokat,
rosszabb esetben zavart, konfliktust és diszkrepanciat okoznak a szervezeti kultdra és a
kornyezeti elvarasok kézott.” PETERS, B. Guy — PiERRE, John: Governance Without Go-
vernment? Rethinking Public Administration. Journal of Public Administration Research and
Theory, 1998, 8 (2), 240.

27 A szervezet — nagy, formalis, komplex, tébbé-kevésbé burokratikus — egyidejtileg kon-
zervatlv és radikalis, stabilizalé eré és a viltozas eszkoze, a status quo védelmezdie, s a
jové hirnoke, eléfutara.” WaLpo, Dwight: Some Thoughts on Alternatives, Dilemmas and
Paradoxes in the Time of Turbulence. In: WaLpo, Dwight (ed.): Public Administration in the
time of Turbulence. L.ondon, Toronto, Chandler Publishing Company, Scarnton, 1971, 274.

28  MarcH, James G.: Exploration and Exploitation in Organizational Learning, Organization
Sezence, 1991, 2 (1), 71-87.
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kolesonhatdst a stabilitds és valtozds kozott. A német pénziigyminisztérium példdja az
el6bbi dllitdsra jo példaként szolgdl. A minisztérium hierarchikus struktdréja a legutébbi
pénziigyi valsdg idejében sem rendiilt meg, igazolva az utfliggdség erejét. Idészakos és
informdlis strukedrdk alakultak ki az j problémdk kezelése végett. Ezek a kollegialis
képzédmények sokkal rugalmasabbak és hatékonyabbak voltak a hierarchikus szerveknél.

Mindez a hibrid szervezetek fontossdgat hizza ald.
7. Osszekapcsolds versus szétkapcsolds

A harmadik dilemma, hogy vajon turbulencia idején a szervezeteknek szorosabbd kell
tenniiik az ellendrzést a kivdltd okok felett (szoros sszekapesolds), vagy oly médon kell
a kihivést kezelniiik, hogy eltdvolodnak (szétkapcsolds) azoktdl.

Az alapfogalmak, mint a szoros dsszekapcsolds, laza kapcsolddds, szétkapcesolds
értelmezését Orton és Weick?” adta meg: ,ha nincs sem felel8sségvallalds, sem megkii-
16nboztethetd képesség, akkor a rendszer nem valédi rendszer, igy nem kapcsolt rend-
szerként definidlhaté. Ha van valaszkészség megkiilonboztethetd jegyek nélkiil, akkor
a rendszer szorosan kapcsolt. Ha van megkiilonboztetd képesség vélaszkészség nélkiil,
akkor a rendszer szétkapcsolt. Ha van vélaszkészség és megkiilonbozeetd jegy is, akkor
a rendszer lazdn kapcsol6dé.”

A szoros osszekapcsolds vagy szétkapcsolds dilemmadja a kiilonboz8 szinteken jelentkezd
turbulencia sordn meriil fel. Az egyik szinten bekovetkezd turbulencidra adott vélasz
problémadkat okozhat tovabbi szinten vagy szinteken. Kiilonosen a szorosan osszekapcso-
16d6 demokratikus szervezeti rendszerekben érzékelhetd ez a jelenség, mely esetenként
figyelmen kiviil marad a reformok sordn.

Az Eurépai Bizottsdg példdul annak érdekében, hogy csokkentse sajat turbulencidjat
hatékonyabb koordindciét var a tagdllamoktél, melyre nem szdndékolt kdvetkezményként
a tagdllami kozigazgatdsi intézmények er8sodd autondmia torekvése a valasz. A jelenkori
nyugati demokrdcidk egyik aktudlis célja a horizontdlis és vertikdlis szintek dontéseinek
hatékonyabb konzisztencidja. Ami figyelmen kiviil marad, hogy az egyik szinten megva-
16sitott koordindcié nem sziikségszertien van dsszhangban a tovabbi szintek dsszhangjéval.

A szétkapcsolds egy tovabbi lehetséges stratégia a tobb szinten jelentkezd turbulencia
kezelésére. A rossz megolddsok lokalizalhatdk a szervezet egy meghatdrozott részére,
megel8zve ezzel az egész szervezet mikodésképrelenségér. A szétkapcesolds példdja lehet,
hogy mikézben az unids tagillamok kozos erdfeszitéseket tesznek az eurdpai politika
hivatalos arculatdnak a megerdsitése végett, kozvetlen politikai ellendrzést gyakorolnak
a nemzetdllami uniés politikdk felett aktiv biirokracidjuk révén. A szétkapcsolds lehetd-
vé teszi, hogy létrejojjon egy szervezeti struketra, amely unids koordindciét gyakorol a
kiilonbozd szintek kozote, fenntartva a szintek kozotti mozgdstér lehetdségét.

A turbulencia 6sztondzheti a szoros dsszekapesoldddst egyébként szétkapcesolt szer-
vezetek kozott. A turbulencia motorja a kollaborativ kormdnyzdsnak. A kdrnyezeti

29 OrrON, James D. — WEIcK, Katl. E.: Loosely Coupled Systems: A Reconceptialization.
Academy of Management Review, 1990, 15 (1), 205.
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bizonytalansig csokkenti a szervezeti tervezés sikerének a valdszintségét és egyértelmien
kollaboracihoz vezet, azon tdl, hogy a szektorok kozotti partnerséget is tdmogatja.

A laza kapcsolat — ellentmonddsos médon — a turbulens viszonyokhoz val6 alkalmaz-
kodds forrdsa is lehet. De stratégiaként is széba johet, mivel lehet6vé teszi kiilonbozd
szervez8dések id8beli egyiittélését, ugyanakkor megteremti a periodikus interakcié
lehetdségér is.

A laza kapcsolédds Orton és Weick® szerint hdrom metddust foglal magdba: a sziik-
séges valtozatossdgot, a modularitdst és a diszkréciot.

Stratégiaként a szitkséges valtozatossdg azt jelenti, hogy a szervezet belsé diverzitdsa
osszhangban van a kornyezet diverzitdsdval. A modularitds azt a képességet jeloli, melynek
birtokdban a szervezet a kompetencidk dsszevondsa és tjrarendezése révén képes meg-
felelni az igényeknek. A diszkrécié a menedzserek, vagy alkalmazottak azon képessége,
hogy azonnali déntéseket hoznak hosszas el6késziilet vagy kiils§ jévahagyds nélkiil.

A szakirodalom®! a fenti hdrom alternativa illusztréldsra az amerikai parti érség (Co-
ast Guard) esetét hozza fel, amely a Katrina hurrikdn idején sikeresen ldtta el feladati.
Diverz, a helyi viszonyokhoz igazodé egységek iddben reagiltak a sziikséghelyzetre. Stan-
dardizalt, de mobilizdlhat6 technolégidt alkalmaztak, rugalmasan igazodva az aktudlisan
felmeriil§ sziikségletekhez. A gyors, adekvit, preventiv dontések pedig megakaddlyoztdk
a turbulencia eszkalaléddsdt.

8. Integricio6 versus differencidlédds

A szervezetelmélet klasszikus dilemmdja az integricio, illetve a differencidlds problémdja.
A korai értelmezés szerint a kornyezeti bizonytalansigra a megfeleld szervezeti vdlasz
az integracié. Differencidlds esetén a szervezet specidlis részlegeket hoz létre, melyek jol
koriilhatdrolhaté feladat-és hatdskorokkel specifikus valaszok addsira képesek.

A kozszervezetek turbulens feltételek kozdtt mind az integrécié, mind pedig a diffe-
rencidlédds irdinydban kényszeriilnek elmozdulni. A hibrid strukttrak szimos szervezeti
forma jellemzdit kombindlhatjdk, osszekothetik a funkciondlis teriileteket, az dllami,
piaci és non-profit szervezetek jellemzdit varidlhatjak.

A tapasztalatok szerint turbulens viszonyok kozott jellemzd a hibrid szervezetek kialakuldsa,
amikor szimos kontingencia hat az aktivitdsra és a teljesitményre. A hibridit4s segfti a rugal-
massgot, a versenyképességet, a valtozo igényekhez és szitkségletekhez valé alkalmazkodast.
A hibrid szervezetek kihaszndlhatjdk az intézményi kornyezet heterogenitdsat és pluralitdsdt.
A fenntarthat6sdg érdekében azonban ezeknek a struktirdknak ki kell alakitaniuk a kozos
identitdst, hogy meghaladjék a kiilonb6z8 szervezeti logikdkat és formdkat.

Batora®? kozbiils§ szervezetnek nevezi azt a struktirdt, amely kiilonbozd szervezeti

30  OrtON — WEICK i. m. 203-223.

31  MovnNiHAN, Donald P: The Response to Hurrican Katrina. International Risk Governance
Council, 2008. http://2008-irgc.org

32 BATORA, Jozef: The Mitrailleuse Effect. The EEAS as an Interstitial Organization and the
Dynamics of Innovation in Diplomacy. Journal of Common Market Studies, 2013, 51 (3), 599.
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teriiletek kozotti rdcspontokban® alakul ki, és az ezekhez a kiilonb6z8 szervezeti teriile-
tekhez tartozé struktirakbél szdrmazé fizikai, informdcids, jogi és legitimacids eréfor-
rasokat kombindlja.

A hibrid szervezetek kiilonosen fontosak, ha a t6bbszinti kormdnyzds vagy az n.
akkut problémak® (wicked problems) korében kell kezelni a turbulencidt. Ezek a scrukedrdk
gyakran egyfajta improvizdlt vélaszt jelentenek a bonyolult intézményi kornyezetben.
Finnorszdgban programmenedzsment rendszert® hoztak létre a szektorhatdrokat dtlépé,
azokon tilmurtaté problémédk megolddsira. Svédorszdgban hasonlé funkciéval birnak
a nemzeti koordindtorok.*® Az Gn. poszt NPM reformok® is tgy tekintheték, mint
kiegészit6i a kozszektor napjainkban egyre komplexebb rendszerének.

Az Eurépai Unié gyakorlata is azt mutatja, hogy a nemzetkozi szervezet alkalmaz-
za a hibrid strukeirdkat a teriileti dimenzidkbdl fakadé problémdk kezelésére. Mivel
az Eurdpai Bizottsdg nem rendelkezik sajdt szervezettel az unids jogalkotds nemzeti
szintd végrehajtdsdra — médsodik legjobb megolddsként — kvdzi ,adoptdlta” a nemzeti
tigynokségeket, kettds irdnyitdst szervezetekként. A Bizottsdg ily médon kezelni tudja
az egységes kormdnyzds kovetelményébdl fakadd fesziileségeket, s nem veszélyezteti a
nemzeti adminisztriciok szuverenitdsdt. Természetesen ez nem az optimdlis megoldds a
standardizdlt unids politikdk megvaldsitdsa szempontjdbdl, de megfeleld alternativa az
unié igazgatdsi legitimdci6jdnak fenntartdsa végett.

9. Osszegzés vagy az elsé lépések?

A turbulencia, a maga sajdtossdgaival, az ,,Gj normalitdst” jelenti a kormdnyzds és a
kozigazgatds szimdra napjainkban. Az analitikai meghatdrozds szerint a turbulencia
események, igények és tdimogatdsok interakcidja, valtozatos, inkonzisztens, vdratlan és
megj6solhatatlan médon. A turbulencia tipikusan kontextus specifikus, ennek ellenére
a kozszervezeteknek kezelnie kell a valtozé paramétereket, a vératlansdgot és az id8beli
komplexitdst.

A turbulencia hdrom dimenzidja hatdrolhato el: a turbulens kornyezet, a turbulens
szervezet és végiil beszélhetiink a turbulencia kiterjedtségérdl, skdldjardl. Alapesetben a
szervezetek turbulencidra adott reakeidi képezik a kiilonbo6z6 vizsgélatok targydt, azonban
maga a szervezet is turbulenssé valhat.

33 Intersticialis, azaz racskozi.

34 Ilyen példaul a bindzés, az alkoholizmus, a drogfogyasztas, a migracié stb. A szocidlis,
egészségligyi, blntigyi szervek egylittes, 6sszehangolt fellépése szitkséges a megnyugtatd
megoldds végett.

35  https://valtioneuvosto.fi/documents/10184/147449 / Programme+of+Prime+Minister
+Katainen%FE2%80%99s+Government/ (2020. 12. 21.)

36  https://aspnetunesco.org/en-us/Lists/National%20Coordinators /PublicDispForm.asp
x?1D=3028 (2020. 12. 19.)

37 A bevilt piaci eszk6z0k és mbédszerek, valamint a burokratikus koordinacié egyes eszko-
zeinek kombindcioja.
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Az egyik lehetséges stratégia a turbulencia kezelésére a stabilizdcid, a mésik az adap-
técié. A két stratégia alkalmazdsa nem kizdrdlagos, ellenkez6leg, kiegészithetik egymdst.
A hatékony kormdnyzds egyfeldl egyenstlyra torekszik a folyamatossdg és a véltozds,
misfeld] az alkalmazkodds és kisérletezés kozote.

Ha a kormdnyzati rendszer a stabilitdst vdlasztja a turbulencia idején, akkor az tt-
figgdséget erdsit. Fellép a turbulens koértilményekkel szemben, puffer zéndkart létesit
vagy szétkapcsol annak érdekében, hogy védje magit a jovébeli sokktdl, centralizdl
és formalizdlja a halézati kapcsolatokat. Ezt nevezik statikus rugalmassdgnak, mivel a
status quo megdrzése a cél. Ha ez a stratégia cs6dot mond, a megszakitott egyenstly
megteremtése lehet a kidt.

Ha a kozszervezet alkalmazkodik a turbulencidhoz szervezeti véltozdst kezdeményezve,
akkor intézményi szinkretizmusrol beszéliink. Ez folyamatos, de nem drdmai dtszervezést
jelent. Véltozatos stratégidk keriilnek alkalmazdsra, mint példdul hibrid szervezetek,
improvizdlt, kisérleti megolddsok, el8térben a decentralizdlt, rugalmas struktirdkkal,
informdlis halézatokkal, intersticidlis konfigurdcidkkal, koordindcidra torekedve a gyorsan
véltozé viszonyok kozott. Ezt nevezik dinamikus rugalmassignak, mivel a kdzszervezet
folyamatosan alkalmazkodik a turbulencidhoz.

A turbulencia nem csupén a szokatlan, rendhagy¢ jelenségek folyamatok értelme-
zésének és adekvit kezelésének a sziikségességére hivta fel a figyelmet, hanem a gyakran
rutinszertien alkalmazott axiémdk és dogmak feliilvizsgdlatdra is.
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A KOZIGAZGATAS JOVOJE A KOVETKEZO EVTIZEDBEN:
TARTOS VALTOZASOK JARVANY IDEJEN

1. Bevezetd: A jovo a legjobb kutatési targy

A cimet ltva az juthat az olvasé eszébe, hogy honnan tudja ez az ember, hogy mit hoz
a jovs, hogy merészel ilyen taldlgatdsokba bocsdtkozni. Erre a jogos felvetésre annyit
tudok mentségemre felhozni, hogy szerz8i szempontbdl a jovére vonatkozd elemzés a
legjobb, hiszen nem kell empirikus bizonyitdssal bajlédni, tét nélkiil lehet kijelentéseket
tenni, bizonyitékként a majdan bekdvetkezd eseményeket lehet majd felhozni, addig
is csupdn a szerzd érzései és a jelenre tdmaszkodé asszocidcidi dllnak rendelkezésre. Ha
pedig nem vélik valéra, amit a szerz8 elképzelt, mindig védekezhet azzal, hogy a jovére
nézve egyébként is nehéz biztos dolgot dllitani.

A kozigazgatds jovSjének latolgatisival kapesolatban el6bb a kézigazgatdsi reformokkal
kapcsolatos gondolkoddsban tapasztalhaté elmozdulast kell roviden megemliteni, majd
érdemes nagyon réviden 4ttekinteni a hazai reformpdlydt. E két gondolatra szeretném
alapozni kdvetkeztetésemet arrdl, aminek — gy vélem — hamarosan meg ke// torténnie.
A kell” itt kettds értelemmel bir: kifejezi azt, amirdl agy vélem, elkeriilhetetlen, de
kifejezi azt is, amirdl Ggy gondolom, hogy ,,j6 lenne”, ha megtorténne. A ,,j6 lenne”
kifejezésben az is benne van, hogy remélem, szeretném, ha a déntéshozék idében fel-
ismernék a véltoztatds szitkségességét, és iddben 1épnének, mielétt még az egyébként is
elkeriilhetetlen véltozds tdrsadalmi koltségei tdil magasra rigndnak.

2. Honnan szdrmaznak a kézigazgatdsi reformok?
2.1. A kozigazgatdsi reformok okai: kiilsé hatdsok

A kozigazgatisi reformok okaira vonatkozéan két {8 iskola kiilonithetd el. Az elsd a
kozigazgatdsi reformok kialakuldsdt és sajdtossdgaikat kiilsé tényezdkkel magyardzza.
Ide tartozik az OECD Govermnent at a Glance kdtetek sora' vagy az Eurdpai Unid
dltal a valsdg kozigazgatdsi hatdsait kutaté LIPSE (Learning from Innovation in Public
Sector Environments)* projekt publikdciéinak kiindulépontja. Az el6zetes eredmé-

1 OECD: Government at a Glance 2019. Paris, OECD Publishing, 2019.
https://cotdis.europa.cu/project/id/320090. (2020. 12. 15.) A lipse.org oldal sajnos mar
nem elérheté. Az Eurépai Unié FP7-es kutatasi keretprogramjabdl finanszirozott kutatas
£6 kérdése az volt, hogy hogyan reagaltak a nemzeti kozigazgatasok a vilaggazdasagi val-
sagra. A kutatas résztvevoi a kovetkez6 mihelyek voltak: KU Leuven; Matei Bel Egyetem,
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nyekrdl Geert Bouckaert 2014. februdr 7-én, Kolozsvéron tartott el6addst a TED7
(Trans-European Dialogue 7) konferencidn. Megallapitdsai szerint a valsdg az érintett
orszdgokat arra inditja, hogy megprébéljanak t6bb eredményt kevesebb, majd még
kevesebb réforditdssal elérni. A forrdsok elvondsa tehdt egyeldre folyamatosnak tiinik,
a valsdg el6tti dllapot helyredllitdsdra pillanatnyilag nem ldtszik remény. Ezt az OECD
orszdgai tobbnyire a decentralizdci6 felerdsitésével igyekeztek elérni arra szdmitva, hogy ha
tobb hatdskort decentralizalnak, mint pénzt, az kdzponti megtakaritisokat eredményez.
A decentralizicioés reformok Gtjan végrehajtott racionalizdci6 a helyi 6nkormdnyzatok
relative magas bizalmi t8kéjére alapul, hiszen az onkormdnyzati szektor tovdbbra is az
els6 vonal marad az édllam-4llampolgdr kapcsolatban. A vizsgdlatba bevont orszdgok
tobbsége visszafogta az dnkormdnyzati fejlesztéseket a nagyobb mértékii feladatok dacéra,
ugyanakkor az EU-n beliil a kozosségi forrdsok elkdltése helyi szinten is szakértelmet
igényel, igy a képzések elmaraddsa kockdzatos, mikozben jellemz6 a dolgozdk nyugdija-
z4s Utjdn toreénd elbocsdtdsa, ami a kapacitdsleépités fijdalommentes ttja. A csokkend
forrdsokat a vizsgalt orszdgok képtelenek a fejlesztési forrdsok elapaddsa mellett belsd
hatékonysdg-javitdssal pérolni. Tekintettel arra, hogy a pénz- és t8kepiaci forrdsok mdr
nem vehetdk igénybe kiilsé segitségként az dnkormdnyzatok szdmdra, ezért gyakran
ingatlanokat és mualkotdsokat értékesitenek, hogy pétlélagos forrdshoz jussanak. Az
dltaldnos forrdshidny hatdsdra a piaci szférdval val6 kapcsolat ismételten reményt ébreszt
sok énkormdnyzatban, de a kooperdcié nem mélyiilt el — részben a kordbbi években
felhalmozott bizalmatlansdg, illetSleg a mindkét fél részérdl felmeriild finanszirozési
nehézségek miatt. A civil tdrsadalomra valé tdmaszkodds is felértékelédik, de strukturalis
erejli hatékonysdgjavitdst nem eredményez. Mindezek egyiittesen azt eredményezik,
hogy a piaci er6kkel és a térsadalmi hdlézatokkal valé egyiittmiikodés erésodik ugyan,
de nem jelentdsen, a kozigazgatdsi hierarchia tovabbra is els6bbséget élvez a vizsgélatba
bevont 33 OECD tagorszdg kozott. A megndvekedett feladatok és a csokkend forrdsok
kétségkiviil kedveznek az innovdcidknak, amelyek tobbsége helyi szinten torténik. A
nemzeti reformerek — érthetd okokbdl — sikeresnek tartjdk sajét tevékenységiiket, ezzel
osszefliggésben feler8sodott az igény a kiilonféle innovacios dijak irdnt, mint amilyen az
European Public Sector Award (EPSA)? is, hiszen ezek tobblet legitimdcids lehetdséget
tartalmaznak a versengésben induldk szdmdra. A legtobb dijazdsra kidolgozott projekt a
szisztematikus, hivatali Gjitdsok kategdridjéban jelentkezik, ezt kdveti a kozegészségiigy
és szocidlis szolgdltatdsok kategéridja. A helyi reformok tehdt kdzszervezési vélaszok a
vélsdgra, azonban sikerességitk még nem dllapithaté meg. A helyi kozigazgatdsoknak
meg kell kiizdeniiik sajdc 6rokole nehézségeikkel is, mint amilyencek a jogi nehézségek,
a kompetenciahidny, a korrupcid, a politikai tdmogatds hidnya, a nyitottsdg hidnya.
Mindezek a valtozdsok decentralizdltdk a vélsdgot. Megallapithaté, hogy OECD orszdgok

Szlovikia; Babes-Bolyai Egyetem, Romania; Tallin Egyetem, Esztorszag, Hertie School
of Governance, Németorszag; Roskilde Egyetem, Dania; Bocconi Egyetem, Milano,
Olaszorszag; ESADE, Barcelona, Spanyolorszag; Erasmus Egyetem, Nijmegen Egyetem,
Hollandia; ENA, Franciaorszag; Edinburgh Egyetem, Egyesiilt Kiralysag,

3 Lasd: www.eipa.cu. (2020. 10. 07.)
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korében végzett felmérés arra mutat, hogy a nemzeti kormdnyzatok nem a kdzponti
dllam és a helyi dllam kozotti , konfliktuskonténer” felszimoldsdban, hanem bévitésében
érdekeltek, ami mdr elsg ldtdsra sem tlinik fenntarthat stratégidnak.

2.2. Kozigazgatdsi reformok: belsé okok is szerepet jdtszanak

Goktug Morgol szerint a kozigazgatds folyamatai legaldbb annyira magyardzhatok
belsd okokkal, mint kiils6kkel,* tekintettel arra, hogy minden nemzeti kozigazgatdsnak
megvan a sajat fejlédési palydja, torténetisége és megvannak a belsd sziikségszertiségei.
A 2008-as vilsdg utdni kozigazgatdsi reformokat 14 orszdgban vizsgdlva Randma-Liiv és
Walter Kickert azt dllapitottdk meg, hogy az azonos kihivésra jobbdra csak azokban az
orszdgokban adtak azonos reformvalaszokat, amelyek kiilsé pénziigyi segitséget vettek
igénybe a vilsdg lekiizdéséhez,” egyebekben meglehetdsen eltéreek a vélaszok, jelentds
mértékben attdl fliggben, hogy az adott orszdgot éppen milyen édllapotdban érte a vélsdg.

Abban egyetértenek a szerz8k, hogy a valsig annyiban mégis osszefiigg a kozigazgatdsi
reformokkal, hogy a vilsig ténye felszinre hozza a meglévd rendszerek hibdit, fenntart-
hatatlan elemeit, és egyben lehetdséget kindl a valtoztatdsra.®

2020 &szén nyilvan széles korl egyetértés van abban, hogy a stlyos, egész lakossdgot
megrazkddtatd vélsdgok — mint akeudlisan a jarvdnyhelyzet — jelentds hatdst fognak
gyakorolni kozigazgatdsunkra.

3. Kozigazgatisi reformok sajdtossdgai és tendencidi
3.1. A kozigazgatdisi reformok iddigénye

A kozigazgatdsi reformok hossza tévi beavatkozdsok. Egy kozigazgatdsi reform periddusa
nagyjibol egy évtized: mintegy 2 év sziikséges a kidolgozdsra és az érdekeltekkel vald
egyeztetésekre, 2 év az intézkedések bevezetésének iddigénye, majd 2-3 év szitkséges az
intézkedések elsd eredményeinek dsszegzéséhez, ezt koveti egy 2-3 éves korrekcids fazis,
amikor a kordbbi hidnyossdgok, illetleg az idémiulds kovetkeztében megviltozott ko-
rillményekhez valé adaptdlds megtorténik. A hosszti tdvti folyamatok sajdtossiga, hogy a
reformmal érintett rendszerek teljesitménye rovid tdvon csokken, hiszen az eréforrdsok
jelent8s része magdra az 4ralakitdsra, nem pedig a tartalmi feladatra fordul. A tdlsdgo-
san gyakori reformok ennek megfelelden hajlamosak egy-egy nagyrendszer dteresztd
képességét hosszabb tdvon csokkenteni, eroddlni. A 2010 utdni magyar reformok nem
a decentralizdcids tendencidba illeszkedtek, ennek megfelelden Magyarorszdg szdmtalan

4 MorcoL, Goktug: A Complexity Theory for Public Policy. London, Routledge, 2012, 55-58.

5 Ranpma-Liv, Tiina — Walter Kickert: The Impact of the Fiscal Crisis on Public Admi-
nistration Reforms: Comparison of 14 European Countries. Journal of Comparative Public
Policy Analysis: Research and Practice, 2017, 19 (2), 155-172.

6 TowmpsoN, William (ed.): Reform beyond the Crisis, in: OECD Making Reform Happen: Lessons
Sfrom OECD Countries Paris, OECD Publishing, 2010, 11-38.
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nyugati kritikdt volt kénytelen elkonyvelni, ugyanakkor a térségben néhdny év késéssel
Szlovékia is a centralizdci6 irdnydba mozdult el.”

3.2. A kozigazgatdisi reform korszakai Magyarorszdgon

A magyar kozigazgatdsi reformok elmult évtizedeire jellemzd volt egy-egy meghatdrozé

mozzanat, ami lényegében az adott reformperiédus funkciéjéval volt azonos.

e Az 1990-1998 kézotti korszakot a demokratizicid jellemezte olyan médon, hogy az
lehetdleg az eladdsodds kdzvetlen kezelése mellett a politikai stabilitdssal parosuljon.
E felfogis kozvetlen kapcsolatban dllt a kiilsé finanszirozé szervezetek demokra-
cia-értelmezésének az intézményrendszerbe dgyazott dtvételével.

* Az 1998-2004 kozotti periddust az ,eurdpaizcid” széval lehet jellemezni, melynek
lényege a tagi stdtusz feltételeinek teljesitése, sajatossdga a kiviilrdl befelé és feliilrdl
lefel¢ irdnyulé reformok dominancidja. A reformok sordn EU dltal szorgalmazott
regionalizdcié és a hazai kozigazgatdsi intézményrendszer egymdsra torléddsa alakult ki.

* A 2004-2010 kozotti id8szakot az dllam minimalizdcidja Gtjdn torténd hatékonysdgi
reformok jellemezték, amelyek végiil pénziigyi 6sszeomldsba torkolltak.

* A 2010 utdni periddust a szervezési eréforrdsok koncentrdldsdval torténd vélsdgke-
zelés, és a fenntarthaté novekedési pélya kialakitdsa jellemezte.

E korszaknak — legaldbbis ami a nem addssdggenerdlé ndvekedést illeti — egy idSre
nyilvanvaldan vége, tehdt elképzelhetd, hogy egy Uj periddus, a vélsdg-abszorpcid, vél-
sdgkezelés kozigazgatdsdnak korszaka kovetkezik.

Tekintettel arra, hogy a globalizdlt korszakban a vélsdgok is globalizdltak, egyes kutatk
szerint az dllamok dltal kidolgozott valaszok is kozelitenek egymdshoz (konvergdlnak).® Ez
azonban nem biztos, hogy igy van, hiszen ami az egyik dllam szdmdra el6nyds, éghajlati,
gazdasdgi, tdrsadalmi okok miatt a mdsiknak hdtrdnyos lehet. Mig kordbban szimosan
azt feltételezték, hogy az integricié ab ovo globalizicids elény (e feltételezés jegyében
keriilt sor az Eurépai Tandcs 2000. mdrciusi, lisszaboni cstcsértekezletére, mely azt a
stratégiai célt fogalmazta meg, hogy az évtized végére Eurdpa véljon a fold ,legverseny-
képesebb és legdinamikusabban fejlédé tuddsalapt gazdasigivd™), médra a tagdllamok
egyéni stratégidkat alakitottak ki arra vonatkozdan, hogy az integrécié elényeit lehetSleg
élvezzék, 4m hdtranyaitdl mentesek legyenek. Az Egyesiilt Kirdlysdg Unidbdl valé kilépése

7 Jacko, Tomas — Ludmila MALIKOVA: A chance to restart public administration reform in Slovakia.
In: PALNE, KovAcs Ilona — ProrIrRo1U, Constantin Marius (eds.): Regionalisation and Regi-
onal Policy in Central and Eastern Europe. Bratislava, NISPACee Press, 2013, 67-86.

8  TosLEr, R. Scott: The Global Challenge to Governance: Implications for National and Subnatio-
nal Government Capacities and Relationships. In: The Challenge to New Governance in the
Twenty-First Century: Achieving Effective Central-Local Relations. Tokyo, National Ins-
titute for Research Advancement, 1999, 494 - 524.

9  ForGAcH Imre: Az allam szerepének valtozasai az eurdpai integracié tikrében (tézisek).
Magyar Kozigazgatds, 2000, 50 (7), 394.
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vildgossd tette, hogy az integricié globalizdcids elényként val6 értelmezése mdr nem
magdtdl értetédik. Mindezek kovetkeztében a tagdllamok az eurdpai integracién beliil a
nemzeti ttkeresés irdnydba mozdulnak el, aminek a kozigazgatasi intézményrendszerben
is ldthaté jelei fognak mutatkozni.

Ennek ellenhatdsaként a tdg értelemben vett nemzeti kozigazgatdsokba valé unids
beavatkozis ambiciéja is meg fog jelenni. Ennek egyik eszkoze az Eurépai Ugyészség,
de nyilvan sor fog keriilni tovdbbi intézményfejlesztésre is az Unid részérél annak érde-
kében, hogy lehetdleg a nemzeti politikai vezetd réteg megkeriilésével kozvetlen hatdst
gyakoroljon a nemzeti kozigazgatdsokra.

3.3. A hazai kizigazgatdsi reformpdlya sajdtossdgai 2010 utdn

Kézszervezési szempontbdl a 2010 utdni évtized legfontosabb jellemzdje a folyamatok ,.kézben
tartdsdra” tett erdfeszitések sokasiga volt. Az erésebb kontroll, mint a vélsdg koriilményei
kozotti természetes, st kivdnatos szervezési eszkoz a gazddlkodds-tudomdnyban is jelentd-
ségre tett szert a valsdg éveiben. Camillus az {izleti kornyezetben a stratégiai menedzsment
ciklus tervezésen, dontésen, végrehajtdson és visszacsatoldson alapulé egységét javasolja a
valsdg lekiizdésére. A kontroll tehdt nem feltétleniil a hierarchikus kontrollt jelenti, hanem
sokkal inkdbb a folyamatba dgyazott, eredményvezérelt, miikodési kontrolle.™

Az erbforrasok jobb koncentraldsinak egyik jelentds lépése volt a csicsminiszeériumi
rendszer kialakitdsa, mely a tdrcakozi egyeztetések jelentds részét tdrcdn beliili egyez-
tetésekké transzformdlta. A szakpolitikai kormdnyzds és az 4ltaldnos ,,adminisztricié”
elvdlasztdsdnak (a kormdnyzds és az evezés elvélasztdsa a szakirodalomban is ismert)'!
logikdja végightizédott a tdrcakozi, tércdn beliili, illetdleg a tdrcdknak aldrendelt szinte-
ken. A 2010-2014 kozotti intenziv valsdgkezelési periddus jellegzetes szervezete volt a
Kézigazgatisi és Igazsigligyi Minisztérium (KIM), mely a kozigazgatisi személyzeti és
jogalkotdsi er6forrdsok kontrolljét végezte, tovdbbd a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,
amely a tdrcdk 4leal irdnyitott dgazatok fejlesztési forrdsai feletti irdnyitdst gyakorolta.
A rendszer sajdtossagdt adta, hogy a folyamatok kézben tartdsa tigy valdsult meg, hogy
a szakpolitikai teriiletért valé miniszteri, dllamtitkdri felel8sség elvélt a kozigazgatdsi
dllamtitkdrok dltal irdnyitott humdnpolitika, pénziigyi eréforrdsok, szabdlyozdsi eréfor-
rasok, tovdbbd informatikai beszerzések teriiletétél. Mindez azt eredményezte, hogy az
eréforrdsokért felel6s vezetSk nagyobb mozgdsteret kaptak a hatékonysdgi szempontok
érvényesitésére, mikozben a szakpolitikai eredményességért felelds vezetdk adott esetben az
eredményesség kdrdra is kénytelenek voltak eltlirni, hogy mds, az 6 teriiletiikért politikai
felel@sséget nem viseld vezetdk dontsék el, hogy az eréforrdsokhoz valé hozzdjutdson
keresztiil valédi esélyt kapnak-e az dltaluk képviselt kozfunkeié megvaldsitdsdra.

10 CamiLrus, John C.: Strategy as a Wicked Problem. Harvard Business Review, 2008, 86 (5),
98-106.
11 BarLow, J. — ROBER, M.: Steering not rowing: Co-ordination and control in the manage-

ment of public services in Britain and Germany. International Journal of Public Sector Mana-
gement, 1996, 9 (5-6), 73-89.
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Jelentds dtalakitdst hozott a késébbiekben, hogy a KIM szétvalt Igazsigiigyi Minisz-
tériumra, és Miniszterelnokségre, majd létrehozdsra keriilt a Miniszterelnoki Kabinetiro-
da. A koordindcids szervezetek tobbszorozédése arra utal, hogy a folyamatok kézben
tartdsdnak alépitménye annyiban jol mikédik, hogy képes a folyamatok nagy tomegét
koncentraltan kezelni, a feldramlé informdaciok tomegének elemzése, illetSleg a stratégiai
dontések meghozatala kapcsdn viszont lényegesen differencidltabb szervezeti kapacitds
kialakitdsdra van sziikség anndl, mint amire a rendszer [étrehozéi eredetileg szdmitottak.

A 2010-2014 iddszak 6 kozigazgatds-fejlesztési stratégiai dokumentuma a Magyary
program, amely a szervezeti 4talakitdsokra, ezen beliil a szervezeti és erdforrdsi centralizdciéra
helyezte a hangsulyt, mdsodlagosan pedig a kdzigazgatdsi folyamatok belsd tartalmdnak
javitdsdra is tett [épéseket. A Magyary program emblematikus lépései kozé tartozik a
kormdnyhivatali rendszer kialakitdsa, mely nagyrészt véget vetett a minisztériumok ald
tartozd ,,dekoncentrdlt” szervek dllandban valtozé egyiittesének, centralizdldsra keriiltek
a kozponti kézigazgatds kinevezései, a beszerzések, az informatikai és egyéb kiszolgalds.
A megyei kormdnyhivatalokhoz keriilt az 6nkormdnyzati hivatalok 4ltal kordbban ell4-
tott, ugynevezett ,delegalt” feladatok kore, késdbb a megyei kormanyhivatalok tertileti
szerveiként kialakult a jérdsi hivatalok rendszere. Tovdbbfejlesztésre, illetSleg bevezetésre
keriilt a fentieken kiviil az dllam-dllampolgar kapcsolat két professziondlis szintere, az
tigyfélkapun intézhetd tigyek kore, valamint a kormanyablakok hdlézata.

Mir a Magyary Program beavatkozdsainak indokoldsihoz is figyelembe vették az
OECD, valamint az IMD versenyképességi kutatokozpont sszehasonlité felméréseit,
amelyek a kozigazgatdst elsésorban a vallalkozdsi kornyezet feldl, illetéleg az 4tldthats-
sdggal kapcsolatban mindsitik.'> A Magyary program 4ltal kialakitott szerkezeti elemek
tovébbi fejlesztése, tovabbd a belsd folyamatok tartalommal valé megtoltése a ,, Kozigaz-
gatds- és kozszolgdlratds-fejlesztési stratégia 2014-2020” cim dokumentum kialakitdsa
és megvaldsitdsa szimos intézkedésen keresztiil megval6sult, amelyek magukban foglaljik
az elektronizdlds, a kozszolgdlati humdn eréforrds fejlesztés, a szervezetfejlesziés, jog-
rendszer-fejlesztés és a kozszolgdlatds-fejlesziés teriileteit. A stratégia kdzponti fogalma
a versenyképesség, melynek értelmezését szintén az OECD 4ltal alkalmazottmeghatd-
rozds teszi lehetévé. Az OECD mddszertanhoz valé ragaszkodds elénye, hogy évente
osszehasonlitdson alapuld visszajelzést ad egy nemzetkozi szervezet részérél, ugyanakkor
amennyiben a jov8ben szdmolni kell azzal, hogy ahogyan a magyar eredet(i befektetések
ardnya fokozatosan ndvekszik a magyar gazdasigban, a nemzetkdzi t6kevonzé képességre
alapulé indikdtor rendszerek fontossdga varhatdan fokozatosan visszaszorul a magyar
kozigazgatds-fejlesztés szdmdra.

A stratégia készitdi torvényszerlien szembesiiltek az OECD-vel val6 egytittm{ikodésbdl
ad6dé sajdtos ldtdsmod és a Magyary program friss eredményei dltal adott peremfelté-
telek mozdithatatlansdgdval. Ez azt jelenti, hogy a reformok a kialakult keretrendszeren
beliili kisebb fejlesztésekben, dtalakitdsokban oltenek testet, a rendszer egésze, a tdrcdk
kozépirdnyitdi szerepének akdr részleges helyredllitdsa a teriileti kozigazgatds felett, vagy

12 OECD: Economic Survey on Hungary. 2010. http:/ /www.oecd.org/dataoecd/58/55/4457
7243.pdf (2020. 12. 15.)
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az dnkormdnyzati ,,delegdlt” feladatok akdr részleges re-disztribuicidja nincs napirenden.
A stratégia eredményeinek Osszegzése a tdrcik részérél 2020 utolsé negyedévében vérhat,
e fejezet {rdsakor még nem ismert.

3.4. Elmozdulds a hazai fejlodési pdlydban: a kizszolgdltatd kozigazgatds felerdsidik, a
kozhatalmi kozigazgatds feladata dralakul

Elgljaréban sziikséges tisztdzni a kozigazgatds (public administration) és a kdzszolgdltatds
(public service) fogalmak egymdshoz valé viszonydt. Mig Magyarorszdgon a fogalmak
szintjén a ,kozigazgatds™ kifejezéssel szokds illetni az dllam kézhatalmi funkciéjdnak
intézményi és jogi megjelenési formdit, addig a kdzszolgdltatdsokat biztosité dllami szol-
galtato funkcidr (szolgaltatd dllam: egészségiigy, oktatds, stb.) — mely hazdnkban tilnyomé
részt a kozhatalmi dllamnak aldrendelten miikddik — nem szokds a kézigazgatds fogalma
részeként értelmezni. Az angol nyelvii nemzetkozi szohaszndlatban is megjelenik a két
fogalom eltérd szerepeltetése, de a szolgdltatd dllam és a kozhatalmi dllam viszonydban az
elébbit szokds el8térbe dllitani' gy, hogy a public administration (kdzigazgatds) szak-
irodalmi miszoként magiban foglalja a kdzszolgdltatds-szervezést és dltaldban minden,
a koz érdekében végzett igazgatdsi, szervezési, vezetési tevékenységet is, vagyis egyetlen
fogalommal szokds kifejezni az dllam szolgaltatd és kozhatalmi funkcidjdc. Lényegében a
nyugati fogalomhasznalat harmonizdl a MaGgyary Zoltdn dltal kidolgozott fogalommal,
miszerint ,a kozigazgatds az dllam adminisztréciéja”.!* A tovdbbiakban a kozigazgatds
fogalmit e tdg értelmében haszndljuk.

A jovére nézve egyértelmiinek tlinik —a koronavirus jérvany is ezt ldtszik aldtdmasztani
—, hogy a kozhatalmi dllammal kapcsolatos kozigazgatdsi gondolkodds, mely reform-
torekvésekben, kozbeszédben és tudomdnyos publikiciékban egyardnt megnyilvdnul:
a jovében megéllithatatlanul hittérbe szorul a kdzszolgdlratds-szervezés javdra. Azt kell
mondanom, hogy ha igy lesz, ezt kell természetesnek tekinteni, és ez sokkal nagyobb
jelent8ségi, mint elsére ldtszik.

A jov8ben a kozszolgaltatds-szervezésre dsszpontosité szemlélet Shatatlanul megval-
toztatja a kdzponti koordindlé szervezetek (jelenleg: Miniszterelnokség, Miniszterelnoki
Korményiroda, Miniszterelnoki Kabinetiroda) szervezeten beliili m(ikddését, hiszen
olyan munkatdrsakat kell majd felvenni, akik az adott kozszolgdltatishoz (oktatds,
egészségiigy, stb.) értenek valamilyen szinten. Ezzel parhuzamosan visszaszorul a bii-
rokratikus voluntarizmus jelensége. Azt a jelenséget nevezem igy, amikor a kdzszolga
pusztdn sajit szempontjait mérlegelve alakit kozpolitikde. Sajdt szempont alatt itt sajdc
szakmai meggy$z8dését, szervezetének érdekét vagy egyszertien csak azt kell érteni, ami-

13 Jellemz3, hogy az Oxford Dictionary of English nem tartalmazza a public administration sz6-
cikket, a public service kifejezést viszont igen. L.d. SOANES, Catherine — STEVENSON, Angus
(eds.): Oxford Dictionary of English. Second, revised edition. Oxford, Oxford University
Press, 20006.

14 MAGYARY ZorTAN: Magyar Kizigazgatas. Budapest, Magyar Kiralyi Egyetemi Nyomda,
1942, 39.
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kor cselekvéseit az irdnyitja, hogy szimdra konny(i legyen a munka. (Nincs modellezés,
kontrollvizsgalat, statisztikai elemzés, sszehasonlitds, stb. Csak az van, ami eddig, vagy
ami elsdre esziinkbe jut, legfeljebb majd médositjuk 6l év mulva a jogszabdlyt.) Ezért
nem feltétleniil az egyén a hibds. Folyamatos id6nyomdsnak, ,,multitaskingnak” kitett
kollégiktdl nem igazdn lehet mdst vdrni. Az az llitdsom, hogy az ilyen tipust kozigazgatdsi
munkavégzés a kozszolgdltatdsi orientdcidban fenntarthatatlan. Egyszertien azért, mert
a kozszolgdltatdsok alkuerd-képessége ardnytalanul megnd a kozigazgatdsi-kozhatalmi
elictel szemben. Egészen egyszerlien fogalmazva: eljon —bizonyos értelemben miér el is
jott — az az id8, amikor 4j dllamtitkdre konnyebb taldlni, mint 4j 4polénét.

A kozszolgaltatdsi orientdcié térnyerése tehdt nem az tigyfélorientdcié fontossigdnak
jozan beldtdsdbdl fakad, hanem a hatalmi tér Gjraosztdsdbol, amelyben a j6l miiksdg,
elérhetd, megbizhat kozszolgiltatdsokra rdutalt lakossdg elégedettsége nagyobb hatalmi
sulyt képvisel, mint a kozigazgatdsi-kozhatalmi biirokrata elit.

A stlyponteltolddds alldspontom szerint a képzésben és az eldmeneteli rendszerben is
tikkroz8dni fog. A generalista képzési felfogds 0j értelmet nyer, a kozszolgaltatdsi dgazatok
kiderei fognak sikeresen el6rehaladni a kozigazgatdsi hatalmi térben. Ez természetesen
a kozszolgiltatisi dgazatoknak a szlikos eréforrdsokért valé Gj kiizdelmével fog jdrni,
amiben azonban részben Uj torvényszertiségek fognak érvényesiilni, mivel a nehezen
elsajétithatd és/vagy nehezen pérolhatd szakmdkat gyakorlé kézszolgaltatdsokban az
érdekérvényesitési képesség kozéppontja kozelebb keriil a frontvonalban 1év8khoz. Ez a
folyamat mér elindult, hiszen a kiilfoldre vandorlds vagy a tomeges pélyaelhagyds ismert
jelenség volt eddig is, viszont ameddig az elldtott tdrsadalmi rétegek tlir8képessége még
fenndllt, a megfeleld kozigazgatdsi dtrendezddés és szemléletvéltds még nem toreént meg,.
Hogy miért dllitom azt, hogy a kovetkezd években dontd valtozasra kell felkésziilni ezen
a téren? Ezt a generdcidvaltdssal magyardzom. A kozszolgdltatdst végzék gondolkodds-
mddja megvaltozik, az altruista motivécié helyét dtveszi az egoista motivacié, illetéleg
a munkahely-csaldd kapcsolat, a minéségi élet irdnti vagy. Fz a felismerés nem 4j." Uj
azonban annak a kérdésnek a felvetése, hogy az elldrotti kdrben is generdcidvélds zajlik.
A most nyugdijba keriil8k j6 része mar nem a digitdlisan irdstudatlanok kéziil keriil ki,
20 éve haszndljak az Internetet és a kozdsségi médidt, tehdt nagyobb az informaltsigi
és érdekérvényesitési képességiik, a fiatal korosztdlyrdl nem is beszélve. Castells annak
idején azt vetitette eldre, hogy a hdl6zattdrsadalom tagjai a kozszolgaltatdsokat illet8en is
sokkal kritikusabbak és felkésziiltebbek lesznek.'® Noha ez hazdnkban taldn nem tortént
meg olyan sebességgel és intenzitdssal, mint ahogyan Castells jésolta, de bizonyos elmoz-
dulds érzékelhetd. Id8kozben azonban meggyengiiltek a tdrsadalom 6nélldcé hélézatai,
hiszen a most nyugdijba keriil8k, és a kovetkezd évtizedben nyugdijba kertilék kozott
ugrdsszertien nd az izoldcidban él6k ardnya. Ez az a generdcid, amely a Magyarorszdgra is
belépd szexudlis forradalom, a véldsok, partnercserék, abortuszok kovetkeztében sokkal

15 N, Eddy S. W. — GosserT, Charles W.: Career Choice in Canadian Public Service: An
Exploration of Fit With the Millennial Generation. Public Personnel Management, 2013, 42
(3), 337-358.

16 CasteLLs, Manuel: A hdlizati tirsadalom kialaknlisa. Budapest, Gondolat-Infonia. 2005.
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kisebb szdmu gyermeket véllalt, mint az 1945-1955 kozott sziiletettek. Ez utdbbiak
sziiletésszima évente a 250 ezret is elérte, az abortusz bevezetésével azonban ez a szim
1957-t8l évi 160 ezerre csokkent. A demogréfiai dsszeroppands paradoxona, hogy a
nagyobb j6lét kedvéért nem villalt gyermekek hidnya most az egész tdrsadalom jolétée
fenyegeti, de kiilonosen az izoldciéban él8két. Az 8 kozszolgdltatdsokra (otthondpolds,
idéselldtds, egészségiigy stb.) vald rdutaltsiguk, (mdr-mér kiszolgdltatottsiguk) lénye-
gesen nagyobb, mint a megelz6 generdcidban. Tovabbi, rdutaltsigot fokozd tényezd a
kilfoldon €16 gyermekek, hozzitartozék problémdja, ami szintén nyilvdnvalé: akinek
el kellene tartania, a rdszoruld személyt, kiilfoldon tartézkodik.

Mindezek a koriilmények azt hizzdk ald, hogy a kozszolgaltatdsok irdnti igény keres-
leti oldalon is fokozddni fog, mig a kozszolgaltatdst végz8k alkuereje ugrdsszertien né.
Ehhez a kézigazgatdsnak dltaldban, de kiilondsen a kozigazgatds hatalmi strukedrdinak
torvényszerlien alkalmazkodnia kell.

Az alkalmazkodds elindulhat egészséges vagy egészségtelen pélydn. Egészségtelen
alkalmazkoddsi pdlydnak nevezem a formai szigor tilhangsilyozdsdt, a tekintély, az
altruista kotelezettségek hangstlyozasdt, a kozszolgaltatdsokat elldc6 igazgatdsi szerveze-
tekben torténd nepotizmus és voluntarizmus eluralkoddsit. Egészséges alkalmazkoddsi
palya is lehetséges. Az egészséges alkalmazkoddsi pélya jellemz6i: a prevencid, a lakossdg
érdekeltségen alapulé bevondsa, a kdzszolgdltatds kozszolgaltatdssal vald dsszemérésé-
nek lehet8sége, az 6sztonzbk teljesitményardnyos alkalmazdsa, a tdrsadalmi és muszaki
innovdcidk ,préba-miikddik-haszniljuk-préba-miikodik-javitjuk” rendszerben valé
alkalmazdsa, és az dtldthatdsdg. Az egészséges alkalmazkodisi pilya lényege, hogy arra
kell torekedni, hogy azok, akik a kdzszolgdlratdst végzik, tgy érezzék, hogy részesiilnek
azokbdl a kozjavakbél, amelyeket elédllitanak, igy ha tobbet, jobban dolgoznak, a része-
sedésiik nagyobb. Ezzel elejét lehet venni annak, hogy a motivicids szint csdkkenésével
a megmaradt kapacitdsok tovabb csokkenjenek. Nem utolsé sorban pedig vonzéva kell
tenni a kozszolgdltatdsokat végzd szakmdkat az Gj generdciok eldtt.

4. A 2020-2030 kozotti iddszak kozigazgatds-fejlesztésének sajitossdgai
4.1. Alapfeltételezés: az dllamhiztartds hidnya nagyrészt belsd forrdsbdl finanszirozhatd

A kovetkezd évtized 6 kozigazgatds-fejlesziési folyamarait egy feltételezésre kell épitenem.
Szemben a kdzszolgaltatdsi orientdcié elkeriilhetetlen el8retdrésével, amit fundamentdlis
tényez8kre alapoztam, minden egyéb reformtorekvés centrumdba a gazdasdgi szuverenitdst
kell 4llitani. Az elmult négy évtized fejlddési palydjit ugyanis véleményem szerint az ha-
tdrozta meg, hogy az adott idészakban mekkora volt a magyar dllamot hitelezd szereplék
beleszolsa a kozigazgatas kialakitdsdba és irdnyitdsaba.'” A pillanatnyi helyzet 2020 8szén

17 Sosls, Iwona — DE VRiks, Michiel S.: The Story Bebind the Western Advice to Central Enrope
During Its Transition Period. Bratislava, NISPA CEE Press, 2009. A szerz6paros maig a téma
legjobb feldolgozasat adja a k6zép-eurdpai térség kiviilr6l vezérelt kozigazgatasi fejlédé-
sére nézve.
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nem tdmasztja ald ezt a feltételezést, de a jovére nézve engedjitk meg azt az optimista
forgatékonyvet, hogy a magyar gazdasdg egy-két éven beliil ismét visszataldl az egyenstly
és novekedés pélydjdra. A gazdasigi és — tegyiik hozzd — szellemi szuverenitds novelésének
eszméje — mintegy a globalizdcids és integracids torekvések ellenére — érdekes médon )
tdmogatdst kapott a kozigazgatds-tudomdnyban: nevezetesen a kozpolitikdra alkalmazott
rendszerelmélet teriiletén. Egyebek mellett Geyer és Rihani (2010) az 4llamot komplex
rendszernek tekintve arra a megdllapitdsra jutottak, hogy azok az orszdgok fejlédtek gyor-
sabban a multban, amelynek nagyobb volt az 6nszervezd kapacitdsuk (self-organizing
capacity), implicite: fiiggetlenségiik.”® Ha agy tetszik, a kovetkezd évtizedre a magyar
szuverenista torekvések nem vért szellemi tdmogatdst kaptak a rendszerelmélet hiveitdl.

A kozigazgatési reformok szempontjdbdl azt tartom fontosnak, hogy az dllamadéssigot
ki finanszirozza: a finanszirozé szuverenitdst novel vagy csokkentd szerepl8ként [ép-e fel.
Mobri és Reg6s (2019) 6sszedllitdsabol ldtszik, hogy a forintban denomindlt dllamadéssdg
ardnya 2010-ben 52,4% volt, 2018-ban mdr 77,2%. Természetesen elképzelhetd, hogy a
feltételezésem nem vélik valdra, és erds akaratérvényesitd képességgel bird kiilsd szerepldk
szerzik meg a magyar dllamadéssdg feletti kontrollt. Ebben az esetben — a kordbbi ta-
pasztalatoknak megfelel6en — az adott szervezetek alapité okiratai dltal meghatdrozottak,
valamint az adott szervezetek vezetdi, tulajdonosai, illetdleg az dltaluk felkért szakéredk
fogjék meghatdrozni a hazai kozigatds tovébbfejlesztésének irdnydt, ami nem fogja magdn
viselni a hossztdvii magyar érdek sajdtos vondsait. A kiils§ finanszirozdsnak ugyanis az
a tapasztalata, hogy a kiilsé finanszirozé sajit szempontjainak megfelelden igyekszik a
finanszirozott 4llam bels§ viszonyaira is befolydst gyakorolni. (Az IMF széhaszndlatd-
ban ezt strukturdlis reformoknak szokds nevezni, de természetesen mds szervezetek mds
kifejezéseket haszndlnak').

A magyar térsadalom ,testének” érdekei, amelyeket nagyrészt az oktatds, az egészségiigy
és a csalddpolitika jelenit meg, a hitelez8k szdmdra megtakaritdsi forrdsként szolgalnak,
a stratégiai vagyonbdl privatizdciés vagyon vilik, a tdrsadalmi, kdrnyezeti és mordlis
fenntarthatdsdg szempontjai pedig tizleti perspektivdbdl fénytizéssé vdlnak. Mindezzel
azonban ebben az {rdsban nem szdmolok.

A feltételezésem az, hogy a kiilsd finanszirozds irdnti igény tovdbb csokken a jovében
még akkor is, ha esetleg hosszabb-rovidebb idére névekedésnek indul az 8sszaddssdg
mértéke.?’ A lakossdg jovedelmének fokozatos emelkedése és az dllampapirok forgal-
mazdsi innovdcidi, nem utolsé sorban pedig a Magyar Nemzeti Bank eszkozvasdrldsi
programjai’' egyiittesen oda vezetnek, hogy beldthaté iddn beliil nem kell azzal szdmolni,

18  GEYER ,Robert — RiHANI, Samir: Complexcity and Public Policy. A New Approach to 215t Century
Politics, Policy And Society. London, Routledge, 2010.

19 Lasd példaul: https://wwwimf.otrg/en/Publications/CR/Issues/2016/12/31/Hungary-
Fifth-Review-Under-the-Stand-By-Arrangement-and-Request-for-Modification-
of-23746 (2020. 11. 11.)

20 Mori Daniel — REGOs Gabor: Az allamaddssag-kezelés atalakuldsa a visegradi orszagokban.
Polgdri Szemte, 2019, 15 (1-3), 158-176. DOI: 10.24307 /psz.2019.0910

21 Lasd: https://www.mnb.hu/monetaris-politika/a-monetaris-politikai-eszkoztar / eszkozv
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hogy kozigazgatési rendszeriink 4talakitdsit nagy hitelezék — adott esetben az dcedn tdlsé
felérdl — vezéreljék.? Tekintettel arra, hogy a feltételezés szerint vdrhatéan sem a kiilsd
hitelez8k, sem a kiilsé befektet8k nem fogjdk tobbé dontd médon meghatdrozni a ma-
gyar kozigazgatds fejlesztési sajdtossdgait, e megnovekedett mozgdsteret ki kell hasznalni
a sajdtosan magyar érdekek intézményes (kozigazgatdsi, kozszervezési) elémozditdsdra.

4.2. A kozigazgatds-fejlesztést formdld felismerések

Fentiekkel dsszefliggésben azt mondhatjuk tehdt, hogy a tdg értelemben, tehdt a koz-

szolgdltatds-fejlesztést is magdban foglalé kozigazgatds-fejlesztést nagyrészt nemzeti célok

szolgdlatdba lehet dllitani a 2020 utdni id8szakban. Ennek megfelelden tgy vélem, hogy

e korszak kozigazgatisi reformjainak lényegét a kovetkezd felismerések fogjak formdlni:

1. Magyarorszdg kis orszdg, csekély anyagi er6forrdsokkal. Jobb szervezettséggel azonban
a csekély erd megsokszorozhato, a rend és a j6 kozszolgdlratdsok biztositjak a lakossdg
védelmét, segitik munkaerejének fenntartdsic és fejleszeését. A kozszolgaltatdsokon
keresztiil az 4llam stabilitdst és osztonzést ad a tdrsadalom szdmdra, hogy munka és
miiveltség révén értékes anyagi és szellemi javak létrehozatalédban kibontakoztassa
alkotderejét.

2. A kozigazgatds igazi kihivdsit a stratégiai kérdések fogjak adni, a folyamatok lebo-
nyolitdsa jelentds méreékben elektronizdltan fog torténni. Masképpen fogalmazva: a
kozigazgatdsi dllomdny tevékenysége a kdzpolitika meghatdrozdsa irdnyaba toldik,
a dontések ,lefelé” vald kozvetitésének jelentdsége csokken, a személyi dllomdny £8
feladata a jelentds részben automatizdl6dé rendszerek feliigyelete, valamint a nem auto-
matizdlhaté ember-ember kozszolgaltatdsok szervezése és tényleges megvaldsitdsa lesz.

4.3. A felismerések humdnerdforris-gazdilkoddsra gyakorolt hatdsai

A fenti két felismerés kovetkezményeként a kozigazgatds emberi eréforrds igénye teriiletén

egyre élesebben megfogalmazddnak a kovetkezd prioritdsok:

a) Akozigazgatds dllam-tdrsadalom kapcsolatra irdnyuld, belsd kohézidt és motivaciot
fejlesztd szerepe: a kivalasztds és humdneréforrds-fejleszeés f6 szempontjdva kell tenni
annak tudatositdsdt, hogy ,Miért vagyunk ite? Azért, hogy a kozdsséget szolgaljuk!
Ezt varjdk el tSliink polgdrtdrsaink”. Ha ez széles korben a kozszolgdlati motivdci6
alapjdva vélik, akkor az intézményi hatalmi érdekek és az ezeket megtestesitd egyéni
hatalmi kézpontok hatékére visszaszorul.

asarlasi-programok/allampapir-es-allami-keszfizeto-kezesseg-mellett-kibocsatott-
kotvenyvasarlas (2020. 11. 12.)

22 Ellentétben mas, térségbeli orszagokkal, ahol ez a forgatékényv valdsult meg: ANDRON-
ICEANU, Armenia — OHANYAN, Gurgen: Comparative Approach on Education and Health-
care in Romania and Bulgaria as Beneficiaries of the IMF Financial Assistance. Revista
Administratie si Management Public - Administration and Public Management Review, 2016, 12
(31), 25-48.
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b) A kozigazgatds elemzési-megériési képességének radikdlis javitdsa, a nagy, elekt-
ronizdlt rendszerek irdnyitésa, feligyelete, kormdnyzdsa. Az elemzési-megértési
képesség tényleges javitdsa kizdrja azt, hogy az valamely konkrét biirokratikus ha-
talmi kdzpont foglydva véljon, hiszen az torzitand annak [ényegét. A belsd és kiilsé
kornyezet osszefiiggéseinek mély megéreése egyuttal folyamatos kihivést intéz a
belsé szokdsokon és feliiletes leegyszertsitéseken alapulé adminisztrativ ,,cuddsnak”,
amit oly sokszor 8ssze szoktak keverni a tdrgyi tuddssal. Humdn-eréforrds teriileten
nem lesz elegendd a ,Diplomdd van, tehdt tuddsod is van” felfogds. E helyett az
,Eletmiived van, tapasztalatod van, akkor megalapozott véleményed is van” felfogast
kell el8térbe dllitani. Ennek meg kell teremteni a rugalmas foglalkoztatdsi hdtterée.
A vélsigkornyezet ezt ki fogja kényszeriteni.

c) El8térbe keriil az ember-ember kozszolgdltatdsok megvaldsitédsa, amelyek nem eleke-
ronizdlhaték (példdul: utcai szocidlis munka, mentészolgdlat, rendészet). Ez nem
azt jelenti, hogy az ilyen kozszolgaltatdsokat ne lehetne elektronikusan tdmogatni.
Ellenkezdleg: elkeriilhetetlen az elektronikus tdmogatds javitdsa, hogy a nagyon
korldtozott szdmu, szolgdltatdst végz8 személy munkaerejét a lehetd leghatéko-
nyabban lehessen kiakndzni. A kozszolgdltatdsok tényleges megvaldsitdsa irdnti
igény novekedése a képzés és kivélasztds teriiletén is véltozdsokat fog eredményezni,
nevezetesen: a kozigazgatdsnak nem els@sorban generalista tisztvisel8k tomegére,
hanem orvosokra, rendérokre, tandrokra, informatikusokra lesz sziiksége, valamint
olyan szakemberekre, akik szintetizalé képességgel rendelkeznek, és képesek a nagy
rendszerek dsszefliggéseit dtldeni.

4.4. A felismerések szervezeti struktiirdkar befolydsold hatdsai

A stratégiai dontéseket hozé kozigazgatdsi szint és a kozszolgltatdst ténylegesen megvaldsitd
szint kozotti kozvetitd appardtus jelentdsége az elekeronizalds kovetkeztében minimalisra
csokken a2020-2030 kozotti idSszakban. Ez elkertilhetetleniil magéval hozza a létszimok
elosztdsdnak tjragondoldsdt. Ha minden eréforrdst az elemzé-megértd stratégiai irdnyitdsra
és a konkrét megvaldsitdsra kell terelni, akkor a kozbensd szervezeti szintek [étszdmdt nem
lehet fenntartani. Ez egyébként is nagyon problematikus, hiszen hdrom kézponti koordi-
ndl6 szervezet mellett tdrcaszinten miniszter, miniszterhelyettes-dllamtitkdr, kozigazgatdsi
dllamtitkdr, dllamtitkar, helyettes allamtitkdr, miniszteri biztos, f6osztdlyvezetd, osztdlyve-
zetd hierarchikus szintek terhelik jelenleg a kozigazgatdst. Ez a rétegezettség mar most is
tarthatatlan. A tdrcaszint alatt, de a Miniszterelnkség aldrendeltségében a kormdnyhivatali
és jardsi hivatali rendszer szintén szdmos hierarchikus szinttel kiizd, ugyanakkor a kozszol-
galtatdsok jelentds volumenét adé teriiletekkel kapcsolatos konkrét irdnyitdsi feladatok
nem a kormdnyhivatalndl vannak, hanem szakdgazati igazgatdsi szerveknél: tankeriileti
rendszernél, a NAV-n4l, a NYUFIG-nél, ORFK-n4l, AEEK-n4l... és még sorolhatndnk,
ahol Gjabb hierarchikus szintek sokasdga utdn jutunk el az dllampolgarig.

A hierarchikus szintek szdmdnak dtgondoldsa mellett végig kell gondolni, hogy az
dgazati szabdlyok milyen mindségbiztositdsi elemeket tartalmazzanak. A COVID jdrvany
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vildgosan megmutatta, hogy a terhelés adott szintjén mér nagyobb érdek ftizddik ahhoz,
hogy az egyén valamilyen ellitdst kapjon, mint hogy minden sajat magunk dltal hozott
mindségi eldirdst betartsunk. A sajtdban is nyilvanossigot kapott, hogy az intenziv
terdpidban az egy beteg — egy névér az idedlis. A valdsdgban sokkal tobb beteg jut egy
ndvérre, ami nyilvdnvaléan rontja az ellitds mindségét, de mégis ad valamilyen ellatdst.”
A mindségi eldirdsok sokasdgdt nagyrészt a kozigazgatds derékhada azére dllitja el8, hogy
feladattal ldssa el sajit magdt. Szdmos ilyet tudnék felsorolni, ezek koziil a legaggasz-
tobbak azok, amelyek kdzvetlen médon akaddlyozzik a kdzszolgdltatds megvaldsitdsat.

Ehelyt egy kdzvetlen tapasztalatrél hadd szdmoljak be. Az egyik vidéki 6vodit a
nydr kozepén, amikor mdr az ifji névendékek felvételt nyertek és beiratkoztak, azzal
lepte meg a teriiletileg illetékes jardsi hivatal, hogy jogerds hatdrozatdban bezdrdst és
nyilvdntartdsbol torlést vagy 12 gyermek azonnali elbocsdtdsit rendelte el, tekintettel
arra, hogy noha az évoda nem sértette meg a miikddési engedélyében foglaltakat, de a
miikodési engedély kibocsdtdsa 6ta a tirca rendeletben korldtozta az egy négyzetméterre
jutd gyermekek szdmdt. A hatdrozatot nem eldzte meg helyszini vizsgdlat vagy figyelmez-
tetés. A hivatal arra sem gondolt, hogy 12 gyermek tanuldi jogviszonydt egyoldaltian
felbontani jogellenes, tovdbba az sem jutott eszébe, hogy a kételezd dvoddztatds mellete
lépéseket tegyen az adott telepiilésen Gj évodai kapacitds létrehozataldra arra az esetre,
ha mégis bezdrdsra keriil az 6voda, és szdzndl tobb gyermeket el kell helyezni. A hivatalt
az a mordlis probléma sem hatotta meg, hogy miért a 3-5 éves korosztdlyt kell ilyen
érdeksérelemmel fenyegetni, akik nyilvdnvaldan a legvédtelenebbek.

Még szdmos mds példdt tudnék hozni, ahol a félreértelmezett hivatali szerepkor a koz-
szolgdltatds elvégzését fenyegette vagy lehetetlenitette el. A kozigazgatds kozszolgaltatdsi
orientici6janak novekedésével ennek a fajta hivatali felfogdsnak vissza kell szorulnia, nagyobb
mozgdsteret kell adni a ,,végeken” dolgozdknak, illetdleg a feltigyeleti-ellendrzési szerepkort
kiszdmithato, elektronikusan tdmogatott médon kell lebonyolitani, emellett az tigyfelek
visszajelzéseit szintén elektronikus tton gytjteni és elemezni kell. A nagyobb mozgdstér
nem vezethet 6nkényeskedéshez, de a hivatalnak 4t kell éreznie, hogy a kozszolgdltatds
megval6sitdsa bizonyos szempontbdl fontosabb, mint a hivatali tevékenység gyakorlésa.

5. A kozigazgatds tuddsintenziv tevékenységgé vilik

A kozigazgatds tuddsintenziv tevékenységgé vilik. Sok tekintetben mér az, de ez a jév8ben
fokozédni fog. Amennyiben azzal szimolunk, hogy ma még nem ismert valsdgokat kell
a kozigazgatdsnak el6re ldtnia és a védekezést-alkalmazkoddst megszerveznie, akkor az
elemzési-elérejelzési-felkésziilési szerepkort kell kiemelni. E teriileten az egyéni tapasz-
talat és képzettség mellett szerepet kap a mesterséges intelligencia és az azzal kapcsolatos
magas szinti matematikai kompetencia a kozigazgatdsban.*

23 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20201113/zacher-van-aki-a-sajat-laban-setal-be-a-
korhazba-es-1-2-oran-belul-lelegeztetogepre-kerul-457424 (2020. 11. 15.)

24 Magyarorszdg mesterséges intelligencia stratégidgja 2020-2030. https:/ /digitalisjoletprogram.hu/
files/6£/3b/6£3b96c7604£d36e436a96a3201e0b05.pdf (2020. 11. 15.)
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Fokozottan ki kell, és ki lehet akndzni az dllami adatbazisokat az dllami intézkedések
optimalizdldsdra és folyamatos korrekcidjdra. Ennek mdr ma is vannak jelei. A Kézponti
Kormdnyzati Szolgdltatdsi Busz?> (KKSzB) mdr ma is dsszekapcsolja a hozz4 csatlakozott
adatbdzisokat, elérhetdvé téve azokat az 4llami felhasznalok szdmdra. Ez egyik megnyilva-
nuldsi formdja annak, hogy az 4llami adatbdzisok osszekapcsolhatatlansdganak dogmdjdra
épitett korszak véget ér. Ennek fenntartdsa egyébként is anakronisztikus, mivel ma mar
nyilvdnvaléan nem az dllami adatkezel8ked! kell védeni az dllampolgdrokat.”

Térekedni kell arra, hogy az dllami adatbdzisok haszndlata ne vdljon monopélium-
md. Sem biirokratikus szereplék, sem technoldgiai szereplék nem monopolizdlhatjik a
magyar adatvagyont. Az adatvagyon helyes menedzsmentje kulcsfontossdga a csekély
mértékii erbforrdsok j6 allokdcidja és megujitdsa szempontjdbol.

Mindennek a kézigazgatdsi képzésben is kovetkezménye lesz. Fontos és jé kezdemé-
nyezésnek tartom a kotelez$ kozigazgatasi képzések alkalmazésdt. Alldspontom szerint
azonban a kozigazgatdsi képzéseket repetitiv jellegli tanfolyamokkal feltolteni mit sem
ér, s6t adott esetben kdros. Tekintettel arra, hogy az orvost az orvostudomdnyban, a
renddrt a rendéri szakmdban kell tovabbképezni, a repetitiv, generalista kdzigazgatdsi
képzések lényegiiket vesztik szdmukra. A gyorsan csdkkend kozigazgatdsi kozvetitd réteg,
»derékhad” képzése természetesen sziikséges a kozigazgatdsi eljirdsra és bdrmely mds
klasszikus kozigazgatdsi teriiletre, de sokkal fontosabb lesz az e tevékenységeket kiszolgdlé
elektronikus rendszerekkel kapcsolatos képzés: a gép irja a hatdrozatot, automatikusan
ellendrzi a jogszabdlyi megfelelést, a munkatdrs csak a peremfeltételeket adja meg.

Az dllam Gjraszervezett elemzési-megériési képességét erdsitd szakemberek kozote
kimondottan a magas szintd, lehetéleg vildgszinvonalt tuddst kell megcélozni. A COVID
jérvény felszinre hozta a matematika és a matematikai modellezés jelent8ségét vildgszerte.
Ennek kozigazgatasi alkalmazdsa ma még gyerekcipdben jir hazdnkban. Az orvostudomdny
és a jarvanyligy szomoruan akeudlis felértékelédése mellet emlithetném az okolégidt, a
geoldgide, a fizikdt, a hdlézatkutatdst, a szocioldgidt, a nyelvészetet vagy barmely mds
tudomdnyos teriilete, illetSleg ezek kapcsoldddsi pontjait. A tuddsintenziv kozigazgatds
komolyan vétele?” lehetdvé teszi, hogy ne a mdshol mdr nem kell8 technolégidk, méodsze-
rek, eljdrdsok keriiljenek 4t Magyarorszdgra, hanem lehetleg az innovicié élvonaldban
legyen a magyar kozszféra. Példaként emlithetd, hogy az informatikai beruhdzdsok
koleségeinek tilnyomo részét més célokra, mds kontinensen kifejlesztett szoftverek licen-
szeire forditottuk a multban, vagy 6ridsi keretrendszereket hoztunk létre adattdroldsra. A
technoldgiai fejlédés azonban ezeket zdrdjelbe teszi, hiszen a keresémotoros technoldgia
fejlddése rosszul strukturdle, heterogén adatbdzisokat is képes maximdlisan kiakndzni, a
mesterséges intelligencia pedig olyan keresztdsszefiiggésekre képes rdvildgitani, amiket

25 https://idomsofthu/rolunk/termekeink/kkszb/ (2020. 11. 14.)

26 https://en.wikipedia.org/wiki/Facebook-Cambridge_Analytica_data_scandal (2020. 11.
16.)

27  RicHARDS, Gregory S. — DuxsURY, Linda: Work-Group Knowledge Acquisition in Know-
ledge Intensive Public-Sector Organizations: An Exploratory Study. Journal of Public Ad-
ministration Research and Theory, Advance Access published August 19, 2014. 1-31.
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kordbban nem vettiink észre. Vildgos, hogy ezt a tuddsigényt nem lehet egy zdrt dllami
képzési rendszerrel lefedni, e helyett 6sztdnozni kell a vildgszint(i kutatdsi mithelyekben
valé részvételt, és ezeken beliil lehet6vé kell tenni a magyar nézépont, a magyar élmény-
vildg megfogalmazdsit. Eddig a kozigazgatds és a tudomdny elvalt egymdstdl. Ennek
véleményem szerint vége. A kozigazgatds és a tudomdny olyan Gj kooperdcidjira van
sziikség, ahol a feladat van a kozéppontban, az egyes szereplék pedig sajét képességiik
és szempontjaik alapjdn kézrem{ikddnek a kozos sikerben. A tuddsintenziv kozigazgatds
magdban foglalja a bels¢ kommunikdcié és tuddsdtadds jobb megszervezését, a kozos
problémamegolddsi technikdk dsztonzését is az egyéni versengés helyett.

6. Az 4llam-tdrsadalom kapcsolat nehézségei

A globdlis korszakban szdmolni kell a lakossdg széles korét jellemzd kulturdlis torede-
zettséggel. Ennek kovetkeztében egy-egy jogi norma vagy gazdasdgi 6sztonzd tdrsadalmi
hatdsmechanizmusa kiszdmithatatlanabbd vilik. Ezen kihivds kezelésére fel kell késziilni
a tobbrétegli tdrsadalomirdnyitdsra, azaz egy-egy fontos szakpolitikai teriileten az infor-
miécids, a gazdasdgi és a reguldcids kozpolitikai eszkdzoket kombindltan kell alkalmazni,
és erre az dllamappardtust ki kell képezni és fel kell hatalmazni. A lehet8ségek kozott a
térsadalmi toredékekbdl is toborozni kell olyan személyeket, akik bevonhatdk a kézszol-
galtatdsokba. Ez nem konnyt feladat. El kell érni, hogy a kizszolgdltatdsok alakitsik dt
a térsadalmi toredékeket a kozjé és a kozosségi értékek vonzévd tétele révén, ne pedig
a kozszolgaltatdsok viljanak a tdrsadalmi téredékek versengésének és jaradékszerzd
torekvéseinek dldozatdva.

A kozigazgatds szervezeti-kollektiv problémamegoldé képességének novelése ér-
dekében fokozott eréfeszitéssel kell gondoskodni a kézigazgatdsi belsé innovécidk
tudatos felkaroldsdrdl. Részben a technolégiai innovdciék tovébbi gyorsuldsara, részben
a tdrsadalmi innovdcidk irdnti igény novekedésére tekintettel a tdrsadalom részérédl a
kozigazgatdsi és kozszolgdltatdsi innovacidk irdnti igény ellendllhatatlanul jelentkezik.
J6 esetben az 4llam felismeri, hogy a tdrsadalmi innovécidk felkaroldsa az & stabilitdst,
fenntarthatdsdgit is tdimogatja.

Az informatika fejlédése nem csak kapacitdst kindl az dllami szervek szdimdra, hanem
szdmos kihivdst is. Ezek koziil egy olyan szabdlyozdsi kihivast kell megemliteni, ami tor-
vényszerten jelentkezni fog a kovetkezd évtizedben. Ha igaz az, hogy a kdvetkezd évtized
aranya az informdcid, akkor elkeriilhetetlen, hogy az informdciéhoz az dllamok pénzéreéket
rendeljenek. Ez azt jelenti, hogy a lakossdgtdl val6 informdcié kinyerése ingyenesnek bedllitott
szolgaltatdsok ttjdn valdjiban ezen informdcié mdsod- és harmadlagos, pénzérték ellenében
val6 szolgdltatdsok nyujtdsa érdekében toreénik. Emiatt a transzferdr szabalyokhoz hasonléan
az informdciétovdbbitds is addzdst érintd kérdéssé valik. Valdszintleg fokozatosan egyre
tarthatatlanabbd vilik az a helyzet, hogy az élet minden teriiletét globalis cégek hatdrozzdk
meg, amelyek megadéztatdsa itt-ott mdr felmeriilt,*® a kérdés dtfogd rendezése azonban

28  https://old.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/lords-select/ eu-intet-
nal-market-subcommittee/news-patliament-2015/google-evidence-session/ (2020. 11. 12.)
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mindeddig elmaradt. Ezzel felvetddik, hogy az dllam védelmi-szolgdltatd funkcidja ne csak
a fizikai térben, hanem a kibertérben is megvalésuljon. Ma még adésok vagyunk annak
megvalaszoldsival, hogy legyen-e dllami virus- és kémprogram-sziirés, hogy az dllam mit
tud kezdeni a sziirke és a fekete internettel. Amennyiben tgy tekintiink az Internetre, mint
kozmire, akkor elkeriilhetetlen a vele kapcsolatos ,,szavatossdgi” problémak kezelése is. Az
nyilvdnval4, hogy mind az dllam-tdrsadalom kapcsolatban, mind az 4llam bels6 viszonya-
iban® a kibervildggal val6 egytittélés kérdése fokozottan meriil fel. Szintén felmeriil, hogy
mi a teendd olyan esetekben, ha akdr hazai, akdr kiilfoldon keletkezett okbdl az Internet
nem hosszabb-rovidebb idére nem funkciondl.* Ilyen esetekre fenn kell-e tartani dllami
kapacitdsokat, hogy a kozelldtds megszervezhetd legyen?

Az dllam-tdrsadalom kapcsolat harmonikus alakitdsa nem képzelhetd el differencidlt
kozszolgaltatdsok, és motivéle dllampolgdrok tdmege nélkiil. Ennek fenntartdsdra kéc
alapvetd moédszer nyilik, az els§ az onkormdnyzat, amely a helyi identitds és a helyi
koztigyekért érzett felelsség mentén sok problémat helyben tud kezelni, igy hozzdjdrul
a tarsadalom stabilitdsahoz. Amennyiben marad a jelenlegi rendszer, és az nkormany-
zatok viszonylag kis terjedelmi feladattal rendelkeznek tovébbra is, fennall a veszélye az
dllamappardtus és a tdrsadalom kozotti szakadék kiszélesedésének. Erre a civil szervezetek
és egyéb, kozponti, teriileti vagy autondm kormdnyzati szervek 4ltal kezdeményezett és
osztdnzott bevondsi-kommunikdcids gyakorlatokkal kell felelni. Fel kell hatalmazni a
megyei és jdrdsi kormdnyhivatalt, a rendérséget, az adéhatdsdgort, a kataszeréfavédelmet,
a tankertiletet, és minden szervet, amelynek fontos az dllampolgdrokkal és dllampolgdri
szervezetekkel val6 kapcsolat, hogy mind személyesen, mind elektronikus eszkozok
kozvetitésével vonjak be az dllampolgdrokat az adott teriilet mikodtetésébe, ellendrzé-
sébe, a teriilet megismerésébe, stb. Rendészeti teriileten a polgdrérség, a rendérnap, stb.
kitling tapasztalatokkal szolgdl, de szimos mds teriileten is bizonnyal nyilna lehetdség
az egyticemikodésre. Az iddselldtds, a csalddgondozds, utcai szocidlis munka és szdmos
mds teriilet valészintleg alkalmas a széles kord tdrsadalmi szerepvillaldsra. Nyilvdnvaléan
sziikség van mindségbiztositdsra, de ez képzés és felelSsségvillalds ttjdn megoldhato.

Az dllam-tdrsadalom kapcsol6ddsi feliilet — ahol a fesziiltségek hajlamosak felhalmo-
z6dni — tehdt participdcié atjdn stabilizdlhatd, azonban az elemz8-megértd szakpolitika
alkotds szintén elengedhetetlen. Ennek egyfeldl tdrsadalmi érzékenységet kell tandsitania,
ugyanakkor a tirsadalom 6nfenntartd, onelldté szabadsdgfokait megerdsité politikakban
kell gondolkoznia, mégpedig lehetSleg az Acemoglu és Robinson (2012) dltal javasolt
inkluzivitds motorjainak a beinditdsa révén, aminek a lényegét gy lehet dsszefoglalni,
hogy az egyéni szerepld raciondlis valasztdsa egyben mindig a kdzosségi érdeket is eld-
mozditja.’" A szakpolitikdk kialakitdsa sordn tehdt nem azt kell szem el6tt tartani, hogy
a biirokrdcidnak konnyt legyen a feladata, ugyanakkor a kontrollt a tdrsadalom felett

29 https:/ /www.bitcoinbazis.hu/ethereumot-banyaszott-egy-kepviselo/ (2020. 11. 15.)

30 https://www.theguardian.com/business/2008/feb/01/internationalpersonalfinance-
business.internet (2020. 11. 15.)

31 AcemocLu, Daron — ROBINSON, James A.: Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity,
and Poverty. New York, Crown Publishing Group, 2012.
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minden 4dron megtartsa. Ellenkezdleg, a tirsadalmat kell erdsiteni, hogy hordozhassa a
kozfeladatok terhét.

7. A kozigazgatds fenntarthatésiga
7.1. A kozszolgdlraté kozigazgatds személyi utdnpdtldsa

A tdgan értelmezett hazai kozigazgatds egyik nehéz 6roksége, hogy elmulasztotta sajdt
utdnpéldsit kiképezni. Régéra kdztudott, hogy egyes kozszolgdlratdsok humdnerdfor-
ras-dllomdnya eldregszik, (ij munkatdrsak nem jelentkeznek.’? Ez osszefiigg a szakképzés
és egyes diplomdt ad6 képzések elsorvaddsdval. Még olyan stratégiai dgazgatok is, minta
kozlekedés (a humdndgazatok problémdi régdta ismertek), stlyos, pétolhatatlan vesztesé-
geket szenvedtek el az elmult évtizedekben. Csak példaként emlitem azt a taldn kevéssé
ismert tényt, hogy Magyarorszdg lassan mdsfél évtizede nem képez olyan hajésokat, akik
a dunai teherhajékat vezetni tudndk. Az utolsé ilyen intézmény 2007-ben megszint.*
Polgiri légiforgalmi irdnyité képzés sem volt sokdig hazankban (a magyar szakembereket
Ausztridban képezték), 4m ez a kdzelmultban 6rvendetesen Gjraindult. Tudomdsom sze-
rint a hazai vasutasképzés megsziintetése is felmeriilt, bar szerencsére ez a kezdeményezés
elhalt. A példékat nyilvin béven lehetne sorolni. Hasznalhaté szellemi-emberi kapacitds
létrehozatala évtizedek munkdja, mig egy-egy szakmakulttra felszimoldsa a pillanat
miive. A magyar kozigazgatdsnak a kovetkezd évtizedben szembesiilnie kell azzal, hogy
a magyar dllam mikodéséhez sziikséges emberi eréforrdst folyamatosan képezni kell,
és be is kell vonni a magyar dllam mukodtetésébe. Ez evidencidnak ldtszik, de teljesen
vildgos, hogy a kovetkezd évtized nagy és égetd kihivdsa a csdkkend népesség mellett a
kozszolgaltatdsok folyamatos miikddtetésének megnyugtaté biztositdsa.

7.2. Vilsdgkezelési kapacitdsok kiépitése: felkésziilés a rugalmas , besegitésre”

Szintén a kozigazgatds fenntarthatdsdga kapcsin meg kell emlékezni az ugrdsszerd
kihivésok, valsighelyzetek sordn biztositott stabilitds kovetelményérdl is. Ulrich Beck
szavaival a modern tdrsadalom kockazattdrsadalom, a kockdzattdrsadalom pedig kataszt-
réfa-tdrsadalom is.>* Mindez 6sszefiigg a kollektiv problémamegoldé képesség jelentds
javitdsdval. A kozigazgatds felépitésében és a képzésben fel kell késziilni olyan esetekere,
amikor egy-egy nagyrenszer fokozott nyomds ald keriil, péld4ul:

*  migrdci6 - idegenrendészet,

* jarvany - egészségiigy,

* dtfogd informatikai tdmadds - tigyviteli rendszerek,

*  drviz - kozlekedés,

*  szdrazsdg, invazids fajok - mezdgazdasdg, stb.

32 http://medicalonline.hu/cikk/a_szakszervezet_szerint_keves_az_apolo (2020. 11. 12.)
33 http://wwwkirhu/kir2int/IntezmenyKereso/Intezmeny/Index/035374 (2020. 11. 12.)
34 Beck, Ulrich: Kockdzattirsadalom. Budapest, Szazadvég Kiado, 2003, 8-16.
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A rendszer egészének (végsé soron: a magyar dllamnak) képesnek kell lennie arra, hogy az
egyes alrendszerek sziikség esetén feladatot vegyenek dt egymdstd, illetSleg, eréforrdsokat
adjanak 4t egymdsnak. A kordbban emlitett participaciés hédlézatok alkalmasak arra,
hogy katasztréfahelyzet vagy barmely okbdl valé csticsterhelés esetén tartalékkapacitdst
nyujtsanak a kdzszolgdltaté dllamnak, ami sziikség esetén bevethetd adott szakteriilete-
ken, de a rendkiviili helyzetek kozotti idészakban is elldt bizonyos kézfunkciét. Mindez
a lakossdg dltaldnos egyiittmi(ikodési képességét is javitja. A koziigyeket elémozditani
képes civil szervezetekhez vald szélesebb kort csatlakozdsra lehet8séget ad a jovedelmek
fokozatos ndvekedése, igy a tdrsadalom alkotderejének egy része felszabadul a kozosségi
feladatok szdmdra. Nem csak a tulajdonsok rétegre kell azonban tdmaszkodni. Azok,
akik nem engedhetik meg maguknak az 6nkénteskedés ,,drdga hobbijit”, taldljdk meg
szdmitdsukat akdr Ggy, hogy maguk, csalddjuk kénnyebben jutnak kozszolgaltatdshoz,
kapnak bizonyos koltségtéritést, eszkozt (példdul eléfizetéses telefont, hogy riaszthatok
legyenek, de a telefont bdrmely célra haszndlhatjdk). Természetesen az erkélcsi elisme-
rés is nagyon fontos, ami példdul a hazai véraddsi gyakorlatban nagyon elterjedt, de az
egyes szolgaltatdsi teriiletekre jellemzd sajét szokdsok, gyakorlatok kialakitdsdt tarcom a
legjobb motivalé erének.

A térsadalom bevondsan tdl a kozigazgatdson beliil a kdzszolgalat-orienticidnak olyan
ersnek kell lennie, hogy a szervezetek rovid tavii 6nérdekét letdrve képessé kell vélni a
kollektiv erdfeszitésre.” Nem fordulhat el8 olyan helyzet, hogy valamely kozszervezet a
ndla 1év6 anyagi, szervezeti kapacitdst nem ajdnlja fel a kozosségnek, ha olyan haviria-
helyzet alakul ki, amelyben & is hordozhatna terheket. Ennek dllamhdztartdsi szabdlyait
ki kell alakitani.

Jelentds szerepet kapnak a felkésziilési stratégidk, amelyek adott esetben jelentds
forrdst emészthetnek fel, de ezeket bele kell kalkuldlni a kozigazgatds miikodtetésének
koltségeibe. Elkeriilhetetleniil vissza kell épiteni a tartalékgazddlkoddsi kapacitdst, ami
botrényos koriilmények kozott szlint meg kordbban.

8. Osszefoglalds: kozigazgatds-tudoményi reflexiék a jirvinyhelyzet hosszabb tévi
kovetkezményeire

A jarvinyhelyzet kapcsdn a kozszolgdltatdsokat ténylegesen végzd személyek és szer-
vezetek el8térbe keriilése zajlik. Véleményem szerint ezt a folyamatot egy eloregedd,
fragmentdlt tdrsadalomban nem lehet visszaforditani. A folyamat mdr kordbban elindult,
de most jelentdsen felgyorsul és kiteljesedik. A kozszolgaltatdsokat végz8k felé fordulds

35 Az elemi csapasok, magyar szemmel elképeszté volument és intenzitasu havariahelyze-
tek lektizdésében a japan példat tartom iranyadonak. Foldrengés, foldcsuszamlas esetén
a nagyvallalatok mobilizaljak gépparkjukat, automatikus alarendelik magukat és profitel-
varasukat a mentésiranyitasnak, kézbeszerzés nincs, ellentételezés nincs, kéz6s munka,
mentés: van, ami kézmegbecstiléssel parosul. IKEDA, Saburo — Sato, Teruko — FukuzoNo,
Teruki: Towards an integrated management framework for emerging disaster risks in Jap-
an. Natural Hazards, 2008, 44 (1), 267-280.
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magdval vonja a kozszolgdlatisdg gondolatdt, a kozhatalmisdg gondolatdnak fokozatos
visszaszoruldsa mellett. A kozhatalom mér sokkal kevésbé tudja hangstlyozni, hogy
& van vezetd pozicidban. Félreértés ne essék, itt nem a politikai hatalomrél van szé,
hanem a mindenkori biirokratdrdl. A politikus folyamatos versenykdrnyezetben, a
kozvélemény és a mindenkori ellenzék dllandé feltigyelete alatt miikodik. A biirokrata
viszont akkor is hatalmi szerepet jdtszik, ha portds, ha szakfeliigyel$ vagy dllamtitkdr.
Az, hogy a kozhatalmi dllam hajlamos elnyomni a méretben és jelentdségben is sokkal
nagyobb szolgdltat6 dllamot, messze nem 4j jelenség. Az azdta sajnos elhunyt Gazsé
Ferenc ,Pilyakép a szocioldgia sodrdsaban” cimi életmiikdtetének bemutatéjdn, 2018
janudrjdban a kovetkez8ket mondta (igyekszem sz szerint idézni): ,,Egy életen 4t azt
kutattam, hogy az oktatds hogyan szolgdlja a tdrsadalmi mobilitdst. Rdjéttem azonban,
hogy nem ezt kellett volna kutatnom, nem ez volt a helyes kutatdsi kérdés. Rdjottem, hogy
a magyar oktatdsi rendszernek soha nem volt célja a tdrsadalmi mobilitds el8segitése. A
kozokratds valdjaban hatalomtranszfer mechanizmus”. Meggyéz8désem és reményem is
egyben, hogy a kizszolgdltatdsok hatalomtranszfer mechanizmusként valé miikodtetése
fenntarthatatlannd vdlik a kovetkez8 évtizedben, és a kozszolgdltatdsok irdnti kereslet
sziikségszert novekedése kikényszeriti a szolgdltaté szemlélet megerdsodésé.

Emellett a vélsdg szdmos egyéb folyamatot is felgyorsit. Az elektronizdcié: tény. A
kozigazgatdsi tivmunka: tény. Az adatbdzisok dsszekapcsoldsa és a nagy adatbdzisok fej-
lett kutatdsa részben tény, részben most bontakozik ki. A képzés, kivélasztds, motivdci6
elkeriilhetetleniil ezekhez igazodik. A vélsdghelyzetek valsdgdr a jarvany bebizonyitotta.
A vilsighelyzetek gyakoribbd vildsdval elkeriilhetetlen a tobbszoros valsdghelyzetek
kialakuldsa is, igy amennyire lehet, késziilni kell ezekre is. A készletezés, a tobbszoros
kommunikdciés hdlézatok, a tobb teriiletre toreénd képzések ezt a céle szolgdlhatjdk,
ami azonban a legfontosabb: a tdrsadalom kozfeladatokban valé participdcidjanak els-
segitése, ami egyszerre ad felel8sségérzetet, tulajdonosi szemléletet azoknak, akik végzik
a kozszolgdltatdst, és tényleges kozszolgdlratasi értéket azoknak, akik igénybe veszik azt.
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Rixer Addm, egyetemi tandr (KRE AJK)

A COVID-19 KORONAVIRUS-JARVANY HATASA A
MAGYAR KOZIGAZGATASRA: A KETTOS FEJLODES MODELLJE

1. Bevezetés

Evtizedek 6ta ugyanazokat a kérdéseket tessziik fel Gjra és Gjra: Mitil is jé a kizigazgatds?
Milyen a jé dllam, a hatékony kizigazgatds? A valaszok kozott — hagyomdnyosan — ugyan-
az a néhdny hivoszé jelenik meg, amennyiben a modern kézigazgatds leggyakrabban
tdrgyalt tudomdnyos megkozelitései kozote emlitjitk a weberi, a kozpolitikai és az j
kozmenedzsment (NPM) irdnyzatokat, mikdzben Gjabban a governance-irdnyzat és
az Uj-weberizmus is utat tort magdnak. Az utébbi hdrom a modern kézmenedzsment
hdrom {6 irdnyzata: mig az NPM a piacot,' a neo-weberi modell pedig az dllamot helyezi
a kozdsségi dontések kozéppontjdba, addig a jé kormdnyzds (Good Governance) meg-
kozelités a tdrsadalmi aktorok éreék- és részvétel alapt bevondsit és a kozintézmények
kozotti egytitemikodés fejleszeésée, a piaci és a hierarchikus tipustt mechanizmusok
mellett/helyett a koordindcids tipustt mechanizmusok javitdsat tartva szem el6tt.

Lényeges, hogy az idedlis kozigazgatds jellegzetességeire, tartalmdra rikérdezd irdny-
zatok eltérd részelemeket tartanak hangstlyosnak, mikozben a jogszertség, tdrsadalmi
eredményesség, a piaci mechanizmusok vagy éppen partneri egyiittmiikddések jelentd-
ségét és légjogosultsdgdt mindegyik elmélet (modell) elismeri, s valamilyen mértékben
alkalmazdsra is javasolja 8ket a helyi problémdk mellett a globdlis hatdsok, a fokozddé
nemzetkozi verseny és kiilondsen a gyorsuld technoldgiai valtozdsok kezelésében 7s. Lé-
nyeges tehdt, hogy ezen elméletek sordban — noha azok idében t6bbé-kevésbé elvalaszt-
hatéak — az Gjabb megkézelitésmdd sohasem oltotta ki a kordbbit, inkdbb irdnyvaltast,
még pontosabban: hangsuly-eltol6ddst hozott magdval.

Mikozben tehdt az egyes kozigazgatdsok soha nem nélkiilézik az dtmeneti, illetve
vegyes megolddsokat, a domindns kozpolitikai irdny, a ,meghatdrozé elem” a legtobb
esetben (egy-egy jol koriilhatdrolhaté id8szakban) mégis jol azonosithatd. A tudomdny
és a politika is dithddt er8vel keresi ugyanis a leegyszer(isitéseket, a szimpla modelleket:?
a kozigazgatdsok fejlédési szakaszai, az egyes kozmenedzsment irdnyzatok jél beazono-

1 HucHts, Owen E.: Public Management and Administration. An Introduction. Third Edition.
New York, Palgrave Macmillan, 2003, VI.

2 A magyar kézigazgatasfejlesztés kapesan is azt latjuk, hogy a tudomanyos leirasi kisérletek
arra torekednek, hogy jol elkiil6nils, de egymassal egynemisitheté modellek 6sszehason-
litasai révén adjanak valaszokat a legkiilonfélébb kérdésekre. Lasd példaul Rosta, Miklos:
Schizophrenic public administration reform in Hungary. Tension between anti-NPM sys-
temic and pro-NPM organizational reforms. Society and Econonzy, 2015, 37 (2), 183-2006.

47



RIXER ADAM

sithaté jellegzetességekkel birnak, ha térben, idében egymidst dtfed6 médon vannak is
jelen, adott kézigazgatds, adott pillanatban altaldban csak egy modell elemeinek domi-
nancidjit mutatja. A 2008-2009-es gazdasdgi vildgvalsdg — a sok hasonlésdg mellett — is
kimunkdlta a vélsdgra adott vélaszok szerinti 6ndllé dllamtipusokat.’?

Es ezzel meg is érkeztiink @ tanulmdny kizépponti jelentéségii kérdéséhez, kérdéscso-
magjdahoz:

Vajon a 2020-ban megjelent COVID-19 vildgjarviny médosuldst eredményez-¢ a
fejlett vildg trendjeiben, illetve a nemzetkézi fejleményeket néhdny éves vagy évtizedes
lemaraddssal kovetd dllamokban és azok kozigazgatdsi rendszereiben? Vajon a meglévd
modell-elemek, a mdr kordbban megindult, a ,mélyben” vagy éppen a , magasban”
formdl6dé valtozdsok a jarvdny hatdsai révén is feler8sodve ,dsszedlltak-¢” egy 1ij koz-
menedzsment irdnnyd?* Azaz ldtunk-e olyan véltozdsokat, melyek legaldbb részben a
jarvdnnyal is osszefiiggnek, s egytttal 6ndllé kormdnyzati cselekvési stratégiavd, ltalinos
koz- és szakpolitikai irdnnyd, markdns irdnyzattd dllnak ssze 2021-ben (vagy az azt
kovetd években)? S ha igen, Ugy az orszdgspecifikus jellemzdk és fejlemények mellett
van-e mindennek egy nemzetkozi, globdlis vetiilete?® Mi lesz ezek utdn? Lesz-¢ Gj, on-
4ll6, egyedi jellegzetességei dltal megragadhaté és elkiiloniild irdnyzat vagy elérkezett
a vegyes modellek és ,iskoldk” ideje? Amit ldtunk, az a tobbes, kongruens vagy éppen
tobbes, széttart6 (divergens) fejlesztési (és jarvdny-, vagy dltaldnosabban: vélsigkezelési)
irdnyzatok felfutdsaként értékelhetd-e?

Kiilon-kiilén is izgalmas kérdések; jelen tanulmanyban az utolséként emlitett kérdéshez
kapcsolédé egyetlen hipotézis megfogalmazdséval kivainunk hozzdjarulni a kozpolitikai,
kozigazgatds-tudomadnyi vitdkhoz: feltételezziik, hogy a vdlsdgok (tehdt nem csak a CO-
VID-19 vildgjdrviny) hatdsaként iin. igazgatdsfejlesztési ellentétpdrok egyidejii felfutdsa,
egyidejii fejlesztési prioritdsként vald megjelenitése torténik meg a kizigazgatdsokban (kizponti
és helyi, funkciondlis és dgazati teriileteken is). Ez — amint azt ldtni fogjuk — szdmos esetben
egymdsnak ldtszolag ellentmondé hatdsok egyidejli er6sddését jelenti. St, a ldtszdlag
ellentétes irdnyt fejlédési palyak, irdnyok egyideji jelenléte nem is feltétleniil tudatos,

3 J6 példa erre a széles korben ismertté valt négyes felosztas, ugy mint: directing state, hollow
state, local communitarian state, (barely) coping state. MCCANN, Leo: Reforming Public Services
after the Crash: The Roles of Framing and Hoping. Public Administration, 2013, 91 (1), 7.

4 Ajarvannyal 6sszefiggd, s killéndsen a jarvany és a kozigazgatas kapcsolatanak, egymasra
hatdsanak Gsszefiiggéseit feltarni kivané elmélet- és modellalkotds egyik donté funkcidja,
hogy feltarja a tapasztalt, s gyakran egymasnak is ellentmondé jelenségek kozotti kap-
csolatok természetét. SGt, a jelen tanulmanyban felkinalt, a valsagkezelés sajatos, Gjszerd
megolddsainak altalinositasa révén el6allé modell (hipotézis) nem csupan leirja, de tudo-
manyos eszkozként, kézvetve, ,,menedzseli” is a valosagot, azaz a kozigazgatas-fejlesztési
iranyok befolyasolasa is lehetséges, kivanatos éaltaluk.

5 Az Eran Vigoda altal szerkesztett, és a kozigazgatasok 12 legfontosabb kortars téma-
jat elemz6 kotetben az egyik kiemelt téma mar 2002-ben is a tarsadalom magatartisa
tomegkatasztrofak idején, illetve mindezek hatasa a k6zigazgatasra (). ViGoba, Eran (ed.):
PublicAdministration. An Interdisciplinary Critical Analysis. New York, Marcel Dekker, 2002,
VI-VIIL
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minden mozzanatdban a kormdnyzatok ltal mozgarott jelenség-egyiittes: egy dtmeneti
idészakban spontdn (tehdt tudomdnyos, illetve szakpolitikai el6készités nélkiili) folya-
matok keretében is korvonalakat 6le(het)nek eme véltozdsok, melyeket dsszefoglaléan
(vagy inkdbb leegyszerisitden) a kettds természetii fejlédés kifejezésével irhatunk le.®

Kutatdsi hipotézisiink aldtdmasztdsdhoz egy konkrét példdt, Magyarorszdg példdjac
hasznéljuk. Ez nem azt jelenti, hogy nincsenek benyomdsaink az itt felvézolt jelenségek,
felsejld irdnyzatok altaldnosithatdsdgdval, nemzetkozi trendként torténd megragadha-
tosdgdval kapcsolatban, 4m helyesebbnek ldtszik elsé kdrben egyetlen példadllamot
keresni, egyidejlileg azt is felmérve, hogy melyek azok a specidlis vondsok, amelyek a
kovetkeztetések késébbi kiterjesztését is befolydsolhatjdk. Egy ilyen, ,tisztitott” tényekre
és azok Osszefliggéseire alapitott kutatds, kiilonosen, hogy alapozé kutatdsként végezziik,
markdns eredményeivel j6 kiindulépontja lehet a késébbi, hasonlé targyt 6sszehasonlité
kutatdsoknak is — hogy aztdn adott esetben egy dltaldnosabb modell is kibontakozhasson
a tovabbi vizsgdléddsok sordn...

Nehéz persze kiszlirni a modellbdl azokat az elemeket, melyek nagyon is kor- és
orszdgspecifikusak, de a magyar példa taldn az dtlagosndl tobb izgalmas dsszefliggést
kindl — nemzetkozi dsszevetésben is — kiilonosen, hogy szdmos eleme jél ismert és a
szakirodalomban is b8ségesen elemzett.” Az egész vizsgalatnak természetesen kell, hogy

6 A magyar szociologidban ¢s altalinossigban a tarsadalomtudomanyban szamos ke##ds tir-
sadalom elmélet alakult ki — elsGsorban a magyar vagy a kozép-kelet-eurdpai poszt-szocialista
fejlédés sajatossagainak leirasa kérében (valoban csak példaként lasd: Szaral, J.: Poverty
and the traps of postcommunist welfare reforms in Hungary: A Fourth World of welfare
capitalism on the rise? Paper presented at the Annual Conference of RC19, ISA “Retheori-
zing Welfare States: Restructuring States, Restructuring Analysis”, Chicago, Illinois, Nort-
hwestern University, 2005). Jelen megkézelités ezekre kézvetleniil nem épit, bar kozvetett
kapcsolat lehetséges: utébbit tovabbi kutatasok igazolhatjak.

7 Vannak tehat olyan egyedi tényezk, melyek stabilan vagy csak id8szakosan, de érdemben
befolyasoljik a kozigazgatasi programok iranyat, tartalmat Magyarorszagon. Ezek adottsa-
gok, melyeket a valsagok (most a jarvany) is részben lathat6va tesznek, részben felnagyita-
nak. Magyarorszagon a hagyomdnyos kizpolitikar jelleggetességek (a magyar demokracia befagyott
a képviseleti demokracia szintjén, a kézpolitikai déntéshozatalban az érdekvédelmi-integ-
ratfv szervezetek bevondsa dltaldban csupan formalis, azaz a top-down megkézelités domi-
nal, a kozpolitikai folyamatok altalaban nélkilézik a lezard és értékel6 szakaszokat, nem is
beszélve az elézetes hatasvizsgalatokrdl stb., részletesebben lasd Rixer Adam: A &dz termé-
szete. Uj irdnyok a magyar kizigazgatishan és kizigazgatis-tudomdnyban. Budapest, Patrocinium,
2013, 25-29.); a kizigazgatds fogalmdnak kiterjesztése (amennyiben a hatiron tali magyarokkal
kapcsolatos igazgatasi tevékenységek is azonos sullyal jelennek meg benne, bévebben lasd
Rixer (2013) i. m. 81., ag EU-s tagsdg, az abbil kivetkezd, és a kizigazgatdssal kigvetve vagy ko3-
vetleniil dssgefiiggd elvardsok, sgabdlyok, és utdbbiakon tiltekintd gyakorlatok; a demokrdcia illiberdlis
természeti kiilinntas értelmezése (utSbbira nézve lisd Rixer Adam: A civil tarsadalom helyzete
Magyarorszagon, kilénés tekintettel a populizmus térnyerésére. Glossa Iuridica, 2019, 6 (3-
4), 43-72.), tovabba el6bbivel Osszefliggésben az un. ,fiatal felnSttkori” identitaskrizis (ha
elfogadjuk, hogy egész kdzosségek, sét tarsadalmak atalakuldsa is leirhaté ilyen fejlédési
szakaszok, illetve természetes (szokvanyos) krizisek és azokra adott valaszok beazonositisa
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legyen egy idédimenzidja is: hasznos lesz egy év maltdn djra feltenni a mostani kérdése-
ket, megvizsgilni a munkahipotézist, felmérve, hogy mely elemek, hatdsok bizonyultak
tartosnak (épiiltek be hosszabb tdvon is), s melyek bizonyultak utébb idélegesnek.

A Magyarorszig példdjdt felhaszndlé megkozelités tovébbi elényei kozé tartozik, hogy
valamifajta fogalmi tisztdzdshoz is hozzdjarul, lehet6vé téve, hogy a jérviny dltal dtrendezett
politikai, szakpolitikai vitdk szimdra pontosabb képet adjunk egyes jelenségek valtoz6
tartalmdrdl, jérvany dleali befolydsoltsigdrdl. Ilyen — a magyar fejlédéssel kapcsolatban
a jarvany el6tt is gyakran alkalmazott — kérdések és fogalmak a populizmus kortdrs
jelentése, az illiberdlis jelzd, a hibrid rezsim fogalma®, vagy éppen a nemzeti identitds
megvaltozott tartalma’. S ne feledkezziink meg arrdl sem, hogy a jérvany tdrsadalmi
reflexidiban és tudomdnyos leképezddéseiben olyan régi-ij fogalmak is keresik pontos
jelentésiiket, mint amilyen a (jogi-igazgatdsi) reziliencia.

2. A kettds fejlédés magyarorszdgi el6zményei és konkrét okai a valsigban

Még mieldte kifejtenénk a kettds fejlédés fogalmat, felmertil, hogy melyek azok a ko-

rillmények, unikdlis feltételek, melyek — figyelembe véve esetiinkben a Magyarorszdg

kapcsdn jelzett egyedi, specidlis sszeteviket is — e jelenséget kivéltjak, eredményezik?

Alldspontunk szerint a vdlsdg (legutébb: a jarvany) mindeddig ismeretlen és intenziv, tobb-

[frontos fesziiltséget teremtett dltaldnossdgban is a kizigazgatdsokban, igy a kizép-kelet-eurdpai

kozigazgatdsokban és azok tdrsadalmi kirnyezetében, amennyiben

1. az 1989-es rendszerviltozds dta most fesziilt egymdsnak leginkdbb a hatékony és
jogkorldtozdsban is testet 6ltd dllami fellépés kovetelménye és az alapvetd jogok
biztositdsdnak, fenntartdsdnak, védelmének eldbbivel pirhuzamosan er8sodé igénye;

2. az éllami, dnkormdnyzati beavatkozds irdnt robbandsszerien megnétt igények
korldtozott eréforrdsokkal taldlkoznak, mind a gazdasigélénkitésben, mind a leg-
kiilonfélébb kozszolgdltatdsok nytjtdsban stb.;

3. afejlettvildg (és a fejl6dd is) 1945 utdn a folyamatos fejlédés igézetében és igéretében
él, a konjunkeurilis ingadozdsokat meghaladé viltozdsokkal egyeldre 5ssztdrsadalmi
méretekben nem tud mit kezdeni;

révén: felvethetd, hogy a fiatal magyar demofkricia, a helyét keresd tarsadalmi kizisség a kegdeti — és
teljesen termésgetes — idommldsi és igazoddsi kényszgerek (mit gondolnak rélunk masok, képesek
vagyunk-e a mashol meghonosodott modellek sikeres atvételére, adaptaciojara, vajon fel-
vesznek-e¢ minket az EU-ba, hogyan lesztink olyan jok és sikeresek, mint X. vagy Y. allam,
,-Mikor érjik utol Ausztriat?”) egyre inkdbb a ,,Ki vagyok én?”, ,,Milyen sajat, ondllo és dssgevetéseket
is kidlld értékekkel rendelkezem, s mit tebetek, hogy exeket megvédelmezzem?” tipusii gondolatoknak adjdk
at helyiiket. Ebben a megkézelitésben a serdiilkori, fiatal felnGttkori identitaskrizis egy ter-
mészetes fejlemény, s6t az adott életszakasz nehézségeinek megélése, majd pedig megkiiz-
dése, kihivasainak megvalaszoldsa egyenesen a tovabblépés feltételeként hatarozhaté meg.
Lasd Rixer Adam: Vivmany-teszt. Budapest, Dialog Campus, 2018, 28.

8  RIxERr (2019) i. m. 43-44.

9  Rixer Adiam: Az identitis-vita Gjabb fejleményei Magyarorszagon. Glossa Inridica, 2017, 4
(1-2), 147-141.
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4. apolitikdnak tgy és akkor kell radikdlis igéreteket tennie (,,jon a vakcina”), amikor
az események tényleges bekdvetkeztére, az azokat alakité okfolyamatokra nincs
korldtlan rdhatdsa;

5. el8bbi tényt kiilon is felerdsiti az a folyamatos és a kordbbi valsdgok idején tapasztalt
szintet jelentésen meghaladé média-nyomds, amely rogtonds jellegiik mellet is véd-
hetd, tobb oldalrdl is megerdsitett, megalapozott szakpolitikai konstrukcidkat igényel,
egy dllandé (napi!!) nemzetkozi Gsszehasonlitds versenyében. A nagy rendszerességgel
kozzétett pandémids adatsorok nyomdsa mellett a kormdny(zat)ok lehetéségei részben
beszikiilnek, részben pedig — szitkségképpen — 4j tipust tervezési, szakpolitikai,
kommunikdciés megolddsok keresésében 6ltenek testet. ..

Ez a lista hosszan és konnyen bdvithetd, az azonban mér az eddigiek alapjén is meg-
dllapithatd, hogy az egyes kormédnyzatok irdnydban, — igy a magyar kormdny felé is —
fenndllé nyomdsok rendkiviili, ha tgy tetszik: hiboris mértékiiek. Ugy kell in integrum
restitutio-t, a valsdg eltti dllapotok visszadllitisdt igérnie, hogy kozben a jarvany altal
kikényszeritett egyes valtozdsokat tartés elemekként is be kell épitenie a jogrendszerbe
és politikdiba. Utébbi vonatkozdsban a kormdnyok egyik menekiilé-ttvonala, hogy a
kényszer(i valtoztatdsokat és a napi jellegli, Gjabb és Gjabb kihivdsokat dsszekapesoljdk
a kordbban is tervezett vagy el is inditott kdzigazgatdsi fejlesztésekkel, utébbiakat fel-
erdsitve."” Mindazondltal a teljes dllamilag szervezett tdrsadalmi rendszernek a kdzme-
nedzsment praktikdkat is befolydsol6 Gj eleme allanddsul: a bizonytalansdg."' Ennek
mérséklésére pedig kialakul(hat) egy olyan dllammikodés, amelyben az alternativdk
felvetése a jogszabdlyok el6készitése sordn mdr nem kotelességszer, s, az alternativik
részletes kidolgozdsa, egyideji fejlesztése alapkovetelménnyé vilik, dtalakitva a hagyomd-
nyos tervezés jellegzetességeit is — a (szak)politika és a végrehajtds valamennyi szingjén.
A bizonytalansdg dllandésulé eleme is ondlld, egyiittal kiszdmithatd, tovibbd rugalmas és
jol kommunikdlhaté kormdnyzati vdlaszokat igényel.

10 Jegyezzitk meg ezen a ponton, hogy a valsagok — esetiinkben a jarvany hatasai — rendszer-
szintd elényokkel, paratlan lehetéségekkel is jarnak: Milyen elényei lehetnek a jarvanynak?
Csak néhany példa: 1) bizonyos strukturalis, részben rendszerszintd atalakitasok el6tt ut
nyilik — kisebb politikai kockazat mellett: 1asd példaul az Orszagos Korhazi Féigazgatosag
létrejottét Magyarorszagon, 2) elmozdulas az 6nfenntarté mikodés felé, ahol lehetséges
a kiilsé meghatarozottsag csokkenése is; 3) innovacié lehetséges tertileteinek béviilése; 4)
kapcsolatisag, személyesség eléretorése, Gj igények megfogalmazasa és érvényesitése ,,fel-
mené rendszerben” (lisd még késibb); 5) egylittmikodések erésddése, eréforras allokacio
4j megolddsai, tarsadalmi részvétel 4j formainak kiépilése; 6) nem reaktiv, hanem aktiv,
proaktiv civil tarsadalom felé térténd elmozdulas; 7) kozszolgaltatasok (infrastruktiaraja-
nak) fejlesztésének gyorsitasa (kényszerségbdl), adaptivabb kézigazgatas; 8) a valsagok
mindig a moralis megujulas lehetSségei; 10) uj h6sok sziletnek, 4j, megkeriilhetetlenné
valo tényezk ,,n6nek fel” a tarsadalomban (orvosok, tanarok, érdekképviseletek), illetve
tarsadalom belsé szerkezete és értékrendje is valtozik (egészségesebbé valhat).

11 Ez sem vadonatdj jelenség. Lasd BRANDSEN, Taco — HoLzer, Marc (eds.): The Future of
Governance. Newark, New Jersey, NCPP, 2010, 1.

51



RIXER ADAM

Amennyiben a fentebb leirt fesziiltségek hosszabb idén keresztiil fenndllnak, tgy a
kozpolitikdban, kozmenedzsmentben, a szakpolitikdkban, a kommunikdciéban és a napi
gyakorlatban is tgy a célok, mint a m(ikodés teriiletén is meglévé kettSs vagy tobbes
irdnyultsdgok, tervezési alternativak rendszerszint(ivé valhatnak, ilyenként ,szerviilhetnek”.
Az egyes ,ellentétpdrok” felsoroldsar és kifejtését megel8z8en hozzuk fel példaként hogy
a kozigazgatds a rd nehezedd nyomds csokkentése érdekében — hagyomdnyos feladatai
ellitdsa mellett — olyan megolddsokhoz folyamodik, mint a tartalékképzés, készletfel-
halmozds, tovabbd 6ndll6 feladatként tekint a jovSkutatdsra vagy éppen a tdrsadalmi
kommunikdcié radikélis dtalakitdsdra. Leegyszer(isitve mindezt, azt is dllithatjuk, hogy
amennyiben a jelen-orientalt, a tervezés feladatdt alapvetéen kotelezd rosszként értelmezd
kozigazgatds dtalakul jové-orientdlttd, s amennyiben ez tartés gondolkoddsméd-valtozdst
is eredményez, Ggy mindez akdr egy (j igazgatdsszervezési, vélsdgkezelési, sét, dtfogd
kézmenedzsment irdnyzat megjelenését is eredményezheti.'?

S a rogtonds valaszokra vald alaposabb felkésziilést szolgald, ellentétparokban toreénd
gondolkodds egyszerre tekinthetd ,biztonsdgi jatéknak”, valamifajta politikai opportu-
nizmusnak, vagy éppen el6reldté gondolkoddsnak, amely valédi rendszerszemléletet,
s8¢, ,holisztikus ldtdsmédot” honosit(hat) meg a kozigazgatdsban (is).

E hosszt felvezetés utdn pedig tekintsiik 4t részleteiben is a kettds irdnyultsdgy,
parhuzamosan jelen 1év8, t6bb esetben is egymds hatdsit erésit8 ,hatdspdrokat™

3. Latszélag egymdsnak ellentmondé hatdsok egyidejii erdsodése

A magyar kozigazgatds jérvdny dltal befolydsolt dtalakuldséban a 2020-21-es idszakban
nehéz olyan teriiletet taldlni, ahol csupdn egyetlen, kizdrélagos fejlédési irdny lenne
érzékelhetd. Gyakorlatilag valamennyi igazgatdsi aspektus fejlesztésére nézve igaz, hogy
nem tudunk egy elemet kiemelni: ,minden igaz, de az ellenkezgjére is van példa”. A
2010-es években mdr megindult valtozdsok is folytatédnak, de erdteljes korrekcidkkal.
Kordbban — ahogyan azt tanulmdnyunk elején kifejtettitk — sok esetben, illetve kor-
szakrol-korszakra ,,egynyomtdva” volt a fejlédés, minden vonatkozdsban és idészakban
egy-egy meghatdrozé elemmel: 1989 utdn a jogéllami, piacgazdasdgi alapstrukedarak
kiépitése, 1998 utdn az eurdpaizdcid, majd 2010-t8l a szuverenitds-igény ,,vitte a pri-
met”. A mostani véltozds egyik felsejld sajdtossdga éppen az, hogy kettds, illetve tobbes,
vagy mdsként: vegyes torekvésekkel irhaté le egy-egy teriilet, de a kdzigazgatds egésze is.

A kozigazgatds” dralakul, agy is, mint fizikai tér, mint szervezet, mint feladat, mint
technoldgia, mint személyi dllomdny, mint tcudomdnyteriilet. Hiba lenne azt gondolni,

12 Megn6 a kozép- és hosszutavu tervezés jelentésége. Ehhez tartozik, hogy a hagyomanyo-
san hianyzé, politikai ciklusokon ativelé kézpolitikai programok sziikségessége megnd!
Uj, 6nall6 feladatként jelenhet meg a jovékutatas, a kozéptavoli, varhaté eseményekre
iranyul6 prognézisok készitése — kézvetlen politikai megrendelés, azaz konkrét jogszabaly
elokészitésére iranyul6 feladatellatas hijan is. Az egyes kozigazgatds szervek jovékutatd
osztalyai, melyek a varhat6é nehézségek kezelésére tesznek javaslatokat, a preventiv jellegl
mukodés, gondolkodas kialakuldsdhoz is hozzajarul(hat)nak majd.
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hogy ,csak” az egészségligy, a szocidlis gondoskodds, a kdrnyezet- és természetvédelem, a
vizvédelem, az oktatds tartalma, mindsége és az ezekhez kapcsolodé digitalis megolddsok
léte, jellege véltozik. Minden mds vonatkozdsban is végbemegy a véltozds, méghozzd
mélyrehatdan...

Nézziik tehdt a mdr most felismerhetd hatdspdrokart, kettds irdnyultsdg jelenségeket!

1) Digitaliz4cié versus személyesség

Noha a jelenkori kozigazgatdsok dtalakuldsanak leirdsira haszndlt kifejezések kozott
leggyakrabban a digitalizicié és més, ahhoz hasonl6 — példdul az egyes globdlis kihivé-
sokra adott valaszokkal dsszefiiggd — kifejezések jelennek meg, érdemes észrevenniink
egy, az elébbiekkel 6sszemérhetd jelentdségli tendencidt is: az dllamok tdrekvései kozote
hangsulyossd valnak a kiilonféle kozosségek létrehozdsdra, illetve kdzverlen stimuldldsira,
erdsitésére, dralakitdsdra irdnyuld beavatkozdsok is.”® Alaphipotézisiink, hogy az egyes
humdn igazgatdsi teriileteken, a humdn kozszolgdltatdsok nyujtdsa korében vagy éppen
a kozigazgatds személyi dllomdnydn belill is megjelend 6j 'kdzdsség-koncepcidk’ arra
utalnak, hogy az 4llam 6nképe, szerepfelfogdsa is jelentds dtalakuldson megy 4t napjaink
dllamaiban, leginkdbb a fejlett vildg dllamaiban. Célunk annak igazoldsa, hogy kérvo-
nalazédik egy Gjszerti és az Gjabb vélsdgok altal is er6s6dd allami funkcié: a kdzvetlen
kapesolat- és kozisségszervezd funkcid, amely szdmos esetben identitds-épitd funkcidval is
egyiitt jar. Kordbban is kifejtett dlldspontunk,'* hogy az llami-kozigazgatdsi hatékonysdgot
elsédlegesen intézmények létrehozdsdval, tovabbd technikai-technoldgiai fejlesztésekkel,
legtijabban a digitdlis modernizicidval noveld torekvések kontraproduktivitdsi szintjének
emelkedése napjainkban — legaldbb részlegesen, de mindenképpen hangstlyosan — ismét
elétérbe allitja az egyén hagyomdnyos pszicholdgiai és szocioldgiai sajdtossdgait, kozosségi
torekvéseit és identitds-vdgydc.”

Amennyiben azt kellene egyetlen mondatban meghatdroznunk, hogy mi a fejlett és
fejléds viligok mostani jogéletének legf8bb j és kozos vondsa, legnyilvanvalébb torekvése,
gy a j6 kormdnyzds kdvetelményeit felhozd dltaldnosabb, illetve az egyes emberi jogok-
kal kapcsolatos feladatokat emlité konkrétabb vélaszok mellett bizonyosan el8keriilne a
digitalizdcié aspektusa is. Utébbival osszefliggésben a jogtuddsnak is egyre hangstlyosabb
feladatavd vélik, hogy kialakitsa sajdt dlldspontjdt azokrol az emberi természetrdl vallott

13 Lasd bévebben Rixir, Addm: A New Direction for Public Administration: Personalness.
Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49., illetve magyarul Rixer Adam: A
kézigazgatas Gj iranya: a személyesség. Uj Magyar Kozigazgatas, 2019, 12 (4), 1-16.

14 Uo.

15  Bizonyos mértékben fenntarthatdsagi kérdés is, hogy amikor kézigazgatasi hatékonysagot
vizsgalunk, az egyes jelenségek (esetiinkben a digitalis iranyultsagi kbzigazgatas-fejlesztés)
mas — a gyorsasdg szempontjan talmutaté — alrendszerekre (pl. személyesség-igény) gya-
korolt hatasai is felmérésre kertiljenek. LEUENBERGER, Deniz Zeynep — WAKIN, Michele:
Sustainable Development in Public Administration Planning: An Exploration of Social
Justice, Equity, and Citizen Inclusion. Administrative Theory & Praxis, 2007, 29 (3), 398.
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hagyomdnyos koncepcidkat meghaladé poszt-, illetve transzhumanista megkozelité-
sekrél, amelyek célja egy olyan folyamatosan fejlddé emberi énkép létrehozdsa, amely
nem csupdn tartja a [épést az egyre felgyorsul6 technoldgiai-tudomdnyos fejlédéssel, de
kifejezetten abbdl tdpllkozik, s azdltal vdlik képessé a megtjuldsra is.'® Olyan kérdé-
sek keriilnek a kortdrs jogtudomdny homlokterébe, mint a technika dehumanizdciés
hatdsai és az egyén és a kozosség alapjaiban Gjraértelmezend§ viszonya, tekintve, hogy
egyes felvetések sokdig dthdghatatlannak hite hatdrokat feszegetnek, rakérdezve példdul
a robotok 6ndllé jogalanyisdgdra is.'”

A fenti — igencsak elnagyolt — felvetések, azaz a filozédfiai, etikai szempontok elé-
térbe kertilését viziondléd megkozelitések — kiegésziilve a transzhumanista emberkép
meghaladdsdnak igényével — egy elég nyilvanval$ irdnyba mutatnak: ha helytdll6 az a
spengleri megkozelités, amely a tirsadalmi 4talakuldsok természetes palyaivét a kultira
és a civilizdcid szakaszaira osztja, azt dllitva, hogy a kulttra szakaszdban a hangstly — a
legtobb lehetséges vonatkozdsban — a valldsra, a mivészetre, a filoz6fidra és részben a
tudomdnyra esik, tehdt elsésorban a szellemi javakra; a civilizdcids szakaszban viszont
a technika, a jog, a politika és a gazdasdg mechanizmusai keriilnek el8térbe,'® akkor
nem nehéz beldtni, hogy — még ha némi leegyszertsitéssel is — de a kozigazgatds- és
tdrsadalomfejlesztés dontd irdnydt, elemét a digitalizdcidban, az elektronizéldsban és a
kiilonféle kozvetlen adminisztrativ terhek csokkentésében 14t6 és a j6 dllamot az olesé-
sdggal, gyorsasdggal és technikai hatékonysdggal azonosité megkozelitések inkdbb utébbi
irdnyzatok alaplogikdibdl és eszményeibdl tdpldlkoznak — szemben a személyességet,
az egyén tdrsas mivoltdt kozéppontba 4llitd, és a kozigazgatds 1j és tovdbbi lehetséges
feladarait is els6sorban ezek mentén meghatdroz — perszonalista — megkozelitésekkel."

A két megkozelités — vagy kiterjesztéen: a két kozigazgatds-szervezési, s tdg értelemben:
dllamszervezési alapmodell, annak ellenére, hogy kozottiik vildg-, ember- és Istenképben
megmutatkozd lényeges kiilonbségek figyelhet6ek meg,” — egy bizonyos pontig egymiist
is erdsitheti. Szdmos — akdr a kapcsolattartdst elésegitd — személyesség-elem felerdsithetd
példdul technikai eszkdzok segitségével. A kiilonféle szolgaltatdsok mindségének javitdsit
nagyban szolgilja azok egyéniesitése, a személyre szabds (némileg mdsként: targetizalds)
is, amihez az elektronikus feliiletek erdsitése is hozzdjdrul(hat), mikozben — s ezt is emel-
jik ki — a két koncepcidban vannak egymadst kioltd, egymdssal konkuralé elemek is. ..

16 PEPPERELL, Robert: The Posthuman Condition: Consciousness beyond the brain. Bristol, Intellect
Books, 2003, 155-172.

17  Ehbhez lasd példdul http://www.europatl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+REPORT+A8-2017-0005+0+DOC+XML+V0//EN (2020. 11. 20.)

18  CsgJrEl Dezs6: A Nyugat alkonya szaz év utan: Oswald Spengler azt kivanta abrazolni,
hogy mi jellemz& a fausti civilizaciés id8szakra. Magyar 1dék, 2018. aprilis 30. https://
magyatidok.hu/velemeny/a-nyugat-alkonya-szaz-ev-utan-2994043/ (2020. 11. 23.)

19 Egy konkrét teriilet vonatkozasaban lasd részletesebben: PETRINI, Catlo et al.: Personalism
for Public Health Ethics. Annali dell’Istituto Superiore di Sanita, 2010, 46 (2), 204-209.

20 Lasd még: Nagy S. Attila: Lét és személy - egzisztencializmus és perszonalizmus. Ldzd,
1998, 9 (8-9), 250-253.
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Melyek azok az elemek, amelyek tdmogathatdak a digitalis fejleszeésekkel (,4tdlldssal”),
de amelyek jelentds teriiletei a digitalizdcié dltal csak korldtozottan ,érinthetéek”™ Ilyen
— a tudomdnyokban is leképez8d8 — teriiletek, kérdéskordk a kormdnyzati kapacitds,*
illetve amellett a szlikebb bizalmi kapacitds fogalma is,* a post-truth politics jelenségcso-
port, a kortdrs identitds-vitdk tekintélyes része, a smart city-koncepcidk digitalizdciérdl
fuggetlen, tehdt nem els6sorban a digitalis-forradalom eredményeit felhasznalé kisérle-
tei, vagy éppen a kiilonféle ellitottak intézményi féréhelyeinek kivdltdsi programjdt jelentd
Lintézménytelenités” (de-institucionalizdcid), mint a személyesség egyik legkdzvetlenebb
megjelenési formdja a jogalkotasban és a kozszolgaltatasi praxisban. Es akkor még nem is
emlitettiik a sharing economy Gjabb tdrsadalmi jelenségét, vagy éppenséggel — a kozigaz-
gatdsokban — megjelend igényt a személyre szabott anyagi motivaldson, s valamennyi
hagyomdnyos megolddsokon til az tn. ,,boldogsigmenedzser” statusz* rendszeresitésére
a kozigazgatdsokban is, egyetemben a coach-ok (személyes tandcsaddk) alkalmazdsival.
Utbbbi korbe tartozd, a kortdrs tdrsadalomtudomdnyban nagy karriert befuté téma a
tdrsas tamogatds kérdéskore.** Kordbbi magyar példaként emlithetd kisérlet volt példdul
Magyarorszdgon a kozigazgatdson beliili kozdsségszervezés keretében egy, a kozigazga-
tds személyi dllomdnya szdmdra az 4llam 4ltal miikodtetett ismerkedd oldal elinditdsa.
A Miniszterelndki Hivatal személytigyekért felel6s akkori dllamtitkdra, Szetey Gébor
kezdeményezte 2007-ben , térsasdgkeresd” forum elinditdsdt a kozigazgatdsban dolgozok
szdmdra — 4llitdsa szerint nagy szdmu ,,alulrdl jov6 kezdeményezés” hatdsdra.”> Az akkor
nevetségessé valt megolddsnak azonban 6nmagdn tdlmutatd, és a valsdgok dltal is felerd-
sitett igények dllnak a hdtterében: a csoporthoz tartozds, a valahovd tartozds nagyon is

21 A kormanyzati kapacitds fogalma — legtagabb értelemben — az allamnak arra a képességére
utal, amelynek révén az — kozpolitikai célkitizéseinek megvaldsitasa érdekében — képes le-
kiizdeni az egyes nehezits, hatraltaté korilményeket. BEVIR, Mark: Key concepts in governance.
Delhi, SAGE, 2009, 41.

22 Ehhez lisd pl. Bopa Zsolt — MEDVE-BALINT Gergé: Intézményi bizalom a 1égi és az 4j
demokraciakban. Politikatudomdnyi Szemle, 2012/2, 27. A bizalom kérdéskore a killonféle
— de kiléndsen a human — kézszolgaltatasok tekintetében is egy névekvé jelentSségti
szempont az Ujabb irodalmakban is. Lasd példaul: Eriksson, Erik et al.: Collaborative
public management: coordinated value propositions among public service organizations.
Public Managenment Review, 03 May 2019. https://doi.org/10.1080/14719037.2019.1604793
(2020. 11. 23.)

23 Az angol nyelvl irodalomban a bappiness manager vagy még inkabb a chief happiness officer a
leggyakoribb megjelolése a pozicidnak. Ma mar a fejlett vilag szamos munkahelyén ma-
gatdl értet6dS a chief happiness officer pozicié. Lasd: Kerroot, Katlene M.: On Leader-
ship: The Pursuit of Happiness, Science, and Effective Staffing: The Leader’s Challenge.
Nursing Economic§, 2012, 30 (5), 306.

24 A fogalomra és annak egyes magyarorszagi vonatkozasaira nézve lasd példaul LazANvyi,
Kornélia: A tarsas timogatas szerepe egy individualista tarsadalomban. A 1 rtudlis Intézer
Kizép-Enrdpa Kutatisdara Kizlemeényei, 2012, 4 (2), 51-58.

25  PAL Gabor: Tarsasagkeres6k a minisztériumokban. Magyar Nemzet, 2007. aprilis 6. htt-
ps://mno.hu/migr_1834/tarsasagkeresok-a-miniszteriumokban-443659 (2020. 11. 22

55



RIXER ADAM

konkrét vigya. Legaldbbis kétségesnek tartjuk, hogy a ’20-as évek kozigazgatdsai szdmdra
valéban az jelentené elsdsorban a paradigmaviéltdst, hogy ,A [mindségmenedzsmentben
a] papir vagy dokumentum alapt folyamatszabalyozdsi szemléletet észrevétleniil valgja
fel az adatalapu vagy ,adatvezérelt” miikodés”.*® Sokkal lényegesebbnek, azaz valéban
onall6 paradigmanak ldtszik példdul az emlitett személyesség-kovetelmények térnyerése.

Amennyiben azt a kérdést tessziik fel, hogy ,mely teriileteken figyelheté meg ez, hol
Jjotr eld mindez a lequtdbbi jarviny sordn?”, Ggy kijelenthetd, hogy a jelen tanulmdnyban
visszatérd példaként haszndlt rendészeti teriileten két irdnyban is megjelent a személyesség.
A COVID-19 koronavirus-jdrvany sordn Uj feladattipusok is megjelentek. Még 2020
mérciusiban, a 46/2020. (III. 16.) Korm. rendelet rogzitette, hogy a koronavirus-veszély
miatt kialakult helyzetben a hdzi segitségnytjtdsban nem részesiild 70 éven feliiliek
ellitisa az onkormdnyzatok feladata, s ebben a helyzetben szimos dnkormdnyzati ren-
dészet hozott létre ingyenesen hivhaté zold szimot, amelyen keresztiil tipikusan kétféle
segitség (szolgdltatds) valt elérhetdvé: szervezett étkeztetés, illetve az alapélelmiszerekre és
gyogyszerekre kiterjedd bevasdrlds.” Gyakorlatilag mindeniitt megfigyelhetd volt 2020
folyamdn, hogy a megnovekedett szocidlis feladatok elldtdsiban, — a fentieken til példdul
segélycsomagok osztdsaban, védéfelszerelések kiszéllitdsaban és kiilonféle jelzrendszerek
miikddtetésében®® — az onkormdnyzati rendészeti szervek is részt vettek. A renddrség
vonatkozdsiban is prognosztizalhatd, hogy a humdn szolgdltatdsok szélesebb kore esetében
eddig nem tapasztalt ,,drukapcesoldsok” (kozigazgatdsi feladat-kapcsolatok) alakulbhatmak ki,
melyek egytrtal kikényszeritik a folyamatos alkalmazkodds képességének kifejlesztését és
erSsitését is — tekintve, hogy az Uj feladatok és feladat-kapcsolatok id8beli korldtozottsdga,
kiszdmithatatlansdga, korldtozott tervezehetdsége egy erésen megolddsorientalt ,,hacker
mindset” kialakitdsdt és alkalmazdsic igényli.

Emellett — éppen az emlitett teriileteken — az is vildgossa vélt, hogy a civil segiték,
térsadalmi aktorok, egyének bevondsa nélkiil (azok személyes kozremiikodése nélkiil) a
kozigazgatis feladatai tartdsan nem elléthatéak. Az dllam dltal generdlt és fenntartott szo-
lidaritds, valamint az egyéni és kiskozosségi ongondoskodds, szolidaritds intézményes(iil8)
taldlkozdsa és kongruens alakuldsa sziikségszertinek ldtszik: az 4llami szervek, az onkor-
mdnyzatok a jirvdny alatt olyan mennyiségli feladattal szembesiilnek, ami hagyomdnyos
domindns szerepiik fenntartdsdt a kordbbi médon mdr nem teszi lehetdvé. Vildgossa vlt,
hogy az 4llam nem tud minden feladatot elldtni; az 5nkéntesek bevondsa, a civil jellegt,
parhuzamos kezdeményezések erésodése (és dllam dltali stimuldldsa) a jarvinyjelenségbdl
kibomlé egyik legnagyobb lehetéség (esély), amennyiben a krizisek rendszerint részben
rddobbentik az embereket, hogy dsszefogds és kozosségi felelSsségvallalds nélkiil az egyén
rendkiviil sériilékeny, részben pedig konkrét tettekre is sarkalljik éket.

26 SANTHA Gyorgy: A menedgselt dllam. A menedzsmenteiklusok és az, ontikéletesitd folyamatok jelen-
1sége a kizigazgatas-fejlesztéshen. Doktori értekezés. Budapest, PPKE JAK DI, 2021, 378.

27  Lasd példaul a Miskolci Onkormanyzati Rendészet tevékenységét. https:/ /www.miskolc.
hu/aktualis/idosellatas-miskolc-teruleten-a-koronavirus-idejen (2020. 10. 10.)

28 Lasd példaul a Févirosi Onkormanyzati Rendészeti Igazgat6sag altal ellatott Gj feladato-
kat. http://fori.hu/node/15893 (2020. 10. 10.)
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A kozigazgatds személyi dllomdny fel8l kozelitve a digitalizaciés jelenségekhez, va-
lamennyi kapcsdn elmondhatd, hogy az egyszerre lehet8ség és érdemi veszély: a home
office példdjdc valasztva, a szimos elény mellett az elmagdnyosodds, az elszemélytelendés,
a mentalis problémak kialakul4sa, elhatalmasoddsa is valds, figyelembe veendé és érdemi
vélaszokat igényld elemként jelennek meg. Egyre nyilvdnvalébb, hogy a digitalizdcié
nem vardzsszer, ami minden bajt megold..., s a jirvany egyuttal nyilvdnvalévd is teszi
korlatait, diszfunkciondlis hatdsait.

A személyi dllomdnnyal osszefiiggd mdsik — jdrvdny dltal felerdsitett, de kordbban
megindult — dtalakuldsi folyamart a kozigazgatdsokban (és esetiinkben a magyar kozigaz-
gatdsban is) a rugalmas, bdrhol bevethetd személyi dllomdny idedjinak erésddose. Ez a
tendencia 4j erére kaphat, valédi kozvetlen tartalmat, céle stb. kaphat a jarvdny sziilte 4j
igényekre tekintettel (ehhez ldsd még a 6. pontban emlitett hibrid és moduldris jellegii koz-
igazgatdsrdl irottakar). A 2010-es évet kovetd — a Magyary Zoltdn Kozigazgatds-fejlesziési
stratégidkban megjelenitett — elképzelések Magyarorszdgon a kiilonféle civil és a hivatdsos
életpdlydk kozotti nagyobb dtjdrhatdsigare tizeék ki célkéne.”? A kozigazgatdsi, rendvédelmi
és honvédelmi hivatdsrendek képvisel8i szdmdra a hivatdsrendek kozti mobilizdcid®® mar
akkor olyan lépésnek tlint, amely egyszerre szolgdlja az egyén hosszttdvt alkalmazds
irdnti és az dllam rugalmas makodésének sziikségletét. Teoretikusan kijelenthetd, hogy
az akkori elképzeléseket, azaz a kdzigazgatds rugalmas, barhol bevethetd személyi allo-
mdnydnak idedjdt megerdsiteni, aldtdmasztani ldtszik az emlitett veszélyhelyzet, illetve
dltaldnossdgban is a vélsdgok dltal is er6s6dé igény, hogy a kirendelés (dtvezénylés), dthe-
lyezés, ij munkakorbe helyezés, végzettségtdl (szakképzettségtdl, szakképesitéstdl) eleérd
munkakorben tdreénd foglalkoztatds stb. szabdlyai minden kordbbindl megengedébbek
legyenek, sdt, ne csupdn a kiilonféle jogviszonyok tartalmdban (a jogok és kotelezettségek
kifejtésében), de mar a kozépfoku rendészeti oktatdsban és a felsdoktatdsban is jelenjen
meg a vératlan helyzetekre val6 reagdldsra képesités.

Az elmult évtizedekben elsésorban a teljesitmény, a hatékony feladatelldtdsra torekvés
és a mindezek objektiv méréséhez kapcsolddd eszmecserék hatdroztdk meg vildgszerte
a kozszolgdlati diskurzust — irja Linder.>! Kevesebb sz6 esett a kozszolgilati értékekrdl,
arrol, hogy milyen (legyen, kellene, hogy legyen) az a kdzeg, amelyben a jé teljesitmény,
a hatékonysdg mint kozos érték jelenik/jelenhet meg.*> S amennyiben a hivatds éthosza®
létezik, a csoportnormdk tartalma eléremutatd, és a ,,csapatépitd tréning” tipust alkal-
mak nem kotelességszertien letudott és/vagy alkoholba fulladé események, tgy a vezetd
(el6ljérd) kezében oridsi lehetdség van. Az ércékeelitett kozosségépités miivészetének

29 LINDER Viktdria: Kogszolgilat, avagy lehet-e kiziosség a kizigaggatds személyi dllomdnyihoz, tarto-
20k A magyar helyzet nemzetkizi kitekintéssel. Glossa Inuridica, 2020, 7 (1-2), 63.

30 PrTRO Csilla: VezetSképzés a kézigazgatasban? Uj Magyar Kozigazgatas, 2014, 7 (4), 15.

31 LmNDER i m. 53. (35.1j.)

32 Uo.

33 Ertve ez alatt azt az erkolesi minéséget, amely a j6 iranti feltétlen elkbtelezettséget foglalja
magaban. Lasd bévebben Nvirt Tamas: Alapretd etika. Budapest, Pazmany Péter RK. Hit-
tudomanyi Akadémia, 1988, 6-13.
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gyakorldsa tehdt vizsgdle teriiletiinkon is olyan tényez8, amely egyrészt a kozigazgatdson
kiviil lév8k részére vonzer8ként jelenhet meg és plydntartdst is eredményesen szolgalhatja,
miésrészt pedig a jarvanyok és vélsdgok idején hozzdjirul a jogi és azon tuli standardok
er8s0dd sziikségletként megjelend kozvetitéséhez, értelmezéséhez és fejlesztéséhez. Ma
mér a mentdlhigiéné szerepe, a tdrsas timogatdsok jelentdsége — s a kdzdsségek ezekben
jatszott szerepe — elvileg egyetlen kdzigazgatdsi vezetd szdmdra sem ismeretlen, s jirvany
idején mindezek a tuddsok és azokhoz kapcsolddé attitlidok kiilondsen felértékelédnek,
amennyiben a mentlis hatdsok és 6sszetevik feler8sddése minden vonatkozdsban szem-
beotld: a kozigazgatds személyi dllomdnydn beliil és a kifelé irdnyul6 viszonylatokban is.

2) Szolgaltatiskozpontisag és rendészeti jellegzetességek egyidejii erdsodése

Nem kell kiilondsebb bizonyitékokkal szolgdlnunk, mikor azt dllitjuk, hogy az Eurépai
Unié egésze vonatkozdsiban®, illetve az egyes tagdllamok szintjén®, s6t a regiondlis
egylicemikodések tekintetében® is az egyik dontd — a kozigazgatdsok fejleszeésével
osszefliggd — szempont és elvdrds a kiilonféle kozszolgaltatdsok elérhetdségének, mind-
ségének és hatékonysdgdnak javitdsa. Jol ldthatd, hogy a jarvany csak erdsitette, erdsiti
ezeket az igényeket, célkitlizéseket és a hozzdjuk rendelt eszkozoket. Kiilondsen azokon
a teriileteken tapasztalunk 6sztdnzést gyorsabb eredmények elérésére, ahol az e-koz-
igazgatdsi stb. megolddsok bevezetése és kiterjesztése lehetséges. Tehdt, amikor eurdpai
kontextusban, a ,hagyomdnyos” eurdpai tipusu fejlédés részeként a magyar kozigazgatds
jelenérél és kozeljovdjérdl beszéliink, akkor a gyorsasdg, elérhetdség, valasztdsi lehetdség,
felhaszndlébardt jelleg, biztonsdg, adatok fokozott védelme kifejezések biztosan feldtlenek
benniink... Mdsrészrél azonban — s e tényben rejlik az e pontban felvdzolt kett8sség — az
elmale bé évtized globdlis fejleményei és legutdbb a koronavirus-jarvany hatdsaként egy
a fentivel legaldbb részben ellentétes valtozds is kdrvonalazédik: a rendészeti jellegzetes-
ségek erdsddése, a konnyebb, gyorsabb dllami beavatkozds érdekében — részben kiilon-
leges jogrendi felhatalmazdsokkal, részben azoktdl fuggetleniil — egyes jogi garancidk
légiesitése, Gj tipusu alapjog-korldtozdsok bevezetése is er8sodé irdnyként jelenik meg
(még akkor is, ha szdmos drnyalat és fokozat kiilonboztethetd meg eme trenden beliil

34 A Tanacs 2020. december 17-én elfogadta az EU 2021-2027-¢s iddszakra vonatkozd tibbéves
péngiigyi keretérd] (MET) sz616 rendeletet, amelyen belil a killonféle timogatasok egyrészt
a Covid19-vilagjarvanybodl val6 kilabaldst, méasrészt a kilénb6z6 szakpolitikai teriiletek
kiemelt hosszi tava unids célkitlizéseinek megvaldsitasat célozzak, mikézben a kett egy-
masra tekintettel, s jelentSs részben a kdzszolgaltatasok fentebb emlitett javulasaval zajlik
majd — a tervek szerint, az dgazati finanszirozasi programok elfogadasat kovetéen. Ez a
750 millidrd EUR dsszegit Nexct Generation EU helyredllitdsi esgkoz, kapesan kitlindsen igag. . .

35 Ehhez clegendd fellapoznunk a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Operativ
Program (KOFOP) 2014-2020 dokumentumot.

36 Szamos agazat vonatkozasaban lenne igazolhat6 az a kijelentés, miszerint az ,,e-kozigaz-
gatasi megoldasok élénkitik a partnerek térségeiben a regiondlis innovacios lancolatot és
javul a kozszolgaltatasok mindsége...”. https://wwwinterregeurope.eu/fileadmin/user_
upload/tx_tevprojects/library/file_1602069677.pdf (2020. 12. 11.)
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is...). Ha ehhez hozzdvessziik azt is, hogy a gazdasigi kdrok ellenstlyozdsdra irdnyuld
folyamatokban a jogbiztonsdg, visszaélésmentesség, az dllami forrdsok védelmének
kovetelményei kozvetlenil titkoznek a gyorsasdg, a tirsadalmi hatékonysdg szempont-
jaival, akkor végeredményben 4j egyensulyok (értsd: 0j kdzmegegyezések) kialakuldsic
valdszintsithetjiik, azaz a kozigazgatdsok jogi és mlikodési ,,stlypontjai” elmozduldsic
feltételezhetjiik. Valdszintsithetjiik azt is, hogy ezek a valtozdsok — valamilyen mértékben
— mindeniitt bekdvetkeznek, s nem csak ,hibrid rezsimekben”, amennyiben példdul a
rélunk gytjthetd adatok kére, mennyisége, azok felhaszndlhat6sdganak esetkore jelen-
t6sen kibdviil, tekintettel példdul a kozérdek szintén tdguld’ fogalmdra.

Osszefoglalva az e pontban lefrtakat; a felhasznaldk, tigyfelek stb. felél szemlélve a
folyamatokat, azt érzékeljiik, hogy a kozigazgatds (esetiinkben a magyar kozigazgats)
vonatkozdsiban a kozhatalmi jellegzetességek, az dllami szerepvillalds, s6t a kifejezetten
rendészeti elemek erésédése figyelhetd meg, mikozben ezzel pirhuzamosan a szolgdlta-
taskdzpontisdg, az eurdpaisdg egyik alapjt képezd szabadsdgeszmény tudatos erdsitése is
zajlik. Lényeges, hogy ez a trend nem kapcsolhaté 6ssze kizdrdlagosan a jirvinnyal vagy
az annak kévetkezményeit felszimolni kivdné kisérletekkel, megolddsokkal — mikdzben
a jarvany katalizdtor szerepe tagadhatatlan.

3) Integricié és fragmentdcid egyidejlisége, avagy az alkalmazott kozigazgatisszer-
vezési elvek silyponti dtrendezddése

Jérvdnyid8szakban, és dltaldban vélsdg-idészakokban kiilondsen lényeges kérdés, hogy a
kiilonféle kozigazgatdsszervezési elvek érvényesiilésében van-e vdltozds, azaz megfigyel-
hetd-e eltolédds valamely elv javara/kdrdra.

E pont vonatkozdsdban is érdemes el8zetesen rogziteniink, hogy egyes, itt vzolt fo-
lyamatok mdr jéval a valsig(ok) el8tt elindultak, zajlottak; ezek egy jé része tekintetében
legfeljebb azok intenzitdsa és egyidejileg tobb helyen (teriileten) térténd megjelenése
lehet Gjdonsdg. Jol lthatéva vilik, hogy e teriileten is egyidejiileg er8sodnek egymdsnak
ldtszélag ellentmondé megolddsok.

Az egyszerliség kedvéért leginkdbb egyetlen teriiletre koncentrélva jelezziik a val-
tozésokat: e pontban is a rendészet példdjan keresztiil mutatjuk be a magyarorszdgi
fejleményeket (természetesen egy-egy szlikebben vett egészségiigyi példdt is felhozva).

A magyar rendbrség kapesan nem tilzds a ,, Kisgombic” jelenség felvetése sem, ameny-
nyiben — a lényegesebb valtozdsokndl maradva — nem csupdn a Hatdrérség olvadt be
2008. janudr 1-jén a Magyar Koztdrsasdg Renddrségébe, oly médon, hogy szervezeti
ondllésdga megszlint, és ingatlanvagyona, jarmuvei, egyéb eszkozei — mintegy 40 mil-
lidrd forint értékben — a Renddrség részére draddsra keriiltek, hanem 2019. jdlius 1-t8l
(a kordbbi Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal helyett) az Orszdgos Idegenrendészeti
Féigazgatdsdg is a renddrség idegenrendészeti szerveként miikodik, a rendészetért felelds
miniszter irdnyitdsa ald tartoz6 kozponti koltségvetési szervként.”

37 Az idegenrendészeti szerv kijelolésérdl és hatdskorérdl szolé 126/2019. (V. 30.) Korm.
rendelet 2. §-a értelmében ,,A Kormany a Rendérségrdl sz616 1994. évi XXXIV. térvény-
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A renddrség példdjdn jol lithatd, hogy — egyebek mellett — az dltaldnos rendéri szerv
szerveinek feladat- és hatdskorei is folyamatos névekedést mutatnak az elmule kozel
két évtizedben, ezt igazolja vissza a Renddrség szerveirdl és a Rendérség szerveinek
feladat- és hatdskorérdl sz616 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet 6. §-dban foglaltak
sevolucidja” is. Az elldtott feladatok szimdnak novekedése néhdny esetben egytttal
egészen Uj tipust feladatok felvallaldsdt is jelenti: részben a jérvdnnyal dsszefiggésben,
a karanténszabdlyok betartdsdval stb. dsszefiiggésben®®, de a jérvanytdl fiiggetleniil is:
pl. legutébb, mar a jarviny alatt az iskolai erészak megsziintetése és megel6zése érde-
kében szitkséges egyes torvénymddositdsokrol sz6l6 2020. évi LXXIV. torvény és az azt
kibontd, iskoladrokrdl sz6l6 27/2020. (VII. 17.) BM rendelet nyomdn vélt a renddrség
feladatdvd az iskoladri tevékenység. S noha az iskoladroknek nem jott létre az dltaldnos
renddri szervtd elkiiloniils, 6nalld szervezeti egység a renddrségen beliil [munkaltatdik
is a megyei (févdrosi) rendér-fékapitdnysdgok], jol érzékelhetd, hogy az iskoladrokkel
szembeni specidlis elvardsok, a specidlis képzés és tovdbbképzés sziikséglete, valamint a
munkavégzés sajatossdgai jelentds méreéki kiilonbséget/tdvolsigot mutatnak az egyéb
renddri tevékenységekkel val6 dsszevetésben.

A renddrséggel dsszefliggésben azonban nem csak mar megvaldsult, hanem részben
megvaldsult, részben tervezett, illetve szakmai korokben felvetett, a tovabbi fragmentdciét
eredményezd Stletek is korvonalazddnak: kérhdzrendészet, 6ndllé hulladékrendészet,
ondll6 dllatrendészet®, vizbdzis védelmét elldtd rendészeti szerv stb. elképzelése is fel-
bukkant az elmult évben.

Az ilyen és ezekhez hasonlé Gj (t5bblet)feladatok akkor is egyfajta tényleges fragmentdciér
eredményeznek a teljes szervezetrendszer tekintetében, ha egyébként ezek nem feltédleniil
jérnak tényleges vagy jelentés mértéki szervezeti és egyéb dtalakuldssal. A szervezéstanilag
differencidléddsnak tekinthetd jelenség a kiils6 kihivdsokra adott szervezeti valaszként
(valasztipusként) foghato fel, 4m a differencidlédds egy bizonyos mértéke mér tilmurtat
ezen (a sziikséges vélaszon), és a fragmentdlt felépités, miikodés kifejezések mar jobban
leirjak a valds helyzetet. Szintén lényeges, hogy a fragmentdltsdg (differencidlodds) egy
ponton ellenhatdst véle ki, és szitkségképpen Gjbéli integricidhoz és mds, az érdemi
koordindciét stb. javitd elvek alkalmazdsdhoz vezet.

ben meghatirozott idegenrendészeti szervként az Orszagos Idegenrendészeti Féigazga-
tosagot jeloli ki”, tovabba a 4. § alapjan ,,Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
cllatja a jogszabalyokban hataskérébe utalt idegenrendészeti és menekiltiigyi feladatokat”.

38 Ajarvanyligyi hatosag a jarvanyok elleni kiizdelemben — kiilénosen a fert6zott személyek
felkutatdsa, ellenSrzése érdekében — az dltalanos rendérségi feladatok ellatasara létreho-
zott szervet (a tovidbbiakban: rendérség) is bevonhatja (Eitv. 70/B. § (1) bekezdés). A
jarvanylgyi hatésdg a hatosagi hazi karantén elrendelésérdl, illetve a jarvanytgyi elkiiloni-
tésrél, jarvanyiigyi megfigyelésrél, jarvanyiigyi zarlatrél, valamint jarvanytigyi korlatozas-
16l 520616 hatarozatot soron kiviil tovabbitja a rendérség részére az ellendrzési feladatainak
ellatasa érdekében (Eutv. 70/B. § (3) bekezdés).

39 Allatok jogainak védelmére. Létrejchet az allatrendSrség? Index, 2021. 02. 10. https://
index.hu/belfold/2021/02/08/letrejohet-az-allatrendorseg-/ (2021. 02. 10.)
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Sajdtos formdja az integrdcidnak, azon vegyes szervek léte és miikddése is, amelyek
egyidejlileg — dm 4ltaldban csupdn ideiglenes jelleggel — tobb rendészeti és nem ren-
dészeti szerv személyi dllomdnydhoz tartozé személy tevékenységét fogjak ossze. A
legtjabb példdk kozote emlithetdek a jarvdnyiigyi bevetési egységek is, amelyek feladata
a COVID-19 koronavirus-jarvdny idején (in. egészségiigyi vélsdghelyzetben) egytitt-
miikodd szervezetek — a honvédség, a katasztrofavédelem, a tisztiorvosi szolgdlat és a
mentdszolgilat — munkdjdnak koordindldsa és az eréforrdsok hatékony felhaszndldsanak
biztositdsa — akdr korldtozé intézkedések elrendelése révén is.*

Milyen tovdbbi — kiféjezetten a jarvannyal, a jarviny elleni védekezéssel isszefiiggd
kozigazgatdsszervezési vjdonsdgok figyelhetéek meg Magyarorszdgon?

o Torzskari elv érvényesiilése

A kozigazgatdsi szervezet — amennyiben a hirtelen novekedés, a vératlanul megjelend
Ujabb feladatok vagy a belsé mikodés elégtelenségei tgy kivdnjdk — anélkiil is képes
valtoztatni mikddésének néhdny jellemz8jén, hogy megvéltoztatnd scrukeirdjée.*’ Ennek
egyik lehetséges médja az, hogy a hidnyzé specializdcit torzskar kialakitdsdval pétolja
a szervezetben.” A tdrzskar dltaldban egy olyan szakértékbdl 4ll6 csoport, amelynek
elsésorban dontés-eldkészitési, koordindcids, végrehajds-ellendrzési, elemzési feladatai
vannak. A torzskarnak feladatdbdl adédéan vagy nincs, vagy csupdn korldtozott méreék-
ben van dontési joga. Ezen szervezeti forma rugalmassdga révén alkalmas lehet nagyobb
szdmu eseti feladat megolddsdra, ugy hogy kozben az intenziv dontés-el6készités mar
nem csak a vezetSt vagy vezetSket terheli.

A COVID-19 koronavirus-jarvany nyomdn elddllt nagyszdmii vij feladat Magyarorszdgon
is megteremtette a feltételeit egy torzskari tipusi szerv feldllitdsanak. Az egészségiigyrdl szlo
1997. évi CLIV. tv. (Eiitv.) 232/B. § (1) bekezdése értelmében un. egészségiigyi valsdg-
helyzetben az ezt okozé koriilmények felszimoldsdra tett intézkedések és az egészségiigyi
vélsdghelyzeti elldtds dsszehangoldsa érdekében a Kormany rendeletével Operativ Torzset
hozhat létre, illetve rendeletében meghatdrozhatja annak mukodését, egyes feladatait
is. A miniszterelnokdt 2020/21-ben egyes feladatai elldtdsdban a jérvdnyiigyi késziiltség
sordn m(ikodd Operativ Torzs feladatairdl sz616 286/2020. (V1. 17.) Korm. rendelettel
létrehozott Operativ Torzs segiti.

40 Az Eutw. 232/B. § (3) bekezdése értelmében az Operativ Torzs a feladatk6rébe tartozo
egyes részfeladatok ellatasara akciéesoportokat hozhat létre.

41 ANTAL Zsuzsanna — Kiss Norbert (20106): Sgervezetigazgatds és menedzgsment. Budapest,
NKE, 6. https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/b/ae/b0000/Antal%20
Zsuzsanna%20%C3%A9s5%20Kis%20Norbert%20Tam%C3%A1s_Szervezetigaz-
2at%C3%A15%20%C3%A95%20menedzsment_tananyag.pdf (2020. 10. 11.)

42 Uo, 7.
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o Tébbvonalas szervezet elvének érvényesiilése

Szervezéstudomdnyi néz8pontbdl tobbvonalas a szervezet akkor, ha egy szervezeti egység
vezetdje vagy munkatdrsa tobb felettes vezetdtdl kaphat utasitdst, valamint akkor is, ha a
vezetd (adott munkatdrs) adott kérdésekben nem hozhat 6ndlléan dontést, azt csak egy
mellérendelt vezetStarsdval vagy munkatdrsdval egyeztetett médon teheti meg.”® Ennek
szdmos gyakorlati formdja lehet, s émdnk szempontjabdl kiilonosen izgalmas példa az,
amikor az un. kérhdzparancsnoknak a jérvdnyveszéllyel osszefiiggd szabdlyok betartdsdra,
és az egészségiigyi készlet megbvdsdra vonatkozd javaslatdt az egészségligyi intézmény ve-
zetGje koteles végrehajtani (azaz 6ndllé dontést — javaslat esetén — az emlitett kérdésekben
nem hozhat).* A vonatkozé rendelet azonban kiilén is kiemeli — a dontésbefolydsolds
terjedelmér rogzitve —, hogy ,,A kérhdzparancsnok orvosszakmai kérdésekben nem tehet
javaslatot, és nem hozhat déntést”.® A rendészeti szereplé ilyetén megjelenése feltétleniil
Uj, izgalmas megoldds, amelynek vélhet8en nem csupdn koz- és szakpolitikai, hanem
szervezéstudomdnyi és jogdogmatikai vitdkban is lesznek folyomdnyai.

e Koncentricié novekedése

Az 506/2020. (XI. 17.) Korm. rendelet 4ltal életre hivott Orszdgos Kérhazi Féigazga-
t6sdg™® példdja is mutatja, hogy adott teriileten né a koncentricié mértéke. Ez azonban
arra is példa, hogy a nem a jirvdnnyal kapcsolatos szandékok (akdr mdr kordbban létezett
tervek) véghezvitelére is j6 alkalom egy jarvény...

Osszefoglalva a kérdéskore, lithatjuk, hogy ,a jérvdny és a hazinkban bevezetett
kiilonleges jogrend a rend8rségnek is jocskdn ad pluszfeladatot™. De vajon csak errél
van-e sz6, vagy ennél azért tobbrdl, a feladatok mennyiségén til a szervezetet, annak
mindségét is befolydsolva? Jézsa Zoltdn utal arra, hogy ,[a] kozszervezetek turbulens
feltételek kozott mind az integrdcid, mind pedig a differencidlédds irdnydban kénysze-
rillnek elmozdulni”,* s ez a kijelentés a jelen tanulmdnyban felvetett kettds hatdsok
szempontjdbdl is igen [ényeges.

43 ANtAL — Kiss (2016): i. m., 18. 1., 4.

44 Az egészségiigyi készlet allaganak megdvasa érdekében sziikséges intézkedésekrdl sz616
287/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet 4. § (4) bek.

45 4.§ (5) bek.

46 A rendelet 3. §-a értelmében az OKFO feladata az egészségiigyi ellatérendszer mikodé-
sének figyelemmel kisérése, a feliilvizsgalatat érinté stratégiai kormanyzati déntések meg-
alapozasa, melynek keretében kézremikodik az egységes és atlathat6 Gj nemzeti egészség-
lgyi irdnyitasi rendszer kialakitasaban.

47  http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/
rendorok-a-jarvany-arnyekaban (2021. 02. 02.)

48 Jozsa Zoltan: A korminyzis dilemmii vilsdg idején. In: Rixer Adam (szerk.): A jarvany hosz-
szatavu hatasa a magyar kozigazgatasra. Budapest, Patrocinium, 2021. — megjelenés alatt.
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4) Onelldtss, illetve globalis egymasrautaltsdg és egyiittmiikodés egyidejii er6sodése

A jarvdny allami kezelésének, illetve az EU-s és egyéb nemzetkozi természet(i torekvések
(egytitemUikodések) egyik tapasztalata, hogy az nelldtdsra torekvés er6sddése kéz a kéz-
ben jdr a nemzetkozi partnerekkel valé intenzivebb egyiittmiikodés szandékdval is. Jé
példat jelent e kett8sségre a gyogyszer- és vakcinabeszerzés, illetve az ezekre vonatkozé
kutatds alakuldsa is a 2020-as és 2021-es években: az dllamok fokozzdk nemzetkozi
egytittm{ikodésiiket, akdr mar meglévd intézményes keretek kozote (pl. EU tagdllamai),
de egytrtal sajdt belsd, pdtldlagos forrdsaikra tdmaszkodva igyekeznek megteremteni
— legaldbb részlegesen - az 6nelldtds feltéeeleit is, illetve — extrém fejleményként — egy-
mds rovasdra is megjelennek a ,nyilt piacon”. Nem allitjuk, hogy valamifajta autarkia
megjelenése vdrhatd, egy kiteljesedd izolacionizmus, 4m akdr Magyarorszdg esetében is
feltind — az egyébként is illiberdlis irdnyultsdgt, kiilonutas trend er8sodése. A jérviny
nyomdn dltaldnossdgban is a nemzeti kozigazgatdsok erésodése varhaté - s nem is csupdn
azért, mert az EU a vélsidgokban (legutébb a koronavirus idején) nem tudott proaktiv,
a vératlan jelenségeket uralé aktorként megjelenni, hanem mert a vélsdgok objektive is
az onelldtdsra berendezkedést, a kordbban (értsd: a hideghdbort utdn) nem prioritds-
ként kezelt tartalékképzést, az adott dllam, szlikebb térség teljeskort elldedsi ldncainak
biztositdsdt teszik/tették Gj politikai és igazgatdsi prioritdssd a legtobb eurdpai és azon
kiviili dllamban is — nem utolsé sorban az sijabb vdlsdgokra vald felkésziilés jegyében.
»Ha valamirdl komoly leckét adott az elmult év, az éppen a gyors fordulatok, vdratlan
események bekovetkezése: maradjon tehdt tartalék, esély a reagdldsra” — 4llitja Bod.”
Elfelejtettiik a hdborus logikék igazgatdsbani és mdsutt torténd alkalmazdsit, illetve azt
az aranyszabdlyt, hogy akkor kell tartalékot képezni a rossz idékre, amikor a gazdasig
magdtdl is mikodik. Emlékezhetiink a jozsefi példdra: most éppen nincs éhinség (jarviny
stb.), egy darabig nem is lesz, de fel kell késziilniink™ — a prosperitds és folyamatos béviilés
1945 utdni logikdi ellenében tehdt 1j alaplogikdk jelennek meg.

49  Bop Péter Akos: Kristalygomb vagy kavézacc: mi var Magyarorszagra 2021-ben? Porr-
Jolio, 2021. 01. 11. 10.30. https://www.portfolio.hu/gazdasag/20210111 /kristaly-
gomb-vagy-kavezacc-mi-var-magyarorszagra-2021-ben-464470?utm_source=index.hu&
utm_medium=doboz&utm_campaign=link (2021. 01. 12.)

50 A jolismert bibliai torténet szerint: ,Ime, hét esztendd kévetkezik, amikor Egyiptom egész
f6ldjén nagy bbség uralkodik. De utana jon hét inséges esztendd, s akkor Egyiptom féldjén
clfelejtik az egész bbséget. Az inség Egyiptom egész foldjét emészteni fogja. Az ¢hinség
kévetkeztében, ami bekovetkezik, semmit sem latnak majd az orszagban a b&ségbdl, mert
az nagyon nyomaszto lesz. Az, hogy a fara6 alma kétszer ismétl6dott, azt jelenti, hogy Isten
a dolgot erdsen elhatarozta és Isten haladék nélkil végre is hajtja. Ezért a fara6 valasszon ki
egy okos és boles férfit, s dllitsa Egyiptom élére. Tovabba jeléljon ki a faraé felugyelOket az
orszagban, hogy a béség hét esztendejében Egyiptom foldjén tegyék félre az 6t6drészt. A
most kévetkezs hét b6 esztendSben az egész termést gytjtsék Gssze, a gabondt a farad ren-
delkezésére helyezzék magtarba, hozzak a varosokba és raktarozzak el. A gabona szolgaljon
majd készletiil az orszagnak a hét inséges esztendében, amely majd ratér Egyiptom foldjére.
Igy az orszag nem megy tonkre az éhinség miatt.” (1IM6z 41,29-36, SZIT)
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El6bbivel pirhuzamos jelenség, hogy a jarvany idején a tdrsadalom egészében — nem
utolsé sorban a fizikai hatdrok lezdrésa, illetve a nagy elldtérendszerek korldtainak nyil-
vanvalévd vildsa nyomdn — felértékel8dik az onelldtds, a sajdt kezileg készitett termékek
értéke, nd a fogyasztdsi cikkek cseréjének jelentdsége, fejlédik a hatékonyabb hulla-
dékgazddlkodds és az adakozds szokdsrendszere is: csupa olyasmi vélik (tjra) kozosségi,
kiskozosségi feladattd, amit az dllamilag szervezett tdrsadalomban kordbban a kézigazgatds
joval nagyobb mértékben ,uralt”, akdr szabdlyozds, illetve szervezés, szolgdltatdsnyjtds
vagy csak tdjékoztatds formdjdban.

A fentieket elfogadva is igaz azonban, hogy a jérviny mdsik hatdsa éppenséggel egy
noévekvd, intenzivebbé vl nemzetkdzi egyiittmiikodés. A koronavirus-jarvany egyik
kiilonlegessége éppen az, hogy id6ben egyszerre (minimdlis fiziskéséssel, szemben a
2008-2009-es vélsdg némileg lassabb kiteljesedésével), és tobbé-kevésbé azonos sullyal
jelenik meg az egyes dllamokban, illetve nagyobb féldrajzi-politikai térségekben (gazda-
sdgi hatdsaiban mindenképpen), minden kordbbi vdlsdgndl jobban rdirdnyitva a figyelmet
egyrészt a globdlis sériilékenységre, mdsrészt a globdlis megolddsok keresésénck sziikségességére
(1asd az oltéanyag-fejlesztés kérdését, a turizmus, a nemzetkozi kereskedelem 4j, sziik
korben alig kezelhetd kihivdsait stb.).

5) Az dllami jog terjedelme nd, 4m egyittal a pszeudo-jog is terjed, er8sodik

A vilsdgjelenségek, s ezek kozote is kivaltképp a koronavirus-jarvény életet lehelnek a
jogrendszerek alvé intézményeibe, a kiilonleges jogrend idejére kordbban kialakitott,
de nem vagy csak ritkdn alkalmazott jogintézményekbe, fejlesztve is azokat, illetve ki-
igazitdsokra késztetve a jogalkotdkat.

Emellett azonban (valamilyen részben nyilvdn a kényszereknek, objektiv sziikségle-
teknek is engedve) a pszeudo-jog erdsddése, a jogrendszerben nem beazonosithaté he-
lyiéreékd normatipusok létrejotte is konkrét veszélyként jelenik meg, a jogrendszer teljes
transzformdcidjdt is kildtdsba helyezve. A hagyomdnyos jog mellett tehdt a pszeudo-jog
is ldtvanyosan ersodik — Magyarorszdgon is. Mdsként fogalmazva: a jog terrénuma né,
de egyidejlileg a konturjai is elbizonytalanodnak: a jog er8sodése jarvany idején kéz a
kézben halad az egyéb tdrsadalmi normatipusok fejlédésével, s ezek — a tipikusan jogkor-
rekcids igénnyel fellépd egyéb térsadalmi normdk — a jogi renddel is aktiv konfliktusba
keriilhetnek (a jirvanyon tilmutatdan is).

Magyarorszdg Alaptorvényének 53. cikk (3) bekezdése alapjin veszélyhelyzetben a
Kormdny rendeletével egyes torvények alkalmazisdt felfiiggesztheti, azok egyes rendel-
kezéseiktdl eltérhet, illetve egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat, 4m ezek a rendeletek
fészabaly szerint 15 napig maradnak hatdlyban, kivéve, ha ezek hatdlydt az Orszdggyilés
meghosszabbitja. Az Orszdggy(ilés ugy dontott, hogy egy dltaldnos felhatalmazdssal, a
2020. évi XII. torvényben hosszabbitja meg a térvény(ek)tdl eltérd szabélyozdst tartalmazé
rendeletek hatdlydt, dm a torvény az elsd veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek elfogaddsdt
kévetd 15 napon beliil nem lépett hatdlyba, ezért az intézkedések fenntartdsdnak érdeké-
ben egy sajitos megolddst alkalmazott az orszdgos tisztif8orvos: normativ hatdrozatban,
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jarvanyligyi intézkedésként hosszabbitotta meg az emlitett kormdnyrendelet(ek)ben
elrendelt intézkedéseket. Azonban a jogalkotdsrdl sz816 2010. évi CXXX. tdrvény 23. §
(1) bekezdése alapjan az orszdgos tisztiféorvos nem adhat ki ilyen hatdrozatot, ugyanis
annak kiaddsdra csak testiileti vezetést kozigazgatdsi szerv jogosult, tovdbbd a normativ
hatdrozatban az annak kiaddsdra jogosult szerv csupdn a sajdt és az dltala irdnyitott szervek
wszervezetét és miikodésée, tevékenységét, valamint cselekvési programjdt” szabdlyozhatja.”!

Hasonlé pszeudonorma jelenségként mutathaté fel a magyar ,jogfejlédésben”, hogy
a 2020/21-es tanév elékészitése sordn — konkrét jogszabdlyi rendelkezés hidnydban —
ismét pszeudonormék adtak irdnymutatdst. Ilyen volt az I'TM 4ltal 2020. augusztus 17.
napjan kiadott Agazati ajinlis a felsGoktatdsi képzés egészségiigyi vilsighelyzet sordn
torténd megszervezéséhez nevli dokumentum, amelynek jogi alapjdt az ajénlds alapjin
az Nftv. 64. § (3) bekezdés b) pontja képezte, amely szerint a felsdokratdsért felelds
miniszter fejlesztéssel kapcsolatos feladatai kozé tartozik a felsdoktatdsban jelentkezd
képzési, oktatdsi problémak vizsgdlata, megolddsok kidolgoztatdsa, az orszdgos hallgatdi
kompetenciamérés szakmai feltételeinek megteremtése.*>

Ezek a — j6indulatti megkozelitésben — kényszer sziilte megolddsok végsd soron dn.
»pszeudonormdk”, amelyekhez az Alkotmdnybirdsdg vonatkozd hatdrozata (60/1992.
(XI. 17.) AB hatdrozat) 6ta annak kovetkezetes joggyakorlata alapjin jogi hatds nem
flizédhet. ,Mivel a kérdéses hatdrozat, illetve tdjékoztaté (...) mdr nem ,hatdlyosak”, igy
a problémafelvetés elméleti, de ez is mutatja a magyar kiilonleges jogrendi szabalyozds
dogmatika hidnyossdgait, ugyanakkor reziliencidjdt is, amikor a kozérdek védelmében,
alkalmazkodva a veszélyhelyzethez sui generis megolddst alkalmazott”.% A valédi veszély,
természetesen, ezen gyakorlat(ok) esetleges dllanddsuldsdban, rendszerszintivé véldsiban

rejlik.
6) A kozigazgatds, mint fizikai tér kiiiresedik és egyidejiileg 1j élettel telik meg
Ez az a kett8sség, ahol is az egyes ,irdnyok” kifejezetten kiegészitik, ha ugy tetszik:

problémamentesen erdsitik egymist, illetve természetes dtmenetet képeznek. A jérviny
hatdsdra nem csupdn 4j, vdratlan és azonnali beavatkozdst igényld feladatok jelentek

51 Lasd részletesebben: BaLAzs Istvan — HOFPMAN Istvan: A kozigazgatasi jog reziliencidja —
koronavirus idején. Kozjogi Szemle, 2020/3, 3.

52 Az égazati ajanlas nyilvanosan is elérhet valtozata a 2020. szeptember 28. napjatdl
hatilyos  véltozata  https://mad-hatter.itunideb.hu/portal/displayDocument/Doku-
mentumt%C3%A1lr/Nyilv%C3%A1nos%20adatok/J%C3%A1rv%C3%Alnyhely-
zettel%20kapcsolatos%20dokumentumok/ITM_A%20fels%C5%910ktat%C3%A-
151%20int%C3%A92zm%C3% A9ny%201%C3%Al1togat%C3%A1s%C3%A1ra%20
vonatkoz%C3%B3%20aj%C3%A1n1%C3%Alsok_20200928.pdf (2020. 12. 01.) Lasd
bévebben Arva Zsuzsanna: A koronavirus hatisa a felsioktatisi igazgatisra. A digitilis oktatis
innovativ kizigazgatdsi megolddsai és hatisai. In: Rixer Adam (szerk.): A jarvany hosszdtava
hatdsa a magyar kézigazgatasra. Budapest, Patrocinium, 2021. — megjelenés alatt.

53 BaLAzs — HOFFMAN 1. m. 3.
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meg, miként azt lictuk is példdul az 5nkormanyzati rendészeti szervek esetében, hanem
egyes feladatok — addigi formdjukban — megsziinnek, 4ralakulnak. Ennek egyik jele
és eredménye, hogy a kozigazgatds, mint fizikai tér is dralakul. A jérvdnyra adott els§
vélaszok nyomdn a személyes tigyfélfogadds részben megsziinik, ritkdbban dtkoltozik a
digitalis térbe: az tigyfélterek, back office-ok, egyéb, kiszolgald helyiségek kitiriilnek, és
igy tovébb... Aztdn az elsd sokkot kdvetden megindult(t) egy ellentétes folyamat is:
addig nem a kozigazgatds vagy nem az adott szerv dltal elldtott feladatok jelennek meg
az épiilet falai kozott, méghozzd nagy szdmban és siirgeté médon: élelmiszercsomagok
osszedllitdsa, logisztikai feladatok elldtdsa, hajléktalanokrél valé gondoskodds Gj formdi,
kozosségépités, kozosségszervezési funkeidk betoleése a fizikai tévolsdgtartds és karantén
idején. Az 6nkormdnyzati hivatalok épiiletei hirtelen, egyik pillanatrél a mdsikra elosz-
topontokkd, az épiiletek falai vetitdvdsznakka (!), hivartali helyiségei pedig raktirakkd
vagy oltdpontokka, esetleg éjszakai menedékké valtoznak.

Tehdrt a kdzigazgatdsi tér egyrészt kiiiresedik — mdsrész, ennek ellenhatdsaként — 4j
funkcidkkal 4j életre kel: végeredményben a gyorsan, s6t gyorsulva véltozdé kozosségi
sziikségletek ténye konnyen elmozdithatja a kozigazgatdst egy tobbfunkciés, moduldris
jellegli mikodés felé, utébbinak pedig része lehet a kozigazgatdsi épitészet dralakuldsa
is. Ahogyan a piaci szférdban rohamosan terjed a hibrid irodamodell, tgy a legtjabb
fejlemények a koézigazgatdsban is lehetdvé tehetik az infrastruktira haszndlat-ardnyos
igénybevételét, példdul a helyiségek, illetve munkadllomdsok nem é4llandé funkcié
ellitdsa érdekében torténd hasznilatdt, azzal, hogy nem csupdn egynem feladatok
egymdsutdnisdga meriil fel, hanem a hatdsdgi jellegi feladatok is jol megférhetnek
a szolgdltatdsnyujtdssal. Ez utbbi gyakorlatilag az egyablakos tigyintézés idedjinak
tovabbfejlesztése is, amennyiben a cél mdr nem az, hogy egyetlen pontban minél tbb
tigytipus elintézésére keriilhessen sor, hanem az, hogy abban az egy pontban minél t6bb-
féle — tehdt nem csak hatdsdgi jellegli — tarsadalmi sziikséglet keriilhessen kielégitésre.
Sét, a fentiekbdl logikusan kévetkezik az is, hogy a feladat-elldtds, sziikséglet-kielégités
keretében j egyiittmiikddések is létrejonnek, Gjabb és tjabb példdkat szolgdlva a hibri-
dizdcidra is. Jézsa is jelzi, hogy ,[a] hibrid strukearak szdmos szervezeti forma jellemz3it
kombindlhatjék, dsszekothetik a funkciondlis teriileteket, az 4llami, piaci és non-profic
szervezetek jellemzdit varidlhatjdk”.>

Mindez feltehetden a tdbbfunkcids, illetve moduldris, tovdbba hibrid kézigazgatds
igényeihez igazodé épitészet felé torténd elmozduldst is magdval hozza.

4. A bizonytalan pontok

Az el8z8 fejezetben felsoroltakon kiviil is vannak a magyar kozigazgatds elmult idésza-
kénak folyamataiban olyan kettds irdnyok, trendek, kongruens vagy éppen divergens
folyamatok, melyeket befolydsoltak a jirvany koriilményei is, de amelyekkel kapcsolat-
ban nehéz elddnteni, hogy ezek szituativ fejlemények, melyek a pandémia felszdmoldsa

54 Jozsaim.5.
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utdn maguk is elenyésznek, vagy tartds torténések, melyek beépiilnek a jogi rendszerbe,
a kozigazgatdsba stb. Kiilonosen erds lehet benniik a bizonytalansdg akkor, ha ezek a
véltozdsok nem elézmény nélkiiliek, azaz a jérviny-iddszakot megel6zden is léteztek, és
ajdrvdny ,csupdn” felerdsitette, markdnsabbd tette 8ket, felgyorsitva kibontakozdsukat.
Egyes tertiletek stratégiai jellegét tovdbb erdsithetik a kiilonféle valsigok, s ezek kozott is
a koronavirus-jarviny, azaz létezd, de kordbban el nem dél6 vitdk végére keriilhet pont:
a példa kedvéére olyan kérdések ,billenhetnek 4t”, mint a Balaton-megye kialakitdsdnak
terve, az egészségligyben oktatdsban, szocidlis dgazatokban dolgozdk javadalmazdsdnak
jelentds novelése, a nagyobb ellitérendszerek nagyfoku 4talakitdsdnak szintén régéra
vajudo tervei stb. J6l ldthatd, hogy a jérviny 6nmagdban és mds hatdsok dltal felerdsod-
ve is hat a kdzigazgatds szerepfelfogdsdra, feladat-katalégusdra és dllomadnya méreékére.
Sét! A feladatoknal tdgabb kategéridk, az alapfunkcidk Gjragondoldsdra is sor keriil:
egyes funkci6k tovdbb er8sodnek, mdsok nem. A hatdron tili magyarokkal kapcsolatos
kozigazgatdsi tipusi feladatok tovébbi erdsodése alappal feltételezhetd, ugyanigy az erd-
forrds-allokdciok kérdése taldn minden eddiginél lényegesebb, kozépponti jelentdségl
kérdéssé valik — kiilonosen a tartdsan szlik és tovabb szikiils kapacitdsok fennmaraddsa
mellett. Ugyanigy feltételezhetd, hogy a kozigazgatds egyik alapfunkciéjiva valik az Gj
tipust — sz4 szerint vett vagy dtvitt értelmi — , légihidak”, tdrsadalmi egytittmikodések,
azaz tart0s, ,,vélsdgdlld” csoportok kialakitdsa.

Nem tudjuk ugyan, hogy a fentebb bemutatott , hatdsparok” mely tagja fog inkabb
er8s6dni, még domindnsabbd vélni a kovetkezd id8szakban, de tény, hogy valamennyi
felvézolt elem erdsodése most egyidejlileg zajlik. Ezek egymds mellett, és — amint az
ldthaté — a legtobb esetben egymast is erdsitve képesek létezni, ezért is beszélhetiink
semleges értelemben kettds kozigazgatdstejlesztési (menedzsment) irdnyokrél, nem pedig
elsésorban ellentétparokrol.

Néhdny esetben nehéz eldonteni azt is, hogy melyek a globdlis trendekbdl, kénysze-
rekbdl , legy(iriz8” vagy ,begyliriz8” hatdsirdnyok és hatdsparok, s melyek azok, amelyek
a magyar sajdtossdgok révén léteznek, vagy fejtenek ki az dtlagostdl (nemzetkozi dtlagtol)
eltérd hatdst... Tovdbbi, kiilon vizsgdlat tdrgya lehet, hogy ezek az irdnypdrok, kettds
hatdsok mds dllamokban jelen vannak-e, és ha igen, akkor milyen kiilonbségekkel és
milyen intenzitdssal.

A fenti kérdések egy részére csak a valsdg utdni 4t- és visszarendezédések adhatnak
majd vélaszt... azonban nem igényel nagyobb bdtorsdgot annak rogzitése sem, hogy
szdmos itt felvetett elem a politikai kurzusokon tilmutatéan érvényesiilhet, azaz tart6-
san veliink maradhat, beépiilve a jog és a tdrsadalom kozigazgatds dltal is hangstlyosan
alakitott szovetébe.

5. Osszegzés és elGretekintés
E tanulmdny olyan jirvinykezelési megolddsokként is értelmezhetd kettds vagy tob-

bes (két vagy tobb irdnyba mutatd) jelenségesoportokat mutat be, melyek az 4llam (a
kozigazgatds) szervezeti, személyi dllomdnnyal dsszefiiggd, miikodési (szolgdltatdsi) és
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mds teriiletein eredményeznek érdemi dtalakuldsokat. A valtozdsok hitterében szdmos
belsd és kifejezetten globdlis, illetve régéta érlel6dd, valamint a jérvdnnyal érkezd hatds
is megfigyelhetd, azzal, hogy az egy-egy teriileten egyidejileg tobbirdnyud kisérletezés
okaként leginkdbb a bizonytalansdg mozzanata jelolhetd meg.

A jelen tanulmdnyban vézolt kettdsségek er8sddése funkcionalis és dgazati teriileteken
is megfigyelheté Magyarorszdgon, sét, némi dltaldnositdssal az is kijelenthetd, hogy a
»hagyomdnyos” kozigazgatds (feltételezve, hogy 2020 elején beszélhettiink ilyesmirdl)
egy Uj ,labat” kap: kialakuléban van egy olyan 4j és hangsilyos feladatcsoport, amely
paradigmatikusan haladja meg a kozigazgatdsok (és kiilondsen a magyar kozigazgatds)
korabbi szerepfelfogdsit. A hagyomdnyos tervezésen tilmutatd jov6kutatds, mint 6ndllo
kozigazgatdsi feladat, a tartalékképzés kordbbindl kiterjedtebb, stabilizdcids céld intéz-
ményesitése, az ismeretterjesztésbe fordulé és radikdlis meguajulds eldte 4116 kozigazgatdsi
kommunikdcié®, vagy éppen a multifunkciondlis, hibrid, moduldris stb. kozigazgatdsi
terek (és szervek) megjelenésének novekvd valdszintisége a kozigazgatds(ok) stlypont-
véltdsdt eredményez(het)i, végsd soron akdr 4j kozmenedzsment-irdnyzatot is generélva.

Dolgozatunk jelzi, hogy tévedés lenne a koronavirust minden véltozds okozdjaként
megnevezni, sokkal inkdbb igazolhaté katalizdtor szerepe, amennyiben felgyorsitotta
azokat az dralakuldsi folyamatokat, melyek mdr egy ideje egyébként is az ajténk eldte
toporogtak. Lényeges az is, hogy eleve a koronavirus-jarviny megjelenése és minden
kordbbi jarvanyét meghaladé gyors kibontakozdsa is el8revetiti, hogy a globalizicids
hatdsok (egyebek mellett az dltalunk haszndlt technolégidk jellege, fogyasztdsi szokdsaink,
a természeti kornyezet valtozdsa) révén a jarvanytdl fiiggetleniil is (!) egy korszakhatdrhoz
érkeztiink.

A fentebb vdzoltak minden bizonnyal véltozdsokat eredményeznek a kozigazga-
tds-tudomdnyokban is. A tudomdny szerepviltozdsa — vélhetden — a kutatdsi tdrgyak
korének kordbbakedl eltéré meghatdrozdsiban vagy éppen a tudomdnynépszer(sités,
mint érdemi funkcié erésddésében is tetten érhetd lesz, nem is szélva a régéta emle-
getett, de a gyakorlatban kevéssé alkalmazott multi- és interdiszciplinaritdsrél, mint
problémafeldolgozasi médszerrél.

55 Yaverz, Gal — AHARONY, Noa: Social media in government offices: usage and strategies.
Aslib Journal of Information Management. 2020, 72 (4), 445-462.
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A fertdz8 betegségek és jarvanyok, vagy a népnyelv szerinti ragalyok, valamint a gy6gyitdsuk,
megel8zésiik kérdései a jogi szaknyelvben mdr régéta jelen vannak, legaldbb azéta, hogy
az dllam megszervezte az orvosi elldtdst és a tdrsadalombiztositdst. Ez mégsem jelenti
automatikusan azt, hogy az dltaldnos magatartdsi szabdlyokat teljesen vagy részben
érthetetlentil fogalmazhatjuk meg.' Példdul a kolerdrdl sz616 pdrizsi egyezmény majdnem
széz év tavoldbdl is egyértelm: a hajé utasait mikor kell fertézottnek, mikor gyantisnak
és mikor szabadon kozlekedének mindsiteni, és mi az utasokkal a teendd.

»Fertozotnek kell tekinteni a hajét, ha koleraeset van rajta, vagy ha koleraeset volt a
kikot6be érkezését megel6z6 6t napon beliil. Gyaniisnak kell tekinteni a hajét, ha az elindulds
pillanatdban vagy tkozben koleraeset volt rajta, de a megérkezés el6tti 6t nap alatt Gj eset
nem meriilt fel. Gyantsnak kell tekinteni mindaddig, amig az ebben az egyezményben
el8irt rendszabdlyok alkalmazdsinak nem vetették ald. Ragdlymentesnek kell tekinteni a
hajét, ha sem elinduldskor, sem ttkozben, sem érkezéskor nincs koleraesete. Ez még abban
az esetben is 4ll, ha jarvdny dltal érintett kikotébdl jon, vagy ha a jarvdny dltal érintett
teriiletrészrdl j6v6 személyek vannak rajta. A kolerdra el8irt 6sszes rendszabalyok ald kell
vonni azokat az eseteket, amelyek a kolera klinikai ismérvét tiintetik fel, habdr nem taldltak
koleracsirdkat, vagy olyan csirdkat taldltak, amelyek nem mutatjék a koleracsira jellegét. A
felismert csirahordozdk partraszillisuk utdn a hajé érkezésekor mindazon kotelezettségek
ald esnek, amelyeket az érkezési orszdg sajdt torvényei az alattvalokra haritanak.”™

Pedig akadnak benne szakkifejezések (koleracsira, alattvalék, kotelezettséget hdrit,
kotelezettség ald esik), sét az egyszertsités érdekében magdt a hajét, és nem annak utasait
kategorizalja. Elég egyszer elolvasni, a kikot6i dolgozéknak és a hajésoknak is kétségek
nélkiil alkalmazhat6. A mai nemzetkézi kzegben nem hasonlithaté ehhez, hogy .
kiildottség az ENSZ szerepével kapcsolatban képviselje hazdnk dlldspontjdt, miszerint a
koronavirus jdrviny vonatkozdsiban megvaldsitott multilaterdlis egyiittmiikodés kapesdn
szgiikséges felmérniink a tanulsdgokat, és kiértékelniink a megtett lépések hasznossdgat,
annak érdekében, hogy a joviben a nemzetkizi kozisség sikeresen fel tudjon lépni a globdlis
kihivdsokkal szemben” > Nem lennék a kiildottség tagja, pedig lehet, hogy csak érdeklédni

1 NEeMEs Csaba: Vorosmarty és a magyar orvosi szaknyelv a reformkorban. A magyar orvo-
si minyelv kialakulasarél és fogadtatasarol. Magyar Orvosi Nyely, 2002/2, 26-35.

2 1930. évi XXXIII. torvénycikk a pestis, a kolera, a sargalaz, a kititéses tifusz és a himl6 el-
len val6 védekezés targyaban kotott, Parizsban 1926. évi junius hé 21-én kelt nemzetkézi
egyezmény becikkelyezésérdl, 29. cikk.

3 1452/2020. (VIL 30.) Korm. hatdrozat az ENSZ Kozgytlésének 75. tilésszakan valé ma-
gyat részvételrél, 1/b.pont.
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kellene, vajon mds orszdgok mit tettek, mi vélt be ndluk a jérvany idején, hogyan
kezelték a betegeket és dvtdk a lakossdgot? Pedig a jogi szabdlyozds normativ tartalmdnak
kozérthetd formdba ontési mddszereit mdr sok orszdgban kidolgoztdk, kiilondsen ott,
ahol a jogalkotdsnak a kultdrdja magasabb szinten 4ll.4

A koronavirus jarvdny lenyomata a hatdlyos jogszabdlyok, kozjogi szervezetszabdlyozé
eszkozok jogi nyelvében elsésorban a militdns/katonai nyelvezetbél szirmazd, valamint a
kozegészségiigybdl vett terminoldgiai és a helyesirdsi diverzitds bévilésében, a rendészeti nyelv
kinosan pontos, szdraz, nehézkes, tdlzstifolt mondatokbdl, a funkcidigés szerkezetekbdl
4ll6 szovegekben, az erés nominalizdciéban jelenik meg. A tanulmdnyban a hossza tdva
hatdsokat még nem tudjuk elemezni, de nem haszontalan a mar érzékelhetd sajdtossdgokat
dttekinteni, mert drulkodnak a kézhatalom természetérdl.

A jogi nyelvre bizonydra befolydssal van az a tény, hogy a normalitdstél dtmenetileg
eltérd jogrendben a kiilonleges felhatalmazdsokat kumuldltan alkalmazzék, mivel egyidejileg
tart a tomeges bevdndorlds okozta vélsighelyzet, a veszélyhelyzet, majd a helyébe 1ép6
egészségiigyi valsdghelyzet. Hol itt a jogkorldtozdsok fokozatossdga a helyzethez igazodva?®
Kozben az Alaptorvény kilencedik mddositdsa éppen a kiildnleges jogrendet szabja 4t,
amely valtoztatds 2023-ban [ép csak életbe. 2020-21-ben pedig a rendeleti kormdnyzds
miatt nem csak a nyelv, de a jogforrdsi rendszer miikodése is valtozik. Bar tilésezik a
parlament, a kormdny rendeletek sokasdgdval irja feliil a torvényeket is. Ez a rendelet-
dradat 2020-ban (732) éppen akkora volt, mint 2014-2018 kozott a teljes ciklus dsszes
elfogadott torvénye (730). A kormdny 2019-ben csak 366, 2018-ban pedig 324 rendeletet
fogadott el, vagyis dupla fordulatszdmra kapcsolt a jérvdny kitorésével a rendeletalkotds.
Ma az Alaptdrvényben kétannyi jogcim van a rendkiviili jogrend bevezetésére, amely a
kilencedik médositdssal csokken (csak hadidllapot, szitkségdllapot és veszélyhelyzet ad
erre alapot), mig a bevezetésének indokai béviilnek, nehezitve koztiik az elhatdroldst
(példdul mi okozhat élet-és vagyonbiztonsdgra stlyos veszélyeztetést, az elemi csapdsokon
és ipari katasztréfdkon kiviil) és annak megitélését, mennyiben indokolt a rendkiviili
intézkedésekkel az alapjogokat - az ismert alkotmdnyos mércénél jobban, a lényeges
tartalomig — lerontani.®

4 Uveces Istvan: KozérthetSség a jogi nyelvben: kévetelmény és/vagy kultara? Magyar Jogi
Nyelp, 2019/2, 1-7.

5 MeszAros Gabor: Indokolt-e killénleges jogrend koronavirus idején? Avagy a 40/2020.
(II1.11.) Korm.rendelettel &sszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekt8l. Fundamentun, 2019 /3-4,
63-72.

6, Aveszélybelyzer 51. cikk (1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd silyos
esemény — killéndsen elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség — esetén, valamint ezek ko-
vetkezményeinek az elharitdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki. (2) A veszélyhelyzet
harminc napra hirdethet6 ki. (3) A Kormany a veszélyhelyzetet az Orszaggytlés felhatal-
mazasa alapjan meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot ad6 kértlmény
tovabbra is fenndll”. ,,56. cikk (1) A kéztarsasagi elnék jogosult a hadiallapot kihirdetésére,
a sziitkségallapot kihirdetésére és meghosszabbitasara, valamint arra, hogy felhatalmazza a
Kormanyt a veszélyhelyzet meghosszabbitasara, ha az Orszaggytlés e dontések megho-
zataldban akadalyoztatva van. (2) Az Orszaggyilés elndke, az Alkotmanybirésag elndke
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A jérvany alatt felduzzadt rendeletalkotdst a sz6haszndlat nehezen magyardzhaté
szértsdga jellemzi, amelyet a rendeleti jogalkotdsra felhatalmazdst ad6 torvény (a 2020
novemberében kihirdetett 2020. évi CIX. tv.), vagyis a médsodik hullim elleni védekezés
bizonyos fokig egységesitett. Persze nem szdndékosan, hanem els8sorban azzal, hogy
a felhatalmazdsdnak koszonhetSen sziiletett (a példdban emlitett torvény alapjin 45)
kormdnyrendelet a cimében vagy a felhatalmazdst idéz6 mondatiban szerepeltette a
torvényi kifejezést (koronavirus-vildgjdrvany). Mdsfeldl, az EU irdnyelvei és rendeletei
is egységesitették, bizonyos fokig, a jogharmonizdciés zdradékok és a magyar jogba
dtiiltetés révén a széhaszndlator, ide értve a koriilird, megéreést nehezitd fogalmazdst.”

A kovetkezd tdblézat 8sszegzi a sajdtos, a jarvanyligyi idészak alate keletkezett jogi
normik (jogszabalyok és kozjogi szervezetszabdlyozé eszkdzok) terminolégiai valtozdsait,
a koronavirusnak koszonhetden. Ezek Gjak vagy meglévd kifejezések, szokapcesolatok
gyakrabban, esetleg mds dsszetételben fordulnak eld. A vizsgdléddst nem terjesztettem
ki az 6nkormdnyzati rendeletekre és normativ hatdrozatokra, azaz csak az orszdgos
szabdlyozdsi eszkdzoket, tovdbbd a gyakorisdg véltozdsdt vizsgdltam. Ez viszonylagos,
hiszen a médositd szabdlyt a jogtdr a régi szabdly helyén tiinteti fel,® 4m a jogtdr segitsége
nélkiil még ennyit sem lehetne megdllapitani.

1. T4blazat

Kifejezés, Eléforduldsa Gyakorisdga Megjegyzés

sz6kapcsolat

rendkiviili 4379 jogi 2020-ban legaldbb |a betegség és a veszély kiilonbozd
normédban a 10 szdzaléka kifejezéseivel egyiitt, a normalitdstol

keletkezett eltérést sulykolja

veszélyhelyzet | 1098 jogi 2020-ban ebbdl Alaptorvény kilencedik médositdsa
normdban 377 keletkezett csak 2023-ban 1ép életbe

akcidterv 742 jogi 2020-ban ebbdl katonai nyelv jellemzdje
normédban 121 keletkezett

operativ tdrzs | 625 jogi 2020-ban ebbdl katonai nyelv jellemzdje
norméban 112 keletkezett

¢és a miniszterelnék egybehangzoéan allapitja meg az Orszaggytlés akadalyoztatasa tényét,
ha az Orszaggyilés nem ilésezik, és Osszehivasa az 1d6 révidsége, tovabba a kilonleges
jogrend kihirdetésére okot adé kérilmény miatt elharithatatlan akadalyba utkézik. (3) Az
Orszaggytlés az akadalyoztatasanak megszinése utani elsé tlésén az akadalyoztatasanak
hidnyaban alkalmazandé szabalyok szerint dont a kéztarsasagi elnok (1) bekezdés szerinti
dontésének indokoltsagarol és jogszerségérdl, valamint felilvizsgalja a killonleges jog-
rendben alkalmazott rendkivili intézkedéseket.”

7 Példaul lasd a 2011/16/EU tanicsi iranyelvnek az adézas tertletén az informaciok be-
nyujtasara és cseréjére vonatkozo egyes hatarid6knek a Covid19-vildgjarvany miatti stir-
getGen szitkséges halasztisa kezelésének érdekében torténé modositasardl szolo, 2020.
janius 24-i (EU) 2020/876 tanacsi iranyelvét.

8  Nemzeti Jogszabalytar https://njt.hu/ (2021. 02. 02.)
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online 618 jogi 2020-ban ebbdl 71 |idegen széként vette 4t a jogi nyelv
normédban keletkezett
koronavirus(-) |412 jogi 2020 elbtt csak csak 6todiik fordul elé
norméban dsszesen 13 jogi kormdnyhatdrozatban, a
norméban fordult | t&bbi kormdnyrendeletben és
elg torvényekben szerepel
tisztiorvos 243 jogi 2020 el8te 2020-ban csak néhdny Uj norma, a
normdiban keletkeztek tobbi médositds
vildgjdrvany 174 jogi ennck legaldbb 87 | az elsoprd tobbségiik
normdaban szdzaléka 2020-ban | kormdnyrendeletben és miniszteri
sziiletett rendeletekben jelenik meg, gyakran
modositd szabdlyokban
ragily 105 jogi 2020 elbee népnyelvi kifejezés, 2020-ban csak
normdban keletkeztek két 4j eldforduldsdt taldleuk
akcidcsoport | 88 jogi 2020-ban djként | Gjabb katonai nyelvi kifejezés
normédban csak 7 sziiletett
moratérium 86 jogi 2020-ban ebbdl 13 | elsésorban pénziigyi szabdlyokban
normdban keletkezett
tdvolsdgtartds |32 jogi 2020-ban ebbdl még torvényben és féleg
normaban legaldbb 6 kormdnyrendeletben, magatartdsi
keletkezett szabdlyként,
pandémia, 27 jogi 2020-ban sziiletett | A normdknak csak a kisebbi
pandémids normdaban legaldbb 7 része torvény, rendelet, a tdbbi
miniszteri, ORFK, OKF utasitds,
kormdnyhatdrozat
lélegeztet8gép |26 jogi 2020-ban sziiletett | egészségiigyi jogszabdlyokban
normédban legaldbb 6
szdjmaszk 19 jogi 2020-ban csak 4 | nem csak egészségiigyi normdkban,
normédban keletkezett pl. biintetés-végrehajtdsban
covid-19(-) 11 jogszabdlyban | 2020-ban sziiletett | tdrvényeket, kormdny-és miniszteri
legaldbb 7 rendeleteket drasztott el
jdrvény(-) 1028 jogi 2020-ban ebbdl elsésorban 8sszetételekben és
normédban mintegy harmada | 4tfedésben a fentiekkel, pl.
keletkezett jarvdnytgyi, koronavirus-jdrvény,
de dllategészségiigyben is, nem csak
a humdnjdrvinyoknal

A téblazatbdl kittinik, hogy a kiilonleges jogrend kifejezései milyen nagy ardnyban
kertiltek be 2020-ban és maradtak benne a jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozok
szovegébe, noha a sajdtos kozigazgatdsi intézkedéseket a meglévd, a katasztréfa elhdritdsrdl
és az egészségligyrdl sz616 torvények alapjdn is elrendelhették volna.” Ez a militdns

9 Voros Imre: Kiilonleges jogrend katondkkal — mindorikké? Budapest, E6tvos Karoly Kézpo-
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nyelv azonban az dtmeneti szabdlyokkal egyiitt behozta az egészségiigyi vdlsdghelyzet
jogintézményét, amelyet akkor rendelnek el, ha jdrvinyiigyi sziikséghelyzer van, s6t
mdr a jdrvdnyiigyi késziiltség esetén is. Tehdt a kormdny az egészségiigyi valsdghelyzet
elrendelésével jérvdnyligyi késziiltséget vezetett be, elvégre tomeges megbetegedést okozd
humdnjdrvannyal dsszefiiggd veszélybelyzetrdl van sz6. Nem igazdn egyértelm(, mert az
Alaptorvény elemi csapdsrol és ipari kataszeréférdl szélva alkotta meg a veszélyhelyzet
kategéridjit, de ez magdba olvasztotta a jérvanyt is, vagyis mintegy megelSlegezte a
késébb elfogadott Alaptorvény-mddositdst. Mdsként fogalmazva, a torvénnyel mddositote
alkotmdnyoz4s a nem-alkotmdnyos gyakorlatot jogszer(ivé tette,’némileg csdkkentve a
fogalmazds zavarait. A kodifikdcids ellentmonddsokat ez nem mérsékelte, hidba sziiletett
nagy szimban kétharmados torvény, amely a kiilonleges intézkedéseket szabalyozza, ide
értve az alapjogok kozigazgatdsi, biintetSjogi, honvédelmi és rendészeti korldtozdsit.
A szabdlyok misik része olyan felhatalmazdsokat, hatdskori és érdemi szabdlyokat
tartalmaz, amelyeknek a virus elleni védekezéshez, a gyodgyitdshoz nincs koziik, vagy
legfeljebb dttételesen. Az egyeztetés nélkiili, hatdsvizsgalatot melléz8, gyors és nem
nyilvanos jogalkotds eredménye a gyakori mddositds, az érthetdség, a logika hidnya, a
difftz széhaszndlat. Néhdny példdt idéziink.

A pandémia egy évtizede csak influenzajdrvanyt jelentett, és késziilt Influenza Pandémia
Terv, s8t Nemzeti Influenza Pandémids Terv, létrehozidk az Influenza Pandémia Bizottsdgot
is, amely nem t6r8dott vele, hogy ugyanabban a normaban volt pandémiaterv és pandémia
terv. A kis-és nagybetd, az egybe-és kiilonirds még azonos normdn beliil sem sikeriilt,
mert elvonta a figyelmet ,az ,,A” virus okozta pandémids oltéanyag kiilfoldi értékesitésének
tdmogatdsahoz sziikséges intézkedések” sokasdga, tehdt koordindlni kellett ,az influenza
pandémidval és egyéb bioldgiai védelemmel kapcsolatos kizponti és teriileti feladatokar” M
Ugyanis kideriilt, hogy a maddrinfluenza eltér a rendes influenzdtdl, ,.a pandémids influenza
és eqyéb komolyabb fertézé betegségek” mellett, a , kockdzatok eredhetnek biincselekményekbdl
(a fegyverck elterjedése, kereskedelme), balesetekbél (ipar, kozlekedés, laboratériumok) vagy
természeti veszélyekbdl (pandémidk)” > Ezére nélkillozhetetlen a , pandémids kezelési terv”, a
wpandémids helyzetbdl eredd dtmeneti halasztds”, a , kizépiiletek pandémids felkészitési terve” a
versenyképesség javitdsdra, ha ,,tovdbb né a fertézittek szama, ami jelentds pandémidt jelent”."
Az biztos, hogy a , koronavirus jdrvdny idején a nemzetkizi szervezetek, kiztiik az ENSZ sem
volt képes hatékony megolddsokat nydijtani a pandémia elleni kiizdelemben”, ha egyszer nem volt

litikai Intézet, 2021. januar 30. http://ekint.org/lib/documents/1610007006-Publ_Vo-
ros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf (2021. 02. 02.)

10 Lasd: 2020. évi LVIL. tv., majd 2020. évi LVIIL. tv. dltal médositott, 1997. évi CLIV. tv,,
2011. évi CXXVIIL tv. és 283/2020. (V1.17.) Korm. t.

11 28/2009. (IV. 17.) HM utasitis, 2002/2006. (I. 18.) Korm. hatirozat, 25/2016. (X. 6.)
ORFK utasitas, 3/2019. (VI. 6.) BM OKF utasitas.

12 2017. évi CXI. t6rvény, 2011. évi VIL torvény.

13 590/2020. (XII. 17.) Korm. rendelet, 31/2010. (V. 13.) EuM rendelet, 20/2009. (V1. 18.)
EGM rendelet, 1921/2020. (XII. 17.) Korm. hatarozat, 1906,/2020. (XII. 15.) Korm. haté-
rozat.
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j6 az influenza pandémids késziiltség”. Nincs mds megoldds, mint az ,influenza pandémia
elleni dgazati felkésziilés folytatdsa, a pandémids terv didolgozdsa, az interszektoridlis tervezés
koordindldsa”, még ,.a potencidlis influenza pandémia kialakuldsa” idején.'* Miére? Mert ,a
katasztrdfik tipusai: e) jarvinyiigyi (kiemelten az influenza pandémia és a maddrinfluenza)
katasztrdfik, f) tomeges migrdcid dltal okozott humanitdrius katasztréfa.”"

A katasztrofa megel6zéséhez a COVID Alapbdl lehetett a , koronavirus okozta pandémids
helyzet kezeléséhez szitkséges kutatds-fejlesztési projekteket azonnali timogatdsban”
részesiteni, ,a Koronavirus-jdrviny Elleni Védekezésért Felel8s Operativ Torzs javaslata
alapjan”.'® Am a f8kolompos virus neve is olyan, mint Sdgvéri Endréé: SARS-CoV-2,
SARS-CoV-2 koronavirus, Covidl 9-vildgjdrvany, COVID-19-vildgjdrviny, SARS-CoV-2
koronavirus-vildgjdrvany, CoV-2 koronavirus-vildgjdarviny, COVID-19-koronavirus-
vildgjdrvany, COVID-19 fertézés, COVID-19 betegség, koronavirus-vildgjdarviny, koronavirus
vildgidrvdny vagy egyszerdien csak koronavirus-jdrvany vagy koronavirus. Ez a jogi
mutdcié neheziti ,a biztonsdgos veszélyhelyzeti gydgyszerelldtdst”, mivel ,a koronavirus-
vildgjdrvany mdsodik hulldma, a SARS-CoV-2 koronavirus” képében tdmad a , koronavirus
megbetegedésekkel kapcsolatban” " Ezért jobb az olyan absztrakt megfogalmazds, mint
»az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd vildgjdrvany” "

A ragily elleni védekezés eszkozeinek is ugyanilyen sokfélének kell lennie, és nehezen
felfedezhetd osszefiggésben dllhat a jarvannyal: ,,orrmaszk, arc és szdjmaszk dgyanként 2
darab”,vagy a ,biztonsdgi intézkedésekkel kapcsolatban felmeriild kiltségek, igy kiilondsen a
ldzmérd, maszk, gumikesztyli, koronavirus teszt”, a Telemedicina keretében nyijthatd kiilondsen
telefonos, online vagy mds formdban megvaldsitott tandcsadds, hordozhatd lélegeztetdgép,
s6t ,a COVID-19 vildgjérvannyal dsszefiiggd 1élegeztetdgép-készlet magyarorszdgi
rakedrbdzisdnak kialakitdsa”, de segithet a hiteltorlesztési moratérium, a fizetési haladék
és a fizetési moratdrium, ahogy a Gazdasdgi Akcidterv is."”

Az igazi megolddst pedig a Koronavirus Kutaté Akcidcsoport garantdlja, st tucatnyi
akciécsoport, koztiik az adomdnyozdst kezdeményezdkkel kooperdlé Onkéntesség
Akcibesoport, mig a kreativ jogi otleteket felkarolé Rendkiviili Jogrendi Szabdlyozdsért
Felelds Akcidcsoport gondoskodik a , koronavirus vildgjdrvany és negativ hatdsa elleni

14 1452/2020. (VIL 30.) Korm. hatdrozat, 4/2013. (VIL 5.) ME utasitas, 5/2009. (VIL. 10.)
EGM utasitas, 4/2008. (HE 39.) EiM utasitas, 18/2019. (V1. 6.) EMMI utasitas.

15 62/2014. (IX. 26.) HM utasitas.

16 1489/2020. (VIIL 11.) Korm. hatirozat.

17 1617/2020. (X. 1.) Korm. hatirozat, 509/2020. (XI. 19.) Korm. rendelet, 2020. évi CXVI-
IL. t6rvény, 22/2019. (V. 31.) AM rendelet, 1880/2020. (XII. 4.) Korm. hatirozat, 2/2018.
(XII. 28.) MK rendelet, 8/2020. (VI. 12.) KIKM rendelet, 409/2020. (VIIL 30.) Korm.
rendelet, 2020. évi LVIIL torvény, 488/2020. (XI. 11.) Korm. rendelet, 1281/2020. (V1.
3.) Korm. hatérozat, 25/2020. (VIL. 14.) OGY hatirozat.

18 23/2020. (VI. 26.) EMMI rendelet, 42/2020. (XI. 24.) EMMI rendelet.

19 60/2003. (X. 20.) ESZCSM rendelet, 2020. évi CXVIIL. t6rvény, 2020. évi LVIIL. t6rvény,
637/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet, 5/20006. (II. 7.) EuM rendelet, 1586,/2020. IX. 16.)
Korm. hatarozat, 2020. évi CXXXIIL t6rvény, 2020. évi CVIL t6rvény.
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hatékony fellépés érdekében sziikséges veszélyhelyzeti jogi szabilyozds megalkotdsdért” *°
Végre lesz egy grémium, mert a kodifikdtorok a minisztériumokban, a parlamentben
mér felmentésiiket toltik, vagy vildggd mentek. Igy a kreativ fiirkészeknek jutott csak
eszébe a jogi terminoldgia néhdny Gjszer( eleme: példdul a rakidrkoncert, a krizislepdrlds,
a nemzeti oltdanyag, a garanciakonstrukcid, a buszstratégiai koncepcid, az egészségiigyi
katondk jogallasa, a biztonsdgos veszélyhelyzeti gydgyszerelldtds, a veszélyhelyzet ideje alatt
az épitkezések egyszerii bejelentéssel torténd megualdsithatdsdgdnak kiterjesztése, a foldeken
fenndllé osztatlan kizos tulajdon felszamoldsdra irdnyuld kérelmek benyijthatésdgdnalk
elhalasztdsa, az egyszeriisitett kizjegyzdi eljdrds, a beruhdzdsok tdrsasdgi addzdsi korldtjdnak
enyhitése, a digitdlis oktatdssal érintett csalddok segitése, vagy még merészebben, a sziikségbdl
erényt kovdcsolva, a koronavirus-jarvdny kovetkeztében sziikségessé vilt versenyképesség-
noveld tdmogatdsok.” Ha a kreativitds igy halad, akkor rovidesen a kodifikdcids dijat
is kiadjék. Addig azonban mdsnak kell gratuldlni. A magyar érdemrend lovagkeresztje
polgdri tagozatdt adomdnyozta a kdztdrsasdgi elnok ,a koronavirus-vildgjdrviny idején
a sziikséges egészségiigyi eszkizok beszerzésében és szdllitdsdban nyijtott segitsége, valamint
cégesoportia humanitdrius céli felajanldsai elismeréseként Wu Jiang, a CECZ Trade
Center Zrt. vezérigazgatdja részére”. Korunk hése tehdt a szponzordld befektetd, nem a
kozérthetden fogalmazd kodifikdtor, a mindségi jogalkotdst szervezd, a demokratikus
vitdkat kezdeményezd, de nem is a jogalkotdstani alapon kritizal6** vagy tankonyveket
{r6.* Még a mindsitett tobbséget koveteld normdk kidolgozdsa is stlyosan kifogdsolhaté.*
Veliink marad tehdt az embereket targyként és nem cselekvd alanyként kezeld, nehezen
érthetd, dehumanizdlt jogi nyelv,” nem csak a vdindorok nélkiili, bér hivatalosan tdmeges
bevindorlds okozta vélsdghelyzet, az ipari katasztréfa vagy természeti csapds nélkiili, de
életet és vagyont veszélyeztetd jarvdny. Szerencsére a kodifikdcids nyelv nem ragalyos.

20 1101/2020. (I1I. 14.) Korm. hatérozat.

21 1470/2020. (VIIIL. 6.) Korm. hatirozat, 21/2020. (V1. 19.) AM rendelet, 488/2020. (XI.
11.) Korm. rendelet, 687/2020. (XII. 29.) Korm. rendelet, 547/2020. (XII. 2.) Korm.
rendelet, 732/2020. (XII. 31.) Korm. rendelet, 171/2020. V. 30.) Korm. rendelet,
1684/2020. (X. 21.) Korm. hatarozat, 501/2020. (XI. 14.) Korm. rendelet, 601/2020.
(XII. 18.) Korm. rendelet, 1008/2021. (I. 20.) Korm. hatirozat.

22 ToOtH Judit — KURTAN Zsuzsa: A jogszabalyok szévege — avagy a jogalkotok szovegelése.
Magyar Jogi Nyelv, 2017/1:34-36.

23 TOTH J. Zoltan (szerk.): Jogalkotdstan. Jogdogmatikai és jogszabaly-s3erkesztési ismeretek. Buda-
pest, Dialog Campus Kiadé, 2019.

24 SzeNTGALI-TOTH Boldizsar: Hogyan tovdbb, kétharmad? A mindsitett tobbségi torvényalkotds
miiltja, jelene, jovije Magyarorsgagon. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2019.

25 TorH Judit: Mi fan terem a (kényszer)betelepités? Magyar Jogi Nyelv, 2017/1, 14-20.
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Gsillik Péter, egyetemi docens (KRE AJK)

A JARVANY HOSSZUTAVU KOZGAZDASAGI ES
KOZIGAZGATASI HATASA

A cikkben amellett érveliink, hogy lehet osszefiiggés az egy millid f8re juté kumuldle
covidhalottak szdma és a DNS haplocsoportok frekvencidja kozott. Haplocsoportok zdvol-
sdgmérésével és tobbudltozds linedris regresszidval kiséreljiik meg ezt aldtdmasztani. A hossziitdvii
kozgazdasdgi hatdsok arra vezethetdk vissza, hogy a posztglobalizicids robotkorszak mellett
a geopolitikai strukeardk vdltoznak, a kordbbi globdilis hegemdn poziciét betdltd USA-t a
tobbszdz év utdn a globdlis versenybe visszatéré Kina 4j (kiber)hideghdbortba szélithatja. A
kibontakozé gazdasigi-technoldgiai csata titemét meggyorsithatja a 2020-21-es covidvalsdg
is. A jérvany kozigazgatdsi hatdsa lehetne, ha a sikeres jarvanykezelési gyakorlatok alapjan
scsomag’ késziilne, ami a kovetkezd jérvdny megjelenésekor, hatékonyabb eréforrds-fel-
hasznélds mellett lenne bevethetd. Hipotézisiinket, hogy a fajlagos kumuldlt covidhaldle
az adott orszdg népességének genetikai strukedrdja és alkalmazote kozigazgatdsi modellje
akdr jelentdsen is befolydsolhatja, megkiséreljiik néhdny tény segitségével megvildgitani.

1. Bevezetés

AKki a koronavirus jérvdny hatdsirdl ir, kénytelen elébb jellemezni azt. Az elmilt évben
tobb cikkben foglalkoztam ezzel, de mint egy angolna, kisiklott a kezeim kézil. Ma
(2020. dec. 16.) éppen ugy gondoljuk, hogy mdr 2019 decemberében is Eurépdban volt
a virus. Fél éve ugy gondoltuk, taldn nem lesz eurdpai 2. hulldim. Ma azt litjuk, hogy az
elsé hulldm haldlos dldozatainak szdma sok orszdgban eltorpiil a 2. hulliméhoz képest.
Magyarorszdgon az 1 m. fére juté kumuldlt covid-halottak szdma oktdber 1-én 118,
december 15-én mdr 750 £8 volt. Sokdig gy gondoltuk, hogy Eurépdban a sok fajlagos
kumulalt covid halott (tovdbbiakban: fkch) Belgium, U.K., Francia-, Spanyol-, Olasz-
és Svédorszdg népességét érinti a maga 500-900 kozotti szdméval (igy véltiik oktéber
1-én is a 2. hulldim érdemi begyorsuldsa elétt), de ma (dec. 15.) mdr csak féltucat olyan
eurdpai orszdg van, ahol a fkc-halottak szdma 200 {8 alatti (Norvégia, Izland, Finn-,
Esztorszdg, Belorusszia, D4nia). Tehdt északon kevesen, nyugaton délen tébben halnak
(de Svédorszdg vaskosan kildg a sorbol). Megvizsgdljuk, milyen trendek mentén irhaté
le a haldlozdsok szdma, az idé és a tér koordinatait is felhaszndlva.

2. Az eurépai és globdlis covid haldlozds alakuldsa 2020-ban

A 2020. december 7. — december 15. kézotti b6 héten a legtobb napi haldlos dldozat
épp a kdrnyékiinkon volt (Szlovénia, Bulgdria, Horvatorszdg, Bosznia — Hercegovina,
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Magyarorszdg, Eszak Macedénia). Roviden: foldrajzi fogalmakkal nem sokra megyiink,
ha az eurdpai fke-halottak szdmdt szeretnénk jellemezni. Csdbité lenne azt mondani,
hogy a szélességi fokok segithetnek a tdjékozdddsban (észak ,,j6”/dél ,rossz”), de 2020.
december kozepén lehetetlenség megmondani, mi lesz a vakcina hatds érvényesiilése
(vdrhatéan 2021. mdjus utdn) a fkch sorrendben. Magyarorszdg 2020. december kézepén
az eurdpai fke-halott sorrend felsé harmaddnak a végén taldlhatd és megjésolhatatlan,
hogy mi lesz fél év mulva. Egyetlen dolgot ldtunk elég biztosan, az eurdpai orszdgok tkch
dtlagos novekedésével egyiitt a relativ szdrds egyenletesen csokken (a covid haldlozdsi
adatok forrdsa a Worldometer')

1. dbra. Eurépai fajlagos kumuldlt covidhalottak dtlaga és relativ szérdsa
Az europai fajlagos kumulalt covidhalal atlaga es
relativ szorasa 2020. oktober 1 - dec. 15. kozott
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fajlagos kumulalt eurdpai covidhalottak atlagos szama

Forvds: Worldometer’

1 Coronavirus Cases: Statistics and Charts — Worldometer. http:/ /wotldometers.info (2021.
01.02))
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1. tablézat. Fajlagos kumuldlt covidhalottak szima 2020 oke.1. — dec.20.

Ol.okt 25.o0kt Ol.nov O6.nov 10.nov 15.nov 21l.nov 28.nov O07.dec 15.dec 20.dec
Albania 157 164 177 191 201 213 234 268 315 353 373
Ausztria 99 108 125 148 166 203 258 334 432 515 593
Belarusszia 98 101 104 106 108 111 114 120 128 135 140
Belgium 896 925 1002 1079 1139 1232 1322 1407 1492 1555 1597
Bosznia-H. 300 328 377 445 498 577 675 777 902 1037 1108
Bulgaria 140 156 185 219 256 302 401 531 693 843 %46
Cseho. 131 194 303 404 491 565 655 743 831 909 964
Dania 117 121 124 127 129 131 134 141 153 164 178
Egy. Kir. 642 658 685 713 732 761 798 846 200 946 986
E-Maced. 400 431 477 520 569 615 702 796 924 1031 1092
Eszto. 51 55 55 55 57 61 66 82 100 118 131
Finno. 63 64 65 65 65 67 68 71 75 84 88
Franciao. 513 530 563 598 646 677 739 795 844 892 925
Gorogo. 49 54 60 69 83 99 136 202 289 355 394
Hollandia 394 409 431 460 475 492 514 540 565 588 610
Horvéto. 89 107 137 175 211 256 318 404 531 679 776
frorszag 374 380 386 390 396 399 407 412 423 428 434
Izland 32 32 38 53 70 73 76 76 79 82 82
Lengyelo. 94 117 153 193 221 274 351 443 533 616 671
Letto. 23 30 38 51 55 65 78 101 140 190 234
Litvdnia 42 a9 61 71 114 122 138 178 235 319 377
Magyaro. 118 148 188 233 269 321 382 468 620 750 839
Németo. 118 121 126 134 141 150 168 193 228 273 315
Norvégia 51 51 52 52 52 54 56 60 65 72 74
Olaszo. 605 616 639 672 700 739 804 888 994 1076 1133
Oroszo. 166 178 193 205 213 227 245 268 299 329 348
Portugélia 214 225 246 274 297 324 369 420 487 555 595
Romania 306 333 363 399 427 465 508 567 642 714 751
Spanyolo. 722 743 767 823 850 872 o1 955 989 1027 1046
Svajc 245 250 265 310 343 386 460 527 616 712 762
Svédo. 585 586 587 595 598 609 633 660 698 742 789
Szerbia 89 90 %4 100 105 113 131 163 223 273 302
Szlovakia 16 29 40 58 71 93 118 146 186 229 285
Szlovénia %0 115 175 239 291 383 493 643 839 1034 1132
Ukrajna 128 146 167 186 201 220 248 277 315 355 380
napok sz. 44105 44129 44136 44141 44145 44150 44156 44163 44172 44180 44185
atlag " 2337 2477 2707 207" 3217 350" 392" 443" s08” 5717 613
széras " 228" 2317 2417 254" 264" 278" 208" 319" 344" 369" 385
rel.szérds ~ 98%  94%  89% 85%  82%  80% 76%  72%  68% 65%  63%
napi iitem 0,24% 1,28% 1,96% 1,93% 1,74% 1,89% 1,77% 1,54% 1,47% 1,43%

Forvds: Worldometer

Az eurdpai orszigokon kiviil magas fkc-haldl jellemz6 Eszak- és Dé-Amerika orszdgaira, mig Afriks-
ban, Azsidban és Ausztralidban nagysgrendileg kevesebb a fkc-halottak szama. Nem ismert ennek

oka, id8r6l — idére mindig méds magyardzateal kisérleteztek, mint példdul a BCG oltds intenzitdsa®>,

2 MILLER, Aaron et al.: Correlation between universal BCG vaccination policy and reduced
morbidity and mortality for COVID-19: an epidemiological study. https://www.medrxiv.
org/content/10.1101/2020.03.24.20042937v1 full.pdf (2021. 01. 02.)

3 EscoBar, Luis E. et al.: BCG vaccine protection from severe coronavirus disease 2019
(COVID-19). https:/ /www.pnas.org/content/117/30/17720 (2021. 01. 02.)

4 GALLAGHER, Joe et al: Association of Bacille Calmette-Guérin (BCG). Adult Pneumococ-
cal and Adult Seasonal Influenza Vaccines with Covid-19 Adjusted Mortality Rates in
Level 4 European countries Are there arguments for correlation and causation? https://
www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.06.03.20121624v1 (2021. 01. 02.)
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a légszennyezettség méreéke”’, a genetikai dllomdny®*'°, eddig nem tul sok eredményre

jutottak. Az eurépai haplogroupok mind a férfidgon 6roksle X-DNS, mind a ndi 4gon
orokolt meDNS adatsoraival megnézziik a kapcsoléddst, de ami igaz volt oktdber 1-én,
az a relativ szérds 30%-pontos csdkkenése mellett mdr , kevésbé igaz”.

2. 4bra. 2020 dec.15-i ke halottak és a ,magyardz$” haplogroup frekvencidk

Model 37: OLS, using observations 1-28 (n = 25)

Missing or incomplete observations dropped: 3

Dependent variable: cdeclS

Heteroskedasticity-robust standard errors, variant HC1
coefficient std. error t-ratio p-value

EONST -2318,25 1140.96 -2,032 00,0544 *
1Zb —-121,903 27,4001 -4.,449 00,0002 =*=
Rila -24,7161 4,39292 -5,626 1,17e-05 ***
12 -45,7224 20,5785 -2,222 0,0369 **
Elbilb —-78,5038 18,1824 -—-4,318 00,0003 =+*
M -30,2627 4,59845 -6,581 1,28e-06 ***
HW 213,695 58,7106 3,640 0,0014 **=*

H 92,8143 22,2906 4,164 O0,0004 ===
T1 302,660 57.5242 5,261 2,80e-05 ***
us -84,6794 19,2235 -4,405 0,0002 ==+
L4 =F7.9249 29,4383 -2,647 0,0147 *=*

w 239,561 33,0715 7,244 2,95&-07 ==
b4 275,770 54,7779 5,034 4,85&-05 ***

Mean dependent var 5708571 5.D. dependent var 369,2022
Sum squared resid 952081.9 S.E. of regression 208,6844
R-sguared 0. 793274 Adjusted R-sguared 0,680514
F(12, 22) 23,21938 P-value(F) 9,54e-10
Log-likelihood —228.4663 Akaike criterion 4829326
Schwarz criterion 5032,1521 Hannan-Ouinn 489,9124

Forrds: sajdt szamitds GRETL-tel, Worldometer’ és Eupédia'' adatokbil

Az eredmény szolgdl meglepetésekkel. A kiigazitott R*=0,68 még most is elég erds és a
Schwarz=503 sem tlinik rossznak. Az Y-DNS haplogroupok koziil szignifikinsként bent
maradt: 12b, R1a,J2, E1b1b, N. Az mtDNS-ek kozil HV, H, T1, U5, K, W, X. A szignifikdns

5 World Air Quality 2019 report. https:/ /wwwiqair.com/ (2021. 01 .02.)

6 ZHu, Y; XIE, J.; Huang, E; Cao, L.: Association between short-term exposure to air pol-
lution and COVID-19 infection: Evidence from China. https://www.sciencedirect.com/
science/article/pii/S004896972032221X (2021. 01. 02.)

7 Branpt, E.B; BEck, A.E; MERsHA, T.B.: Air pollution, racial disparities and COVID-19
mortality. https://www.ncbinlm.nih.gov/pme/articles/PMC7204717/ (2021. 01 .02.)

8  ScHiLLAcl, Sebastiano: Possible Correlation between COVID-19 Contagionand Y-DNA
Haplogroup R1b. https://osfio/yv8ke/ (2021. 01. 02.)

9 BentreM, Frank: COVID-19 Death Rate: Is it in our DNA? https://www.researchgate.net/
publication/341829481_COVID-19_Death_Rate_Is_it_in_our_ DNA (2021. 01. 02.)

10  RiNDERMANN, H., et al.: Haplogroups as evolutionary markers. https://lesacreduprin-
temps19.files.wordpress.com/2012/05 /haprinderm.pdf (2021. 01. 02.)
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Y-DNS haplogroupok mindegyike csdkkenti a -2318 constans értékét, mig az mtDNS-ek
koziil 5 (HV, H, T1, W, X) noveli és 2 (U5, K) csokkenti az fkc-halottak szimdt. Ami
meglepetést kelt, hogy az R1b kiesett a szignifikdns véltozok koziil, holott néhdny ismer-
tebb cikk szerint épp ez lehet a f6felelds az eurdpai, amerikai, dzsiai fke-halottak szdméére.

2. tabldzat Y-DNS és mtDNS haplogrupok frekvencidi eurdpai orszdgokban
Yoy Yy y y y y y vy vy Yy Y mt mt mt mt mt mtmtmtmt mt mt mtmtmtmt mt
W2 RaRb 6 2 PALEBI T Q N L W K KON J L T2 L2 W UL U K I WX
Mbinia 2 2 15 9 16 15195 2 25 1 0 0 03 03 49 34 71 43 5519 06 25 64 26 52 18 25 18
hwszia 1207 2519 2 75 9 1 8 105 05 0 08 M9 19 88 4 8 19 08 46 86 14 86 11 13 13

Belaru. 55 175 1 51 55 15 25 1 4 0 10 0 2 391 6 89 23 5123 2 31 91 66 23 17 37 03
Belgim 12 3 45 4 61 4 4 1 5 05 0 0 07 469 27 6 2 5407 13 27 34 54 12 2 33 13
Bosznia-H. 45 505 0 18 35 15 55 1 115 05 1 05 11 458 47 83 18 44 08 08 49 88 11 4932 29 08
Bulgaia 4 20 2 17 11 5 11 3 B35 05 05 03 38 419 36 77 47 47 13 2 39 69 25 58 14 25 18
Cseha. 75 & 3 3 28 5 4 1 65 0 2503 17 402 29 10 4 77 L1 37 23 97 06 3429 L1 2
Dénia 32 551533 25 3 0 25 1 1 05 0 43 36 134 13 5827 0 22 58 14 8923 09 09
Egy.Kir. 14 25 45 45 € 15 35 0 2 05 0 02 0 447 32 115 16 62 15 06 22 91 27 78 4 12 16
EMaced. 3 23 15 14 125 4 14 2 25 05 05 03 0 4 45 75 45 4 3 1 2 8 2 5 15 4 3
Estto. 5 3 0532 8 0 1 0 25 05 3 0 08 48 15 107 15 76 15 08 57 133 11 1911 3 08
Finno. 2 0 055 35 0 0 0 05 0 615 0 0 33 73 59 2 2406 0 11 207 08 4542 96 13
Franciao. 85 3 35 3 58555 6 15 75 05 0 09 2 #43 5 77 19 62 16 1 25 82 14 87 2 19 09
Goroge. 35 85 15 12 155 65 23 3 21 0 01 27 405 18 95 35 66 07 38 26 52 25 51 2 13 42

Hollandia 17 1 65 4 49 45 35 05 35 0 03 0 & § 11 2 1215 0 65 75 05 10 25 25 05

0
0
1 05 0 37 41 51 97 15 58 17 01 18 103 01 5132 33 11
0
1

Horvdto. 55 37 1 24 85 25 6 1 10

Irorszég 6 1 5 258 1 1 0 2 0 0 13 41 57 107 13 5413 1 13 84 03 12 3 23 07
zland 2 0 4 2342 0 0 0 0 102 36 377 21 137 05 10 0 0 28 77 02 9838 05 15
lengyelo. 85 55 2 58 125 15 25 0

Letto. 6 1 1 40 12 0 05 0 05 05 38 0 22 4 27 6 17 6336 22 &7 10 12 24 46 41 02
Litvania 6 6 1 38 5 0 0 0 1 05 4 0 09 43 5 64 32 7 0 12 38 11,4 12 1532 2 09
Magyaro. 85 16 2 30 18535 65 3 8 0 05 03 08 392 49 101 25 &7 08 05 33 74 14 68 19 52 11
Malta 1 10 1 353565 21 8 9 10

Moldova 5 21 3 31 16 1 4 4 13 0 15

Monteneg. 6 295 15 75 85 25 9 05 27 2 15

Németo. 16 15 45 16 45 5 45
Norvégia 32 0 45 26 32 1 05

0 05 1 03 05 48 4 9 28 78 1 11 29 88 08 66 21 L7 13
0
Olaszo. 45 3 25 4 3¢ 9 155 3 135
0
3
1

1 2503 02 47 38 105 1 7602 13 27 114 18 54 19 18 05
0 0 08 29 402 33 81 33 &2 16 21 19 46 27 77 14 19 2
15 23 02 18 412 42 78 27 65 14 11 38 104 22 37 2 18 13
05 0 64 01 49 48 68 33 63 12 09 17 65 3 6122 18 2
05 15 02 2 372 4 10535 51 12 1 29 72 24 7908 39 19
0 0 24 07 41 75 66 21 64 L1 14 19 81 18 63 11 14 17
15 1 09 04 479 49 115 22 93 09 09 31 67 04 5309 18 04
25 7 06 05 48 5 77 27 4 08 06 3 121 28 64 28 13 13
1 2505 09 41 51 68 34 17 17 09 68 94 L5 4334 34 0
05 3 03 19 43 32 96 12 81 0% 09 55 11112 38128 2 1
0 0 0 11 444 48 98 25 64 11 17 28 9 14 5328 22 11
05 55 03 35 39 43 81 29 84 17 09 58 98 06 49 1,7 26 09

Qroszo. 5 15 0 4 6 1 3
Portugdlia 2 15 3 15 56 65 95
Roménia 35 28 25 18 155 3 135
Spanyolo. 15 45 1 2 € 3 8 15 7
Svdje 14 15 8 355 75 3 05 75
Svédo. 37 15 3516215 1 25 0 3
Szerbiz 8§ 34 0518 6 25 9 1

Szlovakia 65 16 15 42 145 4 2 1 65
Szlovénia 9 205 15 38 18 15 25 0

Ukraina 45 205 05 4 8 3 45 05 565

Forrds: Eupedia (Malta, Moldova, Montenegro esetén nem koziltek mtDNS adatokat)

T
1
1
0
1
1
2
1
0
1
2
4
0
1
5
1
1
0
0

351 05 4 01 1 439 49 79 21 6913 07 52 101 14 4 19 36 19
1
1
0
5
1
0
1
0
3
2
3
1
3
1
0
1
1
1
1

Mivel Mélta, Moldova és Montenegré vonatkozdsdban nem rendelkeztiink meDNS frekven-
cidkkal, igy ezek az orszdgok kimaradtak a tovdbbi vizsgdlatbdl. Ha megmérjiik az orszdgok
haplocsoportjainak tdvolsigdt, akkor elvileg kaphatjuk azt a magyardzatot, hogy a nagy
nyertesek” (Norvégia, Izland, Finnorszdg, Esztorszdg, Belorusszia, Dénia), illetve a nagy
yvesztesek” (Belgium, Bosznia, Olaszorszdg, Maceddnia, Szlovénia, Spanyolorszdg) egymdshoz
kozeli DNS strukttrdval rendelkeznek, mikdzben a masik csoport tévoli scrukttirdval bir.
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3. tabldzat. Haplogroupok 28 dimenzids pontjainak tdvolsiga

Norvégiz Izland Finnors: Esztors Balari Dadnia BELGIU BOSZNIA OLASZ( E-MACED' SZLOVEN SPANYOLO.

Norvégia (o} 16 71 44 50 14 43 66 43 51 37 55
Izland 16 [0} 77 53 57 18 36 71 40 55 42 48
Finnorszag 71 77 (o} 45 77 72 90 86 81 77 79 96
Esztorszag a4 53 45 o 37 51 71 62 60 52 41 79
Balarusszia 50 57 77 37 o 58 77 49 64 46 23 83
Dania 14 18 72 51 58 [0} 39 66 39 49 42 52
BELGIUM 43 36 90 71 77 39 o 78 30 59 59 18
BOSZNIA 66 71 86 62 49 66 78 (0] 63 33 40 82
OLASZO. 43 40 81 60 64 39 30 63 [0} 37 48 33
E-MACEDONIA 51 55 77 52 46 49 59 33 37 (o] 33 63
SZLOVENIA 37 42 79 41 23 42 59 40 48 33 o 65
SPANYOLO. 55 48 96 79 83 52 18 82 33 63 65 (o]

Forrds: sajdt szdmitds az Eupediabdl

Ha minden orszdgot Ugy tekintiink, mint egy 28 dimenzids pontot, akkor a mérés meg-
valdsithatd. Feltevésiink szerint barmely nyertes orszdg kozelebb van a t6bbi nyerteshez,
mint egy veszteshez a haplocsoport-frekvencidja szerint. A gondot legfeljebb az jelenti,
hogy a jérvdny végéig még jelentdsen médosulhat a sorrend, igy a kijelentés méra szol.
Meglepetésiinkre a mérés a vért eredményt hozta, az egymdshoz kozeli fke-halott or-
szdgok 28 dimenzids pontjinak tévolsiga egyértelmiien kisebb, mint a tivolabb lévSké.

Kezdjiik egy példaval. Tegyiik fel, hogy egy szoba 3 dimenziés terében a csilldr kozepe
és a fotel hdttdmldjdn [évé csipke kdzepének tdvolsdgdt akarjuk megmérni, de csak a szo-
basaroktdl vett tdvolsdgukat ismerjiik. Legyenek e tévolsdgok a csilldr esetén a kovetkezdk,
szélesség: 4 méter, hossztisdg: 2 méter, magassdgndl 3 méter, mig a fotelen 1év csipke
kozepének tdvolsiga ugyanettdl a szobasaroktdl rendre 1 m., 1 m. és 1 méter. Akkor
a csillarkozép és csipkekozép kozotti tdvolsdg {(4-1)*+(2-1)%+(3-1)*}*°=3,74 méter. 28
dimenzids pontok kozotti tdvolsdgot is igy mérjiik, ez esetben a haplocsoport-frekvencidk
szdzszorosa jelenti a pontot. Az 1. tdbldzat utolsé oszlopa alapjdn vélasztottunk hat orszdgot,
ahol sok volt fajlagos kumuldlt covid-halott (flch) december 20-4n (NAGYBETUVEL
[RT ORSZAGOK), és hatot, ahol kicsi volt az fkch. A fenti médszerrel megmértiik,
hogy milyen tdvol volt Norvégia haplofrekvencids DNS pontja a valasztott orszdgoktol.
Onmagirtél valé téavolsdga 0 volt, de Izlandtél 16, Danidtél 14, stb. ..

Ezt ldguk a 3. tdbldzatban. A 4. tdbldzatban 6sszeadjuk soronként az ércékeket
és azok dtlagdc vessziik. Norvégia esetén a kis fkch-s orszdgok osszegzett tdvolsdg-
pontjainak 4tlaga =(16+71+44+50+14)/5=39, a NAGY FKCH-s ORSZAGOKE
=(43+66+43+51+37+55)/6=49. (Mint ldthatd, egy orszdg sajit magdtdl vett DNS
tdvolsdgat nem vettiik figyelembe, itt 5-tel osztottunk, a mésik csoport esetén viszont
6-tal.) Norvégia DNS-tdvolsdga kozelebb volt az 4tlagos kis tkch-s orszdgokhoz, mint
a NAGYOK-hoz. Nézziik rendre az 8sszes esetet. A 4. tabldzat felsd hat orszdga esetén
(amikor ott a viszonyitdsi orszdg), akkor a DNS tdvolsdg rendre kisebb. Ahogy a 3.
tdblédzatbdl kitlinik, ezt kovetden olyan orszdgokat vizsgdlunk (NAGY FKCH), ahol a
viszonyitdsi orszdg kozottiik van, és ahol ennek megfeleléen megfordul a tdvolsdgmérés
szerinti kisebb/nagyobb mutaté. Ez azt jelentheti, hogy a DNS tdvolsdg eldre jelezheti
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a fajlagos kumuldlt covidhalottak szdmdt, vagyis jarvdnykezeléssel nem befolydsolhatd
okok jatszhatnak (komoly) szerepet a haldlozdsok relativ stir(iségében.

4. tablazat. A kis és a nagy fajlagos kumulalt covidhaldlozédssal rendelkezd 6-6 orszdg
haplogroup frekvencidinak 4tlagos tdvolsdga

.. . . NAGY FKCH OR-
kicsi fkch orszagok atlaga SZAGOK ATLAGA
Norvégia 39 < 49
Izland 44 < 49
Finnorszag 68 < 85
Esztorszég 46 < 61
Belorusszia 56 < 57
Dinia 43 < 48
BELGIUM 59 > 49
BOSZNIA 67 > 59
OLASZO. 54 > 42
E-MACEDONIA 55 > 45
SZLOVENIA 44 > 49
SPANYOLO. 69 > 52

Forrds: sajdt szdmitds Eupedidbol

A tébldzat azt mutatja, hogy minden esetben ,,jol viselkedtek” az adatok. A 74 fkc-halottal
biré Norvégia dtlagos 39-es DNS tdvolsdga kisebb volt Izland (82), Finnorszdg (88),
Esztorszdg (131), Belarusszia (140) és Dénia (178) orszdgokhoz, mint a t4bldzat aljan
1év8 orszégokhoz, akikedl vett dtlagos DNS tdvolsdga 49 volt. Ezek az orszdgok (zdré-
jelben dec. 20-i fke-halottjaik): BELGIUM (1597), BOSZNIA-H. (1108), OLASZO.
(1133), E-MACEDONIA (1092), SZLOVENIA (1132), SPANYOLO. (1046). Van-e
kapcsolat a fajlagos kumuldlt covid-halottak és DNS kézoee?

Vizsgaljuk meg a december 19-i adatokat a vilig minden milli6 {8t elér$ orszdgiban!
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5. tabldzat. A 2020. december 19-én meghaltak szdma (egy millié fére vetitve)

Magyarorszag
Szlovénia
Horvatorszag
Gruzia
Bosznia-H.
Szlovakia
Lengyelorszag
Litvania
E-Macedénia
Lettorszag
Olaszorszag
Ausztria
Portugdlia
Bulgaria

USA

Egy. Kirdlysag
Csehorszag
Romania
Belgium
Orményorszag
Moldova
Szerbia
Mexikd
Gorogorszag
Panama
Németorszag
Ukrajna
Kolumbia
Svijc

Dél Afrika
Azerbajdzsan

2020. dec.19-én

19,6 Oroszo.
19,2 Palesztina
19,1 Hollandia
13,3 Brazilia
12,8 Paraguay
12,8 Tunézia
12,8 Kanada
12,2 Franciao.
9,6 Toroko.
9,6 Albania
9,2 Jordania
9,1 Chile

8,4 Spanyolo.
7,9 lran

7,9 Dania

7,8 Argentina
7,3 Peru

7,2 Guatemala
7,2 Mauritania
6,7 lzrael

6,7 Ciprus

6,0 Libanon
5,9 Esztorszag
5,6 Marokkd
5,3 Uruguay
4,9 El Salvador
4,9 irorszag
4,9 Eswatini
4,7 Belarusszia
4,3 Namibia
4,1 Jamaica

napi halott/millié f6

4,0 Kirgizisztan
3,9 Sziria

3,1 Dominikai K.
3,1 Indonézia
3,1 Myanmar
3,0 Kuvait

3,0 Afganisztan
2,9 Nepal

2,8 Egy. Arab. Em.

2,8 Pakisztan
2,6 Szudan
2,6 Japan

2,4 Qatar

2,1 Ekvador
2,1 Fllop sz.
2,0 Szaudi Arabia
2,0 Sri lanka
1,9 Dél Korea
1,9 Algéria
1,8 Egyiptom
1,7 India

1,6 lrak

1,5 Mali

1,5 Szenegal
1,4 Honduras
1,2 Venezuela
1,0 Bolivia
0,9 Ruanda
0,8 Banglades
0,8 Zimbabve
0,7 Kenya

0,6 Angola
0,6 Niger

0,6 Kongd D.K.
0,5 Mozambik
0,5 Malajzia
0,5 Nigéria
0,4 Etidpia
0,4 Svédo.

0,4 Costa Rica
0,4 Oman

0,4 Bahren
0,4 Libia

0,4 Kazahsztan
0,3 Finno.

0,3 Trinidad
0,3 Norvégia
0,3 E. Guinea
0,3 Gambia
0,3 Ausztralia
0,3 Gabon

0,2 Nikaragua
0,2 Lesotho
0,2 G-Bissau
0,2 Jemen

0,2 Zambia
0,2 Haiti

0,2 Uzbegisztar
0,2 Kongo K.
0,2 Kamerun
0,1 Hong Kong
0,1 Libéria

0,1 Botsvana
0,0 Kozép Afr. K.
0,0 Kuba

0,0 Ghana

0,0 Malawi

0,0 Madagaszkar
0,0 Tadzsikisztan
0,0 Sierre leone
0,0 Szomalia
0,0 togo

0,0 Mauricius
0,0 Csad

0,0 Guinea

0,0 Dél Szudan
0,0 Uganda

0,0 Elefantcsont
0,0 Szingapur
0,0 Uj Zeeland
0,0 Benin

0,0 Kina

0,0 Burkian Faso
0,0 Thaifold

0,0 Papua

0,0 Vietnam

0,0 Tanzania

0,0 Tajvan

0,0 Burundi

0,0 Kambodzsa
0,0 Laosz

0,0 Eritrea

0,0 Mongdlia

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Forvds: Worldometer

A december 19-i napi halottak sorrendjében elsé 10 orszdg jellemz8en eurdpai posztszo-
cialista orszdg, a kovetkezd 10-ben tobb magas jovedelm orszdg (Olaszorszdg, Ausztria,
USA, UK, Belgium, Csehorszdg) mellett két balkdni szerepel. A harmadik 10-es csoport-
ban felttinik Németorszdg, (Svdjc és Ukrajna is) latin amerikai, dzsiai, afrikai orszdgokkal
egylitt. Az eurdpai orszdgok esetén oktdbertdl nézhetjiik a napi dtlagos egymilli6 fére
jutd halottak szdmit.
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6. tibldzat. Oktdber 1-i f. kumuldlt halott, majd két idépont kozotti £. napi halottak szima

Ol.okt 25.okt Ol.nov 06.nov 10.nov 15.nov 21.nov 28.nov 07.dec 15.dec 20.dec

napok sz. 44105 44129 44136 44141 44145 44150 44156 44163 44172 44180 44185
Albania 157 0,3 1,9 2,8 2,5 2,4 3,5 4,9 5,2 4,8 4,0
Ausztria 99 0,4 2,3 4,6 4,5 7,4 9,2 10,9 10,9 10,4 15,6
Belarusszi 98 0,1 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,9 0,9 0,9 1,0
Belgium 896 1,2 11,0 15,4 15,0 18,6 15,0 12,1 9,4 7,2 8,4
Bosznia-H 300 1,2 7,0 13,6 13,3 15,8 16,3 14,6 13,9 16,9 14,2
Bulgaria 140 0,7 4,1 6,8 9,3 9,2 16,5 18,6 18,0 18,8 20,6
Cseho. 131 2,6 15,6 20,2 21,8 14,8 15,0 12,6 9,8 9,8 11,0
Dania 117 0,2 0,4 0,6 0,5 0,4 0,5 1,0 1,3 1,4 2,8
Egy. Kir. 642 0,7 3,9 5,6 4,8 5,8 6,2 6,9 6,0 5,8 8,0
E-Maced. 400 1,3 6,6 8,6 12,3 9,2 14,5 13,4 14,2 13,4 12,2
Eszto. 51 0,2 0,0 0,0 0,5 0,8 0,8 2,3 2,0 2,3 2,6
Finno. 63 0,0 0,1 0,0 0,0 0,4 0,2 0,4 0,4 1,1 0,8
Franciao. 513 0,7 4,7 7,0 12,0 6,2 10,3 8,0 5,4 6,0 6,6
Gorégo. 49 0,2 0,9 1,8 3,5 3,2 6,2 9,4 9,7 8,3 7,8
Hollandia 394 0,6 3,1 5,8 3,8 3,4 3,7 3,7 2,8 2,9 4,4
Horvato. 89 0,8 4,3 7,6 9,0 9,0 10,3 12,3 14,1 18,5 19,4
Irorszag 374 0,3 0,2 0,8 1,5 0,6 1,3 0,7 1,2 0,6 1,2
Izland 32 0,0 0,9 3,0 4,3 0,6 0,5 0,0 0,3 0,4 0,0
Lengyelo. o4 1,0 5,1 8,0 7,0 10,6 12,8 13,1 10,0 10,4 11,0
Letto. 23 0,3 1,1 2,6 1,0 2,0 2,2 3,3 4,3 6,3 8,8
Litvéania 42 0,3 1,7 2,0 10,8 1,6 2,7 5,7 6,3 10,5 11,6
Magyaro. 118 1,3 5,7 9,0 9,0 10,4 10,2 12,3 16,9 16,3 17,8
Németo. 118 0,1 0,7 1,6 1,8 1,8 3,0 3,6 3,9 5,6 8,4
Norvégia 51 0,0 0,1 0,0 0,0 0,4 0,3 0,6 0,6 0,9 0,4
Olaszo. 605 0,5 3,3 6,6 7,0 7,8 10,8 12,0 11,8 10,3 11,4
Oroszo. 166 0,5 2,1 2,4 2,0 2,8 3,0 3,3 3,4 3,8 3,8
Portugalia 214 0,5 3,0 5,6 5,8 5,4 7,5 7.3 7,4 8,5 8,0
Romania 306 1,1 4,3 7,2 7,0 7,6 7,2 8,4 8,3 9,0 7,4
Spanyolo. 722 0,9 3,4 11,2 6,8 4,4 6,5 6,3 3,8 4,8 3,8
Svajc 245 0,2 2,1 9,0 8,3 8,6 12,3 9,6 9,2 12,0 10,0
Svédo. 585 0,0 0,1 1,6 0,8 2,2 4,0 3,9 4,2 5,5 9,4
Szerbia 89 0,0 0,6 1,2 1,3 1,6 3,0 4,6 6,7 6,3 5,8
szlovakia 16 0,5 1,6 3,6 3,3 4,4 4,2 4,0 4,4 5,4 11,2
Szlovénia 20 1,0 8,6 12,8 13,0 18,4 18,3 21,4 21,8 24,4 19,6
Ukrajna 128 0,8 3,0 3,8 3,8 3,8 4,7 4,1 4,2 5,0 5,0
25.0kt Ol.nov 06.nov 10.nov 15.nov 2l.nov 28.nov 07.dec 15.dec 20.dec

median 0,5 2,3 4,6 4,5 4,4 6,2 6,3 6,0 6,3 8,0

Forrds: Worldometer’ és sajét szdmitds

Kezdjiik az utolsé sorral, oktdber 25 és oktdber 1 kozott az egy millié f8re esd napi ha-
lottak (stlyozatlan) dtlaga 0,5 £8 volt, ami oktdber 25 és november 1 kdzott napi 3 fére
emelkedett, ez a szim december 7 és november 28 kozott 6 £8 volt, mig december 20
és december 15 kozott mdr 8 £8. Volt orszdg, ahol forditott U alakot ldtunk (Belgium,
Csehorszdg, Franciaorszdg), mds orszdgokndl (Magyarorszdgnal is) jellemzden folyamatos

nodvekedést tapasztalunk, és nem olvashaté ki a kozeli csokkenés az adatokbdl.
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7. tébldzat és 3. dbra. Fajlagos kumulalt covidhalottak okt. 1-én, névekedésiik dec. 20-ra

okt. 1. | kiegyen-lit$ | kicsi volt/
fkch | now. kicsi maradt okt. 1. fkch | kiegyen-lit6 n6v.
Finnorszag 63 40% | Magyarorszag 118 611%
Belorusszia 98 43% | Ukrajna 128 197%
Norvégia 51 45% | Cschorszag 131 636%
Dania 117 52% | Bulgiria 140 576%
Izland 32 156% | Albéania 157 138%
Esztorszég 51 157% | Oroszorszag 166 110%
Németor-
szag 118 167% Portugilia 214 178%
Szerbia 89 239% Svajc 245 211%
Szlovakia 16 1681% Bosznia-H. 300 269%
Lettorszag 23 917% Romania 306 145%
Litvania 42 798% frorszag 374 16%
Gorogor-
szag 49 704% Hollandia 394 55%
Horvator-
szag 89 772% E-Macedénia 400 173%
Szlovénia 90 1158% Franciaorszag 513 80%
Lengyelor-
szAg 94 614% Svédorszag 585 35%
Ausztria 99 499% Olaszorszag 605 87%
Egy. Kiralysag 642 54%
Spanyolorszag 722 45%
Belgium 896 78%

Forrds: sajdt szamitds Worldometer’ adataibol

Attekintve az eurdpai orszdgok két csoportjit, az elsében azok vannak, ahol az els§
hulldm végén kevés halott volt és a masodik hullimban sem nétt jelentdsen a szimuk
(jellemzden északiak: finn, norvég, ddn, izlandi, észt, valamint belorusz). A médsodik
csoport a kiegyenlité novekedéstiek, ahol az els6 hullim végén kevés fajlagos kumulalt
covidhalott (fkch) volt, ott december 20-ig magas volt a névekedési titem és forditva.
Magyarorszig piros rombusza trend feletti érték, trendérték szerinti titem 312% lett volna
és nem a 611%-os tény, vagyis 2,0-es szorzé érvényesiil (tény/trend=611/312=2,0). Mely
orszdgokndl volt jellemz6 a nagyméret(i (szomort) tilteljesités és melyeknél a jelentds
(szerencsés) alulteljesités? Trendhez képest 8 orszdg volt erds tdlteljesitd: Szlovénia 2,8;
Csehorszdg 2,3; Bulgdria 2,2; Bosznia-H 2,2; Magyarorszdg 2,0; Horvatorszdg 1,9;
Macedénia 1,8; Lengyelorszdg 1,6. Trendhez képest 8 orszdg volt jelentds alulteljesitd:
frorsz:ig 0,2; Németorszdg 0,5; Svédorszdg 0,5; Oroszorszdg 0,5; Hollandia - Lettor-
szdg — Szerbia — Albdnia 0,6. Vajon ez a sorrend emlékeztet-e az 5. tdbldzatban 1évé
december 19-én egy milli6 fére juté covidban meghaltak sorrendjére? Tulteljesit6k:
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Szlovénia 2.; Csehorszdg 17.; Bulgdria 14.; Bosznia 5.; Magyarorszdg 1.; Horvatorszdg
3.; E-Macedénia 9.; Lengyelorszdg 7. Az alulteljesitéknél Irorszdg 58.; Németorszdg 26.;
Svédorszdg 101.; Oroszorszdg 32.; Hollandia 34.; Lettorszdg 10.; Szerbia 22.; Albédnia
41. Megvizsgiljuk még a kicsi volt/kicsi maradt orszdgok helyezését is: Finnorszdg 107.;
Belorusszia 60.; Norvégia 109.; Ddnia 46.; Esztorszég 54.; Izland 1. folote. Ez a 22
orszdg december 19-i egymillié f8re juté napi haldlozdsi sorrendje mutat kapcsolatot a
3. 4brdn valé trendtdl valé eleéréssel. A jelentésen tulteljesiték sorrendje 1-17. kozotti
volt, a jelentdsen alulteljesitéké 10-101. kozoti, a kicsi volt/kicsi maradt a 46. foldetiek
kozote taldlhaté (5. tablazar).

Kiséreljiik meg megbecsiilni a globdlis kumuldlt covidhaldl jovébeni dldozatait is.
Ennek érdekében a kumuldlt globdlis covidhaldl dldozatainak (7 napos dtlag mellett
simitott) trendjét rajzoljuk fel 2020. janudr 23 — december 19 kozott. A névekedési
titem a mélypontjdn napi 0,5% volt (oktdber elején), most (december kozepén tal) napi
0,75%. Ha trendet illesztiink az titemekre, akkor nagyjébél 200 nap mulva (amikor az
oltdsok mér véget vetnek a jarvdnynak) jut el napi 0,25%-ra.

4. abra Kumulalt covidhaldl globdlis napi novekedési titeme
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Most 1,7 millié £8 a kumulalt covidhaldl dldozatainak szima. Ha a jelenlegi 0,75%-os
napi novekedési titem maradna fenn 200 napig, akkor nagyjdbdl 7,5 millié fére néne
az Osszes dldozat szdma. Ha a mélyponton (azaz napi 0,5%-on) stabilizdlédna a napi
titem, akkor 200 nap mdlva 4,6 milli6 8 lenne az dsszes dldozat szdma. Ha azonnal
lemenne 0,25%-ra a napi névekedési titem és ott is maradna, akkor 2,8 millié {8 hald-
ldval szimolhatndnk. Mindebbdl az kovetkezik, hogy a covid-halottak kumulalt szima
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megdupldzédik a kévetkezd bé fél évben, (0,35%-os napi dtlagos novekedési titemet
feltételezve). Vélhetden tovibbra is Eurépaban és Amerikaban (Eszak és Dél Amerikaban)
szedi fajlagosan is legtobb dldozatdt a virus, és Eurépaban mostansdg féként Kozép-Kelet
Eurépdban tdmad haldlos kimenetellel (a Baltikumon kiviili posztszocialista EU-tagok
tiinnek december mdsodik felében a fé dldozatoknak).

Osszefoglalva az eddigieket: a) a misodik hullimban az eurépai orszdgok fajlagos
kumuldle covidhaldlozdsdnak relativ szordsa egyenletesen csdkkent, mikozben az dtlagos
fke-halottak szdma nétt, (relativ szords~11/4tlaghalott®’ szerint). b) A december 15-i euré-
pai tke-halottak szdma és az orszdgok haplogroup frekvencidja kozote szignifikdns linedris
regresszids kapcsolat taldlhat6 (adjR*=0,68 és Schwarz kritérium=503). ¢) A DNS [ényeges
szerepe a fke-halottak esetén azzal is aldtdmaszthatd, hogy az orszdgok DNS frekvencidjdc
28 dimenzids pontként kezelve alacsony covidhaldllal biré orszdgok kozelebb vannak
egymdshoz, mint a magas covidhalallal birok (és forditva) 6-6 orszdg vizsgélata esetén. d)
Globdlisan tekintve (minden egy milli6 f6nél népesebb orszdg esetén) Magyarorszdgon volt
a vildg legtobb fajlagos covidhalottja és az els6 tiz helyezett is jellemz8en eurdpai posztszo-
cialista orszdg volt. ¢) Az eurdpai orszdgok kozott volt hat (jellemzden északi kis orszdg)
ahol az elsé hulldm alacsony haldlozasi rédtdjat a masodik hullim alacsony haldlozési ritdja
kovette, mig a tobbi 29 vizsgdlt orszdgndl magas elsé hulldmbeli haldlozdst kicsi masodik
hulldmbeli haldlozasi névekedési titem kovette és forditva. f) Globdlisan a 2020-as kumulalt
haldlozds novekedési trendje leginkdbb hatvanyfliggvénnyel kozelithetd, a mdsodik hullim
azonban felfelé elmozdult a trendtdl, megbecsiilve a hdtralévé kb. 200 napot a vakcina
teljes hatdsdig vélhetden még ugyanannyi ember fog meghalni 2021 nyara-2020 év vége
kozott, mint ahdnyan 2020-ban meghaltak covidban. Remélhetdleg a novekedés nem a
kozép kelet eurdpai térséget (Magyarorszdggal az élen a nem baltikumi posztszocialista
orszégok csoportjit) fogja stjtani, mint ahogy ez jellemzden a mésodik hullimban 2020.
oktdber — december kozott torént.

A jelen irds szempontjdbol két fontos kérdés maradt hdtra: a) rovid és hosszt tdvon
milyen kozgazdasigi hatdsa van/lesz a pandémidnak, és b) milyen hatdsa van/lesz a
kozigazgatdsra?

3. a pandémia hosszii- és rovidtavii kozgazdasdgi hatdsai

A 20. szdzad végének négy gazdasdgi szabadsdga (javak, druk és szolgdltatdsok dramldsa,
emberek (munkaerd) dramldsa, téke dramldsa, informdcidk dramldsa) a 21. szdzad elsé
negyedében meglehetdsen sajdtos helyzetbe jutott, el8bb ezt elemezzitk, majd rétériink arra,
hogy a pandémia ehhez mit tesz hozzd. A szabad dramldsok fenti négyese taldn az eurpai
vivmdnyok koz¢é tartozik, de ezen keresztiil a vildg helyzete is szemlélhetd. Vegyiik sorjaban:

1) Javak és szolgdltatdsok szabad dramldsa. Ha ezt a szegmenst nézziik, akkor jobban
jérunk, ha nem abszolut értéket vizsgdlunk, hanem rdtaként tekintiink rd, mint nem-
zetkozi kereskedelem/GDP alakuldsa. Ez a globalizdcié dltalinos mérdszdma is, és az
elmalt félévszézadban sokat mondé az alakuldsa.
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5. dbra. GDP ardnyos export a viligban

Vilagexport/GDP
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A vildg egészét tekintve az export/GDP ardny 1970-ben 13,64 szdzalék volt, ami — trend
szerint — kb. 3 évente 1%-ponttal bSviilt és 2006-ban 28,6%-ot értel. A vita ott kezdd-
dik, hogy akkor mi tortént? Vannak, akik agy ldtjdk, hogy semmi sem tortént, a trend
tovabb haladt és a 2019-es 30,6 szdzalékos érték tovabbra is rajta fekszik a félévszdzados
trenden, a globalizdcié (druk és szolgdltatdsok GDP ardnyos hdnyada) valtozatlanul
hdrom évente 1 szdzalékponttal bdviil. Lehet masképp is nézni az 4brdt, az export/ GDP
rdta 1970-t8l 2005-ig béviile, 2006-td] viszont nagyjdbol 29%-on stagnal, véget ért a
globalizdl6dds folyamata. Akik az utébbit mondjdk, tgy gondoljdk, hogy a jovedelmek
novekedésével a fogyasztason beliil csokken az druk részardnya és a szolgaltatdsok jé része
nem exportdlhat6 (példdul a fodrészat, kiskereskedelem, egészségiigy, oktatds jo része).
Nem szdrmazik tovébbi elény a vimtételek csdkkentésébdl sem, olyan alacsonyak a vimok,
hogy minden tovébbi szdzalékpont csdkkentés til nagy dtrendezédést kivan a termel8k
és fogyaszték szempontjdbél. Vannak amellett is érvek, hogy a Stolper hatds érvényesii-
lése miatt a gazdag orszdg kevésbé képzett lakoi rosszul jarnak, mivel munkahelyeiket
veszi el, ha szegény és olcsd bérli orszdg munkdsai exportdlnak hozzdjuk termékeket.
Rozsdagdvezet lakdi bedllnak a populista politikusok mégé és importkorldtozdst érnek el
(vdmon vagy vamon kiviili eszkozok alkalmazdsdval). Megint mésok azt az édlldspontot
valljék, hogy a robotizdcié fél évszdzadnyi Moore-palydn valé haladds kovetkeztében (a
tranzisztors(irliség novelésével az egy miveletre szdimoldsi-szdmitdsi koltség igen jelen-
t6s koltéscsokkentését eredményezte évrdl — évre) annyira olcsévd vélt az ipari és egyéb
robotok alkalmazdsa, hogy versenyképessé vélt az importtermékekhez képest. Roviden:
kevesebb importtermékre van sziikség, a globalizdlod4s ezen az oldalon ledllhat.

12 Exportts of goods and services (% of GDP). http://worldbank.org (2021. 01. 02.).
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2) Emberek (munkaerd) szabad dramldsa. Ez sem problémamentes Gjabban. Vannak,
akik ugy gondoljak, hogy a fejlett orszdgokban a gyermekek szdma az ald csdkken, ami
a népességszam fenntartdsdt lehetdvé teszi (a teljes termékenységi rdta 2,1 ald csokken),
mikézben a térsadalom eloregszik. Az emberek ma mdr kevesebb 6rdt dolgoznak, sok
szabadidd kevesebb gyerekkel tobb lehetdséget nytjt a pihenésre, onmegvaldsitdsra,
szorakozdsra, tanuldsra. A hidnyzé munkaerdt egyes orszdgokban sikeresen integral6dé
kiilfoldi munkavallalok toltik be. Az USA-ban lassan kétszdz éve dllandé az immigrdnsok
bedramldsa, legyen az kényszer(i, mint a rabszolgaké, vagy nem kényszer(i, mint az eurépa-
iaké (kezdetben f8ként angolok, németek, irek, olaszok és kelet-eurdpaiak) vagy dzsiaiaké
(kinaiak, japdnok, vietndmiak), végiil amerikaiaké (kanadaiak, mexikdiak és mdsok). Trump
vélasztdsi igérete a déli kerités feldllitdsdrol azt jelezte, hogy sokan szeretnék, ha végetérne
a szegények beozonlése az orszdgba. Dani Rodrik 6tlete egyelére még megvaldsuldsra vr.
(az 6tlet az, hogy nemzeti kvétdkat osszanak szét ahhoz, hogy pl. 6t évre — csaldd nélkiil
— kiilfoldi munkavallalok bejéjjenek, dolgozzanak, vallalkozisi ismereteket tanuljanak,
kisebb vagyont gytijtsenek, majd hazamenve otthon céget alapitsanak. Jévedelmiik adott
szézalékat kotelez8en egy betéti szdmldn tartjdk, amihez csak akkor férnek hozz4, amikor
kifelé dclépik az USA hatdrdt.) 2015 az eurdpai orszdgokban egyféle fordulépontot jelentett,
Angela Merkel ,,jojjetek csalddosan batran, mind” politikdja hamar becsédélt, az 6tvenes
években kovetett — tobbek kozote torok és jugoszldv vendégmunkdsokat invitdld — poli-
tika 6ta sok minden toreént. Anglidban a ,lengyel vizvezetékszerel8” mumusa jelentdsen
hozzdjérult a brexithez. Franciaorszdg is kiizd az észak afrikai bevandorlok miatt keletkezd
problémdkkal (két tdrsadalom egy dllamban, eltérd értékrendszerekkel). Olaszorszdgban
tgyszintén fesziiltség tapinthatd ki ebben az tigyben. A magas szinvonald jolét szolgdltatdsok,
a kiilonféle tdamogatdsokra vonatkozé jogosultsdgok vonzzdk a bevdndorolni kivindkat,
de a helyi, kevésbé képzett, korosabb vidékiek inkdbb a szabad munkaerédramlis ellen
voksolnak. Japdnban a széls6séges munkaerdhidny, id6s6d6 tdrsadalom és alacsony teljes
termékenységi rdta hozzdjirult a robotika intenziv fejlesztéséhez, mind az ipari, mind
a szolgaltatdsi dgazatokban. Politikusok feladata a teljes (fogyaszt6i + termeldi) jaradék
maximalizdldsdnak el8segitése. Az ezredforduld utdn évekig a fogyasztéi jaradék silya
magas, a termeldi jaradék stlya kicsi szorzét kapott, a vdrosi és jol képzett fiatalok, akik a
vildgon bérhol taldltak munkdt a fogyasztéi jaradékot (sok import termék, sok immigréns
munkavallal6) preferdltdk, majd 2000 utdn a termeldi jaradékot preferdlok er6sodeek meg,
a liberélisok és a populisték koziil az utdbbiak poziciéi (képviseldi helyei) gyarapodtak.

3) A t8ke szabad dramldsa. A szabad t6kedramldst a nemzetkdzi szervezetek erdteljesen
tdmogattdk (kikényszeritették?) a Washingtoni Konszenzus id8szakdban. A gyengébb
t8kepiaccal bir6 fejléds orszdgokban (Délkelet-Azsidban és Latin-Amerikdban) mindez
hozzéjirult a pénziigyi, fizetési mérleg- és termelési valsigok kialakuldsihoz. Az dbra azt
mutatja, hogy 2008 koriil fordulépont volt ebben a tekintetben is, a pénziigyi vélsigot
kovet8en a GDP ardnyos nettéd FDI bedramlds (flow) megfelez8dott. Hogy kicsit tisztdb-
ban ldssunk, megnézziik az FDI stockot is a GDP szdzalékdban néhdny EU orszdgban.
A tdbldzatbdl két dolog ldtszik fontosnak: a) 2013-2017 kozott a medidnéreék nem
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csokkent, b) a magyar GDP ardnyos FDI dllomdny a hiromszorosa a medidnértéknek,
megeldzve ebben minden mds posztszocialista orszdgot.

6. dbra GDP ardnyos FDI dramlds a vildgban

VILAG FDI/GDP, %-BAN
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8. tébldzat OECD orszdgok GDP ardnyos FDI dllomdnya

FDI stock/GDP % 2013 2014 2015 2016 2017 FDI stock/GDP % 2013 2014 2015 2016 2017
Luxemburg 4639 5353 6554 6783 6005 Ausztria 66 68 65 54 56
Malta 1751 1686 1595 1585 1524 Szlovakia 57 54 53 56 55
Ciprus 851 841 1042 1058 990 Lettorszag 51 53 56 54 54
Hollandia 483 513 543 554 566 Spanyolo. 45 47 46 47 45
frorsza’g 167 181 312 292 253 Dania 29 39 38 45 44
Magyarorszag 177 174 161 198 166 Lengyelo. 43 43 40 42 43
Belgium 102 115 123 116 111 Romania 42 40 40 41 40
Esztorszag 85 86 84 86 84 Litvania 36 35 36 36 35
Bulgaria 88 88 88 85 82 Finnorszag 32 37 36 35 33
Csehorszag 62 64 61 63 65 Franciao. 26 27 30 30 32
Svédorszag 65 61 64 62 62 Szlovénia 25 27 32 32 32
Portugdlia 53 57 60 59 62 Németo. 25 24 23 23 24
Egy. Kirdlysag 53 58 54 58 58 Olaszo. 17 18 20 20 20
Horvatorszag 51 55 53 56 57 Goroégo. 10 10 13 13 15

MEDIAN 53 56 55 56 56

Forrds: OECD"

4) Eszmék szabad dramldsa. Ez az a pont, ahol a vildg kettévlik; vannak orszdgok, ahol
az eszmék szabad dramldsiat minden médon korldtozzdk. Kindban nem lehet (és tiltott)
a vildghalohoz csatlakozni, tiltjdk a nem kormdnykomfort dlldspontok kifejtését. Ha ez
utébbit tobben megosztjdk, az mar blinténynek mindsiilhet, ,rosszpontokat” lehet gy(jteni

13 Foreign direct investment, net inflows (% of GDP). http://wotldbank.org (2021. 01. 02.)
14 Foreign direct investment (FDI) - FDI stocks - OECD Data.
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nem kormdnybardt megszdlaldssal, a vélemény szervezett kifejtése pedig dtnevelStdbori
éveket jelent, értelemszertien a sajté is csak kormdnypropaganddt kdzvetithet. 1990 elétt
jol ismert gyakorlat volt ez a hol autokratikus, hol diktatérikus szocialista gazdasiggal
bir6 orszdgokban, sokak meglepetésére Kina gy lett kapitalista gazdasdg az elmult
évtizedekben, hogy kozben egyetlen 1épést sem kozeledett a demokricidhoz. Hosszt
idén 4t élt a feltevés, hogy ha egy orszdg elér egy adott GDP/f8 kiiszobot, akkor azon
tdl demokratizdlédni is fog. Vildgszerte az elmalt évtizedben ennek ellenkezdje valdsult
meg, demokrécia => populdris demokricia => autokracia volt az elmozdulds f6 irdnya.

A kinaiak tronkdvetelése ebbdl a szempontbdl igen tanulsigos és dtszinezi a tobbi
ponttal kapcsolatos tuddsunkat is. A globalizdcié jorészt a kinai export/ GDP hdnyad
miatt ndte vildgszerte. Az emberek (munkaerd) szabad dramldséban ennek enyhe le-
csapdddsit ldtjuk a kinai tizletek széttertilésében, mar minden faluban megjelent a kinai
druk nyoméban a kinai bolt kinai boltossal. A t6ke szabad dramldsa az Uj Selyemtthoz
illeszkedik. Kina hatalmas megtakaritdsi rétdval birt (becslések szerint kb. 40% volt a
nyugdijrendszer hidnydban a kinai hdztartisok megtakaritsa.) Kina vdsdrolta az amerikai
dllampapirokat, amelyek az ikerdeficites amerikai fizetési mérleg és koltségvetési hidny
kovetkeztében halmozddott. Kina tobbezer kilométeres t- és vastthalézatot, valamint
tengeri kikotéker létesit vagy vdsirol hdrom kontinensen (Azsidban, Afrikiban és Eu-
répa egyes orszdgaiban), de érdekl8dést mutat Latin Amerika orszdgai irdnt is. Keresi a
szorosabb biztonsdgi kapcsolatot Irdnnal, Oroszorszdggal és emellett egyes orszdgokkal
mis térségekben (pl. Afrikdban) is. Az eszmék szabad dramldsa a digitélis kiber-hdbortra
is vonatkoztathaté. A mdsik hatalmi centrum Amerika koré csoportosul (Azsidban ez
Ausztralidt, Japdnt, Indidt jelenti, Gjabban az Irdntdl £él8 egyes iszlam orszdgokat, tovabbd
az EU-t, amely mindenkor az USA stratégiai szovetségese kell, hogy legyen, egyszer(ien
ennek nincs alternativdja, s ebben az Egyesiilt Kirdlysdg is vele tart, s e korbe sorolhat-
juk Latin-Amerikdt is, amely — minden civédds ellenére — sziikségképp e tdbor részéc
alkotja). A 21. szdzadban kibontakozé 1j hideghdbord, a kiber-hideghdboru csapatai
nagyjébdl feldlltak, 2050 koriil vdrhatéan annyival lesznek t6bben a kinai tdborban,
amennyivel kisebb az egy f8re es§ GDP-jiik, és ez hosszttdvon is varhatéan igy marad.
Ebbdl a berendezkedésbdl lehet levezetni a neo-COCOM stratégidt, a szellemi javak
helyes kezelésének vitdit, az intézmények megkett6z8dését (kinai IMF-Vildgbank vs.
amerikai IMF és Vildgbank; nyilt és zdrt tdrsadalom djrakiaddsa).

Miként jérul hozz4 a pandémia a vildg Gjraformaléddsihoz? Egyeldre tgy tlinik, hogy
minden elem a kéc-vildg (USA és szovetségesei vs. Kina és szovetségesei) koncepcid megszi-
larduldsdhoz jarul hozza. Kina fejlettsége 1440 koriil kozel 90%-a volt az Egyesiilt Kiraly-
sdgnak, majd 1960-ig kb. 6 %-dra csokkent. Népessége 1820-1920 kozott (medidn) kb. 400
m. 8 volt. Technikai szingje 1500-ig magasan meghaladta az eurdpait; nagyolvasztd, dridsi
tengerjdrd hajé, irdnytd, l6por, papir és sok mds jelezte ezt. Kina vagy ezer éven 4t a vildg
vezet$ hatalma volt, most tervbe vette, hogy visszatér a pdstra, megkiizd — méltonak gondolt
— helyéért a viligban, dridsi robotikai tervet készitett (a globdlisan eladandé robotok felét évek
6ta megvdsdrolja), mennyiségileg/mindségileg fejleszti hadseregét, egyszéval a ,,trénra tor”.
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7. dbra Az egy fére es6 GDP kinai és egyesiilt kirdlysdg-beli hanyaddnak 600 éve

Kina/UK GDP/f6

100%

0% | . o+t .

thed A AR .
60% "
40% '
iy f
* -
20% .
.o ,j
0%
1400 1500 Laoo 1700 1300 1300 2000 2100

Forvds: Maddison"

A kovetkezd harminc év ennek jegyében telik el varhatéan, az USA a gydrtévéllalatokat
hazatelepiteni ugyan nem nagyon tudja, de dttelepiti Kina évezredes ellenfeléhez Viet-
ndmba, Indidba vagy Latin-Amerika valamelyik orszdgdba, hogy kozel legyen, olesd legyen
és segitsen korldtozni a migransok beutazdsi vdgydt. Ez mind az export/GDP ardnydt
befolydsolja, mind pedig az FDI mozgisdt megvéltoztatja. A jelen pandémia — konte6val
vagy anélkiil — hozzdjarulhat a kinai-amerikai viszony hiiléséhez, a gyanakvdshoz, amit
a Huawei-féle aggodalmak is novelnek.

Réviden: nem most fogalmazddott meg a , Kina-fébia” Amerikdban, a degloba-
lizal6dds sem, de mindezt a pandémia némileg erdsiteni és gyorsitani fogja a Biden
adminisztracid sordn.

4. A pandémia hosszii- és rovidtavii kozigazgatasi hatdsai és visszahatdsai

Rozsnyai Krisztina tomér meghatdrozdsai szerint: ,Kozigazgatds minden, ami nem
torvényhozds és nem igazsdgszolgéltatds”, illetve ,,... alapkdvetelmény a jogszer(iség
és az eredményesség...”,'® valamint {8 feladatai: ,a biztonsdg garantdldsa, a pénziigyi
igazgatds, a gondoskodds, az infrastruktira biztositdsa és a tervezés”. Mindez nem esik
tdvol attdl, amit a kormdnyzati szektor gazdasdgtana cimén tanitanak a kdzgazddszok,
akik jellemzden idetartozénak tekintik pl. a kormdnyzati szektor levezetését a piacku-
darcokbdl, a hatékonysdg vs. méltdnyossdg kérdését, a kozkiaddsok fontossdgdt és a jo
adoztatdst (kdzponti és helyi szinten is).

A benniinket érint§ kérdés az, hogy a pandémidbdl mit tanulhatnak az dllamok?
Kezdjiik az elején: ha nem kiilonbozne egymdstdl a javak és szolgdltatdsok esetén a

15 Maddison Project Database 2020. Releases. Groningen Growth and Development Centre,
University of Groningen, 2020. http://rugnl (2021. 01. 02.)

16 F Rozsnvar Krisztina: A &izigazgatds fogalma: 1. fejezet. In: FAzEKAS Marianna (szerk.): Koz-
igazgatasi jog. Altalanos rész 1. A kézigazgatasrdl altaliban. Kozigazgatasi szervezeti jog.
Kézszolgalati jog. (Harmadik, hatalyositott kiadas) Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2017, 19.
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magdnhaszon és kozhaszon, valamint a magankoleség és kozkoltség, dgy dllam sem kel-
lene. Tekintve, hogy a javak nagy részénél ezek kiilonbdznek egymdstdl, igy sziikség van
dllamra. A javak 2x2 szempontbdl tipizdlhatdk: A) rivalizdlnak-e a fogyasztdskor vagy
sem, B) a fizetni nem kivdndk kizdrhatéak-e a fogyasztdsbdl vagy sem. Ennek alapjin
idedltipikusan négyféle joszdg létezik: 1) magdnjavak (rivalizdlds és kizdrhat6sdg is fenn-
4ll); 2) kozjavak (sem rivalizdlds, sem kizdrhatésdg nem 4ll fenn); 3) kozos eréforrdsok
(rivalizdlds kizdrhat6sdg nélkiil); 4) vezetékes szolgdltatdsok (nincs rivalizdlds, de a nem
fizetk kizdrhatdak.) A tiszta magdnjavak esetén a piac j6l osztja el az eréforrdsokat, mig
a mésik hdrom tipus valamilyen szinten kollektiv j6szdg és az dllamnak ott allokalnia kell
erbforrdsokat (nehogy tdrsadalmi hasznok és koltségek helyett tévesen magdnhasznok és
-koltségek mellett allokdlédjanak az eréforrésok. Allami feladat tovibbd a redisztribicid,
mivel a piaci csere mellett mindig akadnak, akik kevesebb jovedelemhez jutnak, mint
az indokolt lenne méltdnyossigi szempontok szerint. végiil a gazdasdg kiilsé hatdsok
miatt a lehetdségek alatt (vagy éppen felett) teljesit, ezzel munkanélkiiliség (mds esetben
infldci6) keletkezik, ami hatékonysdgvesztést és téves kalkuldcidt okozna, ezért stabilizdlni
kell a gazdasigot.

Vajon az dllamok mostansdg tilterjeszkednek-e, van-e ok a visszanyesésre? A gazdasdgi
tevékenységek tulszabdlyozottak-e, ami giizsba koti az innovativ szellemet és bénitja a
véllalkozékat? Vajon a sziikséges eréforrdsokat megfeleld médon gytjti-e be az llam,
nem terhel-e tl sokat a véllalkozdsok nyereségére, csokkentve a beruhdzdsi kedviiket,
nem terhel-e tl sokat a munkaerdre, ezzel csokkentve a munkavallaldsi kedvet, végiil
a fogyasztdsi adokon 4t nem éppen a legszegényebb rétegeket terheli-e mértékeelentil?

A virusjérvany hangstlyozottan kérdez rd arra, hogy az egészségligyet tekintve, elégséges
forrds jut-e az dgazathoz, figyelembe véve a jovedelmi szintet és a tdrsadalom eloregedett-
ségét? Megfeleld volt-e a jarvany kezelése? Sikeriilt-e jovedelemhez juttatni azokat, akik
munka nélkiil maradtak a jérviny sordn? Sikerilt- e kellden 6vni a kiilonosen veszélyeztetett
id8seket? Miként alkalmaztdk a kiilonféle karanténos intézkedéseket? Nem reagdltik-e tdl
az els6 hulldm kevés halottat koveteld helyzetét Magyarorszdgon? Nem volt-e tdl nagy dra
GDP 13,5%-o0s 2. negyedévi visszaesése az el6z6 év azonos iddszakdhoz képest hazdnkban?
A 10-szer durvibb mésodik hullimban tudtak-e ezen megfeleléen javitani, jobban célozni,
és kevesebb eréforrds elégetése mellett megfelelden dvni és gydgyitani?

Sajnos a 2. hulldm gazdasdgi hatdsit még nem ismerjiik (2020 decemberében késziilt ez
az irds), igy a két hulldm 6sszehasonlitdsdra sincs médunk a gazdasigi eredményeket illetSen.

Egy dolgot azonban megtehetiink: megkisérelhetjiik jelzésképpen, DEMO-szertien
felvézolni, hogy milyen lehetne egy automatikusan életbelépd intézkedéscsomag, ame-
lyik pl. 5 elem(i lenne: a) 0-ad foku jarvdnyveszély, b) 1.-foka jérvanyveszély, c) 2.-foku
jarvanyveszély, d) 3.-foku jérvanyveszély, e) abszoltt jérvdnyveszély (ami azonnali és
teljes lezdrdst kovetel). A fokozatokat — mondjuk — a napi halottak szimédnak (hétnapos
dtlag) alapjdn dllapithatndk meg.

Ad a) 0-fokd jarvanyndl még egyetlen halott sincs az orszdgban, de més orszdgokban —
kiilénésen Europdban, ezen beliil is a szomszédos orszdgokban — mar térténtek haldlozdsok
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és nagy az esélye, hogy el6bb—utébb itthon is feliiti a fejét a jarvany. Ekkor a tdmegkom-
munikdcids eszkdzokon (rddio, tv, Gjsdgok, honlapok) keresztiil ismertetik a helyzetet,
becsléseket tesznek kozzé, hogy mikorra vérhatd, hogy a hatdrokon beliil is megjelenik a
jdrvény. Ajdnldsokat tesznek kozzé, hogy milyen gydgyszereket lenne célszer( beszereznie a
hdztartdsoknak. A gydgyszertdri hdlézatok vezetSivel megbeszélést tartanak, az dllam részt
vallal a tdlzott készletezés miatti tobbletkiaddsbol, feltdrjik az importcsatorndkat, javasoljdk
az dnkéntes exportkorldtozdsokat. Arttekintik az egészségiigyi személyzet szabadsdgolsi
terveit, megdllapitjdk a halaszthaté miitétek korét. Az 5nkormdnyzati dolgozok koziil jar-
véanytigyi pszicholégus/pedagdgus poziciora képeznek ki szakembereket. Informatikusok
megvizsgaljik, hogy online oktatds esetén megfeleléek-e a kapacitdsok. A hdzhozszallitdst
véllalé tizletldncok gépjdrmiivei parkoldsi engedélyeket kapnak, amit majd b-d) fokoza-
tokban haszndlhatnak. Széllodai alkalmazottakbdl gondoskodé csoportokat szerveznek,
akik kozalkalmazotti stdtuszt kaphatnak majd a b-d) fokozatban stb.

AdDb) 1. foka jarvdnyndl a napi halottak szima (7 napos cstiszé dtlag mellett) orszdgosan
egyszamjegyi. A tdjékoztatds intenzivebbé vélik, naprakész informdciok valnak elérhetévé
az interneten, ami tdbbek kozote tartalmazza, hogy hazdnkban és a kornyezd (mintegy
12) orszdgban az egyes napokon hdnyan halnak meg, milyen az életkoruk, a telepiilésitk
mérete, egészségiigyi allapotuk, a kezelés formdja, a korhdzi elldtotesdguk; tartalmazza az
orszdgos intézkedések ismertetését (teljes karanténtdl a javasolt mozgdskorldtozdsig), a
maszkviselés kotelezettségét, a mulasztdsokkal kapcsolatos biintetéseket, valamint azok
méreéké, a tomegkozlekedés helyzetét, ttvonalengedélyek beszerezhetéségée stb. Az idés
egyediildllékat az 6nkormdnyzati pszicholégus/pedagdgus dolgozok felhivjdk telefonon
és hosszabban beszélgetnek velitk (nem vagy nemcsak arrél, hogy van-e otthon kalmopi-
rin, hanem arrél, hogy milyen terveik vannak a kévetkezd nydrra, olvastak-e valami jo
cikket, milyen izgalmas sporteseményt kivettek a tv-ben, mikor tildogéltek utoljra kint
a parkban vagy jdtszétéren, kinek az egészségéért aggddnak, mit tudnak a volt iskola-
tdrsaikrél stb.... A ,tesco’-sok ekkor mdr tdmegesen viszik ki az élelmet, furgonjukkal
szabadon megdllhatnak bdrhol, a lakds ajtajdig viszik (maszkban) az drut, becsongetnek
és par méterre hderébb hizddnak, amig a ,bicsi” vagy ,,néni” beviszi az élelmet. Ha a
patikabdl kell valami, akkor abban a volt széllodai alkalmazottak segitenek, és kérés esetén
segitenek a lakdst is kicsit rendbe hozni (felmosnak és egyebekben segitenek), megfeleld
teszteredmény birtokdban. Az ifjisdg vonatkozdsdban a sziil6k dontenek arrél, hogy a
gyermek ldtogassa-e az intézményt (boleséde, dvoda, dltaldnos és kozépiskola) vagy sem.
Ha iskola helyett otthon van a gyermek, akkor a hibrid oktatdst kiveti, chattel vélaszol a
tandr kérdésére (pl. foldrajz 6rn: karszthegység vagy roghegység-e a Bakony?) Az dllami
tv-k vezetd tandrok segitségével mutatnak be fizikai vagy kémiai kisérleteket, minden
nap 8-t6l 10-ig, vagy Arany Jdnos balladdit elemzik, stb.... Az online 6rdkat személyes
aktivitdssal, bekapcsolt kamerdval, chates vélaszokkal, stb.... kell kovetni.

Ad ¢) 2. fokt jirvdny esetén a napi halottak szdma kétszdmjegy(i, a munkavallalds
sok helyen mdr nem lehetséges, mivel nincs kereslet a termékre és szolgaltatisokra. A
kormanyzat kurzarbeir-tel timogat (pl. 80%-ra kiegésziti a bért). Ismertetik més orszdgok
gazdasdgi tdmogatdsi formdit. Lehet6vé valik a 0-kamatozdst hitel 10 év torleszéssel,
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interneten toreénd felvétellel (havi 400 ezer forintig). Jovedelemnélkiilicknek egységceso-
magot széllitanak ki a volt szélloddsok (tisztitészerek és konzervek nagy mennyiségben).
A kormdnyzat dtvéllal néhdny koltséget ezekben a hetekben, példdul viz- és flitési dijat. A
tomegkozlekedés ingyenes, a jegyellendr maszkellendrré véltozik, csak akkor birsdgol, ha
nincs maszk az utason. A boltok koziil az élelmiszer és tisztasdgi cikket drusité boltok és
benzinkutak nyitva maradnak, a hitélet interneten folyik (lehetéség szerint Zoom-os vagy
mds, hasonlé feliileten, eszkdzon, ami intim beszélgetésre — pl. gydndsra — is médot nytje).

Ad d-e) Amikor a jarvény ,bedurvul”, lehetséges néhdny napra vagy egy hétre az
abszolut zérlat: ilyenkor lakdsdt senki nem hagyja el, az élelmet ,tesco”-sok hozzdk, a
volt szélloddsok jérnak a patikdba, az 6nkormdnyzati pszicholégus/pedagégus minden
emberrel hosszabban beszél, aki ezt igényli — magdnyos fiatalokkal épptigy, mint id8s
emberekkel. A tesztelSk iires parkokban, sdtrakban vdrnak az autés tesztelenddkre,
nem autdsok esetén helyszinre mennek, a bejdrati ajténdl vesznek vdladékot — talpig
véd§-6ltozetben. A kérhdzak megoldjak, hogy telefonon beszélhessenek szeretteikkel a
betegek. Elhaldlozds esetén lehetdséget taldlnak a kegyelet kifejezésére. Az e) és d) szakasz
barmikor dtcsaphat egymdsba, tobbszor is véltozdst okozva.

9. tibldzat. 5-fokozatt kézigazgatisi (DEMO) csomag vézlata esetleges pandémidk idejére

napi eg('e'sz?eg kurzarbeit egyéb pszicholégus/ )
halott ugyi (SWT)id6  "tesco"-  (patika, 10 évO0kamat pedagégus oktatas
(f6)  intézkedés és % csoport  konzervek) bankhitel
. s - ) . jarvanyugyi _—
L a informaciok parkoldsi gondoskodd elGzetes . , felkészul
0-ik fazis 0 e . . pszicholdgus L
kulfoldrél engedély  csoportok elemzés o atallasra
képzése
id6seknél hitelfelvétel a beszélaetd
s L élelem mosast, szamlaforgalo .es,z,e“ge ©s hibrid
1-s6 fazis 19 parajanlds T, oz id&sokkel .,
kiszallitds takaritdst m oktatds
- L telefonon
segitik  fuggvényében
maszkviselé 80%-os bér
2-ikfazis 10-99 sre , tobb
kotelezés hénapra
‘it 100- Jeler}tis besz.elfetes teljes
-ik fazis 250 mo]zgasl or , minden online
latozas érdeklédével
o teljes sz’egeny'ebb ' '
4-ikfazis  250- " haztartas mindenki
karantén .
csekket kap felveheti

Forrds: sajdr szerkesztés

A késdbbiekben az lesz a feladat, hogy dsszeszedjiik és rendszerezziik azokat az intéz-
kedéseket, amelyek az elmlt évben Eurépa, Amerika, Azsia szdz fontosabb dllaméban
sikeresek voltak, akdr a kozvetlen életmentésben, akir a kényszerintézkedések anyagi
és lelki terheinek, kovetkezményeinek mérséklésében. Mi a siker? Kevés haldl, kevés
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haztartisi és villalkozdsi jovedelemkiesés, kevés oktatdsi veszteség, kevés pszichikai kdr
elérése olyan dron, ami a koz eréforrdsait nem terheli méreékeeleniil.

2020. masodik negyedévében (az el6z6 év azonos idészakdhoz képest) tilzott lehetett
a gazdasdgi visszaesés (a GDP visszaesése Magyarorszdgon pl. 13,5% volt; az eurdpai
kisorszdgok esetén az dtlagos visszaesés 9% volt, a nagy orszdgoknal dtlagosan 18%, de
Németorszdgban csak 11%). Egyelére nem tudjuk pontosan, hogy miért tortént ez, bir
par dolgot — legaldbb az Eurépai Unié esetén — azért mar tudunk: Anndl nagyobb volta
GDP visszaesés, minél t6bb volt a fajlagos, kumuldlt covidhaldlozds (ami részben a né-
pesség DNS 6sszetételére is visszavezethetd, amint azt kordbban ldttuk); minél magasabb
a 80+ évesek ardnya'’; minél magasabb volt a légszennyezés mértéke. Anndl kevesebb
volt a GDP visszaesés, minél magasabb volt az egy f6re esd egészségiigyi kiadds'®, minél
kiterjedtebb volt a kurzarbeir', minél fejlettebb volt technikailag az orszdg.

Most megkisérliink még egy mérést, ami a kozigazgatdsi hatdsokat vizsgélja. Az EU
orszgok 5 kozigazgatdsi modellje a kdvetkezd: francia (francia, belga, luxemburgi, gorog,
olasz, spanyol, portugdl), angol (angol, ir, mdltai, ciprusi), germdn (német, osztrék),
skandindv (svéd, finn, ddn, holland), posztszocialista (lengyel, cseh, szlovdk, magyar,
észt, lett, litvdn, szlovén, romdn, bolgdr)®. Megvizsgdljuk, hogy adott orszdgcsoport
esetén milyen volt a fajlagos, kumuldlt covidhalanddsdg az elsé hullim végén (oktSber
1.), és a mdsodikban (december 20.), akdr medidn-, akdr szdmrtani dtlagot nézve, akdr
ezek novekedési titemér tekintve a két idépont kozote.

10. tébldzar Ot eurdpai kozigazgatdsi modelljébe sorolt 24 orszag flec-halottjai

medidan | median | median atlag atlag atlag
dec.20./ dec.20./

okt.1. dec.20. okt.1. okt.1. dec.20. okt.1.
skandinav-4/4 256 394 1,5 290 416 1,4
germin-2/2 109 454 4.2 109 454 4.2
angol-4/2 508 710 1,4 508 710 1,4
francia-7/6 559 986 1,8 500 948 1,9
posztszocialista-10/10 92 711 7,7 101 633 6,3

Forrds: sajdt szerkesztés Worldometer® alapjin

A tablazat oldallécén a modelltipusok nevei szerepelnek, mogottiik a tipusba besorolt
orszdgok és utdnuk, az elemzett orszdgok szdma (pl. angol-4/2 azt jelenti, hogy az angol
tipusba 4 orszdg tartozik, de csak UK és frorszég szerepelnek a fenti adatokban, Mdlta

17 UN Wotld Population Prospects, 2019. https://population.un.org/wpp/ (2021. 01. 02.)

18 Health at a Glance 2019: OECD Indicators Health expenditure per capita / Health at a
Glance 2019: OECD Indicators. OECD iLibrary. http://oecd-ilibrary.org (2021. 01. 02.).

19 Ensuring Fair Short-Time Work - A European Overview. ETUI Research Paper - Policy Brief,
07/2020.  https://www.etui.org/publications/policy-btiefs /european-economic-employ-
ment-and-social-policy/ensuring-fair-short-time-work-a-european-overview (2021. 01. 02.)

20 Szamrr Katalin, BALAZS Istvan, GAjpuscHEK Gyorgy, Kot Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unid
tagdllamainak kozigaggatdsa. Budapest, COMPLEX Kiado, 2012.
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és Ciprus kimaradt). Hogy van-e a kozigazgatdsi modellnek szerepe a haldlozdsban (pl.
a jobb egészségligyi hdlézat megteremtése, a mozgdskorldtozds megfeleld idében vald
elrendelése, a maszkviselés ellendrzése, az iddsek kiemelt gondossigti kezelése révén)
vagy nincs, még korai lenne eldénteni. Atlag vagy medidn haszndlata nem mutat je-
lent8sen eltérd sorrendet. Az az orszdgsoros megfigyelés, hogy minél kevesebb volt a
kumuldlt halott oktéber 1-én, anndl jobban ndtt december 20-ra, tobbé-kevésbé igaz
maradt. Tovdbbra is igaz, hogy a relativ sz6rds a vizsgdlt durvdn hdrom hénap alate a
felére csokkent (medidn, dtlag oszlop egyardnt). Kezdjiik az elemzést a december 20-i
medidn adatokkal: legkisebb haldlozast a skandindv modell mutatott (a magasabb svéd
éreékek kisebb szerepet jdtszanak, mint az dtlagban), kicsit rosszabb ennél a germdn
modell (az osztrikok eredményei a rosszabbak a két tagti csapatban). A harmadik hely
az tlagndl a posztszocialista orszdgoké, de medidnban is csak hajszéllal rosszabbak, mint
az angol modell¢, de annyival nagyobb a dinamika, angol 1,4 vs. posztszocialista (7,7
vagy 6,3), hogy ez a sorrend még véltozhat a kovetkezd félévben. Egyelére tgy néz ki
(az dtlag oszlop alapjdn), hogy a legrosszabb teljesitményt az angol és f6ként a francia
modell mutatja (ez utdbbi egészen meglepden rossz haldlozdsi adatokkal rendelkezik.
Korai lenne még belemenni ennek okaiba, egyelére csak a decemberi dtlagsorrendet
rogzitjiik: skandindv<germdn<posztszocialista <angol <francia. Nehéz ezt egybevetni a
DNS haplogroupok adott sorrendjével, bir néhdny egyéb sorrenddel (80+ évesek ara-
nya, egy fére jutd egészségiigyi kiadds, légszennyezettség mértéke stb...) a késébbiekben
osszevethetnénk azokat.

A tovibbiakban arra az izgalmas kérdésre keressiik a vélaszt, hogy miképp értékelhe-
t6 Trump amerikai elnok 2020. évi vdlsdgkezelése az USA-ban, mihez képest volt sok
fajlagos kumuldlt virus-halott 2020 december 28-dn az USA-ban, illetve mihez képest
volt dtlagosnak (netdn kevésnek tekinthetd ez az adat).
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11. tdbldzat A fajlagos kumuldlt covidhalottak szdma kozigazgatdsi tipusonként és egytitt

f.khalott/ Ssszes csoport csoport csoport eurdpai eurépai halal/1
2020.12.28 1m. 6 Népesség kum. Osszegzett Osszegzett haldl/1 &sszegzett Osszegzett m. £6
halott halott népesség m.f6 népesség halal

USA USA 1028 331955077 341250 1028 1028
angol Egy. Kir. 1040 68061074 70784 70784 68061074 70784 68061074
angol frorszag 444 4964741 2204 72988 " 73025815 72088 " 73025815
angol Mdlta 475 442121 210 73198 " 73467936 996 73198 " 73467936
francia Franciao. 960 65344575 62731 62731 65344575 135929 ’138812511
francia Olaszo. 1190 60417968 71897 134628 125762543 207826 199230479
francia Spanyolo. 1065 46763700 49803 184432 7172526243 257629 245994179
francia Belgium 1653 11614401 19199 203630 184140644 276828 257608580
francia Luxemburg 758 630935 478 204108 184771579 277306 258239515
francia Gordgo. 443 10397879 4606 208715 195169458 281912 268637394
| francia Portugdlia 650 10182028 6618 215333 205351486 1049 288531 278819422
german Németo. 363 83915659 30461 30461 83915659 318992 362735081
germdn Ausztria 657 9031617 5934 36395 92947276 392 324926 371766698
skandinav Svédo. 817 10130157 8276 8276 10130157 333202 381896855
skandindv Dania 202 5802228 1172 9448 15932385 334374 387699083
skandindv Finno. 95 5544957 527 9975 21477342 334901 393244040
skandindv Hollandia 641 17153526 10995 20971 38630868 543 345897 410397566
p.szoc Lengyelo. 718 37826168 27159 27159 37826168 373056 448223734
p.szoc Cseho. 1040 10718758 11148 38307 48544926 384203 458942492
p.szoc Magyaro. 949 9648241 9156 47463 58193167 393359 468590733
p.szoc Szlovakia 344 5460945 1879 49341 63654112 395238 474051678
p.szoc Eszto. 161 1326974 214 49555 64981086 395452 475378652
p.szoc Letto. 298 1875844 559 50114 66856930 396011 477254496
p.szoc Lithvania 469 2703393 1268 51382 69560323 397279 479957889
p.szoc Szlovénia 1248 2079079 2595 53977 71639402 399873 482036968
p.szoc Roménia 794 19174157 15224 69201 90813559 415097 501211125
p.szoc Bulgdria 1035 6922534 7165 76366 97736093 781 422262 508133659
vegyes Bosznia-H. 1209 3270719 3954 3954 3270719 426217 511404378
vegyes E-Macedénia 1174 2083332 2446 6400 5354051 428662 513487710
vegyes Andorra 1073 77326 83 6483 5431377 428745 513565036
vegyes Horvéto. 914 4092738 3741 10224 9524115 432486 517657774
vegyes Svajc 830 8685645 7209 17433 18209760 439695 526343419
vegyes Lichtenstein 812 38182 31 17464 18247942 439726 526381601
vegyes Moldova 717 4029335 2889 20353 22277277 442615 530410936
vegyes Ukrajna 409 43603742 17834 38187 65881019 460449 574014678
vegyes Albania 401 2876247 1153 39340 68757266 461603 576890925
vegyes Oroszo. 379 145965290 55321 94661 214722556 516923 722856215
vegyes Szerbia 347 8719979 3026 97687 223442535 519949 731576194
vegyes Gibraltér 178 33686 6 97693 223476221 519955 731609880
vegyes Belarusszia 148 9447791 1398 99091 232924012 521354 741057671
vegyes Montenegro 106 628105 67 99158 233552117 521420 741685776
vegyes fzland 82 342329 28 99186 233894446 521448 742028105
vegyes Norvégia 77 5442011 419 99605 239336457 521867 747470116
vegyes Monaco 76 39378 3 99608 239375835 416 521870 747509494 698

Forrds: sajdt szamitds Worldometer’ alapjin

A tablazat azt az amerikai elnokvilasztdson is fontos kérdést vizsgilja (két honappal a
valasztdsok utdn), hogy a hasonlé kozigazgatdsi modellt alkalmazé orszdgokban eltérd vagy
hasonlé-e a fajlagos kumuldlt covidhaldlozas. Az irodalom alapjdn az amerikai rendszer
sok tekintetben hasonlé (mind a kézponti, mind a helyi kézigazgatds szempontjdbol)
az angol tipushoz, (mig az USA prezidenciilis rendszere bizonyos szempontbdl a francia
félprezidencidlis rendszerrel is rokonithatd). Az fke-halottak szima december 28-dn az
USA-ban 1028 f8 volt. Az Egyesiilt Kirdlysdgban 1040-en haltak meg, kicsit tobben. Ha
az angol modell (Egyesiilt Kiralysdg + frorszdg + Mélta) kumuldlt halottjainak 6sszegé
osztjuk az egytittes népességgel, akkor 996 fére csokken ez a szdm, mikdzben 1028 és 996
kozotti kiilonbség meglehetdsen csekély, 1028 és 996 dtlagaval osztva (32/1012=3,2%)
pedig végképp kicsi. Ha a francia modellel hasonlitjuk 6ssze az USA halottjait, akkor
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elébbiben 1049-en haltak meg (-37/1039=-3,6%). Ha viszont most az angol és francia
modellt egyiitt nézziik, akkor az Amerikai Egyesiilt Allamok 1028 fkc-halottjaval az angol
& francia modell orszdgainak 1035 halottja 4ll szemben (ez esetben kicsi a kiilonbség
(-6/1032=-0,6%), ami gyakorlatilag teljesen azonosnak tekinthetd.

Tte célszerti megdllni egy percre, az Amerikai Egyesiilt Allamok népessége nem
jelentéktelen részben hasonlé genetikai strukedraval bir és a kézigazgatdsi modellje is
bizonyos szempontok alapjin hasonlénak tekinthetd, mikozben a fajlagos kumuldle
covid-halottjainak szdma szinte teljes mértékben (1028 vs 1035) azonos. Nem szdn-
dékozom azt mondani, hogy ez lehet a mortalitds hasonlésdgit meghatdrozé {6 elem
(DNS + kézigazgatisi modell), de nem is zdrndm ki ezt az irdnyt, amit a késébbiekben
részletesen vizsgdlni célszer(i, tobb szakma képvisel8inek bevondsdval. Trump a helytelen
virusjarvany-kezelés ,blinében” igy akdr fel is menthetd.

Osszefoglalé kovetkeztetések

A cikkben amellett érveltiink, hogy a covidhalottak szdma osszefiigghet egy adott orszdg
népességének genetikai strukeirdjéval. Ugy gondoljuk, hogy a pandémia csak felerdsiti
azokat a makrogazdasdgi és geopolitikai folyamatokat, amelyeket dsszességében tgy lehet
jellemezni, hogy a posztglobalizdcids robotizdcié mellett az USA kozel évszdzados hege-
monpozici6jét erds kinai kihivds éri, és a kibontakozd 4j (kiber)hideghdbort Gjélag két
csoportra osztja a vildgot, ami vélhetdleg a gazdasigi kapcsolatokat is erdteljesen formélhatja.

A jarvany kozigazgatdsra, illetve a kozigazgatds jérvdnyra gyakorolt hatdsdrt illet8en ugy
latjuk, hogy a francia és angol modellben miik3dé kozigazgatdsi rendszer mellett a jrvany-
kezelés — ceteris paribus — kevésbé lehet hatékony, mint a skandindv és német modellnél,
illetve az ezekhez kot8d8 posztszocialista orszdgok modelljei esetében (legyen sz6 akdr a
baltiakrdl, akdr az egykori Osztrak-Magyar Monarchia Ausztridn kiviili utédallamairdl).
2020 tapasztalatai alapjan célszer(i lenne megkisérelni egy intézkedési csomag-egytittes
el6zetes Osszedllitdsdt (ami az drvizveszélytdl eltéréen nem a vizmagassighoz, hanem pél-
ddul a napi halottak szimdhoz kothetné egyes intézkedések megvaldsitdsée, tobb fokozatba
rendezve azokat). Egy ilyen csomag 6sszedllitdsa, — ami egészségiigyi intézkedések mellett
a pszicholdgiai problémdkat is igyekezne kezelni, az ételek és gydgyszerek eljuttatdsdrol és
egyéb szolgdltatdsokrdl is gondoskodna, valamint megkisérelné pétolni a kiesett jovedelme-
ket —, timaszkodva a legjobb gyakorlatok elvére, hasznos lehet, mivel a jelen virusjdrviny
— vélhetSleg — nem az utolsé virusjdrvany lesz a 21. szdzadban.

Hipotézisiink, miszerint a fajlagos, kumuldlt covidhalottak szdimdt az adott orszdg
népességének DNS struktdrdja, valamint az alkalmazott kozigazgatdsi modellje is ér-
demben magyardzhatja, tovdbbi kutatdsra vér.
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Klein Tamads, egyetemi docens (KRE AJK)

REMHIRTERJESZTES EGYKOR ES MA

Véleménynyilvanitds jarvanyligyi veszélyhelyzet idején

A koronavirus jirvdny a 2020-as év legmeghatdrozébb jelensége volt hazdnkban és
globdlisan egyardnt, amely szimos olyan tjszer(i problémadt generalt, amelyek gyors,
hatékony és sok esetben merdben wjszerti megolddsokat koveteltek meg az dllamoktél,
de a piaci szerepl6ktdl és a polgdroktdl is. Az dllami szférdban kiemelt feladat hdrult a
kozigazgatdsra, s bar a védekezés els vonaldban az egészségligyi dolgozék, az orvosok és
szakszemélyzet, mentdsok, névérek alltak helyt, a védekezés megszervezése (kezdetektdl
a sziirések és 2021-re legtjabb és 6romteli fejleményként az oltdsi tervnek megfelelé
oltdsi kampdnyok szervezése) az egészségiigyi szakigazgatds kozponti és teriileti szerveire
harult, mig a gazdasdgi hatdsok kezelése a kormdny és az dgazati ismeretekkel rendelkezd
gazdasdgi kormdnyzat szakszert (j6l iddzitett, célzott) intézkedéseit igényelte. A polgdrok
elésorban fegyelmezettségiikkel, a rendkiviili és sokszor kényelmetlen jogi rendelkezések
és egészségligyi ajdnldsok betartdsdval jarulhattak hozz4 a jarvanytigyi védekezéshez, sajit
egészségiik és médsok egészségének megévisahoz. Eletiink valamennyi teriiletét érinteteék
a korldtozé jarvanytigyi intézkedések, ezek rendkiviili terhet réttak a polgdrokra. A kor-
ldtozdsok nem csupdn pszichés megprébaltatdst jelentettek, sokak anyagi veszteségeket is
realizdltak, munkahelyiik elvesztése vagy jovedelmiitk csokkenése miatt. A mindennapi
szabadsdgot korldtozé rendelkezések, intézkedések elfogaddsiban — meggy6zdésem —
kulcsszerepet jdtszik a hiteles, transzparens, kozérthetd allami tdjékoztatds megvalésuldsa.

Torténelmi tapasztalat, hogy a valsighelyzetek révid tdvon nem kedveznek az alapjogok
érvényesiilésének, dm tdvlatosan gyakorta a jogfejlédés katalizdtorai és a szabadsigjogok
korabbinal magasabb szint( érvényesiilésének az elésegitéi lehetnek. Reménység szerint
a koronavirus jdrvdnyra, mint vélsdghelyzetre is érvényes ez a megallapitds. Az 4ltalam
aldbb részletesebben bemutatott rémhirterjesztés biintetdjogi szankciondlhatésdganak
is nagyobb alkotmdanyos tere nyilik a kiilonleges jogrend idején, mint ,,békeidében”. Az
Alkotmdnybirésdg (6.3. pontban bemutatott hatdrozata) éppen a véleménynyilvdnitds
szabadsdginak veszélyhelyzeti korldtozhatésigit vizsgilta a rémhirterjesztés kiilonleges
jogrendi esete kapcsan.

1. A COVID-19 pandémia és a tanulmdny célja

Virdgzé civilizdcikat pusztitott el és Gjitott meg egy-egy jdrvdny az emberiség tobb ezer
éves torténelmében.! Eurépa hosszt évszdzadok sordn tjra és tjra (visszatérd vagy kordbban

1 Maraz elsé letelepedett tarsadalmak felismerték az allam szerepét a jarvanyok kezelésében
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nem létezett) pusztitd fertdz8 betegségek okozta jérvdnyok szinhelye volt. A spanyolndt-
ha-jérviny utdn (amely t6bb mint 50 millié ember haldlit okozta vildgszerte) 100 évvel,
az eurdpai polgdrok el8szor 2019 decemberében értestilhettek arrdl, hogy Kindban, Vu-
han vérosdban egy 6j koronavirus torzs okoz jarvanyos megbetegedést (a hivatalos kinai
kommunikdcidban: 4j tipust koronavirus jirvdny-incidens), amely a stilyosabb kérlefolyds
esetén tiidSgyulladdst, a legstlyosabb esetekben haldlt okoz. A virustdrzsrdl csakhamar
nyilvdnval6vd vilt, hogy rendkiviil patogén. Az 4j koronavirus, vagy mdsképpen koro-
navirus-betegség 2019 (coronavirus disease 2019, roviditcve COVID-19, vagy més néven
SARS-CoV-2) rohamos gyorsasdggal robbant be Eurépdba, és kezdetben (2020. februdr
végén, mércius elején) Olaszorszdgban (els8sorban az északi régidban, a Mildné kdzponti
Lombardia tartomdnyban) és Spanyolorszdgban okozott tomeges megbetegedést és haldlo-
zést, majd Németorszdgban és Anglidban eredményezett hasonléan stilyos jarvdnyhelyzetet.
Hazédnkban a j6 titemben meghozott jarvdnytigyi intézkedéseknek koszonhetden az elsd
hulldm az elveszitett emberéletek szimdban kevésbé fdjdalmas id8szak volt, mint azokban
az orszagokban, amelyekben el8zetes jelek nélkiil berobbant a jarvdny. A szigora korldto-
zésok hatdsdra hazdnkban elsésorban a gazdasdg szenvedett el stlyos veszteségeket. Az év
médsodik felében megjelent a jirviny mdsodik hullima, amely hazdnkban a fertézottek
és az intenziv terdpidt igényl6k szimdban, valamint az elhaldlozdsban sokkal stlyosabb
kimeneteld (volt), mint a tavaszi item. A tanulmdny lezdrdsakor a mdsodik hulldm még
tart, Ujabb és Gjabb virusmutdcidk jelennek meg, 4m reményteli, hogy a jérvdnykezelés
egy mindségileg Uj szakasza, a véddoltdsok beaddsa is megkezdddott.

2020. mércius 11-én ugyanazon a napon, amikor az WHO, az ENSZ egészségiigyi
szakositott szerve vildgjdrvinnyd (pandémia) mindsitette a virus okozta helyzetet, Ma-
gyarorszdgon a Kormdny rendeletben? Magyarorszdg egész teriiletére az Alaptorvény
53. cikke alapjdn veszélyhelyzetet hirdetett a COVID-19 virus okozta egészségiigyi
veszélyhelyzetet miatt.?

Rendkiviil tanulsdgos, hogy — vélhetden — a kinai hatdsdgok altal korldtozott infor-
mécidknak kdszénhetden az érintett teriilet lakossdga nem észlelte a veszély nagysdgit,
amelyet csak stlyosbitott, hogy az elsd korldtozé intézkedéseket is késén vezették be.
Nem volt ez mdsként a nemzetkozi kozvéleménnyel, az dllamokkal, akik szintén csak
hosszti id§ elteltelével értesiiltek a kialakult jérvanytigyi helyzetrdl. Mdra egyre valé-
szin(ibb, hogy a kezdeti hirekben hangoztatott 2019. novembernél sokkal kordbban
kezd8dott a lokdlis jérvdny terjedése. Mindezt csupdn azért hangsilyozom a tanulmdny
bevezetdjében, mert mindez hatdrozottan mutat rd a transzparens dllami tdjékoztatds és

és killonboz6 szabilyokat alkottak a jarvanyos megbetegedések kezelésére. Firdekes
attekintést ad a jarvanyokrol sz6l6 6szovetségi felfogastol és kezelésiikrél Rixer Adam, 1d.
Rixer Adam: A jarvanyok szerepe és kezelése az Oszovetségben (megjelenés alatt, meg-
jelenés varhat6 helye: Glossa luridica 2021-es killonszama). Ezaton mondok készonetet a
Szerzének, hogy a kéziratot megjelenés el6tt rendelkezésemre bocsatotta.

2 Veszélyhelyzet kihirdetésérél sz616 40/2020. (I1I. 11.) Kormanyrendelet.

3 Jelen tanulmany nem ad lehetSséget a veszélyhelyzeti kihirdetésének és a veszélyhelyzeti
jogalkotas alkotmanyos elemzésére.
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a szabad, demokratikus kozéleti diskurzusok jelentdségére, amelynek ellene hatnak az
dllami cenzira, vagy anndl enyhébb, de az informdciédramldst korldtozé intézkedések.
A jarvanyhelyzet kezelése sordn nyilvanvalévé vilt, hogy a sikeres védekezés kulcskérdése
a tdrsadalmi bizalom megszerzése, hiszen a polgdrok bizalma alapjdt képezi a tdrsadalmi
szintd szabadsdgjogokat is korldtozé rendkiviili intézkedések (karanténszabélyok, tdr-
sadalmi tdvolsdgtartds stb.) széleskor(i elfogaddsdnak. Kéeségkiviil a helyzet kezelésére a
fejlett nyugati egészségligyi elldtérendszer sem volt felkésziilve, és ez a jarvany berobba-
ndsakor rendkiviili egészségligyi-elldtdsi valsighelyzetet eredményezett, mégis egyértel-
miivé valt, hogy azokban az orszdgokban, ahol a kézponti, vagy regiondlis kormdnyzat
nyiltan és részletesen tdjékoztatta a polgdrokat, az intézkedéseknek nagyobb tdrsadalmi
elfogadottsdga volt, mint ahol — akdr kisebb jdrvany mellett — a kozvélemény informdcié
szlikében maradt. A nyilt és szabad kozbeszéd tdrsadalmi szinten tehdt elengedhetetlen
része a hatékony jdrvdnyhelyzeti valsigkezelésnek. Ez az 6sszefiiggés érvényes a tdrsa-
dalmi szintd vakcindlds tekintetében is, hiszen az dnkéntes oltds felvétele ellen hat az
elégtelen, vagy még inkdbb ellentmonddsos (dllami) informdacié kozlés, csakigy, mint
a bizonytalan eredet(, sok esetben tudomdnyosan ald nem tdmasztott, de az emberek
elbizonytalanoddsit kihasznalé, valétlan tartalmt, oledsszkeptikus, vagy egyenesen
oledsellenes vélemények. Ezeknek a megszolaldsoknak ugyanakkor egy demokratikus
tdrsadalom diskurzusaiban helye van. Mindazondltal a val4tlan tartalmu, a védekezést
elnehezitd, vagy egyes jarvdnyligyi intézkedéseket megakaddlyoz szdldsok rendkiviili
kirokat okozhatnak, ezért nem élvezhetnek alkotmdnyos védelmet, még akkor sem, ha
,békeid8ben” a véleménynyilvdnitds szabadsdgdnak rendkiviil széleskor(i védelmi zondjéba
is tartozndnak. A tanulmdnyban vizsgilt rémhirterjesztés korldtozhatsdgdnak alkotma-
nyos mércéje erre tekintettel szintén eltérhet a ,rendes” és a rendkiviili jogrend idején.

Tanulmédnyomban arra vallalkozom, hogy roviden bemutassam a rémbhirterjesziéssel
osszefliggd alkotmdnybirdsdgi gyakorlatot, kiemelve a hisz év kiilonbséggel meghozott két
hatdrozat konzisztens és inkonzisztens elemeit. A rémbhirterjesztés biintetdjogi szankciondl-
hat6sdga, bér az Alkotmdnybirdsdg 2000-ben mdr vizsgalta, s6t megsemmisitette az akkor
hatilyos biintetdjogi tényélldst, a rendszervéltst kovetd harminc évben a véleményszabad-
sdg korldtozhatdsdganak rémhirterjesztésen alapuldé mércéje jobbdra elméleti konstrukeid
maradt. Ennek els8dleges oka talin éppen abban éllt, hogy a 2000-es alkotmanybirdsdgi
indokolds nyomdn megalkotott biintet8jogi norma szerint, a valétlan tartalmu, kéznyugalom
megzavardsdra alkalmas kozlések csupdn bizonyos rendkiviili koriilmények kozote voltak
alkotmdnyosan biintethet8k. A koronavirus jirvany okozta egészségiigyi és tarsadalmi valsdg-
helyzet, az annak kovetkeztében bevezetett rendkiviili jogrend (veszélyhelyzet) és a Btk. uj,
kiilonleges jogrendi rémhirterjesztés ténydlldsinak bevezetése 2020-ban élettel toltdtte meg
a csipkerdzsika dlomba szenderiilt, a véleménynyilvanitdsi szabadsdgot korldtozd tényallést.

Az aldbbi révid tanulmdny nem ad lehetdséget sem a kiilonleges jogrendi alkotmdnyos
szabdlyok elméleti igényt, rendszeres elemzésére, sem a magyar 2020-as veszélyhelyzeti
jogalkotds dtfogd alkotmdnyossigi vizsgalatdra,* de még az 4j rémhirterjesztési biintetd-

4 A kérdésrSl 1d. SzeNTE Zoltan: A 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotma-
nyossagi problémai. MTA Law Working Papers, 2020/9, 1-24.; és MORE Sandot — SzILVASY
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torvénykonyvi ténydllds elmélyiilt elemzésére sem. Tanulmdnyomban csupédn egy rovid
osszefoglalé leirdsra véllalkozom, kiilon figyelmet forditva az Alkotmanybirésignak a
kiilonleges jogrendi rémhirterjesztés biintetdjogi szankciondlhatdsdganak alkotmdnyos-
sdgdt kimond4 hatdrozatdra, és annak a kordbbi alkotmanybirésdgi gyakorlattal valé
osszhangjdnak vizsgdlatdra.

2. Els6 el6kérdés: Alapjogok korldtozhatésiga a kiilonleges jogrend idején

El8zetesen azt elvi éllel sziikséges rogziteni, hogy a kiilonleges jogrend hatélya alatt, igy
a veszélyhelyzet idején is sziikség lehet az alapjogok, akdr a véleménynyilvdnitds szabad-
sdgdnak a rendes alkotmdnyos iddszakhoz képest szélesebb kort korldtozdsira. Az ilyen
alapjogkorldtozds ugyanakkor kizdrélag akkor tekinthetd alkotmdnyosan igazolhaténak,
ha az a veszélyhelyzet elhdritdsa érdekében, a keletkezett veszély elhdritdsa, az életvédelem
és a vagyonbiztonsdg megdvdsa, a bekovetkezett kdrok orvosldsa, és a rendes alkotmdnyos
jogéllapot helyredllitdsihoz sziikséges.

Egy korbbi tanulmdnyomban’® mar roviden bemutattam a veszélyhelyzet, mint kiilonleges
jogrendi id8szak alkotmdnyossdgi kereteit, és kitértem a véleménynyilvanitasi szabadsdg
alapjogdnak a kiilonleges jogrendi iddszakban val6 korldtozhatdsdganak alkotmdnyossdgi
peremfeltételeire is. A kordbban tett megdllapitdsaimat megismételni nem szeretném,
csupan néhdny alapvetd, az aldbbi elemzés szempontjdbdl is jelentds kritériumot emelek ki:

A kiildnleges jogrendben hozott rendkiviili szabdlyok tipikusan az alkotmdnyos
szabalyok két csoportjdt érintik, egyfeldl a hatalommegoszids rendszerér a végrehajtd ha-
talom javdra médositjak, mésfeldl pedig az alapjogok szélesebb kirii korldtozdsdra adnak
alkotmdnyos lehetdséget. A kiilonleges jogrendi dllapot, bar nem az alkotmdnyos renden
kiviili kozjogi helyzet, mégis a hatalomgyakorlds olyan kivételes mddjdt teszi lehetdvé és
az alapjogok olyan széleskori korldtozasdt biztositja, amely csak igen szigort jogéllami
kovetelmények teljesiilése esetén fogadhatd el. Amennyiben ezeken az alkotmdanyos jog-
dllami kereteken tdlmutaté hatalomgyakorldsi méd és/vagy alapjogkorldtozdsi gyakorlat
val6sul meg, az mdr messze nem felel meg a jogallamisdg alkotmdnyos kovetelményeinek.

A kiilénleges jogrendi dllapot tehdt kizdrélag akkor marad jogdllami, alkotmanyos
keretek kozote, ha megfelel bizonyos jogdllami feltételeknek, kiilonosen az idébeli kor-
ldtozottsdgnak (ideiglenes jogrend) és a korldtozott jellegli felhatalmazdsnak, amelynek
kizdrélagos célja a kiilonleges jogrendi dllapotra okot ad6 rendkiviili helyzet kovetkez-
ményeinek elhdritdsa és a rendes jogrend lehetd legrovidebb idén beliili helyredllitdsa.
A kiilonleges jogrend jogéllami kévetelményei eszerint:

e Ideiglenesség
e Célhoz kototrség

Gyorgy Péter: A rendészeti és katonai fellépés egyes kérdései jarvanyiigyi veszélyhelyzet
és jarvanyugyi készultség idején, Glossa Iuridica, 2020/3-4, kilénésen 67-73.

5  Kre Tamas: A veszélyhelyzeti jogalkotas alkotmanyos alapjai, kilénds tekintettel a véle-
ménynyilvanitas kilonleges jogrendi korlatozhatésagara. Glossa Inridica, 2020, Jog és virus
kilénszam, 211-234.
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*  Ardnyossdg (korldtozott hatalomgyakorlds, hatalommegosztds részleges korldtozha-
tosdga és az alapjogok korldtozhatdsdganak ardnyossiga)

*  Intézményi garancidk megerdsitése (a kivételes hatalomgyakorlds feletti alkotmdnyos
kontroll biztositdsa)

*  Alapjogok korldtozhatdsdganak limitdltsdga (fenntartott alapjogok) és a jogdllami
elvek fenntartdsa®

A kiilonleges jogrendi dllapot végsd soron mindig egy nagy alkotmdnyossdgi ellent-
monddst hordoz magdban, hiszen — amint Szente Zoltdn rdmutat — ,amig a specidlis
alapjog-korldtozdsokra, hatdskorokre és eljardsi mentességekre irdnyul6 felhatalmazds
sziikséges lehet a kozveszély elhdritdsara, a kivételes hatalom természeténél fogva stlyos
kockdzatot jelent a személyes szabadsdgra és a demokricidra, azaz a jogdllamisdgra. A
kiilonleges jogrend(ek) alkotmdnyos, illetve jogi szabalyozdsinak ezért mindig a speci-
4lis felhatalmazds és az azt keretek kozé szoritd intézményes garancidk kozti egyensuly
megteremtése a legfontosabb kérdése, vagyis, hogy hogyan egyeztethetd dssze egyrészt
a rendkiviili felhatalmazds 4ltali hatékony fellépés biztositdsdhoz, illetve az e felhatalma-
zéssal val6 visszaélés megakadalyozdsihoz f(iz8d6 érdek.””

Az idébeli korldtozottsdg (id8legesség) szorosan dsszefiigg a kiilonleges jogrend al-
kotmanyos céljéval, vagyis azzal, hogy a rendkiviili koriilmények megsziinjenek és annak
kovetkeztében a rendes alkotmdnyos rend miel8bb helyredlljon. Ezért az alkotmdnyos
garancidk kozott mindig sziikséges idébeli korldtokat beépiteni. Ezek az id8beli korldtok
tobbfélék lehetnek. A leginkdbb egzake korldt egy (akdr indokolt esetben meghosszab-
bithat6) hatdridé meghatdrozdsa, vagy hatdrnap tlizése, amikor a kiilénleges jogrend
automatikusan (ex lege) megszinik, esetleg azt kdtelezden feliil kell vizsgdlni.

Amint azt mdr fentebb jeleztem, a kiilonleges jogrend bevezetése mindig szigordan
célhoz kototten toreénhet. Ennek a célnak van egy tdrsadalmi és egy alkotmdnyos vetiilete
is. Tarsadalminak nevezem azokat a kozvetlen célokat, amelyek a kiilonleges jogrend
bevezetésére okot adé koriilmények elhdritdsdhoz szitkségesek (pl. fegyveres konfliktus
megsziintetése, a béke helyredllitisa, a természeti katasztréfa elhdritdsa és az élet, va-
gyonbiztonsdg helyredllitdsa, jarvdnyligyi veszélyhelyzetben a jérvanygorbe ellapositdsa,
a megbetegedések és a jarvany terjedésének kontroll alatt tartdsa), alkotmdnyos célnak
pedig a rendes jogrend helyredllitdsdt tekintem. A hatalommegosztds jogdllami szabd-
lyainak részleges felftiggesztése elsésorban a parlament és kormdny viszonydban jelenik
meg, mig az igazsigszolgaltatdi hatalom fuiggetlensége kiilonleges jogrend idején sem
korldtozhaté, csaktgy, mint az alkotmdnyos kontrollt gyakorlé alkotmdnybirdskodds,
amelynek stlya a kiilonleges jogrend idején kifejezetten megnd.

Az ardnyossig kovetelménye is szorosan kapcsolddik a kiilonleges jogrend célhoz
kototeségéhez. A hatalomgyakorlds (tipikusan) kormdnyzati koncentricidja és a hata-
lommegosztds korldtozott érvényesiilése, tovdbba az alapjogok szélesebb korti korldtoz-

6 Azonos szempontok szerinti jogallami kritériumokat sorol fel Szente Zoltan is, Id. SZENTE
i m. 119-123.
7 SZENTE 1. m. 4.
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hatésdga is kizdrdlag a célhoz kototeség szigort kovetelményei mentén lehetségesek. Az
egyes kiilonleges jogrendi intézkedések tehdt kizdrdlag akkor tekintheték ardnyosnak,
ha azok feltétleniil szitkségesek tdrsadalmi és alkotmdnyos célok eléréséhez.

Tovabbi jogdllami kévetelmény, hogy még kiilonleges jogrend idején is van az alkotmid-
nyos rendnek egy szitk mez6je, amely érinthetetlen: nem fiiggeszthetd fel egyes alapjogok
gyakorldsa és jogallami alapelvek érvényesiilése. Ellenkezd esetben a kiilonleges jogrend
célja vélna értelmetlenné, tiresedne ki, hiszen éppen annak az alkotmdnyos célnak az
elérésére vélna alkalmatlannd, amelynek érdekében létrejote. Szente Zoltdnnal egyetéreve
rogzithetjiik, hogy ,ha [...] példdul a kdzveszélyre valé hivatkozdssal feldldozhatévd vilna
az emberi méltdsdg vagy az élethez valé jog [...] akkor a szitkséghelyzet értelmetlenné
vélna, mert nem lenni mit megvédeni.”®

Végiil hangstlyozni kell a kivételes hatalom feletti intézményi kontroll garancidlis
jelent8ségér. A kivételes hatalomgyakorlds kedvezményezettje ugyan operativ cselekvési
potencidlja miatt tipikusan a kormdny, de ez nem jelenti azt, hogy koncentralt hatalma
kontroll nélkiil maradna. A kivételes jogrendek idején a parlament miikddése nem
sziikségszerten sziinetel, sét folyamatos miikodése alkotmdényos garancidnak mindsiil.
A rendeleti kormdnyzds ezért nem értelemszer(i formdja a kivételes hatalom gyakorla-
sdnak, hiszen amennyiben a torvényhozé hatalom mikodése biztosithatd, gy csak a
halaszthatatlan tigyekben indokolt a tdrvényt pétlé rendeleti jogalkotds. Hasonléan
jelent8s intézményi garancidt jelent az alkotmdnybirdskoddsi funkeciét elldté alkotma-
nyos intézmények zavartalan makodésének biztositdsa, mind az alapjogvédelem, mind
a szitkségrendeletek feletti normakontroll érvényesitése érdekében.’

Az Alaptorvény 54. cikke tartalmazza a kiilonleges jogrend 4ltaldnos szabdlyait. E szerint
a kiilonleges jogrend idején az alapvetd jogok gyakorldsa az 4ltaldnos alapjogi tesztben
meghatdrozott szigorti érdekmérlegelésnél (szitkségesség, ardnyossdg, 1ényeges tartalom
épsége)'® enyhébb feltételek mentén is korldtozhatd vagy akdr fel is fiiggeszthetd." Ez
aldl kivételt csupdn az élethez és emberi méltdsighoz valé abszoltt és korldtozhatatlan
alapjog,'? a kinzds, megaldz6 bindsmod, biintetés és emberkereskedelem tilalmdt biztositd
alapjogok,'® valamint a beleegyezés nélkiili emberen végzett tudomdnyos, orvosi kisérlet'

8  SzENTE i m. 0.

9  VO6.SzENTEL m. 7.

10 ,,Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozé szabélyokat térvény allapitja meg;
Alapvet6 jog mas alapvets jog érvényesilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétlentl sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd
jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartisaval korlatozhatd.” vo. Magyarorszag Alaptor-
vénye [tovabbiakban: Alaptérvény] 1. cikk (3) bekezdése.

11 Magyarorszag Alaptorvénye 54. cikk (1) bekezdése: ,,Kulénleges jogrendben az alapvet
jogok gyakorlasa - a II. és a III. cikkben, valamint a XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében
megallapitott alapvets jogok kivételével - felfiiggeszthets vagy az 1. cikk (3) bekezdése
szerinti mértéken tal korlatozhato.”

12 Alaptorvény 1. cikke.

13 Alaptorvény 1. cikk (1) bek.

14 Alaptorvény II1. cikk (2) bek.
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és az emberi fajnemesités és embermdsolds tilalma képeznek," valamint az drtatlansdg
vélelme,'® a védelemhez vald jog, és a véddi mentesség,'” a visszahaté hatdlyt biintetd
jogalkotds tilalma'® és a ne bis in idem elve”. A kordbbi Alkotmdny érdemében hasonlé
rendelkezéseket tartalmazott.”® A felsoroldsban nem szerepel a véleménynyilvanitds sza-
badsdga, vagyis esetében nem 4ll fenn alkotmdnyos tilalom az alapjogi korldtozds mér-
céjének leszéllitdsara, Az alapjogkorldtozds jogforrisi szintje tekintetében az Alaptorvény
kifejezett rendelkezést nem tartalmaz, csupdn a korldtozhat6sdg dlealdnos méreéken tali
alkotmdnyos igazolhatésdgirdl rendelkezik.?!

Az Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia szerint: ,,A kiilonleges jogrend az alkotmi-
nyos szabdlyozds kiilonds része, a békétdl, dltalinosabban az dllami miikodés dltalinos
szabdlyaitdl eltérd iddszakok bévitett eszkoztdrt kezelésének joga. A fogalom célrendszere
szerint egyrészt a végsziikség kategdridjanak dllamszervezeti szint(i vetiilete, mdsrészt egyfajca
elrettentd eszkoztdr az alkotmédnyon alapulé rendszer stabilitdsdnak biztositdsa érdekében.
Az eszkozrendszer tartalmi oldaldrdl vizsgdlva: az alkotmdnyozd maga hatdrozza meg az
dllamszervezetre vonatkoz azon eltérd szabélyokat, amelyek ardnyos eltérési lehetSséget
biztositanak a hatalommegosztdson alapulé dllamszervezeti szabdlyokhoz képest annak
érdekében, hogy a kiilonleges jogrendet kivalté okra reagaldst kovetben az dllam miikodése
mielébb visszadllithato legyen az 4ltalinos szabdlyok szerinti rendszerre.”*

A kiilonleges jogrend ugyan sajdtos, a rendes jogrendtdl kiilonboz6 id8szak, ugyan-
akkor — az egyes kivételektd] eltekintve — dltalénosan nem alkotmdnyon kiviili jogrend,
nem jar(hat) az alkotmdny(os szabalyok) felfiiggesztésével. Az Alaptorvény alkalmazdsa
ilyenkor sem fliggeszthetd fel, az alkotmdnyossig legfébb intézményi garancidjdt biztositd
alkotmdnyos szerv, az Alkotmdnybirésdg mikodése nem korldtozhatd.”

15 Alaptorvény 1. cikk (3) bek.

16 Alaptorvény XXVIII. cikk (2) bek.

17 Alaptorvény XXVIII. cikk (3) bek.

18 Alaptorvény XXVIII. cikk (4) bek.

19 Alaptorvény XXVIII. cikk (6) bek.

20 1949. évi XX. torvény (Magyar Koztarsasag Alkotmanya) 8. § (4) bekezdése: ,,Rendkiviili
allapot, szitkségallapot vagy veszélyhelyzet idején az alapvets jogok gyakorlasa — az 54-56.
§-ban, az 57. § (2)-(4) bekezdésében, a 60. §-ban, a 66-69. §-ban és a 70/E. §-ban megilla-
pitott alapveté jogok kivételével — felfuggeszthetd, vagy korlatozhato.”

21 Az Alaptorvény a veszélyhelyzeti kilonleges jogrend alkotmanyos szabalyai korében ren-
delkezik a kormany kivételes rendeletalkotasi jogardl: ,,A Kormany a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint - egyes tor-
vények alkalmazasat felfiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkivili intézkedéseket hozhat.” [v6. 53. cikk (2) bek.]. Ez a rendelkezés, 6sszeolvasva
az 54. cikk (1) bekezdésével, értelmezhetd gy, hogy a veszélyhelyzeti jogrendben az alap-
jogok korlatozasara (bizonyos kivételektdl eltekintve) a kormany rendeletben jogosult.

22 TiLL Szabolcs: Kiilonleges jogrend. In. JakaB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia, 2019. https://ijoten.hu/uploads/kulonleges-jogrend.pdf,
(2020. 06. 25.)

23 V6. Alaptorvény 54. cikk. (2) bekezdése.
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3. Miésodik el6kérdés: A véleménynyilvinitis szabadsdg alapjogarél

Miel&tt a rémhirterjesztés biintetdjogi ténydlldsdnak és a véleménynyilvanitdsi szabad-
sdgdnak alkotmdnyossdgi osszevetését elvégezném, roviden sziikséges dsszefoglalni az
alapjog és a kiils§ korldtként vizsgalt biintetSjogi tényallds Iényegét.

3.1. Kiemelt alkotmdnyos védelem

A szabad véleménynyilvdnitds joga egyike a legbecsesebb alapjogoknak, amelynek kettds
alkotmdnyelméleti igazoldsa, az egyéni onkifejezés (az ember méltdsigdbol, személyisé-
gétdl el nem vilaszthatd alapvetd alanyi jog) és a plurdlis nyilvdnossdg dltal érvényesiild
demokratikus diskurzusok (a kézvélemény mint alapvetd politikai intézmény) egytittes
szolgdlata adja azt a magas alkotmdnyjogi értéktartalmat, amely a véleménynyilvdnitdsi
szabadsdgot kiemeli az alapjogok koziil, és az alapjogi hierarchidban kozvetleniil az ab-
szolut és korldtozhatatlan élethez és emberi méltdsighoz valé jog utdn a masodik helyre
emeli.?* Ez a kitiintetett szerep ugyan nem teszi — az élethez és emberi méltésdghoz valé
joghoz hasonldéan — korldtozhatatlannd, de azzal a kovetkezménnyel jér, hogy ,,valéjaban
igen kevés joggal szemben kell engednie, azaz véleményszabadsigot korldtozé torvényeket
megszoritéan kell értelmezni.”?

Nézetem szerint — amint arra mdr utaltam — egy valsdghelyzetben, igy egy jarvanyligyi
veszélyhelyzetben is megnd a tdrsadalmi nyilvanossdgban lezajlé diskurzusok fontossiga,
a pro és kontra érvek titkoztetésének jelentdsége. Rendkiviili jogrend idején kézenfekvd
moédon éppen ezen rendkiviili alkotmdnyos helyzet, az ahhoz vezetd okok, a valsighely-
zet kezelésének modja, hatékonysdga és a rendes alkotmdnyos édllapot visszadllitdsdnak
feltételei — a legfontosabb tdrsadalmi problémaként — a kozéleti vitdk elsédleges, vitat-
haté témdivd valnak. A jarvanytigy, és az azzal osszefliggd védekezés, adott helyzetben
a legjelentésebb, minden mds kozéleti kérdést feliiliré koziigy, ezért az azzal osszefiiggd
koztandcskozdsnak a legszigorabb alkotmdnyos védelmet kell élveznie.

3.2. Kozlés szabadsiga — a valdtlan ténydillitdsok alkotmdnyos értéke és védelme

A véleménynyilvénitdsi szabadsdg a legszélesebb értelemben (4ltaldban) mindenféle
kozlés szabadsdgat védi, nem csak a véleményeket és tényallitdsokat, figgetleniil a kozlés
mdédjéed], tartalmded], éreékéed], erkolesi megitéléséedl és tobbnyire valsdgtartalmdtol.
Ebbdl fakaddan dltaldban védelmet élveznek a valdtlan tényallitdsok is. Az alkotmdnyos
védelembdl fakaddan a jog nem tartalmaz, alkotmdnyosan nem is tartalmazhat 4ltaldnos
igazmondadsi kotelezettséget, kivéve azokat a kivételes eseteket, amikor azt jogszabdly
(torvény) kifejezetten megkoveteli, és az a véleményszabadsdg sziikséges és ardnyos korld-
tozdsdt jelenti.”® Az Alaptorvény a kiilonbozd kozlések, igy a tényallitdsok és az éreékité-

24 Vo6.30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 167. 178.
25 Uo.

26 llyen igazmondasi kételezettség példaul a tanivallomassal Osszefiiggésben a tandra vonat-
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letek kozott nem tesz kiilonbséget a véleménynyilvdnitdsi szabadsdg megfogalmazdsakor.
A mindenféle kozlés szabadsigit magiban foglalé véleményszabadsdg alapjén a tény
kozlése is mindsiilhet véleménynek, hiszen a ténydllitds médja, koriilményei, kontextusa
is kifejezhet értékitéletet. Mdsfeldl tényallitdssal is megvaldsithaté az alapjognak az az
alkotmdnyosan legitim és védelmet élvezd célja, hogy az egyén mdsokat meggy6zzon sajdt
dlldspontjdrdl. , A véleménynyilvdnitdsi szabadsdg hatdrainak megvondsindl azonban in-
dokolt kiilonbséget tenni értékitélet és ténykozlés tekintetében.” Az éreékitéletet kifejezd
véleménynek csak kiils§ korldtai lehetnek, és a fentiekben kifejtettek szerint csak sziik
korben korldtozhatdk. ,,[Flokozott alkotmdnyos védelmet élveznek az olyan értékitéletek,
amelyek a koziigyekre vonatkoz6 vélemények titkozésében kapnak hangot, még akkor is,
ha esetleg elttlzottak és felfokozottak.”® A védelem nem ilyen feltétlen a tényillitdsok
tekintetében, ugyanis nem terjed ki a becsiiletsértésre alkalmas val6tlan tények kozlésére
akkor, ha a nyilatkozé személy kifejezetten tudatdban van a kozlés valétlansiginak, vagy
egyébként foglalkozdsa, hivatdsa gyakorldsira vonatkozd szabdlyok alapjdn elvarhatd lett
volna, hogy a tények valdsdgtartalmdt vizsgilja, de a véleményszabadsdg gyakorldsdval
osszefliggd felel8sségbdl fakadé gondossdgot elmulasztotra.”’?

Az Alkotmdnybirdsdg tehdt a vélemények és tényallitdsok tekintetében egyardnt elis-
merte a kozlések dltaldnos alkotmdnyos védelmét, azonban korldtozhatdsdguk kapcsin
kifejtette differencidlt alkotmanyos megitélésiiket. A tényéllitdsok alkotmdnyos védelme
nem olyan feltétlen, mint az éreékitéletet hordozé véleményeknek, igy alkotmdnyos
védelmitk mértéke és korldtozhatésiguk kiilonbozd. Az alkotmdnyok szovege altaldban,
igy a szdlds- és sajtdszabadsdg magyar alkotmédnyos normativ szabdlya sem ad kell§ el-
igazitdst abban a tekintetben, hogy milyen pontos feltételek, formai vagy szubsztantiv
jellemz8k alapjdn kell egy kifejezés(mddo)t szoldsnak, véleménynek tekinteni, ennek a
meghatdrozdsa alkotmdnyértelmezés Gtjdn lehetséges.*

koz6 kotelezettség és annak buntetSjogilag értékelt megszegése, a hamis tantizas buntets-
jogi tényallasa. De emlithetd a buintetd anyagi jogi szabalyok kéziil a hamis tandzas mellett
a hamis vad kiilén6s részi tényallasa is. A polgari jog tertletérdl emlithets a tarsadalmi
megbecsiltséget oltalmazé személyiségi jogok, kilénésen a jé hirnév védelméhez fiz6d6
jog, amely a val6tlan tartalmu tényallitisokkal szemben — tovabbi torvényi feltételek fenn-
allasa esetén — biztosit védelmet.

27 36/1994. (V1. 24.) AB hatarozat, ABH 1994. 219. 230.

28 Uo.

29  Uo.

30 V6. Kovrray Andras: Szdldssgabadsdg ag alkotmdanyokban — amerikai, angol és magyar dttekintés.
In Korray Andras: Tiz tanulmany a szoldsszabadsagrol. Budapest, Wolters Kluwer, 2018,
25. A kilénb6z6 szolasok alkotmanyos értékének és a szolasszabadsag hatalyanak és vé-
delmének Gsszefiiggéseirdl Torok Bernat kivalo elemzése ad szilard eligazodast, lasd To-
ROK Bernat: Szabadon szd/ni, demokracidban. Budapest, HVG Orac, 2018, killénésen 24—48.
és 49-82.
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3.3. Kozvita kiemelt alkotmdnyos védelme

Az Alkotmdnybirésdg dllandé gyakorlata® fokozott védelemben részesiti a koziigyekkel
kapcsolatos kozléseket, azok tilzd, felfokozott jellegére tekintet nélkiil. Ezzel fiigg dssze a
kozszereplék, elsésorban a kozhatalmat gyakorl6k magasabb tlirési kotelezettsége, vagyis,
hogy a rdjuk vonatkozé véleménynyilvinitdsok szélesebb korben élvezik a kimondhatésig
védelmét, mint mdsok esetében. Az Alkotmdnybirdsdg klasszikussd valt szavai szerint:
LA véleménynyilvdnitds és sajtdszabadsdg alkotmanyos érték[ébdl] és a demokratikus
tdrsadalom életében betodltott jelentds szerepé[bdl] [...] kdvetkezik, hogy e szabadsig
kiilonleges védelmet kovetel akkor, amikor koziigyeket és a kozhatalom gyakorldsdt, a
kozfeladatot elltd, illetve kozéletben szerepet vallal6 személyek tevékenységét érinti. A
kozhatalom gyakorldsiban résztvevd személyek védelmében a véleménynyilvanitds sza-
badsdgdnak szikebb kord korldtozdsa felel meg a demokratikus jogdllamisigb6l adédé
alkotmdnyos kovetelményeknek.”*

3.4. Hatdly és védelem

Az alapjogok vizsgilata sordn mindig kiilon kell vizsgalni az alapjog dltal érintett trsa-
dalmi viszonyokat és e viszonyok alkotmanyos védelmi zondjdt, amelyen tdl az alapjog
mdr legitim médon korldtozhatéva valik. Ennek a distinkciénak a nyomdn megkiilon-
boztethetd az alapjog tdrgyi hatdlya (hatdkore) és védelmi kore, amelyek az alapjogi teszt
alkalmazdsa sordn egymdsra épiil8, egymdst kovetd logikai 1épésként veend8k szdmitdsba.
A véleménynyilvénitési szabadsdgra konkretizdlva, elsd logikai lépésként azt kell meg-
vizsgdlni, hogy az adott kifejezés tekinthet6-e olyannak, amely az anyajog hatokorébe
tartozik, vagyis sz6lds, és amennyiben a valasz igenld, tigy a teszt mdsodik mozzanataként
kell valaszt adni arra a kérdésre, hogy élvez-e alkotmdnyos védelmet. Ugyancsak pozitiv
vélasz esetén egy harmadik 1épés is sziikséges lehet, a védelem méreékér, mércéjée kell
azonositani. Erre a harmadik 1épésre olyan alapjogok esetén van sziikséges, amelyek
védelmi mércéje nem egységes. Ilyen differencidlt védelmet élvez a véleménynyilvédnitds
szabadsdga is. A véleménynyilvdnitds szabadsdgdnak a kommunikdaciés jogok anyajoga,
beldle szdrmazik ,a sz6lds- és a sajtoszabadsdg, amely utébbi feldleli valamennyi médi-
um szabadsdgdt, tovabb4 az informaltsdghoz valé jogot, az informdciék megszerzésének
szabadsdgat.”** Ugyanakkor a két alapjog tdrgyi hatdlya és védelmi z6ndja is jelentSsen
eltér egymdstol.**

31 Elsé ilyen hatdrozat: 36/1994. (VI. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994. 219. Az Gjabbak kéziil
részletes elemzést ad: 7/2014. (I11. 7.) AB hatarozat, ABH 2014. 135.

32 36/1994. (V1. 24.) AB hatirozat, ABH 1994. 219. 228-229.

33 30/1992. (V. 26.) AB hatirozat, ABH 1992. 167. 171.

34 Ld. kulonosen: Korray Andras: A szdldsszabadsag alapvonalai — magyar, angol, amerikai és
eurdpai dssgehasontitasban. Budapest, Szazadvég, 2009.; Ubvary Sandor: Alkotmdnyos miédia-
J0g? Az elektronikus média joganak elemzése ag amerikai és a magyar alkotmdnybirdskoddsi gyakor-
lat tiikrében. Budapest, KRE AJK, 2008.; TOROK i. m.; CSERVAK Csaba: A szdlisszabadsdg
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Visszatérve a valétlan ténydllitdsok kérdésére, esetiikben kiilondsen is nagy jelentdsége
van a hatdly és védelem egyértelmd megkiilonboztetésének és utdbbi érvényesitésének. A
hamis tényillitdsok — ahogy nagyon helyesen T6rok Berndt is rimutat — a magyar alkot-
mdnybirdsdgi gyakorlatban egyértelmtien a véleménynyilvénitdsi szabadsdg hatdlyan beliil
helyezkednek el, még akkor is, ha végiil az aktudlis alapjogi (vagy alkotmdnyos értékkel
kapcsolatos) kollizié felolddsdra alkalmazandé alapjogi teszt a védelmet nem is biztositja
szdmukra.® A fentebb mdr idézett 36/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat vildgosan és érzékletesen
térja fel a hatdly és védelem alkotmdnyos tartalmdnak kiilonbségét, amikor az alapjogot nem
korldtozza az éreékitéletekre, ugyanakkor az alapjog gyakorldsa hatdrainak megvondsandl
indokoltnak tartja az éreékitéletek és tényallitdsok kozotd kiilonbségtéeelt, vagyis azt az
alkotmdnyos kovetelményt, hogy méshol vannak az alapjog gyakorldsdnak hatdrai az egyes
kozléstipusok esetében.*® Ezt a hatdrozott differencidlt megkozelitést erdsitette meg — az
Alaptorvény hatdlyba lépése utdn —a 13/2014. (IV. 18.) AB hatdrozat, ,a kiilonbség nem
abban 4ll, hogy a hamis tényallitdsoknal nem vessziik figyelembe a széldsszabadsdg melletti
érveket, hanem abban, hogy specidlis, a korldtozdst az éreékitéleteknél szélesebb korben
lehetévé tevd mércéket alkalmazunk rdjuk.”” A kozhatalom gyakorléinak birdlhatdsdga
kapcsdn a hatdrozat érzékletesen jeloli ki azt az alkotmdnyos hatdrt, amelynek az egyik
oldaldn a valtan tényeket megfogalmazé kozlések az alapjog védelmét élvezik, mig masik
felén a valétlan tényéllitdsok ugyan a véleménynyilvénitdsi szabadsdg hatélya alatt vannak
(maradnak), de nem élvezik (nem élvezhetik) annak védelmét.?®

Kiilonleges jogrend idején — amint fentebb mdr régzitettem — az alapvetd jogok
gyakorldsa (a fenntartott alapjogok kivételével)* az dltaldnos alapjogi tesztben mega-
hatdrozott szigord érdekmérlegelésnél enyhébb feltételek mentén is korldtozhaté vagy
akdr fel is fiiggeszthet8.** Erre tekintettel az alapjogok védelmi zéndja — a kiilonleges
jogrend céljihoz kototten — sziikiil, nagyobb mértéki alapjogkorldtozds is alkotmanyosan
igazolhatd. A rendes jogrend idején védett sz6ldsok igy valhatnak a kiilonleges jogrendi
idében korldtozhat6vd, s akdr biintetdjogi eszkozokkel is fenyegetetté, biintethetdvé.

Az aldbbiakban a rémhirterjesztés biintetdjogi szankciondlhatdsdganak alkotmd-
nyossdgi peremfeltéeeleit vizsgdlom a ,rendes” és a ,,rendkiviili” jogrendi id8szakokban.
Ebben segitségemre van két alkotmdnyirdsdgi hatdrozat, amelyeket két évtized vélaszt
el egymdstdl, két kiilonbozd alkotmdny hatdlya alatt sziilettek és két kiilonboz6 jogrend
alkotmdnyos kereteit vizsgdltdk. A 2020-as hatdrozat ugyan csak kisméreékben épit a

dogmatikai sajdtossagairdl a médiajog reldcidjaban. In. CSERVAK Csaba — HORVATH Attila: Az
adekvat alapjogvédelem. Korostarkany-Kapolnasnyék, Porta Historica, 2018, 93-98. és
KLEIN Tamas: Sajtdszabadsag és demokricia. Budapest, Gondolat — Dialég Campus, 2020.
[tovabbiakban: KLEIN 2020b)]

35 V6. TOrOK. i. m. 31.

36 V6. 34/1994. (VI. 24.) AB hatirozat, ABH 1994. 219. 230.

37 TOROK i. m. 32.

38 V6.13/2014. (IV. 18.) AB hatdrozat, ABH 2014. 286. 297.

39 V6. 2. ponttal.

40  Alaptorvény 54. cikk (1) bek.
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kordbbi hatdrozatra, a mércék szintjén dsszehasonlithatdk, s taldn éppen az alapjogkor-
ldtozds szempontjainak és mércéjének dsszevetése a legérdekesebb és legtanulsdgosabb
szempontja az aldbbi elemzésnek.

4. A biintetdjogi szankciéval fenyegetett kozlés — a rémhirterjesztés

A rémbhirterjesztés, vagy ahogy a régi magyar biintet8jog nevezte; vészhirterjesztés biintet-
het8sége hazdnkban csaknem mdsfél évszdzados multra tekint vissza. El8szor az 1879. évi
XL. torvénycikk (kihdgdsi biintet8trvénykonyv) 40. §-a iktacta a hatdsdgok és a kozesend
elleni kihdgdsok sordba a vészhirterjesztést.*! A valétlan tények sajté Gtjdn torténd kozzéeé-
telének szankciondlhatdsdgdt a mdsodik magyar sajtétorvény, az 1914. évi XIV. torvénycikk
rendelte el, amely a Tisza-féle rendpdrti sajtérendészeti politika eszkdzeként sziiletett meg.
A sajtétorvény mindazokat biintetni rendelte, akik ,,szdndékosan valétlan hirt tesz[nek]
kozzé és ezzel kdrt okoz[nak]”.** A rémhirterjesztés ténydlldsdnak biintetdjogalkotdsunk-
ban megfigyelhetd véltozdsa a biintetSjogi felel8sség korének expanzidjaként irhatd le, a
tényalldsi elemek gazdagoddsa és a ténydllds absztraktabbd véldsa mellett.”

A rémhirterjesztés biintetdjogi szankciondldsa a véleménynyilvdnitds szabadsdgdnak
egyértelm( korldtozdsit eredményezi és dltaldban szorosan 6sszefligg a politikai szabad-
sdgjogok gyakorolhatdsdgdval, hiszen a tényélldsszer(inek mindsithetd széldsok tobbnyire
a tdrsadalmi kozvita keretei kozott valésulnak meg. A politikai jogokkal valé szoros
osszefliggés fedezhetd fel abban is, hogy a rendszervaltdskor médosult normaszévegben
olyan tényalldsi elemek jelentek meg, amelyek a jogdllami garancidk kovetkezetes meg-
teremtésének szdndékde titkrozeék, mint példdul, hogy a ,mdsok elétt” megvaldsitott
elkdvetést a ,,nagy nyilvdnossdg” kovetelményére szlikitette a jogalkotd.** A biintetéjogi
felel8sségre vonds ultima ratio jellege a kozvita tekintetében is lényeges.

A rémbhirterjesztés biintet8jogi tényalldsinak védett jogi tirgya a kdznyugalom; a
tilalom azt a célt szolgdlja, hogy senki ne lépjen a nyilvdnossdg elé olyan valétlan tar-
talmu kozlésekkel, amelyek sajdtos koriilmények kozote stlyosan veszélyeztethetik a
tdrsadalom egészének érdekeit, amelyek a koznyugalom elvont alkotmdnyos értékében
nyilvanulnak meg.

41 A ki a harangok félreverése vagy mas nemil vészjelzés altal, tudva, hogy erre ok nem
forog fenn, a lakosok nyugalmat megzavarja; vagy a ki a hatésagot valotlan vészhir vagy
zavargas bejelentése altal szandékosan félrevezeti: nyolcz napig terjedhetd elzardssal bin-
tetendo.

Ha pedig a hamis vészhir bejelentése kovetkeztében a rendérség vagy a fegyveres erd
kiallittatott: a tettes tizendt napig terjedhetd elzarassal blintetendd.”

42 1914. évi XIV. térvénycikk 24. § 7. pontja.

43 V6. 18/2000. (VI. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 118-119. és Korray Andras: A
rémhirterjesztés buntethetéségének alkotmanyossigardl. In Medias Res, 2020/2, 323-324.
[tovabbiakban: Korray 2020a]

44 18/2000. (VI. 6.) AB hatarozat, ABH. 2000. 117. 119.
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5. Rémbhirterjesztés els6 alkotmdnyossagi vizsgilata a 18/2000. (VI. 6.) AB hati-
rozatban

Az Alkotmdnybirdsdg elészor 2000-ben vizsgalta a rémhirterjesztés biintethetdségének
alkotmdnyos kereteit a véleménynyilvénitdsi szabadsdg korldtozhatdsdginak mértékével
osszefliggésben. Az 1978. évi IV. tdrvény [tovdbbiakban: régi Btk.] vonatkozé tény4lld-
sdnak alkotmdnyossdgi vizsgdlatdra birdsdgi megkeresés alapjdn keriilt sor.

A régi Btk. a rémhirterjesztés ténydlldst a kovetkezdk szerint szabdlyozta: ,,Aki nagy
nyilvinossdg eldtt olyan valdtlan tényt — vagy valé tényt oly médon elferditve — 4llit
vagy hiresztel, amely alkalmas a koznyugalom megzavardsdra, vétséget kovet el, és egy
évig terjedd szabadsdgvesztéssel, kozérdekt munkdval vagy pénzbiintetéssel biintetendd.
A biintetés blintett miatt hdrom évig terjedd szabadsigvesztés, ha a rémhirterjesztést
kozveszély szinhelyén vagy hdbort idején kovetik el.”#

Az Alkotménybirdsdg megallapitotta, hogy az alapeseti tényalldst [270. § (1) bek.] a
szabad véleménynyilvdnitds (és sajtdszabadsdg)® sziikségteleniil és ardnytalanul korldtozta,
mig a mindsitett esetet [270. § (2) bek.] ugyan nem taldlta alkotmdnyellenesnek, 4m
technikai okbdl a tény4llds egészét megsemmisitette.”” A hatdrozatban vizsgdlt alapeseti
rémbhirterjesztés harom tény4lldsi eleme: a valétlan tény (vagy valé tény elferditete 4lli-
tésa, vagy hiresztelése), amely nagy nyilvdnossdg eldtt valésul meg és amely alkalmas a
kéznyugalom megzavardsdra.

A rémbhirterjesztés biintet8jogi szankciondlhatésdganak alkotmdnyossdgi vizsgilata
sordn a 18/2000. (V1. 6.) AB hatdrozat két vezérmotivumot emelt ki. Az egyik vizsgalati
fokuszpont a valétlan tényallitdsok, mint szoldsok alapjog hatdlya ald tartozdsdnak és
az alapjogi védelem intenzitdsinak a kérdése volt, a mésik kozponti kérdés a kéznyu-
galomnak, mint konkurdl$ elvont alkotmdnyos értéknek az alapjogkorldtozds sordn
érvényesiild salya volt.

5.1. A valdtlan ténydllitdsok megitélése
A valétlan tényillitdsok alkotmdnyos megitélését az Alkotmanybirdsdg — amint azt fen-

tebb réviden bemutattam — mdr t8bb korai hatdrozatdban, legeldszor a kozosség ellen
izgatds (gyuloletre uszitds és gyaldzkodds differencidlc megkozelitése), utdbb a hatésdg

45 A Bunteté Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény 270. § (1)-(2) bek. (a 18/2000.
(VI. 6.) AB hatarozat meghozatalinak idépontjaban hatalyos szovege).

46 A sajtoszabadsdg (utaldsszerd) beemelése a hatarozatba dogmatikai hiba, hiszen a rémhir-
terjesztés, mint val6tlan tartalmd ténykozlés a szolasszabadsdg és nem a sajtészabadsig
hatdlya ald tartozo6 kérdés (vo. Korray (2009) i. m. 192-201.; TOROK i. m. és KLEIN 2020b
i. m. kiilénésen 138-157.).

47 Az Alkotmanybirésag azért semmisitette meg a tényallas egészét, mivel a (2) bekezdésben
szabdlyozott mindsitett eset, az alkotmanyellenes, igy megsemmisitésre itélt és a rémbhir-
terjesztés torvényi tényallasi elemeit tartalmazoé alapeseti tanyallas nélkil nem volt 6nma-
gaban értelmezhetd [v6. 18/2000. (VI. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 130.].
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vagy hivatalos személy megsértése biintethetéségének alkotmdnyossdgdrdl sz6l6 hatd-
rozatokban® rogzitette. A kordbbi hatdrozatokban rogzitett elvek megismétlése mellett,
a valétlan tartalmu kozléseket a 18/2020. (VI. 6.) AB hatdrozat tovabb differencidlta.
A két kordbbi hatdrozatban ugyanis, ahogy arra az Alkotmanybirdsdg rdmutatott, a
tényidlldsszeri magatartds(ok) kovetkeztében az emberi mélt6sdg, vagy az abbdl, mint
dltaldnos személyiségi jogb6l fakaddé mds személyiségi jogok veszélyeztetése dllt fenn.

Ugyanakkor, amint arra az Alkotmdnybirésdg rdmutatott, a valétlan ténydllitdsokkal
osszefliggésben kordbban kijelolt igen magas mérce az alkotmdnybirésdgi gyakorlatban
ykialakitott értékhierarchia csticsdn 4ll6 alkotmdnyos alapjogok kollizidja’™* esetén
irdnyadd, kiilonos tekintettel arra, hogy a konkrét hatdrozatokban magas alkotmdnyos
értéktartalommal biré alapjogok érintettsége dllt fenn. Mds értékmérlegelési esetekben
a mérce sziikség szerint feliilvizsgalatra szorult, hiszen a kiilonbozd konkurdlé érdekek
esetében nem ugyanott hizéddnak meg a korldtozhatésdg alkotmdnyos hatdrai. E korben
az Alkotmdnybirésdg leszogezte, hogy ,,[a] tudatosan val6tlan ténydllitdsnak a vélemény-
nyilvnitdsi szabadsdg korébdl valé kirekesztése az emberi méltdsdg, a becsiilet és a jo
hirnév alkotmdnyos oltalma és a szabad véleménynyilvanitdshoz fiz8d6 alkotmdnyos
jog Osszevetése tekintetében érvényes.”® A valétlan tényillitdsok alkotmdnyos védel-
mének elvitatdsa ugyanakkor nem felelne meg az alapjog lényeges tartalmdbdl fakadé
alkotmdnyos kovetelménynek, hiszen ,,a véleménynyilvanitdsi szabadsdgnak csupdn igen
korldtozott lenne az értéke, ha nem jelentene tobbet, mint az igaz tények 4llitdsdhoz vald
jogot. Nem feltétleniil ugyanott huzédnak tehdt az alkotmdnyosan védett kozlési szabad-
sdgnak a biintetdjog eszkozeivel kijelolt hatdrai, ha azt nem az emberi méltésdghoz val6
joggal, azaz az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban dltaldnos személyiségi jogként definidlc
anyajoggal [8/1990. (IV. 23.) AB hatdrozat, ABH 1990. 42.], hanem mds alapjogokkal
vagy alkotmdnyos értékekkel kell 8sszevetni.”!

Az Alkotménybirdsdg tehdt egyértelmivé tette, hogy a val6tlan tartalmu eényéllitdsok
kozlési szabadsdgdt a kozlés tényleges tartalma és a konkurdlé alkotmdnyos jog vagy
éreék szerint differencidle méreékben védi a véleménynyilvdnitds szabadsdga, a korldto-
zés szélesebb korben lehetséges, ha az alkotmdnyos értékhierarchia csticsdn 4ll6 jog az
érintett, mig ilyen hidnydban a korldtozhatdsdg lehetésége is sziikebb korre korldtozodik.

5.2. A kiznyugalom, mint alkotmdnyos érték és korldt

A kéznyugalom fogalma nehezen meghatdrozhatd, ami a jogbiztonsdg szempontjdbdl
is aggdlyos kdvetkezményre vezethet a jogalkalmazis sordn. Erre a fogalmi bizonytalan-
sdgra a véleménynyilvdnitdsi szabadsdg korldtozdsa korében kiilonosen is tekintettel kell
lenni, hiszen a kiils6 korldtként figyelembe vehetd kdznyugalom lehetdséget teremt az

48 30/199. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 167. és 36/1994. (V1. 24.) AB hatirozat, ABH

1994. 219.
49 18/2000. (VI. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 122.
50 Uo.
51 Uo.
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onkényes jogértelmezésre és jogalkalmazdsra (torvénykezésre). A kdznyugalmat az Alkot-
mdnybirdsdg maga nevezte bizonytalan és értelemzést igényld tdrsadalmi jelenségnek.>?

5.2.1. A kdznyugalom alkotmdnyos értéke

Az Alkotmdnybirésdg rdmutatott, hogy ,[a] rémhirterjesztés jogi tdrgya a tényszer(
informdcidkon, a zavart keltd, val6tlan hiresztelésektdl mentes tdjékoztatdson alapuld
kéznyugalom.”? Az alkotmdnybirésdgi hatdrozat a koznyugalom alkotmdnyos érték-
tartalmdt a jogdllamisdgbdl vezette le: ,mint a demokratikus jogallam létezésének egyik
lényeges feltétele, rendezett belpolitikai és tdrsadalmi egyiittélési viszonyokat juttat
kifejezésre.”* A koznyugalom, mint alkotmdnyos érték védelme az dllam alkotmdnyos
kotelezettsége (dllam védelmi kotelezettsége), amelynek érvényesitése érdekében 4ltald-
nossagban még a biintetdjogi szankeié kildtdsba helyezése sem tekinthetd szitkségtelennek
és ardnytalannak,” vagyis létezhet olyan biintetdjogi megolddsa, amely alkotmdnyosan
igazolhaté médon korldtozza a szabad véleménynyilvanitds szabadsdgdt. Az 6nkényuralmi
jelképek haszndlatdt biintetni rendeld biintetSjogi ténydllds alkotmdnyossdgdt vizsgdld
hatdrozatédban az Alkotmdnybirdsdg leszdgezte, hogy a kdznyugalom bizonyos mérvii
megzavardsa igazolhatja a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak korldtozdsdt.”

5.2.2. A koznyugalom, mint a véleményszabadsdg korldtja

Az Alkotmdnybirdsdg a rémhirterjesztés alkotmdnyos megitélése sordn kiinduldsi pont-
ként ugyanazt az 4ltaldnos alapjogkorldtozdsi tesztet (szitkségességi teszt) alkalmazta,
mint a kordbban hivatkozott széldsszabadsdgi hatdrozataiban (kozosség elleni izgatds,
illetve hatdsdg vagy hivatalos személy megsértése). Ugyanakkor — amint késébb bemu-
tatom — a szitkségesség elkeriilhetetlenségének és az érdekmérlegelés korében vizsgalt
ardnyossdgnak a kérdésében mar eltért a kordbbi mércétdl és némiképp leszdllitotta a
korldtozhatésdg szintjét.

A kozosség elleni izgatds alkotmdnyossdgdt vizsgald 30/1992. (V. 26.) AB hatérozat,
amely a véleménynyilvdnitdsi szabadsdg magyar doktrindjit megalapozé alaphatdrozatnak
tekinthetd, a sziikségességi teszt véleménynyilvanitds szabadsdg kdzpontd érdekmérlegelési
aranyszabdlydt is rogzitette: ,A vélemény szabadsigdval szemben mérlegelendd korla-
toz6 térvénynek nagyobb a stlya, ha kézvetleniil mésik alanyi alapjog érvényesiilésére
és védelmére szolgdl, kisebb, ha ilyen jogokat csakis mogottesen, valamely "intézmény’
kozvetitésével véd, s legkisebb, ha csupdn valamely elvont érték 6nmagdban a tdrgya
(pl. kéznyugalom).”” A — hatdrozatban kiiln is nevesitett — kéznyugalom, mint al-

52 V6. 18/2000. (VI. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 131.
53 18/2000. (V1. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 119.

54 18/2000. (V1. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 123.

55 V6. 18/2000. (VI. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 123.
56 V6. 14/2000. (V. 12)) AB hatirozat, ABH 2000. 83. 92.
57 30/1992. (V. 26.) AB hatirozat, ABH 1992. 167. 178.
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kotmdnyos érdek kialakuldsihoz és fenntartdsihoz fiz8d6 alkotmanyos érdek tehdt a
legkevésbé alkalmas a véleményszabadsdg alkotmdnyos korldtozdsdra. A kdznyugalom,
mint konkurdl6 érdek sem vizsgdlhaté ugyanakkor egységesen, hiszen a kéznyugalom
dltal védett térsadalmi érdek sem egységes, hiszen a kéznyugalomnak a jogrendszer
kiilonbozd részein megvalésitott védelme mogote is meghizédhat (kozvetett) alapjogi
védelem, vagy lehet tirgya a koznyugalom maga. ,Az alkotmdnyos mércék koherens
tisztdzdsdhoz tehdr vildgosan meg kell kiilonboztetni egymdstdl a kiilonboz8 védelmi
szinteket: az dnmagdban vett kéznyugalom esetében szigortbb feltételek kellenek a
korldtozdshoz, mint a mégottesen alanyi jogokat 6vé szabalyozdsndl.”>®

A gyiloltre uszitds esetében ,,a koznyugalom [...] mogdttes megzavardsa mogott ott
van nagyszimu egyéni jog megsértésének a veszélye is: a csoport ellen felszitott indulat
fenyegeti a csoporthoz tartozék becsiiletét, méltosdgat (szélsGséges esetben életét is),
megfélemlitéssel korldtozza 8ket mds jogaik gyakorldsdban is (kdztiik a szabad véle-
ménynyilvdnitisban) [...] olyan veszélyt hordoz egyéni jogokra is, amelyek a kdzvetlen
targyként szereplé koznyugalomnak olyan stlyt adnak, hogy a véleményszabadsig
korldtozdsa sziikségesnek és ardnyosnak tekinthetd.”

Az Alkotmdnybirdsig ugyanakkor a gyaldzkoddst [régi Btk. 269. § (2) bekezdés], mint
a megvetés kifejezésre juttatdsdt tile6 torvényi rendelkezést mdr alkotmdnyellenesnek nyil-
vanitotta: ,,a koznyugalom fenntartdsihoz nem elkeriilhetetlen, hogy a magyar nemzetet,
valamely nemzetiséget, népet, felekezetet vagy fajt sértd vagy lealacsonyité kifejezés nagy
nyilvdnossdg el6tti haszndlatdt 5nmagdban véve (illetve az ezzel egyenértéki cselekményrt)
biintetSjogi biintetéssel fenyegesse a torvény. Ez a térvényi tényallds sziikségtelentil, és az
elérni kivint célhoz képest ardnytalanul korldtozza a szabad véleménynyilvanitdshoz val6
jogot. A koznyugalom elvont, esetleges fenyegetettsége nem elégséges indok arra, hogy
a véleménynyilvinitishoz valé alapjogot, amely a demokratikus jogallam m{ikodéséhez
nélkiilozhetetlen, a biintet8tdrvény [...] korldtozza.”®

A rémhirterjesztés esetében azonban alapvetéen mds (volt) a helyzet. Az alapeseti
tényallds a biintethetdség megallapithatdsigihoz csupdn 6nmagdban a kéznyugalom
megzavardsara valé alkalmassigot kovetelte meg. A koznyugalom ilyen elvont védelme
nem lehet alkotmdnyosan legitim indoka a véleménynyilvanitds korldtozdsdnak.

A tényéllds mindsitett esetét azonban, amely a koznyugalom puszta veszélyeztetett-
ségén tul tovabbi kvalifikdlt kovetelményeket tdmasztott (kozveszély szinhelyén vagy
hdboru idején elkdvetett cselekmény), mdr olyan alapjogkorldtozdsnak tekintette, amely
alkotmdnyosan igazolhatd, vagyis ,az Alkotmdny nem zdrja ki, hogy a torvényalkotd
bizonyos esetekre igénybe vegye a biintetSjogot a kdznyugalom védelmére a rémhirter-
jesztéssel szemben is.”¢! Kiilondsen ilyen esetként utalt a hatdrozat a rendkiviili jogrend
egyes alkotmdnyos formdira (rendkiviili dllapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet): ,,[n]incs
alkotmdnyos akadélya annak, hogy a torvényhozé biintetni rendelje a nagy nyilvdnossdg

58 TOROK 1. m. 100.

59 18/2000. (V1. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 123. 127.
60 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 167, 180-181.
61 18/2000. (V1. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 123. 130.

118



REMHIRTERJESZTES EGYKOR ES MA

el6tti tudatosan hamis ténydlldst (hiresztelést, val6 tények elferditését), ha rendkiviili
helyzetben, pl. kdzveszély szinhelyén vagy hédbort idején kovetik el és a kdznyugalom
megzavardsdra vezethet.”*

A koznyugalom sérelme veszélyének kozvetlen és nyilvanvald jelenlétének tesztjét az
1992-es hatdrozat utdn éppen a 18/2000. (V1. 6.) AB hatdrozart alkalmazta, ,,amikor a
rémbhirterjesztés tiltdsdt csak kozveszély szinhelyén vagy habort idején — mely esetekben
a koznyugalom sérelmének kozvetlen és nyilvdnvald veszélye kétségkiviil fenndll — tar-
totta alkotmdnyosnak,”® mig az ennél alacsonyabb foku veszéllyel fenyegetd széldsok,
nem tekinthetdk olyan ,nyomatékos tdrsadalmi sziikségletnek”, illetve olyan ,,nyomds
kozérdeknek,” amely alkotmdnyosan igazolnd a biintetdjogi szankciondlds lehetdségét.

Toérok Berndt — helyesen — mutat rd: ,,[n]em arrél van sz6, hogy a koznyugalmar az
Alkotmdnybirésdg ne ismerné el alkotmdnyos értéknek, hanem arrél, hogy annak elvont
alanyi jogoktdl fliggetlenitett sérelme nem valésit meg kiilonosen stlyos érdeksérelmet,
amely a szdldsszabadsdg jogdnak biintetdjogi korldtozdsihoz elengedhetetlen. Ez esetben
a biintetdjogi beavatkozds mércéjét a lehetd legmagasabbra kell tenni, nyilvanvalé és
kozvetlen veszélyhelyzetekre szoritva a hatésdgi fellépést.”*

5.3. A vdlasztott alapjogkorldtozdsi mérce

Torok Berndt dlldspontja szerint ez volt az az alkotmdnybirdsigi hatdrozat, amely #ényle-
gesen a nyilvanvald és kozvetlen veszély (clear and present danger) fennélltdt kovetelte meg
a biintetdjogi felel8sség megallapithatdsdgahoz. Ezt a nézetet a magam részérdl el tcudom
fogadni, hiszen az alkotmdnybirdsdgi hatdrozat alapos értelmezése alapjdn kirajzolédik
az a kéeszintli védelem, amely a mogdttes alapjogi érintettség esetében a nyilvanvalé és
kozvetlen veszély meglétét kdveteli meg az alapjogkorldtozdshoz, ugyanakkor a hatdro-
zat szdvege tobb ponton is bizonytalansigot tdmaszt. Erre hivja fel a figyelmet Koltay
Andriés is egy Gj tanulmdnydban.®> A hatdrozat hasznilja ,a kéznyugalom zavardsinak
redlis lehet6sége” kritériumot is a korldtozhatésdg megitélése korében. Torok Bernde
felfogdsa szerint az a koriilmény, hogy az Alkotmdnybirdsdg a mindsitett eseti tényallds
elvi alkotmdnyossigdnak kimonddsa mellett semmisitette meg a tényallds egészét, vagyis a
kozveszély szinhelyén, illetve hdbort idején torténd elkovetést tekintette alkotmdnyosnak,
azt is jelenti, hogy a nyilvanvalé és kozvetlen veszély teszt alkalmazdsdt irta el§. Koltay
Andris ezzel szemben felveti, hogy elvben elképzelhetd lehet olyan helyzet is, amelyben
akdr kiilonleges jogrendi dllapot idején kozolt szandékosan valétlan tényallitds sem képes
nyilvdnvald és kozvetlen veszély kivaltdsdra, a koznyugalom megzavardsdra.®

Miasfeldl Koltay Andrds mesterségesnek tartja, ebbdl fakadéan pedig egyenesen vitat-
ja, hogy a koznyugalom elvont, 6nmagdban valé védelme és az egyéni jogok egymdstdl

62 18/2000. (V1. 6.) AB hatirozat, ABH. 2000. 117. 123. 130.
63 TOROK i. m. 101.

64 Uo.

65 Korray (2020a) i. m. 322-338.

66 V6. Korray (2020a) i. m. 331.
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elvélaszthatok lennének, és arra a kovetkeztetésre jut, hogy a két védett jogi targy (értsd:
onmagdba vett koznyugalom és mogdttes egyéni jogok) tekintetében ,,az alapjog-korldtozds
szempontjabél a gyakorlatban felesleges eltéré mércét alkalmazni, mert az egymdstdl vald
elvélaszthatatlansdguk miatt a kett§ koziil az alacsonyabb — a széldszabadsdgot inkdbb
korldtozé — mércét kell alkalmazni a blincselekmények elkdvetésének megéllapitdsahoz.”®
Koltay ugy véli, hogy ezért a clear and present danger, mint elvileg létezd, a gyakorlatban
indifferens mérce alkalmazdsa a jogalkalmazds sordn figyelmen kiviil hagyhat4.®

Magam T6rok Berndt nézetét osztom, nem csak azért, mert ez kovetkezik az alkotmany-
birdsdgi hatdrozat értelmezésébdl, hanem azért is, mert a biintetdjogi szankci6, mint ultima
ratio kiilonosen is sziik korben lehet igazolhaté korldtja a szabad véleménynyilvénitdsnak.

6. Rémbhirterjesztés kiilonleges jogrend idején [4j Btk. 337. § (2) bekezdése]

Toérok Berndt mdr idézett dlldspontja szerint, a rémhirterjesztés esetében ,biintetdjogi
beavatkozds mércéjét a lehetd legmagasabbra kell tenni, nyilvdnvald és kozvetlen veszély-
helyzetekre szoritva a hatdsdgi fellépést.”” A 18/2000. (V1. 6.) AB hatdrozat nyilvin-
val6vd tette, hogy kozveszély szinhelyén vagy hdbort idején a koznyugalom sérelmének
nyilvdnvald és kozvetlen veszélye kétségkiviil fenndll. Egy jérvanytigyi veszélyhelyzet
pedig minden tovébbi nélkiil megfelel ennek az alkotmdnyos kivinalomnak.

A koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. torvény 10. § (2) bekezdése
modositotta a Btk. rémhirterjesztést szankciondlé 337. §-dt. A médositds érintette az
alapeseti tényéllst és mindsitett esetként biintetni rendelte a , kiilénleges jogrend idején”
val6 elkovetést.

6.1. A ténydllds [vj Btk. 337. § (1)-(2) bek.]

A koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. térvény mddositotta a Btk. rém-
hirterjesztésre vonatkozé rendelkezését, kiegészitve azt egy kiildnleges jogrendi tény4l-
ldssal. A Btk. médositds tehdt nem kizdrélag veszélyhelyzeti jogrend, hanem valamennyi
kiilonleges jogrendi dllapot idején, de csak akkor alkalmazhaté. A Biintet§torvénykonyv
modositdsdt koveten a rémbhirterjesztés biintett alapeseti tényélldsa ,a kozveszéllyel
osszefliggésben” fordulattal egésziile ki, a kovetkezdképpen:

»Aki kozveszély szinhelyén nagy nyilvdnossdg el6tt a kdzveszéllyel dsszefiiggésben
olyan valétlan tényt vagy valé tényt oly médon elferditve dllit vagy hiresztel, amely a
kozveszély szinhelyén alkalmas az emberek nagyobb csoportjdban zavar vagy nyugtalansdg
keltésére, blintett miatt hdrom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.””°

Az Gj mindsitett eseti ténydllds szerint: ,,Aki kiilonleges jogrend idején nagy nyilvé-
nossdg elétt olyan val4tlan tényt vagy valé tényt oly médon elferditve allit vagy hiresztel,

67 Korray (2020a) i. m. 325.
68 Uo.

69 TOROK i. m. 101.

70  Btk. 337. § (1) bek.
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amely alkalmas arra, hogy a védekezés eredményességét akaddlyozza vagy meghidsitsa,
blintett miatt egy évtdl ot évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.””!
A kiilonleges jogrendi, rémhirterjesztés ténydlldsi elemei az aldbbiak:

a) kizdrélag kiilonleges jogrend idején valésithaté meg,

b) akozlést nagy nyilvanossdg elétt kell megvaldsitani,

c) a kozlés tartalma szerint ténydllitdst (hiresztelést) tartalmaz, amely valédan, vagy
val6 tény elferditésén alapul,

d) akozlés hatdsa szerint alkalmas a védekezés eredményességének akadilyozdsdra vagy
meghiusitdsira, tovibba

e) kizdr6lag szindékosan kovethetd el.

A kiilonleges jogrendi ténydllds sajitossiga, hogy a tényélldsszeri magatartdst nem kot
meghatdrozott helyszinhez, a kozveszély szinhelyéhez, hanem az elkovetés helyét kiilon-
leges jogrend idején kiterjeszti az egész orszdg teriiletére.”

A rémhirterjesztés ténydlldsa kizdrélag ténydllitds Gtjdn valdsithaté meg, igy az 4j
veszélyhelyzeti rendelkezés alapjin sem biintethetéek a kormdnyzati védekezés médjdt,
az intézkedések hatékonysdgit birdlé értékeld kozlések (vélemények), a nem ismert ada-
tokkal dsszefliggd taldlgatdsok, vagy éppen a jovére vonatkoz6 (akdr tilzd) prognézisok
sem. A tényallitds valétlansdgdnak objektive és szubjektive is fenn kell dllnia. Objektiv
értelemben a ténydllitdsnak bizonyithatéan valétlannak kell lennie, mig szubjektiv érte-
lemben az elkovetdnek tudnia kell, hogy amit 4llit az nem igaz, vagyis a valétlan tényt
szdndékosan fogalmazza meg. A szindékossdgnak ugyanakkor nem csupdn a tényallitds
valétlansdgdra kell kiterjednie, hanem arra is, hogy az nagy nyilvanossighoz jut el, tovabbd
annak a felismerésére is, hogy az adott kozlés alkalmas a védekezés eredményességének
az akaddlyozdsdra vagy meghitsitdsdra. A gondatlan elkévetést — arra vonatkozé kiilén
rendelkezés hidnydban — a veszélyhelyzeti ténydllds nem biinteti.

A rémbhirterjesztés 0j, kiilonleges jogrendi ténydlldsdval kapcsolatban megjelenését
kovetden szdmos gyorselemzés jelent meg. A tényéllds alkotmdnyossdgat vitatd vélemények
elsédlegesen a normaszdveg homdlyossdgdt rétrk fel, mig a tdimogaté alldspont kiindu-
l6pontja a veszélyhelyzet stlydra tekintettel taldlta az alapjogkorldtozdst szitkségesnek és
ardnyosnak, és nem ldtta igazolhaténak a normavildgossdg kovetelményének sérelmét sem.

6.2. Normavildgossdgi kifogdsok
A kiilonleges jogrendi rémhirterjesztés ténydlldsinak normavildgossdga kapesdn dltaldnos

kritikaként fogalmazddott meg, hogy az 4j tényallds rendkiviil 4ltaldnos fogalmakat
haszndl és mivel Gjszer(isége miatt bir6i gyakorlata sincs, a polgdrok nehezen tudjik

71  Btk. 337. § (2) bek.

72 Domokos Andrea vitatja ennek a kiterjesztésnek az alkotmanyossagat, tekintettel arra,
hogy ,,olyan széles korben terjeszti ki a biintetGjogi felel6sséget, amely nem sziikséges és
nem is ardnyos.” DomMokos Andrea: Egyes, a jarvanyhoz kapcsolodé biintetSjogi szaba-
Iyok kiilonleges jogrend idején. Glossa Iuridica, 2020, Jog és virus killonszam, 81.
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magatartdsukat a megkivdnthoz igazitani. Bencze Mdtyds és Ficsor Krisztina els6sorban
jogelméleti és jogszocioldgiai szempontokat érvényesits irdsa’ is hangstlyosan foglalkozik
a veszélyhelyzeti 4j rémhirterjesztési ténydlldsnak a normavildgossdg kovetelményének
val6 megfelelésével. Az alapeseti tényallds’ megjelsli az elkdvetés helyét, eszerint a rém-
hirterjesztést kizdrélag kdzveszély szinhelyén lehet elkévetni. Ennek kapesdn vetik fel
a szerzdk, hogy az orszdg egész teriiletére kihirdetett jérvdnyligyi veszélyhelyzet idején
milyen desztindciét kell a kdzveszély szinhelyeként tekinteni? Egyik értelmezés szerint a
fertdzési gocpontokat, a mdsik (és az adott helyzetben dltalam logikusabbnak gondolr)
esetben az orszdg egész teriiletét. Ugyanakkor ennél sokkal izgalmasabb kérdés — amint
arra Bencze és Ficsor is rdmutat — hogy miként kell megitélni a kozosségi médiaplatfor-
mokon kozzétett bejegyzéseket, amelyek sok esetben lényegesen nagyobb hatdst tudnak
kivaltani, mint egy szliken vett kozveszélyi helyszinen, széls8séges példdt emlitve egy
jarvanykérhdz teriiletén. Vajon a nem Magyarorszdg teriiletén tartézkodé személy 4lal
billentytizete vagy telefonja érintéképernydje segitségével bepotyogore és kozzétett tarta-
lom kielégitheti-e a kdzveszély szinhelyén valé kozzétételt? A rémbhirterjeszés (alapeseti)
tényélldsa bdr nyilvanvaléan egy offline nyilvdnossdgkdrnyezetre modellezett biintet8jogi
norma, emlékeztetni kell arra, hogy az online nyilvidnossdgban tanusitott magatartd-
sokra is vonatkoznak a Btk. szabdlyai, amint arra az Alkotmdnybirdsdg is rdmutatott,
fészabdlyként az online nyilvdnossigban is érvényesek az offline vildg jogi elSirdsai.”
Bencze és Ficsor tovébbi aggalyként hivatkozik az egyik elkovetési méd, a valés tények
Lselferditésének megfogalmazdsdra, ,,amelyet >>4ltaldnossdgban<< mindenki ért, azonban
az egyes esetek megitéléséhez nem szolgéleat vildgos standardokat”.”® A szerzdk tovébbd
aggodalmuknak adtak hangot azzal kapcsolatban, hogy ,,bizonytalan lesz annak a teljesen
bevett jsdgiroi gyakorlatnak a biintetSjogi megitélése, amely kiemelt helyen csupdn a
jelenlegi jérvany eddigi dsszes fert6zottje szdmdnak novekedésérdl szdimol be naponta (a
gyogyultak szimdrdl nem), a jarvannyal osszefiiggd napi Gj megbetegedések esetén nem
kozli a teszeelések szdmdt az adott orszdgban (holott vildgos, hogy a tesztelések szdma és az
Uj fertzoteek megtaldldsi esélye kozote dsszefiiggés van), vagy éppen a napi Uj haldlesetek
szdmdt nem hasonlitja 8ssze az azonos teriileten, azonos idészakban a koronavirus nélkiili
haldlozdsi ardnyokkal. Az igy tdlalt >>valds tények<< nem vildgitjdk meg az dsszképet,
kifejezetten alkalmasak nyugtalansdg keltésére, de nem blokkolnd-e ez a sajté megfelel$
miikddését, amely nyilvin engedelmeskedik a sajét gazdasdgi érdekeinek (a nézettség/
olvasottsdg novelésének)? Az elferdités” jelentésének pontositiséhoz ugyanakkor tdm-
pontot adhatnak a polgdri birésigok azon dontései, amelyekben a jéhirnév megsértése

73 BeNcze Matyas — Ficsor Krisztina: A koronavirus kibivdsai és a jogtndomany: a rémbirterjestés
ténydlldsanak jogalkalmazdsi kérdései. A Jogtudomanyi Intézet blogoldala, https://jog.tk.m-
ta.hu/blog/2020/04/a-remhirterjesztes-tenyallasanak-jogalkalmazasi-kerdesei#_ftn13,
(2020. 04. 03.).

74 Btk 337. § (1) bek.

75 ,,[A]z internet nem jogmentes teriilet” [v6. 165/2011. (XII. 20.) AB hatarozat, ABH 2011.
478.508. és 19/2014. (V. 30.) AB hatarozat, ABH 2014. 439. 453.].

76 BEeNCZE — FICSOR 1. m.
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miatt indult iigyekben a ,valds tény hamis szinben valé feltiintetésének” kategoridjdc
értelmezik (a PK. 12. szdmu vélemény értelmében példdul alapvetd fontossdggal bir az
omindézus kézlés kontextusa).”””

Az Alkotménybirdsdg szdmos hatdrozatdban részletesen kifejtette a normavildgossdg
jogéllami kovetelményének tartalmi osszetevdit a biintetdjogi jogalkotdssal dsszefiig-
gésben: ,A biintetSjogi szankcidk kildtdsba helyezésével tilalmazott magatartdst leird
diszpoziciénak hatdrozottnak, kériilhatdroltnak, viligosan megfogalmazottnak kell
lennie. Alkotmdanyossdgi kovetelmény a védett jogtdrgyra és az elkdvetési magatartdsra
vonatkozd torvényhozdi akarat vildgos kifejezésre juttatdsa. Egyértelm( tizenetet kell
tartalmaznia, hogy az egyén mikor kévet el biintetdjogilag szankciondlt jogsértést.
Ugyanakkor korldtoznia kell az onkényes jogértelmezés lehetdségét a jogalkalmazdk
részérdl. Vizsgélni kell tehdt, hogy a tényallds a biintetend$ magatartdsok korét nem til
szélesen jeloli-e ki és elég hatdrozott-e.””® A normavildgossig esetleges hidnya és az az azzal
osszeftiggésben hozhaté bizonytalan biréi gyakorlat a tdrsadalmi bizalom és végsé soron
a koznyugalom ellen hathat. ,kizdrdlag a normavildgossig kovetelményének eleget tevd
jogalkotds esetén vérhatunk el a jogdllamisdgnak megfeleld, a tdrsadalom igazsig-érzetét
is kielégitd joggyakorlatot.””

A jogbiztonsig részét képezé normavildgossdg kovetelménye tehdt azt az alkotmdnyos
kovetelményt tdmasztja a jogalkatdval szemben, hogy olyan jogi normdkat alkosson,
amelyek a norma cimzettjei szdmdra vildgossd teszik az dllam dltal elvirt magatartdst.
A biintetéjogi normdk esetében ennek kiilonds jelentdsége van, hiszen az alkotmanyos
biintetSjog alapelvei (nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege) a diszpozicié térvényi
norméba foglaltsdga mellett a norma vildgossdgdt is megkovetelik.

Ugyanakkor a kimondhat4sdg hatdrait kijelol, nem kellden pontos biintetdjogi
normdnak nem csak az a hatdsa, hogy a cimzettjét bizonytalansdgban tartja a jogkdvetd
magatartds tartalmdt illet8en, hanem kozvetetten médon dermeszt8en hat (chilling effect)
a demokratikus nyilvdnossdgban végbemend kozvitdra azdltal, hogy sokakat eltdntorit
nézetiik szabad kinyilvanitdsdtol.

A normavildgossdg alkotmanyossdgi kovetelménye a rendkiviili jogrendben, igy a jar-
vanytigyi veszélyhelyzetben is azonosan érvényesiil, s6t, dlldspontom szerint — tekintettel
a szélesebb kord alapjogkorldtozds lehetéségére — még fokozottabban kell érvényesiilnie.

A konkrét norma vildgossdga és alkalmazdsi korének pontossiga mellett érvelt Koltay
Andriés, aki cikkében® az Gj rémhirterjesztési Bek. tényalldst a sz6lds- és sajtdszabadsdggal
osszehangban lévének, alkotmanyosnak itélte. A rovid elemzés az aldbbi szempontokat
emeli ki: a tény4llds kizdrdlag bizonyos valdtlan tényallitdsokra vonatkozik (véleményre,
kritikdra, progndzisokra nem), amelyek objektive alkalmasak a védekezés eredményessé-

77  Uo.

78 30/1992. (V. 26.) AB hatarozat, ABH 1992. 167. 176.

79 Domokos i. m. 83.

80 Kovray Andras: Koronavirus és szdldsszabadsag vészhelyzet idején. https:/ /index.hu/velemeny
/2020/03/24/szolasszabadsag_btk_remhirterjesztes_szigoritas/ (2020. 03. 25.) [tovabbi-
akban: Korray 2020b]
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gének akadélyozdsdra (ezt egy igen magas mércének mindsiti, amelyet egy-egy kozosségi
médiaplatformon kozzétett hozzdszolds aligha ugorhat meg), és amelyek szdndékosan
keriilnek megfogalmazdsra. Tovabbi fontos szempontként utal a szerzd a tényalldsszer(ség
fiiggetlen birésdg dltali megitélésére.’" Trdsit Koltay Andrds morilis szentencidval zérja:
LA szindékos hazugsigok, ha tgy tetszik fake news most nem egyszertien az 6ncéla
pletyka, a tudatos félretdjékoztatds vagy a demokratikus vélasztdsok megzavardsdnak
eszkodzei, hanem sz6 szerint életveszélyessé valhatnak. Az elrettentés e magatartdstdl — a
szldsszabadsdg alkotmdnyos keretei kozott — a polgdrait megévni kivand felelds kormdny
méltdnyolhat6 torekvése.”®

6.3. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozata a kiilonleges jogrendi rémhirterjesztés alkotmdnyos-
sdgdrdl [15/2020. (VIL. 8.) AB hatdrozat]

Az Alkotmdnybirdsdg egy alkotmdanyjogi panasz inditvdny alapjin érdemben vizsgdlta®
az 0}, kiilonleges jogrendi rémhirterjesztési ténydlldst és hatdrozatdban® annak alkotmad-
nyossgdt allapitotta meg. A 15/2020. (VII. 8.) AB hatdrozat bdr nyiltan nem szakitott
a 18/2000. (VI. 6.) AB hatdrozattal, sét egyes kdvetkeztetései a korabbi hatdrozatbdl is
levezethet8k, az indokolds érvelése alapvet8en mds szempontokon alapul.

A hatdrozat érvelése ot lényeges vizsgélati szempontra flizhetd fel, amelyeket aldbb
roviden osszefoglalok.

6.3.1. Normavildgossdg

Normavildgossdggal kapcsolatban az AB egy kordbbi dontését megismételve leszgez-
te: ,A norma megszdvegezésébdl fakadd nehézségek csak ot vetik fel a jogbiztonsdg
sérelmét, és vélik elkeriilhetetlenné a norma megsemmisitése, ahol a jogszabdly eleve
értelmezhetetlen, és ez alkalmazdsit kiszdmithatatlannd, a norma cimzettje szdmdra el6re-
ldthatatlannd teszi.”® , A hatdrozatlan diszpozicié a nullum crimen sine lege elvével nem
egyeztethetd ssze, mert a térvényi ténydllds cimzettjei ilyen esetben nem dénthetik el,

81 Uo.

82 Uo.

83 Az Alkotmanybirésig az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI torvény 26. § (2)
bekezdése [az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatalyo-
sulasa folytan kozvetlentl, birdi déntés nélkil kovetkezett be a jogsérelem, és nincs a
jogsérelem orvoslasara szolgal6 jogorvoslati eljaras, vagy a jogorvoslati lehetéségeit az
inditvanyoz6 mar kimeritette] alapjan az alkotmanyjogi panaszt befogadta, ugyanakkor
Czine Agnes alkotméanybiré a hatirozathoz fiizott killonvéleményében vitatta, hogy az
tgyben a befogadas feltételei fennalltak.

84 15/2020. (VIL 8.) AB hatdrozat a Bunteté Torvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C. térvény
337. § (2) bekezdése értelmezésére és alkalmazasara vonatkozé alkotmanyos kévetelmény
megallapitasarol.

85 15/2020. (VIL 8.) AB hatirozat [42] bek. és eredetileg 3106/2013 (V. 17.) AB hatirozat,
[10] bek.
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milyen magatartdstdl kell tartézkodniuk, illetve milyen magatartds az, amely a torvény
rendelése szerint biintetést vonhat maga utdn.”¢

Az Alkotmdnybirdsdg az 0j, kiilonleges jogrendi rémhirterjeszeési tényallds kapcsdn
nem taldlta megalapozottnak azokat az érveket, amelyek vitattdk a normaszoveg egyéreel-
miségét: ,[...] az 4j Btk-tényalldssal kapcsolatban nincs kelld kovetkeztetési alap annak
megallapitdsdra, hogy az abban szerepld egyes meghatdrozdsok — tény, ténydllitds, valdtlan
tény dllitdsa, valé tény elferditése, dllitds és hiresztelés megkiilonboztetése, kiilonleges
jogrend, nagy nyilvdnossdg stb. — eleve értelmezhetetlenek és ezért alkalmazhatatlanok
lennének. A Btk. mds ténydlldsai tartalmaznak ezekkel azonos vagy ezekhez hasonlé
elemeket. Az ezekhez kapcsolddé birdi gyakorlat tdmpontot nydjthat annak megitélé-
sénél, mi mindsiil a Btk. 337. § (2) bekezdésében meghatdrozott rémhirterjesztésnek.
Az dltaldnos hatdskord birdsdg juthat arra a kdvetkeztetésre, hogy a blincselekménynek
nem lehet térgya sem a kormdny kiilonleges jogrend idején hozott egyes intézkedéseinek
kritikdja, sem jovébeni eseményekre vonatkoz6 el8rejelzés és nem lehet targya a kiilonleges
jogrenddel dsszefiiggésben nyilvdnossigra nem hozott adatokkal kapcsolatos taldlgatds
sem. A birdi gyakorlatra tartozik annak meghatdrozdsa is, milyen elkdvetési méd, vagyis
milyen cselekmény alkalmas arra, hogy az ,a védekezés eredményességét akaddlyozza
vagy meghitsitsa”. Sem a védekezés eredményessége, sem az akaddlyozds, sem a meg-
hitsitds nem eleve értelmezhetetlen tényélldsi elem. A Btk. t6bb torvényi tényélldsban
megkivdnja a cselekménynek valamely kovetkezmény el8idézésére valé alkalmassdgit.
Ez az alkalmassdg a cselekmény objektiv hatdképességét, hatdsirdnydt jeloli.”™

6.3.2. A szabdlyozds alkotmdnyos célja, a korldtozds alkotmdnyos indoka

»A sz6léds korldtozdsdnak indoka a kiilonleges jogrend idején a védekezéshez fiz8d¢ térsa-
dalmi érdek, a kiilonleges jogrendet kivalté ok kezelése, ennek az eredményessége, vagyis
a késedelem nélkiili visszatérés az alkotmdnyos hatalomgyakorlds normilis gyakorldsi
rendjéhez.”® Az Alkotmdnybirésdg tehdt megerdsitette az dltalam is fentebb kifejtett,
a kiilonleges jogrendi jogalkotdssal és mds intézkedésekkel szemben megfogalmazott
alkotmdnyos kovetelményt, miszerint a kiilonleges jogrend és az annak sordn hozott,
széles értelemben vett intézkedések (normativ és egyedi aktusok) végsé alkotmdnyos célja
a rendes jogrendhez val6 visszatérés, s mint ilyen, az alapjogkorldtozds vizsgédlatakor, az
érdekmérlegelési teszt sordn figyelembe veends.

6.3.3. Tényallitds valétlansdganak megitélése
Az Alkotmdnybirésdg a ténydllitds valétlansdgdra vonatkozé ténydllitdsi elemet, mind

objektiv (materidlis), mind pedig szubjektiv (individudlis) értelemben fontosnak tekinti.
A rémbhirterjesztés alkalmazdsa sordn tehdt csak akkor dllapithaté meg a tényalldsszeriség,

86 15/2020. (VIL 8) AB hatirozat [42] bek.
87 15/2020. (VIL 8)) AB hatirozat [43] bek.
88 15/2020. (VIL 8) AB hatirozat [51] bek.
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ha mind az igazsdgtartalom objektiv hidnya igazolhat$, mind pedig a tényallitdst megfo-
galmazd személy esetében azt a szubjektiv koriilményt, hogy tudata nem terjedt ki arra,
hogy az dltala megfogalmazott tényallitds valétlan (szubjektiv tudattartalom). A tartalom
val6tlansdgdnak szubjektiv ismerete egyszersmind az elkévetés szdndékos voltdra is utal:

»A blinosségnek az elkdvetési magatartds kifejtésekor kell fenndllnia. A kiforrott biin-
tetjogi dogmatika szerint a ténykozlés valdtlansdganak, hamissdgdnak megitélésekor az
objektiv értelemben vett valésdgnak/valtlansignak van jelentésége, azaz annak, hogy a
ténykozlés megfelel-e az objektiv valésdgnak. Egyfel8l ebbe az anyagi jogi fogalomkérbe
nyilvdnvaléan nem tartoznak bele a ,vitatott” tények, mdsfeldl a biintetSeljirds sordn — az
drtatlansdg vélelmébdl kovetkezden — kizdrolag a kétséget kizdréan bizonyitott tények
éreékelhetSk a terhelt terhére.”

Ugyanakkor az Alkotmdnybirdsdg azt is hangsilyozza, hogy ,,a szubjektiv értelemben
vett val6tlansignak, azaz annak is jelentdsége van, hogy az elkévetd maga tudomdssal
birt-e a val6tlansdgrol. Ezt a biintetdjog a blindsség keretein beliil vizsgélja. Azére,
mert széndékos blincselekményrdl van szd, kizdrélag abban az esetben dllapithaté
meg a biintetdjogi felelsség, ha az elkdvetd bizonyitottan tisztdban volt a ténykozlés
val6tlansdgdval (elferditettségével). A biintetSjogi feleldsségre vonds szempontjabdl az
elkdvetdnek a cselekmény idépontjdban fenndllé tudattartalmédnak van jelentdsége. Az
elkdvetés idején vitatott (ami azt jelenti, hogy az elkdvetd 4ltal sem annak valétlansdga,
sem a valé volta akkor még nem ismert), és csak a késébbiekben hamisnak bizonyulé
tények kozlése nem vonhat6 a Btk. 337. § (2) bekezdésének hatdlya ald.”

6.3.4. Koziigyek szabad vitdjanak magas alkotmdnyos értéktartalmanak megerdsitése

Az Alkotmdnybirésig a kozélet vitdk alkotmdnyos elismerését a kiilonleges jogrendi helyzetben
megerdsitette, egytttal sajdtos alkotmdnyos kovetelményeket is meghatdrozote. A kritikus
vélemények kriminalizaldsa — az Alkotmanybirésig dlldspontja szerint — nem kovetkezik a
vizsgalt tényalldsbél: ,ezeket a védett vélemények korébe kell utalni, és mivel a jérvinytigy
jelenleg a legfontosabb koziigyeink kozé tartozik, ezért a téeeles jogi normak keretei kozote
a legszigortibb védelmet kell az e tdrgyat érint§ kozéleti vitdk szdmdra biztositani.”®

A tényalldssal szemben megforgalmazott kritika volt tovabbd, hogy dermesztSen hathat
a jarvdnnyal kapcsolatos kdzvitdra, azdltal, hogy a diskurzusban részt venni szdndékozdk —a
biintetdjogi feleldsségre vondstdl tartva — vagy nem fejtik ki teljes korben dlldspontjukat,
vagy akdr tartézkodnak is a részvételtdl. Az Alkotmdnybirdsdg ugyanakkor rdmutatott,
hogy a tényalldsszer(i, biintethetd magatartds csupdn akkor valésul meg, ha a megszélal6
tényt 4llit és tudatdban van ténydllitdsa valdtlansigdnak. Az Alkotmanybirdsdg e korben
egyértelmiivé tette, hogy a kiildnleges jogrendi rémbhirterjesztés ,[m]inden elemében
szdndékos blincselekmény”.”® Mivel a tényallds kizdrélagos szdndékosan merithetd ki ,,az
elkovetének tudatdban kell lennie annak, hogy cselekményét kiilonleges jogrend idején
valésitja meg; hogy az dltala dllitote tény valétlan, vagy a valés tényt jelentdsen elferditette,

89 15/2020. (VIIL. 8.) AB hatirozat [48] bek.
90 Uo.
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valamint annak is, hogy dllitdsinak kozlése (objektive) alkalmas arra, hogy a védekezés ered-
ményességét akaddlyozza vagy meghiusitsa. Az elkovetd szdndékanak pedig ki kell terjednie
a fentiek szerinti tudatos kozlés nagy nyilvdnossdg elétti elkdvetésére. Ha a tudattartama,
illetve szdndéka barmelyik elemre nem terjed ki vagy ha az 4llitds objektive nem alkalmas
arra, hogy a védekezés eredményességét akaddlyozza vagy meghidsitsa, a blincselekmény
a biintetdjog szabdlyai szerint nem valésul meg.”! Az elkévetés szdndékossdganak minden
tényélldsi elemre vonatkoztatott fenndlldsdt pedig a vidhatésdgnak kell bizonyitani.”?

Az inditvdnyozd abbdl indult ki, hogy a kiilénleges jogrendi rémbhirterjesziés tényalldsa
értelmezhetd és jov6beni biintetdeljards(ok) sordn alkalmazhat oly médon, hogy az kiter-
jedjen a kozvita sordn megfogalmazott széldsok egy korére is, méghozzd azokra, amelyek
esetében a sz6lds tartalmdnak a védekezés eredményességér akaddlyozo, vagy meghitsitd
volta a kozzétételkor még nem egyértelmiien igazolhatd. Az Alkotmdnybirésdg hatdrozatdban
nem fogadta el az inditvdny vonatkoz6 éllitdsdt: ,,A blinosségnek az elkovetési magatartds
kifejtésekor kell fenndllnia. A kiforrott biintet8jogi dogmatika szerint a ténykozlés valét-
lansdgdnak, hamissdgdnak megitélésekor az objektiv értelemben vett valésdgnak/valétan-
sdgnak van jelent8sége, azaz annak, hogy a ténykozlés megfelel-e az objektiv valésdgnak.
Egyfeldl ebbe az anyagi jogi fogalomkérbe nyilvdnvaléan nem tartoznak bele a ,vitatott”
tények, mésfeldl a biintetSeljdras sordn — az drtatlansdg vélelmébdl kovetkezden — kizdrdlag
a kéeséget kizdrdan bizonyitott tények éreékelhetdk a terhelt terhére.””

6.3.5. A sz6las hatdsa

A ténydlldsban szerepld, a védekezés eredményességét akaddlyozni vagy meghitsitani
képes alkalmassdg kovetkeztében a széldsokat nem 6nmagukban, hanem hatésuk szerint,
a sz6ldssal kivalthat veszélyre, sérelemre tekintettel kell értelmezni, hiszen a tényallds
éppen ezek bekdvetkezését kivanja elhdritani (prevencid).

Ebbdl fakaddan a kiilonleges jogrendi rémhirterjesztés alatt ,,olyan valétlan, vagy
elferditett valds tény allitdsa vagy hiresztelése értendd, amely tilmutat az egyes intézke-
dések kritikdjdn, és alkalmas olyan emberi cselekvés, mulasztds, illetve ezzel osszeftiggd
kovetkezmény el8idézésére, amely a védekezést szolgalé jrvinyligyi intézkedések, illetve
mds, a jarvdny terjedésének megakaddlyozdsa, kdros hatdsainak megel8zése vagy elhdritdsa
érdekében eldirt rendelkezések ellenében hatnak.”

7. Az alapjogkorldtozasi teszt — valtozott-e a mérce az ij hatdrozatban?
Koltay Andrés ugy véli, hogy azok a valdtlan tartalmu ténydllitdsok, amelyek a véde-

kezés eredményességét akadilyozni képesek és amelyek alkalmasak kirt okozni, rend-
kiviil sziik korben azonosithatok: ,[a] védekezés eredményességét akaddlyozni képes

91 15/2020. (VII. 8.) AB hatarozat [45] bek.
92  Uo.

93 15/2020. (VII. 8.) AB hatarozat [56] bek.
94 15/2020. (VII. 8.) AB hatarozat [52] bek.
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(valétlan) informdcidk kore relativ szlik, legaldbbis jéval szlikebb, mint a kiilonleges
jogrend bevezetését indoklé veszéllyel kapcsolatos valamennyi kozzétett ténydllitds.”
Az Alkotmdnybirdsdg dltal megkovetelt objektiv alkalmassdgi kritérium a biintetdszabdly
alkalmazdshat6sdgit tovabb sziikiti. Mindazondltal ez az objektiv alkalmassdgi kritérium
vitathatatlanul enyhébb mérce, mint a nyilvdnvald és kdzvetlen veszély megkovetelése,
amelyet a hatdrozat explicit médon nem is tartalmaz. A két hatdrozat dltal alkalmazott
tesztek tehdt agy tlinhet, eltérnek egymdstdl. Koltay Andrds azonban rdmutat arra, hogy
helyzet nem ennyire egyértelm, a 2020-as hatdrozatnak lehet olyan értelmezése, amely
a két hatdrozat kozotti 6sszhang fenndlldsdt igazolja.”

Amennyiben elfogadjuk azt a nézetet, miszerint, ha egy tényilldsszert kozlés kiilonle-
ges jogrend idején valdsul meg, az egyurtal azt is eredményezi, hogy a kozlés nyilvanval6
és kozvetlen veszélyt idéz el8,” akkor ez a 18/2000. (VI. 6.) AB hatdrozat érvényességét
eredményezi az 4j, kiilonleges jogrendi ténydllds alkalmazdsa sordn is. A mdsodik olyan
értelmezés szerint, amely a két hatdrozat kozotti kontinuitdst biztositja, a 18/2000. (VL.
6.) AB hatdrozat sem a nyilvdnval6 és kozvetlen veszély tesztjée rogzitette, csupdn a redlis
veszély kritériumdt kovetelte meg. Ebben az esetben , tekinthetjiik tgy, hogy a kiilonleges
jogrend idején a redlis veszély mar dnmagdban a tényélldsszer(i cselekmény elkovetésekor
el6idézddik.””® A magam részérdl az el6bbi értelmezést tartom helyesnek, hiszen a vélemény-
szabadsdg magas alkotmdnyos védelme megkoveteli, hogy az 6nmagdban (egyéni jogok
veszélyeztetetése nélkiil) fenyegetett koznyugalom sérelmének csak nyilvdnvald és kozvetlen
veszélye esetén lehet alapja az alapjogkorldtozdsnak, ugyanakkor a kiilonleges jogrend alapjaul
szolgdlé alkotmdnyos indokok (jelen esetben a jérvanytigyi veszélyhelyzet) onmagukban is
megalapozzak a kéznyugalom nyilvinvalé és kozvetlen veszélyének fenndlldsdt.

8. Osszegzé megillapitisok

A kiilonleges jogrend az alkotmdnyos jogdllam keretei kozott nem alkotmanyon
kiviili kozjogi édllapot, nem az alkotmdnyossdg felfiiggesztését jelenti, ugyanakkor a
hatalomgyakorlds koncentrdcidjdt és az alapjogok korldtozhatésigdnak szélesebb korti
megengedhetdségét eredményezi. A killonleges felhatalmazds és az alapjogkorldtozds
lehetdségének a béviilése, az enyhébb mércék alkalmazdsa azonban kizdrélag bizonyos
jogéllami kdvetelmények érvényesiilése mellett lehetséges.

A kiilonleges jogrendi rémbhirterjesztés biintetdjogi ténydlldsdt sok kritika érte, kiilo-
nosen a normavildgossdg kovetelményének érvényesiilését hidnyolva a diszpozicioban. Az
Alkotmdanybirdsig nem osztotta a jogbiztonsdg sérelmét llit birdlatokat, mivel agy itélte
meg, hogy a kiforrott biintet8jogi dogmatikan alapulé biréi gyakorlat kelld tdmasztékul
szolgdl a normaszdveg értelmezése sordn. A kiildnleges jogrendi rémhirterjesztés biréi

95  Korray (2020a) i. m. 334.

96 Korray (2020a) 1. m. 335.

97 Vé. Térok Bernat 18/2000. (V1. 6) AB hatirozat kapcsan kifejtett véleményével (Id. 5.3.
pont és TOROK 1. m. 100-101.).

98 Korray (2020a) 1. m. 335.
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gyakorlata még nem vdzolhat6 fel, hiszen az esetek szdma is csekély és a nyomozdéhatésdg
a legtobb esetben videmelés el8tt megsziintette az eljdrdst, mdrpedig a jogerds birésagi
itéletek tartalma alapjdn {télhetd majd meg, hol is hizéddnak a véleménynyilvdnitds
szabadsdgdnak (dj) hatdrai. Amennyiben a rendes birésdgokrdl megérkeznek az els§
fecskék, akkor az Alkotmdnybirdsdg — az esetleges alkotmdnyjogi panaszok kivizsgdldsa
sordn — tovabb finomithatnd az alkotmdnyos értelmezés kereteit.

Elvi éllel szogezte le az Alkotmdnybirdsdg, hogy ,,[k]iilonleges jogrend idején az erre
okot adé helyzetek elleni védekezés az Alaptorvényen alapul. Nem lehet megallapitani
ezért, hogy sziikségtelen lenne az olyan kozlések elhdritisa, amelyek ezt a védekezést
akaddlyozni vagy meghidsitani képesek.””” S bar az Alkotmdnybirdsdg nem taldlta a
kiildnleges jogrendi rémhirterjesztés ténydlldsdc in genere szikségtelen és ardnytalan
alapjogkorldtozdsinak, ugyanakkor hozzdtette, hogy ,alkotmdnyjogi panaszeljrdsban,
inditvdny alapjin feliilvizsgdlhatja majd, hogy a Btk. 337. § (2) bekezdése konkrét
tényélldsra alkalmazdsa Gsszhangban van-e az Alaptorvénnyel™® s mivel ,a kozlések
szlik korére vonatkozik: a tudottan hamis vagy elferditett tények nagy nyilvdnossig felé
kozvetitésée tiltja, de csak akkor, ha az kiilonleges jogrend idején, legaldbb a védekezés
akaddlyozdsdra alkalmas médon torténik, igy az nem terjed ki a demokratikus kozvéle-
mény alakitdsihoz szitkséges szabad tdjékoztatdsra.”!

A véleménynyilvdnitds szabadsdgdnak alkotmdnyos tartalmaban, a hatdly és védelem
kérdésében természetesen jelentds véltozdsok nem vérhatok. A rémhirterjesztés biintet-
hetdségének legijabb alkotmdnyossdgi vizsgalata azonban kétség kiviil hozzdjirult az
alapjog tartalmanak gazdagoddsahoz, még akkor is, ha az Alkotmdnybirdsig hatdrozatdnak
az alapjogi tesztrdl valé hallgatdsa némi bizonytalansdgot is okozhat a jogalkalmazdk
szdmdra. Szerencsére van olyan értelmezés, amely a harminc éves alkotmdnybirésagi
gyakorlat téretlen kontinuitdsdnak biztositdsa mellett megteremti a sziikséges egyenstlyt
a véleménynyilvdnitds szabadsdga és a polgdrok életét is oltalmazd veszélyhelyzeti véde-
kezés érdekei, a veszélyek elhdritdsihoz elengedhetetlen kdznyugalom biztositdsa kozote.
A jérvanyligyi veszélyhelyzet sordn hozott valamennyi kiilonleges jogrendi jogszabdly és
intézkedés, igy az alapjogkorldtozé rendelkezések csak id8szakosak és célhoz kototrek
lehetnek. A rémbhirek terjesztését biintetni rendeld, a véleménynyilvdnitds szabadsdgat
korldtozé biintetStorvényi szabdlynak (és a jogalkalmazdsnak) is azt az alkotmdnyos
célt kell szolgalnia, hogy a veszélyhelyzet miel6bbi elmultdval a jogrendszer egésze és az
alapjogvédelem rendszere is visszatérhessen a rendkiviilib8l a rendes miikodésbe.

99 15/2020. (VIL 8.) AB hatrozat [47] bek.
100 15/2020. (VIL 8)) AB hatirozat [53] bek.
101 15/2020. (VIL 8)) AB hatirozat [59] bek.
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Lapsénszky Andris, habilitélt egyetemi docens (SZE AJK)

A KORONAVIRUS-JARVANY HATASA A HIRKOZLESRE ES
A MEDIARA

Az (j tipust koronavirus okozta jarvany alapjaiban hatdrozta meg a 2020-as évet, mikro- és
makrovonatkozdsokban véltoztatta meg a mindennapi életet, életvitelt. A jarvdny egyénre,
tdrsadalomra, gazdasdgra, kultdrdra stb. gyakorolt hatdsa, taldn nem tdlzés dllitanunk, hogy
dtlathatatlan és szegmenseiben is csak nehezen vizsgilhaté. A jérviny okozta helyzetet jelen
osszefoglaléban a hirkozlés és a tdgabb értelemben vett média (a hagyomdnyos, elsésorban
elektronikus média és a kozosségi média) szempontjabdl vizsgiljuk.

A jelen tanulmdny a vuhani virusdetektalds utdn kozel tizenhdrom hénappal késziilt,
a kozelmaltban indult a SARS-CoV-2 vakeindk széllitdsa és megkezdddrek az oltdsok,
amely fejlemények reményre adnak okot, és beldthatd, becsiilhetd tdvolsdgba helyezik a
pandémia végét. Az oltdsokkal a jérvdny ugyanakkor minden bizonnyal nem sztinik meg
egy csapdsra vagy hetek alatt, és drnyalja a pozitiv képet az is, hogy szdmos orszdgban
megjelent az Uj tipust koronavirus egy kénnyebben terjedni képes varidnsa.

A jarvanyhelyzet komplexitdsdra, a folyamat lezdratlan voltdra is tekintettel a jelen
tanulmény célja az, hogy a teljesség igénye nélkiil egy rovid dteekintd képet adjon — a
pandémia hirkozlés és média teriiletére gyakorolt hatdsairdl, ezen ipardgakban tapasz-
talhatd sajdtos jelenségekrdl. Roviden kitériink arra is, hogy a jérvdny stjtotta 2020-as
évben milyen hirkozlési és média vonatkozdsti f6bb eredményeket ért el a piac és a
kozjogi szabalyozis.

1. Hirkozlés
1.1. A jdrvdny hirkozlésre gyakorolt hatdsai

Az 4j tipusti koronavirus terjedése miatt a legtobben kordbban meg nem tapasztalt élethely-
zetben taldltdk-taldljdk magukat, akdr a hetekre-hénapokra t6rténd bezdrtsdgra, esetleges
elszigetel6désre, a munkavégzés, tanulds megvaltozott kériilményeire, akdr a gazdasdgi
visszaesés miatti bizonytalansdgokra gondolunk. Az elektronikus hirkdzlés a karantén, a
kijdrdsi korldtozdsok idején felértékel6dott, felértékelddik, sét, kulesfontossigava, stratégiai
jelentdséglivé, nemzetgazdasdgi szempontbdl pedig az egyik legkiemeltebb teriiletté véle
és vélik. Ezen koriilmények kozott a hirkdzlési szolgdltatdsok dltal lehetévé tett kapcesolat-
tartdsi, tdjékozoddsi, tanuldsi, kikapcsoldddsi lehetdségek nem ritkdn kizdrélagossd valnak.

A jérviny miatt megndvekedett az elektronikus hirkézlési szolgaltatdsok igénybe-
vétele, terheltsége. Mind a hangforgalom, mind az adatforgalom emelkedett, a fix és a
mobil szolgdltatdsok, hdlézatok tekintetében egyardnt. A kivalté okok legtobbje a koz-
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ismert, el6bbiekben emlitett koriilmények kozote taldlhaté: karantén, korldtozdsok, az
otthoni munkavégzés, oktatds stb., az offline életmdd helyett online életvitelre téreiink
dt. A szellemi dolgozdk sokasdgdnak valt iroddjavd a lakdsa egyik sarkdban, szobdjdban
kialakitott bazis, ahonnan videdkonferencidn egyeztet kollégdival. Nem egy esetben a
munkavégzés volumenét is megvéltoztatta, a munkaid6-szabadidé hatdranak elmoséddsét
is eredményezte a jérvdny. A tankételes kortiak monitor elétt, tablet- vagy telefonkijelzén
keresztiil kovetik a tandrékat. Kikapcsoloddsként otthonrdl nézhetiink tires nézétér elSee
eljdtszott szinhdzi darabokat, streaming-szolgaltaték kindlatdbdl vélaszeva , mehetiink”
moziba, vagy online nézhetiink sorozatokat. Az otthonokbdl érkezé hélézati terhelés igy
a jarvény eldtti id8szaktdl eltéréen gyakorlatilag az egész napot feloleli: a jérvany eldtt
az volt tapasztalhatd, hogy a forgalmas 6rdk 20:00 és 22:00 6ra kozé estek, a pandémia
miatt a forgalmas 6rdk 9:00 6rdtél 22:00 6rdig tartanak, mert a tivmunka és az online
tanitds a nappali érdkban zajlanak, a szérakozds céla igénybevétel pedig este.

A pandémia kovetkeztében 2020 tavaszdn hazdnkban 20-40%-kal ugrott meg a
vezetékes és mobil internetes adatforgalom. A hazai tdvkozlési infrastruketra fel van
késziilve ennél nagyobb terhelésre is, és szélesebb spektrumban vizsgdlva a kérdést,
megdllapithatd, hogy ez csak egy kisebb kiugrds volt. Mig a hazai interneten 2010-ben
100 petabyte koriili osszforgalom volt mérhetd, 2019-re ez tizenkétszeresére nétt, a
jelenlegi becslések szerint 2030-ra pedig ez az érték hdrom-6tszorosére novekedhet.!
A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg (a tovabbiakban: NMHH) 2020. elsé felét
vizsgdlé mobilpiaci jelentése is igazolja, hogy tbbet interneteztiink és telefondltunk a
jdrvany miatt. A virushelyzet hatdsdra a hivdsforgalom 13,8%-kal, az internetforgalom
30,1%-kal emelkedett a 2019. év végéhez képest.?

A misodik, elhizddé és az elsénél nagyobb jérvinyhulldimban szintén jelentdsebb
adat- és beszédforgalom jelentkezik. Erre dsszefoglalé kimutatdsok jelenleg még nem
érhetdek el, de példdul a Budapest Internet Exchange (BIX) forgalmi statisztikdib6l®
egyértelmten kirajzolédik az internetforgalom-névekedés.

Osszességében a hirkozlési hilozatok képesek voltak és jelenleg is képesek kiszolgalni,
kezelni a jelent8sen megnovekedett igénybevételt, amihez természetesen a szolgdltatok
aktiv és proaktiv magatartdsdra, hilézatfejlesztésre elengedhetetlenil szitkség volt.

Szémos kutatds, felmérés monitorozza a jérvdny hirkozlési vonatkozdsait, hatdsait,
tobbek kozott a TeleGeography weboldaldn® kévethet8k nyomon a folyamatok, hirek.
A webhely a hélézati hatdsokra és az ipardg ezen hatdsokra adott vélaszai koré csopor-
tositva ismerteti a fejleményeket, a tévoli munkavégzés miatt jelentkezd kihivdsokra

1 MESTER Maté: A tavkizlési hildzat a gazdasag észrevétlen lélegeztetdgépe. https:/ /index.hu/gaz-
dasag/penzbeszel/2020/04/30/a_tavkozlesi_halozat_a_gazdasag_eszrevetlen_lelegez-
tetogepe/ (2021. 01. 08.).

2 NMuH: Tobbet telefondltnnk és interneteztiink a koronavirus hatdsdra. https:/ /nmhh.hu/cikk/216282/

Tobbet_telefonaltunk_es_interneteztunk_a_koronavirus_hatasara (2021. 01. 08.).

https:/ /www.bix.hu/statisztika/osszesitett (2021. 01. 08.)

4 State of the Network. Updates on COVID 19. https:/ /www2.telegeography.com/covid19-
state-of-the-network (2021. 01. 08).

S8}

132



A KORONAVIRUS-JARVANY HATASA A HIRKOZLESRE ES A MEDIARA

is figyelemmel. A forgalom novekedését, megemelkedett sdvszélességigényt szdmos
hiraddsuk alitdmasztja.

Tovébbi eldrejelzések, elemzések, a jarvdny alakuldsdnak fényében iddvel korrigalt
analizisek sokasdga érhetd el a vilighdlén. Ezek koziil kiemeljiik a telekommunikdcié és
média terén mérvaddénak tekinthetd Analysys Mason elemzéseit. Egy, az elsé jarvany-
hulldm sordn kozzétett elérejelzésiik® szerint egy-négy év alatt dllhat helyre a hirkozlési
ipardg. A jelentés harom forgatékonyvet vazolt fel: Az elsd, optimista véiltozat alapjin
az egyik gazdasdgi teriiletet sem éri tl nagy sokk a kiesés utdn és koriilbeliil egy év
utdn helyre is dll, ennek azonban feltétele egy 2020 végére rendelkezésre 4116 hatékony
koronavirus-ellenszer is. A mdsodik, realista verzié a Nemzetkozi Valutaalap 2020. dp-
rilisi, 2020-ra és 2021-re vonatkozd el8rejelzéseit vette alapul, miszerint legaldbb két év
sziikséges a kordbbi gazdasdgi eredmények eléréséhez. A harmadik, pesszimista varidns
elhtiz6dé visszaeséssel szdmolt, amelyben a jarvany mdsodik hulldma is akadélyozza
a viszonyok normalizdloddsd, illetve feltételez mds instabilitdst jelentd eseményeket:
e szerint a 2008-ashoz hasonlé gazdasdgi valsighoz hasonlé a COVID-19 megbete-
gedés okozta valsdg. Az Analysys Mason kutatdsai azt mutatjdk, hogy 2020. mdsodik
negyedévében az észak-amerikai és a nyugat-eurdpai nagy hirkozlési szolgaltatdk iizleti
eredményei dtlagosan 5%-kal estek vissza a 2019. év mésodik negyedévéhez képest.
Az el8z8 év azonos id8szakdhoz képest a negativ eredmény egy dltaldnos tendencia és
kiilondsen a mobil szolgdltatdsok bevétele esett vissza. Ez azonban nem az eléfizet8k
szimdnak csokkenésével, hanem a barangoldsi bevételek kiesésével magyardzhat6. A
novekvd, illetve stagndlé eléfizetdi szdm mellé csdkkend eléfizeténkénti forgalmi bevétel
parosult — ami nem jelenti sziitkségszertien a forgalom csokkenését, gondoljunk csak a
szdmos szolgdltatd dltal a karantén alate biztositott, tdbb gigabyte-os ingyen adatforgalmi
csomagra —, és ez vitte negativ értékbe a mobil eredményeket. A masodik hulldm elejére
nyilvanval6vd vilt, hogy a kutatdcég dltal vazolt enyhe, optimista el6rejelzés nem fog
val6sdggd valni, de bizunk abban, hogy a hirkézlési ipardg nem négy év alatt fogja elérni
a jarvdny, a valsdg el6tti szintet.

A jérvény, valsdg hatdsa tehdt vegyes képet mutat a hirkozlési szektorban. Az dgazat
ugyantgy megsinyli ezek kovetkezményeit, de a megvdltozott koriilmények a hirkdzlési
szolgéltatdsok nagyobb volument, biztonsigos miikodését kovetelik meg, és a névekvd
igények, kereslet mérséklik a negativumokat. Egyes elemz8cégek valsdgmenedzselési,
Ltulélési” stratégidkat, tandcsokat is megfogalmaztak a hirkozlési piac szerepldinek. A
PricewaterhouseCoopers (a tovabbiakban: PwC) kdzép- és kelet-eurdpai régidra kiterjedd
elemzésében rdmutat, hogy mivel a vildgjarvdny tizleti véllalkozdsokra gyakorolt hatdsa
egyre fokozddik, a tdvkozlési szektorban miikdds vallalatoknak is alkalmazkodniuk kell
az Gj koriilményekhez a krizishelyzetbdl valé kildbalds érdekében. Az aldbbi ot, a jové
szempontjibél kritikus teriiletre kell dsszpontositaniuk:

5 Bamky, Hilary et al.: COVID-19 scenarios for telecoms operator service revenue: worldwi-
de forecasts 2019-2024. Analysys Mason, 7 May 2020. https:/ /www.analysysmason.com/re-
search/content/regional-forecasts-/ COVID-19-telecoms-forecast-rddg0-rdmmO0-rdmb0-
tdvsO-tdmy0-rddf0-rdme0-ren02-ren01-rdmz0-rdnsO-rdrpO-rdrk0-rddj0/ (2021. 01. 08).
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jra kell gondolniuk a sokcsatornds megkozelitést és a digitdlis tigyfélélményt;

o fel kell késziilniiik a lehetséges kormdnyzati beavatkozdsokra a gazdasdgban, ilyen
példdul a gyorsan novekvd dgazatok aszimmetrikus addztatdsa, vagy a kovetelésbe-
hajtds korldtozdsa a veszélyeztetett fogyasztdk védelmében;

* lgyelniiik kell a likviditdsra, és fel kell késziilniiik a behajthatatlan kovetelések
dllomdnydnak esetleges megugrdsdra;

o fel kell mérniiik az akvizicids lehetdségeket, valamint

*  érdemes fontoldra venniiik, hogy belépjenck 1), magas potencidllal rendelkezd piaci

szegmensekbe, mint példdul az online oktatds vagy a tdvgyodgydszat.®

1.2. A hirkizlés a jarvany elleni kiizdelem szolgdlatdban

A COVID-19 okozta szokatlan kériilmények sok emberben és egyes tdrsadalmi cso-
portokban meglepd reakcidkat véltottak ki, illetve felerésitettek meglévd, alaptalan
félelmeket. 2020 tavaszdig megkozelitéen 140 olyan eset téreént Eurdpa-szerte, amikor
tévkozlési infrastruktira-elemeket, jellemzden mobiltornyokat, bézisallomdsokat rongdltak
meg az 6todik generdcids mobilhdlézatok egészségligyi kockdzatai, kozelebbrdl a SARS
CoV-2 virus 5G rendszereken valé terjedésétdl valé félelem miatt. A toronyrongéldsok
Nagy-Britannia teriiletére koncentralédtak, de sok eset tértént Hollandidban is. El6-
fordult, hogy az dldozatul esett tornyon 5G-s szolgdltatds nytjtdsdra alkalmas hirkozlési
épitményelem, antenna nem is volt. A jelenséggel az Egészségiigyi Vildgszervezetben (a
tovibbiakban: WHO) és az Eurdépai Unié felsébb szintjein is foglalkoztak, az dlhireket,
osszeeskiivés-elméleteket tudomdnyos alapokon megcdfoltdk. Hazdnkban a Magyar
Népegészségiigyi Kozpont is kozzétett egy tdjékoztatdt az 5G rendszerek egészségiigyi
kérdéseirdl, amiben felhivtik példdul arra a figyelmet, hogy a rddiéhullimokon, mobil-
halézatokon a koronavirus és egyéb virusok sem képesek terjedni.” Egyéb hajmeresztd,
és ,trollkodd” kontedk is napvildgot ldttak az 5G-rél, amelyeket a tudomdnyos vildgnak
rendre cifolnia kellett. Igy példdul régziteni kellett, hogy az orvosi maszkok fém orrme-
revit8jében nincs 5G antenna, és a vakcindkban nincs nanochip, se 5G-s, se olyan, ami
az elektromos gitdrok hangjdnak torzitdsdra valé peddl dramkorét tartalmazza.®

6 PwC: A COVID-19 vdlsag felgyorsitotta azg ipardgak digitdlis dtalaknldsdt és konszoliddcids hul-
lamboz, vezethet a technoldgiai, média- és tavkizlési (IMT) dgagatban. https:/ /www.pwe.com/
hu/hu/sajtoszoba/2020/ covid-19-digitalis-atalakulas-konszolidacios-hullam-techno-
logia-media-tavkozles-tmt.html (2021. 01. 08).

7 Az dtidik generdcids (5G) mobiltelefon rendszerek egészségiigyi kérdéser. https:/ /www.aank.gov.hu/
index.php/component/content/article/40-hirek/657-az-otodik-generacios-5g-mobilte-
lefon-rendszerek-egeszsegugyi-kerdeseirItemid=135 (2021. 01. 08.).

8  HvG: Ag orvesi maszkban 5G-s antenna van” — dijabb Griilt dssgeeskiivés-elmélet terjed. hitps://
hvg.bn/ tudomany/ 202007 15_osszeeskuves_elmelet_orvosi_maszfe_arcmaszfe_5g konteo (2021. 01.
08.); illetve HVG: Chip a vakcindkban? Kideriilt, hogy valdjaban egy gitdrpeddl kapesoldsi rajza
kering a neten. https:/ /hvghu/tudomany/20210106_covid_koronavirus_vakcina_elektro-
mos_gitar_pedal_aramkori_rajz_5g_chip_konteo (2021. 01. 08.).
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Az ilyen és ehhez hasonld, raciondlis alapon megmagyardzhatatlan jelenségek ellenére
kétségtelen, hogy a hirkozlés hozzdjérul a jarvdny elleni kiizdelemhez: példdul emberek
mozgdsmintdinak mobilhdlézati adatokon alapulé és dsszesitett, adott orszdgra kiterjedd
ismerete hasznos a kdzegészségiigyi hatsdgok szdmdra pandémia idején, mert segitheti a
betegség terjedésének nyomon kovetését, amely szitkséges a jarvany visszaszoritdsat szolgdld
dontések meghozataldhoz. Lényeges e korben, hogy az adatvédelmi alapelvek és szabalyok
érvényesiilését garantdlni kell, vagyis gondot kell forditani olyan informdaciok eltdvolitdsira
az adatokbdl, amelyek azonosithatjik az tigyfelet (példdul név vagy telefonszdm).

Ezzel a kérdéssel részletesen foglalkoznak kiilonbozd testiiletek, kutatdsok, szabdlyozdk,
ajanldsok stb. A Cullen International 13 eurdpai orszdgra kiterjedd, 2020. tavaszi kutatdsa’
osszefoglalja a résztvevd orszdgok kormdnyai, illetve hatdsdgai dltal a koronavirus-meg-
betegedés elleni kiizdelem el8segitése érdekében tett [épéseket, az elektronikus hirkozlési
szolgdltatdst nyujtd szolgdltatdkra eldirt adatmegosztdsi és adatkezelési kovetelményekert,
valamint az onkéntes adatmegosztdsi megallapoddsokat. Példaként emlithetd, hogy a Cseh
Koztdrsasdg, Szlovakia és Spanyolorszdg kiilon jogszabalyt fogadott el, amely kotelezte
az elekeronikus hirkézlési szolgdltatokat az adatok hatdsdgokkal torténd megosztdsdra.
Belgiumban, Franciaorszdgban és Olaszorszdgban drénokat haszndltak a lakossdgra
vonatkozd tdrsadalmi tdvolsdgtartdsi szabdlyok betartdsdnak ellendrzésére.

A GSM Association (a tovdbbiakban: GSMA), a vildgszerte tobb mint 750 mobil-
szolgdltatdt és 400 tovdbbi szervezetet tdmoritd ipardgi szervezet, 2020. méjusi dsszefog-
lal6jdban'® foglalkozott a mobil adatok felhaszndlhatdsdgdval. A tanulmédny a mobilhd-
l6zatok tizemeltetése kozben keletkezd hatalmas mennyiségli adatot hirom kategéridra
osztja: a) az adott hdlézat felépitésérdl és dllapotdrdl sz616 adatok, &) az tigyfélkapcsolati
adatok, ezek magukba foglaljik az tigyfelek szocidlis, demogrdfiai adatait, példdul: ko-
rukat, nemiiket, vagy valamely mds szocidlis jellemzdjiiket; ¢) eseményadatok, amelyek
a legegyedibbek, ezek hordozzik a legtobb személyes informéciét. Az eseményadatok
jellemz8en az eléfizetdi és a hdldzati eszkozok kozorti interakeidkrol tdrolt informécidk,
ideértve a telefonhivdsokat, az SMS-eket és az adatforgalmazds sordn keletkezett belsd
halézati adatokat, amelyek nem a tartalommal kapcsolatosak, hanem a forgalommal.
Ide tartoznak tovdbba a hivisleiré rekordok (Call Description Records, CDR), vagy
meta-adatok, amelyek a forgalom lebonyolitdsinak Gitvonaldrdl tartalmaznak infor-
micidkat, tovdbbd azok az adatok, amelyek azt mutatjak, hogy az egyes SIM-kdrtydk
melyik cellatoronyhoz kapcsolddtak egy adott id6pontban. A személyes adatjellegiikesl
megfosztott, megtisztitott adatok szdmos célra felhaszndlhatdk: a hélézati forgalom 6sz-

9 CULLEN INTERNATIONAL: Data sharing by providers of electronic communications services with pub-
lic anthorities to fight COVID-19. https://www.cullen-international.com/news/2020/04/
Data-sharing-by-providers-of-electronic-communications-services-with-public-authoriti-
es-to-fight-COVID-19.html (2021. 01. 08.).

10 Gsma: The role of Al for Impact in the fight against COVID-19 Mobile Big Data. Solutions to
support decision makers. May 2020. https://www.gsma.com/betterfuture/wp-content/up-
loads/2020/05/ GSMA_The-Role-of-Al-for-Impact-in-the-fight-against- COVID_May-
2020.pdf (2021. 01. 08.).
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szesitett adataibol példdul meg lehet dllapitani a specidlisan a COVID-19 vészhelyzettel
kapcsolatosan tdjékoztatdst add és segitséget nytjté szolgdlatok, valamint a hagyomdnyos
segélyhivé szolgilatok felé mend hivdsok szamdt. Az Origin-Destination; OD mdtrixok
az emberek helységek, illetve régidk kozotti mozgdsinak a volumenét mutatjék. Ezek
olyan halézati modellek felépitésére haszndlhat6k, amelyek segitenek elére jelezni a
fertdzés terjedését és megmutatjdk az utazdsi korldtozdsok tdvolabbi helyekre gyakorolt
hatdsait, és az emberek vélsdg idején torténd mozgisit. A kutatds szimos példdt emlit
a szolgdltatok és hatésigok kozotti egylicemiikodésre, ami azt mutatja, hogy a piaci
szerepl6k az adatszolgdltatds-megosztds tekintetében is kooperaltak az dllami-hatésdgi
oldallal a jarviny lekiizdése érdekében. A kutatds kitért a mobilapplikdcion keresztiil
gylijoce adatokra is. A résztvevd orszdgok tilnyomé tobbségében az egészségligyi ha-
tosdgok kaptak hozzéférést a mobil alkalmazdsokon keresztiil megosztott adatokhoz, és
az adatmegosztds jellemzden a felhaszndlé hozzdjaruldsin alapult.

Az Eurépai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsdg) 2020 4prilisdban tett kdzzé egy ajdn-
last'' a COVID-19 lekiizdése érdekében torténd mobil applikdciok és mobilitdsi adatok
felhaszndldsdval kapcsolatos eurdpai eszkozkészlet (Eu-toolbox) kidolgozdsdra. A Bizottsdg
az ajanldsban felkérte az EU tagdllamait, hogy szakértdi éreékelés céljabdl tdjékoztassik
a Bizottsdgot és a tobbi EU tagédllamot a COVID-19 elleni kiizdelmet tdmogaté mobil
applikdciokkal, é a mobilitdsi adatok felhasznaldséval kapcsolatos intézkedéseikrdl. Emellett
rogzitett néhdny dltaldnos biztositékort, koztiik azt, hogy a személyes adatokat kizdrdlag a
virus elleni védekezéshez lehet feldolgozni; kereskedelmi vagy biiniildzési célokra nem.
Rendszeresen feliil kell vizsgdlni, hogy sziikség van-e a személyes adatokra, amikor pedig
mdr nem, az érintett adatokat meg kell semmisiteni, kivéve, ha azok tudomdnyos értéke
meghaladja a személyes jogokra gyakorolt hatdsukat. Mindemellett a Bizottsdg kiemelte:
a mobilitdsi adatokra nagy sziikség van a jarvany terjedésének feltérképezéséhez és eld-
rejelzéséhez. Az ajénldst kovetben megjelent az eszkdzkészletet részletezd dokumentum,
az interoperabilitdst el6segitd irdnymutatds, és technikai specifikdciét tartalmazé doku-
mentum is.'* Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet (a tovdbbiakban: EDPB) a COVID-19
elleni kiizdelemmel kapcsolatos mobil applikdcidk alkalmazdsdrél sz616 irdnymutatdsaban
rdmutatott arra, hogy a személyes adatok dllami hatdsdgok dltali feldolgozdsidhoz nem
feltétlentil sziikséges a felhaszndlé hozzdjiruldsa. Az EDPB dlldspontja szerint megfelel$
jogalap lehet erre, ha fontos kozérdekre hivatkozé jogszabdly irja el6 a személyes adatok
hatdsdg dltali feldolgozdsit. A hirkdzlési szolgdltatds végfelhaszndldinak nyomon kovetése
(vagyis a historikus, nem anonimizélt helyadatok felhaszndldsa, feldolgozdsa) kivételes
kortilmények kozdtt ardnyosnak tekintheté az EDPB élldspontja szerint.

Az adatszolgdltatdssal dsszefliggésben hazdnkban a 2020. tavaszi veszélyhelyzet ideje
alatt hatdlyban volt kormdnyrendelet irta el8 generdlis szabdlyként, hogy az innovaciéére

11 A Bizottsag 2020. aprilis 8-i (EU) 2020/518 ajanlasa a COVID-19-valsag lekiizdéséhez és
az abbdl val6 kilabalashoz sziikséges technoldgia és adatok, killondsen a mobilalkalmaza-
sok és az anonimizalt mobilitasi adatok hasznalatara szolgalé k6z6s unios eszkdztarrol.

12 ElérhetSk a Bizottsig vonatkozé weboldalan: eHealth: Digital health and care. https://
ec.europa.cu/health/chealth/covid-19_en (2021. 01. 08.)
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és technoldgidére felelds miniszter az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozé humdnjdrviny megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritd-
sa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének megévdsa érdekében, a jarviny
terjedésének modellezése, elemzése céljabdl jogosult bdrmely rendelkezésre llé adat
megismerésére, kezelésére, valamint, hogy e minisztert a feladarta elldtdsa érdekében az
dllami és onkormdnyzati szervek, gazdilkodé szervezetek, magdnszemélyek tdmogatni,
a kért adatszolgaltatdst teljesiteni kotelesek. '

Magyarorszigon a virus elleni védekezés érdekében tobb mobilalkalmazis is elérhetd.
A VirusRadar elnevezésti kontaktkutaté applikdcié névteleniil rogziti azoknak a felhasz-
naléknak az adatdt, akikkel huzamosabb ideig egy helyen tartézkodott a felhaszndlé. Ha
bérmelyikiiknél fert6zést mutattak vagy mutatnak ki, a rendszer értesiteni tudja a tdbbieket
a kockdzatokrol. Mikodés kozben a kdzponti adatregiszter nem kap adatokat, hanem a
felhaszndlé mobiltelefonja figyeli Bluetooth Low Energy (alacsony fogyasztdst Bluetooth)
kapcsolaton keresztiil a kornyezd késziilékeket, begytjti és térolja azok egyedi azonosit6
kédjait, melyeket a késziilék a virus hozzdvetdleges lappangisi idejéig, tehdt kb. két hétig
térol. A taldlkozds rogzitéséhez 20 percen 4t megkozeliten két méteres tdvolsigon beliil kell
lennie a két késziiléknek, tehdt két, az utcdn szembemend személy pillanatnyi kozelségée
nem regisztrlja a program. Az adatokat csak akkor kell az alkalmazds megfelel§ gombjédnak
lenyomdsdval automatikusan a kozpontnak bekiildeni, ha az illetd koronavirus tesztje pozitiv
lett. llyenkor az egyedi kodok alapjdn generdlédnak az érintett telefonszdmok, melyeken az
egészségligyi kozpont kontaktuskurtatdi tizeneteket kiildhetnek a tobbieknek, hogy esélyiik
volt megfertdz8dni, ezért javasolt, hogy vonuljanak karanténba.

A Hiézi Karantén Rendszer (a tovdbbiakban: HKR) egy olyan applikdcid, amely
segit ellendrizni a Covid-19 fert6zés miatt hatdsdgi hdzi karanténba rendelt személyek
esetében a karantén szabdlyainak betartdsdt és lehetévé teszi a karanténba rendelt betegek
nyilvantartdsdt és feliigyeletét. A HKR-t kizdrélag hatésdgilag hdzi karanténba helyezett
személyek haszndlhatjak. A rendszer tévellendrzés ttjan (bejelentkezési kérésekkel) figyeli
a hdzi karantén szabdlyainak betartdsit, ehhez tivellendrzéskor lekéri az okostelefonbél
a hdzi karanténba rendelt személy térkoordindta-adarait, és 6narckép alapjén ellendrzi
az okostelefon haszndléjénak személyazonossdgdt beépitett arcfelismerd rendszere révén.
A felhaszndlénak naponta hdromszor lehetdsége van rovid egészségiigyi dllapotfelmérd
kérd6ivet kitolteni az alkalmazdsban. A kérdéiveket anonim mddon, dsszesitve haszndljak
fel a sulyos megbetegedések kozeljovében varhaté szimdnak megbecsiilésére.

A technoldgia, a hirkozlés szimos mds aspektusban is segfti a jarvany korddban tartdsic,
legy6zését. Kindban példdul olyan intelligens sisakokkal l4ttak el a rend8roket, amelyek
képesek jelezni a magas testhémérsékletli embereket. Intelligens karkotdk is elérhetdk, amik
jelzik a haszndlonak, ha testhémérséklete jelentdsen a normadl éreék f61é emelkedik. Kina
szdmos kérhdzdban alkalmaznak csatlakoztatott héméréket (connected thermometers)

13 Azélet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humanjarvany
megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl
(IIL.) sz616 46/2020. (I11. 16.) Korm. rendelet 10. §.
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is, amelyek val6s id8ben figyelik a koronavirus-fertézott betegek testhdmérsékletét és az
igy keletkezd adatokat vezetéknélkiili tovabbitdssal juttatjak el a kdzponti betegdpoldsi
dllomdshoz folyamatos megfigyelés céljabdl. A csatlakoztatott testh6mérébél gytjtote
adatokat felhaszndlva napi térképeket készitettek, amelyekrél régiénként, megyénként
osszesitve leolvashatd a betegek hdmérséklete, ldza. A testhémérsékleti adatokat és a CO-
VID jérvény haldlos dldozatainak szdimdt megyénként osszevetve megéllapitottdk, hogy
a testh6mérséklet-adatok valtozdsdt tizennyolc nappal eltolva koveti a haldlos dldozatok
szdmdnak a véltozdsa. Ennek a megfigyelésnek az eredményeképpen a testhémérsékletek
adatok alapjdn két és fél héttel el6re lehet jelezni a jérvanyhelyzet vdrhat6 alakuldsat.

2. Média és kozosségi média

A média teriiletén a jarvdny hatdsdra megfigyelhetd trendek koziil némely magdeol
értet6dd, de ez nem befolydsolja a megfigyelt jelenség stlydt vagy jelentdségée. Trividlis
példdul, hogy a virus megvaltoztatta a médiafogyasztisi szokdsokat és fokozta a tarta-
lomfogyasztist. Egy kutatds kimutatta, hogy 2020 tavaszdn minden 6t8dik egyesiilt
kiralysdgbeli hdztartds el6fizetett valamilyen Gj streamingszolgdltatdsra. A , karanténfd-
radtsdg” olyan értelemben is megjelent, hogy az elzdrdsban t5ltott id8 elére haladtdval
a médiafogyasztds, digitdlis jelenlét, online jatékok tizése stb. némileg aldbbhagyott.'* A
magyarorszdgi tapasztalatok szerint is komoly dtalakuldsokon ment 4t a médiatartalom
fogyasztds, ugyanakkor a televiziézdsnak még mindig van légjogosultsiga, mert az idésebb
fogyasztéi réteg erds kotédést mutat irdnta.

A jarvany miatt jelentds kulturdlis, média-, sport- stb. események maradtak el, a tar-
talomel&dllitds koriilményei megneheziiltek. A tavaszi gazdasdgi ledllds és az azdta tartd
gazdasdgi nehézségek miatt a vallalatok az elsék kozott marketing- és rekldmkoleségeiket
mérsékelték, ami csokkentette a médiapiaci szerepl8k bevételeit. A tartalomel$allitds
cstszdsa és a rekldmrtorta zsugoroddsa, majd stagndldsa, novekedésének a kordbbihoz
képest lassabb titeme alapvet8en negativ hatdssal volt a médiaiparra, a kereskedelmi
médidra. Ezt részben ellenstlyozza a megnévekedett médiafogyasztds.

Az Eurépai Unié mdr tavasszal foglalkozott a kulturdlis és kreativ ipardg (a tovdbbi-
akban: KKI) helyzetével, amely szektor tdgabb értelmezésébe a média is beletartozik. A
KKI fontos szerepet jatszik az Unié gazdasigdban, és ez az ipardg hossztitdvon is tovabbi
hatalmas névekedési potencidlt rejt magdban. A kulturdlis és kreativ dgazat egyfajta hidat
képez a miivészet, a kultdra, az tizlet és a technoldgia kozote. Rogzitésre keriilt, hogy
a KKI-n beliil szitkséges a média szektor kozvetlen tdmogatdsa. Meg kell menteni az
ipardgat, mert mind a kis, mind a nagyobb médiumok elveszitették rekldmbevételeik
nagy részét, timogatdsuk elengedhetetlen az egészséges demokricia és a dezinformdcié
elleni kiizdelem szempontjdbdl is. A Bizottsdg eldirdnyozta, hogy megerdsiti az eurd-
pai audiovizudlis szereplSket a globdlis versenytdrsakkal szemben a hatdrokon 4tnyuld
egylittm{ikodés és a tisztességes versenyre vonatkozé szabdlyok szigoritdsdval, kiilonos

14 Rapcuirrk, Damian: COVID-19% impact on the media, in 10 charts. https:/ /whatsnewinpub-
lishing.com/covid-19s-impact-on-the-media-in-10-charts/ (2021. 01. 08.).
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tekintettel a platformokon keresztiil elérhetd audiovizudlis médidkra, illetve, hogy létrehoz
egy, a Kreativ Eurépa Program' szdmdra elkiilonitett pénziigyi keretet, amely lehetéséget
nyujt a médiaipart timogatd 4j innovativ pénziigyi megolddsok kiprobdldsdra, a digitdlis
technoldgidk teljes korti elterjesztésére, befogaddsdra, és szildrd eurdpai tartalomalkotd
mechanizmusok kialakitdsara.

2.1. Médiaszolgdltatdsok

A televizids piacra a jérvdny tobb szempontbdl hatott. A linedris média fogyasztds meg-
nétt, de a tartalmak részben megvéltozrak.

Az Ampere Analysis 2020. mdjuséban kimutatta, illetve elérevetitette, hogy a pandémia
a scripted television (forgatokonyv alapjdn késziilg tartalmak, Ggy mint sorozatok, filmek)
legaldbb 60%-dnak elkésziiltét hdtrdltatta vildgszerte, koztiik a 2020-as bemutatdsra ter-
vezett tartalmak legaldbb felének gydrtdsa is késedelmet szenvedett. Jelentdsen megndtt
a non-scripted produkcidk (részletes forgatokonyv nélkiil forgatott tartalmak, péld4ul
beszélgetés miisorok, vetélkeddk, illetve tivmunkdban el8allithat minisorozatok) ardnya,
amiket gyorsan, a misorfolyam kitoltése érdekében forgattak le.'® A tévétdrsasigok a
drdgébb, kész produkcidikat ,,dobozban hagytdk”, mert a hirdetések visszaesése miatt nem
lett volna kifizet6d6 levetiteni azokat. A fikcids, illetve szérakoztatd tartalmak mellett
a televizié — hirforrds funkcidja mellett — jelentds szerepet jtszott a tévokratdsban is,
vetélkedve az online tévoktatdsi formdkkal, kiilondsen az elmaradottabb orszagokban.
Az UNICEEF vildgméret(i kutatdsa szerint az iskoldskortiak t6bb mint 80%-4nak volt
hozzaférése televizidmiisorokhoz, ez az érték természetesen sz6érdst mutatott, és néhdny
afrikai régidban 10% alatt maradt. A vizsgalt orszdgok 77%-édban volt valamilyen oktatdsi
program a tévében a jarviny miatti iskolabezdrdsok iddszakdban."

Erdekes, de még kevésbé vizsgélhat6 téma, hogy a jérvany miként jelenik meg vagy
fog megjelenni a fikciés médiatartalmakban. A 2020-as év rendkiviili eseményeibdl béven
merithetnek a forgatokonyvirék. Nem-fikcids filmek, minisorozatok mdr sugdrzasra is
kertiltek a jérvanyrél, az emberi kapcsolatokra gyakorolt hatdsardl. Példaként emlithetd az
amerikai HBO-n 2020. szeptemberben vetitett Coastal Elites, ami 6t New York-i, illetve
Los Angeles-ben €18 ember monoldgjait mutatja be a karantén el6tti és alatti id8krdl.
A film érdekessége, hogy kizdrélag Zoomon forgattdk. A Connecting cimi sorozat egy
bardti tdrsasdg életét koveti a pandémia idején, bemutatva, hogy annak tagjai hogyan

15  Creative Europe Progamme2021-2027. https:/ /www.curopatl.europa.cu/legislative-train/
theme-new-boost-for-jobs-growth-and-investment/ file-mff-creative-europe-2021-2027
(2021. 01. 08.)

16 WHrtE, Peter: Coronavirus Shutdown Will Delay 60% Of U.S. & Global Drama As Scrip-
ted Hangover Set To Extend Well In 2021, Data Shows. https:/ /deadline.com/2020/05/ co-
vid-19-shutdown-delay-international-drama-1202938005/ (2021. 01. 08.)

17 BeLw, Sheena et al.: Can broadeast media foster equitable learning amid the COVID-19 pandemic?
https://blogs.unicef.org/evidence-for-action/can-broadcast-media-fostetr-equitable-leat-
ning-amid-the-covid-19-pandemic/ (2021. 01. 08.).
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tartanak kapcsolatot egymadssal. A Social Distance szintén a karanténban toltdtt napo-
kat jérja koriil, a csalddok, bardtok, pdrok szemszogébdl.'® A négy fal kozé kényszeriile
magyar mozg6képes alkotok is feldolgoztak a bezdrtsdg témdjdt, példdul Enyedi Ildik6
forgat6konyvird, rendezd. A Thesszaloniki Nemzetkdzi Filmfesztivél felkérésére készitett
kisfilmje azonban nem televizids sugdrzdsban, hanem online feliileteken kapott teret, a
Filmfesztival projektjének keretében késziilt tovabbi kisfilmekkel egyiitt."

A televizié vonatkozdsdban a reklimkoltések mérséklddtek, még ha a fogyasztdk a
televizids reklimok mennyiségének csokkenését nem minden esetben érezték is.

Az NMHH a jérvény elsé hullimdban figyelemmel kévette a magyarorszdgi televizids
hirdetési piac alakuldsdt, a koronavirus médiapiaci hatdsait. A vizsgalat arra terjedt ki, hogy
milyen hatdst gyakorolt a televizids rekldmpiacra a koronavirus jarvany, illetve az azzal kap-
csolatos kormdnyzati intézkedéssorozat.”® A hirdetések volumenében jiniusra a csokkend
tendencia ugyan megdllt, s6t, mdjushoz képest némi emelkedés volt regisztralhatd, de a
mutatok még ekkor is jocskan alulmultdk az egy évvel korabbi értékeket. Az értékesitett
rekldmpercek alakuldsa névekedésnek indult: mérciusban a napi dtlag még 238 6rét tett
ki, dprilisra ez a mutaté napi 205 drdra esett vissza, mig mdjusban mdr csak 151 éra volt
kimutathatd, ellenben juniusban 167 6rédt regisztrdltak. Az 4j, elséként addsba keriild
hirdetések szdmdnak drasztikus visszaesése is megdllni ldtszott juniusra: 2019 juniusdban
nagysagrendileg ugyanannyi 4j reklimfilm keriilt sugdrzdsra, mint 2020-ban (371 vs. 361
darab) —a mérciusi értékek kozote 13, az dprilisiak kozote 51, a mdjusiak kozdte pedig még
64 szézaléknyi eltérést mutattak ki. A hirdetések szektorszintli megoszldsinak alakuldsdra
alapvet8en az élelmiszer, kereskedelem, gydgyhatdst készitmények, szépségapolds, hdztartdsi
cikkekre vonatkozé spotok dominancidja volt jellemz8, mig mds szektorok (szabadidg,
pénzintézetek, szolgdltatds) reklimozdsa jelentdsen visszaesett.

A médiakutatdsok legnagyobb része a televizid, illetve az online média elemzésére
osszpontositott a pandémia idején. Emellett a kutatdsoknak azt is tekintetbe kell venni-
ik — ahogy az UNESCO is megdllapitotta —, hogy a fejlédé vildg legnagyobb részében
tovdbbra is a rddié az informdcié elérésének és megosztdsdnak a legmegbizhatdbb és
leginkdbb megfizethetd kizege. Példdul a kelet-afrikai orszdgokban a kozosségi radidallo-
midsokat szocidlis csatornaként hasznaljék, és a becslések szerint minden nap 20-25.000
ember vesz részt a sugdrzott rddids beszélgetésekben. A rddidban folytatott nyilvanos,
anonim diskurzusok jellemz8en a polgdrok dltal tapasztalt események elsd kézbdl nyuj-
tott beszdmoldi, amelyeket mdshol nem rogzitenek. A jarvany idején a beszimoldék nagy
része természetszerlien a kibontakozé COVID-19 vélsdggal kapcsolatos véleményeket
fogalmazta meg. A nyilvinos rédidbeszélgetések fontos adatforrdst jelentenek, mert an-

18 Sarwary, Khalida: How is the COVID-19 pandemic effecting storylines in TV and movies? https:/ /
news.northeastern.edu/2020/11/20/how-is-the-covid-19-pandemic-affecting-storyli-
nes-in-tv-and-movies/ (2021. 01. 08.)

19 SPACES #3] 7 films inspired by the book ,,Species of Spaces” by G. Perec and the days
of quarantine. https://www.youtube.com/watch?v=qaxubZP83Hw (2021. 01. 08.)

20 NMHH: A koronavirus-jarvany hatdsa a médiapiacra. (2020. marcius-aprilis-majus-junius) htt-
ps://nmhh.hu/kutatasok (2021. 01. 08.)
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nak ellenére, hogy csak a lakossdg egy részének a véleményét képviselik és tapasztalatait
tartalmazzdk, ezen adatok mennyisége meghaladja a mds médokon 6sszegyijtott adatok
volumenét. Az UN Global Pulse?’ Uganddban 2020. 4prilisdban végzett kutatdsa sordn
a rddiéban elhangzott anonim vélemények milliit elemezte mesterséges intelligencia
igénybevételével, hogy kihaszndljik ezt az informdci6forrdst a jarvany lekiizdése érdeké-
ben. A rddi6 tehdt, ha a fejlett vildgban hdttérbe szorult is, még mindig fontos médium.

2.2, Sajté

A jarvanyhelyzet kiildnosen stjtotta a lapkiadds piaci szegmensét, ami a digitalis média
er8sodése miatt eleve jelentds térvesztést szenvedett el. Radikalisan csokkent az eladott
lapok példdnyszdma, emiatt a hirdetések szdma, az el8fizet8k pedig a kézbesitések
megbizhatatlansdgdt tapasztalhattdk. Kényszerintézkedésként lapok sziineteltetésére,
ritkitdsdra, osszevont szimok megjelentetésére kertilt sor. A print média egyes képvisel8i
szerint a nyomtatott sajté fennmaraddsa a tét. Tobb eurdpai orszdgban dtfogé kiadoi
tdmogatdsi program indult, és dltaldnos megéllapitds szerint a tartalomipar védelme
céljabdl médiapiaci innovicidra, a médiatermékek és terjesztésiik digitalizdldsdra — és
mindehhez ésszer(i tdmogatdsra — van sziikség.”

Vaszily Miklés, a TV2 Csoport elndke egy 2020. mérciusi véleménycikkében® gy
vélte, a pandémia a nyomtatott szoveg (sajtd), a Gutenberg-galaxis koporsdjinak utolsé
szoge lehet. Par hénap tavlatdbol t6rténd visszatekintés alapjdn azt mondhatjuk, hogy bér
a nyomtatott sajtétermékek is megsinylik a jrvanyt, a napilapokat és folydiratokat még
korai temetni. A digitélis sajcdtermékek meghatdrozé szerepe azonban kiemelkedd. Az
Ujsdgirds jovjérdl sz6l6 eldaddsdban John V. Pavlik, a Rutgers State University of New
Jersey professzora kiemelte, hogy a tradicionalis jsdgirds krizishelyzetben van, kisebb
telepiiléseken, régiokban ,helyi hirsivatagok” alakulnak ki, mert a kisebb kozosségek
hirtigynokségei, folydiratai eltlinnek. Ugyanakkor azt litja, hogy a megbizhatd, biztos
forrdsbdl szarmazé mindségi hirekre van kereslet és igény, kiilondsen a jarvdnnyal dssze-
fuggésben. Ezt az igényt a digitdlis platformok képesek kielégiteni, amelyek az 4j tizleti
modelleknek, 4j el6fizetési konstrukciok képesek lehetnek finanszirozni miikodésiiket és
megteremteni a mindségi Ujsdgirds feltételeit. A Reuters Institute 2020-as felmérésének
adatai azt timasztjak ald, hogy az eléfizetések szama nétt az Egyesiilt Allamokban, vagyis
az emberek hajlandéak is fizetni a mindségi hirekére.”

21 Az Egyesilt Nemzetek Szervezetének egy kezdeményezése, ami a mesterséges intelligen-
cia és a big data hasznalatat a fejl6dés, humanitarius akcidk és a béke szolgalataba allitja.

22 NMHH: A médiatartalom-fogyasztok jelzései és a médiatartalom piac helyzete 2019-ben és 2020. 1.
félévében. https:/ /nmhh.hu/cikk/215360/A_mediatartalomfogyasztok_jelzesei_es_a_me-
diatartalom_piac_helyzete_2019ben_es_2020_I_feleveben (2021. 01. 08.).

23 VasziLy Miklos: U] id6szamitist hoz a médiapiacon a koronavirus. https://www.vg.hu/
velemeny/hatter/uj-idoszamitast-hoz-a-mediapiacon-a-koronavirus-2-2129871/  (2021.
01. 08.).

24 Tomegkommunikdcid é& média a COVID-19 jarvany idején — Egy online nemzetkizi Ronferencia tapasz-
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2.3. Kozosségi média

A koronavirusjérvény-helyzetben az is sajétos, hogy szimtalan kommunikacids csatorna
4ll rendelkezésre, és az informdciédramlds rettentd gyors és nehezen kovethetd vagy
kontrolldlhaté. A kdzosségi média platformok kulcsterepei ennek a kommunikdacié- és
informdcidkavalkddnak, tartalomel8éllitdsnak, és bdr egyesek mdr jéval a jarvdny elétt a
(tomeg)tdjékoztatds és a kapcsolattartds meghatdrozo formdjde ldttdk benne, a pandémi-
dval a social media még jelentdsebbé valt. Mar torténelem, amikor csak egy szérakoztatd
platformként kezelték, ma mar politikusok keresik vélasztéik kegyeit e feliileteken, nagy
hordereji dontéseket a Facebookon jelentenek be, a volt amerikai elnok Twitter-iizene-
tekben summadzta megldtdsait. Olvashatunk, irhatunk, videét nézhetiink és tehetiink
kozzé a kozosségi platformokon, mindenhez azonnal hozzaf(izhetjiikk véleményiinket.
Hirdethetiink, és ha elég elszdntak, meggy6zdek és attrakeivak vagyunk, véllalhatjuk,
hogy mi magunk vélunk hirdetétibldva.

Szémtalan célbdl haszndlhatjuk tehdt ezeket a platformokat. A jdrviny alatt megvdl-
tozott a kdzdsségi média haszndlatdnak dsszetétele, megoszldsa. A hirfogyasztds a social
médidban az elmult években folyamatosan névekedett. Egy kimutatds szerint® a kdzos-
ségi médidr a legtobben azért haszndljék, hogy informaltak és naprakészek maradjanak,
36%-a a felhaszndléknak ezzel az els8dleges céllal 1ép be a feliiletekre. A felmérés szerint
kedvelt social media tevékenység a kapcsolattartds a bardtokkal, szérakoztatd, kikapesold
tartalmak fogyasztdsa, illetve sokan azt valaszoltdk, hogy szeretik egyszertien ,eliitni az
id8t” a kozosségi média platformokon. Azonban jépdran énkifejezésre, tartalomeldéllitasra
is fokuszdlnak, fleg a fiatalabb generdciébdl. A videdk elééllitdsa a jarvany kirobbandsa
6ta megugrott, a TikToknak is kdszonhetéen, a mindségi mozgoképes tartalom azonban
kevésbé jellemzd. A kozosségi platformok ,,mentdlis”, ,well-being” funkcidja is felérté-
kelédott a jérvany hatdsdra. Sokan azért 1épnek be, hogy ne érezzék egyediil magukar,
és oldjak fesziileségeiket, szorongdsaikat.

A kozosségi médidban elérhetd informaciétdmeg a koronavirus szempontjabdl is rejt
magdban elénydket és veszélyeket. A hivatalos orvosi tdjékoztatdst, protokollok kialakitdsdt
sok esetben megeldzte és segitette a kozosségi médidban lezajlott orvosi informdcié dram-
l4s. Egy brazil orvos szerzépdros kiemeli, hogy a kozosségi média nydjrotta lehetéségek
felel6sségteljes haszndlata segitheti az 4j informdciok terjedését, alkalmasak tudomdnyos
eredmények, diagnosztikai és terdpids modszerek megosztdsdra, mindezt foldrajzi ha-
tdrok nélkiill. Ugyanakkor a social media platformok ilyen célt haszndlata évatossdgot
és megfontoltsdgot igényel. A szerz8pdros az egyik legfébb elényként emliti az orvosi
informdcidk, tapasztalatok, protokollok gyors megosztdsdt, terjesztését, ami nagyban
segitette a kisebb kérhdzak, kezel6kozpontok munkatdrsait a koronavirus-fertézottek
azonositisiban és kezelésében. Egy felmérést idézve megillapitjék, hogy a Youtube-on

talatai. https:/ /itki.uni-nke.hu/hirek/2020/11/11/tomegkommunikacio-es-media-a-covid-
19-jarvany-idejen-egy-online-nemzetkozi-konferencia-tapasztalatai (2021. 01. 08.).

25 'TRIFONOVA, Viktotiya: How The ontbreak has changed the way we use social media. https:/ | blog.
Globalwebindex.com/ chart-of-the-week [ social-media-amid-the-ontbreak/ (2021. 01. 08.).
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2020. mércius 5-ig a ,koronavirus” kulesszéval taldle, tilnyomérésze hircsatorndkedl
szdrmazé videdk 165 millié megtekintést értek el, azonban a videdk mindéssze egyhar-
mada tért ki a megelézés médjaira, csak a fele emlitette a koronavirus-betegség jellemzd
tiineteit, mig 90%-uk a haldlesetekkel, a karanténnal stb. foglalkozott. A szerz8k ezeket
az ardnyokat gy értékelik, hogy mind a Youtube, mind a hircsatorndk elszalasztottdk
a lehetdséget a megeldzésrdl és a diagnosztizaldsrél valé mindségi informdaciddtaddsra.

A tudomdnyos anyagok, eredmények kozosségi médidban toreénd terjesztése noveli
ezek letdleésszdmit, hivatkozdsdt. A social media lehetévé teszi tovdbbd a kutatdsi egytite-
miikddéseket, a kozés munkdr fizikai tdvolsdgtdl fuggetlendil.

A kozosségi médiabdl valé informalddds legnagyobb veszélye, hogy az informdciok
nem naprakészek, nem ellendrzottek, nem alkalmazhatdk arra a szitudcidra, amivel
osszefliggésben keresik 8ket, vagy egyenesen hamisak. Tovdbb4, a kozosségi média alkal-
mazdsokban futé algoritmusok révén a felhaszndlé ,informdcids buborékba” keriilhet,
vagyis a keresései nyomdn az algoritmusok hasonlé tartalmakat kindlnak fel neki, igy
bezdrva &t egy sziik informdcié-gylirlibe, és elzdrva 8t egyéb forrdsoktdl. A kozosségi
média legnagyobb hdtuliitdje, hogy az informdci6-6z6n, féleg, ha elferditett, hamis,
tulhangsulyozott informéciét hordoz, félelmet, stresszt, depressziét okozhat egyébként
pszichidtriai betegséggel nem kiizdd egyénekben is. Ez kiilonosen veszélyes egy olyan
bizonytalan helyzetben, amit a jdrvdny jelent és okoz.*

Az dlinformécidk és dlhirek az orvosi informdacié dramlds korén tdl, dltaldban is veszé-
lyesek és az elleniik valé kdzdelem a jérvdny idején kiilondsen fontos. Kisebb kozosségek
vagy tomegek eltorzitott informdcidkkal, dlhirekkel t6rténd manipuldldsa az emberiséggel
egyidds technika, ami szolgdlhat hatalmi érdekeket, azonban az dlhirek nemcsak politikai
eszkdzok, hanem alkalmazhatdk bérki dleal drt6 szdndékkal, vagy éppen a vice kedvéére”
is. Ehhez az egész vildgot behdlézd internet és, mint emlitettiik, a kiilondsen az egyéni
tartalomel8éllitdsra legegyszertibben haszndlhaté kozosségi média korldtlan eszkoztdrat
biztosit. E technoldgiaorientdlt, dlhirekkel dtsz6tt korszak meghatdrozé tiinete az posz-
tigazsdg kora (post-truth), amiben a kozvéleményt az objektiv tények kevésbé formdljak,
helyettiik hangstlyozottan keriilnek elétérbe az érzelmek és a hiedelmek. Mindez remek
tdptalajt biztosit a téves informdcidk befogaddsdra és tovdbbosztdsdra, azaz terjesztésére.
Napjainkban leginkébb a pandémia ad tdptalajt az dlhirek terjedésének. Eppen ezért kii-
16n6sen Iényeges felismerni az dlhireket, és felvértezni magunkat a hamis és a megtévesztd
informdciok kiszlirésének képességével. A megbizhaté és hiteles informdcié biztositdsa
egy rendkiviil komplex kérdés, ami etikai, jogi és tdrsadalmi problémdkat vet fel. Az
dlhirjelenség és a terjedése elleni kiizdelem az elmult évek népszer(i kutatdsi témdja. A
gyakorlati [épéseket a legtobb szerzd hasonléan l4tja: az dlhir ellen a hiteles informdaciok
elérhetdvé tételével, a forrdskritika hangsulyozisaval kell kiizdeni.

26 GONzALEz-PapILLA, Daniel A. — ToORTOLERO-BLANCO, Leonardo: Social media influ-
ence in the COVID-19  Pandemic. http://wwwscielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext-
&pid=51677-55382020000700120&tlng=en (2021. 01. 08.)

27 A kordbban hivatkozott, a vakcindba rejtett chip felépitését illusztralé gitirpedal-sematika
példaul vice, a kontedhivokkel valo , trollkodas”.
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Az 4lhirek megcéfoldsdval szdmos tényellendrzd portdl (példdul a NewsGuard) foglalkozik.
A jellemz8en Gjsdgirok dltal gondozott oldalak goresé ald veszik a kiilonb6z6 honlapokat a
készitd, a tartalmak forrdsa, a rekldimelhelyezés, a cimaddsi szokdsok és szdmos mds tényezd
alapjdn, gyakran pontozdsos rendszerrel értékelve az egyes honlapok megbizhatésigit,
hitelességét. Az dlhirek elleni harcot neheziti, hogy példdul a kozosségi médiumok zdre
csoportjaiban terjedd dlhirek esetenként ldthatatlanok maradnak a felderit8k szdmdra.

A WHO technikai kockdzatkommunikdcids és kozosségi média csapata folyamatosan
nyomon koveti a tévhiteket és a valétlan dllitdsokat, és hiteles vélaszokat, informécidkat
dolgoz ki elleniik. A genfi kézponton keresztiil a hat regiondlis iroda és partnerei 4ltal
a WHO a nap huszonnégy érdjiban dolgozik azon, hogy azonositsa a legelterjedtebb
rémbhireket és a gydgymddokra vonatkozé hamis javaslatokat, mert ezek potencidlisan
drtanak a kozegészségiigynek. A WHO amellett, hogy hiteles informdciés portdlt mii-
kodtet a koronavirusr6l?® (Iétrehozott egy mitoszrombolé oldalt® is, utébbin elérhetd a
kordbban emlitett, az 5G tornyok dltali virusterjesztést cdfold kozlemény is). A WHO
mitoszrombolé munkacsoportja arra tdrekszik, hogy az dlhirek terjedését olyan cégekkel
egylittmiikddve szoritsa vissza, mint a Facebook, a Google, a Pinterest, a Tencent, a
Twitter, a TikTok és a YouTube.

A Facebook példdul torli a WHO 4ltal hamis hirnek itélt tartalmakat, és errdl azok a
felhasznaldk, akik kapcsolatba kertiltek az adott dlhirrel, a WHO mitoszrombolé teamjének
céfolatait tartalmazo éreesitést kapnak. Emellett a Facebook 6tven nyelven, hatvan szervezettel
dolgozik egyiitt, hogy megjel6ljék a gyanus eseteket, majd eltdvolitsak az 4lhireket. Annak
ellenére, hogy az dlhirek ellen a kozvélemény nyomdsgyakorldsinak hatdsdra is igyekeznek
a kozosségi portélok fellépni, kordntsem képesek eltivolitani minden fake news-t, hidba
iktatjdk is ki a kiindul6hirt, annak mdsolatai és tovabbosztdsai futdtlizként terjednek. A
tényellendrz8k — akik maguk sem tévedhetetlenek — dltal hamisként jelentett hireket a
kozosségi oldalak csak részben blokkoljdk, egy forrds, becslés szerint a Twitteren tobb mint
feliik, a Facebookon és a YouTube-on kézel negyediik tovédbbra is megtaldlhat6. Természe-
tesen az dllami, kormdnyzati szervek is kiveszik résziiket a fake news elleni kiizdelembdl,
ahogy a sajdt eszkozeikkel a Gutenberg-galaxis letéteményesei, 8rzdi: a konyvtdrak is.*°

Az dlhireket és a véleménynyilvanitds szabadsdgaba nem férd tartalmakat sz(ir8 kozossé-
giportél-algoritmusok és -moderdtorok ellen sokan ,,digitdlis cenzirdt” kidltanak. Léteznek
kezdeményezések a meghatdrozé kozosségi média platformok ,bojkottjara”, és Gj feliiletek
létrehozdsara. 2020 decemberében indult a sajtdoban ,,magyar facebook’-ként emlegetett
HunDub kézosségi oldal, ami a létrehozék kozleménye szerint az egyre gyakoribb Face-

28  WHO Coronavirus disease (COVID-19) pandemic weboldal. https:/ /www.who.int/emergen-
cies/diseases/novel-coronavirus-2019 (2021.01.08.).

29 WHo: Coronavirus disease (COVID-19) advice for the public: Mythbusters. https:/ /www.who.int/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/myth-busters  (2021.
01. 08.).

30 BopoG Andris et al.: Alhirek és infodémia a koronavirus koriban — mit tehetnek a kinyvtirak?
https:/ /www.ki.oszk.hu/sites/default/files/ csatoltfajlok/alhirek_vegleges.pdf (2021. 01.
08.)
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book-tiltdsok miatt jott létre, és ,politikai cenzira” hidnydt igéri a magyar felhaszndldkat
célzé szolgaltatdsban. Ez az alternativ kozosségi oldal szolgdltatdsaiban és megjelenésében
is hajaz a nagytestvérre; az, hogy mennyire tud versenyre kelni vele, a jové kérdése.

A kozosségi média a jérvany elSte is rohamos méreékben fejldddte és véleménybefo-
lydsold, gazdasdgi stb. ereje régdta megkérddjelezhetetlen. A virus okozta helyzet fokozta
a kozdsségi média haszndlatot, igy az tizemeltetSk felel8ssége, gazdasdgi ereje is ndte. A
pandémidcdl figgetlen, de a kozdsségi média vllalatok erejével és pozicidival dsszefliggd
emlitésre méltd fejlemény, hogy 2021-ben a Facebook és Google versenyjogi perek elébe
néz, amiknek tégje e gigavallalatok feldaraboldsa, és amiket tovabbi technoldgiai éridsok
(Amazon, Netflix) elleni eljdrdsok kovethetnek.

2.4. Koronavirus és sajtdszabadsdg

A sajtészabadsdg védelme rendkiviili helyzetekben, kiilonleges jogrendben kiemelten
fontos. A sajtdszabadsdg érvényesiilését tobb szervezet vizsgdlja a koronavirus idején.

A Freedom House 2020. oktdberi jelentésében® arra a megallapitdsra jutott, hogy
a jarvény kitorése 6ta a demokrdcia és az emberi jogok helyzete 80 orszdgban rosszab-
bodott. A megkérdezett szakértdk tobb mint fele agy véli, a COVID-19 jérvany hatdsa
a kovetkezd hdrom-6t évben negativ hatdssal lesz az emberi jogokra, demokracidra.
A vizsgdlt 192 orszdg kozel felében tapasztalhatdak korldtozdsok a hirmédidban a ko-
ronavirus kitorésére adott vilaszlépések miatt, a sajtdeseményeken torténd kérdezési
lehetdségek korldtozdsitdl kezdve az oknyomozd, a jarvdnyt bemutaté jsdgirdk tildo-
zéséig, letartdztatdsdig bezdrblag. Az International Press Realase weboldaldn gytjti és
publikdlja a sajtészabadsdg korldtozdsdval dsszefliggd adatokat,? amelyek értékelése a
jelen tanulmény keretein tilmutat.

2020 tavaszdn Magyarorszdg hazai és nemzetkozi sajtddssztliz ald keriilt a Biintetd
Toérvénykonyvrél sz616 2012. évi C. torvény (a tovdbbiakban: Btk.) szerinti rémhirter-
jesztés ténydlldsdnak kiegészitése miatt. A modositds kovetkeztében a Btk. ponalizdlja,
ha valaki ,kiilonleges jogrend idején nagy nyilvanossdg elétt olyan valétlan tényt vagy
valé tényt oly mdédon elferditve allit vagy hiresztel, amely alkalmas arra, hogy a védekezés
eredményességét akaddlyozza vagy meghitsitsa” (Btk. 337. § (2) bekezdés). Az Alkotmany-
birésig rogzitette, hogy a Btk. 337. § (2) bekezdése értelmezésénél és alkalmazdsdnal — az
Alaptorvény IX. cikk (1) bekezdése és XXVIII. cikk (4) bekezdése alapjan — alkotmdnyos
kovetelmény, hogy a ténydllds csak az olyan tény kozlését fenyegeti biintetéssel, amelyrdl
az elkovetdnek a cselekmény elkdvetésekor tudnia kellett, hogy hamis, vagy amelyet
maga ferditett el, és amely a kiilonleges jogrend idején a védekezés akaddlyozdsira vagy

31 FreepoM Housk: Democracy under lockdown. The impact of COVID-19 on the Global Struggle
Jor Freedom. October 2020. https:/ /freedomhouse.org/sites/default/files/2020-10/CO-
VID-19_Special_Report_Final_.pdf (2021. 01. 08.).

32 International Press Institute Resources to support guality jonrnalism and defend the free flow of news

during the coronavirus pandemic weboldala. https:/ /ipi.media/covid19-media-freedom-moni-
toring/ (2021. 01. 08.)
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meghiusitdsdra alkalmas. A Btk. 337. § (2) bekezdése a biintetdjogi dogmatika alapjin
sem alkalmazhaté dltaldnossdgban a kozéleti vitdk tartalmdra. A kozhatalom gyakorléi-
nak intézkedései kritika tdrgydvd tehetdk, birdlhaték. A Btk. szabdlya a tiltott kozlést a
védekezés eredményességét akaddlyozni vagy meghiusitani képes (val6tlan) informécidk
korére szikiti, kiilonleges jogrend idején. Ugyanez kovetkezik az Alaptorvény rendel-
kezéseibél is. A Btk. 337. § (2) bekezdése célja szerint nem a kozéleti vitdkra tartalmaz
korldtozdst. A kdzbeszédben szabadon kifejthetd dlldsfoglalds arrél, hogy milyen vita dul
a szakértSk és laikusok kozote, egyes intézkedések indokoltak-e, vagy milyen tényekrdl
kell értesiteni a lakossdgot. A vizsgdlt rendelkezés nem 6nmagdban ezt, hanem az olyan
tartalmd, tudottan hamis (vagy elferditett) tényeken alapuld véleménynyilvanitdst tilgja,
amely — az elkovetés helyére, idejére és kiilonosen az elkdvetés modjdra figyelemmel — a
védekezést akaddlyozhatja, a hallgatdsdgra gyakorolt hatdsdnal fogva. A korldtozdst a
jelen esetben torvény tartalmazza. A sz6lds korldtozdsdnak indoka a kiilonleges jogrend
idején a védekezéshez fliz6d6 tarsadalmi érdek, a kiilonleges jogrendet kivélt6 ok ke-
zelése, ennek az eredményessége, vagyis a késedelem nélkiili visszatérés az alkotmdnyos
hatalomgyakorlds normadlis gyakorldsi rendjéhez.?

3. 2020 szabdlyozasi Gjdonsdgai és a hazai dgazati jogalkalmazis egyes f6bb eseményei

2020-ban a hirkozlési és médiaszektor szabdlyozdsa és a szabdlyozds alkalmazdsa kiils-
nos felkésziileséget kivant meg a jogalkotétdl és a jogalkalmazoedl. Erre az évre esett a
feltilvizsgdle uniés médiaszabdlyozds implementicidja, annak lezdrdsa — hazénkban a
2019-es média-jogszabdlymddositdsok utdn a kozosségi médide, a videdmegosztdplat-
form-szolgaltatdkat érintd unids szabdlyok magyar jogrendbe iiltetése —, és a kordbban
megkezdett, az Elektronikus Hirkézlési Kédex (a tovdbbiakban: Kédex)* dtiiltetésére
irdnyulé folyamat jelentds része. Az elektronikus hirkdzlésrdl sz616 2003. évi C. torvény
2020. juliusi médositdsdval Magyarorszdg az elsék kozott implementdlta a Kédex — tor-
vényi szintd szabdlyozdst igényld — rendelkezéseit, valamint az 4tiiltetési hatdridében
alacsonyabb szint( szabdlyozdssal — tobb mint hisz NMHH elnéki rendelet feliilvizs-
galata, médositdsa, megalkotdsa titjdn — teljesitette az dtiiltetést.

Az NMHH a tavaszi és az 8szi jarvdnyhullimban sem tévesztette szem eldl a kittizott
egyéb hirkozlési célokat és terveket sem: 2020 mdrciusiban lebonyolitotta az 5G mo-
biltechnolégidra és a vezeték nélkiili szélessavu szolgdltatdsokra alkalmas 700 MHz-es,
2100 MHz-es és 3600 MHz-es frekvenciasdvok haszndlati jogosultsdgainak értékesitésére
vonatkozd drverést, 2035-ig tartd frekvenciahaszndlati jogosultsdgot biztositva a hdrom
nyertes szolgdltatonak, és 2020 oktéberében inditott drverési eljdrdst a 900 MHz-es,
valamint az 1800 MHz-es frekvenciasdvok frekvenciahasznélati jogosultsdgai tdrgydban.

33 Az Alkotmanybirésag 15/2020. (VIIL 8.) hatirozata a Bunteté Torvénykonyvrdl sz6ld
2012. évi C. térvény 337. § (2) bekezdése értelmezésére és alkalmazasara vonatkozé alkot-
manyos kovetelmény megallapitasarol, ABH 2020. 19. 1607.

34 Az Eutépai Parlament és a Tandcs 2018. december 11-i 2018/1972 (EU) irdnyelve az
Eurépai Elektronikus Hirkozlési Kodex 1étrehozasarol.
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A magyar dllam engedményekkel enyhitette a jdrvanytdl stjtott dgazatok és a lakos-
sdg terheit, példdul 2020. mésodik félévében nem terhelte médiaszolgdltatdsi dijfizetési
kotelezettség a médiaszolgdlratdkat, és a digitdlis oktatdsban tanuldknak és oktatdknak
harminc napra ingyen internet-hozzdférést biztositott.?> A piaci szereplék partnerek voltak
a jarvdny okozta helyzethez val6 alkalmazkoddsban, a nem hatdsdgi jogalkalmazdst végzd
Média- és Hirkdzlési Biztos értékelése szerint ,,jol vizsgdztak” a jdrvdny elsé hullimédban.
A veszélyhelyzet idején, a tobbletterhelés ellenére a hirkdzlési szolgdltatdk rendkiviili
koriiltekintést és méltdnyossigot tanusitottak. Egyes szolgaltaték 2020 mérciusdban
dijhdtralék miatt nem korldtozték a szolgdltatdsokat, st fizetési emlékeztetdt, felszdlitdst
sem kiildtek, mdsok pedig a részletfizetés és sziinetelés irdnti kérelmeket vizsgdlat nélkiil
teljesitették. Tobb szolgdltatd kiilonleges intézkedéseket vezetett be: szdmlafizetési hala-
dékot adtak a munkdjukat elveszitd tigyfeleknek, dtmeneti sziinetet tartottak a tartozdsok
behajtdsiban vagy eltekintettek a hdtralék miatti szolgaltatdskorldtozdstsl. Béviterték
az online és a telefonos tigyfélszolgalat Gtjdn elintézhetd tigyek korée (egyenlegkovetés,
regisztracié nélkiili szimlabefizetés és egyenlegfeltoleés, akdr regiszerdcié nélkiil is szol-
galtatds megrendelés, elektronikus szerz8déskotés, tarifavaleds stb.).’

Az Eurépai Uniéban napirenden van a digitdlis tér dtfogd szabdlyozdsa, a kozosségi
médidra, az online piacokra és az Eurépai Uniéban mikodé egyéb online platformokra
kiterjedd szabdlyrendszer kidolgozdsa. A digitdlis szolgaltatdsokrol sz6l6 jogszabdlyra és a
digitalis piacokrdl sz4l6 jogszabdlyra vonatkozé két javaslat” kozéppontjdban az eurdpai
éreékek dllnak, az 4j szabdlyok javitani fogjék a fogyasztok és alapvetd jogaik védelmét az
interneten, és méltdnyosabb és nyitottabb digitdlis piacokat fognak eredményezni. A két javaslat
alappillére a Bizottsdg azon ambicidjdnak, hogy ez az évtized Eurdpa digitdlis évtizede legyen.

4. Osszefoglalds

A jarvanytdl sajrott 2020-as évben a hirkozlés helytdllt és képes volt kiszolgdlni a szol-
galtatdsai irdnt megnovekedett igényeket. A jérvdny miatt a klasszikus, linedris média és
a sajtd is nehéz helyzetbe kertilt, a kozosségi média térnyerése fokozddott. Az elektroni-
kus hirkozlési szolgaltatdsok nemzetgazdasdgi, tdrsadalmi és kozbiztonsdgi jelentdsége

35  Aveszélyhelyzet soran az elektronikus azonositasi feltételekkel, a végrehajtassal és a médi-
aszolgéltatdsi dijjal kapcsolatos egyes jogszabalyok eltéré alkalmazasardl sz6lé 132/2020.
(IV. 17.) Korm. rendelet 8. §, a veszélyhelyzet ideje alatt a digitalis oktatassal érintett csa-
ladokat segité intézkedésekrol sz6l6 501/2020. (XI. 14.) Korm. rendelet.

36 Jol vizsgaztak a tavkozlési szolgaltatok. Média-Kabel Miihold, 2020. julius-augusztus. A cikk
elénézete:  https://media-kabel-muhold.hu/kabel/3932-jol-vizgaztak-a-tavkozlesi-szol-
galtatok (2021. 01. 08.).

37 The Digital Services Act: ensuring a safe and acconntable online environment. https:/ /ec.euro-
pa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024 /europe-fit-digital-age /digital-servi-
ces-act-ensuring-safe-and-accountable-online-environment_en  (2021.  01. 08.); The
Digital Markets Act: ensuring fair and open digital markets. https:/ /ec.europa.eu/info/
strategy/priorities-2019-2024/ europe-fit-digital-age / digital-markets-act-ensuring-fa-
ir-and-open-digital-markets_en (2021. 01. 08.).
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egyértelmiien stratégiai jelentdséglivé valt a pandémia hatdsdra, e szolgdltatdsok az online
munkavégzés, kozokratds stb. szempontjdbdl is kulcsfontossdgtivd véleak.

Bizunk abban, hogy pdr hénap milva — a jelenleg relativ fordulépontként értékel-
hetd, megkezd8dott vakeinizicié utdn, annak eredményeként — a vildgjdrvdnyra lezdrt
folyamatként tekinthetiink vissza, és egészségiligyi kockdzatok nélkiil folytatédhat a
pandémia okozta gazdasdgi hatdsok enyhitése, felszdmoldsa.
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Nagy Attila Mihaly, tudoményos segédmunkatérs (KRE AJK)

VALASZTASOK JARVANYHELYZET IDEJEN'

1. Bevezetés

A koronavirus jérviny — amely tomeges megbetegedést, stlyos sz6védményeket, vala-
mint nagyszdmu fertézott haldlat okozza — komoly kihivis elé allitotta a vildg Gsszes
dontéshozéjit, igy természetesen Magyarorszdgon az Orszdggytlést és a Kormdnyt is.? A
pandémia kezelése a kdzponti és teriileti kozigazgatdst egyardnt prébdra tette és a helyi
onkormdnyzatok miikddését is alapjaiban érintette.’ Voltak, vannak maguktdl értet6dé
intézkedések, mint példdul a maszkviselés, a tdrsas kapcsolatok korldtozésa, vagy a fer-
t6zottek izoldldsa. De mi a helyzet a vélasztdsokkal? Korldtozhaté-e egy Alaptorvényben
rogzitett alapjog, és ha igen, milyen alapon?

Az Alaptorvény SZABADSAG ES FELELOSSEG része alapjogként rogziti az 1. cikk-
ben, hogy ,AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell
tartani. Védelmiik az dllam els6rendi kotelezettsége”, illetve a I1. cikk szerint ,,Az emberi
méltdsdg sérthetetlen. Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltésdghoz [...].”

Az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében azt is rogziti, hogy ,[a]z alapvetd jogokra
és kotelezettségekre vonatkozé szabélyokat torvény éllapitja meg. Alapvetd jog mds
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme érdekében, a fel-
tétleniil szitkséges mértékben, az elérni kivdnt céllal ardnyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmdnak tiszteletben tartdsdval korldtozhatd.”

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése szerint ,,[m]indenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez”, a XXIII. cikk pedig tobbek kozott akként rendelkezik, hogy ,,[m]inden
nagykord magyar dllampolgdrnak joga van ahhoz, hogy az orszdggytilési képviseldk,
a helyi onkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek, valamint az eurépai parlamenti
képvisel6k vélasztdsdn vélaszt6 és vilaszthat legyen”; illetve ,,[m]indenkinek joga van
orszdgos népszavazdson részt venni, aki az orszdggytilési képvisel8k vélasztdsdn valasztd”

1 A tanulmany ,, A személyesség a kzigazgatasban” cimd, a KRE AJK Lérincz Lajos Kéz-
jogi Kutatomihelye altal szervezett kutatas keretében készilt el. A kutatas hipotéziseire
nézve lasd: Rixer Addm: A kézigazgatds Gj iranya: a személyesség. Uj Magyar Kozigaz-
gatas, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Adém: A New Directionfor Public Administration:
Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

2 Lasd b6vebben példaul: BALAzZs Istvan — HoFeMAN Istvan: Kozigazgatas koronavirus ide-
jén — a kozigazgatasi jog reziliencidja? M1TA Law Working Papers, 2020/21, 1-16.

3 Prrer-DELBO Marta: Kell-e egység a sokféleségben? A helyi inkormanyzatok valamint a kitestiiletek
feletti tirvényességi feliigyelet és torvényesség ellendrzés szabalyozdsi kérdései. Doktori értekezés. Bu-
dapest, PPKE Jog- és Allamtudomanyi Doktori Iskola, 2020, 132. https:/ /jak.ppke.hu/
uploads/articles/12332/file/Peter_Delbo_Marta_dolgozatk.pdf (2021. 01. 12.)
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és ,[m]indenkinek joga van helyi népszavazdson részt venni, aki a helyi nkormdnyzati
képvisel6k és polgdrmesterek valasztdsdn valasztd.”

Jelen irds azt vizsgélja, hogy e két alapjog koronavirus dltal okozott sszetitkozését
hogyan kezelte hazink és mds eurépai dllamok. A jarvanyhelyzet megnevezéssel pedig
azt az iddszakot jelolom, amely alatt a koronavirus hatdssal volt a mindennapokra,
fuggetleniil atedl, hogy terjedésének iiteme sziikségessé tette-e a kiilonleges jogrend
bevezetését vagy sem.

2. Vilasztasok Magyarorszdgon jarvanyhelyzet idején

Magyarorszdgon a koronavirus megjelenésekor az dltaldnos jogi szabalyozds nem tartal-
mazott olyan el8irdst jarvanyhelyzet (pl. influenza-jarvny) idejére, amely a vélasztéjogot
korldtoznd, vagy a vélasztdsi eljdrds sordn specidlis magatartdsi normdakat irna el6, ezért
hazdnkban a kiilonleges jogrend bevezetéséig tobb id6kozi onkormdnyzati vélasztdst is
megtartottak.

2.1. Jarvinyhelyzetben veszélyhelyzeter hirdetett a Kormdny

Az Alaptorvény tartalmazza az dllami miikdés alapvetd szabdlyait, alkotmdnyos normait.
Hasonléan mis jogszabdlyokhoz, az Alaptorvény is a magyar dllam miikodésének dlta-
lénos rendje szerinti eléirdsokat tartalmazza els8sorban, viszont a kiilénleges jogrendre
vonatkozd fejezetében 6sszefoglalja azokat a helyzeteket, amelyek bekdvetkezte esetén
az édlraldnostdl eltérd szabdlyok érvényesiilnek. Az eltérés indoka az, hogy a kiilonleges
jogrendet el8idéz8 esemény gyors reagdldst kovetel az dllamtdl, azonban a hatékonyabb
intézkedési lehetéség id8ben korldtozott, ltaldban csak a kivaltd ok fenndlltdig biztositote.*

A kiilénleges jogrendre vonatkozé kozds szabdlyok kozott az Alaptorvény 54. cik-
ke lehetdvé teszi, hogy kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa néhdny
kivételtd] eltekintve felfiiggeszthetd vagy az 1. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tdl
korldtozhaté legyen.

Vilaszt6jogi rendelkezést (korldtozdst) a fejezet minddssze a rendkiviili 4llapotra
és a szitkségéllapotra vonatkozé szabdlyok kozott tartalmaz. E két kiilonleges jogrendi
helyzet idején, az orszdggytilési képviselSk dltaldnos vélasztdsdt nem lehet sem kitdzni,
sem megtartani, ezen esetekben a rendkiviili dllapot vagy a sziikségdllapot megszlinésétdl
szdmitott kilencven napon beliil kell 4j Orszdggy(ilést valasztani.’ Ha pedig az orszdgy-
gylilési képviseldk dltaldnos valasztdsdt kovetden, de az Gj Orszdggy(ilés megalakuldsa
el8te hirdet ki rendkiviili dllapotot vagy sziikségdllapotot a hivatalban 1évé Orszdggytlés,
a koztdrsasigi elndk az alakul6 tilést a rendkiviili dllapot vagy a sziikségéllapot megszi-
nésétdl szdmitott harminc napon beliili id6pontra hivja ossze.

4 GERENCSER, Balazs: Special I egal Orders. In: VARGA, Zs. Andras — PaTvl, Andrds — SCHAN-
DA, Balazs (eds.): The Basic (Fundamental) Law Of Hungary. A Commentary of the New
Hungarian Constitution. Dublin, Clarus Press, 2015, 307.

5 Lasd Alaptorvény 48. cikk (7) bekezdését.
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A megel6z8 védelmi helyzetre, a terrorveszélyhelyzetre, a vératlan timaddsra és a
veszélyhelyzetre vonatkozo rendelkezések vélasztdjogot érintd el8irdst nem tartalmaznak.

A publikéci6 szempontjibdl mérvadé veszélyhelyzetre vonatkozé el8irdsokat, illetve a
veszélyhelyzet sordn is alkalmazandé kozos szabélyokat az Alaptorvény a kovetkezdk szerint
hatdrozza meg az 53. cikkben: ,A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd
elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az
elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatdrozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be.” Az Alaptorvény a veszélyhelyzetben kiterjeszti a
Kormdny rendeletalkotdsi jogkorét, és lehetéséget ad — sarkalatos torvényben meghatdro-
zottak szerint — egyes torvények alkalmazdsdnak felfiiggesztésére, torvényi rendelkezésekedl
val eltérésre, valamint egyéb rendkiviili intézkedések hozataldra.

A veszélyhelyzetre vonatkozd alaptorvényi rendelkezések lényege, hogy a veszélyhelyzet
fogalmanak maghatdrozdsin til konkrét rendelkezést nem tartalmaznak, az alkalmazan-
dé intézkedések korének meghatdrozdsit — az erre vonatkozd sarkalatos torvény keretei
kozott —a Kormdnyra bizzak. A Kormdny intézkedései azonban id8beli korlat ald esnek,
— az Orszdggytilés ezzel ellentétes aktusa kivételével — 15 nap utdn hatdlyukat vesztik.

A Kormdny eljirdsinak kereteit a katasztrofavédelemrél és a hozzd kapcsolédé egyes
torvények moédositdsdrol sz8l6 2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovdbbiakban: Kat. tv.)
V. fejezetének 2020. mdrcius 12-én hatdlyos eldirdsai adtdk, amelynek valaszt6jogi
szempontbdl legfontosabb elemei a torvény azon rendelkezései, melyek meghatdrozzdk a
Kormadny lehetséges intézkedéseinek korét. A torvény 47. §-a alapjdn veszélyhelyzetben
rendeletben az dllamhdztartdsra vonatkozd szabalyoktdl eltérd rendelkezések dllapithatok
meg, a polgdrmester és a jegyz hatdskorébe tartozé dllamigazgatdsi feladatot rendelet is
megéllapithat, illetve a kdzigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsra vonatkozd térvény rendelkezései
koziil a torvényben felsorolt szabélyok vonatkozdsiban rendelettel eltérd rendelkezések
bevezetésére van méd. Veszélyhelyzetben a fentieken til az egyes termelési, elldtdsi és
szolgaltatdsi kotelezettségek biztositdsa érdekében szerz8déskotési kotelezettség irhatd
eld, az érintett termékek és szolgdltatdsok korée rendelet hatdrozza meg.®

Fenti rendelkezések a Kormdny azon jogositvdnyait tartalmazzdk, amikor rendeleti
tron a hatdlyos tdrvényi rendelkezésektdl eltérd jogi normdkat dllapithat meg, mig a
Kat. tv. 48., 49. és 50. §-aiban a veszélyhelyzet elhdritdsdhoz szitkséges konkrét intéz-
kedések felsoroldsa torténik meg, ezen szakaszok adnak felhatalmazast példdul a kijards
szabélyainak meghatdrozdsdra, a maszkviselés haszndlatdnak el8irdsara, a digitalis oktatds
bevezetésére vagy a nyitvatartdsi id§ korldtozdsdra is.

A fentiekben hivatkozott jogszabalyi rendelkezések 4ttekintése utdn jél lichaté: a
Kat. tv. alapjdn a Kormdnynak ekkor nem volt lehetdsége a valasztdsok szabdlyainak
modositdsdra, igy a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet
és a veszélyhelyzet idején érvényes magatartdsi szabdlyokat eldiré tovabbi jogszabdlyok
nem tartalmaztak korldtozdsokat a valasztdsokkal kapcsolatban.

6 Lasd a Kat. tv. 47. § (4) bekezdését.

151



NAGY ATTILA MIHALY

Osszegzésképpen megdllapithatd, hogy a koronavirus jarvdny kezdeti szakaszaiban
a vélasztdsi elSirdsok nem véltoztak, az id8kozi Gnkormdnyzati valasztisok elékészitése
2020. mércius 31-ig folyamatosan megtortént és a jarvdny korai szakaszéban két idékozi

onkormdnyzati valasztds esetében keriilt sor a szavazds lebonyolitdsara is.

2.2. Jarvdanyhelyzetben a Kormdny dltal kibirdetett veszélybelyzetet az Orszdggyiilés meg-
hosszabbitotta

A jérvany elleni védekezés jogi kereteinek alakitdsiban gydkeres fordulatot jelentett
a 2020. mdrcius 31-én hatdlyba Iépett, a koronavirus elleni védekezésrdl szol6 2020.
évi XII. torvény (a tovdbbiakban: koronavirus térvény), melyben az Orszdggytilés
torvényalkotéi jogositvdnydval élve részletesen rendelkezett a vélasztdsi és népszavazdsi
eljardsokrol. Eldirta elséként, hogy a veszélyhelyzet megszlinését kovetrd napig id8kozi
vélasztds nem tlizhetd ki, a mdr kictzote vélasztdsok elmaradnak, illetve a ki nem tlizote
és az elmaradr vélasztdst a veszélyhelyzet megszlinését kovetd tizendt napon beliil ki
kell tlizni. Ugyanigy rendelkezett arrdl is, hogy a veszélyhelyzet megsziinését kovetd
napig orszdgos és helyi népszavazds nem kezdeményezhetd, a mar kit(izott orszdgos és
helyi népszavazdsok elmaradnak, illetve a ki nem tiizott és az elmaradt orszdgos és helyi
népszavazést a veszélyhelyzet megszlinését kovetd tizenot napon belil ki kell tizni.” A
koronavirus torvény a vélasztdsokhoz kiadott ajdnléivek leaddsdrdl és megsemmisitésérdl,
illetve a népszavazdsi hatdrid6k megszakaddsdrdl is rendelkezett.

A koronavirus torvény indokoldsa vildgosan rdmutatott, hogy a vilasztdsi és népsza-
vazési eljdrdsok sordn valamennyi valasztopolgdr személyes részvétele vélna szitkségessé,
ezért az a humdnjdrviny megel6zését, illetve kovetkezményeinek elhdritdsdt stlyosan
veszélyeztetné. A torvény hatdlyba Iépése tiszta helyzetet eredményezett: sehol semmilyen
vélasztdsi vagy népszavazisi eljardst nem lehetett lebonyolitani.

Az Orszdggy(ilés tehdt az Alaptdrvény kiilonleges jogrendre vonatkozd kozos szabdlyai
kozote taldlhatd felhatalmazdssal élve felfiiggesztette a vélasztdsokhoz és népszavazdsokhoz
fliz6d§ alapjogok gyakorldsdt, ezdltal egyértelmien el8nyben és védelemben részesitve
az élethez és egészséghez val6 alapjogokat. Itt kell megjegyezni ugyanakkor, hogy a
kiilonleges jogrend egyik legfbb jellemzdje, hogy id8tartama alatt bizonyos alapjogok
szélesebb korben korldtozhatbak.®

2.3. Jarvdnyhelyzetben a veszélyhelyzetet felvdltia a jarvinyiigyi késziiltség

A Kormdny 2020. janius 17-én a 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel dontétt a ve-
szélyhelyzet megsziintetésérdl, egyben a 283/2020. (V1. 17.) Korm. rendelettel bevezette
a jarvnyligyi késziiltséget. A veszélyhelyzet megsziintetésével a koronavirus torvény ha-

7 Lasd koronavirus térvény 0. §.

8  Brapiey, A. W. — EwiNG, K. D.: Constituional and Administrative Iaw. Hatlow, Pearson Edu-
cation, 2007, 626.; és BARNETT Hilaire: Constitutional and Administrative Law. London — Syd-
ney, Cavendish Publishing, 2002, 821-822.

152



VALASZTASOK JARVANYHELYZET IDEJEN

télyat vesztette, egyben életbe 1éptek a veszélyhelyzet megsziinésével dsszefiiggd dtmeneti
szabdlyokrol és a jrvanytigyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIIL. torvény (a tovdbbiakban:
jarvanytigyi késziiltség torvény) rendelkezései, amelyek a koronavirus torvény korabbi
el8irdsait megismételve’ a ki nem tdizdte és elmaradt vélasztésok, illetve orszdgos és helyi
népszavazdsok kitlizésérdl és kezdeményezésérdl rendelkeztek.

A jérvénylgyi késziileség torvény illetve a végrehajtdsara kiadott jogszabélyok koz-
vetleniil a vilasztdsokra vonatkozé tovabbi rendelkezéseket nem tartalmaztak, azonban
a jarvénytigyi késziiltség torvény az aldbbi 51/A. §-sal — melynek jelentéségée a késdb-
biekben l4tni fogjuk — egészitette ki a Kat. tv.-t:

»51/A. § (1) A Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést
okozd humdnjdrvdany megelézése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampol-
gdrok egészségének és életének megovdsa érdekében kibirdetetr veszélyhelyzetben — a 21-24.
alcimben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseken és szabdlyokon til — az dllampolgdrok
élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsdgdnak, valamint a nemzetgazdasdg stabi-
litdsdnak garantdldsa érdekében rendeletével egyes torvények alkalmazdisdr felfiiggesztheti,
torvényi rendelkezésektd] eltérhet, és egyéb rendkiviili intézkedéseker hozhat.

(2) A Kormdny az (1) bekezdeés szerinti jogkirét — a sziikséges mértékben, az elérni ki-
vdnt céllal ardnyosan — a humdnjdrvany megeldzése, kezelése, felszdmoldsa, tovdbbd kdros
hatdsainak megelézése, illetve elhdritdsa céljdbil gyakorolhatja.”

A koronavirus tdrvény és a jarvanytigyi késziiltség torvény el8irdsai miatt junius
végén, julius legelején részben az elmaradt vélaszedsok Gjboli kiirdsa, részben az Gjabb
tiresedések miatt nagyszdmu id6kozi valasztds keriile kifrdsra. Ezek koziil hdrom valasztds,
a Borsod-Abadj-Zemplén megyei 6. szdmu orszdggy(ilési egyéni vélasztokeriiletben kiirt
idékozi orszdggyilési képviseld valasztds, a mohdcsi polgdrmesteri és képvisel8-testiileti
vélasztds, valamint a karcagi polgdrmester- és egyéni valasztokeriileti vélasztds kiemel-
kedett, de ezeken feliil is kdzel harminc telepiilésen tartottak id6kozi onkormdnyzati
vagy nemzetiségi valasztdst.

A nagyszdmt id8kozi vélasztds el6készitése sordn a jarviny kezelésével, a szavazds le-
bonyolitdsdval kapcsolatban egyre tobb kérdés meriilt f6l, mert a jarvdny a veszélyhelyzet
megsziintetésével nem mult el, hanem alacsony intenzitdssal folytatddott, és vdrhaté volt
egy Ujabb hulldm sordn az esetek szdmdnak novekedése, a fert8zés titemének gyorsuldsa.

Elézbekre tekintettel a Nemzeti Vélasztdsi Iroda is alkalmazkodott a helyzethez
és augusztus végén, szeptember elején rovid iddn beliil t8bb korlevéllel tdjékoztatta a
helyi valasztdsi iroddk vezetdi arrdl, hogy az id8kozi vélasztdsokhoz kapcsol6dé eljarasi

9 Jarvanytgyi késziiltség torvény 88. §: ,, Idikizi vilasztds a veszélyhelyzet megszinését kiovetd nap-
10/ tiizhetd ki. A ki nem tizott és ag elmaradt vilasztist a veszélybelyzet megszinését kivetd tigenit
napon beliil ki kell tiizni.” letve ,,Orszdgos és belyi népszavazds a vesgélybelyzet megszinését kovetd
naptdl kexdemeényezhetd. A népszavazds kexdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, va-
lamint a népszavazasi eljdardsrol szold 2013. évi CCXXXVIIIL torvény 1I-117. Fejezetében megha-
tdrogott hataridok a veszélybelyzet megs3inését kovetd napon ijra kezdidnek. A ki nem 1ot & ag
elmaradt orszdgos és helyi népszavazast a vesgélybelyzet megsiinését kivetd tizenot napon beliil ki kell
tizne.”
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cselekményeket — kiilondsen a szavazdst — milyen évintézkedések alkalmazdsival és be-
tartdsdval kell lebonyolitani. A tdjékoztatdsok alapvetden hdrom témakort oleltek fel: a
szavazds napjdt megel4z8 tdmeges rendezvényeken (bizottsdgi tagok esketése, oktatdsok
az irodai és a bizottsdgi tagok részére) kovetendd eljdrds; a szavazds lebonyolitdsa a szava-
zohelyiségben; illetve a szavazds lebonyolitdsa mozgdurndval, ezen beliil az egészségiigyi
és a szocidlis intézményekben kovetend$ eljars.

Az intézkedések a vilasztdjog gyakorldsdnak teljes kor(i érvényesiilését segiteteék
el8. Kiilon emlitést érdemel, hogy egyrészt a Nemzeti Vélasztdsi Iroda 2020. augusztusi
Utmutatdsa nyomdn a szavazatszdmldl6 bizottsdg tagjai a hat6sdgi hdzi karanténban 1év4
személyek szdmadra is lehetd tették, hogy éljenek vilasztdjogukkal. A Nemzeti Valasztdsi
Iroda 2020. szeptemberi Gitmutatdsa mdsrészt arra hivta fel a figyelmet, hogy a valasze6pol-
gdrok a szavazds jogdt az egészségiigyi valsighelyzet id8szakdban a fekvébeteg-szakelldtdst
nyUjtd egészségiigyi szolgaltatonal, valamint a szakositott elldtdst nytjté szocidlis intéz-
ményekben 2020. szeptember 8-dn bevezetett ldtogatdsi tilalom alatt is gyakorolhatjak. A
koronavirus-fertdzés terjedésének megel8zése érdekében a litogatdsi tilalommal érintett
intézményekben t6rténd mozgbéurnds szavazds megszervezése és lebonyolitdsa kapcsin
eldire eljdrasrend a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont ajdnldsdra épiilt.

Az dvintézkedések meghatdrozdsan til a Nemzeti Vélasztdsi Iroda a tdrgyi és személyi
feltételek biztositdsdra is tett intézkedéseket, egyrészt pénziigyi fedezetet biztositott a
szavazokorokben kozrem(ikodd tovdbbi egy jegyzdkonyvvezetd tiszteletdijdra, illetve
szavazokoronként pandémids csomagokat (50 db szdjmaszk, 10 pdr egyszer haszndlatos
keszty(i és kézfertdtlenitd) biztositott a szavazds lebonyolitdsihoz."

A szavazds sikeres lebonyolitdsdhoz azonban nem elégséges a valasztdsi szervek megfeleld
felkészitése illetve a személyi és tdrgyi feltételek biztositdsa, elengedhetetleniil sziikséges
a valasztépolgdrok téjékoztatdsa is. E16z6ek miatt a Nemzeti Valasztdsi Iroda a valasztas.
hu honlapon keresztiil, mig a helyi vélasztdsi iroddk a valasztdssal érintett telepiilésen
szokdsos formdban folyamatos tdjékoztatdst nytjtottak a valasztdpolgirok szdmdra.

Osszességében elmondhaté, hogy ebben az idészakban korldtozds nélkiil érvényesiilt a vé-
laszt6jog gyakorldsa, mig a kormdnyzati szigoritdsok az élethez és az egészséghez val6 alapjogok
védelme érdekében az emberi 1ét szdmos teriiletét érintették més alapjogok korldtozdsdval.

Az élethez és az egészséghez, illetve a vélasztdsokon toreénd részvételhez valé alap-
jogok vonatkozdsdban egy érdekes helyzet és taldlkozdsi pont is el8dllt a jogszabdlyi
kornyezetben. A koronavirus terjedésének lassitdsdra a Kormdny elfogadta a jarvanytigyi
késziileségi id6szak védelmi intézkedéseirdl sz616 431/2020. (IX. 18.) Korm. rendeletet,
amelyben eldirta a koznevelési és szakképzd intézményekre vonatkozd kiilonleges védelmi
szabalyokat, amelyek alapjdn csak meghatdrozott személyi kornek tette lehetdvé az ezen
intézményekbe toreénd belépést. A kormdnyrendelet ugyan engedélyezte a jogszabalyon
alapulé kotelezettség teljesitése céljdbol érkezd személyek — igy példdul a szavazatszdmldlo

10 A Nemzeti Valasztasi Iroda fenti intézkedésekkel révidtavon biztositotta a valasztasok
lebonyolitasat a jarvanyhelyzet ideje alatt, de a pandémids idészak elhtizédasa miatt meg-
kezdte az ideiglenes intézkedések beépitését a valasztasi jogszabalyokba, illetve napirendre
vette tajékoztatd anyagainak, kiillondsen az un. Valasztasi fuzeteknek a feliilvizsgalatat is.
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bizottsdg tagjainak — belépését, azonban éppen a vilasztépolgdrok esetében félreérthetd
volt a szabdly. A Kormdny ezért az egyes jérvdnyligyi intézkedésekrdl sz616 453/2020.
(X. 9.) Korm. rendelettel beikrtatta a szabdlyozdsba, hogy a kdznevelési és szakképzési
intézmények teriiletére el8irt korldtozdsok nem alkalmazhaték a vélasztisi eljdrdsrdl
sz616 2013. évi XXXVI. tdrvény szerinti szavazds el6készitése, szavazds és eredmény
megdllapitdsa id8tartama alatt azon intézményre, amelyben szavazéhelyiség taldlhaté.

2.4. Erésods jarvanyhelyzetben a Kormdny ismét veszélybelyzetet hirder

A jirvinyhelyzet romldsdra tekintettel a Kormdny a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel 2020. november 4-ét6l ismételten veszélyhelyzetet
hirdetett. Maga a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 rendelet a valasztdsokkal kapeso-
latos jogi rendelkezéseket — hasonléan a tavaszi rendelethez — nem tartalmazott, igy
onmagdban a veszélyhelyzet kihirdetése miatt a vlasztdsok el6készitése és lebonyolitdsa
folyamatos lehetett volna.

Azonban itt nyert értelmet a katasztréfavédelmi torvény médositésa, az 51/A. S be-
épitése a torvénybe, mely széleskdrli jogalkotdsi felhatalmazdst adott a Kormdny részére
mdr a veszélyhelyzet kezdeti szakaszdban is. Ennek alapjdn volt lehetséges, hogy a tavaszi
tizenkilenc napos kiilonbséggel szemben, a Kormdny mdr a veszélyhelyzet kihirdetését
kévetd médsodik napon be tudta vezetni a valasztdsokkal kapcsolatos korldtozé rendelke-
zéseket a veszélyhelyzet idejére es6 id6kozi vélasztdsokra vonatkozd dtmeneti rendelke-
zésekrél sz616 483/2020. (XI. 5.) Korm. rendeletével (a tovabbiakban: 483/2020. (XI.
5.) Korm. rendelet). A rendelet f6 elemei megegyeztek a tavaszi szabélyozdssal, eszerint
Uj vélasztds nem tlzhetd ki, a kitlizote valasztdsok elmaradnak, illetve a népszavazdsi
eljdrdsokban a hatdrid6k megszakadnak.

Az Orszéggytilés a veszélyhelyzet fenntartdsdt megerdsitd, a koronavirus-vildgjirvany
miésodik hulldma elleni védekezésrdl sz616 2020. évi CIX. torvényt mdr a rendelet életbe
lépését koverd héten elfogadta, a Kormdny intézkedéseit szinte véltozatlan formdban
jovdhagyta, azonban a 483/2020. (XI. 5.) Korm. rendelet rendelkezéseit két témakor
vonatkozdsiban pontositotta. Ezek a kovetkezdk voltak:

* minden folyamatban 1év§ vélasztds megszakad, azokat meg kell ismételni a veszély-
helyzet elmultdval, de azon esetekben, ahol a jeloltdllitds mér jogerésen lezdrult,
csak az azt kovetd cselekményeket kell elvégezni;

*  anépszavazdsok esetében a hatdridék megszakadnak, azonban a folyamatban 1évé
aldirdsgytjtések csak sziinetelnek, az aldirdsgyijtés a veszélyhelyzet elmuldsdval to-
vébbfolytatddhat, s a mar sszegytjeote aldirdsok a késébbiekben felhasznalhatok.

A cikk megirdsdnak idején a helyzet ismét az, hogy valasztdsi és népszavazdsi eljirds
nincs és a veszélyhelyzet megszlinéséig nem is lesz folyamatban. A jarvdny mdsodik
hulldma sorén a Kormdny, majd az Orszdggytilés ismét felfiiggesztette a valasztdsokhoz
és népszavazdsokhoz f(iz8dé alapjogok gyakorldsdt, ezdltal egyértelmien elényben és
védelemben részesitve az élethez és egészséghez valé alapjogokat.
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A vildgjarvany elsé és mdsodik hullima hazdnkat olyan idészakban érte, hogy az
nem esett egybe sem az orszdggyilési képvisel8k, a helyi onkormdnyzati képviseldk és
polgdrmesterek dltaldnos vélasztisdnak, valamint az eurépai parlamenti valasztdsnak,
sem kit(izdtt orszdgos népszavazdsnak idépontjdval, igy a valasztéjog korldtozdsa a ve-
szélyhelyzet idején nem viltott ki komolyabb tdrsadalmi ellendll4st.

3. Vilasztisok mds dllamokban jirvinyhelyzet idején

A 2020-as koronavirus-jirvany az Eurdpa-szerte zajlé dltalinos valasztdsi eljdrdsokat sem
hagyta érintetleniil. Az aldbbiakban részletesen megvizsgdljuk, hogy milyen szempontokat
kell figyelembe venni egy ilyen sdlyos vildgjdrvdny idején, amely a szabadsdgjogok kor-
ldtozdsit hozza magdval, mikozben biztositani kell az egyik legfontosabb demokratikus
alapjog gyakorldsdt, a vélasztdsokon valé részvételt is.

Tébb orszdgban késdbbi id8pontra halasztottdk az 4ltaldnos vélasztdsokat, mig mds
orszdgokban az eredeti id6épontban tartottdk meg a szavazdst. Ahol jdrvanytigyi korld-
tozdsok kozepette tartottdk meg a szavazdst, ott biztositani kellett, hogy a korldtozdsok
ellenére is tisztességes és szabad legyen a vélasztdsi kampdny, néhdny orszdg 4j szavazdsi
modokat (pl. levélszavazds) is bevezetett.

3.1. Az EBESZ megillapitdsai a jarvanyhelyzet idején tartott vilasztdsokrdl

Az Eurépai Biztonsigi és Egytittmiikodési Szervezet Demokratikus Intézmények és
Emberi Jogok Hivatala (a tovdbbiakban: EBESZ ODIHR) tanulmanya'" részletesen
szdmba veszi, hogy milyen szempontokat kell érvényesiteni jarvdnyhelyzet idején, hogy
az EBESZ felé tett vdllaldsok az egyiittm(ikdd orszdgok szdmdra teljesithetdek legyenek.
Az aldbbiakban a tanulmdny f6bb megdllapitdsait 8sszegzem.

Pandémia idején, az alapvetd jogok korldtozdsakor tudni kell, hogy a gyiilekezési, szolds- és
mozgasszabadsdg nélkiil nincs tisztességes, demokratikus valasztds,'? mivel a vélasztdsokkal
kapcsolatos kotelezettségvallaldsok, nemzetkozi kotelezettségek és sztenderdek még sziikség-
dllapotban sem kérddjelezhet8k meg. Ugyanakkor az EBESZ-szel egytittm(1kdd dllamok
sziikségéllapot esetén mérlegelhetik, hogy kozegészségiigyi megfontoldsokat helyezzenek
elétérbe. Eléfordul, hogy gyorsitva torténik meg a térvények mddositdsa, dm ilyenkor a
ndk, a fogyatékossdggal él6k vagy a nemzeti kisebbségek hdtranyt szenvedhetnek.'

Fontos, hogy az EBESZ-szel egyiittm(ik6d§ dllamok garantéljdk: a kozegészségligyi
megfontoldsok alapjin bevezetett dtmeneti mddositdsok ne veszélyeztessenek valaszed-
sokkal kapcsolatos, mdr [étez8 kotelezettségvéllaldsokat.

A jogalkotds folyamatdnak vizsgalatdn tal célszer( azt is megvizsgdlni, hogy egyes
orszdgok jogalkotdi valéban indokolhatéan és politikai motivacié nélkiil hoznak-e bi-

11 https://www.osce.org/files/f/documents/8/d/462726.pdf (2021. 01. 12.)

12 Lasd a Velencei Bizottsag 6sszedllitisat. https://rm.coe.int/16809¢38a6 (2021. 01. 12.)

13 Lasd még az IFES Gsszedllitasat. https:/ /www.ifes.org/sites/default/files/ifes_covid19_
briefing series_safeguarding health_and_elections_may_2020.pdf (2021. 01. 12.)
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zonyos torvényi egyszerisitéseket. Az ODIHR t6bb alkalommal rimutatott arra, hogy
vélasztdsok lebonyolitdsit a tdrsadalmi partnerek legszélesebb korée feldlels, dtldeszd és
tényleges konzultdcidknak kell megelézniiik, tovabbd arra, hogy a vélasztdsi jogszabd-
lyoknak a vélasztdsi torvények stabilitdsdt szem el6te kell tartaniuk.'

Az 1990-es koppenhdgai nyilatkozat alapjdn az EBESZ-szel egyiittmiikodé orszdgok
elkotelezeék magukat amellett, hogy ,rendszeres id6kozonként szabad valasztdsokat
tartanak a torvények dltal el6irt médon”. Mindezek alapja nemcsak a EBESZ felé tett
kotelezettségvéllaldsok kére, hanem az Egyetemes Emberi Jogok Nyilatkozata is. A je-
lenlegi pandémia kontextusiban a vélasztdsok rendszerességét mérlegelni kell az dllam
egyéb kotelezettségeivel szemben, nevezetesen azokkal, amelyek az élethez valé joggal,
az egészséghez vald joggal kapcsolatosak. Ezen alapjogok érdekében ugyanis siirgds,
azonnali intézkedések sziikségesek. Vilasztdsok elhalasztdsa vagy felfiiggesztése rendkiviili
jogrendben nem jelenti azonnal az emberi jogok felrigdsat, rdvildgit viszont a garancidk
fontossdgdra.” Kiemelendd, hogy ,a valasztdi jogok felfiiggesztése csak a helyzet altal
megkivdnt mértékben engedélyezhetd, ennélfogva a felftiggesztést ardnyossigi tesztnek kell
aldvetni”'®. Az elv, miszerint tdrvényben kell lefektetni a rendszeres id6kozonkéntiséget,
tobbszor csorbdt szenvedett, ugyanis egyes orszdgok nem rendelkeztek torvényi szinten
valasztdsok sziikségallapot miatti elhalasztasdrdl. Eléfordult, hogy a meghozott dontések
célja nem a sziikségéllapot elrendelése volt, ellenben jogbizonytalansdgot okoztak vagy
nagyon helyzetspecifikus, ad hoc megolddsokat szorgalmaztak. Ezen ad hoc dontések,
melyek a szavazds elhalasztdsdra, felfiiggesztésére vagy a szavazdsnak megvaltozott kor-
nyezetben valé megtartdsira vonatkoztak, szimos kérdést hagytak nyitva azt illetGen,
hogy mds dllami kotelezettségekkel kapcsolatosan — mint pl. az egészséghez val jog — az
észszerli mérlegelés talajdn sziilettek-e meg. Mindez ismételten aldhutzza azt a kivdnatos
kortilményt, hogy kozérdek(i kérdésekben a dontéshozatalnak a tdrsadalmi partnerek
legszélesebb korée kell feldlelnie dtldtsz6 és tényleges konzultdcidk sordn.!”

Azokban az orszdgokban, ahol mdr vélasztdsi id8szak volt a pandémia kitorésekor,
kiilon problémadt jelentett a tisztességes (fair) és szabad kampdnyolds biztositdsa. Meg
kellett oldani, hogy adminisztrativ intézkedések ne akaddlyozzdk a jelolteket abban, hogy
ismertethessék vélasztdsi programjaikat a valasztokkal. A gyiilekezés, a vélaszt6k felkeresése
otthonukban, szérélapok terjesztése mind-mind hagyomdnyos kampdnyeszk6zok, dm
valamennyit korldtozhatjak orszdgos szint egészségiigyi szempontok.

14 Lasd az EBESZ ODIHR véleményét a lengyel elndkvalasztast megel6z6 torvényter-
vezetekrdl itt https:/ /www.osce.org/files/f/documents/d/3/450856.pdf és itt https://
www.osce.org/ files/f/documents/e/0/453333_2.pdf (2021. 01.12.)

15 Lasd még az IFES elemzését itt: https:/ /wwwifes.org/sites/default/files/ifes_covid-19_
briefing series_legal_considerations_when_delaying_or_adapting_elections_june_2020.
pdf és az Eurépa Tandcs jelentését itt https://rm.coe.int/election-and-covid-19/16809e-
20fe (2021. 01.12))

16 Lasd a Velencei Bizottsag jelentését. https://www.venice.coe.int/webforms/document-
s/?pdf=CDL-PI(2020)005rev-e (2021. 01. 12.)

17 https://www.osce.org/files/f/documents/8/d/462726.pdf 81. (2021. 01. 12.)
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A kormdnyon 1év pért elényei, az dllami eréforrdsokkal valé gazdalkodds — beleértve
a kiilonboz4 szakpolitikai dontéseket, a virus elleni védekezés egyes kezdeményezéseit,
illetve azok tdrsadalmi-gazdasigi hatdsdt — kiilonos stllyal esnek latba akkor, amikor a
politikai hatalom birtokosai nemcsak intézkedéseket hoznak a koronavirus ellen, de
egyuttal a valasztdsok résztvevdi is.'

A kozegészségiigyi megfontoldsok alapjdn bevezetett korldtozdsok kapcsdn mindenképpen
érdemes nyomon kévetni, hogy az adott, EBESZ-szel egytittm{ikodd orszdg ,, megteremti-e
azokat a garancidkat, amelyek lehetdvé teszik, hogy politikai partok és egyéb szervezetek a
torvény és a hatdsdgok elStti azonos feltételekkel tudjanak versengeni egymdssal.”"

A legtobb, EBESZ-szel egytittmikddd orszdg tomegtdjékoztatdsiban a pandémid-
val, illetve az arra adott kormdnyintézkedésekkel kapcsolatos tudédsitdsok domindleak.
Vilasztdsi id8szakban ez éppenséggel aggilyokra adhat okot abbdl a szempontbdl, hogy
érvényesiil-e ,,a diszkrimindcidmentesség talajan a valasztdsi eljdrdsban részt venni kivdné
minden politikai szervezet, illetve egyén szdmdra a tomegtdjékoztatds eszkozeihez vald
akaddlytalan hozzaférés”.?* Az, hogy a politikai ellenfelek a tomegtdjékoztatdson keresztiil
képesek-e tizeneteiket eljuttatni a szavazékhoz, fiigg attdl, hogy a tomegtijékoztatéd mé-
diumokkal kapcsolatos korabbi hibak korrigalva lettek-e, hogy a virus okozta gazdasgi
nehézségek hogyan befolydsoljdk a tdmegtdjékoztatdsi kindlatot, tovabbd attdl, hogy a
hatalmon 1év8k hajlandéak-e a tomegtdjékoztatd médiumokban korldtok kozé szoritani
megjelenéseiket, és ezzel csokkenteni tisztességtelen elényiiket, melyet a pandémia kinalta
helyzetbdl szereznek. Ugyanakkor az is igaz, hogy a valaszték ’biintethetik’ 8ket, ha nem
véllalnak vezetd szerepet a jérvdny elleni kiizdelemben.

A vélasztdjog dlraldnossigdnak és egyenldségének elvét szintén érintették mind a
hosszabb (példdul: szavazdk vagy jeldltek regisztriciéja), mind a rovidebb (példdul:
szavazds moédok igénybevétele) id§ alatt lezajlé vélasztdsi folyamatok. Az EBESZ felé
tett, ,minden valasztokorut érintd dltaldnos és egyenld vélasztdjogra™' vonatkozd ko-
telezettségvidllalds sériilhet, ha a szavazék névjegyzékbe vétele vagy kiilonboz6 ellendrzd
cselekmények késedelmet szenvednek kozegészségligyi megfontoldsok hatdsdra. Egész-
ségligyi okok miatti vagy a pandémia gazdasdgi hatdsa miatti lakhelyvdltoztatds mind
sziikségessé tehetik a szavazoi névjegyzékre vonatkozd rendelkezések feliilvizsgdlatit.

Néhdny orszdgban megengedik ugyan a dokumentumok elektronikus benyujtdsat,
szdmos EBESZ-szel egyiittm(ikddd orszégban azonban a jeldltek regiszerdldsa csak az
aldirdsok személyes gytjtése, benyujtdsa és ellendrzése Gtjdn lehetséges, ami a pandémids
idékben eldirt kotelezd tdvolsdgtartds vagy gytilekezési, helyvaltoztatdsi korldtozdsok miatt
problematikus lehet. Mig a hagyomdnyos szavazdsi médok kozegészségiigyi problémdt
jelentenek, a szavazdkori szavazds alternativ lebonyolitdsa veszélybe sodorhatja a szavazds
dltaldnos és egyenld jellegét csakiigy, mint annak titkossdgdt. Szdmos kordbbi ODIHR
vélasztds-megfigyelési jelentés kiemelte, hogy a sajit otthonban t6rténd szavazds vagy a

18  https://www.osce.org/files/f/documents/8/d/462726.pdf 81. (2021. 01. 12.)
19  Uo.
20 Uo.
21 Uo.
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bortondkben, kérhdzakban, iddsotthonokban lezajlé szavazds aggdlyokat vet fel a szavazok
befolydsoldsa szempontjibdl. Ha a karanténban 1év8k szdmdra akarjdk megkonnyiteni
a szavazdst abbdl a megfontoldsbdl, hogy a szavazis dltaldnos jellege megmaradjon,
akkor ez problematikus lehet. A vélasztdsra vonatkozé kotelezettségvillaldsok betartdsa
ilyen helyzetekben inkdbb a jogellenes cselekményeket megakaddlyozé, tényleges jogi
és gyakorlati garancidk Gtjdn lehetséges, tovabbd a vélasztdsigazgatdsi szervek személyi
dllomdnya készségeinek, gyakorlati képességeinek fejlesztésével.

Egyes alternativ szavazdsi médok szintén veszélyeztethetik azt, hogy ,a szavazds titkosan
vagy a titkos szavazdssal egyenérték(i mds, szabad médon t6rténjen”.* A meghatalmazott
Ugdn toreénd szavazds (az ODIHR szerint ez a méd nem tesz eleget az egyenldség és
titkossdg kovetelményének) sem valasz az egészségligyi szempontokra, ugyanis a nék,
az iddsek, a fogyatékossdggal él6k kiilonosen ki lehetnek szolgaltatva a kell6 mértéket
meghaladé kényszermegolddsoknak, s a szavazatuk titkossdgdhoz fiz8d6 joguk sériilhet,
amennyiben a levélszavazds vagy egyéb alternativ szavazdsi médok nem jirnak egyiitt a
megfelelé garancidkkal.

Szémos, az EBESZ-szel egyticem(ikodd orszdg kozote egyetértés van abban, hogy
»a kiilfoldi és hazai vilaszedsi megfigyeldk jelenléte jelentdsen hozzdjérul a valaszedsi
eljdrdsok sikeres lebonyolitdsdhoz.” Megjegyzendd, hogy még a vilasztdsi megfigye-
18k kikiildése is nehézségekbe titkozhet pandémids id6kben. A megfigyelSket érintd
egyes korldtozdsok sziikségesek lehetnek ugyan, de sériilhet az 4tldthatdsdg elve. Lehet
kompenzdlni a vilasztdsi szervek tiléseire val6 bejutds korldtozottsdgdt a mai infokom-
munikdciés eszkozokkel, mikozben véltozatlan nehézségek tornyosulnak a vélaszedsnapi
cselekmények megfigyelése eldtt.

A jarvdny alatt szdmos orszdg halasztotta el az épp akeudlis vélasztdsdt.?* Voltak azon-
ban olyan orszdgok, amelyek az eredetileg kitlizott napon megtartottdk a szavazdst.”
Pandémids iddben szavazds tartdsa vagy elhalasztdsa ugyan az adott dllamra tartozik, azt
az EBESZ felé tett kotelezettségvallaldsokkal, nemzetkdzi kotelezettségekkel és szten-
derdekkel 6sszhangban javasolt megtenni. A legtbb esetben a szavazds megtartdsa vagy
elhalasztdsa torvénymdodositdssal vagy akdr alkotmdnymddositdssal jért.

Szdmos EBESZ-szel egytittm{(ikodd orszdgban a halasztdst sziikségéllapot (vagy hasonlé
jellegli intézkedés) elrendelése elézte meg. Mds esetekben kiilonleges jogi kereteket kellett
elfogadni. Egyes EBESZ-szel egytittm(ikodé orszdgokban a torvényhozdsi folyamatok és
az 0j térvények elfogaddsa elsietetten, kapkodva zajlott, a tdrsadalmi partnerek széles korée
feloleld, tényleges konzulticidk nélkiil, csorbitva ezdltal a torvényesség elvét, valamint
csorbitva a valasztdsi torvények stabilitdsdt el8irdnyzé elvet. Az Eurépa Tandcs Velencei

22 Uo.

23 Uo.

24 Lasd kirgiz 6nkormanyzati valasztas, francia 6nkormanyzati valasztas masodik forduldja,
észak-macedon parlamenti valasztas, szerb 6nkormanyzati és parlamenti valasztas, roman
onkormanyzati valasztas, angol és walesi 6nkormanyzati valasztas, lengyel elnékvalasztas.

25 Lasd belarusz elndkvalasztas, izlandi elnékvalasztas, amerikai elnékvalasztas, mongol par-
lamenti valasztds, bosnyak 6nkormanyzati valasztas.
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Bizottsdga kimondja ugyan, hogy ,a vélasztdsi torvényeknek egy adott valasztdst megel6z6
egy éven beliili médositdsinak ténye nem sziikségszertien iitkdzik a valasztdsi torvényekre
vonatkozd eurdpai jogelvekkel "¢, mégis a vdlasztéjog alapvetd elemein roviddel a vélaszeds
el8tt végrehajtott lényegi mddositdsok befolydsolhatjak egy adott vélasztds eredményét.

Egyes orszdgokban a hatalmon 1év§ part(ok)nak feltehet8en jobban érdekiikben dllt a
valasztdsok jarviny miatti elhalasztisa, mdshol azonban az eredetileg kittiztt idéponthoz
tartottdk magukat alternativ szavazdsi médok alkalmazdsdval, hogy a jarvdny terjedését
csokkentsék. A levélszavazds megoldds lehetne, de csak olyan orszdgokban, ahol mér ki-
prébaltan miikodik. Osszességében leszogezhetd, hogy alternativ szavazési médokat csakis
fokozatosan célszer(i bevezetni, jéval a valasztdsok eldtt, prébakat és konzultdciokat kovetden.

A kiszolgaltatott helyzetli csoportokat, mint példdul a fogyatékossdggal éléket
ardnytalanul hdtrdnyosan érintheti a levélszavazds. A levélszavazds egyfeldl kiterjeszti a
szavazds lehetdségét, mdsfeldl viszont veszélybe sodorhatja a szavazds egyenl8ségének
és titkossdganak elvét, hiszen a szavazénak nem ellendrzott korilmények kozote kell
leadnia szavazatdt a szavazokoron kiviil. Ezen feliil a kiszolgaltatott helyzet(i személyek
dltal otthonukban leadott szavazatot a csalddon beliili er8szak és maga a karantén ké-
riilménye is befolydsolhatja. Olyan feltételeket kell teremteni ezen 0j szavazdsi médok
bevezetésekor, amelyek ténylegesen egyenld esélyeket teremtenek mindenki szdmdra. Az
alternativ szavazdsi médok igénybevétele kiilon nehézségeket vonhat maga utdn akkor is,
amikor kiilhoniak szavazdsa sordn mind a kiilhoni vélasztépolgdrokat befogadé orszdg,
mind az anyaorszdg jogszabdlyait alkalmazni kell.”

A pandémia kitorésekor sokan szorgalmaztdk az internetes szavazds bevezetését. A
legtobb EBESZ-szel egytittm(ikddé orszdgban azonban a dontéshozék nem mozdultak
el ebbe az irdnyba, miutdn felméreék, hogy ennek az j szavazdsi médnak a bevezetése
szintén rengeteg iddt és forrdst igényelne.

T6bb esetben az eredeti hatdrid6k megtartdsdval a valaszedsi eljérds egyes elemeit
modositottdk, mint példdul a tdmogaté aldirdsok begytjtésének hatdridejét, a vélaszt6i
névjegyzékbevétel hatdridejét, vagy éppen a kampdny z4r6 hatdridejét. Néhdny orszdgban
a szavazdsra és a szavazatok megszdmoldsdra vonatkoz6 hatdridéket médositottdk, amire
az alternativ szavazdsi médok bevezetése miatt volt szitkség. Eléfordult az is, hogy széles-
kort konzultdcidk nélkiil keriilt sor a médositdsokra. Voltak orszdgok, ahol hidnyoztak
az online kampdnyoldsra, hirdetésekre vonatkozé jogszabalyok.*

3.2. Jdrvanyhelyzet idején tartott egyes vilasztdsok tijitdsai, tapasztalatai
A kovetkez8kben — a terjedelmi korldtokra is tekintettel — néhdny konkrét nemzetkozi

példdt ismertetek annak érdekében, hogy a jérvdny ideje alatt megtartott vélasztdsok,
vélasztdsi el6késziiletek tapasztalatait 6sszefoglalhassuk.

26 https:/ /www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-PI(2020)005rev-e (2021.
01.12.)

27 https:/ /www.osce.org/files/f/documents/8/d/462726.pdf, 84. (2021. 01.12.)

28  https://www.osce.org/files/f/documents/8/d/462726.pdf, 84-85. (2021. 01. 12.)
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Horvdtorszdgban 2020. jalius 5-én tartottak dltaldnos parlamenti vélaszedsokat. A
jdrvdnyra reagédlva a horvét kozegészségiigyi intézet ajinldsokat fogalmazott meg a koz-
ponti valasztdsi bizottsdg szdmdra, a valasztds hetének elején pedig a kdzponti vélasztdsi
bizottsdg bemurtatta a szavazds napjdn kovetendd intézkedéseket. Ezen dtmutatdsok
fogadtatdsa azonban vegyes volt. Egyesek aggalyosnak taldledk, hogy a virussal fertdzot-
tek, illetve egyszer(i ldzzal vagy egyéb, hasonlé tiinetekkel kiizdék nem élhetnek majd
vélasztéjogukkal. Belfoldi valasztdsi megfigyelSk és egyetemi oktatdk ezért az Alkot-
mdnybirésighoz fordultak. Az Alkotmanybirdsdg dontésében arra kotelezte a kdzponti
vélasztdsi bizottsdgot, hogy tegyen konnyitéseket a koronavirussal fertdzoteek szdmdra.
Ennek a kozponti vélasztdsi bizottsdg ugyan eleget tett, de minddssze két nappal a
szavazds napja elétt. Az Alkotmdnybirdsdg azt is kimondta, hogy lehetévé kell tenni a
virussal fert6zott szavazék szdmdra, hogy szavazohelyiségen kiviil szavazhassanak. Ezt
mozgdurnds szavazdssal oldottdk meg: a vélasztds napjén délig lehetett mozgéurndc
igényelni minden kiilonosebb igazolds nélkiil, de nem volt rd garancia, hogy valéban
mindenki igénybe tudja venni ezt a szavazisi médot. Osszességében azonban elmond-
hatd, hogy a mozgdurna-igénylések tdlnyomé részét kielégitették. A karanténban 1évé
szavazdk személyesen szavazhattak, lakdhelyiik elte. A virussal fert6zottek mindezt nem
tehették meg, 6k megbizott Gtjdn szavazhattak, aki a valasztdpolgar helyett beikszelte
a megfeleld kort a szavazdlapon, majd a szavazdlapot dradta a vélaszeépolgdr lakhelye
eldtt vdrakozé hivatalos valasztdsigazgatdsi személyeknek.

A lengyelorszdgi elndkvélasztdst illetden a lengyel kormdny a jarvany kitorését kovetben
— a szitkségdllapot kihirdetésével egy idében — az eredeti mdjus 10-i valasztdsi idépont
megtartdsa mellett dontote. A parlament ugyanakkor médositotta a valasztdsi torvényt.
A tdrvénymddositdsok kiterjesztették a levélben szavazds jogdt a 60 év felettickre és a
karanténban lév8kre. Ezeken tilmenden egy 4prilis 6-i — az ellenzék altal erdteljesen
kritizdlt — tdrvénytervezet a teljes elnokvalasztdst levélben akarta lebonyolitani, tovdbba
a parlament hdzelnokét felruhdzea volna a szavazds napjanak megvaltoztatdsi jogdval és
az dllami vagyonért felel8s minisztériumhoz kapcsolt volna egyes, eredetileg az orszdgos
vélasztasi bizottsighoz tartozé feladatkoroket. A térvénytervezetbdl végiil nem lett tor-
vény, mert az ellenérdekelt pdrtok mdjus 6-4n megegyeztek a vdlasztds elhalasztdséban.
A halasztds miatt ugyanakkor a kampdny és a kampdnyfinanszirozds egyfajta ’ex lex’
dllapotba keriilt. Mindezeket az el6zményeket kdvetden junius 2-dn gyorsitott eljdrdssal
modositottdk a valasztdsi torvényt: ez érintette az orszdgos valasztdsi bizottsdg hatdskoreit,
és bevezették a valaszthatd levélszavazdst és szabdlyoztdk az alacsonyabb szint( vélasztdsi
szervek tagjainak képzését, felvételét. A kampdnyt illetden 6tven f6ben maximdltdk a
gylilekezési létszdmort, a jeldltek pedig f8leg online érintkeztek valaszedikkal. A jérvany
dtmeneti visszaszoruldsit kovetben pedig ismét lehetett kampdnytevékenységet folytatni.

Eszak-Macedsnidban a jarviny kitorésekor harminc napos sziikségallapotot hirdet-
tek, amit a vélasztdsi eljérds elnoki rendelettel valé felftiggesztése kovetett. A valaszdsi
eljards Gjrakezdésének koriilményeit, lebonyolitdsdt, a kordbban lezajlott folyamatok

29 https:/ /www.osce.org/files/f/documents/b/4/465120_0.pdf (2021. 01. 12.)
30  https://www.osce.otg/files/f/documents/6/2/464601.pdf (2021. 01. 12.)
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érvényességét, a szavazoi névjegyzékbe vételét, a médidban folytatott kampdnyoldst,
a kozegészségligyi elSirdsoknak valé megfelelést, ideértve a koronavirussal fert6zot-
tek szdmdra biztositott plusz szavazénapot rendeleti tton szabdlyoztdk. A tdbbszor is
modositott rendelkezések egymdssal nem voltak koherensek, igy jogbizonytalansigot
okoztak. A gyiilekezésre vonatkozé eldirdsokat példdul egy, a koronavirusrdl sz4l6,
28-szor médositott kormdnyrendeletbe foglaltdk, amely a vdlasztdsi eljards kiillonbozd
részfolyamataira vonatkozott. A belsd és kiils6, utcai gytilekezésekre vonatkozé el8irdst a
kampdny kezdete utdn hat nappal fogadtik el, s kétszer véltozott meg a kampdny sordn.
A médositdsokat elrendeld dontéseket, illetve magukat a médositott szovegeket kiilon
tették kozzé, gyakran t6bb nap eltéréssel.

Szerbidban mércius 4-én a koztdrsasdgi elnok — dsszhangban az alkotmdnyban rogzitett
kotelezettségekkel — dprilis 26-ra irta ki a parlamenti vélasztdst. A jérvany kitorésével
kihirdetett veszélyhelyzet miatt azonban mdrcius 16-4n aztdn az egész valasztési folyama-
tot felfiiggesztették. A veszélyhelyzetet médjus 6-dn oldottdk fel, és ezutdn, mdjus 11-én
Gjraindult a félbeszakadt valasztdsi folyamat is. A valasztds j idSpontja janius 21. lett.
A vilasztds napjdra a vélasztdsi bizottsdg a jdrvdny terjedését megakaddlyozé eszkozokkel,
f6leg maszkokkal és kesztytikkel késziilt. Ugyanakkor ezeket az eszkdzoket helyi szinten
nem minden esetben hasznaltdk.**

Romidnidban a parlamenti valasztdsokon a valasztdsi részvétel™ jéval alacsonyabb volt
a vartndl (33%), aminek az egyik lehetséges magyardzata, hogy az emberek a virustdl
félve nem éltek vdlasztdjogukkal. Annak ellenére is, hogy az elékésziiletek sordn az
Egészségiigyi Minisztérium meghatdrozta, hogy a kdzintézményekben milyen el8irdsokat
kell betartani a virushelyzet idején, és a vélasztds napjdn is ezt alkalmaztdk. A fert6zotrek
mozgburndval szavazhattak, illetve a kijdrdsi korldtozdst is enyhitették, de csak a valasztds
napjéra és csak a szavazds lebonyolitdsdban részt vevd személyekre.?

A francia vélasztési torvény (Code éléctoral) L227. §-a alapjin meghozott a Miniszterek
Tandcsdnak 2019-928. szdmu rendelete (décret n® 2019-928 du 4 septembre 2019) a
2020. évi francia dnkormdnyzati valasztds elsd forduldjit mdrcius 15-ére, a masodikat
mdrcius 22-re tlizte ki. A koronavirus jérvdnyra tekintettel a valasztds médsodik forduléjéc
a 2020. mdrcius 17-én kelt 2020-267. szimu rendelettel (Décret n° 2020-267 du 17
mars 2020) a Miniszterek Tandcsa legkésébb 2020. juniusdra elhalasztotta, és azt a 2020.
méjus 27-i 2020-642. szdmu rendelettel (décret n® 2020-642 du 27/05/2020) 2020.
junius 28-dra tdzte ki. A 2020. junius 17-én kelt 2020-743. szimt rendelet (Décret n°
2020-743 du 17 juin 2020) az 6nkormdanyzati vilasztds mdsodik forduléjt — figyelemmel
a koronavirus jarvanyra — kovetkez8képpen szabdlyozta. A virusnak kiilondsen kiszolgdl-
tatott személyek szdmdra kiilon vdrakozo sort hoztak létre, a szavazéhelyiségbe legfeljebb
hdrom valasztépolgdrt engedtek be, minden szavazéhelyen szappannal vagy hidroalko-
holos géllel elldtott fertdtlenitd pontot helyzetek el. Ezeken feliil a szavazéhelyiségben

133

31  https://www.osce.otg/files/f/documents/b/e/465648_0.pdf (2021. 01. 12.)
32 https://www.osce.otg/files/f/documents/a/3/466026.pdf (2021. 01. 12.)
33 wwwroaep.ro (2021. 01. 12))

34 https://www.osce.otg/files/f/documents/4/9/472812_0.pdf (2021. 01. 12.)

162



VALASZTASOK JARVANYHELYZET IDEJEN

mindenkinek egészségiigyi maszkot kellett viselnie és a szavazdlapra a virus terjedésének
elkeriilése érdekében bélyegzélenyomat nem keriilt. Mindezeken tdl kiilondsképpen
biztattdk a vilasztdpolgdrokat — a térvény dltal egyébként is biztositott — meghatalmazds
Utjdn torténd szavazdsra. Franciaorszdgban a kordbbi 6nkormdnyzati vélasztdsokon a
mésodik fordulé sordn a részvételi ardny mindig meghaladta a 60%-ot, 2014-ben 62,9%,
2008-ban 65,2% volt, mig 2020-ban a részvétel ardny minddssze 41,6%-os volt, igy a
bevezetett dvintézkedések ellenére is ersen éreztette hatdsir a jarvdny.®

4. Osszegzés

A tanulmdny célja annak ismertetése volt, hogy hogyan érintette a magyar valasztdsokat
és mds orszigok vilasztdsait, vilasztdsi eljarasait a koronavirus okozta jarvany. Osszefog-
laléan elmondhatjuk, hogy a kialakult helyzet kezelése komoly prébatétel elé dllitotta a
dontéshozdkat, és kiilondsen azok a nemzetek keriiltek nehéz helyzetbe, ahol a jérvany
idejére dltaldnos vilasztisok estek.

Magyarorszigot illet8en azt kell kiemelni, hogy a koronavirus jarvdny kezdeti sza-
kaszaiban a vélasztdsi el8irdsok nem valtoztak, az id6kozi dnkormdnyzati valasztdsok
elékészitése 2020. mércius 31-ig folyamatosan megtdrtént és a jarvany korai szakaszdban
mindossze két id6kozi onkormdnyzati valasztds esetében keriilt sor a szavazds lebonyolita-
sdra is. A jérvdny eldretorése azonban gydkeres fordulatot jelentett és kiilonleges jogrend
bevezetését igényelte. Az Orszdggy(ilés a veszélyhelyzet idejére az Alaptorvény kiilonleges
jogrendre vonatkozé kdzos szabdlyai kozote taldlhaté felhatalmazdssal élve felfiiggesztette
a valasztdsokhoz és népszavazdsokhoz fliz6d¢6 alapjogok gyakorldsit, ezdltal egyértelmtien
elényben és védelemben részesitve az élethez és egészséghez val6 alapjogokat.

Azokban az orszdgokban, ahol az dltalinos valasztdsok megtartdsa mellett dontoteek
(sokszor id8leges halasztdst kovetben), fokozottabb 6vintézkedéseket vezettek be mind a
kampdny, mind pedig a szavazis lebonyolitisa kapcsdn. A tapasztalatok ugyanakkor azt
mutatjik, hogy mindezek ellenére kevesebben éltek szavazati jogukkal, mint a jérvdny
kitorését megeléz8en. Ez pedig komoly dilemméval szembesiti mindazon orszdgokat,
amelyek dltaldnos valasztds elStt dllnak. Hiszen a dontéshozdknak egyszerre kellene
biztositania, hogy mindenki, aki szeretne, élhessen vélasztéjogdval, de ezt olyan koriil-
mények kozott tehesse, amelyek nem veszélyeztetik egészségét.

35 Valasztasi torvény (Code éléctoral) 1.227. §-a, 2019-928. szamu rendelet (décret n® 2019-
928 du 4 septembre 2019); 2020-267. szamu rendelettel (Décret n® 2020-267 du 17 mars
2020); 2020-642. szamu rendelettel (décret n® 2020-642 du 27/05/2020); 2020-743. szé-
mu rendelet (Décret n° 2020-743 du 17 juin 2020).
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Kébel Szilvia, habilitilt egyetemi docens (KRE AJK)

VIRUS ES VALLASSZABADSAG — A VALLASI KOZOSSEGEK
MUKODESENEK KORLATOZASA A COVID VIRUS MIATT
ELRENDELT KULONLEGES JOGRENDBEN!

1. Bevezetés

Az alapjogok koronavirus nyomdn torténé tényleges korldtozhatésdga, illetve felftig-
geszthetdsége a napndl is vildgosabbd vilt, és ez alél nem jelent kivételt a gondolat, a
lelkiismeret és a vallds szabadsdga sem — vagy mégis?

Amikor az alapjogi korldtozdsokkal foglalkozunk, fontos kiilonbséget tenni annak
elméleti, de jure korldtozhatésdga, és a gyakorlatban megvaldsuld, tényleges, de facto
korldtozis vizsgilata kozott. Az alapjogok alkotmdnyosan a sziikségesség-ardnyossdg teszt
alapjan korldtozhatéak,” dm kiilonleges jogrendben ezen feliili mértékben is korldtoz-
hatéak, s6t — egyes kivételektdl eltekintve — az alapjogok gyakorldsa fel is fiiggeszthetd.?

A gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsigdnak alapjoga tekintetében a korld-
tozds de jure egyardnt vonatkozhat az egyéni, illetve a kozosségi valldsgyakorldsra, sét,
ez utébbin beliil is felvetédhet a differencidlds a kiilonbozd stdtuszi valldsi kozosségek
kozott. A korldtozds lehetséges sokrétlisége magdnak az alapjognak a sokrétliségébdl
ered, amelyet mdr az Alaptdrvény is felsorol a VII. cikkében. Ebbél kévetkezik az, hogy
maguk a helyzetek, okok — amelyekben, illetve amelyek miatt elviekben a korldtozésra
sor kertilhet — is a legkiilonfélébbek lehetnek. Nem meglepetés tehdt, hogy ezen szitud-
ciék kozé tartoznak a COVID-19 jarvany terjedését gdtolni, illetve dldozatainak szdimdt
csokkenteni kivdnd 4llami intézkedések is.

A gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdga dltal garantélt jogok, amelyek ezen intéz-
kedések sordn leginkabb sériilhetnek, elsésorban a valldsi kozosségeknek a vallési szertartdsok
megtartisval kapcsolatos autondmidjéval fiiggenek 6ssze.* Az Alaptérvény kimondja, illetve

1 A tanulmény ,,A személyesség a kozigazgatisban” cimi, a KRE AJK Lérincz Lajos Koz-
jogi Kutatomihelye altal szervezett kutatas keretében készilt el. A kutatas hipotéziseire
nézve lasd: Rixer Addm: A kozigazgatds Gj iranya: a személyesség, Uj Magyar Kozigaz-
gatas, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Adém: A New Directionfor Public Administration:
Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

2 Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés.

Alaptérvény 54. cikk (1) — (4) bekezdések.

4 Tobb, ezen alapjog altal garantdlt részjogositvanyt — pl. a vallas vagy meggy6z3dés

S8}

valasztasa és megvaltoztatasa — azért nem vizsgaljuk részletesen, mert a virushelyzettel
kapcsolatos intézkedések az emberek kozotti fizikai kontaktot kivanjak minimalizalni,
igy az intézkedések nincsenck hatdssal az ettSl eltéré karakterd részjogositvanyokra. A
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lehetdvé teszi, hogy ,valldsdt vagy mds meggy6z6dését mindenki valldsos cselekmények,
szertartdsok végzése Gtjdn vagy egyéb mddon, akdr egyénileg, akdr mdsokkal egyiittesen,
nyilvdnosan vagy a magdnéletben kinyilvdnitsa vagy kinyilvinitdsit mell8zze, gyakorolja
vagy tanitsa’.” Az Alaptorvény értelmében az dllam és a valldsi kozosségek kiilonvaltan ma-
kodnek, tovabbd a valldsi kozosségek onalloak.® Az autonémidbdl kévetkezik, hogy a valldsi
kozdsségek maguk donthetik el, hogy milyen médon gyakoroljék valldsi meggy6zédésiiket.
A kollektiv vallisgyakorlds alapvetden (tradiciondlisan) a gyakorlatban mdsokkal egytittesen,
fizikai értelemben egy helyen torténik. Az Alaptorvény ezt a tevékenységet — fiiggetleniil
attol, hogy ténylegesen milyen formédban val6sul meg — ,,valldsi szertartds” terminolégidval
illeti, a szabadsdg pedig ennek megtartdsdban és annak médjénak szabad eldéntésében 4ll.
Jérvany idején azonban ezt a szabadsdgot maguknak a résztvevéknek, és mindenki mdsnak
a biztonsdga érdekében indokolt lehet annyiban korldtozni, hogy annak egyiittes, jelenléti
formdja ideiglenes besziintetésre vagy betiltdsra kertil. A betiltds természetesen a jogalkoto-
nak végsd és igen drasztikus eszkdze lehetne az alapjog korldtozdsdt illetden, 4m elméletileg
nem zdrhaté ki a lehetdsége. A gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgdhoz valé jog
kiemelkedden fontos alapjog, azonban a védelmi szintet illet6en az élethez valé jog alatt
helyezkedik el (az élethez valé jog kiilonleges jogrendben sem fiiggeszthetd fel, korldtozdsa
pedig fogalmilag kizdrt), amibdl kévetkezik, hogy egy vildgjdrvany esetében az emberek
életének védelme érdekében ezen alapjog részleges korldtozdsa mindenképpen kidllnd a
sziikségesség-ardnyossdg teszt probdjat. Tehdr ami a de jure vizsgdlatot illeti, elméletben
mindenképp beszélhetiink alkotmanyos korldtozdsrol (annak lehetéségérdl), sét annak kor-
ldtozdsit egy jarvanyhelyzetben a kozj6, kozegészség érdekében ésszerlinek is lehet tekinteni.

Egyértelmien le kell tehdt hatdrolnunk, hogy a tovdbbiakban a vizsgdlatot a val-
ldsszabadsdg fogalmi elemei koziil a valldsgyakorlds jelenléti, kollektiv aspektusira
fokuszaljuk. Ebben a korben tisztdzandé jogértelmezési kérdés, hogy a veszélyhelyzetrdl
52616 rendeletek kontextusdban a valldsi osszejovetelre, szertartdsra (istentiszeelet, bib-
liadra) alkalmazhatéak-e a rendezvényekre vonatkozé szabalyok (mdsképp fogalmazva:
rendezvénynek mindsiil-e az istentisztelet). A gondolatszabadsdg korldtozdsa — az élethez
valé joghoz hasonléan — fogalmilag kizdrt, a lelkiismereti szabadsdg esetében pedig
szintén szitk mozgéstér nyilik a kiilsé, korlitozé 4llami beavatkozdsra. Ertelemszerti
az is, hogy az online térbe koltozotr kozosségi valldsgyakorldst jarvdnyveszély esetén

gyakorlas és a tanitds szabadsaga esetében pedig a helyzet differencialtabb, mert azok
altalaban egyfeldl a tigan értelmezett vallasi szertartas korében (pl. hitoktatas, katekézis)
zajlanak le, masfeldl pedig a vallasi k6z0sségek mas, szertartdson kivili tanitasi aktivitdsai
(koznevelési és felsGoktatasi intézmények utjan) csak részben (pl. teoldgiai-hitéleti képzés,
felekezetspecifikus tantargyak) védendéek ezen alapjog dltal, ugyanis az oktatas joga nagy-
részt az Alaptorvény X. és XI. cikkekben foglalt tudomanyos kutatis szabadsaga, illetve a
tanszabadsag dltal védett. Ez ut6bbi alapjogoknak a virushelyzet miatti korlatozasat ebben
a tanulmanyban nem targyaljuk.

5 Alaptorvény VIL. cikk (1) bekezdés.

6 Alaptorvény VII. cikk (3) bekezdés.
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alkotmdnyosan nem indokolt korldtozni, ugyanez vonatkozik az egyéni’ valldsgyakor-
ldsra, igy ezeket a jogosultsdgokat sem vizsgdljuk a tanulmdnyban.®

Sziikséges egy fontos kérdést is megfogalmazni eldljaroban: az 4llam, vagy pedig a
valldsi kozosség adja ki a sajdt normaalkotdsi hatdskorében a korldtozo rendelkezése? A
valldsi kozosségek alkotmdnyosan autonédm stdtusa emeli kiemelten a figyelmiink kozép-
pontjdba ezt a — korldtozds realizdldsdt illetéen — cseppet sem mellékes problematikat.

2. Korlitozas az elsé hullamban

A veszélyhelyzetet a kormdny 2020. mdrcius 11.-én rendelte el a 40/2020. (III. 11.)
Korm. rendelet hatdlybalépésével. Ez a rendelet még nem tartalmazott korldtozdst. Egy
nappal késébb, mércius 12-én a kormdny kiadta a 41/2020. (III. 11.) Korm. rende-
letet, amely tartalmazta a rendezvényi korldtozdsok elsd verzi6jdt. A rendelet 4. § d)
pontja megtiltotta a zdrt helyen 100, illetve nem zdrt helyen 500 résztvevnél nagyobb
rendezvényeket.” A rendelkezéseket alig 6t nap utdn hatdlyon kiviil helyezte a 46/2020.
(III. 16.) Korm. rendelet, és egyben 4j szabdlyozdst is hozott. Itt taldlkozunk el8szor a
szdmunkra ténylegesen relevans rendelkezéssel.

A 46/2020. (I1I. 16.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése immar ltaldnos, részevevik
szdmdtdl fliggetlen rendezvényi tilalmat rendelt el, azonban a (2) bekezdés kiemelte e
tilalom aldl a valldsi kozosségek szertartdsdt, a temetést és a polgdri hdzassdgkotést. Ezt
tgy érte el, hogy nem a rendezvények korében tett kivételt, hanem egyenesen kimondta,
hogy a fent emlitett hdrom esemény nem mindsiil rendezvénynek, tehdt kivette a rendez-
vények fogalmi korébdl a valldsi kozosségek szertartdsat. Ez azért figyelemre méltd, mert
a jogalkoté e gyakorlatédban nem volt teljesen konzisztens. A 2020. mdjus 4-én, illetve
mdjus 18-dn hatdlyba 1éps 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések-
rél, illetve 2 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a févarosi védelmi intézkedésekrél mds,
kevésbé pontos szoveget haszndle. A 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet kimondta, hogy
»A rendezvények megtartdsra vonatkozé korldtozdsoktdl eltéréen valldsi kozosség szer-
tartdsa, tovdbbd a polgdri hdzassigkotés és temetés tarthatd.” A kivdnt joghatds ugyanaz,
azonban a szabdlyozds nem zdrja ki explicite a rendezvények korébdl az ismerds hdrmast,

7 Az egyéni vallasgyakorlas korldtozasa az allam oldalardl ebben a veszélyhelyzetben nem
merilt fel, mert a szertartasok jelenléti latogatdsara vonatkoz6 korlatozé szabalyokat
maga a valldsi k6z0sség hatirozza meg. Tehat az allam abba nem szdl bele, hogy ha a
védotavolsag megtartasaval kevesebben férnek el az istentiszteleti helyen, akkor ki az, akit
beengednek, és kit nem.

8  Ajarvanyhelyzet megmutatta, hogy a modern elektronikai eszk6z6k és internet segitségé-
vel a kollektiv vallasgyakorlas — legalabbis részben — megvaldsulhat az online térben is.

9 41/2020. (III. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges meg-
betegedést okoz6 humanjarvany megel6zése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran
teendd intézkedésekrdl. A 4. § d) értelmében ,,zart helyen 100 f6nél t6bb személy, nem zart
helyen pedig 500 f6nél tobb személy részvételével rendezvény tartasa tilos, azzal, hogy e korla-
tozas érvényesitése a rendezd, valamint a helyiség tizemeltetSjének a felel6ssége”.
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pusztdn annak kivételes jellegét emliti. Az idézett kormdnyrendelet annyi korldtozdst
irt el§, hogy a valldsi kdzosség szertartdsa esetén (tovdbbd a polgdri hdzassdgkotés és a
temetés esetén is) a védétavolsigot meg kell tartani. Erdekesebb azonban a hasonlé, bar
szlikebb teriileti (févdrosi) hatallyal rendelkezé 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet 6.
§-a, mely dtveszi a 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet fent tdrgyalt bekezdését annyi
kiegészitéssel, hogy visszautal a "veszélyhelyzeti rendelet’ egyik bekezdésére, mint a ren-
dezvények tilalmdnak forrdsdra,' illetve a 168/2020-as rendelet sz6vegével identikus
kivételek felsoroldsdt azzal toldja meg, hogy a kivételek kozé sorolja még a 200 résztvevd
alatti — hdzassdgkotés és temetés utdn tartand6 — csalddi rendezvényeket.

Erdekes, hogy a rendelet a korldtozdsokat nem tjra leszogezi, hanem annak létezését
pusztin megerdsiti, a kivételek esetében azonban fontosnak tartja azok 6jboli felsoroldsit,
majd azt ki is egésziti a fent emlitett csalddi rendezvényekkel. Ez azért fontos mozzanat,
mert a csalddi rendezvényeket fogalmi lehetetlenség kizdrni a rendezvények sordbdl,
ami szitkségképpen arra utal, hogy az Gjbéli felsorolds pusztdn a rendezvények korében
hatdroz meg kivételt, nem pedig kizdrja azok kérébdl, mint ahogy azt a 46/2020. (II1.
16.) Korm. rendelet tette.!' A késébb alkotott 241/2020. (V. 27.) Korm. rendelet a
szabadtéri rendezvényekrdl pedig gy tesz kivételt, hogy kivonja a rendelet hatdlya aldl
tobbek kozott a valldsi szertartdsokat, temetéseket és polgdri hdzassagkotéseket. '

A fogalmi tisztdzatlansdg végiil nem is lett feloldva, és mind a négy szoban forgé kor-
ményrendelet 2020. jinius 17.-ig hatdlyban volt. Ertheté ugyan, hogy a jogalkoté kiemelten
kezelte a valldsi szertartdsokat, illetve az azokhoz szorosan kapcsoldédé temetések, polgari
hdzassdgkotések helyzetét a hagyomanyos rendezvényekhez képest, 4m a normavildgossdg
érvényesiilése érdekében fontos lett volna egyértelmiien meghatdrozni a fogalmakat.

3. A masodik hullim

A jérvény mésodik hullimdval egyiitt érkezett az 0j szabalyozisi hulldim is. A 2020. no-
vember 11-én hatdlyba 1épd, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézkedések
miésodik titemérdl sz6l6 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a kordbbi szabilyozdsnal
megfontoltabb, egyértelm(ibb szabélyozist igyekezett létrehozni.

A rendelet 3. része (5. § -7. §) szabélyozza a rendezvényeket. Az 5. § kimondja az dltalinos
rendezvényi és gytilési tilalmart, a tovdbbi bekezdések pedig azt rendezik, hogy , kiilonosen”
mit is kell — a tilalmak kontextusdban — rendezvény alatt érteni (tehdt nem zart a taxdcio).
A 6. § foglalkozik azokkal a rendezvényekkel, amelyek kivételesen megtarthatéak, illetve
azokhoz kapcsolddé tovdbbi korldtozdsokkal, majd a 7. § rendezi a felelésséget.

Az idézett rendelet relevans részeiben az egyik észlelhetd, nagyobb valtozds a kordbbi
rendelkezésekhez képest az, hogy kiilonvilasztja a valldsi szertartdsokat, a temetést és
a hdzassigkotést. A kordbban emlitett rendeletek ezt a hdrom eseményt mindig egytitt

10 46/2020. (II1. 16.) Korm. rendelet.

11 46/2020. (III. 16.) Korm. rendelet 4. § (2) értelmében nem mindsil rendezvénynek a
vallasi kozOsség szertartasa, tovabba a polgari hazassagkotés és a temetés.

12 241/2020. (V. 27.) Korm. rendelet a szabadtéri rendezvényekrél, 1. § a)-¢) pontok.
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kezelték. A rendelet 5. § (4) bekezdése kimondja, hogy ,,Ezen alcim alkalmazdsiban a
valldsi kozosségek szertartdsa — a hdzassigkotés, valamint a temetés kivételével — nem
mindsiil rendezvénynek. A szertartds megtartdsarol a valldsi kozosség dont.” A bekez-
désbdl tobb mindent tudhatunk meg.

Az elsé figyelemremélté mozzanat az, hogy a jogalkotd a hdzassdgkotést és a temetést,
mint kivétel aloli kivételt, rendezvénynek mindsiti, igy a generdlis tilalom alkalmazhatéva
vélna azokra.”® Azonban sem a hdzassdgkdtés, sem a temetés nem vesziti el ezdltal a ki-
vételes stdtuszdt, mert azt a jogszabdly 6. § (4), illetve (5) bekezdésében rendezi. Mind a
temetés, mind a hdzassigkotés megtarthatd, bizonyos szigort szabdlyok betartdsa mellett.
Itt meg kell jegyezni, hogy az (5) bekezdésben szabalyozott hizassdgkotés alatt a rendelet
vélhetSen a polgdri hdzassdgkdtést érti, mert az egyhdzi hdzassdgkotés értelemszertien
nem szabdlyozhatd az dllam 4ltal. Annak, hogy a jogalkotd a valldsi szertartdsok helyzetét
kortilményes médon szabdlyozza, az lehet az oka, hogy a jogalkotd egyértelm(ivé akarja
tenni, hogy mds okbdl kivételes a valldsi szertartds, és mds okbdl a tobbi rendezvény. Itt
lesz relevans szdmunkra a tovébbi nagy Gjitds a szabdlyozdsban.

A jérvényveszélyben kiadott szabdlyozdsban el8szor itt egyéreelmisitette a jogalkotd,
hogy a vallési szertartdsok tekintetében a valldsi kozosségek tovdbbra is autonémigval
rendelkeznek. A kormdnyrendelet kétszer is, eldszor a preambulumdban, majd pedig az
5.§ (4) bekezdésének mésodik fordulatédban kimondja, hogy ,,A szertartds megtartdsdrol
a valldsi kozosség dont.”

A jogalkotd tehdrt a jdrvanyveszélyben sem fliggesztette fel a valldsi kozdsségeknek
az Alaptorvényben biztositott autonémidjdt, és megerdsitette, hogy a valldsi kozossé-
gek szabadon donthetik el, hogy megtartjdk-e valldsi szertartdsaikat vagy sem. Ehhez
kapcsolédik a harmadik nagyobb viltozds, amelyet a kovetkezd pontban tédrgyalunk.

4. Valldsi kozosségek belsd szabélyai a veszélyhelyzetben — (szub)delegilt jogalkot6i
hatdskor?

A 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet preambulumdban az el8bb tdrgyalt mondatot
kévetden olvashatjuk: ,A Kormdny felkéri a valldsi kozosségeket, hogy a szertartdsaik
sordn a magatartdsi szabdlyokat az dltaldnos szabdlyokkal 6sszhangban hatdrozzdk meg.”"
Ebbdl a mondatbdl komolyabb vizsgalatot kivdn a ,felkéri” fordulat.

Kérdés, hogy a Kormdny a veszélyhelyzetben megalkotott rendeletének azon szakaszit,
amelyben felkérte a valldsi kozosségeket, hogy ,,a szertartdsaik sordn a magatartdsi szabd-
lyokat az dltaldnos szabdlyokkal 6sszhangban hatdrozzdk meg”, eredeti vagy szdrmazékos
jogalkotéi hatdskorében tette-e meg. A kérdésre a rendelet alapjdn nem tudunk egzakt
vélaszt adni, mert ez a mondat a kormanyrendeletnek kizdrélag a preambuluméban ol-
vashato, tovdbbd a preambulumban megfogalmazott, a rendelet egyes szakaszait illetéen

13 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézke-
dések masodik titemérdl 5. § (4) bekezdés.

14 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi intézke-
dések masodik ttemérdl; Preambulum, 7. bekezdés.

169



KOBEL Szirvia

a jogalkotéi hatdskorre utaldsok sem igazitanak el ebben. A Kormdny a preambulumban
a ,szitkségessé” vl ,,4jabb védelmi intézkedések” bevezetésére hivatkozott, és felsorolta
azokat a ,dontéseket”, amelyek végrehajtdsara kiadta a széban forgd rendeletet. Az egyes
dontéseket a rendelet késébb normaszdvegszerten részletezte, és ezek kozote taldljuk a
fentebb kifejtett szabdlyokar a valldsi kozdsségekre nézve.

Ha a Kormdny szdndéka szerint szdrmazékos jogalkot6i hatdskdrében jart volna
el, akkor a szubdelegdcié tilalma eleve kizdrja, hogy a valldsi kozosségeket felkérje
(felhatalmazza) jogalkotdsra. Ha pedig eredeti, akkor az dllam és a valldsi kozosségek
alkotmdnyosan kiilonvélt miikodése, a valldsi kozosségek autondmidja (6ndllosiga) szab
gatat a Kormdnytdl a valldsi kozosségre szdrmaztatott jogalkotdsi felhatalmazdsnak. Az
Ehtv. — az Alaptdrvénynek megfelelden — hatdrozottan lezdrja a valldsi kozosség belsé
szabdlyainak 4llami kikényszerithetéségé.”

Ha abbdl indulunk ki, hogy az Ehtv. egyértelmusiti, hogy a ,valldsi kozosség kiza-
rélag olyan valldsi tevékenységet gyakorolhat, amely az Alaptérvénnyel nem ellentétes,
jogszabalyba nem titkdzik, és nem sérti mds kozosségek jogait és szabadsdgdc™, akkor a
fenti felhatalmazds valdjéban sziikségtelen, mert a veszélyhelyzetben hozott rendeleteket
(véddtavolsdg, maszkviselés stb.) a valldsi kozosségeknek is be kell tartaniuk. Azzal, hogy a
Kormdny a rendelet preambuluméban a valldsi kozosségeket felkérte a szertartdsok sordn
tanasitott ,magatartdsi szabdlyok” meghatdrozdsira, jogalkotoi hatdskort delegale a valldsi
kézosségeknek. Az Alaptorvény értelmében azonban ,Altaldnosan kételezd magatartsi
szabalyt az Alaptdrvény és az Alaptorvényben megjeldlt, jogalkoté hatdskorrel rendel-
kezd szerv 4ltal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabadly dllapithat meg”,
és az Alaptorvény azt is meghatdrozza, hogy a jogalkotdi hatdskorrel rendelkezd dllami
szervek milyen jogszabdlyt bocsdthatnak ki.'” Ettdl a veszélyhelyzet sem tesz lehetdvé
eltérést. Ebbdl logikusan az vezethetd le, hogy a Kormdny a 484/2020. (XI. 10.) Korm.
rendelettel alaptorvény-ellenes jogalkotdsi megolddst vélasztott.

A Fuiggelékben koézreadunk a katolikus egyhdz, valamint a reformdtus egyhdz belsd
szabdlyai szerint kiadott egy-egy intézkedést, amelyekben a jarvdnyveszély idején tartandé
szertartdsokrol rendelkeznek. A példdk azt mutatjdk, hogy a jarvanyveszély esetén az
egyhdzak éltek az online lehetdségekkel, a jelenléti szertartds esetén pedig a jarvényligyi
szabdlyok betartdsat el6irtdk.

5. Konkluazié

A fentiek alapjdn a tanulmdnyunk elsé mondatdban feltett kérdést a kovetkezdk szerint
vélaszolhatjuk meg. A gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsdgdnak alapjoga is kor-
ldtozhat6 alkotmdnyosan jérvdny miatt elrendelt veszélyhelyzetben, 4m a korldtozds csak
nagyon koriilhatdrolt részjogosultsdgok tekintetében dllja ki a szitkségesség-ardnyossdg

15 2011. évi CCVL. torvény a lelkiismereti és valldsszabadsag jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi k6z6sségek jogallasardl (Ehtv.), 8. § (2) bekezdés.

16 Ehtv. 7/A. § (4) bekezdés.

17 Alaptorvény T) cikk (1) — (2) bekezdés.
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alkotmdnyos probdjic. A Kormdny a veszélyhelyzeti rendeletek megalkotdsakor nem
differencidlt a kiilonbozd jogi személyiségli valldsi kozosségek (valldsi egyesiilet, nyil-
véntartdsba vett egyhdz, bejegyzett egyhdz, bevett egyhdz) tekintetében, és ennek nem
is volt alkotmdnyosan igazolhaté indoka. A valldsi kozosségeknek az dllamtdl kiilonvale
miikodése, illetve autondmidja okdn az dllam nem alkotott direkt korldtozé vagy tiltd
szabalyt a kozosségi valldsgyakorldsra nézve, ez aldl csupdn a véddtdvolsdg betartdsira
kotelezd rendelkezés képez kivételt, amely a valldsi kozosség szertartdsdra is nevesitett ko-
telezettség. A kormdnyrendeletek nem fiiggesztették fel a valldsi kozosségek autonémidjar.

A veszélyhelyzeti rendeletek értelmében a kozosségi valldsgyakorlds alapvetéen nem
tartozik a rendezvény fogalmi korébe, a valldsi kozosségek szertartdsai az 4ltaldnos rendez-
vényekhez képest nagyobb szabadsdgot élveznek. Itt azonban némileg sériilt a normavi-
ldgossdg elve, amikor — kiiléndsen a jérvdny elsé hullimdban kiadott — rendeletek nem
alkalmaztak letisztult és kovetkezetes fogalmakat. A Kormdnynak a vallasi kozdsségeknek
a szertartdsaik sordn az dltaldnos szabdlyokkal sszhangban megalkotand6 magatartdsi sza-
bélyokra vonatkozé jogalkotdsi felhatalmazdsdnak kozjogi érvényessége az alkotmdnyossig
néz8pontjabdl erbteljesen megkérddjelezhetd, 4m az Ehtv. értelmében véleményem szerint
sziikségtelen is, mert a valldsi kozosség vallasi tevékenysége semmilyen koriilmények kozote
sem lehet jogszabdllyal ellentétes, igy a veszélyhelyzeti kormanyrendelettel sem iitkdzhet.

6. Fiiggelék
Az MKPK kézleménye'®

A koronavirus miatt meghirdetett veszélyhelyzetben a templomok, mint a lelki feltolt8dés
és imddsdg helyei kiilonosen is fontosak. Templomainkat nem zdrjuk be, mégis felelésen
és koriiltekintéen kell eljarni. Kérjiik, hogy aki betegnek érzi magit, 6nmaga és mdsok
védelmében érezze lelkiismereti kotelességének, hogy mielébb orvoshoz forduljon, és
ne menjen kozosségbe. Kiilonosen is figyeljiink idésebb embertdrsainkra.

Virhaté online misekdzvetités, emellett van, ahol szabadtéri szentmisét tartanak, vagy,
ahol lehetséges, mds médon segitik eld a kisebb kozosségekben valé templomi liturgi-
kus tinneplést. A kozszolgilati televizi6 igen 6rvendetes médon mér a most kovetkezd
vasdrnapon szentmisét kdzvetit azok szdmadra, akik koruk, egészségi dllapotuk vagy més
komoly okbdl nem tudnak részt venni vasdrnapi szentmisén azért, hogy megerdsitést,
vigasztaldst és bdtoritdst nyerjenek. A jelenlegi helyzetben is érvényesek a Kartolikus
Egyhdz Katekizmusdban (KEK 2183.) és az Egyhdzi Torvénykonyvben (CIC 1248. k.
2.9) taldlhaté elirdsok, amelyek szerint, ha valaki szdimdra stlyos okbdl lehetetlenné
vélik az eucharisztikus tinneplésben vald részvétel, igen ajdnlatos, hogy helyette toltson
kell8 id6t imddsdggal egyénileg vagy a csalddban.

Oktatdsi, szocidlis és egészségiigyi intézményeinkben mindenben kévessiik a hatésdgi
el8irdsokat, amelyeket intézményeink kdzvetleniil is megkapnak. A Magyar Katolikus

18  https://katolikus.hu/dokumentumtar/4185 (2021. 02. 01.)
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Piispoki Konferencia kordbbi rendelkezései tovabbra is élnek. Ezekkel 6sszhangban a
hatésigokkal mindenben miikodjiink egyiitt, és legyiink figyelemmel az dltaluk adott
dltaldnos irdnyelvekre. Ennek megfeleléen fognak az arra illetékesek nagyobb létszdma
rendezvényeink esetében eseti dontést hozni.

Imdinkkal kérjiink Teremtd Isteniinkben bizva hitet, reményt és szeretetet, és kérjiink
nagylelkiiséget, hogy ebben a helyzetben kiilonosen is figyelhessiink egymadsra, féleg
beteg és veszélyeztetettebb embertdrsainkra.

Budapest, 2020. mércius 13.
a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia

Istentiszteletek az egészségiigyi szabdlyok betartdsdval®
Kommunikdcids Szolgdlat 2020. augusztus 31.

Augusztus végétdl folyamatosan emelkedik a koronavirus-fert6zottek szama az egész vild-
gon, a jérvany mdsodik hullima Magyarorszdgra is megérkezett. A koronavirus terjedése
miatt, dsszhangban a kormdnyzat ltal hozott kotelezd intézkedésekkel, a Magyarorszdgi
Reformdtus Egyhdz Zsinatdnak Elnoksége a kovetkezd felhivdst teszi kozzé:

A templomokban az istentiszteleteken is kdtelezd a maszkviselés. Kérjik, hogy a
templomok, gytilekezeti termek, egyhdzi intézmények bejdratdnal, kozosségi tereiben,
illetve a mosdékban helyezzenek el a kézfertGtlenitéshez sziikséges fertGtlenitészereket.

Kérjiik, hogy csak ott tartsanak 100 f6t meghaladé beltéri istentiszteletet, ahol a
tévolsdgtartdst biztositani tudjik. Ahol ez nem lehetséges, kérjiik, hogy korldtozzdk 100
fére a részvételt. Kérjiik, hogy az istentiszteleteken viseljenek maszkot és a bejératokhoz
helyezzenek ki fertdtlenitSszereket. Ahol tobb istentiszteletet tartanak, az istentiszteletek
kozote legalabb fél 6rds szelldztetési sziinetet kell tartani. Kérjiik, hogy jdrjanak el sza-
bélyszer(ien, és szdz f8nél tobben ne tartézkodjanak az istentisztelet helyszinén.

Kérjiik, ha tehetik, tartsanak hétkozi, esti istentiszteleteket vasdrnapi liturgidval, ezzel
segitve, hogy minden gyiilekezeti tag eljuthasson istentiszteletre.

Kérjiik, hogy a gytilekezetek, illetve egyhdzi testiiletek 4ltal szervezett konferencidkat,
csendes héevégéket, taldlkozdkart csak akkor és kizdrélag azokon a helyeken tartsak meg,
ahol a jdrvdnytigyi szabédlyokat be tudjak tartani.

Kérjiik hiveinket, hogy amennyiben fertézésre utalé jeleket észlelnek magukon vagy
csalddjuk kérében, végeztessék el a szilirvizsgdlatot, és annak eredményéig ne ldtogassdk
a kozosségeket.

Egyhdzi intézményeinknek az dllami rendelkezések szerint kell eljarniuk.

Szdmos gyiilekezet online kozvetiti istentiszteleteit. Kérjiik, hogy tegyék kozzé a
kozvetités linkjét, hogy akik kényszer(iségbdl otthon maradnak, a kdzvetités Gtjdn
kapcsolédhassanak be az istentiszteleti kozosségbe. Kérjiik, hogy a kommunikacio@

19 https://reformatus.hu/egyhazunk/hirek/istentiszteleteket-az-egeszsegugyi-szaba-
lyok-betartasaval/ (2021. 02. 01.)
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reformatus.hu e-mail-cimre kiildjék el a linket, amit kozzétesziink egyhdzunk hivatalos
honlapjén, a www.reformatus.hu oldalon.

Kérjiik a nagyvdrosi gytilekezetek lelkipdsztorait, hogy amennyiben sziikséges, egyez-
tessenek egymdssal; tdjékoztassdk a gytilekezeti tagokat, hogy a fentiekben irt létszdm-
korldtozdsra valé tekintettel mely szomszédos gyiilekezet istentiszteleteit ldtogathatjdk
dtmenetileg.

Kérjiik, hogy a kozosségi médidban csak megalapozott és igazolt informdcidkat osszanak
meg egymdssal, a kiilonb6z8 férumokon tartézkodjanak a feleldtlen megnyilatkozdsokedl.

Kérjiik testvéreinket, valamennyi egészségiigyi rendelkezést tartsdk be. Kérjiik, hogy
imddkozzanak a jdrvdny megszlinéséért, a betegekért, az egészségiigyi, illetve szocidlis
intézményekben dolgozékért, a felelds dontéshozokérr.

Kérjiik a veszélyhelyzettel kapcsolatos kormdnyintézkedések maradéktalan betartdsdt.
A tovdbbi tdjékozdddsért keressék fel a www.koronavirus.gov.hu oldalt.

Ko&szonettel:

Magyarorszagi Reformdtus Egyhdz Zsinaténak Elnoksége
Budapest, 2020. augusztus 31.
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Gyergyik Ferenc!, Telepiilési Onkorményzatok Orszigos Szovetsége fotitlkara

ONKORMANYZATI RENDELETALKOTAS A 2020. EvI
VESZELYHELYZET IDEJEN

A koronavirus-vildgjarvany (pandémia) a 2020. évben elérte hazdnkat is és az dllamigazgatasi
szervek, a gazdasdgi szereplSk és civil szervezetek mellett a magyar helyi 6nkormdnyzati
rendszert is olyan kihivés elé dllitotta, amelyre a helyi 6nkormdnyzati rendszer 30 éve
alatt nem volt példa. A pandémia 4j helyzetet teremtett a helyi 6nkormdnyzatok 4ltal
biztositott helyi kozszolgaltatdsok nydjtdsdban, a helyi védekezés és szocidlis elldtdsok
megszervezésében, biztositdsdban és a helyi jogalkotdsban. Jelen tanulmdny — terjedelmi
korldtok miatt — az dnkormdnyzati rendeletalkotds kihivasait és gyakorlati megolddsait
kivdnja bemutatni.”

1. Az 6nkormdnyzati rendeletalkotds térvényi alapjai

A helyi 6nkormdnyzat teriileti, térségi alapon létrejovd, autondémidval (sajdtos 6ndlls-
sdggal) rendelkezd szervezet, de az onkormdnyzati autondmia csak az dllami elismertség
alapjdn létezhet. Az dnkormdnyzati autondmia egyik aspektusa a rendelkezési autonémia:
sajdt jogon valé dontés, onszabdlyozds (az onmagdra, illetve az 4ltala intézett tigyekre
vonatkozé szabdlyozds megalkotdsa), a tagok kozvetlen vagy kozvetett részvétele és
kozremiikodése a dontések eldkészitésében és meghozataldban.® A rendelkezési autoné-
midnak — a jellegébdl adéddan — a legéltaldnosabb, nagy cimzetti kort érintd formdja az
onkormdnyzati rendeletalkotds. Jogalkotdsi hatdskorrel a helyi dnkormdnyzat tekintetében
a képvisel6-testiilet (kozgytilés) rendelkezik.

1 Jogasz, igazgatasszervez6, szabalyozasi (kodifikacios) szakjogasz (LL.M.). A Pécsi Tudo-
ményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardnak cimzetes egyetemi docense, a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Allamtudoményi és Nemzetk6zi Tanulmanyok Karanak meste-
roktatdja, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége f6titkara.

2 Kézirat lezarva: 2020. december 31.

3 Csanno Krisztina: Onkorményzas, autonémia. In: Frik Csaba (szerk.): Magyarorszag helyi
Onkormanyzatai. Budapest, Dialég Campus, 2019, 12. ISBN 978-963-531-024-1

4 GYERGYAK Ferenc: A hebyi onkormdnyzat képviseld-testiilete. In: FEIK Csaba (szerk.): Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatai. Budapest, Dial6g Campus, 2019, 142-143. ISBN 978-963-
531-024-1
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1.1. Onkormdnyzati rendeletalkotds normdl jogrendben

Az 1985. oktéber 15-¢én, Strasbourgban kelt Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartija’
3. Cikkének 1. pontja szerint: ,A helyi onkormdnyzds a helyi inkormdnyzatoknak azt a
Jogdt és képességét jelenti, hogy — jogszabdlyi keretek kizott — a koziigyek lényegi részét sajit
hatdskoriikben szabdlyozzdk és igazgassik a helyi lakossdg érdekében”.

Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) (a tovabbiakban: Alaptorvény) 7)) cikk
(1) bekezdése rendelkezésének értelmében altaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyt az
Alaptdrvény és az Alaptorvényben megjeldlt, jogalkotd hatdskorrel rendelkezd szerv dltal
megalkotott és kihirdetett jogszabdly dllapithat meg. ,, Az Alaptirvény T) cikke® alapjin
az onkormdnyzati rendelet jogszabdly, amely a jogforrdsi hierarchidban a legalsd szinten, az
egyéb jogszabdlyok (torvények, orszdgos szintii rendeletek) alatt helyezkedik el. Feladatkirében
eljdrva a helyi 6nkormdnyzat torvény dltal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi viszonyok ren-
dezésére, illetve torvényben kapott felbatalmazds alapjdn onkormdnyzati rendeletet alkot.””

Az 8nkormdnyzati rendeletalkotdsra vonatkoz6 felhatalmazds tehdt az Alaptorvénybdl
ered és az Alaptorvénynek ’A helyi 6nkormdnyzatok’ fejezete rendelkezései hatdrozzdk meg
alapvetéen az onkormdnyzati rendeletalkotdsi felhatalmazds terjedelmét. Az Alaptorvény
31. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszdgon helyi 6nkormédnyzatok miikodnek a helyi
koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorldsa érdekében. Mind a kéziigyek intézé-
sének, mind a kiozhatalom gyakorldsdnak egyik eszkoze a jogalkotds. Ezért rendelkezik
gy az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés @) pontja, hogy a helyi dnkormdanyzat a helyi
koziigyek intézése korében torvény keretei kozote rendeletet alkot, illetve a 32. cikk (2)
bekezdése, amely szerint: , Feladatkorében eljdrva a belyi nkormdnyzat torvény dltal nem
szabilyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds
alapjdn onkormdnyzati rendeletet alkot”. A torvény keretei kozott’ meghatdrozds behatdrolja
a helyi 6nkorményzatok jogalkotdsinak terjedelmét. Helyi onkormdnyzat — dgazati —
torvény keretei kozott csak olyan tdrgykorben és olyan keretek kozott alkothat rendeletet,
amelynek szabdlyozdsdra torvényben felhatalmazast kapott (szdrmazékos — végrehajtdsi
jellegli — jogalkotds). A szdrmazékos jogalkotds mellett [étezik az eredeti jogalkotdsi
hatdskorben torténd helyi szabilyozds, amikor a helyi 6nkormdnyzat az Alaptorvény
32. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott feladatkdrében eljdrva — kiilén felhatalmazds
nélkill — torvény dltal nem szabdlyozott helyi tirsadalmi viszonyok rendezésére alkot
onkormdnyzati rendeletet helyi koziigyben és nem dgazati torvény helyi végrehajtdsi
szabdlyainak megdllapitdsdra. A felhatalmazds terjedelmét hatdrozza meg az Alaptorvény
32. cikk (3) bekezdése is, amely szerint az 6nkormdnyzati rendelet mds jogszabdllyal

5 Magyarorszag az 1997. évi XV. torvénnyel hirdette ki (Magyar Ké6z16ny, 1997. évi 28. szam).

6 T)cikk ,,(2) Jogszabdly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelniki rendelet, a miniszteri rendelet,
a Magyar Nemzeti Bank elnikének rendelete, ag; ondlld szabdlyozo szerv vezetdjének rendelete és ag
dnkormdnyzati rendelet. Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tandes rendkiviili dllapot idején és a kiztdr-
sasdgi elnok sziikségallapot idején kiadott rendelete”.

7 GyerGYAK Ferenc: Onkormanyzati rendeletek torvényességi feliigyelete 2012-2014. Uj
Magyar Kozigazgatas, 2016, 9 (1), 49.
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nem lehet ellentétes. Mivel az dnkormdnyzati rendelet a jogszabdlyi hierarchia legalsé
szintjén helyezkedik el, ez azt jelenti, hogy ,,6nkormdnyzati rendelet nem lehet ellentétes
magasabb szintii jogszabdllyal és az adott onkormdnyzat képviseld-testiilete dltal alkotott mds
onkormdnyzati rendelettel sem. Vagyis a mds jogszabdllyal vald ellentét tilalma vertikdlisan, a
Jogforrdsi hierarchia alapjdn is, és az adott onkormdnyzat illetékességi teriiletén horizontdlisan,
az azonos szintti jogszabdlyok kizotti kollizid tilalmdn keresztiil is érvényesiil”® Itt azonban
azt is meg kell jegyezniink, hogy 6nkormdnyzati tigyekben csak térvény hatalmazhatja
fel a helyi onkormdnyzatokat rendeletalkotdsra.’

Az Alaptdrvényen til a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairdl sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Métv.) tartalmaz az 6nkormdnyzati rendelet
vonatkozdsiban kdgens rendelkezéseket: az dnkormdnyzati rendeletalkotds a képvise-
18-testiilet, kozgyilés (a tovabbiakban egyiitt: képvisels-testiilet) 4t nem ruhdzhaté ha-
tdskore', a rendeletalkotdshoz mindsitett tobbség sziikséges'!, tovdbba e kdrbe tartoznak
az dnkormdnyzati rendelet aldirdsdra'?, kihirdetésére, kozzétételére' és helyesbitésére'
vonatkozé szabdlyok is.

Az Moétv.-n kiviil szdmos mds dgazati torvény is utal az onkormdnyzati rendeletal-
kotds lehetéségére:

1. van, amikor kételezd jelleggel irja el6 az adott élethelyzet, jogviszony dnkormdnyzati
rendelettel toreénd szabdlyozdsit, és
2. van, amikor lehetdségként hatdrozza meg.

A 2. esetben akkor kell a képvisel§-testiiletnek 6nkormdnyzati rendeletet alkotnia, ha az
onkormdnyzat kozigazgatdsi teriiletén van a helyi jogalkotdsra felhatalmazé torvényben
meghatdrozott élethelyzet, jogviszony. Itt azonban fel kell hivnunk a figyelmet, hogy
az Alkotmdnybirdsdg elvi éllel megéllapitotta: a jogalkotd ,jogszabdilyalkotdsi kotelezett-
ségének konkrét jogszabdlyi felhatalmazds nélkiil is koteles eleget tenni, ha azt észleli, hogy
a hatds- és feladatkorébe tartozd teriileten jogszabdlyi rendezést igényld kérdés meriil fel*.

Az 6nkorményzati rendeletalkotds tovabbi, helyi szabdlyait a képviseld-testiilet és
szervei szervezeti és miikddési szabdlyzata (a tovdbbiakban: SZMSZ) tartalmazza. Az
SZMSZ'¢ jelent8ségénél és a képviseld-testiilet és szervei miikodése szempontjdbél

8  GYERGYAK (20106): i. m. 49.

9 GYERGYAK Ferenc: Onkorményzati rendeletalkotis. Budapest, Dialég Campus, 2018, 27-
28. ISBN 978-615-5920-26-4 (nyomtatott) 978-615-5920-27-1 (elektronikus)

10 Moétv. 42. § 1. pont.

11 Motv. 50. §.

12 Motv. 51. § (1) bekezdés.

13 Motv. 51. § (2) bekezdés.

14 Motv. 51. § (3) bekezdés.

15 22/1990. (X. 16.) AB hatdrozat.

16 AzSZMSZjogszabaly, az Métv. 43. § (3) bekezdésének rendelkezése alapjan 6nkormanyzati
rendeletként kell megalkotnia a képviselS-testiiletnek.
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meghatdrozo szerepénél fogva a helyi 6nkormdnyzat ’alaptorvényének’ mindsiil.”” Ezére
is rendelkezik agy az Motv. 43. § (3) bekezdése, hogy a helyi 6nkormdnyzat képvise-
18-testiilete az alakuld vagy az azt kdvetd tilésén az Motv. szabdlyai szerint megalkotja
vagy feliilvizsgdlja a szervezeti és mikodési szabdlyzatit.

Az 6nkormdnyzati rendeletek el6készitésének és megalkotdsdnak szabdlyait az Motv.'®
és az SZMSZ tartalmazza, de a rendeletalkotdsi eljirds sordn figyelemmel kell lenni a
jogalkotdsrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovdbbiakban: Jat.) és a jogszabalyszer-
kesztésrdl széldé 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: Jszr.) vonatkozé
rendelkezéseire is. A helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiiletének az SZMSZ-ében kell
szabdlyoznia rendeletalkotdsi eljdrdsdnak szabdlyait, annak mindhdrom szakaszdra ki-
terjedden:
1. arendelettervezet elkészitésére vonatkozé szabdlyok,
2. arendeletalkotdsra vonatkozé szabdlyok,
3. arendelet hatdlyosuldsinak vizsgdlatdra vonatkoz6 szabdlyok."

Az 6nkormdnyzati rendelet megjel6lésérél a Magyar Kozlony kiaddsdrdl, valamint a
jogszabdly kihirdetése sordn torténd és a kozjogi szervezetszabdlyozd eszkoz kdzzéérele
sordn torténd megjeldlésérdl sz616 5/2019. (II1. 13.) IM rendelet (a tovdbbiakban: IMr.)
rendelkezik.?

1.2. Onkormdnyzati rendeletalkotds kiilonleges jogrendben

Az Alaptorvény tartalmazza a kiilonleges jogrendre vonatkozd szabélyokat is. A Kormdny
az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség ese-
tén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elhdritdsa érdekében veszélyhelyzetet hirdet
ki, és sarkalatos torvényben meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. A
veszélyhelyzetben a Kormdny rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos térvényben
meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsit felfiggesztheti, térvényi ren-
delkezésektd] eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat. A Kormdny

17 GYERGYAK Ferenc: Az dnkormanyzati tirvény a gyakorlatban. Tandcesok, midszerek, alkalmazdsi
technikdfk a torvény végrebajtasahog. Pécs, Kozigazgatas-modszertani Bt., 2012, 85. ISBN 978-
963-86965-8-8

18  Motv. 53. § (1) bekezdés f)-g) pont.

19 Lasd bévebben GYERGYAK (2012) i.m. 99-100.

20 IMr. 11.§ ,,(2) Onkorminyzati rendelet megjelilése annak kibirdetése sorin — a3 aldbbi sorrendben —
a) a rendelet megalkotéjanak teljes megjelolését,

b) a rendelet sorszamat arab szammal,

c)a’/ jelet,

d) a rendelet kihirdetésének évét arab szammal,

e) zaréjelben a rendelet kihirdetésének honapjat romai szammal és napjat arab szammal,
f) az ’6nkormanyzati rendelete’ kifejezést és

@) a rendelet cimét

foglalja magaban.”
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e rendelete tizendt napig marad hatdlyban, kivéve, ha a Kormdny — az Orszdggytilés
felhatalmazdsa alapjdn — a rendelet hatdlydt meghosszabbitja. A Kormdny rendelete a
veszélyhelyzet megszlinésével hatdlydt veszti.?!

A katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények modositdsdrdl szo16
2011. évi CXXVIIL. torvény (a tovdbbiakban: Kat.) tovabbi szabdlyokat dllapit meg a
veszélyhelyzetben a Kormdny
1. rendeletével bevezethetd rendkiviili szabdlyokrol?,

2. rendeleti felhatalmazdsa alapjdn alkalmazhaté rendkiviili intézkedésekrd
3. rendkiviili intézkedéseirdl tomeges megbetegedést okozé humdnjdrvdnnyal ossze-
fligg veszélyhelyzetben?.

123,

A 3. esetben a Kormdny az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbete-
gedést okozé humdnjdrviny megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
dllampolgdrok egészségének és életének megévasa érdekében kihirdetett veszélyhelyzet-
ben az dllampolgdrok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsdgdnak, valamint
a nemzetgazdasdg stabilitdsdnak garantdldsa érdekében rendeletével egyes torvények
alkalmazdsit felfuiggesztheti, térvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. A Kormdny e jogkorét — a szitkséges méreékben, az elérni kivdnt
céllal ardnyosan — a humdnjdrvany megeldzése, kezelése, felszimoldsa, tovdbbd kiros
hatdsainak megel6zése, illetve elhdritdsa céljabdl gyakorolhatja.

A veszélyhelyzetben sajdtos irdnyitdsi szabédlyok érvényesiilnek, amelyek érintik a
helyi 6nkormdnyzatok mikédését is. A testiileti szervek (képviselé-testiilet, bizottsdgok)
a veszélyhelyzet idején nem miikodnek. A veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormdnyzat
képviseld-testiiletének, a févdrosi, megyei kozgyilésnek a feladat- és hatdskorée a pol-
garmester, illetve a f8polgdrmester, a megyei kozgy(ilés elndke (a tovdbbiakban egyiitt:
polgdrmester) gyakorolja. A testiileti jogkorok polgarmester dltali gyakorldsdnak azonban
a torvényalkot6 keretet (korldtot) allitott: ennek keretében a polgdrmester nem foglalhat
4llast onkormdnyzati intézmény dtszervezésérdl, megsziintetésérdl, elldtdsi, szolgaltatdsi
korzeteirdl, ha a szolgdltatds a telepiilést is érinti.”

A Kat. 46. § (4) bekezdése szerinti szabdlyozds alapjdn a veszélyhelyzet idején a
képviseld-testiilet helyett és nevében a polgdrmester alkot dnkormdnyzati rendeletet.
A kiilonleges jogrendben a képvisel-testiilet nevében a polgdrmester dltal megalkotott
onkormdnyzati rendeletre is alkalmazni kell — értelemszertien a kiilénleges jogrendre
vonatkozd eltérésekkel — az Alaptorvény, az Motv., a Jat., a Jszr. és egyéb kozponti jog-
szabalyok, valamint az SZMSZ rendelkezéseit.

21 Alaptorvény 53. cikk.

22 Kat. 47.-48. §.

23 Kat 49.-51. .

24 Kat. 51/A. §. A koronavirus-jirviny magyarorszagi elsé hullimit kévetSen beiktatta a
2020. évi LVIIL t6rvény 353. §-a, hatalyos 2020. janius 18-atol.

25  Kat. 406. § (4) bekezdés.
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A Kat. 46. § (4) bekezdésének rendelkezése tehdt egyértelmien rendelkezik arrdl,
hogy sem a képvisel§-testiilet, sem a bizottsdgok tilésének az Motv. szerinti dsszehivdsdra
nincs lehetdség, a képvisel8-testiilet valamennyi hatdskdrée a polgdrmester gyakorolja,
a képvisel6-testiiletnek veszélyhelyzetben nincs dontési jogkore. Arra természetesen a
polgdrmesternek van lehetésége, hogy e-mailben vagy mds médon a dontést megeld-
z8en kikérje a képvisel-testiilet tagjainak véleményét, a dontés felel6ssége azonban a
polgarmesteré.

2. Kiilonleges jogrend a koronavirus-jirvany idején

A pandémia abban kiilénbozik az egyéb nem jarvanytigyi, dm ugyancsak tervezést igénylg
nem vart eseményektdl, hogy azokndl id8ben jobban elhtzddd, és dsszességében silyo-
sabb kovetkezményekkel jéré krizisre kell szdmitani. A pandémidra valé felkésziilés azon
alapul, hogy megfeleld tervezéssel, és dsszehangolt hatékony intézkedésekkel varhatéan
megfékezhetd a vildgjarvdny, és jelentdsen csokkenthetSk a kdros kovetkezmények mind
egészségligyi, mind pedig gazdasdgi és infrastrukturdlis vonatkozdsban.
A pandémia idejét, természetét és kovetkezményeit nem lehet elére megjésolni. A
pandémidnak alapvetéen hdromféle hatdsdval kell szimolni:
1. egészségiigyi: megbetegedések, haldlozds, az egészségiigyi elldtérendszer fokozott
igénybevétele;
2. tdrsadalmi: a népesség megvéltozott mobilitdsa, fennakadds az alapvetd szolgdltatdsok
nyUjtdsaban, az infrastrukeira mikodésében;
3. gazdasdgi: kies§ munkaerd, a GDP csokkenése, a gydgyitds-megeldzés kolesége.

Megfeleld tervezéssel és hatékony intézkedésekkel azonban jelentésen csokkenthetd mind
a fertdzések és haldlesetek szdma, mind pedig a vildgjarvany kedvezdtlen tdrsadalmi és
gazdasdgi kovetkezménye.

A koronavirus-jrviny kezelése hosszadalmas, nehéz folyamat, mindenkitdl alkal-
mazkoddst kovetel, az élet a pandémia ideje alatt — amely hénapokban mérhetd — nem
olyan, mint amilyennek a vildgjdrvdny el8tt megszokeuk.

A COVID-19-vildgjirviny a SARS-CoV-2 virus dltal a COVID-19 elnevezésti be-
tegséget okozo pandémia. Az elsd eseteket a kinai Vuhan vérosdban 2019 decemberében
fedezték fel. A Vuhan vérosdbol indult koronavirus a 2019. év végére vildgjarvannyd vil,
az eddig ismert jarvdnyokkal szemben sokkal gyorsabban terjedt. A kovetkez8kben — a
tanulmény tdrgydhoz kdtddden — a helyi 6nkormdnyzatokat érinté kormdnyzati intéz-
kedéseket és erre adott dnkormdnyzati valaszokat tekintem 4t, és nem térek ki az egyéb
(gazdasdgvédelmi, egészségligyi stb.) kormdnyzati intézkedések bemutatdsdra.

182



ONKORMANYZATT RENDELETALKOTAS A 2020. EVI VESZELYHELYZET IDEJEN

2.1. Veszélyhelyzet kihirdetése

2020. janudr 30-4dn az Egészségiigyi Vildgszervezet (a tovdbbiakban: WHO) életbe 1ép-
tette a vildgméretli egészségiigyi vészhelyzetet.” A koronavirus-jdrvdnyt 2020. mércius
11-én a WHO vildgjirvinny4 nyilvanitotta.

Magyarorszdgon a 2020. évben elészor egyedi megbetegedésekkel jelent meg, majd
fokozatosan teriileti, regiondlis, majd orszdgos jarvanyt eredményezett.

A Kormidny 2020. janudr 31-ével feldllitotta a Koronavirus-jérvény Elleni Védeke-
zésért Felelés Operativ Torzset (a tovdbbiakban: Operativ Torzs). Az Operativ Torzset
a beltigyminiszter az emberi er6forrdsok minisztere bevondsdval vezeti, tagjai — tobbek
kozote — az orszdgos tisztiforvos is.

Magyarorszagon 2020. mdrcius 11-ére 13-ra nétt a diagnosztizdlt koronavirussal
fert8zoteek szdma, els6ként egy Debrecenben €16 brit férfi egy kontaktjandl, egy magyar
nénél mutattdk ki az j koronavirus-fertézést (COVID-19).# A koronavirus kdzben
tovabbra is gyors iitemben terjed (1. és 2. dbra).

1. dbra Magyarorszdgi 1ij esetek szama 2020

Uj esetek ~ = Magyarorszag ~ A kezdetektdl -
18
8000 marcius 21.
6000
4000
2000
0 Ay,
maj. 20. jal 12, szept. 3. okt. 26. dec. 18.

Az adott napok az el6z6 nap ota bejelentett Uj esetek szamat mutatjak - Frissitve: kevesebb, mint 2 napja -
Forras: JHU CSSE COVID-19 Data - Az adatokrdl

26 A WHO ¢letbe Iéptette a vilagméretd egészségiigyi vészhelyzetet. Index 2020.01.30.
20:46. Forras: https://index.hu/techtud/2020/01/30/a_who_eletbe_leptette_a_vilag-
meretu_egeszsegugyi_veszhelyzetet/ (2020. 12. 16.)

27 Koronavirus: ujabb magyar fert6zéttet talaltak. Portfolio 2020. 03. 11. 21:55. Forras:
https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200311/koronavirus-ujabb-magyar-fertozot-
tet-talaltak-418851 (2020. 12. 16.)

183



GYERGYAK FERENC

2. dbra Koronavirusos esetek alakulisa 2020

Az esetek id6beli alakulasa
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Frissitve: tegnapi * Forras: JHU CSSE COVID-19 Data

A Kormdny 2020. mdrcius 11-én a koronavirus elleni védekezés érdekében rendkiviili
jogrendet, veszélyhelyzetet hirdetett ki, az errdl sz616 40/2020. (II1. 11.) Korm. rende-
let?® a Magyar KézI6ny 2020. évi 39. szdimdban jelent meg és 2020. mdrcius 11-én 15
érakor Iépett hatdlyba.

2.2. A magyarorszdgi koronavirus-jdrviny elsé hulldma

A telepiilési 6nkormdnyzatokat kotelezték, hogy az otthon maradé idések, valamint
a hdzi karanténban tart6zkoddk, valamint a lakéhelyiiket vagy tartdzkoddsi helyiiket
onkéntesen el nem hagyd, 70. életéviiket betoltott személyek elldtdsdt szervezzék meg,
gondoskodjanak réluk, biztositsdk az intézményi gyermekétkeztetést az dSnkormdnyzat
dltal fenntartott bolcsédében, mini bolesédében és dvoddban, valamint a kdzigazgatdsi
teriiletén a tankeriileti kozpont, illetve a szakképzési centrum részeként miikodd neve-
lési-oktatdsi intézményben, illetve szakképzd intézményben.

Az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humdn-
jarvdny megel8zése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok
egészségének és életének megdvdsa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd
intézkedésekrdl (I1.) sz6l6 45/2020. (III. 14.) Korm. rendelet 2. §-dban a telepiilési
onkormdnyzat polgdrmestere felhatalmazdst kapott, hogy a bélcsddei és az Gvodai elldtdst
végz$ intézmények esetében rendkiviili sziinetet rendelhetnek el. A polgdrmesternek a
sziinet elrendelésérdl soron kiviil tdjékoztatnia kellett az emberi eréforrdsok miniszterét.

A Kormdny 2020. mdrcius 28-4tdl 2020. dprilis 11-éig a kijdrdsi korldtozdsrdl sz616
71/2020. (I1I. 27.) Korm. rendelettel szabdlyozta a szocidlis érintkezést, tdvolsdgtartdst,
a vendéglatd tizletben és egyéb tizletekben tartézkoddst, a lakéhely, a tartézkoddsi hely,
illetve a magdnlakds elhagydsdra vonatkozé szabalyokat.

28  Hatalyon kivil helyezte a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl
sz616 282/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet 3. §-a. Hatélytalan: 2020. junius 18-4t6l.
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A telepiilési 5nkormdnyzatok polgdrmesterei azonban még ekkor nem kaprak felha-
talmazdst a veszélyhelyzet alatti védekezéssel kapcsolatos helyi szabdlyok 6nkormanyzati
rendeletben t6rténd megallapitdsara.

2.2.1. A polgdri eset

» 16th Jozsef, a Hajdii-Bibar megyei Polgdr polgdrmestere meglépte azt, amit senki nem akart/

mert eddig az orszdgban, és a kb. 9000 fés vdros lakossdga szdmdra részleges kijdrisi tilalmat

rendelt el. ™ A részleges kijérasi tilalom elrendelésérdl sz616 tdjékoztatd vidediizenetben®

kozzétetr 1/2020. (I11. 22.) polgdrmesteri hatdrozattal® 2020. mércius 23. és 30. kozotti

iddszakra részleges kijdrdsi tilalmat rendelt el, amely alapjin otthon maraddsra koteles

* az dnkormdnyzat azon munkavidllaléja (kozalkalmazott, koztisztviseld, kozfoglal-
koztatott és az egyéb munkaviszonyban 1év3), akit az dnkormdnyzat potszabadsdg
biztositdsdval mentesitett a heti munkavégzés aldl;

* az dnkormdnyzat szocidlis elldtdsdban részesiild (szocidlis gondozdsban, hizi segit-
ségnyUjtdsban, szocidlis étkezésben) 70 év f6lotti polgdri lakos;

* az oktatds-nevelési intézményekben elrendelt sziinet kapcsdn otthon maradé 6vo-
dds, valamint az otthoni tanuldsra kotelezett dltaldnos iskolds és szakiskolds tanuld.

A polgdrmester elézetesen egyeztetett a képviselS-testiilet tagjaival, akik a részleges
kijarasi tilalomrol sz616 javaslatot egyhangulag tdimogattdk. A polgdrmester a dontésée
a Kat. 46. § (4) bekezdésére hivatkozdssal hozta meg és dontését azzal indokolta, hogy
mig a polgdriak nagy tobbsége fegyelmezetten kivette az onkormdnyzat intézkedéseit,
még mindig jelentds szimban akadtak olyanok a vdrosban, akik a veszélyhelyzetr6l nem
vettek tudomdst, kockdztatva ezzel maguk és masok megfertéz8désé.

Polgdr példdjat kovetve 2020. mdrcius 23-dn Juhdsz Béla polgdrmester az 59/3030.
(II. 23.) polgdrmesteri hatdrozattal Szédligeten 2020. mdrcius 25. — 4prilis 02. kozodtti
iddszakra részleges kijérasi tilalmat rendelt el.*

A polgdrmesteri intézkedésekre a Miniszterelnokség kdzleményben reagalt, amelyben
felhivta a figyelmet arra, hogy a katasztréfavédelmi torvény rendelkezései szerint veszély-
helyzetben, a katasztréfa elhdritdséhoz sziikséges mértékben és teriileten a Kormany
vezethet be rendkiviili intézkedéseket. A hatdlyos jogszabdlyok szerint a kihirdetett ve-
szélyhelyzettel 6sszefiiggésben a lakossdg koztertileti tartézkoddsdra vonatkozd korldtozds,
illetve tilalom elrendelésére is egyértelmtien a Kormdny jogosult. A veszélyhelyzetben a
polgarmester gyakorolja a telepiilési 6nkormdnyzat képvisel§-testiiletének hatdskorét,

29 Részleges kijarasi tilalmat rendelt el Polgar polgarmestere. Index 2020. 03. 22. 23:45. htt-
ps://index.hu/belfold/2020/03/22/kijarasi_tilalom/ (2020. 12. 16.)

30  https://www.youtube.com/watch?v=awyIWQeg_zI&feature=emb_logo&ab_channel
=avkomvideo (2020. 12. 16.)

31  http://polgar.hu/files/hatarozatok/1_2020_polghatarozat.pdf (2020. 12. 16.)

32 Részleges kijarasi tlalom elrendelése. https://szodliget.asp.lgov.hu/reszleges-kijarasi-
tilalom-elrendelese-0 (2020. 12. 16.)
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amit egyértelmtien meghatdroz az Motv. Ez azonban nem nyujt jogi alapot arra, hogy
a polgdrmester a telepiilést érintden a lakossdg szabad mozgdsira vonatkozdan kijardsi
korldtozdst, tilalmat rendeljen el.?

A Beliigyminisztérium 4ltal 2020. mércius 27-én kiadott Onkorményzati Hirlevélben
Pogdcsds Tibor onkormdnyzati dllamtitkdr (Beliigyminisztérium) és dr. Gyorgy Istvin
teriileti kozigazgatdsére felelés dllamtitkdr (Miniszterelnokség) édltal jegyzett szakmai
irdnymutatdsban a kérdésben az aldbbiak szerint foglaltak alldst:

»Kijdrdsi korldtozds/tilalom elrendelésére vonatkozd dintést jogszeriien hozhat meg a
polgdrmester?

A Kormdny a Korm. rendeler’* 1. §-dban az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humdnjdrvdny kovetkezményeinek elbdritdsa, a magyar dllampolgdrok
egbszségének és életének megdvdsa érdekében Magyarorszdg egész teriiletére veszélybelyzetet
hirdetett ki 2020. mdrcius 11-én 15 drai hatdllyal.

A veszélybelyzet ideje alatt alkalmazands jogszabdlyi eléirdsokkal osszefiiggésben a helyi
onkormdnyzatok polgdrmesterei jelentds feladatokat ldtnak el a védekezésben. Ugyanakkor
a veszélyhelyzetben érvényes szabdlyozds nem nyijt jogi alapot arra, hogy a polgdrmesterek
a telepiilésiikon a lakossdg szabad mozgdsdra vonatkozdan kijdrdsi korldtozdst, tilalmar
rendeljenek, amelyre vonatkozd szakmai véleményem az aldbbiakra alapitom.

Az Alaptorvény 48. S-a¥ hatdrozza meg a kiilonleges jogrend tipusait, és nevesiti a
veszélyhelyzetet, amelyet a Kormdny az Alaptorvény 53. cikke értelmében az élet és va-
gyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds, vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek elhdritdsa érdekében hirdet ki és sarkalatos torvény meghatdrozott
rendkiviili intézkedéseket vezethet be.

Emellett az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése felhatalmazdist ad miszerint ’A Kormdny
a veszélyhelyzetben rendeleter alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben meghatdrozottak
szerint — egyes torvények alkalmazdsdr felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérbet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.”

Az Alaptorvény 53. cikkével dsszhangban a katasztréfavédelemril és a hozzd kapesolods
egyes torvények modositdsdrdl szolé 2011. évi CXXVIIL torvény 44. §-a hatdrozza meg
a veszélyhelyzetet kivalzd eseményeket, ide sorolva ca) pont alatt a tomeges megbetegedést
okozd humdnjdrviny vagy jarvanyveszélyt.

A Kar. 45. § (1) bekezdése értelmében Veszélyhelyzetben, a katasztrdfa elhdritdsihoz
sziikséges mértékben és teriileten a Kormdny rendeleti viton a 47. §-48. § szerinti rendkiviili
intézkedéseket vezetheti be, illetve a 49. §-51. § szerinti rendkiviili intézkedések bevezetésével
ezek végrehajtdsdra adhat felhatalmazdst.”

33 A Miniszterelndkség szerint nem korlatozhatja a lakossig mozgasat Polgar polgarmes-
tere (sem). MTI/Dehir 2020. 03. 25. 12:51. https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/a-mi-
niszterelnokseg-szerint-nem-korlatozhatja-a-lakossag-mozgasat-polgar-polgarmeste-
re-sem/2020/03/25/ (2020. 12. 16.)

34 Ertsd: 40/2020. (IIL 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél (a szerz6).

35 Helyesen: Alaptorvény 48. cikke (a szerzd).
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A Kat. fent idézert 45. § (1) bekezdése alapjan a Kat. 49. §-51. §-ai hatdrozzik meg
a veszélyhelyzetben a Kormdny rendeleti felbatalmazdsa alapjin alkalmazhaté rendkiviili
intézkedések korét, amely kizott a Kat. 49. S (2) bekezdése rogziti miszerint Veszélyhely-
zetben korldtozni lehet a lakossdg utcan vagy mds nyilvinos helyen vals tartdzkoddsdr. A
korldtozdst és idétartamdr a rddid, a televizid, a sajtd és hirdetmény vitjdn, valamint a helyben
szokdsos mddon a lakossdg tudomdsdra kell hozni.

A fent idézett rendelkezések alapjan az Alaptorvény hatdrozza meg a kiilonleges jogrend,
mint mindsitett iddszaki helyzetekre vonatkozd szabdlyokat az alkotmdnyossdg minimumdnak
biztositdsa mellett.

A veszélybelyzettel isszefiigaésben egyértelmiien a Kormdny rendelkezik felhatalmazdssal
rendeletalkotdsra és a sziikségesség-ardnyossdg kovetelményének figyelembe vétele mellett
rendkiviili intézkedések meghozataldra a Kat. keretei kozitt.

Ennek alapjin a lakossdg kozteriileti tartézkoddsdra vonatkozd korldtozds/tilalom, mint
rendkiviili intézkedés elrendelésére is a Kormdny jogosult.”

Téth Jézsef polgirmester 2020. mdrcius 26-dn a 10/2020. (III. 26.) polgdrmesteri
hatdrozattal a részleges kijérdsi tilalomra vonatkozé 1/2020. (III. 22.) polgdrmesteri
hatdrozatot a képviseldkkel t6reénd Gjboli egyeztetés utdn mdrcius 30-t8l dprilis 12-ig
meghosszabbitotta.’’

Orbdn Viktor miniszterelnok 2020. mdrcius 27-én a Kossuth rddié J6 reggelt, Magyar-
orszdg! cim(i miisordban bejelentette, hogy kijdrasi korldtozdst vezetnek be Magyarorszdg
egész teriiletére mdrcius 28. és dprilis 11. kozote.?® A kijdrdsi korldtozdsrdl sz616 71/2020.
(III. 27.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: Rendelet) a Magyar Kozlony 2020. évi 56.
szdmaban keriilt kihirdetésre.

Téth J6zsef polgdrmester a miniszterelnoki bejelentésére Polgdron visszavonta a helyi
kijardsi tilalmat.?’

36 Segédlet a katasztrofavédelmi tirvény veszélybelyzetre vonatkozd rendelkezéséne gyakorlati alkal-
mazdsihog. Onkormanyzati Tuddstar IV. ag Onkormanyzati Hirlevél kiilinszima 2020. évi 6.
szdm 11-12. http:/ /xn--tosz-5ga.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%020
H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9vi%206%20s2%20Tud%C3%A1st%C3%ATr_
IV.PDF (2020. 12. 16.)

37 Nem torélte el a részleges kijarasi tilalmat a polgari polgarmester, s6t, meghosszabbitotta.
Dehir 2020. 03. 26. 18:25. https://www.dehit.hu/hajdu-bihar/nem-torolte-el-a-reszle-
ges-kijarasi-tilalma-a-polgarmestet-sot-meghosszabbitotta/2020/03/26/ (2020. 12. 16.)

38 Orban Viktor: szombattol kijarasi kotldtozast vezetiink be hazankban! Dehir 2020. 03. 27.
11:21. https://www.dehit.hu/belfold/orban-viktor-szombattol-kijarasi-korlatozast-veze-
tunk-be-hazankban/2020/03/27/ (2020. 12. 16.)

39  Orban Viktor bejelentésére visszavonta a helyi kijarasi tilalmat Polgar polgarmestere.
Dehir 2020. 03. 27. 11:46. https://www.dehirhu/hajdu-bihat/orban-viktor-bejelente-
sere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgat-polgarmestere/2020/03/27/ (2020. 12.
16.)
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2.2.2. Felhatalmazdsok 6nkormdnyzati rendeletalkotdsra

95/2020. (IV. 9.) Korm. rendelet a kijdrdsi korldtozds meghosszabbitdsdrdl

A korményrendelet a Rendelettel elrendelt kijarasi korldtozdst — annak visszavondsdig
— hosszabbitotta meg, és felhatalmazdst adott 5nkormdanyzati rendeletalkotdsra. A felha-
talmazds alapjdn — a husvéti tinnepekre vonatkozé rendkiviili rendelkezésként —,,2020.
dprilis 10. 00.00 6ritél 2020. dprilis 13. 24.00 drdig terjeds idétartamra a telepiilési — a
[fovdrosi onkormdnyzat dltal kizvetleniil igazgatott teriilet esetében a fdvdrosi, egyéb fbvdrosi
teriilet esetében a keriileti — onkormdnyzat rendelettel a telepiilés, illetve a févdrosi keriilet
vonatkozdsdban a kijdrds korldtozdsdra a Rendeletben foglaltaktdl szigoribb szabdlyokat
dllapithat meg. Az onkormdnyzati rendeletet a helyben szokdsos mddon torténd kihirdetés
mellett olyan formdban is kizzé kell tenni, amely biztositia, hogy a lakossdg lehetd legszélesebb
kére értesiiljon a rendelet tartalmardl”*
A kormdnyrendelet tovdbbi helyi jogalkotdsra is lehetdséget biztositott. Felhatalma-
zést kapott
* atelepiilési — Budapest Féviros esetében a keriileti — 6nkormdnyzat polgdrmestere
— mint a helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete hatdskdrének gyakorldja a Kat.
46. § (4) bekezdése alapjén —, hogy 6nkormdnyzati rendeletben hatdrozza meg a
telepiilésen m(ikodd piac nyitva tartdsdnak és a 65. életéviiket betdledtr személyek
dleali ldtogatdsdnak a Rendeletben foglaltakedl eltérd szabdlyait;*!
* a telepiilési onkormdnyzat polgdrmestere, a f8vdrosi onkormdnyzat dltal kozvet-
leniil igazgatott teriilet esetében a f8polgdrmester, egyéb févdrosi teriilet esetében
a keriileti polgdrmester, mint a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete, illetve a
févarosi kozgytilés hatdskorének a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan gyakorléja, hogy
onkormdnyzati rendeletben hatdrozza meg a Rendeletben foglaltaktdl szigorabb
—a 2020. 4prilis 10. 00.00 6rdtdl 2020. 4prilis 13. 24.00 6rdig terjedd iddszakra
vonatkozd — kijdrdsi szabdlyokat.*?

A kormdnyrendelet a hisvéti tinnepek eldtti utolsé munkanapon — jéval a helyi 6nkor-
ményzatokra (is) érvényes torvényi munkaidé® lejartdc kovetden, éjjel — az éjfél eldeti
o6rdkban a magyarkozlony.hu honlapon megjelend Magyar Kozlony 2020. évi 69. szimdban
keriilt kihirdetésre, és a kihirdetését kovetd napon [épett hatdlyba. Kovetkezésképpen a
telepiilési polgdrmestereknek — és jegyzéknek — egy-két 6rdjuk volt a kormdnyrendelet
tartalmdnak megismerésére, a felhatalmazds alapjdn az 6nkormdnyzati rendelet megal-
kotdsdra és kihirdetésére, 2020. dprilis 10-én 00,00 6récdl torténd hatdlybalépretésére,

40 95/2020. IV. 9.) Korm. rendelet 3. §.

41 95/2020. IV. 9.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés.

42 95/2020. IV. 9.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés.

43 2011. évi CXCIX. t6rvény a kozszolgalati tisztvisel6ktél ,,89. [ (1) A teljes napi munkaidi
napi nyole dra (dltalanos teljes napi munkaidd). A heti munkaidd heti negyven dra, hétforil csiitortikig
8.00-16.30 driig, pénteken 8.00-14.00 drdig tart (dltalinos munkarend)”.
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illetve az onkormdnyzati rendeleti szabalyozdssal érintett személyeknek a rdjuk vonatkozd
szabdlyozds megismerésére. Megjegyzendd, hogy 2020. 4prilis 10-e (Nagypéntek 1évén)
munkasziineti nap volt.

A jogalkotds egyik, az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésébél* levezetett kovetelménye,
hogy a jogszabdly kihirdetése és a hatdlybalépése kozote kelld felkésziilési idének kell
eleelnie. , Az Alkotmdnybirésdg irdnyads gyakorlata értelmében jogdllami kovetelmény, hogy
a jogszabily hatdlybalépésének iddpontjdr tigy kell meghatdrozni, hogy kellé idé maradjon
a jogszabdly alkalmazdsdra vald felkésziilésre. A felkésziilési idé “egy jogszabdly megalkotdsa
és kibirdetése, illetve hatdlybalépése, azaz normativ hatdsinak kifejtése kozott eltelt idd”
[165/2011. (XII. 20.) AB hatdrozat, ABH 2011, 478, 498.].

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében rigzitett jogdllamisdghil levezetett jogbiztonsdg
kovetelménye a jogszabidly hatdlybalépése iddpontjanak megillapitdsdra vonatkozdan azt a
kotelezettséget hiritja a jogalkotdra, hogy kells idét biztositson
*  ajogszabily szovegének megismerésére;

*  ajogalkalmazd szervek szimdra a jogszabdly alkalmazdsdra vals felkésziiléshez;
*  ajogszabillyal érintett szervek és személyek szdmdra annak eldontéséhez, hogy miként
alkalmazkodjanak a jogszabdly rendelkezéseibez.

Az Alkotmdnybirdsdg ramutat arra is, hogy annak vizsgdlatdr, hogy a felkésziilési idé meg-
[elels-e, illetve, hogy sérti-e a jogbiztonsdg kovetelmeényét, a szabilyozds tartalmi vdltozdsa-
ira figyelemmel kell elvégeznie [sszefoglaléan: 6/2013. (1. 1.) AB hatdrozat, Indokolds
[233]—[236], megerésitette: 20/2014. (VII. 3.) AB hatdrozat, Indokolds [122]}”.%

»A jogbiztonsdgor silyosan sérti, ha az \j, illetve tobbletkdtelezettségeket eldird
jogszabdlyi rendelkezés kihirdetése és hatdlyba 1épése kozotti felkésziilési id6 elmarad
vagy olyan révid, hogy nyilvinvald, hogy a jogszabily cimzettjei johiszemiiségiik, legiobb
szdndékuk és igyekezetiik ellenére sem — vagy csak rendkiviili erdfeszitések dran — tudndnak
kotelezettségeiknek eleget tenni. Ellentétes a jogdllamisdg elvével, ha a kelld felkésziilési idd
hidnydbdl eredéen a jogszabdly cimzettjei a megvdltozott rendelkezéshez vald alkalmazkodds
rendkiviili nehézsége miatt nyilvanvaléan, illetve az Gj szabélyozds megismerhetSségének
hidnydban valészintsithetden jogsértd helyzetbe keriilnek; kiilondsen, ha emiatt jog-
hdtrdnyok is érik (érhetik) 8ket. ™

118/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet a hétvégére vonatkozd kijarasi korldtozdssal ssze-

figgésben meghozhat6 6nkormdnyzati intézkedésekrdl

A kormdnyrendelet felhatalmazdst adott arra, hogy a telepiilési — a f8vdrosi dnkormdnyzat
dltal kozvetleniil igazgatotr teriilet esetében a f8vdrosi, egyéb févarosi teriilet esetében a
keriileti — 6nkormdnyzat rendelettel a 2020. 4prilis 18. (szombat) 00.00 6rdtdl 2020.
dprilis 19. (vasdrnap) 24.00 6rdig terjedd idStartamra a telepiilés, illetve a f8vdrosi kertilet

44 (1) Magyarorszag fiiggetlen, demokratikus jogdllan:.”
45  34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, Indokolds [57]- [59].
46 6/2013. (IIL. 1.) AB hatérozat, Indokolas [239].
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vonatkozdsiban a Rendeletben foglaltaktdl szigorabb szabélyokat dllapithasson meg.*”

Ezért felhatalmazdst kapott a telepiilési onkormdnyzat polgdrmestere, a févérosi 6n-
kormdnyzat dltal kozvetleniil igazgatott teriilet esetében a f8polgdrmester, egyéb févérosi
teriilet esetében a keriileti polgdrmester, mint a helyi 6nkormdanyzat képvisel8-testiilete,
illetve a févérosi kozgytilés hatdskorének a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjin gyakorldja,
hogy 6nkormdnyzati rendeletben hatdrozza meg a Rendeletben foglaltakedl szigortibb —a
2020. 4prilis 18. 00.00 6rdtél 2020. 4prilis 19. 24.00 6rdig terjedd iddszakra vonatkoz

— kijérési szabalyokat.*

148/2020. (IV. 23.) Korm. rendelet a kijdrasi korldtozdssal osszefiiggésben hétvégére

meghozhaté énkormdnyzati intézkedésekrdl

A kormdnyrendelet felhatalmazdst adott arra, hogy a telepiilési — a f8vdrosi 5nkormdnyzat
dltal kozvetleniil igazgatotr teriilet esetében a f8vdrosi, egyéb févdrosi teriilet esetében a
keriileti — 6nkormdnyzat rendelettel a 2020. 4prilis 25. (szombat) 00.00 6rdcdl 2020.
4prilis 26. (vasdrnap) 24.00 6rdig terjedd idStartamra a telepiilés, illetve a f8vdrosi kertilet
vonatkozdsdban a kijards korldtozdsira a Rendeletben foglaltaktdl szigortibb szabalyokat
dllapithasson meg.”

Ezért felhatalmazast kapott a telepiilési onkormdnyzat polgdrmestere, a févdrosi on-
kormdnyzat dltal kozvetleniil igazgatott teriilet esetében a f8polgdrmester, egyéb févérosi
teriilet esetében a kertileti polgdrmester mint a helyi 6nkormdnyzat képvisel§-testiilete,
illetve a févérosi kozgytilés hatdskorének a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan gyakorldja,
hogy 6nkormdnyzati rendeletben hatdrozza meg a Rendeletben foglaltakedl szigortibb —a
2020. 4prilis 25. 00.00 6rdtdl 2020. 4prilis 26. 24.00 6rdig terjedd iddszakra vonatkoz
— kijérasi szabalyokat.”

167/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a kijardsi korldtozdssal osszefiiggésben mdjus 1.

napjdra és hétvégére meghozhaté 6nkormdnyzati intézkedésekrél

A kormdnyrendelet felhatalmazdst adott arra, hogy a telepiilési — a févdrosi onkormdnyzat
dltal kozvetlenill igazgatott teriilet esetében a f8vdrosi, egyéb f8vdrosi teriilet esetében a
kertileti — 6nkormanyzat rendelettel a 2020. mdjus 1. (péntek) 00.00 6rdcdl 2020. méjus 3.
(vasdrnap) 24.00 6rdig terjedd idStartamra a telepiilés, illetve a févdrosi keriilet vonatkozdsiban
a kijdrds korldtozdsdra a Rendeletben foglaltaktdl szigortibb szabélyokat dllapithasson meg.”!

Ezért felhatalmazdst kapott a telepiilési onkormdnyzat polgdrmestere, a févdrosi on-
kormdnyzat dltal kozvetleniil igazgatott teriilet esetében a f8polgdrmester, egyéb févérosi

teriilet esetében a keriileti polgdrmester, mint a helyi 6nkormdanyzat képvisel8-testiilete,

47 118/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet 1. §.
48 118/2020. (IV. 16.) Korm. rendelet 3. §.
49 148/2020. (IV. 23.) Korm. rendelet 1. §.
50 148/2020. (IV. 23.) Korm. rendelet 3. §.
51 167/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet 1. §.
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illetve a févérosi kozgytilés hatdskorének a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjin gyakorldja,
hogy 6nkormdnyzati rendeletben hatdrozza meg a Rendeletben foglaltaktdl szigortbb
—az 2020. mdjus 1. 00.00 6rdcdl 2020. mdjus 3. 24.00 6rdig terjedd iddtartamra vo-
natkozé — kijdrési szabdlyokat.”

168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a védelmi intézkedésekrdl

A kormdnyrendeletben felhatalmazdst kapott a telepiilési 5nkormdnyzat polgdrmestere
— Budapest févdros és Pest megye kivételével® — mint a helyi 6nkormdnyzat képvise-
18-testiilete hatdskorének gyakorldja a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjdn, hogy onkor-
mdnyzati rendeletben hatdrozza meg a telepiilésen m(ikddé piac nyitva tartdsinak és a
65. életéviiket betdltott személyek altali ldtogatdsdnak szabdlyait.™

A helyi jogalkotdsra vonatkozé felhatalmazds az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdé-
se alapjdn — a 2020. mdrcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl sz4l6
282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet miatt — 2020. janius 18-4n vesztette hatdlyt.

211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet a f8virosi védelmi intézkedésekrdl

A korményrendeletben felhatalmazdst kapott a keriileti 6nkormdanyzat polgdrmestere,
mint a helyi 6nkormdnyzat képviseld-testiilete hatdskorének gyakorldja a Kat. 46. § (4)
bekezdése alapjin, hogy 2020. mdjus 18-4tdl>® onkormdnyzati rendeletben hatdrozza
meg a kertileti 6nkormdnyzat teriiletén miikodd piac nyitva tartdsanak és a 65. életéviiket
betoltote személyek 4ltali ldtogatdsdnak szabdlyait.”

A helyi jogalkotdsra vonatkozé felhatalmazds az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdé-
se alapjdn — a 2020. mdrcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl sz4l6
282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet miatt — 2020. janius 18-4n vesztette hatdlydt.

2.3. A koronavirus-jdrviny két hulldma kizt

A koronavirus-jarvdny hazai elsé hullima utdn a Kormdny — az Alaptorvény 53. cikkében
kapott felhatalmazdsa alapjén — 2020. jinius 18. napjdval megsziintette az élet- és va-
gyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humdnjdrviny megel8zése,
illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének
megodvisa érdekében elrendelt veszélyhelyzetet a 2020. marcius 11-én kihirdetett ve-
szélyhelyzet megsziintetésérdl sz616 282/2020. (V1. 17.) Korm. rendelettel.

A veszélyhelyzet helyébe jarvanytigyi késziileség lépett.”

52 167/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet 3. §.

53 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

54 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet 10. § (3) bekezdés.

55 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdés.

56 211/2020. (V. 16.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdés.

57 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a jarvanylgyi készultség bevezetésérdl.
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2.4. A magyarorszdgi koronavirus-jdrvany mdsodik hulldma

A koronavirus-jdrviny megbetegedések szdma 2020 8szén folyamatos, egyre novekedd
titemben elkezdett emelkedni, hazdnkat is elérte a koronavirus-jdrvany mdsodik hullima
(1asd: 1. és 2. dbra). Ezért a Kormdny a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020.
(XI. 3.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbe-
tegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus vildgjirvany (kovetkezményeinek elhdritdsa, a
magyar dllampolgdrok egészségének és életének megdvasa érdekében Magyarorszdg egész
teriiletére ismételten, 2020. november 4-ét8l veszélyhelyzetet hirdetett ki.

Orbdan Viktor miniszterelnok 2020. december 21-én kijelentette, hogy a veszélyhelyzet
elmaltdval a ,, dolgok mostani dlldsa szerint tigy kell szamolni, hogy a koronavirus-jarviny
miatti jdrvdnyiigyi késziiltség 2021-ben valdsziniileg egész évben fennmarad”>®

2.4.1. Felhatalmazds 6nkormdnyzati rendeletalkotdsra

484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi in-

tézkedések mdsodik {itemérdl

A korményrendeletben felhatalmazdst kapott a telepiilési dSnkormdnyzat polgdrmestere,

a févédrosi onkormdnyzat altal kdzvetleniil igazgatott teriilet esetében a f8polgirmester,

egyéb f8vérosi teriilet esetében a keriileti polgdrmester, mint a helyi 6nkormdnyzat

képviseld-testiilete, illetve a fvarosi kozgytilés hatdskorének a Kat. 46. § (4) bekezdése

alapjdn gyakorl6ja, hogy 2020. november 11-ét6]* 6nkormdnyzati rendeletben

a) hatdrozza meg a 10.000 f6nél nagyobb lakdnépességli telepiilés belteriiletén azon
kozteriileteket, illetve nyilvdnos helyeket, ahol e rendeletben meghatdrozott médon
kotelezé maszkot viselni,

b) rendelkezzen a telepiilésen taldlhaté kutyafuttaté bezdrdsardl.®

A helyi jogalkotdsra vonatkozé felhatalmazds 2021. janudr 11-én vesziti hatdlydt.*!

3. A polgdrmester altali 6nkormdnyzati rendeletalkotds gyakorlati tapasztalatai
A képvisel§-testiilet feladat- és hatdskor gyakorldsa sordn — az Alaptdrvény 32. cikk (1)
bekezdés a) és b) pontja, valamint az Motv. 48. § (1) bekezdésre tekintettel — rendeletet

alkot, hatdrozatot hoz. A Kat. 46. § (4) bekezdése alapjn a képvisels-testiilet feladat-
és hatdskorée a polgdrmester gyakorolja az ott meghatdrozott korldtra figyelemmel. A

58 Orban: A jarvanylgyi késziltség valoszintleg végig fennmarad 2021-ben. Mandiner,
2020. 12. 21. 9:49. https://mandiner.hu/cikk/20201221_orban_a_jarvanyugyi_keszult-
seg_valoszinuleg_vegig fennmarad_2021_ben (2020. 12. 21.)

59 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 29. §.

60 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 27. §.

61 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 28. §.
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hivatkozott torvényi rendelkezések ugyanakkor nem szabdlyozzik a feladat- és hatdskort
érinté dontési formdkat, vagy az attdl vald eltérést.

Ez egyes 6nkormdnyzatoknal jogalkalmazdsi dilemmdt okozott mind a polgdrmes-
ternek, mind a jegyzének: ha a képviselé-testiilet helyett a polgdrmester hoz dontést,
azt hogyan és milyen formdban kell megtennie.

A Jat. és a Jszr. rendelkezéseit figyelembe véve az 6nkormdnyzati rendelet kizdrélag
onkormanyzati rendelettel médosithaté. Onkormdnyzati rendelet hatérozattal t6rténé
elfogaddsa, mddositdsa a hatdlyos jogszabdlyi kornyezet alapjén nem lehetséges. A hatd-
rozattal t6reénd elfogaddsa ugyanis nem eredményezi a rendelet kozjogi érvényességét,
tekintettel arra, hogy rendeletet a jogalkotdsi eljards szabdlyainak betartdsdval kell meg-
alkotni, illetve médositani.

Az Alaptorvény és az Motv. fent hivatkozott rendelkezéseire tekintettel a polgdrmester
dontései a képvisel6-testiiletet megillet§ dontési formdban keletkezhetnek. Kovetkezés-
képpen az 6nkormdnyzati rendelet alkotdsa vagy médositisa a Kat. 46. § (4) bekezdésén
alapulé polgdrmester 4ltali jogalkotds esetében is formdjdt tekintve dnkormdnyzati
rendelet, amelynek hivatalos megjel6lése az SZMSZ-ben meghatdrozottak szerint kell
torténjen. Az dnkormdnyzati rendelet hivatalos megjelolésének SZMSZ-beli szabalyo-
zésakor megfelel6en alkalmazni kell az IMr. 11. § (2) bekezdése elSirdsait. Vagyis az
onkormdnyzati rendelet megjelolésében
1. ajogalkotd szerv megjelolése (...) telepiilés onkormdnyzata képvisel§-testiilete®;
2. arendelet szdma év elejétdl folyamatos sorszdmozds, folytatva a veszélyhelyzet eldtt

megalkotott onkormdnyzati rendeletek sorszimozasit;
3. arendelet megjel6lése: onkormdnyzati rendelet.

Tovabbd a Jszr. 54. § (2) bekezdése® szerint az 5nkormdnyzati rendelet bevezetd részében
az adott jogalkotdsra vonatkoz6 felhatalmazdsok mellett fel kell tiintetni a Kat. 46. § (4)
bekezdése szerinti felhatalmazst is, amely alapjdn a képvisel8-testiilet helyett és nevében
a polgdrmester alkotja meg a rendeletet.

A veszélyhelyzet ideje alatt a képviselé-testiilet helyett és nevében hozott polgdrmesteri
dontések képvisel§-testiileti kontrollja érvényesiil, mivel a veszélyhelyzet megsziintével a
képvisel§-testiilet jra jogszertien megkezdheti munkdjat, tilésezhet. Az Métv. dltaldnos
szabdlyai szerint a képviselé-testiilet a polgdrmester Kat. 46. § (4) bekezdése szerinti
dtruhdzott hatdskorben hozott dontéseit lényegében korldtozds nélkiil barmikor feliil-
vizsgilhatja, megvaltoztathatja. A képvisel§-testiilet dontheti el, hogy mely polgdrmesteri
dontéseket helyez hatédlyon kiviil, illetve melyeket hagy meg valtozatlanul. Természetesen
a rendeletek modositdsa esetén indokolt, hogy ezekrdl a képvisels-testiilet felcétleniil
dontson (az dltaldnos jogelvek tiszteletben tartdsival) abban az esetben is, ha a polgdr-
mester dontését valtozatlan formdban be kivdnja nydjtani. Azonban a képvisel§-testiilet

62 IMr. 13. § (1) bekezdés g) pont.

63 IMr. ,713. § (1) A jogszabaly megalkotijanak feljes megielilése (...) g) a helyi 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete esetén a helyi 6nkormanyzat megnevezése és azt kévetéen a »képvise-
16-testiiletének« szoveg vagy — kozgyilés esetén — a »kézgytlésének« szoveg.”
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feliilvizsgalati jogkorének visszamendleges hatdlya nincs.

A magyar 6nkormdnyzati rendszer elmdlt 30 éve alatt a 2020. évben keriilt sor a
képviseld-testiilet nevében és helyett polgdrmester dltali Snkormdnyzati rendeletalkotdsra.
Természetes tehdt, hogy az ilyen rendeletalkotds gyakorlati megvalsuldsdndl eléfordultak
formai, tartalmi és eljardsi hibak. A formai hibdk alapveten nem tudatosan elkévetett
hibdk, mig ugyanez a tartalmi hibdk egy részére mar nem mondhatdk el (felhatalmazds
kereteinek ttllépése, szabalyozds térgya és mddja stb.).

3.1. Formai jogalkotdsi hibdik

A 2020. évben a Kat. 46 § (4) bekezdése szerinti felhatalmazds alapjan alkotott nkor-

mdnyzati rendeletek jellemz8 formai hibdi — amelyek t6bbnyire a 2020 tavaszi veszély-

helyzet idején fordultak el — az aldbbiak szerint csoportosithatdk:

1. jogszabdly helyett dltalinosan kotelezd (normativ) magatartasi szabalyokat hatdro-
zatban vagy

2. egyéb formdban (lisd 1. kép) allapitott meg.

Az Alaptorvény rendelkezése® alapjn azonban az 1. és 2. esetben hozott déntés norma-
tiv hatds kivaltdsdra alkalmatlan, az érintett személyek jogkdvetd magatartdsa hatdrozza
meg megvaldsuldsit.

64  Alaptorvény ,T) cikk (1) Altalinosan kételez$ magatartasi szabalyt az Alaptérvény és
az Alaptorvényben megjelolt, jogalkoté hataskorrel rendelkez6 szerv dltal megalkotott,
a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly allapithat meg. Sarkalatos térvény eltéréen
is megallapithatja az O6nkormanyzati rendelet és a killonleges jogrendben alkotott
jogszabdlyok kihirdetésének szabalyait”.
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1. kép Polgdrmesteri dontés 1és 2020. 04. 10.

TES KOZSEG ONKORMANYZATA

Tés Kozség Onkormanyzat Polgarmesterének 2020. éprilis 10-én
meghozott dontése:

Tés  kozség  polgarmestereként, élve a  Miniszterelnok
felhatalmazésdval, a tési lakosok védelmére valé tekintettel, ugy
hataroztam, hogy az tinnepi idoszakban

-2020. aprilis 10. 12,00 6ratél 2020. aprilis 13. 24 6raig-

Tés kozség belteriiletén sem turista sem kirdndul6é nem
tartézkodhat!

-Turista ¢és kirandulé alatt, mind a gyalogos, mind pedig a valamilyen
jarmiivel érkezé személyeket, csoportokat értem-

A korlatozés betartasirél a Tési Polgaror Egyesiilet civil segitdk
kozremiikddésével gondoskodik. Felhatalmazast adtam nekik az
illetéktelen személyek, csoportok Kisziirésére és visszaforditasdra. A
hatdrozat be nem tartisa rendorségi feljelentést vonhat maga utin.

é& 8109 Tés, Szabadsag tér 1. .ﬁ
Tel: (+36) 88/589-431 « Fax.: (+36) 88/589-430 Vlee \
M e-mail: tes@tes.hu web: wwwiteshu ,LE-L
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3.2. Tartalmi jogalkotdsi hibdk

A 2020. évben a Kat. 46. § (4) bekezdése szerinti felhatalmazds alapjdn alkotott

onkormdnyzati rendeletek jellemzd tartalmi hibdi —amelyek t6bbnyire a 2020 tavaszi

veszélyhelyzet idején fordultak el — az aldbbiak szerint csoportosithatok:

1. onkormdnyzati rendelet megjelolésében a jogalkoté megnevezése (1dsd 2. és 3. kép);

2. onkormdnyzati rendelet megjelolésében a dontés sorszdmozdsa (ldsd 2. kép);

3. az 6nkormdnyzati rendelet bevezetd részébdl hidnyzik a polgdrmester dltali jogal-
kotdsra felhatalmazé jogszabdlyhelyre [Kat. 46. § (4) bekezdés)]torténd hivatkozds;

4. az dnkormdnyzati rendelet olyan tdrgyat szabdlyoz, amelyet a veszélyhelyzet nem
indokolt (ldsd 2. kép);

5. a normativ szabdlyozds tdllépi a jogalkotdsi felhatalmazds kereteit:idtartam, ma-
gatartdsi szabdlyok stb. (l4sd 3. kép).

Es akkor ldssunk konkrét példdka.

Ad 2. Nagytarcsa kozség polgarmesterének 1/2020. (I11.31.) onkormdnyzati rende-
lete (2. kép) egyardnt tartalmaz formai és tartalmi hibdkat (a tartalmi hibdk stlyosab-
bak, ezért e fejezetrészben foglalkozunk vele). Formai hibdk:

* az onkormdnyzati rendelet megjelolésében nem alkalmazzuk a ’sz.” 6nkormdnyzati
rendelete megjeldlést;®

* az onkormdnyzati rendelet bevezetd részében utalni kell a jogalkotds aktusdra, a
rendeletet hozom’ széhaszndlat helytelen, a helyes megfogalmazis a 'rendeletet al-
kotom’ lett volna.®

Tartalmi hibdk:

* az onkormdnyzati rendelet megjeldlésében a jogalkotd szerv megjelolése helytelen,
a jogalkotd szerv az Motv. és az dnkormdnyzat SZMSZ-ének rendelkezése szerint
Nagytarcsa Kozség Onkormdnyzata Képvisel6-testiilete”’, és a polgirmester a kép-
visel6-testiilet nevében és helyett eljirva alkotta meg a veszélyhelyzetben a Kat. 46.§
(4) bekezdésben kapott felhatalmazds alapjdn, amelyre a bevezetd rész utal is;*

* az onkormdnyzati rendelet sorszimozésa helyteleniil tartalmazza az ’1’ megjels-
lést, helyesen ’9’, mivel az 6nkormdnyzati rendeletek szdmozésa és év elejérdl 1-tdl
kezd8dden folyamatos és a veszélyhelyzetet megel6z8en a képviseld-testiilet dltal
hozott utolsé rendelet a 8/2020 (I11.16.) dnkormdnyzati rendelet a 2019. évi kole-
ségvetés modositdsirdl;®

65 IMr. 11.§ (2) bekezdés ) pont.

66 Jszr. 52.§ (1) bekezdés b) pont.

67 IMr. 13.§ (1) bekezdés g) pont.

68  Jszr. 54. § (1) bekezdés.

69 IMr. ,,12.§ A jogszabdlyok sorszdmat a jogszabaly megalkotdja és a jogszabaly tipusa sgerint évenként
egytdl kezdidden, a kibirdetés ideje szerint folyamatosan, nivekvd sorrendben kell meghatarozni, fiigget-
leniil a kibirdetés mddjatol.”
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* azdnkormdnyzati rendelet kihirdetésének ddtuma a rendelet megjeldlésében 2020.
(ITI. 31.)7° és a 2. §-dban a hatdlybalépés ddtuma 2020. mércius 31., ugyanakkor
a rendelet ddtuma szerint 2020. 4prilis 1-jén keriilt megalkotdsra. Vagyis kordbban
lett kihirdetve és hatdlyba léptetve, mint megalkottdk!;

* az dnkormdnyzati rendelet 1. §-dban helytelen a hatdlyon kiviil helyezni szdndéko-
zott onkormdnyzati rendelet megjeldlése, mivel a Nemzeti Jogszabdlytdr szerint a
2019. évben alkotott 12. dnkormdnyzati rendelet a ,, Nagytarcsa Kizség Onkormdny-
dijak megdllapitdsirél”", és a 8. rendelet az SZMSZ médositdsa (,,Nagytarcsa Kiz-
ség Onkormdnyzat Képvisels-testiiletének 8/2019.(IX.24.) rendelete az Onkormdnyzat
Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatdrdl szolé, 17/2018. (X. 31). dnkormdnyzati rende-
let”* médositdsdardl”)’, amely az dnkormdnyzati rendeletet médositotta. Se a hatdlyon
kiviil helyezni szdndékozott 6nkormdnyzati rendelet szdma, se a kihirdetés ideje, de a
tdrgya sem azonosithat6 a 12/2020. (XII.17.) 6nkormdnyzati rendelettel.

Es hat alapvetd kérdés, hogy ha érvényesnek is tekinthetnénk az SZMSZ a polgarmes-
teri rendelettel torténd hatdlyon kiviil helyezését, akkor 2020. 4prilis 1-jétél mi alap-
jdn jar el az onkormdnyzat és milyen helyi szabdlyok vonatkoznak az 6nkormdnyzati
rendeletalkotdsra, mivel az SZMSZ hatilyon kiviil helyezésével egyidejlileg nem keriilt
sor Uj SZMSZ megalkotdsira? Az Motv. 43.§ (2) bekezdésének rendelkezése alapjin
kotelezden kell hatdlyos SZMSZ-nek lennie.

A veszélyhelyzet automatikusan, erre irdnyul jogszabdlyi rendelkezés hidnydban nem
irja feliil meghatdrozott dontés meghozataldra a magasabb szint(i jogszabdly 4ltal megilla-
pitott hatdrid8t (pl. koltségvetési rendelet mdrcius 15-ig, zdrszdmaddsi rendelet majus 31-ig
torténd megalkotdsa). A jogszabdlyban meghatdrozott hatdrid6k alkalmazasat a veszélyhely-
zetben kihirdetett jogszabdlyok nem fiiggesztették fel, e kérdésekben gondoskodni kell(ett)
a dontések meghozataldrdl. Mind ezek sordn azonban figyelemmel kell lenni a sziikségesség,
ardnyossdg és a joggal val6 visszaélés tilalma megvaldsuldsira. Kovetkezésképpen egyedileg
lehet és kell mérlegelni, hogy egyes jogalkotdsi feladatok elhalaszthaték-e (itt alapvetSen
azok johetnek szoba, amelyekben nincs konkrét jogszabédlyban megjeldlt hatarid8). Nagy-
tarcsa kozség polgdrmesterének 1/2020. (I11. 31.) 6nkormdnyzati rendelete az SZMSZ ha-
tdlyon kiviil helyezésérél nem sorolhaté a halaszthatatlan jogalkotsi feladatok kozé.

70 IMr. 11.§ (2) bekezdés d)-¢)pont.

71  http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ch4egled4drleo2dt5SeeOemlcjObzlce6eflcbOct-
1by8c és http://njthu/onkorm/attachments2/adl_id/2021/273029 /389592/15765900
98_12.2019.%20(xii.17)%20etkezesi%20teritesi%20dijak.pdf (2020.12.23.)

72 http://njthu/njtonkorm.php?njtcp=ch7egded9dr2e09dt2eeSem2¢j7bz0bybx6bwbx-
0Ocd1k (2020.12.23.)

73 http://njthu/njtonkorm.phpPnjtcp=ch7egded3dr6eo3dtOeclem4cjIbz6cd7caObw7b-
z8cflh és http://njthu/onkorm/attachments2/adl_id/2021/262868/374039/15694153
21_8.2019%20(ix.24)%20szmsz%20modositas.pdf (2020.12.23.)
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2. kép Polgdrmesteri rendelet Nagytarcsa 2020.03.31.

Nagytarcsa Kizség Onkormanyzata
Polgarmester

2142 Nagytarcsa, Rakoczi u, 4.

Nagytarcsa Kizség Onkorményzat Polgirmesterének 1/2020. (IIL 31.) sz. iinkormdnyzati
rendelete, Nagytarcsa Kizség Onkormsnyzat Képviseld-testilletének az Gnkormanyzat
szervezeti 65 mikodési szabilyzatard] szold 12/2019, (XL1L) sz. dnkormidnyzati rendelet
hatélyon kiviil helyezésérdl.

Magyarorszdg Korménydnak a veszélyhelyzet kihidetésérdl szolo 402020 (III. 11.) Kot
rendelete alapjan, valamint a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapesolodd egyes tirvények
médositisaro] szol6 2011, évi CXXVILL torvény 46. § (4) bekezdésének felhatalmazisa alapjén az
alibbi rendeletet hozom.

1§

Nagytarcsa Kizség Onkormdnyzat Keépviselo-testiletének az dnkormanyzat szervezetl s
miik5dési szabdlyzatardl sz616 12/2019, (X1.11.) sz. dnkormdnyzati rendeletét hatdlyon kiviil
helyezem.

2%

Jelen rendelet 2020, mércius 31, napjin 1ép hatdlyba,

Magylarcsa, 2020, dpriliz 1.

. %.{.’é 227 y S _upaﬂis_-é DN
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ONKORMANYZATT RENDELETALKOTAS A 2020. EVI VESZELYHELYZET IDEJEN

Ad3. Keszthely véros polgdrmestere a 13/2020. (IV. 15.) 6nkormdnyzati rendeleté-

ben (3. kép) 2020. 4prilis 16-4tdl megtiltotta egyes kozteriiletek és az azon 1év eszko-
zok hasznélatdt. Az 6nkormdnyzati rendelet 2020. mdjus 20-4ig volt hatdlyban.

Tartalmi hibdk:
a jogalkot6 szerv megjeldlése helytelen, a jogalkotd szerv az Motv. és az dnkor-
manyzat SZMSZ-ének rendelkezése szerint Keszthely Viros Onkorményzata Kép-
visel§-testiilete’, és a polgdrmester a képvisel6-testiilet nevében és helyett eljarva
alkotta meg a veszélyhelyzetben a Kat. 46. § (4) bekezdésben kapott felhatalmazds
alapjdn, amelyre a bevezetd rész utal is;
az 6nkormdnyzati rendelet bevezetd részében utalni kell a jogalkotds aktusdra, a
’kvetkezdket rendeli el’ szohaszndlat helytelen, a helyes megfogalmazds a rende-
letet alkotja’ lett volna;”
az egyes kozteriiletek haszndlatdnak, az azokon torténd tartézkodds tiltdsa részleges
kijarasi korldtozdsnak (dltaldnosan kotelezd magatartdsi szabdlyozdsnak) mindsiil
(1asd a 2.2.1. pontban a polgdri esetet), amelyre a polgdrmesteri rendelet bevezetd
részében hivatkozott jogszabdlyok nem adrak ilyen tdrgyt jogalkotdst és egyértel-
mien a Rendeletben foglaltaktdl szigoribb szabilyokat dllapithat meg, amelyek
megdllapitdsira az 6nkormdnyzati rendelet 2020. dprilis 16. és 2020. mdjus 20.
kozotti iddbeli hatdlya alatt csak a
- 95/2020.(IV. 9.) Korm. rendelet alapjan 2020. 4prilis 10. 00.00 6rdcdl 2020.
dprilis 13. 24.00 érdig,
- 118/2020.(IV.16.) Korm.rendelet alapjén a 2020. dprilis 18. 00.00 6récdl
2020. 4prilis 19. 24.00 érdig
- 148/2020. (IV.23.) Korm.rendelet alapjén a 2020. 4prilis 25. 00.00 6récdl
2020. 4prilis 26. 24.00 érdig
- 167/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet alapjén a 2020. mdjus 1. 00.00 6rdcdl
2020. méjus 3. 24.00 6rdig
terjedd idétartamokban volt a telepiilési polgdrmesternek jogalkotdsi felhatal-
mazdsa.

74
75

IMr. 13.§ (1) bekezdés g) pont.
Jszr. 52. § (1) bekezdés b) pont.
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3. kép Polgdrmesteri rendelet Keszthely 2020.04.15.7°

KESZTHELY VAROS POLGARMESTERE

Keszthely Viaros Polgarmestere
13/2020. (IV. 15.) onkorméanyzati rendelete
koztéri jatszoterek, valamint az egyéb, kozteriileten elhelyezett kiiltéri sporteszkozok,
valamint barmely szabadid6s tevékenység végzésére szolgilo eszkozok, berendezések
hasznélatinak tiltasarél

Keszthely Véros Polgdrmestere a koronavirus elleni védekezésrsl szold 2020. évi XIL
torvény, tovabba a veszélyhelyzet kihirdetésérsl sz6lo 40/2020. (IIL 11.) Korm.rendelet
alapjan, a Kkatasztrofavédelemrsl és a hozza kapcsolodé egyes torvények
modositasarol sz6l6 2011, évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében meghatérozott
jogkorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a.) pontjaban meghatdrozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el: :

1.§ A kozteriilet hasznalatdnak szabalyozasarol szolé 47/2013. (XIL 13.) énkorményzati
rendelet 2.§ (1) bekezdésétdl eltérSen a veszélyhelyzetre tekintettel Keszthely kézigazgatasi
teriiletén a koztéri jatszétereken tartozkodni, tovabba az egyéb, kozteriileten elhelyezett
kiiltéri sporteszkozok, valamint barmely szabadid6s tevékenység végzésére szolgdlo
eszkozok, berendezések hasznalata tilos.

2.§ (1) Az ¢ rendeletben meghatérozott szabélyokat megsérts személlyel szemben magasabb
rendfi jogszabély dltal nem szabalyozott esetekben a kdzterlilet-feliigyel6 a kozigazgatasi
szabalyszegések szankcioirdl szolo 2017. évi CXXV. térvény szerinti mértékig és médon
helyszini birsagot szabhat ki.

(2) A magatartas elkovetSjével szemben a kozigazgatasi birsag kiszabasaval kapcsolatos
eljarasokban a polgarmester jér el.

3.§ Zaré rendelkezések
Jelen rendelet 2020. aprilis 16. napjan lép hatalyba.

Nagy Balint Dr. Gibor Hajnalka
polgarmester jegyzé

P TR L e o
Foaidhibiy, o Babilon fviiomm

Keszthelyi Polgarmesteri Hivatal © 8360 Keszthely, F6 tér 1. + tel.: 83/505-500, 505-504, fax: 505-502
_polgarmester@keszthely hu. «+ www.keszthely hu

76  Forras: Nemzet Jogszabalytarhttp://njthu/njtonkorm.php?njtcp=ch8eg7ed4dr3eo4d-
t7ee2em3cj8ca5bx4bx5by2ca5ch8n (2020.12.23.)
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3.3. Eljdrisi jellegii jogalkotdsi hibdk

A 2020. évben a tavaszi veszélyhelyzet idején tobb telepiilésen eléfordult, hogy a ve-
szélyhelyzet elrendelése (2020. mércius 11. 15,00 6ra) utdn a képviselé-testiilet tilése-
zett és onkormdnyzati rendeletet is alkotott, holott a veszélyhelyzet idején a Kat. 46§
(4) bekezdése alapjin a képvisel§-testiilet és a bizottsdgok nem iiléseznek, a testiileti
onkormdnyzati dontéseket a neviikben és helyettiik a polgdrmester hozza meg. (ter-
mészetesen annak nincs jogi akaddlya, hogy a polgdrmester a dontésének meghozatala
elétr a képviseldkkel egyeztessen és kikérje véleményiiket (videokonferencia, elektroni-
kus levélvaltas stb.)

Erre példa Ecser Viros Onkormdanyzata Képvisel§-testiilete is. A képvisel6-testiilet
hét fével hatdrozatképesen 2020. marcius 18-dn iilésezett”’, dnkormdnyzati dontéseket
hozott (hatdrozatokat hozott és 6nkormdnyzati rendeletet’ alkotott).

3.4. Kormdnyzati szakmai segitségnyiijtds

A veszélyhelyzet alatti onkormdnyzati rendeletalkotds formai és tartalmi, valamint el-
jardsi hibdinak kikiiszobolése és megelézése érdekében a helyi 6nkormanyzatok részére
a Belligyminisztérium és a Miniszterelnokség kozosen, Pogdcsds Tibor 6nkormdnyzati
dllamtitkdr (Beltigyminisztérium) és dr. Gyorgy Istvan teriileti kozigazgatdsére felelds
dllamtitkdr (Miniszterelnokség) altal jegyzett szakmai irdnymutatdsokat készitetr és
kiildote:

*  Segédlet a katasztréfavédelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkoz rendelkezésének
gyakorlati alkalmazisihoz. Onkorményzati Tuddstér IV. az Onkorméanyzati Hirle-
vél kiilonszdma 2020. évi 6. szdm 2020. mdrcius 27. 7-14. oldal;

*  Segédlet a katasztréfavédelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkozd rendelkezésé-
nek gyakorlati alkalmazdsahoz —II. Onkormdnyzati Hirlevél 2020. évi 19. szdm
Onkorményzati Tud4str XIII. 2020. november 11. 2-15. oldal.

4. Osszegzés

A koronavirus-vildgjérviny okozta rendkiviili helyzetben is bizonyitottdk a helyi on-
korményzatok, hogy alkalmasak és képesek alkotmdnyos feladataikat megoldani: a ve-
szélyhelyzetben a helyi kozszolgdltatdsok megszervezésée és elldtdsdt, a helyi kozosség
életének megszervezését és a sziikséges védelmi intézkedések megszervezését, az ezekhez
sziikséges Gnkormdnyzati dontések meghozataldt. Az eddig ismeretlen koronavirus-jér-
vény természetesen okozott nehézségeket a telepiilések életének miikodtetésében, a

77  Képvisels-testuleti Glés jegyzOkonyve: https://ecser.hu/pdf/41586432297152506780.
pdf (2020.12.23.)

78 Az Ecser Nagykozségi Onkorményzat Képvisel6-testiiletének 4/2020. (1L 19.) szamu
onkormanyzati rendelete valtoztatasi tilalom elrendelésérél. https://ecser.hu/aktualis/
anyag,phprid=8463(2020.12.23.)
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sziikséges dontések meghozataldban (igy az onkormdnyzati rendeletalkotdsban is), de
az eléforduld hibdk ellenére is dnkormdnyzati jogalkotds ebben a helyzetben is képes
volt kezelni a telepiilési sajitossdgoknak megfeleléen a kihivdsokat, biztositani az 4l-
lampolgdrok védelmét és a telepiilések mikodésée.
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Siket Judit, egyetemi adjunktus (SZTE-AJTK)

VESZELYBEN A HELYI ONKORMANYZATOK
FUNKCIONALITASA?

A pandémia hatdsa a helyi demokrdcidra

1. Bevezetés

A koronavirus vildgjirviny kovetkezményeinek elhdritdsa, az dllampolgdrok életének
és egészségének megdbvdsa érdekében a Kormdny 2020. mércius 11-én az elsé,' ezt ko-
vetéen pedig november 3-dn a médsodik® alkalommal is kihirdetett veszélyhelyzetben®
tobb olyan intézkedést is hozott, amely a helyi 6nkormdnyzatok mikodési feltéeeleit
alapvetden befolydsolta, s6t a jovére nézve is meghatdrozza. A déntések az Snkormdny-
zatok gazdasdgi alapjait érintden kiterjedtek az 6nkormdnyzati sajit bevételek jelentds
részét kitevd, egyes helyi adénemekre és egyéb bevételekre, tovabbd az 6nkormédnyzatok
tulajdona vonatkozdsiban pedig a kiilonleges gazdasdgi 6vezetek létrehozdsdra.

A veszélyhelyzetben kiilonosen feléreékelddik a helyi dnkormdnyzatok szerepe, a
helyi tirsadalmi viszonyok ismerete, a gyors reagildképesség az dllampolgdri igények-
re kiilonos jelentdséget kapnak egy krizishelyzet elhdritdsiban. A helyi demokricia
alapintézményei, a demokratikus m(ikddés jogi és intézményei garancidi ugyanakkor
sziikségszerten hdtrdnyba keriilnek a centralizdlt dllami miikodéssel és dontéshozatallal
szemben. Fontos azonban hangsilyozni, hogy a pénziigyi forrdsok centralizdldsa és az
onkormdnyzati vélasztott testiiletek demokratikus dontéshozataldnak felfiiggesztése az
onkormdnyzati feladat-és hatdskorok elldtdsic nem sodorhatja veszélybe, nem vezethet
a helyi koziigyek kereteinek kitiresedéséhez, a helyi 6nkormdnyzatok funkcidinak lat-
sz6lagossd valdsdhoz, megszlinéséhez.

Az Eurépa Tandcs (a tovabbiakban: ET) kiilonboz6 szervei* tobb férumon is kifejezték

1 40/2020. (I1.11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérol.

2 478/2020. (XI.3) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél.

3 A kildnleges jogrend jarvanyhelyzetben térténé bevezetésének indokoltsagaval kapcso-
latban felmerilt alkotmanyossagi kérdéseket illet6en lasd SZENTE Zoltan: A 2020. marcius
11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai. MTA Law Working Papers,
2020/9,1-22., illetve MEszAros Gabor: Indokolt-e kiilonleges jogrend koronavirus idején?
Avagy a 40/2020. (I11.11.) Korm. rendelettel 6sszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekrdl. Fund-
amentun, 2019/3-4, 63-72.

4 A Monitoring Committee 2020. szeptember 17-i tlése, https://www.coe.int/en/web/
congtess/meeting-of-the-monitoring-committee-17-september-2020, a Congress Group
of Independent Expert on the European Charter of Local Self-Government (GIE) 2020.
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mdr aggodalmukat amiatt, hogy a kézhatalom gyakorldsiban kézremikodd szervezetek
kozotti egyensulyi viszonyok a krizishelyzetben megvaltoztak, veszélybe sodorva ezdltal
a helyi demokracidt. A Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartdjiban’ (a tovibbiakban:
Charta) foglalt demokratikus alapelvek alkalmazdsa a pandémia idején folyamatosan vita
targydt képezi, hiszen a veszélyhelyzet kihirdetése 6ta a centralizdciés hatdsok felerdsodése
tapasztalhatd, azonban az egyre stlyosabbd vélé gazdasdgi helyzet kezelése a kiilonboz
dllami és dnkormdnyzati szervek kozott szoros egytittmiikddést kivan.

Az aggodalom hazdnkban sem alaptalan, a tanulmdny arra a kérdésre keres vélaszt,
hogy a veszélyhelyzet idején hozott, majd a jogalkotds 'normdl’ folyamataiban intézmé-
nyesiilt kormdnyzati intézkedések mennyiben szolgdljék a veszélyhelyzet kezelését, értve
ez alatt egyrészrdl az dllami cselekvlképesség megerdsitését, mdsrészrdl pedig a helyi
onkormdnyzatok — mint a helyi kozdsségekhez kapcsolddd, a helyi igényeket leginkabb
ismerd és kezelni képes szerv — veszélyhelyzetben valé cselekvéképességének megdrzésé.
Az intézkedések értékeléséhez a Chartdban megfogalmazott alapéreékek egyfajta keretet,
viszonyitdsi alapot képeznek.

2. A hazai 6nkormdnyzati rendszer ET tiikérben®

A Charta egyes rendelkezéseinek veszélyhelyzetben valé érvényesiilésének vizsgdlata
szempontjdbdl érdemes felidézni, hogy dnkormdnyzati rendszeriink mennyiben felel
meg az eurdpai helyi demokracia alapvetd értékeinek, dltaldnos elveinek.

Az ET Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusinak — az ET egyik f&
szerveként — kiemelt feladata, hogy segitse a helyi és regiondlis autonémidt, tovdbbd
6rkodjon a Charta alapértékeinek betartdsa felett. A Kongresszus monitoring tevé-
kenysége sordn hdrom alkalommal foglalkozott a hazai 6nkormdnyzati rendszerrel. Az
elsé esetben a Kongresszus Allandé Bizottsiga 2002. jinius 6-4n fogadott el Ajanldst
a regiondlis demokracidrél.” Az Ajénldsban foglalt dltalinos megallapitdsok alapjdn az
Allandé Bizottsdg t6bb intézkedést is javasolt, igy sziikségesnek tartotta megvizsgalni a
teriileti kozigazgatds dtfogd reformjdnak lehetdségét, ideértve a teriileti onkormdnyzati
szerveket is. A Bizottsdg mar 2002-ben szorgalmazta, hogy a megyei 6nkormdnyzatok
szdmdra tényleges 6nkormdnyzati hatdskorok keriiljenek megallapitdsra, a sziikséges
pénziigyi forrdsok biztositdsdval. Feliilvizsgalatra javasoltdk a megyék szdmdt és racio-
nalizdlni a felépitésiiket, esetleges Gjracsoportositdssal vagy egyesitéssel.

szeptember 18-i Glése https://www.coe.int/en/web/congress/-/congress-group-of-in-
dependent-experts-on-the-charter-discussed-consequences-of-covid-19-on-govern-
ment-systems-in-europe (2020. 11. 25.).

5 A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajarol sz616, 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban
kelt Egyezmény. Hazankban kihirdette az 1997. évi XV. tv.

6 Siket Judit: A belyi dnkormdinyzatok kizigazgatdsi autondmidja Magyarorszagon. Szeged, lurispe-
ritus Kiado, 2020, 104-108.

7 Recommendation 116 (2002)1 on regional democracy in Hungary. Regionalis szint alatt
értendd a nemzeti szint alatti terileti egység (régio, megye).
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A miésodik monitoring eljdrds eredményeként Kongresszus Ajdnldst fogadott el a
magyar helyi és regiondlis demokricidval sszefiiggésben a 2013. oktdber 29-31-én
Strasbourgban tartott ilésén.® A monitoring eljérds eredményeként tett megallapitdsok
koziil kiemelt figyelmet érdemelnek a kdvetkezdk: (1) a helyi 6nkormédnyzatok pénz-
tigyi-gazddlkoddsi autonémidjdt nem tartjk tiszteletben; (2) nem miikodik a gyakorlatban
val6di egyeztetés az dnkormdnyzatok és az dllam kozote az onkormdnyzatokat érintd
tigyekben; tovabb4 (3) nincs hatékony jogorvoslat, amely teljes mértékben garantdlnd a
helyi nkormdnyzatok védelmét. Mdr 2013-ban is felhivtik a figyelmet a recentralizdcié
jelenségére, a helyi érdeki kozfeladatok terén az dllam szerepének felértékeldésére.

A harmadik monitoring eljdrdsra 2019-ben keriilt sor.” A monitoring jelentés le-
sujt6 véleményt fogalmazott meg a hazai 6nkormdnyzati rendszerrdl, dltaldnossdgban
megdllapitva azt, hogy nem teljesiilnek a Chartdban lefektetett alapelvek és értékek.
Aggilyét fejezte ki a monitoring bizottsdg tobbek kozott amiatt, hogy a recentralizdcids
tendencia tovébbra is érvényesiil, hidnyoznak a valédi konzultdcids eljdrdsok, erételjes
dllami beavatkozds érzékelhetd az 5Snkormdnyzati feladatok ellitdsdba. Szdmos javaslatot
fogalmaztak meg a kdzpontositdsi intézkedések visszaforditdsdra, a megyei dnkormdnyza-
tok helyzetének mind hatdskori, mind pedig pénziigyi szempontbdl téreénd rendezésére,
a tisztességes és hatékony konzulticié megteremtésére, a feladatelldtdshoz sziikséges
forrdsok biztositdsdra, tovabbd a gazdilkoddsi 6ndllésdg megerdsitésére kiilonosen a
helyi adéztatds terén. A javaslat kitért a pénziigyi kiegyenlitd rendszer feliilvizsgdlatdra,
az dtldthaté és igazsdgos elosztds biztositdsdra, tisztességes és dtldthaté mechanizmus
kialakitdsdra a helyi 6nkormdnyzatok szimdra nydjtandé tdmogatdsok elosztdsa terén.

A misodik és a harmadik monitoring jelentés megdllapitdsaival és a javaslatokkal
osszefliggésben a kormdnyzat részérdl érdemi reflexiéra nem keriilt sor.

A helyi 6nkormdnyzds 4llapotardl késziilt ’latleletek’ ismeretében vizsgéljuk a tovéb-
biakban a pandémia idején a veszélyhelyzet elhdritdsdval kapcsolatos, onkormdnyzatokat
érintd kormdnyzati rendelkezéseket.

3. A kézhatalom gyakorldsa veszélyhelyzet idején

A fejezet célja annak 8sszefoglaldsa, hogy a kiilonleges jogrend idején mely szervek
milyen feladat—és hatdskorben jarnak el a helyi 6nkormdnyzatokat, a helyi koziigyeket
érintd kérdésekben.

3.1. A Kormdny szerepének felértékelodése

A kiilonleges jogrend szabdlyozdsit illetéen meghatdrozd jelentdségli koriilmény, hogy az
dllam nem képes a felmeriil8, fokozott veszélyt jelentd helyzeteket kezelni a békeidében

8  Recommendation 341 (2013) on local and regional democracy in Hungary.
9 Report CG38(2020)14prov 12 February 2020 Monitoring of the European Charter of
Local Self-Government in Hungary.
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rendelkezésre 4116 eszkozokkel.® A kiilonleges jogrend szabdlyozdsdnak mélységét és rész-
letezeteségér illetden ugyanakkor nincs olyan jogallami standard, amely irdnymutatdsul
szolgdlna a hazai szabalyozds szimdra. Az ltalinos felhatalmazdstol a részletes szabélyozdsig
az eurdpai alkotmdnyok véltozatos szabalyozdsi médokat tartalmaznak, az a részletes szabd-
lyozottsdg, amely hazdnk Alaptorvényére jellemzd, a volt szocialista orszdgok sajétossdga. !
A jogéllami standard hidnydval osszefiiggésben azt sziikséges kiemelni, hogy a Kormdny
koteles folyamatosan indokolni a béke idején alkalmazandé jogi szabdlyozds felftiggeszté-
sét, az attdl val eleérést.'? Veszélyhelyzetben a Kormdnynak, mint a végrehajt6 hatalom
csucsszervének szerepe felértékelddik. Az Orszdggytilés — miikddésének hidnydban — nem
képes ellendrzést gyakorolni a Kormdny tevékenysége felett, éppen ezért az Alkotmdnybi-
r6sdg ellendrzd funkcidja komoly szerepet kap, a jogdllamisdg alapvetd kovetelményeinek
érvényesitése érdekében.’” Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy a veszélyhelyzeti
szabdlyozds kapcsdn az elézetes normakontroll, a kéztdrsasigi elndk dltal gyakorolhatd vétd
egyik formdja sem érvényesiilhet, igy garancidlis elemek hidnyoznak a normaalkotdsban.

3.2. Az onkormdnyzatokat érinté kormdnyzati dontések kategdridi

A vildgjarvany teriileti szint(i hatdsai a nemzetkdzi szervezetek elemzéseinek kézéppont-
jdban dllnak, a kovetkezmények orszdgon beliil kiilonbézhetnek regiondlis és telepiilési
szinten, mind a beazonositott esetek mind a haldlesetek szempontjdbél.'* Kiilonbozé
gazdasdgi, foglalkoztatdsi és pénziigyi hatdsok jelentkezhetnek, amelyek kezelése mind
egészségligyi, mind pedig gazdasigi szempontbdl stlyos kihivdsok elé allithatja a helyi
onkormdnyzatokat, mint autondém kozosségeket. A veszélyhelyzet kezelése az dllamtdl
koz6s és koncentrdlt tevékenységet kovetel meg, a teriileti decentralizélt egységek, a helyi
onkormdnyzatok mukodésére is specidlis szabdlyozds érvényesiil.

A helyi 6nkormdnyzatok helyzetét, miikodését meghatdrozé veszélyhelyzeti kormédnyren-
deletek kozote kée £8 csoport kiilonboztethetd meg, egyfeldl azok a rendelkezések, amelyek
felhatalmazzdk a helyi 6nkormdnyzat polgdrmesterét, hogy a helyi tdrsadalmi viszonyok
szabdlyozdsira helyi 6nkormdnyzati rendeleteket alkosson, masfeldl azok a rendeleti szabd-
lyozdsok, amelyek alapjin a Kormdny beavatkozik a helyi koztigyekbe annak érdekében,
hogy a gazdasdgot stabilizdlja és megeldzze a polgdrok tulajdondban bekovetkezd kdrokat.
A helyi 6nkormdnyzatok szdimdra a pandémia kezelése érdekében, kiemelten a tavaszi id6-

10 T Szabolcs: Kiilonlges jogrend. In: Jakap Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszté: BODNAR Eszter, JAKAB
Andras) http:/ /ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019) [11] (2020. 11. 25.).

11 Csink Lorant: Mikor legyen a jogrend kulonleges? lustum Aequum Salutare, 2017, 13 (4),
11-12.

12 Tori m. [14].

13 Alaptorvény 53. cikk (1).

14 The territorial impact of Covid-19: managing crisis across levels of government. OECD
2020.  https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/ the-territorial-impact-of-
covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e314el/ 3-4. (2020. 08. 12.)
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szakban (] feladatok keriiltek meghatdrozdsra. A Kormdny intézkedései a helyi kozosségek
meghatdrozott pénziigyi forrdsait, igy a gépjarmiiadot, az ipartizési addt, az idegenforgalmi
adé, a kozteriileti parkoldsbol szdrmazé és egyéb szolgdlratdsokért fizetendd, valamint a
bérleti dijakat érintették, mig mds kotelezettségeik, mint pl. a szolidaritdsi hozzdjarulds
feltételei szigorodtak. A Kormdny ezen tilmenden kiilonleges gazdasigi vezetek kialakitd-
sdra nyert felhatalmazdst. A szabalyozds elvonja a kiilonleges gazdasdgi ovezet kijeldlésével
a telepiilési 5nkormdnyzattdl az érintett teriiletek tulajdonjogt, valamint a helyi ipartzési
ad6 megdllapitdsinak jogdt, az addbevétellel egyiitt. A kormdnyzati intézkedésekrdl megal-
lapithaté, hogy kétségkiviil hdtrdnyosan érintették az 5nkormanyzatok kételezd és onként
véllalt feladatainak elldtdsdr, a kdzszolgdltatdsok nyujtdse.

A felsorolt intézkedések részletes bemutatdsakor elemzésre keriil, hogy a kiilonleges
jogrendben megtett intézkedések sordn az dltalinos jogédllami kovetelmények, a sziiksé-
gesség — ardnyossdg, az ideiglenesség, a célhoz kototeség kritériumai miképpen teljesiileek,
a kormdnyzati déntések mennyiben eredményezik a helyi 5nkormdnyzatok megfosztdsdt
a helyi koziigyek 1ényeges részétdl, a sajét bevételi forrdsok elvondsa miképpen hat az
onkormdnyzati feladatok elldtdsdra.

3.3. A polgdrmester veszélyhelyzetben betiltotr szerepe

A helyi 6nkormdnyzs a helyi onkormdnyzatoknak azt a jogdt és képességét jelenti, hogy
— jogszabdlyi keretek kozote — a koziigyek ényegi részét sajat hatdskdritkben szabdlyozzdk
és igazgassak a helyi lakossdg érdekében. A helyi 6nkormdnyzds jogdt a vélasztopolgdrok
a képvisel6—testiilet, kivételesen helyi népszavazds Gtjan gyakoroljak.” A veszélyhelyzet
szempontjdbdl kiemelt figyelmet érdemelnek a szervezeti kérdések, illetSleg a helyi
koziigyek korébe tartozd polgdrmesteri dontések.

Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 torvény rendelkezéseinek megfelelden,'®
a helyi 6nkormdanyzati feladarokat a képvisel6-testiilet és szervei latjak el. Onkormanyzati
dontést a képviseld-testiilet, kivételesen a helyi népszavazds hozhat. A képviseld-testiilet
felhatalmazhatja a bizottsdgdt, a polgdrmestert a jegyzdt, a tdrsuldst, hogy a képvisel-tes-
tiilet nevében déntést hozzon."”

A helyi 6nkormdnyzatok miikddésére vonatkozd veszélyhelyzeti szabdlyokat a ka-
tasztréfavédelmi torvény tartalmazza.'’® A veszélyhelyzetben a demokratikus testiileti
dontéshozatali mechanizmusok érvényesitése a gyors reakciét igényld esetekben késlel-
tetheti, veszélyeztetheti a megvaldsitdst, éppen ezért a képvisel§-testiiletek, a megyei jogti
véros kozgyilése, a f8vdrosi és megyei kozgylilések feladat- és hatdskorét a polgdrmester,
a f8polgdrmester, a megyei kozgytlés elndke gyakorolja."”

15 Charta 3. cikk.

16 Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.).

17 Moétv. 41. § (2)-(3) bek.

18  2011. évi CXXVIIL tv. a katasztrofavédelemrol és a hozza kapesolodd egyes torvények
modositasarol.

19 2011. évi CXXVIIL. tv. 406. § (4) bek.
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A helyi 6nkormdnyzds jogdnak ilyen tipust gyakorldsa alapvetéen megvéltoztatja a
dontéshozatali eljdrdst és az onkormdnyzat szerveinek hatdskorée.”® A polgdrmester sze-
repe meghatdrozé ebben az idészakban, a képvisel-testiilet hatdskoreit a polgdrmester
gyakorolja. A polgdrmester ebbdl adéddan kizdrdlagosan jogosult donteni 6nkormdnyzati
rendeleti szabdlyozdsi tdrgykorben, illetSleg hatdrozat kibocsdtdsdrdl a helyi koziigyekben.”!
Mindemellett déntéshozatali jogot a Kormdny rendeletei is biztosithatnak szdmdra. Az
intézkedések meghozatala sordn a polgirmesternek figyelemmel kell lennie az alapvetd
jogéllami kritériumok betartdsdra, a sziikségesség—ardnyossdg elvének érvényesitésére, a
joggal valé visszaélés tilalmdra, a johiszemi egytitemikodés elvére. A jogalkotdsi felha-
talmazdst annak tdrsadalmi céljival osszhangban gyakorolhatja, intézkedéseinek célja
nem lehet mds, mint a telepiilés zavartalan mikodtetése.

Megvizsgilva a veszélyhelyzetben hozott polgdrmesteri dontéseket, megallapithatd,
hogy ezeknek a dontéseknek a tdrgya els8dlegesen a koltségvetési kérdéseket foglalja
magdban: kiaddscsokkentés, a képvisel8k tiszteletdijanak csokkentése, onkormdnyzati
tulajdonba tartozd vagyontdrgyak értékesitése, tdmogatdsi alap létesitése.”* A pénz-
tigyi-koltségvetési szabalyokon tilmenden t6bb polgdrmester is szabdlyozta a tdrsadalmi
egylittélés alapvetd szabdlyait, médositotta a képviselé-testiilet szervezeti és mikodési
szabdlyait, s6t alpolgdrmestert is kinevezett.??

4. A jarvanyiigyi intézkedések hatdsa a helyi 6nkorményzatok gazdilkoddsdra, az
onkormdnyzat bevételi forrasait érint§ kormdnyzati intézkedések

A fejezet célja annak 6sszefoglaldsa, hogy a Kormdny veszélyhelyzeti intézkedései mennyi-
ben érintették a helyi onkormdnyzati szféra funkcionalitdsdt, gazdilkoddsi kornyezetét.
Fontos utalni arra, hogy a vizsgdlat sordn a Charta rendelkezései értékelési keretként
szolgalnak, hiszen a kifejtésre keriil§ alkotmdnybirdsdgi eljdrdsok sordn is rendre hivat-
kozisi alapként szolgdltak — az inditvdnyozok részérél.

Az Alaptorvényben foglaltak szering, a pénziigyi-gazdasdgi autondémia kovetelménye-
inek alapul vételével a helyi onkormdnyzatok (1) gyakoroljdk az 6nkormdnyzati tulajdon
tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat; (2) meghatdrozzdk koleségvetésiiket, annak
alapjdn 6ndlléan gazdilkodnak; (3) e célra felhaszndlhaté vagyonukkal és bevételeikkel
kotelezd feladatai elldtdsdnak veszélyeztetése nélkiil vallalkozést folytathatnak; (4) donte-

20 BarAzs Istvan — HorrmaN Istvan: Kozigazgatas korona idején — a kdzigazgatasi jog rezili-
enciaja? M1A Law Working Papers, 2020/21, 12.

21 A 2011. évi CXXVIIL tv. 46. § (4) bekezdése alapjan rendkivil szik a kivételi kor, amely-
ben a polgirmesteri dontés kizart, az 6nkormanyzati intézmény atszervezésével, meg-
sziintetésével, ellatasi, szolgaltatasi korzeteivel kapesolatban, ha a szolgaltatas a telepiilést
is érinti, nem foglalhat allast.

22 Forras: Nemzeti Jogszabalytar. www.njt.hu (2020. 11. 25.)

23 PL Komlén elfogadta a koltségvetést és alpolgarmestert is talalt a polgarmester. htt-
ps://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-polgarmes-
ter/ (2020. 11. 25.)
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nek a helyi addk fajtdjardl és mértékérdl.> A helyi 5nkormdnyzat bevételeinek jogcimét
az Motv. tartalmazza.” A részletes szabdlyok, mint pl. az 6nkormdanyzatokat a kézponti
koleségvetésbdl megilletd tdmogatds, meghatdrozott forrdsok megosztdsinak szabdlyai az
dllam és az onkormdnyzatok kozott, az éves koltségvetési torvényben keriilnek megha-
tdrozdsra.”® Annak bemutatdsdra, hogy a helyi onkormdnyzatok forrdsainak csokkentése
miként valésult meg a Kormdany intézkedéseinek eredményeként, néhdny bevételi forrds
vizsgdlata keriil kozéppontba, mint (1) a gépjarmiadd, (2) a helyi ipartzési ado, (3) az
idegenforgalmi adé és (4) a parkoldsi dijak, valamint egyéb bevételek.

4.1. A gépjarmiiads

A gépjarmliadé megosztott bevétel az dllam és a helyi 6nkormdnyzatok kozott. Az
onkormdnyzatokat megillet§ rész azonban folyamatosan csdkkend tendencidt képvisel.
Ez a tipusti 6nkormdnyzati bevétel a telepiilések koltségvetésében nem képez jelentds
nagysdgrendet, dltaldban nem éri el a 2 %-os mértéket, ennek ellenére azonban jelentésnek
tekinthetd, hiszen a feladatfinanszirozas kétott rendszerében szabadon felhasznilhaté
forrdst jelent, kiegészitésiil szolgdlhat a kotelezd feladatok elldtdshoz, illetve az dnként
véllalt feladatokhoz is forrdst biztosit.

A 2020. évi kozponti kéleségvetési torvényben foglaltak szerint eredetileg az 6nkor-
ményzatokat a beszedett gépjarmiiadé 40 %-a illette meg.”” A Kormdny megalkotta azokat
a kozponti koltségvetésre vonatkozd kivételes szabdlyokat, amelyeket a veszélyhelyzetben
kell alkalmazni, ** ez a rendelkezés a gépjarmuiadé bevételt is érintette. A kdzponti kole-
ségvetési kormdnyrendelet a gépjadrmtiadé dnkormdnyzatokat megilletd részét elvonta,”
majd az Orszdggy(ilés a kdltségvetési torvény mddositdsdval ezt az elvondst véglegesitette,
ez a tipust bevétel az 6nkormdnyzatokat 2020-ban egydltalin nem illeti meg.*

A jérvanyligyi védekezés és a gazdasdg Gjrainditdsa érdekében sziikséges hazai, illetve
esetleges eurdpai unids forrdsok és kiaddsok elszimoldsdra a Kormdny tobb alapot is
létrehozott, igy a Jérvdny Elleni Védekezési, a Gazdasigvédelmi, valamint az Eurépai

24 Alaptorvény 32. cikk (1) €) - h).

25 Motv. 106. § (1) bek. Helyi adok, sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol és az 6nkormanyzati
vagyon hasznositasabol szarmazé bevétel, nyereség, osztalék, kamat és bérleti dij, atvett
pénzeszkozok, térvény alapjan az 6nkormanyzatot megilletd illeték, birsag, dij, az dnkor-
manyzat és intézményei egyéb sajatos bevételei.

26 2019. évi LXXI. tv. Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérol.

27 2019. évi LXXI. tv. 37. § (1) a).

28 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet a Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésének a
veszélyhelyzettel 6sszefiiged eltérd szabalyairdl (kbzponti kéltségvetési rendelet).

29  Koézponti koltségvetési kormanyrendelet 4. § (1) bek.

30 Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. térvény modosita-
sardl rendelkez6 2020. évi LX. t6rvény 77. §-aban foglaltak szerint az Orszaggyulés megalla-
pitotta, hogy a gépjarmtiadordl szolo térvény alapjan a belfoldi gépjarmivek utan a teleptlé-
si 6nkormanyzatot az altala 2020. évben beszedett gépjarmiadé nem illeti meg. A beszedett
gépjarmiiadé 40%-a a XLV Jarvany Elleni Védekezési Alap fejezet bevételét képezi.
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Uniébél Erkezd Jarvany Elleni Témogatsok Alapjét.”' Mindhdrom alap kézponti kezelési
eldirdnyzatokat tartalmaz, amelyek deklardle céljuk szerint a jérvany elleni védekezést és
a gazdasdg Gjrainditdsic szolgdljdk. A kdzponti koltségvetési rendeletnek a gépjarmiadot
érintd szabdlyozdsa tartalmaz el8irdst arra vonatkozdan, hogy az adé teljes egészében a
Jérvany Elleni Védekezési Alap bevételét képezi.*?

Az Orszdggyilés 2020. julius 3-én alkotta meg a 2021. évi koltségvetési torvényrt, alig
két héteel a veszélyhelyzet megsziintetését kovetden.®® A gépjarmiiaddra vonatkozd szabdlyok
azonban nem véltoztak 2021-re sem, a gépjdrmiiad6bol szdrmazd bevételek a Jérvany Elleni
Védekezési Alap bevételeként keriiltek meghatdrozdsra, a telepiilési onkormdnyzatokat
pusztdn az onkormdnyzati adéhatdsdga dltal megillapitott gépjarmtiadéhoz kapesolédéd
birsdgbél, p6tlékbdl és végrehajtdsi koltségbdl szdrmazd bevétel 100%-a illeti meg.>

4.2. A kozponti kiltséguetési rendelet utdlagos normakontrollja

A 2020. évi kozponti koltségvetési kormanyrendelet felvetette az alaptorvény-ellenesség
kérdését, tovdbbd a Charta, mint nemzetkozi szerz8dés sérelmét is, ezért dtvennégy
orszdggylési képvisel$ inditvdnyt® nytjtott be az Alkotmanybirdsighoz, a kormdny-
rendelet alaptorvény-ellenességének megdllapitdsa és a hatdlybalépésre visszamendleges
hatéllyal t6rténdé megsemmisitése érdekében.

Az utdlagos normakontroll irdnti inditvdny célja az volt, hogy megallapitdsra ke-
riiljon az alaptorvény-ellenesség és a kormdnyrendelet azon rendelkezései, amelyek
a veszélyhelyzetben a koltségvetési torvénytdl valé eleérésre adrak lehetdséget a helyi
onkormdnyzatokat érintd szabalyozisi kérben, megsemmisitésre keriiljenek. Ezen ren-
delkezések korébe tartozik a gépjarmiiadé bevételbdl valé részesedés dnkormdnyzatokedl
valé megvondsa, amellyel dsszefliggésben a tulajdonjog, a kozjogi vairomdny alkotmdnyos
kérdései keriiltek a kozéppontba. Az Alaptorvény tulajdonra vonatkozé rendelkezéseinek
sérelme mellett az inditvdnyoz6k tovabb4 arra is hivatkoztak, hogy a kormdnyrendelet
ellentétben 4ll a Charta, mint nemzetkozi szerz8dés gazdasigi autonémidra vonatkozd
rendelkezéseivel.*® Az inditvdnyban kifejtésre keriilt, hogy a gépjdrm(iadd, mint vagyont
terheld adé az onkormdnyzatokndl az ,egyetlen jelentds és gazdasdgi vélsdg esetén is
biztos koltségvetési forrasként” jelentkezd adénem, ezért kiilonos védelem illeti meg a
tulajdonjog védelmének kiterjesztett tartalma alapjdn.’” Az inditvdnyozdk emellett az

31 Kozponti kéltségvetési rendelet 2. § (1) bek.

32 Kozponti koltségvetési rendelet 4. § (1) bek.

33 282/2020. (VL. 17.) Korm. rendelet a 2020. mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet meg-
sziintetésérol. Hatalyba 1épés: 2020. junius 18.

34 2020. évi XC. tv. Magyarorszag 2021. évi koltségvetésérol 38. § (1) bek.

35 Az Alkotmanybirésighoz beadott inditvany. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.
nsf/0/3598aa¢5750565¢cac125856c005¢1a37/$FILE /11_822_0_2020_ind%C3%ADt-
v%C3%A1ny.002.pdf/I1_822_0_2020_ind%C3%ADtv%C3%Alny.pdf (2020. 07. 12.)

36  Charta 3. cikk 1.; 9. cikk 1-2.; 4.

37 2011. évi CLL tv. az Alkotmanybirésagrol, 27. §. Alaptorvényben biztositott jog sérelme
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onkormdnyzatok funkcionalitdsdnak veszélyeztetettségére is utaltak, dlldspontjuk aszerint
aveszélyhelyzet kezelése kiilon terheket ré a helyi 6nkormdnyzatokra, csékkend forrdsok
mellett. A Kormdny intézkedései tovdbbd nem felelnek meg a szitkségesség—ardnyossdg
kovetelményének sem. A Charta, mint nemzetkozi szerz8dés megsértését a helyi 6nkor-
mdnyzds képességének, a gazdasigi autonémia 9. cikkben foglalt kévetelményrendszerének
megsértésére, tovabbd a megfeleld konzultici6 elmaraddsdra alapitottdk.

A pénziigyminiszter az AB el6tt folyamatban 1évé egyedi normakontroll eljdrds sordn
az alkotmdnyossdg irdnti elkdtelezettségétdl indittatva beadvdnyt juttatott el, melyben
szakmai véleményét fejtette ki a tdmadott jogszabdlyi rendelkezések megalkotdsdnak
elemzésével.”® A miniszter az ardnyos kozteherviselés elvébdl emellett levezette a helyi
onkormdnyzatok azon kotelezettségét, hogy ,.a jarviny elleni védekezés kiaddsait nem
kizdrdlag az dllamnak kell finansziroznia, hanem (...) ahhoz az inkormdnyzati alrendszer
egészénck is hozzd kell ardnyosan jdrulnia”. Ez utobbi megallapitis kifejezetten nyugtalanitd,
mivel a forrdsok elvondsa mellett tobbletfeladatok is keletkeztek az 5nkormdnyzatoknil,
amelyekhez dllami finanszirozds nem kapcsolédortt.

A helyi 6nkormdnyzatok gépjarmiiadé bevételbdl vald részesedésével kapcsolatban
kialakitott dlldspontja szerint az elvonds nem egy ,,vdromdny” elmaraddsa, hanem 4t
nem engedés”. Figyelmet érdemel az Alkotmdnybirdsdgnak a viromdnnyal kapcsolatban
kialakult gyakorlata, ugyanis a viromdny csak kivételes esetben részesiilhet alapjogi vé-
delemben, a mdr megszerzett tulajdont részesiti védelemben.” A viromany nem csupan
magdnjogi éreelemben értelmezhetd, dltaldban olyan jovbeli jogszerzést lehetévé tevé fiiggd
jogi helyzetrdl van sz6, amelyben a jogszerzés feltételei részben megvannak, mig tovabbi
feltételei a jovében vagy bekovetkeznek, vagy sem.* Ezesetben a helyi 6nkormdnyzatok
éves gazddlkoddsi kereteit meghatdrozé koltségvetési torvény eredetileg tartalmazta a
gépjarmiiadé megosztdsdra vonatkozd szabalyozdst, ezért a helyi onkormdnyzatok okkal
tervezték bevételi forrdsaik kozote a gépjarmiadd bevéeelt.

A miniszter a Chartdval osszefliggd véleményével is el6 kivanta segiteni az Alkotmdany-
birésdg dontéshozataldt, az 5nkormdnyzatisig eurdpai alapéreékeit sajatos értelmezésben
megvildgitva. A Charta rendelkezéseivel 8sszefliggésben rdmutatott arra, hogy a gazdasigi
autonémia rendelkezéseit ,,a nemzeti gazdasdgpolitika dltal meghatdrozott kereteken beliil
tartja értelmezhetének”.*" A Charta, mint a haza jogrend részét képezd nemzetkozi szer-

esetén lehet6vé teszi a kozhatalmat gyakorld szervek szamara is az alkotmanyjogi pa-
nasz igénybevételének lehetéségét. A kiterjesztést az egyes torvényeknek az egyfoka jarasi
hivatali eljarasok megteremtésével 6sszefiiggé modositasardl szolo 2019. évi CXXVIL
torvény tartalmazta.

38  Amicus Curiae az Alkotmanybirésdghoz. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3
598aae5750565¢cac125856c005¢1a37/$FILE /11_822_9_2020_PM_amicus_anonim.pdf
(2020. 07. 12.).

39 3105/2018. (IV.9.) AB hatérozat [28]. ABH 2018. 526-531.

40 51/2007. (IX.15.) AB hatirozat ABH 2007. 652-663. A varomanyra vonatkozé okfejtés
661.

41 Az Alkotmanybirésag a 3383/2018. (XI1.14.) AB hatarozataban mar foglalkozott a Charta
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z6dés ugyan agy rendelkezik, hogy a helyi 6nkormdnyzatok a nemzeti gazdasdgpolitika
keretein beliil jogosultak megfeleld sajit pénziigyi forrdsokra, amelyekkel hatdskoritk
keretein beliil szabadon rendelkeznek,* azonban a pénziigyi forrdsokra vonatkozé
el8irdsaival egyfajta kotelezettséget is jelent a nemzeti gazdasdgpolitika kialakitdsihoz.

Az Alkotmdnybirésdg korldtozott normakontroll hatdskérrel rendelkezik a pénziigyi
targyt torvények® esetében 2010 6ta.”® Emiatt az Alkotmdnybirdsdg az inditvényt
érdemben nem birdlta el, elutasitotta a nemzetkozi szerzédésbe titkozés megdllapita-
sdra, és visszautasitotta az alaptorvény-ellenesség megallapitdsdra és a visszamendleges
hatdlyi megsemmisitésre vonatkozé inditvdnyt.* A Charta, mint nemzetkdzi szerzédés
sérelmével dsszefiiggésben az Alkotmdnybirdsdg megéllapitotta, hogy nem 4l fenn al-
kotmdnyjogilag értékelhetd kapcsolat a Chartdnak a gazdasdgi-pénziigyi rendelkezései
és a gépjarmiiadé helyi onkormdnyzatok részére trténd drengedésének visszavondsa és a
Jérvény Elleni Védekezési Alap bevételei kozé torténd dtcsoportositdsa kozote, ezért nem
volt megéllapithaté a Charta hivatkozott rendelkezéseinek sérelme.” Az Alkotmdnybi-

altal a gazdasagi autonomia tartalmara vonatkozo kévetelményekkel, és azt az értelmezést
alakitotta ki, hogy a helyi 6nkormanyzatok nem kotlatlanul, hanem a nemzeti gazdasagpo-
litika keretein belill jogosultak megfelel sajat pénziigyi forrasokra. A nemzetkézi szerz6-
désben vallalt kotelezettségek nyilvanvald, hogy a nemzeti gazdasagpolitika alakitasa soran
hatdssal birnak, ideértve az 6nkormanyzatok pénzigyi forrasainak rendszerét is.

42 Charta 9. cikk 1.

43 Alaptorvény Q cikk (2) Magyarorszag nemzetkozi jogi kdtelezettségeinek teljesitése érde-
kében biztositja a nemzetkdzi jog és a magyar jog Gsszhangjat.

44 37. cikk (4) Mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja,
az Alkotmanybirésag a 24. cikk (2) bekezdés b)-¢) pontjaban foglalt hataskorében a koz-
ponti kéltségvetésrol, a kbzponti koltségvetés végrehajtasarol, a kbzponti adonemekrél, az
illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo
torvények Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltésaghoz
val6 joggal, a személyes adatok védelméhez valé joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a
vallas szabadsagahoz val6 joggal vagy a magyar allampolgarsighoz kapcsol6dd jogokkal
Osszefiiggésben vizsgalhatja felil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmany-
birdsag az e targykorbe tartozé térvényeket is korlatozas nélkil jogosult megsemmisiteni,
ha a térvény megalkotasara ¢és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi
kovetelmények nem teljestltek.

45 Az Alkotmanybirésag korlatozott hataskore a pénziigyi targyu jogszabalyi rendelkezé-
sekre vonatkozdan mar beépitésre kertiltek a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szolo
1949. évi XX. torvénybe. Az alkotmanymaédositas indoka feltételezhetGen az volt, hogy
kizarja azokat az alkotmanyossagi vizsgalatokat, amelyek a kormanyzati gazdasagi célok
clérését esetlegesen meghiusithattdk volna. A korlatozott alkotmanybirésagi védelemrdl
L. tészletesen CHRONOWSKI Néra: A korlitozott alkotminybiraskoddsrdl. http:/ /real. mtak.
hu/11497/1/chronowski_lib.am.kotet.pdf 1-11. (2020. 08. 19.); CHRONOWSKI Néra: Az
alkotménybirdskodas sarkalatos atalakitdsa. M1TA Law Working Papers, 2014/8, 3-4. htt-
ps://jog.tk.mta.hu/uploads/files/mtalwp/2014_08_Chronowski.pdf (2020. 08. 19.)

46 Az Alkotmanybirésag 3234/2020. (VII.1.) AB hatirozata, ABH 2020. 1310-1322.

47 3234/2020. (VIL1.) AB hatirozat, ABH 2020. [36] 1316-1317.
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r6sdg dontésével szemben tobbféle aggdly tdmaszthato, a f6 kérdés, ami felvetédik, hogy
valéban képes—e arra, hogy kiilonleges jogrendben — az Orszdggyilés miikodésének elvi
hidnydban — betoltse a végrehajté hatalmat ellendrzd szerepét.

4.3. Egyéb helyi adonemek, bevételi forrdsok

A helyi 6nkormdnyzatok sajdt maguk dontenek a helyi adék fajtdjardl és méreékérdsl,*
torvényi keretek kozott vethetik ki — tobbek kozott — a helyi ipar(izési adét is. Az addz-
tatds tdrgya lehet minden olyan véllalkozdsi tevékenység, amelyet a helyi onkormanyzati
kozigazgatdsi teriiletén végeznek dllandd, vagy ideiglenes jelleggel.”” Nyilvdnvald, hogy a
helyi 6nkormdnyzatok gazdasdgi lehetSségei, teljesit6képességiik eltérd, ezért az dnkor-
mdnyzatoknak csak bizonyos kore élhet a helyi ipartizési ad6 kivetésének lehetdségével.
A helyi ipartizési adé meghizetése al6li mentesség Kormdny éltal biztositott lehetdsége az
onkormdnyzatok miikdddképességét sodorhatja veszélybe. Kiilondsen aggasztd, hogy a
Kormdny nem normativ alapon, hanem egyéni diszkrécié alapjén kivin dontést hozni
a kompenzdci6érél.”

A koltségvetési torvény szabdlyozdsi rendszerében érvényesiild szolidaritdsi hozzdjiru-
l4s, mint kiegyenlité mechanizmus célja, hogy kiegyenstlyozza a helyi onkormanyzatok
bevételei kozott meglévd kiilonbségeket. A 2020. és a 2021. évi koltségvetési torvények
szolidaritdsi hozzdjaruldsra vonatkozé rendelkezéseinek dsszevetésével tisztdn ldthatd, hogy
ebbdl a forrdsbél a kdltségvetési bevétel 2020. évben 40.000 millié, mig 2021-ben vérhatéan
ennek négyszerese, 160.000 milli6 Ft.’' A fizetési kotelezettség hatdréreékét leszallitotak,*
igy a szolidaritdsi hozzdjarulds fizetésére kitelezettek kore kiszélesedik a kévetkezd évben,
becslések szerint cc. 800 6nkormdnyzat, azaz a telepiilési nkormdnyzatok kozel negyede
érintett lehet a szolidaritdsi hozzdjérulds fizetésében.> A szolidaritdsi hozzdjarulds kiterjeszeése
tovabb ronthatja a helyi 6nkormanyzatok pénziigyi és gazdasdgi kapacitdsait.

Az ad6zési konnyitésekkel osszefiiggésben alkotott kormdnyrendelet az idegenforgalmi
adét is érintette, a rendelet hatdlyba 1épésétdl év végéig (2020. 4prilis 22. — december 31.)

48  Alaptorvény 32. cikk (1) h).

49 1990. évi C. tv. a helyi adokrol, 35. §.

50 A miniszterelnok gazdasagvédelemmel kapcsolatos djabb bejelentései, amelyek a kéz-
irat zardsiig nem oltotek jogszabalyi format. https://hvghu/gazdasag/20201219_Ttt_
vannak_Orban_bejelentesei_felere_csokkentik_az_iparuzesi_adot (2020. 12. 19.)

51 2019. évi LXXI. tv. Magyarorszag 2020. évi kézponti koltségvetésérol. 2. sz. melléklet V.
Szolidaritasi hozzajarulas, 2020. évi XC. tv Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségveté-
sérél 2. sz. melléklet I1. 56. 42.5.5. E rendelkezésnek megfeleléen, a 22 000 forint feletti
egy lakosra jut6 ipartzési adoerS-képességgel rendelkezé 6nkormanyzat az egy lakosra
juté ipartzési adéerd-képességétdl fliggs mértékd szolidaritasi hozzajarulast teljesit a kdz-
ponti koltségvetésnek.

52 2020. évi XC. tv. 2. sz. melléklet I1. 56. 42.5.5.

53 A TOOSZ meglatasai a Magyarorszag 2021. évi kdzponti kdltségvetésérsl sz016 torvény-
javaslatrél. 2020. 06. 09. http://téosz.hu/news/595/136/A-ToOSZ-meglatasai-a-Ma-
gyarorszag-2021-evi-kozponti-koltsegveteserol-szolo-torvenyjavaslatrol/ (2020. 12. 03.)
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terjedd id6szakban eltoledte vendégéjszaka utdni idegenforgalmi adét az adé alanydnak
nem kell megfizetnie, az ad6 beszedésére kitelezettnek nem kell beszednie, befizetne, a
megdllapitott, de be nem szedett ad6t azonban be kell vallania az adéhatésdghoz.>* Az
idegenforgalmi adébevétel elmaraddsa szintén érzékelhetd forrdskiesést eredményezett
az érintett dSnkormdnyzatok esetében.

A Kormdny 2020. dprilis 6-t6l junius 18-ig,”> majd a pandémia mdsodik hullimaval
osszefliggésben november 4-t81°° a vérakozdsi dij fizetése alél mentességet biztositott,
illet8leg biztosit. A Kormdny intézkedése érzékenyen érintette a nagyvarosok, a féviros,
valamint a févdrosi keriiletek bevételi forrdsait. Az 6nkormdnyzatok dontd tobbsége
nem dllapitott meg dijfizetési kotelezettséget a kozteriileti vdrakozdssal osszefiiggésben,
igy ez a bevételkiesés csak azokat a telepiilési egységeket érinti, amelyek fizet§ parkoldsi
rendszert miikodtetnek.”

A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ), amely egyesiti és
képviseli a hazai 5nkormdnyzatok t6bb mint felét, tobb alkalommal is vizsgdlatot végzett
annak érdekében, hogy megismerje a tagdnkormdnyzatok véleményét a kormdnyzati
intézkedésekkel Gsszefiiggésben. A 2020. mdjusi felmérések eredményei®® 400 vila-
szon alapultak, a vélaszaddk szdma cca. az 6nkormdnyzatok szdmdnak 1/8-4t adja ki,
a reprezentativitds értékelésénél ezt a koriilményt figyelembe kell venni. Osszegezve a
véleményeket megdllapithatd, hogy a kormdnyzati intézkedések stlyosan érintették a
helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi, koltségvetési helyzetét, az nkormanyzatok 6nerébél
képtelenek a kormdnyzati intézkedéseket ellenstlyozni. Az 6nkormdnyzatok dénté tobb-
sége csokkentette a mlikodési kiaddsait, amely létszamcesokkentéshez, elbocsdtdsokhoz
is vezetett. Tobb esetben dontotrek pélydzatok felfiiggesztésérdl, beruhdzdsok halaszed-
sarol. Szomort tényként rogzithetd, hogy a helyi 6nkormédnyzatok nem rendelkeznek
a feladataik elldtdsdhoz sziikséges és elegendd forrdssal.

Az dnkormdnyzatok miikdddképességét, sajdt forrdsait érintden sulyos kovetkezmé-
nyekkel jér a Kormdny azon intézkedése, amellyel a helyi addztatds jogdnak gyakorldsval
osszefliggésben rendkiviil szigort és nehezen indokolhaté korldrot dllitote fel.”” A helyi

54 A Gazdasigvédelmi Akcidterv keretében a koronavirus-jarvany gazdasagi hatisainak
mérséklése érdekében szitkséges ad6zdsi konnyitésekrdl sz616 140/2020 (IV. 21.) Korm.
rendelet 5. §.

55 A varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet soran alkalmazandé eltéré szabalyairdl
87/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet 1. § a). Hatilyon kivil helyezte a 2020. mércius 11-én
kihirdetett veszélyhelyzet megszuntetésérdl sz6l6 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet.

56 A veszélyhelyzet idején alkalmazandé tovabbi védelmi intézkedésektdl sz6lé 479/2020.
(XI. 3.) Korm. rendelet 8. §.

57 49 teleptlési 6nkormanyzat mikodtet helyi parkolasi rendszert. Gyujtés forrasa: http://
njthu/njt.phpronkormanyzati_rendeletek (2020. 11. 25.)

58 L. a részletes eredményeket: http://xn--tosz-5qa.hu/news/594/73/A-ToOSZ-felme-
reseben-resztvevo-onkormanyzatok-tobb-mint-felenek-legfeljebb-kethonapnyi-tartale-
ka-van/ (2020. 12. 15.)

59 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet a koronavirus-vildgjarviny nemzetgazdasagot érintd
hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi ad6 intézkedésrél.
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onkormdnyzatok a bevételi forrdsaik novelése érdekében a helyi add, a telepiilési ad6
méreékée a kovetkezd évre vonatkozdan nem emelhetik, az adémentességet, az addkedvez-
mény ugyanolyan feltételek mellett kell biztositaniuk. Tovdbba Gj helyi add, 4j telepiilési
add kivetésére sem jogosultak. A korldtozds és a tiltds a koronavirus viligjarviny médsodik
hullima elleni védekezés teljes iddtartamdra minden bizonnyal fenndll.®

Tovébbi kritikus kdvetkezményeket okozhatnak az 6nkormdnyzati gazddlkoddsban a
Kormdny tjabban megjelent intézkedései, amelyek alapjdn az 5nkormdnyzatok, valamint
intézményeik nem emelhetnek a szolgdlatatdsaikért fizetendd dijak mértékén, valamint
az dnkormdnyzati lakdsok és helyiségek bérleti dijain.*!

5. A kiilonleges gazdasdgi 6vezetek: God
5.1. A kiilonleges gazdasdgi vezet

A Kormadny a veszélyhelyzetben a nemzetgazdasdg stabilitdsinak fenntartdsa érdekében
hozott intézkedései kozote® egy j fejlesztéspolitikai intézményt hozott létre, a kiilonleges
gazdasdgi ovezetet. Az dvezetek kijelolésével a Kormdny deklardle célja, hogy elkeriilje
munkahelyek tdmeges elvesztését és a specidlis jogdlldst teriileten Gj beruhdzds vagy
bévités valdsuljon meg, az dvezet rendeltetése szerint a gazdasdgfejlesziést szolgdlja. A
kiilonleges gazdasdgi dvezet kijelolésének feltételeit a veszélyhelyzetben alkalmazandé
kormdnyrendeleti szabalyozds a kovetkezdk szerint hatdrozta meg: (1) a Kormdny a beru-
hazast nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt beruhdzissd nyilvdnitotta, (2) koleségigénye
eléri a 100.000 milli6 forintot, (3) gazdasdgi jelentSsége a megye teriiletének jelentds
részére kihat. A teriilet és az érintett telepiilési Snkormdnyzatok a Kormdny rendeletében
keriilnek meghatdrozdsra. A telepiilési dnkormdanyzat(ok) stdtuszdt az ovezet kijelolése
tobb sikon befolydsolja; (1) érinti az dnkormdnyzati vagyont, (2) az addztatdst, (3) a
kozhatalom gyakorldsdt, a helyi koziigyek terén a jogalkotdsi és igazgatdsi autondmidt,
(4) az 5nkormdnyzat teriiletét. A kiilonleges gazdasdgi ovezetben 1évé forgalomképtelen,
torzsvagyonba tartozé kozteriilet, kozpark, kozat a kijellésrél sz616 kormdnyrendelet
hatédlybalépésével a megyei onkormdnyzat tulajdondba keriil, az igazgatdsi, kozszolgal-
tatdsi feladatokat, a kozhatalom gyakorldsdval kapcsolatos hatdskoroket dltaldnossagban
a telepiilési dSnkormdnyzat(ok) helyett a megyei 6nkormdnyzatok ldtjak el.

60 A koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezéstdl sz616 2020. évi CIX. tv.

61 A koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasigot érinté hatasanak enyhitése érdekében
sziikséges gazdasigi intézkedésrdl sz616 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet, valamint
a veszélyhelyzet ideje alatt az allami és 6nkormanyzati bétleti szerzédésekre vonatkozo
eltérd szabalyokrol sz616 609/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet.

62 A veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitdsanak érdekében sziikséges
intézkedésekrol sz616 135/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet.
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5.2. Samsung tizem God: az elsé kijelolése

A godi Samsung SDI {izem 2001-ben épiilt, egészen 2014-ig folyt benne termelés, majd
a megvaltozott keresleti viszonyok és technoldgiai dtalakulds miatt a tulajdonos a gyar
miikddésének felfiiggesztésérél doneoee.”> 2017 mdjus 29-én adedk 4t a cég mintegy
szdz millidrdos beruhdzdsinak eredményeképpen létesiile Gjabb gydregységeit, melynek
eredményeképpen a termelést Gjrainditottdk, a tulajdonos tj termék, elektromos autdk
akkumuldtorainak eldéllitdsdba kezdett és még ebben az évben dontést hozott a gydr
tovibbi bévitésérdl is. A Kormdny az dnkormdnyzaton keresztiil két millidrd forintos
osszeggel jarult hozzd a gydr infrastrukeurdlis feltételeinek javitdsdhoz. ¢

A Kormdny 2018-ban nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli tiggyé nyil-
vénitotta God vdros teriiletén megval6sulé ipari-innovécids fejleszeési teriilet kialakitdsdt,
a teriileten megvaldsitando feldolgozdipari beruhdzdsokat, tovdbbd a megvaldsitdséhoz
sziikséges kozlekedési és egyéb infrastrukedra-beruhdzdsokat, véderdd telepitéseket, a
kapcsol6dé kozlekedési kapacitdsbdvitések dsszefiiggd ttszélesitéseket.”> A Kormdny
kiemelked8en fontos beruhdzdsként tekint a gydr mintegy 390.000 millié forint 6ssz-
volument bévitésére a miksddtdke befektetések szempontjdbél, amint az a 2020-2024
kozotti idészakra irdnyad6 konvergencia programban is szerepel.*

Az elsé kiilonleges gazdasdgi dvezetként a Kormdny God véros kozigazgatdsi teriile-
tén elhelyezkedd fejlesztési térséget jelolte ki.” A Kormdny célja a kiilonleges gazdasdgi
ovezet kijelolésével (1) a nemzetgazdasdg stabilitdsinak garantdldsa, (2) a COVID-19
koronavirus fert6zés okozta tomeges megbetegedéssel jiré humdnjirvdny negativ
gazdasdgi kovetkezményeinek csokkentése, (3) a veszélyhelyzet dltal veszélybe sodort
tobb mint 1.500 munkahely megvédése, valamint (4) tobb mint 2.500 Gj munkahely
megteremtése. A veszélyhelyzetben megalkotott kormdnyrendelet idébeli hatdlydt
tekintve nyilvdnvaléan csak ideiglenes rendelkezésként keriilhetett megalkotdsra, az
abban foglalt intézkedések azonban olyan rendelkezéseket is tartalmaztak, pl. az on-
kormdnyzati tulajdon megyei 6nkormdnyzatra val6 dtszdlldst érintéen, amelyek nem
hordoztak ideiglenes jelleget. Az intézkedésekbdl nem deriilt ki, hogy a veszélyhelyzet

63 Elbzetes vizsgilat. http://god.hu/_site/doc/newswf20501112/god_samsung_iva.utem.
pdf?fbclid=IwAR3I8FkvAx5RD3QYBHLi1vbB7mg2ZuoCb5SxNtOvbG-4PbiMP-
B5ulAa9N-E 3. (2020. 11. 26.)

64 Gadi Kirkép, 2017. junius. 6-7.

65 Az egyes gazdasagfejlesztési célu és munkahelyteremté beruhazasokkal 6sszefiiged
kozigazgatasi hatosagi tgyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségli iggyé
nyilvanitisar6l, valamint egyes nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl iiggyé
nyilvanitasrol sz6lé korményrendeletek médositasardl sz6l6 141/2018. (VIL. 27.) Korm.
rendelet.

66 Magyarorszig Konvergencia Programja 2020-2024. 16-17. https://ec.europa.cu/info/
sites/info/files/2020-european-semestetr-convergence-programme-hungary_hu.pdf
(2020. 12. 04.).

67 A Go6d varos kozigazgatasi teriletén kilonleges gazdasagi Gvezet kijel6lésérsl szolo
136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet.
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lejartdval hogyan 4ll vissza az eredeti dllapot. A kiilonleges gazdasdgi 6vezet kijelolésével
kapcsolatos kormdnyzati dontés és a pandémia gazdasdgi kovetkezményeinek elhdritdsa,
kezelése kozotti ok-okozati Gsszefliggés az intézkedések ismeretében nehezen, vagy alig
mutathatd ki. A koherencia bizonyithatésidgdnak nehézségét tovdbb fokozta a Semjén
Zsolt miniszterelnok helyettes dltal az Orszdggytléshez 2020 mdjus 12-én benydjtott
torvényjavaslat, amely az ideiglenes intézkedést egy dltaldnos jogintézményként kivinta
intézményesiteni. A benyujtott javaslat fenntartotta a kiilonleges gazdasdgi 6vezetre
vonatkozd lényegi normativ szabdlyozdsi elemeket, a beruhdzds teljes kdleségée viszont
100.000 millié forintrél 5.000 milli6 forintra leszéllitotta, igy kiszélesitve az alkalmaz-
hatésdg lehetSségét. A torvényjavaslat élénk vitdjaban kérdésként szerepelt a févdros és
a megyei jogli vdrosok teriiletének esetleges érintettsége, ezzel dsszefiiggésben a torvény
expressis verbis tartalmazza, hogy a f8vdros és a megyei jogt vdrosok kozigazgatdsi te-
rilletén nem jeldlhetd ki kiilonleges gazdasdgi ovezet.*®

A torvényi rendezés indokoltsdgdr vizsgdlva a {8bb pontok a kovetkez8kben foglalhaték
ossze: (1) a preambulum a Kormdny 4ltaldnos politikdjabdl kiindulva, az Alaptérvény
XII. cikkére hivatkozva kimondja, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar,
dolgozhasson; (2) a rendezés lehetévé teszi olyan kiilonleges gazdasdgi ovezetek létrehozd-
sdt, amelyek el6mozditjdk munkahelyteremtd és —megtartd, a nemzetgazdasdg stabilitdsa
szempontjabdl jelentds beruhdzdsok gyors és hatékony megvaldsitdsdt, specidlis szabélyo-
zési kornyezet kialakitdsdval, biztositjdk a gazdasdgi térség vonzovd téeelée, fejleszeését,
az infrastrukeurdlis feltételek megteremtését; (3) a kiilonleges gazdasdgi ovezetek hatdsa
tilmutat azok fekvése szerinti telepiilési dSnkormdnyzat hatdrain, ardnyosabb elosztdst
tesz lehetévé a megyén beliil; (4) a megyei 6nkormdanyzatok rendeletben szabalyozzdk
az adébevételbdl szdrmazé forrdsok felhaszndldsit, a megyében megvaldsuld fejleszeések,
telepiilések miikodési timogatdsara.

A torvényjavaslat legfébb hidnyossdgaként réhaté fel, hogy az érintett helyi 6nkor-
mdnyzatok kotelezd és onként vllalt feladat-és hatdskorének elldtésdra, a helyi kdzszol-
galatdsok nyujtdsinak szinvonaldban bekévetkezd véltozdsokra vonatkozdan egydltalin
nem tartalmazott hatdsvizsgdlatot.

A benyujtott tdrvényjavaslat eredményeképpen a kiilonleges gazdasdgi dvezetek
kijelolésével 6sszefiiggésben a gazdasdg stabilizdldsdt és a veszélyhelyzet kdzvetlen stlyos
kovetkezményeit elhdrité kormdnyrendeleti szintd rendelkezés torvényi szint(i rendezést
nyert 2020. janius 18-dval.®? A kiilonleges gazdasdgi vezetekre vonatkozd torvényi ren-
delkezés hatdlyba 1épésével egyidejiileg megjelent a kormdnyrendelet is a gddi kiilonleges
ovezetre vonatkozéan.”

A torvényi szintd rendezés és az Gj kormdnyrendelet behatébb vizsgilata kapcsdn
kérdésként mertil fel, hogy milyen kovetkezményekkel jar a kijelold rendelkezés a helyi

68 2020. évi LIX. tv. 1. § (3) bek.

69 A kilonleges gazdasagi 6vezetrdl és a hozza kapesolodd egyes torvények modositasarol
sz616 2020. évi LIX. tv.

70 A Go6d varos kozigazgatasi teriletén kilonleges gazdasagi Gvezet kijel6lésérsl szolo
294/2020. (V1. 18.) Korm. rendelet.
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onkormdnyzat feladat-és hatdskorée illetéen. Az onkormdnyzat tulajdondban 4ll6 for-
galomképtelen vagyon ex lege a megyei 6nkormdnyzat tulajdondba keriil. A kiilonleges
gazdasdgi 6vezetre specidlis tertileti hatdllyal biré jogalkotdsra keriilhet sor a Kormdny,
illetdleg a megyei onkormdnyzat részérdl. A telepiilési 6nkormdnyzati szabalyozdsokat
csak abban az esetben lehet alkalmazni, ha a Kormany, illetéleg a megyei 6nkormdnyzat
rendelet masként nem rendelkezik. Az érintett helyi koziigyek a kovetkez8k: (1) sajdtos
telepiilésrendezési és beépitési szabdlyok, egyedi épitési kovetelmények, épitési vagy
véltoztatdsi tilalom, (2) sajdtos telekalakitdsi kovetelmények, (3) egyedi telepiilésképi
kovetelmények, (3) egyedi 6rokségvédelmi szabalyok, (4) a kornyezet védelmének dltaldnos
szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL. torvény 48. §-a szerinti kornyezetvédelmi és fés szdru
névények védelmére vonatkozd elirdsok, (5) koztertiletek hasznélati rendjére vonatkozd
kozteriilet-haszndlati szabdlyok, a forgalomszabdlyozédsra vonatkozé sajdtos el8irdsok, a
kozteriilet-haszndlati dijak, az ellendrzés rendje, a kozteriiletek fenntartdsa, fejlesztése és
tizemeltetése, (6) a kozteriiletek elnevezése, az elnevezésitk megvdltoztatdsa, a hdzszdm
megallapitdsa, (7) az 5ngondoskodds, a kozosségi feladatok elldtdsdhoz valé hozzdjérulds,
a kozosségi egyiittélés szabdlyai, ezek elmulasztdsdval kapesolatos jogkovetkezmények.
Amint a felsoroldsbol lithatd, a megyei onkormdnyzat ldtja el a telepiilési nkormdnyzat
alapvetd feladat-és hatdskoreit. A megyei onkormdnyzatok az Gj Métv. rendszerében
sajdtos szerepet toltenek be, az Mdtv. enumerativ szabdlyozdsiban a teriiletfejlesziés, a
teriiletrendezés, a vidékfejlesztés, tovdbb4 a teriileti koordindci6 letéteményeseivé vil-
tak.”! Telepiilési 6nkormdnyzati hatdskoroket nem gyakorolnak, igy az igazgatdsi jellegti,
kozhatalom gyakorldsdval dsszefiiggd telepiilési dnkormdnyzati feladat-és hatdskorok
gyakorldsa nehézséget okozhat. A hatdskérok elvondsa érvényesiil a polgarmesteri, illetéleg
a jegyzdi hatdskorok esetében is, mivel a polgdrmesteri funkcidkat a megyei kozgytilés
elnoke gyakorolja, a jegyzdi feladat-és hatdskoroket pedig a megyei jegyz6.

Erre figyelemmel a jogalkoté ez utébbi hatdskorok esetében lehetdvé teszi, hogy
megéllapodds alapjdn a telepiilés 6nkormdnyzata, annak szervei ldthassanak el kozha-
talmi, igazgatisi feladatokat.”

Egy tovébbi vetiiletét vizsgdlva az tigynek, felmeriil a kérdés, hogy gazdasigi szem-
pontbdl miért mindsiil az érintett helyi 6nkormdnyzat szdmdra 6ridsi veszteségnek, ha
a kozigazgatisi teriiletén 1év nagyberuhdzdst a Kormdny nemzetgazdasdgi szempontbdl
kiemelkedd jelentéségli beruhdzdssd nyilvanitja és kiilonleges gazdasdgi dvezetnek jeloli.
Valamennyi helyi adét a megyei 6nkormdnyzat vet ki és az adébevétel is a telepiilési
onkormdnyzat helyett a megyei 6nkormdnyzatot illeti meg. A legfontosabb, a telepiilési
onkormdnyzat bevételét leginkdbb érzékenyen érint§ adénem a helyi ipartizési ad. A
helyi ipar(izési ad6 egy olyan szabadon felhaszndlhaté forrds, amely az 6nkormdnyzatok
miikddésében mozgdsteret jelent, kiegészitd jelleggel finanszirozési forrdst biztosit a ko-
telezd feladatok elldtdsdhoz, az 5nkormdnyzat 4ltal kdtelezden nytjrott kdzszolgalratdsok
magasabb szinvonalon trténd megvaldsitdsahoz, tovabbd lehetévé tesz az dnkormdnyzat
szdmdra dnként vallalt feladatok elldtdsdt, mindezt a telepiilés valaszedpolgdrai érdekében.

71 Mbétv. 27. § (1) bek.
72 2020. évi LIX. tv. 3. § (1) bek.
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Fontos azonban arra is rdmutatni — nem vitatva, hogy egy nagyberuhdzis a telepiilés
hatdrain tdlmutat6 hatdsokkal rendelkezik —, hogy az érintett 6nkormdnyzat, pl. egy
jardsszékhely vdros dnkormdnyzata elldt a korzetére is kihaté feladatokat.

A befoly6 addbevételt illetden megjegyzésre érdemes, hogy a megyei 6nkormdnyzat
szdmara ez az adébevétel nem mindsiil szabadon felhasznidlhaté forrasnak, annak fel-
haszndl4sdrél, a beruhdzdssal kozvetlenebbiil érintett telepiilések teriiletén megvaldsuld
fejlesztések és a teriileten m(ikodd szervezetek és telepiilések mikodésének tdmogatdsa-
16l rendeletet kell alkotnia. A bevétel legfeljebb 3%-dt haszndlhatja fel sajdc mikodési
koleségeire.”

A kiilonleges gazdasdgi ovezetek kijel6lését érintd szabdlyozds tobb, az onkormdnyzati
autonémidt, az dnkormdnyzatok Alaptorvényben rogzitett és alkotmdnyos védelmet
élvezd helyi koziigyekkel kapesolatos kérdést vet fel.

5.3. A kiilonleges gazdasdgi dvezettel kapcesolatos jogalkotds utélagos normakontrollja

A veszélyhelyzeti kormdnyrendeletekkel” &sszefiiggésben 59 orszdggytilés képviseld
fordult az Alkotmdnybirdsdghoz, utélagos normakontrollt, valamint jogszabaly nem-
zetkozi szerz8désbe titkozésének megallapitdsit kezdeményezve. Az Alkotmdnybirdsdg
a kormdnyrendeletek alaptorvény-ellenességének megéllapitdsira és megsemmisitésére,
mind pedig a nemzetkozi szerz8désbe titkdzésének megéllapitdsira irdnyuld inditvanyokat
érdemi vizsgdlat nélkiil visszautasitotta.”” Az Alkotmdnybirésdg érdemben a rendeleti
szabélyozdsokat nem vizsgilta, a visszautasitds oka formai, tekintettel arra, hogy a vizsgalt
jogszabdlyok hatdlyvesztését dllapitotta meg.”®

Erdemes azonban az inditvény”” érvelésének, valamint az iigy megitélését elsegitd,
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter dlldspontjdnak relevans megallapitdsait felidézni.

Az inditvdny az Alaptorvényben rogzitett alapjogok és az alkotmdnyos jogédllam
miikodésével kapcsolatos alapvetd kovetelmények megséreésére hivatkozott. A kor-
ményrendeleti szabalyozdst illetden kiemelte, hogy az azokban foglalt rendelkezések
hatdsa messze tdlmutat a veszélyhelyzeti szabdlyozds keretein, a telepiilési 5nkormanyzat
vagyondt érintd tulajdonosi véltozds nem az ideiglenes, dtmeneti, a veszélyhelyzetet

73 Htv. 8. § (4) bek.

74 A veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben a nemzetgazdasag stabilitdsanak érdekében sziikséges
intézkedésekrol szolé 135/2020. (IV. 17.) Korm., rendelet, a G6d véros kozigazgatasi
tertiletén kiilonleges gazdasagi 6vezet kijelolésérdl szolé 136/2020. (IV. 17.) Korm. ren-
delet.

75 3388/2020. (X.22.) AB végzés utdlagos normakontroll-inditvany és jogszabaly nemzet-
kozi szerz6désbe ttk6zésének megallapitasara iranyul inditvany visszautasitisarol, ABH
2020. 2229-2233.

76 Az Alkotmanybirdsagrol szo616 2011. évi CLL tv. 64. § ¢).

77 Inditvany. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/4c019ac10d0e26dec125857¢0 05
c09b1/$FILE/II_919_0_2020_inditvany.002.pdf/I11_919_0_2020_inditvany.pdf (2020.
11. 30.).
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kezeld intézkedés.”® A tulajdonjog alkotmdnyos védelme esetében jelen esetben is elen-
gedhetetlennek tartottdk az inditvdnyozok a szitkségesség-ardnyossg teszt”® elvégzését,
mivel a veszélyhelyzeti kormdnyrendeletek alkotmdnyban biztositott jogok korldtozasdt
tartalmaztdk. Az dltaldnos klauzula az intézkedés sziikségessége és ardnyossdga vizsgd-
latakor a korldtozds jogszer(iségének megitéléshez tobb kérdést is felvet: (1) mi az az
intézkedés legitim célja, (2) a jogkorldtozds alkalmas eszkdz-e a kivdnt cél elérésére,
(3) az elérni kivdnt cél fontossdga és az okozott jogsérelem megfeleld ardnyban alljon
egymdssal. Korldtja lehet a ,korldtozdsnak” az alapvetd jogok ,lényeges tartalmdnak”
védelme, illetSleg tiszteletben tartdsa.®

5.4. Teriileti egységek és hatdskirok

A kormdnyrendeleti intézkedésekkel kapcsolatban felmeriilhet az aggaly, hogy azok a
telepiilési onkormdnyzat 4ltal gyakorolt helyi 6nkormanyzas lényeges tartalmdt séreik. A
hazai 6nkormdnyzati rendszer telepiiléscentrikus. A helyi koziigyek korében nevesitett,
alkotmdny dltal védett dnkormdanyzati feladat-és hatdskér mind a tulajdonjog gyakorldsa,
mind pedig a helyi adéztatds. A kétszintl 6nkormdnyzati rendszer az Alaptdrvényben
ugyan nem keriilt nevesitésre, azonban az Motv.-ben szabalyozdsiban rejlé jogalkot6i
koncepcié a telepiilési és teriileti onkormanyzatoknak merében eltérd feladat-és hatds-
koroket telepit. A megyei 6nkormdnyzatok nem ldtnak el telepiilésigazgatdsi feladat-és
hatdskoroket, tovdbbd nem nytjtanak helyi kozszolgdltatdsokat. Az dllami adéhatésig-
nak helyi ad6 beszedésre torténd felhatalmazdsa vildgossd teszi, hogy a megyei, tertileti
onkormdnyzat a helyi adé igazgatdsi feladatok elldtdsdra nem rendelkezik sem személyi,
sem infrastrukeurdlis felcérelekkel.*

Egyetlen, a f8szabdlyt erdsitd kivétel ez aldl a f6varos, amely 2013. jalius 20-a 6ta a
Margit-sziget esetében elldt telepiilési onkormdnyzati feladatokat.®* Az 6nkormdanyzati
tulajdon az Alaptorvényben meghatdrozottak szerint a nemzeti vagyon része, rendel-
tetési szerint célvagyon, amely az 6nkormdnyzati kozfeladatok elldtdsic szolgdlja. Az,
hogy az 6nkormdnyzati vagyon a nemzeti vagyon része, nem vonhatja maga utdn azt az
értelmezést, hogy a jogalkotd az 6nkormdnyzat vagyondt bdrmikor elvonhatja, fiigget-
leniil az elldtott kozfeladattdl. Valamely kordbban dnkormdnyzati feladat- és hatdskor
dllami feladattd véldsa lehet6vé teszi az adott feladat elldtdsat szolgdlé 6nkormdnyzati
vagyontdrgyak vonatkozdsdban az 6nkormdnyzatok tulajdonhoz valé jogdnak dllam dltali
korldtozdsit. A korldtozds azonban csak annyiban érvényesithetd, amennyiben az adott

78 Inditvany 42-43.

79  Inditvany 44.

80 A szitkségesség-aranyossag tesztrél részletesebben 1. Kiss Barnabas — LICHTENSTEIN J6zsef
— TotH Judit: Alkotmdinyjog 11. Alapjogok és emberi jogok. Szeged, lurisperitus Kiado, 2018,
40-42.

81 2020. évi LIX. tv. 15. §., a helyi adokrdl sz616 1990. év C. tv. 9. § (2).

82 1994. évi XLIIL tv. Budapest févaros kozigazgatasi tertletérdl és kertileti beosztasardl 5.

§.
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onkormdnyzati vagyontdrgy dontden és kozvetleniil a megjeldlt feladat- és hatdskor
elldtdsdc szolgdlta.®® A gazdasdgi ovezetek kijeldlése esetében a kozérdek mibenléte, az
onkormdnyzati feladat-és hatdskdr elvondsdnak indokoltsdga nehezen értelmezhetd. A
gazdasdg védelme, a stabilitds igényének érvényesitése, a munkahelyek meg6rzése, mint
nem vitathat6 cél megvaldsitdsdhoz vajon mely eszkdzrendszer teszi alkalmasabbd a megyei
onkormdnyzatot, mint az adott telepiilés 6nkormdnyzatdt? Sem a veszélyhelyzeti kor-
mdnyrendelet, sem a térvényi rendezés a cél-eszkoz viszonyrendszerére vonatkozdan nem
tartalmaz szabélyozdst. Az viszont nyilvinvald, hogy a beruhdzdssal, annak kérnyezetre
gyakorolt hatdsdval az érintett telepiiléseken él6 vilasztépolgdrok szembesiilnek, akik
a helyi onkormdnyzds jogdt a telepiilések képviseld-testiileteibe vélasztott képviseldik
utjdn gyakoroljidk. A megyei 6nkormdnyzat esetében ez a demokratikus legitimdcié
ugyantgy fenndll, a helyi akarat, a helyi érdek azonban mésként realizdlédik a torvény
dltal a megyei onkormdnyzat szimdra meghatdrozott feladat-és hatdskorokben. A tele-
piilésen felmeriil§ helyi érdekek, a helyi tdrsadalmi viszonyok ismeretének figyelmen
kiviil hagydsa nehezen orvosolhaté problémdkhoz vezet.

6. Kovetkeztetések

A tanulmdny az élet-és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
humadnjdrviny kezelésének iddszakdban a helyi dnkormdnyzatok feladat-és hatdskorét,
miikodését érintd kormdnyzat intézkedéseket kivinta bemutatni abbdl a szempontbdl,
hogy azok mennyiben szolgilték a helyi onkormanyzatok, rajtuk keresztiil a telepiilé-
seken lakok érdekeit, tovabbd a Kormdny intézkedései sorozatdban mennyiben tartotta
tiszteletben a helyi nkormdanyzds alapelveit, alapértékeit.

A hazai 6nkormdnyzati rendszerrel kapcsolatos ET monitoring bizottsdgi értékelé-
sek rdmutattak azokra a problémdkra, amelyek a 2010-t8l feler8s6d§ recentralizdcids
torekvések eredményeként a lokdlis demokratikus intézmények, a helyi nkormdnyza-
tok funkcionalitésinak gyengiiléséhez vezettek. Az dnkormdnyzatok helyzetét tovabb
sulyosbitotta a vildgjirvany, majd a jirvanyhelyzet kezelése, a gazdasdg védelme — nem
vitathaté — célkitlizésével kormdnyzati intézkedések sorozata irdnyult az 6nkormdany-
zatok pénziigyi-gazdasdgi helyzetének, ezdltal az dnkormdnyzatok helyi koziigyekben
valé kompetens hatdskorgyakorldsinak elnehezitésére. A telepiilési onkormdnyzatok
bevételi forrdsait befolydsolé kormdnyzati intézkedések elemzése aldtdmasztotta, hogy
a decentralizdlt helyi demokratikus kozdsségeknek a Kormdny nem szdn szerepet sem a
védekezésben, sem a gazdasdg védelmében, Gjrainditdsaban: eltdlzott mértéki centrali-
z4ci6 valosult meg a hatdskdrok gyakorldsdban.

A veszélyhelyzetben a Kormdny kiilonleges gazdasdgi 6vezetté mindsitette a godi
Samsung gydr fejlesztési teriiletét, amely kormdnyzati intézkedés kiemelkedd példdja
annak, hogy egy kivételes, a veszélyhelyzet kezelésével tdvoli dsszefiiggésbe hozhat6
korményzati intézkedés hogyan vélt egyes érintett onkormdnyzatok mikodésée, gazdal-

83 3311/2019. (XI. 21.) AB hatarozat [44] ABH 2019. 2105-2114.
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koddsét korldtozé dltaldnos szabdllyd. A kiilonleges gazdasdgi ovezetek, azok teriilete, az
érintett dnkormdnyzatok kijelolésének joga a Kormdnyt illeti meg, amely dontést hoz
végs6 soron a beruhdzdsrol is. Mérlegelve ezen rendelkezéseket, megdllapithatd, hogy a
Kormdny diszkreciondlis jogkore, a normativitds, a kiszdmithatdsdg hidnya stlyosan sérti
a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi, gazdasdgi és funkciondlis autonémidjdt. A jogalkotd
ilyen ardnyt beavatkozdsa egy telepiilés helyi tdrsadalmi viszonyaiba, a helyi kozossé-
gek életébe, a hatdskorok elvondsa és egy magasabb, teriileti szinti 6nkormdnyzathoz
telepitése az onkormdnyzati hatdskorok teljességének és kizdrdlagossdgdnak, tovabbd a
szubszidiaritds elvének stlyos sérelmét eredményezheti®* A megyei 6nkormdnyzatok
szerepét illetd szabalyozdsi javaslat teljességgel elszakadt a realitdsokedl, hiszen a me-
gyék 2010 6ta rendkiviil sziik korben gyakorolhatjdk az nkormanyzdshoz valé jogor,
emellett a szabdlyozds sérti a szubszidiaritds és a decentralizdci6 elvét, ezdltal tovdbbi
centralizdcidhoz vezet.

A helyi 6nkormdnyzatok hatéskoreiket tobblettdimogatds nélkiil, szikiil§ bevételi for-
rasok mellett gyakoroltdk a pandémia kitdrése 6ta, pénziigyi-gazdalkoddsi helyzetiikben
a kozeljovében bizonyosan nem vérhaté érdemi valtozds. Az 5nkormdanyzatok funkcio-
nalitdsa, a helyi onkormdnyzati kozszolgaltatdsok elldtdsa veszélybe keriilt, amely végsd
soron a telepiilések lakossdgdnak helyi kozszolgaltatdsokkal valé elldtdsdc veszélyeztetheti.

Az ET Kongresszusinak Monitoring Bizottsdga 2020. december 7-én tartott on-
line tandcskozdsdn résztvevk rdvildgitottak arra, hogy a pandémia elleni harc idején a
helyi 6nkormdnyzati hatdskorok tobb dllamban is recentralizéldsra keriiltek, illetSleg a
hatdskorok gyakorldsinak ellendrzése a kdzponti kormdnyzat részérdl ardnytalan mér-
tékiivé vélt. A helyi onkormdnyzatok gyakran megfeleld pénziigyi forrdsok hidnyédban
kényszeriiltek a COVID-19 kihivdsaival szemben fellépni. Szdmos dontést a kdzponti
kormdnyzati szervek anélkiil hoztak meg, hogy megfelel§ konzultdcidrt folytattak volna
az érintett helyi onkormdnyzatokkal. A helyi 6nkormdnyzdssal kapcsolatban felszinre
keriilt problémak arra késztetik a Kongresszust, hogy jelentést készittessen a Charta
érvényesiilésérdl sulyos vélsdghelyzetekben, amelyet a kovetkezd, 2021-es plendris tilésre
nyUjtanak majd be. Az eléaddk azt is kiemelték, hogy az emlitett esetek a Charta, mint
nemzetkozi szerz8dés — amelynek részese az ET mind a 47 tagdllama — alapelveinek,
éreékeinek sérelmét is megalapozhatjak. Hangsulyoztdk, hogy ,.[a] Charta minden ki-
riilmények kizitt alkalmazands, vdlsdghelyzetben is”

84  Charta 4. cikk 3. és 4.
85 COVID-19 event 7/12/2020. https://www.coe.int/en/web/congress/-/-member-sta-
tes-must-apply-the-curopean-charter-of-local-self-government-under-any-circumstances-

(2020. 12. 15.).
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FEJLESZTESPOLITIKA ES A MEGYEI ONKORMANYZATOK
JOVOJE!

Magyarorszdgnak — szdmos mds eurdpai dllamhoz hasonléan — kétszintli 6nkormdnyzati
rendszere alakult ki. Kozigazgatdsi modelliinkben a teriileti 6nkormdnyzatként miikodd
megyei onkormdnyzatok hagyomdnyosan fontos szerepet toltottek be, kiilondsen a fej-
lesztéspolitika terén. J6llehet ezek a hatdskorok tovabbra is megjelennek a megyéknél,
azonban enncek kdrnyezete jelentSsen dralakult az elmult évtizedben. Az 6nkormdnyzati
reform keretében, 2012-t kovetSen a hagyomdnyos megyei szerepek jelentésen megvil-
toztak, a Magyarorszdg helyi 6nkorményzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovibbiakban: Métv.), valamint az ahhoz kapcsol6dé reformtdrvények egyfajta para-
digmavaltast jelentettek. A jelentSsen leszlikitett hatdskor(i megyék a helyiiket keresik
a kozigazgatdsi rendszerben, amely helykeresésre a COVID-19 jérvany elsé hulldma,
valamint az azt kovetd jogalkotds is jelentds hatdst gyakorolt. Tanulmdnyomban egyrészt
a megyei dnkormdnyzatok helykeresését és a COVID-19 jdrvany egyfajta hosszatdva
hatdsaként megjelend, 2020. évi vdltozdsokat szeretném roviden dteekinteni.

I. Elméleti keretek: a helyi-teriileti 6nkormdnyzatok feladat- és hatéskéreire vonat-
kozé kozjogi szabélyozis f6bb modelljei

1) Az enumerdcids modell

Az angolszdsz dllamok, valamint [rorszdg hagyomdnyos kézjogi felfogdsa az nkormanyza-
tokra a parlamenti szuverén 4ltal létrehozott és igy a parlamenti szuverenitdsnak aldvetett
kozjogi személyekként tekint,” igy ezen hagyomdnyos felfogds alapjdn az 6nkormdnyza-
tok — mint kozigazgatdsi szervek — feladat- és hatdskore is csak és kizdrélag azon tigyekre
terjedhet ki, amelyeket a parlament tételesen meghatdrozott. Ez az tgynevezett ultra
vires elv. Jéllehet, a birdi gyakorlat, illetve az elmult évtizedek jogalkotdsa — az Egyesiilt
Kiralysdg és [rorszdg tekintetében részben a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja
hatdsdra is — jelentdsen kozeledett a kontinentdlis dllamok generdlklauzulds modelljéhez,

1 Akutatds az NKFIH FK 129018. szamu A jogrendszer reagaléképessége cimi fiatal kutatoi ki-
valosagi projekt (kutatasvezets: Dr. Gardos-Orosz Fruzsina) tiamogatasaval valosult meg.

2 Ld.: Bamrgy, S. H.: Central and Local Government and the Courts. Public Law, 1983/1, 8.
és ARDEN, Andrew — BAKER, Christopher — MANNING, Jonathan: Local Government Constitu-
tional and Administrative Iaw. L.ondon, Sweet & Maxwell, 2009, 305-308.

223



HorrMAN ISTVAN

azonban az dgazati szabdlyozdsokban valamennyi dllamban érezhetd ennek, a jogszabalyi
enumerdcion alapulé modellnek a hatdsa.’

2) A kontinentdlis eurdpai dllamok generdlklanzulds modellje

A kontinentdlis dllamok a helyi 6nkormdnyzatokkal kapcsolatos felfogisa gyokeresen
eltér az angolszdsz szemlélettdl: az Gnkormdnyzati autonémidkat az egyes dllamok alkot-
mdnyai 4ltaldnos jelleggel ismerik el. Azaz, a kontinentdlis szabédlyozds kiindulépontja,
hogy a helyi 6nkormdnyzatok az dltalinos fogalomként — azaz generalklauzulaként
meghatdrozott — a helyi koziigyekben (helyi érdekd tigyekben) 6ndllésdggal rendelkeznek.

A kontinentdlis rendszert dllamok alkotmdnyos szabédlyozdsai azonban jelentds el-
téréseket mutatnak ezen keretek kozote. Sajdtos szabdlyozds alakult ki Némerorszdgban,
amely alapvetSen a generdlklauzulds modell kérébe sorolhaté. A német Alaptorvény
(Grundgesetz) 28. cikkének (2) bekezdése ugyanis a telepiilési Snkormanyzatoknak
(kozségek — Gemeinde) és ezen telepiilési onkormdnyzatok szovetségeinek (kozségszo-
vetségek — Gemeindeverbinde) ismeri el a helyi 6nkormdnyzdshoz valé (4ltaldnos) jogdt.
A teriileti 6nkormdnyzati szintr6l — amelyet a jellemzden kisebb magyar megyényi
jardsok (Landkreise) jelentencek a legtobb német tartomdnyban — kozvetleniil nem sz6l
a szovetségi alkotmdny. A német jogtudomdnyban azonban uralkodé alldspontnak
tekinthetd, hogy a jérdsok onkormdnyzdshoz valé joga alkotmdanyos szinten garantdlt.
Ezen felfogis alapjdn a jdrdsok ugyanis a GG 28. cikk (2) bekezdésének 2. mondatiban
meghatdrozott kozségszovetségnek (Gemeindeverband) tekinthetdek, igy azok autondémidjéc
is védi az Alaptdrvény.* Azonban a telepiilési Snkormdnyzatok dltalinos hatdskirének az
elve (Universalitiitsprinzip) miatt a jardsok szerepe csak kiegészitd és kiegyenlitd jellegti, s
azok jogalldsinak meghatdrozdsa korében a tartomdnyok viszonylag nagyobb szabadsdgot
élveznek. Ily médon a német Alaptorvény generdlklauzuldjinak védelme eltérd erdsségli
a kiilonbozé onkormdnyzati szintek tekintetében.” A német példa is mutatja, hogy
generdlklanzulds szabdlyozdst kovetd dllamokban is taldlhatunk példdt olyan alkotmdnyos
szabdlyozdsokra, amelyek a kiilonbozé szintek feladat- és hatdskireinek meghatdrozdsa sordn
eltérd szabdlyozdsi lehetdségeket hatdroz meg.

3 Kicso Gabor: A helyi dnkormdnyzatok péngiigyi jogi jogdlldsa: A jogdlldst meghatdrozd jogintézme-
nyek modelljei a bevételi oldalon. Anglia — USA - Magyarorszdg. Budapest, ELTE E6tvos Kiado,
2016, 120-141.

4 A fenti értelmezés tekintetében 1d.: SkrwaLD, Otfried: Kommunalrecht. In: STEINER, Udo
(Hrsg,): Besonderes Verwaltungsrecht. Heidelberg, C. E Miiller, 2006, 147. és ISENSEE,
Josef — KircHHOF, Paul (Hrsg,): Handbuch des Staatsrechtes. Band V" Rechtsquellen, Organisation,
Finanzen. Heidelberg, C. F. Miller, 2007, 541-542.

5  Gern, Alfons — BRONING, Christoph: Deutsches Kommunalrecht. Baden-Baden, Nomos,
2019, 631-633.
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IL. A teriileti 6nkormdnyzatok helye a magyar koézjogban — torténeti kitekintés,
kiil6nés figyelemmel a fejlesztéspolitikai feladatokra

A (var)megyék 6nkormdnyzatisdga hosszi multra tekint vissza a magyar kozigazgatds
torténetében.

1) A feudilis korszak varmegyéje

Az dllamalapitds kordban a kirdlyi igazgatds teriileti szerveiként makodd kirdlyi varme-
gyék autonémidja a XII1. szézadtdl, a kirdlyi virmegye nemesi virmegyévé alakuldsdnak
kezdetét8l kezdett megjelenni a magyar kozjogban, amely fejlédés eredményeképpen
nagyjabol a XVI. szdzadra fejlddote ki teljes egészében a feuddlis nemesi virmegyei
onkormdnyzat.® A rendi dllam kialakuldsdnak folyamatdban ugyanis a virmegy¢k foko-
zatosan autondmidra, az 6ndlld, a kozponti hatalomtdl viszonylag fiiggetlen 6nigazgatdsi
hatdskorokre tettek szert a helyi torvénykezés, a helyi jogalkotds és a helyi kdzigazgatds
terén, amellyel parhuzamosan kialakult és megszilardult onkormdnyzati szervezetiik is.”

A fent igazgatdsi struktdra egészen az 1848-as forradalom- és szabadsdgharc id8szakdig
fennmaradg, jollehet a reformkor sordn — els8dlegesen az dltaldnos igazgatdsi és torvényke-
zési feladataik — a municipalistdk és centralistdk kdzjogi vitdinak a kereszttiizébe keriilt.®

2) A polgdri korszak virmegyéje

Az 1848-as forradalom- és szabadsdgharcnak nem jutott ideje a teriileti kozigazgatds
teljes kord, polgari dralakitdsdra. Az 4prilisi torvények is csak a teriileti igazgatds pol-
garositdsdnak alapjait rakedk le a vdrmegyei és a vdrosi dnkormdnyzatok népképviseleti
alapokra helyezésével, tovibbd a kozségek korldtozott — a varmegyék torvényhatdsiga
alatt dll6 — 6nkormdanyzatisigdnak deklaraldsdval.” A fenti, a municipalista programot
kovetd polgdri onkormdnyzati rendszer kiépitését azonban elsodortdk az események.
A szabadsdgharcot lever§ Habsburg-adminisztricié a magyar 6ndllésdg felszdmo-
ldsinak keretében ismét felszimolta a varmegyei onkormdnyzatisdgot. A virmegyei
onkormdnyzatok polgdri szemléleti dralakitdsdra a kiegyezést kovetden, az 1870-es és
1886-0s torvényhatdsigi torvényekkel keriilt sor. A polgdri kdzigazgatds — a modern

6 Ld.: Tiwon Akos: Magyar alkotminy- és jogtirténer. Budapest, Hornyanszky Viktor Konyvki-
ad6hivatala, 1910, 675.

7 Ld.: Mezey Barna (szerk.): Magyar alkotmanytirténet. Budapest, Osiris Kiado, 1999, 133-134.

Ld.: Romsics Ignac (szerk.): Magyarorszdg torténete. Budapest, Akadémiai Kiado, 2010, 605-606.

9 A varmegyei 6nkormdnyzatok népképviseleti atalakitdsinak szabalyait az 1848: 16. tc.,

o

a varmegyei tisztségviselGk valasztasanak atmeneti szabalyait az 1848: 17. tc., a szabad
kiralyi varosok igazgatasanak népképviseleti alapokra helyezését az 1848: 23. tc., mig a
kozségek korlatozott énkormanyzatisaganak elismerését az 1848. évi 24. tc. tartalmazta.
Ld.: MEzEY i. m. 338-339.

10 Az 1870: 42. tc. és az 18806: 21. tc.
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eurépai megolddsokra épitve — egységesitette a magyar teriileti igazgatdst. A korabeli
magyar kozjog dlldspontja szerint mind a kdzségek, mind a vérosok rendelkeztek 6n-
kormdnyzatisiggal. Tomcsdnyi Méric kiemelte, hogy mindkét 6nkormdnyzati szint
a helyi koziigyeik tekintetében altaldnos (egyetemes) hatdskorrel rendelkezik a helyi
koztigyek tekintetében,'' azonban a kozségek onkormdnyzatisigit alséfokiként, mig
a virmegyék onkormdnyzatisdgdt kozépfokuként jellemezte, a torvényhatdsdgi joga
vérosokkal kapcsolatban pedig kiemelte, hogy azok mind a kézségi, mind a torvény-
hatdsdgi (azaz a megyei szint(i) feladatokat elldtjdk."> A kozségek onkormdnyzatisiga
azonban korldtozott volt: azok a virmegye térvényhatdsdga alatt dlltak, amely varmegyei
torvényhatdsdg elsésorban a jérdsi f8szolgabird, mint a virmegye kiiltisztviseldjének a
kozségekkel kapcsolatos, erds feliigyeleti jellegti feladat- és hatdskoreiben jelentkeztek.
[gy a magyar polgiri kozigazgatds idészakéban a torvényhatésigok rendelkeztek 6nll6
onkormdnyzati jogositvinyokkal, amely 6nkormdnyzatisdgot csak az dllam feliigyeleti
joga korldtozta.”® Bér az 4llamigazgatids feliigyeleti intézkedéseivel szemben 1907 6ta a
torvényhatdsigokat megillette a Kozigazgatdsi Birdsdg elétti jogorvoslat joga, azonban a
kée vildghdbort kozotti id6szakban hozott torvények az 1886-os erds feliigyeleti jogokat
erdsen kitdgitottdk, igy Tomesdnyi 1932-es munkdjdban arrdl irt, hogy a térvényhatdsigi
onkormdnyzatok a kormdnyzat ,kézigazgatdsi gydmsdga” alatt 4llnak.'

3) A szocialista megye

A polgéri korszak — igaz, folyamatosan szikiil§ — 6nkormdnyzati rendszerét maga ald
temette a I1. vildghdbora vihara. A rendszer dtalakitdsra csak 1949-et, a szocialista alkot-
mény elfogaddsit kovetSen keriilt sor, amikor is Magyarorszdgon — szakitva a korabbi,
az dllamigazgatdsi és az onkormdnyzati igazgatds relativ elkiiloniiltségének modelljével
— szovjet mintdra a tandcsrendszer egységes dllamigazgatdsi rendszerét vezették be. Az
elsé (1950. évi L. tv.) és a mdsodik (1954. évi X. tv.) tandcstdrvény is rogzitette a megyei
tandcsoknak a Minisztertandcs (Kormdny) ald rendeltségét, s a kozponti dllamigazgatds
hierarchikus irdnyitdsi jogait.

11 Ld.: TomcsANyYt Moric: Magyarorszdg kizjoga. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
1932, 496-497.

12 Ld.: ToMCSANYL: 1. m. 494-495.

13 Ld.: MAGYARY Zoltan: Magyar kizigazgatds. A kizigazgatds szerepe a XX. s3. dllamdban. A ma-
gyar kizigazgatds s3ervezete, miikidése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyom-
da, 1942, 283.

14 Tomcsanyi allaspontja szerint az 1886-ot kovets, 6nkormanyzatokkal kapcsolatos jogal-
kotas, killonds tekintettel az 1929: 30. tc.-re a ,,varmegyék és a toérvényhatdsagi varosok
autonomiajat tulerds, szinte tiltengd kormanyfeliigyelet és iranyitas ala helyezték, az 6n-
kormanyzat fogalmat a helyi iigyekre, az 0. n. sajat beligyekre zsugoritottik 6ssze, s a kor-
manyhatdsagi ellenérzést még ezekre a sajat beltigyekre is tulnagy mértékben biztositottak
(-, kOzigazgatasi gyamsag”).” Ld.: TOMCSANYI: i. m. 494.
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Az 1970-es évek reformedrvényei a tandcsrendszer mikddésében is jelentds valtozdsokat
hoztak. Bdr az egységes dllamigazgatds rendszere fennmaradt, a tandcsokrdl sz016 1971. évi
L. torvény (a harmadik tandcstdrvény) a szocialista orszdgok kozott egyediiliként' mondta
ki, hogy a tandcsok onkormdnyzati jelleggel is rendelkeznek. A harmadik tandcstorvény
azonban jelent8sen megerdsitette a megyei tandcsok szerepét azzal, hogy a jérdsi tandcsok
megsziintetésével a jérdsi hivatalokat ismét a megye dekoncentrdtumaivd mindsitette, valamint
azzal, hogy a megyei tandcsok jelentésen kiterjedt kozszolgéltatds-finanszirozsi és tervezési
hatdskoreit felépitette, ezzel végsé soron a megyei tandcsokat a fejlesztés és tervezés kiemelt
szerepl6ivé tette, s befolydsukat a széleskor(i gazdasdgi és tervezési feladatok is er8sitették.'®

4) A helyi onkormdnyzatokrdl szolé 1990. évi LXV. torvény megyei modellje

Mivel a szocializmus kései id8szakdban az egységes dllamigazgatds kiemelten fontos
szerepldje lett a megyei tandcs, ezért a rendszervéltozds id8szakdban ezt az egységet erds
kritikdkkal illeték. Az 4j dnkormdnyzati rendszer 1990-es kiépitése sordn annak a lehe-
t6sége is felmertilt, hogy a megyékben ne alakuljanak 6nkormdnyzati egységek.”” A helyi
onkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. térvény (a tovibbiakban: Otv.) bar fenntartotta
a megyei dnkormdnyzati szintet, azonban annak feladat- és hatdskoreit erésen megnyir-
bélta. A fejlesztéspolitika terén kiilondsen jelentds valtozdst hozott — az 1990-et kivetd
szabdlyozisi modellen alapulé — 1992. évi jogalkotds, amikor is a helyi onkormdnyzati
fejlesztési eszkozoket, a cél- és cimzett timogatdsi rendszer kiépitésével egyértelmien
centralizdltdk, azokrél végsd soron alapvetd jelleggel az Orszdggytilés dontote. Mindezen
helyzetet a korszak jogi szakirodalma a ,lebegé megye” jelzével irta le,'® amely helyzetet
csak kis mértékben korrigilta a megyei dnkormanyzatokat érint8, 1994-es Otv.-médositds,
valamint a fejlesztéspolitika részleges megujitdsa. A teriiletfejlesztéstl és a teriiletrendezésrdl
52016 1996. évi XXI. torvény (a tovabbiakban: Tftv.) megalkotdsdval ugyanis nem a megyei
onkormdnyzatokat biztdk meg az dgazat teriileti igazgatdsi feladatainak elldtdsdval, hanem
azt specidlis, atipikus 4dllamigazgatdsi szervekre', a teriiletfejlesztési tandcsokra bizedk.

A fenti megszoritisok ellenére az Alkotmany és az Otv. modellje 2 megyei inkormdny-
zatok feladat- és hatdskori meghatdrozdsanak generdlklauzulikus modelljér kovette. Azaz,
bdr a megyei 6nkormdnyzatok kételezd feladatait viszonylag sziik korben hatdrozta meg
a kordbbi magyar kozjog, azonban a telepiilési szinten tdlmutaté helyi koziigyek széles
korére kiterjedhetett a megyei 6nkormdnyzatok — jellemzéen 6nkéntes (fakultativ) —
feladatelldtisa, s a megyéket is dltaldnos hatdskort onkormdnyzati szervnek tekintette

15 Ld. Fonyo Gyula (szerk.): A fandestirvény magyarazata. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, 1976, 59.

16 Ld.: Fonvo i. m. 256.

17 Ld.: CserxO Ferenc: A belyi dnkormdnyzati rendszger. Budapest — Pécs, Dialég Campus Ki-
ado, 1997, 81.

18 A ,lebegd megye” kérdéskorének tekintetében 1d.: ZONGOR Gébor: A lebegd megye. In: AGG
Zoltan (szerk.): A lebegé megye. Veszprém, Comitatus Kiado, 1994, 34-30.

19 Ld.: Ivancsics Imre: Atpikus szervek a tertlet kozigazgatasban. Kozigazgatdsi Szemle, 2007/1,7.
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a magyar kozjog.” Ezen szabdlyozds eredményeként az egyes megyei 6nkormdnyzatok
széles korben vallaltak magukra a megye egész kozosségét, vagy annak széles korét dtfogd
feladatokat. Kiilondsen jelentdssé vélt a megyék fakultativ feladatvallaldsa a kulturalis
kozszolgaltatdsok, valamint az idegenforgalmi szolgdltatdsok terén.*!

1990-et kovetden azonban a megyei feladatelldtdsban szimos diszfunkciondlis elem jelent
meg, amelyek részben az Otv. szabalyozisi modelljére vezethetdek vissza. Ezen jelenségek
miatt nyilvinvalévd vilt, hogy a teriileti dnkormdnyzati rendszer az 1990-ben elképzelt
formdjéban nem tarthatd fenn, annak gydkeres megujitdsira van sziikség. Erre elséként a
2006-ban hivatalba 1épé médsodik Gyurcsdny-kormdny tett kisérletet, amelyik radikalisan
kivanta kezelni a kozépszint tobb mint mdsfél évtizedes kalvarijat: az Otv. médositasirdl
sz616 T/240. szdmu torvényjavaslat a megyei dnkormdnyzatok helyett szélesebb kori
kozszolgdltatdsi és valamivel tdgabb kozhatalmi igazgatdsi feladatokat elldcd regiondlis on-
kormdnyzatokat kivant kialakitani. Mivel az akkori szocidlliberdlis kormdnykoalicié nem
rendelkezett mindsitett tobbséggel az Orszdggytilésben, s mivel az akkori konzervativ ellenzék
élesen ellenezte ezt az dralakitdst, ezért a vonatkoz6 térvényjavaslatot nem szavaztdk meg.

2006 és 2010 kozote igy tovabbra is a kordbbi szabdlyozdsi modell érvényesiile,
amelynek problémds pontjai még egyértelmiibbé viltak a vonatkozé id8szakban. A
rendszer dtalakitdsa egyre siirget8bbé vélt, s arra végiil is 2011/12 folyamén keriilt sor.

III. ,,Lebegd megye” helyett ,kiiiresitett megye” vagy ,.fejleszté megye”? Modell-
valtdsok a megyei 6nkormdnyzat feladataiban

A 2011/12-es kozjogi dtalakitdsok jelentdsen érintették a megyei 6nkormdanyzatok fel-
adat- és hatdskoreit is, azok egyik legnagyobb vesztesének a teriileti 5nkormdanyzatokat
tekinthetjiik.”? A fenti dralakitds sordn a megyék legtobb funkcidja, elsésorban a koz-
szolgaltatdsi feladat- és hatdskorok az dllamigazgatdsi szervezetrendszerhez keriiltek 4.

1) Az Alaptorvény rendelkezései

Magyarorszdg Alaptorvényének (2011. 4prilis 25.) a helyi 6nkormdnyzatokkal foglalkozé
31-35. cikkei — a kordbban hatdlyos Alkotmdnnyal szemben — nem rendelkeznek arrol,
hogy mely teriileti egységekben kell helyi onkormanyzatokat alakitani, s hogy azokban
ki rendelkezik az 6nkormdnyzds kollektiv jogdval. A fenti kérdések meghatdrozdsdt
ugyanis az Alaptorvény a kés6bb — de még a hatdlybalépéséig — megalkotandd, a helyi
onkormdnyzatokat szabdlyoz6 sarkalatos torvény szabdlyozési tdrgykorébe utalta.

20 1Ld.: Cserko Ferenc (szerk.): Onkormdnyzati iranyti. Gyakorlati sitmutatd a helyi képviselsk,
polgirmesterek, kiztisztviselik szamara. Villany, Uj Historica Kiadé, 1999, 181-183.

21 Ld.: HorpmaN Istvan: Onkormdnyzati kizszolgdltatdsok szervexése és jgazgatdsa. A elmélet és a
gyakorlat tikrében. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2009, 254-255.

22 PALNE KovAcs Nona: A kdzépszintii kormdnyzds helyzete és perspektivai Magyarorszdgon. Buda-
pest, Dialog Campus Kiadé, 2019, 79-81.
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Amennyiben az Alaptorvény rendelkezéseire tekintiink, abban az esetben lithatjuk,
hogy a fenti modell alapjdn 2012. janudr 1-jét8l csak kizvetetr az alkotmdnyos szintii ga-
rancia annak tekintetében, hogy a megyékben onkormdnyzati szervnek kelljen miikodnie. A
megyei dnkormdnyzatok az Alaptdrvényben csak a szervezeti kérdéseket érintve jelennek
meg. Az, hogy egydltaldn létezik ilyen szintt 6nkormdnyzat, s hogy ezek megsziinteté-
séhez végs soron az Alaptorvényt is médositani kelljen, csak az Alaptdrvény 33. cikk
(2) bekezdés 2. mondatdbél vezethetd le, amely rogziti, hogy a megyei képvisel8-testiilet
elnokée kozvetetten kell valasztani.?

Az Alaptorvény miésik jelentds Gjitdsa, hogy jelentdsen kitdgitotta a torvényalkotonak az
onkormdnyzatok jogainak és kitelezettségeinek korldtozdsdra vonatkozd szabdlyozdsi jogosit-
vinyait. A 2011. december 31-éig hatdlyos Alkotmdny egyértelmien kimondta, hogy ,,[a]
helyi onkormdnyzis a valasztépolgarok kozosségét érintd helyi koziigyek 6ndllé, demok-
ratikus intézése, a helyi kdzhatalomnak a lakossdg érdekében valé gyakorldsa™, s hogy a
torvényalkoté joga alapvet8en az nkormdnyzati jogok és kotelezettségek meghatdrozd-
sdra terjed ki.”® A torvényalkoté mozgdsterét azonban korldtozta az, hogy a legfontosabb
onkormdnyzati hatdskor-csoportokat az Alkotmany 43. § (1) bekezdése dnkormdnyzati
alapjogként hatdrozta meg, amelyeket az Alkotmdny 44/C. § 2. mondata alapjdn csak
mindsitett tobbséggel elfogadott tdrvényben lehetett korldtozni. Bér az Alkotmdnybirdsdg
gyakorlatdban ez a tiszta alapjogias megkozelités ersen oldddott, s az Alkotmdany 44/A.
§-dban meghatdrozott elemeket az AB egyre inkabb relative védett hatdskor-csoportokként
értelmezte,” azonban ez az alkotmdnyos védelem a torvényalkotdsnak egy erés korldtjdt
jelentette. Az Alaptorvény azonban — hasonléan a német Grundgesetz 28. cikkelyének ,,im
Rahmen der Gesetze” fordulatdhoz — a 32. cikkében rogzitette, hogy az onkormdnyzatok a
legfontosabb hatdskoreiket csak a ,,torvény keretei kozote” gyakorolhatjk.

Mindezeken tiil azonban az Alaptorvény fenntartotta a helyi inkormdnyzatisdg generdl-
klauzulds modelljét, amikor a 31. cikk (1) bekezdésében kimondta, hogy ., Magyarorszdgon
a helyi kiziigyek intézése és a helyi kizhatalom gyakorldsa érdekében helyi onkormdnyzarok
miikidnek’. Ez azt jelenti, hogy a térvényben meghatdrozott 6nkormdnyzatok rovibbra
is dltaldnos hatdskirii szervek, amelyek hatdskore a helyi koziigyek elldtdsdra kiterjed.

23 NaGy Marianna: A helyi-teriileti 6nkormanyzatok és az Alaptorvény. Kizjogi Szemle,

2017/4, 20-23.

24 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 — t6bbszér médositott — 1949. évi XX, to1-
vény 42. § 2. mondat.

25 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szol6 — t6bbszér médositott — 1949. évi XX, to1-
vény 43. § (2) bekezdés 1. mondat: ,,A helyi 6nkormanyzati jogokat és kotelezettségeket
torvény hatarozza meg’”.

26 E tekintetben 1d.: 4/1993. (II. 12.) AB hatdrozat IV. 2. pontjat; a 47/1991. (IX. 24.) AB
hatirozatot, a 31/2004. (IX. 11.) AB hatirozatot, az 55/2009. (V. 6.) AB hatirozatot.
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2) A megyei onkormdnyzatok feladat- és hatdskoreinek dtalakitdsa 2011/12-ben

Az Alaptérvény megalkotdsdval a rendszer dtalakitdsanak irdnyai mar korvonalazddtak,
de a megyék stdtusdval kapcsolatban ezen szabdlyok alapjén nem lehetett pontos kovet-
keztetéseket megfogalmazni.

A megyei 6nkormdnyzatisdg gyokeres dtalakitdsdra 2011 8szén keriilt sor, amikor is
a még hatdlyos Alkotmdnynak az 6nkormdnyzati vagyon tiszteletben tartdsdra vonat-
kozé rendelkezésének [Alkotmdny 12. § (2) bekezdés] médositdsdval” megteremreették
a lehetdségét a megyei onkormdnyzatok kozszolgaltatdsi feladatai és azok teljes vagyona
elvondsdnak. A fenti keretek kozott a megyei dnkormdnyzatok konszoliddcidjdrdl, a
megyei 6nkormdnyzati intézmények és a Févarosi Onkormdnyzat egyes egészségiigyi
intézményeinek devételérdl sz6lo 2011. évi CLIV. tdrvény a megyei dnkormdnyzatok
fenntartdsdban 4ll6 kozépfoku kozszolgaltatdsokat nyujed intézmények dontd tobbségée
dllami, a szinhdzakat és az el6adémivészeti szervezeteket pedig jellemz8en a megyei jogti
vérosi 6nkormdnyzatok fenntartdsiba utalta.”® Ezzel gyakorlatilag az 1990 éta fennill6
megyei dnkormdnyzati feladatokat szdmolta fel azzal, hogy azokat az dllamigazgatds és
a telepiilési dSnkormdnyzati szint felelésségi korébe utalta.

A megyéket a jogalkot az elvesztett kizszolgiltatdsi feladataikért egyes tertiletfejlesz-
tési feladat- és hatdskorokkel kdrpotolea. A teriiletfejleszeésrdl és teriiletrendezésrdl sz616
1996. évi XXI. torvényt médosité 2011. évi CXCVIIL t6rvény rendelkezései szerint
megsziintek a kordbbi megyei teriiletfejlesztési tandcsok, valamint a regiondlis fejlesztési
tandcsok, amelyek dltaldnos jogutddja — a torvényben meghatdrozott kivételekkel — a megyei
onkormdnyzatok lettek. Ez a jogutédlds azonban csak a megyei teriiletfejlesztési tandcsok
feladat- és hatdskoreinek teljes devételét jelentette. A regiondlis tandcsok hatdskoreinek
egészét ugyanis az akkor hatélyos uni6s szabdlyozdsra — igy a 1083/2006/EK rendeletre —
figyelemmel nem lehetett dtadni a megyei onkormdnyzatoknak. Az EK rendelet ugyanis
rogzitette, hogy egyes feladatok tekintetében NUTS 2. szintli egységek jogosultak eljarni,
miérpedig a hatdlyos 1059/2003/EK rendelet szabdlyai és melléklete alapjin a mai magyar
megyék egyértelmtien NUTS 3. szintli egységek. Igy a regiondlis fejlesztési tandcsok ha-
taskorei koziil azok, amelyek az EK rendeletek alapjdn csak és kizdrélag regiondlis szinten
elldthatéak, a megyei 6nkormdnyzatok vezetSinek (kozgytilési elndkeinek) részvételével
miikodd regiondlis teriiletfejlesztési konzulticiés férumok hatdskérébe kertilt.

A fenti véltozdsokkal 6sszhangban szabdlyozta a megyei onkormdnyzatok jogalldsit a
Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovibbiak-
ban: Métv.), amelynek 2012. janudr 1-jétd] hatdlyos 27. § (1) bekezdésének 1. mondata
kimondta, hogy ,[a] megyei dnkormdnyzat teriileti 5nkormdnyzat, amely térvényben
meghatdrozottak szerint teriiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint
koordindciés feladatokat ldt el”. Igy a Motv. szakitott a magyar kézjog hagyoményos
szabdlyozdsi megolddsdval, s a megyei dnkormdnyzatok feladat- és hatdskoreit nem a helyi
koziigy generdlklauzuldjdval, hanem a hatdskorok tételes térvényi felsoroldsdval rendezte,

27 Ld.a2011. évi CLXVL térvény 1. §-4t.
28 Ld.a2011. évi CLIV. térvény 2. §-at.
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igy a generdlklauzulds modell helyett egyfajta enumeraciés szabélyozdst vélasztott.
Azonban a 2006-os regiondlis kisérlet egyik ,utohatdsaként” értékelhetjiik, hogy végsd
soron a megyei dnkormdnyzatokat nem sziintették meg, az Uj rendszerben is fennmaradt a
megyei onkormdnyzat politikai struktdrdja, azaz a megyei onkormdnyzatok kozgytiléseit —
jelentdsen szlikitett hatdskoreik ellenére is —a megye valasztdpolgarai kozvetleniil vélaszrotedk,
s a kozgytlési szerkezetet és annak vezetését sem modositottdk, ezért Palné szerint egyfajta
»jelképes (ceremonidlis)” megyei koncepcidként jellemezhetjitk a 2011/12-es szabalyozdst.”

3) Uton a ,fejleszté megye” felé, avagy konszoliddcié vagy a megyék rehabiliticidja?

A kitiresitett” vagy ,jelképes (ceremonidlis)” megye koncepcidja részben dtalakult 2014-
et kovetden. Jollehet a kozszolgdlatdsi szerepkdroket nem dllitotedk helyre, hiszen az
ismételten decentralizilt egyes kulturdlis kozszolgdltatdtdsokat (a megyei mizeumokat,
konyvtdrakat, kozmiivel8dési intézményeket) nem a megyei 6nkormdnyzatok, hanem
a megyeszékhely megyei jogt vdrosi (Komdrom-Esztergom megyében részben Tata va-
ros, Pest megyében részben Szentendre vdros) onkormdnyzataira telepitették, azonban
a megyei fejlesztési és tervezési hatdskoroket folyamatosan erdsitették. Jéllehet ebben a
folyamatban voltak decentralizdcids és centralizdcids idészakok is, azonban dsszességében
a2012-es dllapotokhoz képest a megyei dnkormdnyzatok feladatai jelentdsebbé valtak.

Egy erdteljesebb decdentralizdcids idészakként jellemezhetjitk a 2014-2016/17 kozott
iddszakot, amikor is a regiondlis fejlesztési tigynokségeket, amelyek szdmos fejlesztési
forrds tervezésével, valamint tobb, fontos projekt kozremikoddi szervi feladataival
rendelkeztek a NUTS 2. régiékhoz tartozé megyei dnkorményzatok kozos tulajdondba
keriiltek.*® Azonban a fenti médositds sem véltoztatott azon, hogy az unids tdmogatd-
sok hazai kezelésérdl sz616, dontden kormdnyrendeleti szintd szabélyozds a tervezés és a
végrehajtds tekintetében is erés kormdnyzati jogositvanyokat hatdrozott meg.®!

A fenti decentralizdcids id8szakot egy Gjabb centralizicié kovette 2016/17-et kove-
t8en, amikor is ezeket a regiondlis fejlesztési tigynokségeket felszamoltdk. A tervezési
feladataikat részben a megyéknél hagyva, részben elvonva a kiemelkedd jelentdségt,
végs soron a fejlesztési pélydzatokra fontos befolydst gyakorlé kozrem(ikodd szervi
feladatokat az 4llamigazgatési szervekre, azon beliil is déntéen a Magyar Allamkincstar
teriileti (megyei) igazgatdsdgaira ruhdzedk.>

[gy a 2012-es reformot kévetéen a megyék szerepe jelentdsen korlatozédortt, hiszen

29 PALNE KovAcs Nona: A magyar teriileti kizigazgatasi reformok fobb allomdisar. In: PALNE Ko-
vAcs Ilona (szerk.): A magyar decentralizacié kudarca nyomaban. Budapest — Pécs, Dial6g
Campus Kiado, 2016, 84.

30  MEDVE-BALINT, Getrgl: Funds for wealthy and politically loyal? How EU funds may contribute to
increasing regional disparities in East Central Eurgpe? In: BACHTLER, John — BERKOWITZ, Peter —
HarDY, Sally — MURAVsKA, Tatjana (eds.): EU Cohesion Policy. Reassessing Performance
and Direction. Abingdon (UK) — New York (NY, USA), Routledge, 2017, 97-98.

31  HorrMaN Istvan: Bevezetés a teriiletfejlesztési jogba. Budapest, ELTE Eotvos Kiado, 2018, 106-108.

32 PALNE Kovics (20106) 1. m. 22. Ij. 129-130.
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a legfontosabb, kozszolgdltatds-szervezési hatdskoreiket elvontdk. Azonban 2014-
t8l kezdédBen — ha bizonyos részleges centraliziciés 1épésekkel is — de a megyei
onkormdnyzatok fejlesztési, tervezési hatdskoreinek bizonyos béviilésée figyelhetjiik
meg. Ez a véltozds jol tikkroz8dik a megyei 6nkormdnyzatok — az dnkormdnyzatok éves
koltségvetési rendeleteiben meghatdrozott — kiaddsi f8osszegeiben is. A 2012. év radi-
kélis visszaesését kovetden egy kisebb mértékili emelkedd tendencidt figyelhetiink meg
a jelenlegi id8szakig, amelyet a 2016/17-es centrélaizdciés hullim sem vetett vissza. A
fenti véltozdsokat mutatja be az 1. sz. tdbldzat, amely a kiaddsi f86sszegeket mutatja a
2011.,2012.,2017. és 2020. években. Az 1. dbra pedig a megyei 6nkormdnyzati kiaddsi
f66sszegek szdmtani dtlagdnak alakuldsdt és annak a polinomidlis trendvonalt jeleniti meg,.

1. tdbldzat A megyei onkormdnyzatok koltségvetési kiaddsi f6osszegeinek véltozdsa
(2012-2020)%

A megyei dnkormdnyzatok éves koltségvetési kiaddsi f86sszege a
Megye koltségvetési rendeletek alapjén (milli6 HUF)

2011 2012 2017 2020
Biécs-Kiskun 30399 417 660 1240
Baranya 10245 222 725 1152
Békés 32415 n. a.** 341 1294
Borsod-Abatj-Zemplén 38429 343 1124 667
Csongrdd-Csandd 18208 294 650 643
Fejér 25709 1508 537 899
Gy6r-Moson-Sopron 25449 274 545 530
Hajda-Bihar 7682 315 641 1566
Heves 14325 n.a.** 528 578
Jész-Nagykun-Szolnok 18593 308 657 744
Komdrom-Esztergom 12895 266 409 653
Négrad 15 812 252 386 527
Pest 34908 452 622 697
Somogy 29205 370 760 1528
Szabolcs-Szatmér-Bereg 34150 303 903 1164
Tolna 13 506 218 580 1556
Vas 12152 251 665 987
Veszprém n.a. 285 752 763
Zala 19343 1078 479 630
Kéltséigvetés.i }(iadési f6ossze- 21857 421 630 938
gek szdmtani dtlaga

33 Forras: a megyei 6nkormanyzatok éves koltségvetési rendeletei alapjan a szerzé sajat szer-

kesztése.
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1. dbra A megyei 6nkormdnyzatok koltségvetési kiaddsi f8osszegeinek szdmrani dtlagdnak
véltozdsa és a valtozdsok polinomidlis trendvonala®
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4) A fejlesztd megye, mint teriileti kiegyenlitd eszkoz? Rendszersziinti dtalakitds, vagy eseti
beavatkozds?

A fenti szabdlyozdsban a COVID-19 pandémia és az annak nyomadn kialakul6 gazdasigi
vélsdgra reagdld jogalkotds hozott vdltozdst 2020 tavaszdn és nyardn. A COVID-19
pandémia sordn a kodzigazgatdsi jogot érintéen szdmos teriileten keriilt sor jelentdsebb
véltozdsokra, igy a mindsitett helyzeti szabélyozds, valamint részben a kdzigazgatdsi el-
jérdsjog terén is. Ezen dralakuldsok sordn az dnkormdnyzati rendszer koncentricidja és a
centralizdcid is megjelent a kormdnyzati intézkedések kozote. A jérvinytigyi védekezést
csak kozvetetten érintd intézkedés volt a veszélyhelyzettel osszefliggésben a nemzetgazda-
sdg stabilitdsdnak érdekében sziikséges intézkedésekrdl sz616 135/2020. (IV. 17.) Korm.
rendelet, amely egy sajdtos Gj jogintézményt teremtett, a legaldbb 100 millidrd forint
beruhdzdsi éreékd, a gazdasdg fejlesztését és munkahelyteremtést szolglé beruhdzdsok
esetében a kiilonleges gazdasdgi 6vezetet. A fenti, a Kormdny dltal rendeletben kijellt
ovezetben a telepiilési onkormanyzatok tulajdona 4tszdllt a megyei 6nkormdnyzatokra,
valamint az adott 6vezetbdl szdrmazé ipar(izési adébevételek immdron nem a telepii-
lési 6nkormdnyzatot, hanem a megyei 6nkormdnyzatot illetik meg. Az adott 6vezetre
vonatkozd tervezési, telepiilésrendezési és telepiilésfejlesztési hatdskoroket is a megyei

34 Forras: a megyei 6nkormanyzatok éves koltségvetési rendeletei alapjan a szerz6 sajat szer-
kesztése

35  Ajelen pont BaLAzs Istvan — HorrmAN Istvan: Kozigazgatas és koronavirus — a kézigazga-
tasi jog reziliencidja vagy annak bukasa? Kozjogi Szemle, 2020/ 3, 8-9. megallapitisain alapul.
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onkormdnyzatok gyakoroljék a kormdnyrendelet alapjdn. A fenti, a vonatkozé torvé-
nyeket — igy az Motv.-t is — feliiliré kormdnyrendelet indokaként a telepiilési jelentésen
tilmutaté gazdasdgfejlesztések szélesebb horizontti timogatdsa volt. Ezzel a megyei
onkormdnyzatoknak az er8sen korldtozott feladat- és hatdskoreit is bévitették. Azonban
a hatdskorok bévitése nem alle 6sszhangban a hozzd rendelt bevételekkel. Ugyanis a me-
gyei onkormdnyzatok csak a fejlesztés és a tervezés teriiletén kaptak 1ij hatdskoroket, a fenti
berubdzdsokhoz kapcsoldds egyéb, kiilondsen telepiilési kozszolgdltatdsi feladatok elldtdsa
tovdbbra is a telepiilési onkormdnyzatok feladat- és hatdskore marads, vigy, hogy az egyik
legfontosabb bevéreli forrdsukat elvontdk. Rdaddsul a fenti szabélyt nem is alkalmaztdik kelléen
kovetkezetesen, eddig csak egy ilyen beruhdzdst — a godi Samsung-beruhdzést — vontak a
fenti rezsim hatdlya ald [136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet]. Mds, hasonl6 volument
beruhdzds — igy példdul a Paks II. beruhdzds — nem kertilt be ebbe a rezsimbe, ezért a fenti
szabdlyozist éles kritika érte. Mivel ez a rendelkezés csak a veszélyhelyzet idStartamara
vonatkozott, s szimos kérdés meriilt fel, hogy mi a teend§ az elvont vagyonnal és bevéte-
lekkel a veszélyhelyzet megsziinése utdn, igy a veszélyhelyzet megsziintetéséhez kozeledve
a fenti szabdlyrendszert is — egy sarkalatos rendelkezéséket is tartalmazé — torvénnyel
a rendes jogrendszer kereteibe illesztették (a kiilonleges gazdasdgi dvezetrdl és a hozzd
kapcsolddé egyes torvények médositdsdrdl szol6 2020. évi LIX. torvénybe), egyidejlileg
a kormdnyzat mozgdsterét is kitdgitottdk, ugyanis a kizdrélagos gazdasdgi vezetté ming-
sitéshez sziikséges minimdlis beruhdzdsi sszeget is leszallitottak 5 millidrd forintra. Ez
egy joval alacsonyabb dsszeg, 1ényegében ezzel nemcsak az orszdgos jelentdségi, hanem
minden szdmottev8bb beruhdzds bevonhaté ebbe a korbe (a nagyjabdl 14 milli6 eurds
beruhdzdsi érték még hazai viszonylatban sem tekinthetd orszdgos jelent8séglinek). Ez
azonban azt a ldtszatot kelti, mintha a veszélyhelyzeti gazdasdgvédelmi indok csupan
aktudlpolitikai indok lenne egy Gjabb, az 6nkormdnyzatisigot érintd centralizdciora.
A helyzet ugyanakkor nem ilyen egyszer(i, mivel nem feledhet az, hogy itt nem cent-
ralizdciérdl van szd, mivel nem a kdzponti dllamigazgatdshoz, vagy annak valamely
kozépszintli hivatalihoz keriiltek helyi onkormdnyzati hatdskorok és tulajdon, hanem
teriileti 5nkormdnyzatokhoz. Viszont az, hogy ezek a jelentds bevételek csak fejlesztési
célokat szolgdlnak, mikdzben a helyi ad6krdl sz616 1990. évi C. torvényre, valamint az
éves koltségvetési torvényekre figyelemmel a helyi ipar(izési ad6 egyre inkdbb az 6nkor-
ményzati kotelezd feladatelldtds finanszirozdsinak is fontos eszkdzévé vélt, erdteljesen
megkérddjelezi ennek a szabdlyozdsnak a hatékonysdgdt, amit csak tovabb erdsit az, hogy
ezzel eddig csak egy esetben éltek.

IV. Zérsz6 helyett

A magyar megyék hagyomdnyosan fontos fejlesztési és tervezési feladat- és hatdskorokkel
rendelkeztek. A megyei dnkormdnyzati feladatok azonban jelentds valtozdsokon men-
tek 4t a permanens kozigazgatdsi reformok idészakdban. A kordbbi erételjes, tervezési,
szolgdltatdsi, hat6sagi hatdskorok helyébe a rendszervaltozdst kévetden 1épd szubszidia-
rius szolgdltatdsi hatdskorok 1éptek, majd ezt a rendszert is dralakitotta az Alaptorvény
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szabdlyozdsa. 2012-t kovetden a megyék hatdskorei bizonyos tervezési, fejlesziési és ko-
ordindci6s feladatokra sztikiiltek. Jollehet 2014-t8] kezd6d8en megfigyelhetd egy 6vatos
hatdskori novekedés, azonban ezt kovetden jelentdsebb viltozdsokra csak a COVID-19
pandémidhoz kot6d8 gazdasdgi valsig hozott. A kiilonleges gazdasdgi dvezetekre vonat-
koz6 szabalyozds, mintha egy, a megyén beliili kiegyenlitd mecahnizmust jelentds megyei
szerepet korvonalazna, amely a telepiilési kiilonbségeket csokkentené. Azonban az, hogy
ezt az Uj rendszert nem 4ltaldnos jelleggel, 1ényegében a kormdnyzati diszkrécidra bizva
vezették be, s az, hogy eddig ezt a rezsimet csak egyetlen esetben alkalmaztdk, mintha
arra utaldndnak, hogy ezek a centralizdciés-decentralizdciés mozgdsok nem valami
dogmatikailag megalapozott koncepciét kovetnek, hanem a helyzet adta jogon kiviili
okokra (aktudlpolitikai dontésekre) vezethetdek vissza.
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Bencsik Andris, egyetemi adjunktus (ELTE AJK), egyetemi docens (KRE AJK)

ONKORMANYZATI PENZUGYEK VESZELYHELYZET IDEJEN
— UJRATERVEZES VAGY ,,CSAK KIVETELES JOGREND?!

1. Alapvetések

A helyi 6nkormdnyzatok — Magyary Zoltdn szavaival élve — az egységes nemzeti kozigaz-
gatds kulcsfontossdgu szerepldi, mondhatjuk agy is, hogy a magyar dllamszervezetben a
decentralizdci6 letéteményesei. Az 1989-90-ben bekovetkezett gazdasdgi-politikai-tdrsa-
dalmi rendszervilt(oztat)ds torténelmi addssdgot porolt azzal, hogy — a tandcsrendszer
onkormdnyzati szempontbdl , keser(i évtizedei utdn” — visszadllitotta az Snkormdnyzatisigot,
kozelebbrdl a helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (a tovdbbiakban:
Orv.) elfogadasaval (Gjra) létrehozta a magyar kétszint(i helyi onkormanyzati rendszert.

Nem szorul igazoldsra az a tény, miszerint a kozfeladatok decentralizdldsdnak — ided-
lis esetben — sziikségszer(i egytitt jarnia a feladat-elldtdshoz szitkséges pénziigyi forrdsok
dtaddsdval, mivel a rendelkezésre bocsdtott pénzeszkozok szlikossége és a kozfeladatok
decentralizdldsa ,,bizonyos esetekben az 5nkormdnyzatok fiiggetlenségének csokkenéséhez
vezethet” . Itt [ényegében annak a linedris folyamatnak a veszélyérdl van sz6, amellyel akkor
kezdtek szembesiilni a helyi 6nkormdnyzatok, amikor a kotelezd feladatok telepitésével
fokozatosan nétt a sajit bevételeik és a delegdlt feladatok elldtdsahoz sziikséges pénziigyi
forrasok kozotti kiilonbség, ezzel pedig az 5Snkormdnyzatok pénziigyi szempontbdl fiigg6vé
véltak a kozponti koltségvetéstdl, mivel egyre inkdbb rédszorultak az dllami tdmogatdsokra.?

Ezen a ponton jutunk el a helyi 6nkormdnyzati rendszer finanszirozdsinak legneural-
gikusabb pontjdhoz, az nkormdnyzati autonémia kérdéskoréhez.* Magyary Zoltdn
szavaival élve ,[a]z dnkormdnyzat (autonémia) szd szerint az ellentétét jelenti annak,

1 A tanulmény ,,A személyesség a kozigazgatisban” cimi, a KRE AJK Lérincz Lajos Koz-
jogi Kutatomihelye altal szervezett kutatas keretében készilt el. A kutatas hipotéziseire
nézve lasd: Rixer Addm: A kozigazgatds Gj iranya: a személyesség, Uj Magyar Kozigaz-
gatas, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Adém: A New Directionfor Public Administration:
Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

2 V6. HorrmaN Istvan — NAGY Marianna (szerk.): A Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairil s30l0
torvény magyarazata. Budapest, HVG-Orac Kiado, 2012, 350.

3 Az 6nkormanyzatisig és a gazdasdgi autonémia Osszefliggésrendszerének nemzetkozi
modelljeirSl 1d. bévebben BeNcsik Andras: A kizigazgatis tirvényességétil a technoldgiai innova-
cigig. Pécs, Harthmedia Kft., 2015, 116., 135.

4 A helyi 6nkormanyzatok pénzigyi 6nallésiganak alaptorvényi szabalyaihoz 1d. HOFFMAN,
Istvan: Only a Theoretical Possibility of the Ad Valorem Property Tax System — the Reg-
ulation on Immovable Property Taxes in Hungary, Analyses and Studies, 2019/2, 68-70.
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hogy valakit mds kormdnyoz”.’ Taldn nem szorul igazoldsra, hogy a — legdltalénosabb
értelemben vett — autonémia elképzelhetetlen szervezeti, miikodési és pénziigyi 6ndl-
16sdg nélkiil. Megfelel8en érzékelteti ezt a megallapitdst az a Berényi Sdndor nevéhez
kothetd megéllapitds, amely szerint a pénziigyi forrdsok biztositdsa az dnkormdnyzati
rendszer 1ényegi kérdésének tekinthetd, amely egyszerre juttatja kifejezésre az dllam
dltal garantdlni kivant 6nallésdgot, valamint az dnkormdnyzati szférdnak a kozfeladatok
elldtdsdban betoleote szerepét.®

A jelzett tendencidk tobb alkalommal is ,,Gjratervezésre” késztették a jogalkotdt, amely
fejlddési ivnek egyik mérdfoldkove Magyarorszdg Alaptorvényének és a Magyarorszdg
helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvénynek (a tovdbbiakban: Motv.)
az elfogaddsdval koszontote a helyi dnkormdnyzati szférdra. Korszakunkban azonban
a torténet itt nem ért véget, mivel a COVID-19 vildgjdrvdny miatc Magyarorszégon
2020 mdrciuséban, majd novemberében két izben bevezetett veszélyhelyzet formdban
megnyilvdnulé kivételes jogrend keretében a jogalkoté tobb, a helyi 6nkormdnyzatok
gazdasdgi alapjait érintd kardindlis valtozdst eszkdzolt a fenndlld jogi rezsimen. Ezeknek
az intézkedéseknek mind jogtudomdnyi, mind politoldgiai vizsgdlata indokolt lehet:
elébbi megkozelités a kivételes jogrend jogi természete 4ltal determindlt, mig utdbbi
(vélt vagy valos) osszefiggést ldt a 2019. évi helyhatdsdgi vélasztdsok eredményei és a
helyi 6nkormdnyzati rendszer bizonyos szerepldihez valé kormdnyzati hozz4illas kozot.

Jelen tanulmdnyban az el6bbi megkozelités adja a vizsgdlddds fokuszpontjde, igy a kovet-
kez6kben a helyi onkormdnyzatok gazdasdgi mozgdsterét érintd egyes intézkedéseket, azok
hatdsait és hosszatdvti fenntartdsukkal kapesolatos kildtdsokat tessziik vizsgalat tdrgydva.

2. Onkormanyzati pénziigyek és a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartija

Kiindulépontként régzithetd, hogy 1990-ben széles korii nemzeti konszenzus sziilte azt a
helyi 6nkormdnyzati rendszert, amely a demokratikus dtmenet nélkiilozhetetlen dllomdsa
volt. Napjainkban szimos kritikai vélemény fogalmazédik meg az Otv. 4ltal életre hivort
szisztéma miikodésével kapesolatban, s a szerzék koziil tobben oddig mennek, hogy ,,tév-
at” volt az 1990-ben kialakitott 6nkormdnyzati rendszer. Nem eldontve a vitdt, annyi
rogzithetd, hogy az Otv. — nagyrészt a konszenzus sziilte kényszerpalyan mozogva — egy-
részt korszerd, mdsrésze liberdlis 6nkormdnyzati rendszert alakitott ki.” A korszer(i jelleg
érhetd tetten egyrészt abban a sajdtossdgban, hogy a kialakitott rendszer teret engedett az
onszabilyozé folyamatoknak, masrészt abban, hogy az Otv. zsinérméreékként tekintett a
Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjaban (a tovibbiakban: Charta) foglalt 4ltalinos

5 Ld. MAGYARY Zoltan: Magyar kizigazgatds. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda,
1942, 112.

6 Ehhez bévebben Id. BErRENY! Sandor: Az enrdpai kizigazgatisi rendsgerek intézményei. Autond-
midfk és onkormanyzatok. Budapest, Rejtjel Kiado, 2003, 323.

7 Vo. FABIAN Adrian: A magyar onkormdnyzati rendszer bilsz, éve. In: FABIAN Adrian (szerk.): 20 éves
a magyar 6nkormanyzati rendszer. Pécs, A Jové Kozigazgatasaért Alapitvany, 2011, 130.
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kovetelményekre.® A liberdlis jellegzetesség alapvet8en abban manifesztdlédott, hogy a

szabdlyozds megteremtette a demokratikus helyi hatalomgyakorlis feltéeeleit.

A Charta megalkotdsdnak hdtterében 1985-ben a helyi 6nkorményzatok autonémis-
janak védelme hizddott meg, ennek érdekében kertiilt sor a kovetendd eurdpai gyakorlat
osszefoglaldsira, amelyet megalkotdi zsindrméreékiil szdntak az eurépai onkormdnyzati
rendszerek kialakitdsdhoz. A Charta 9. cikke rendelkezik az 6nkormanyzatok gazdasdgi
ondllésdgdnak garanciarendszerérdl, amely magdban foglalja az aldbbiakat:

* a helyi 6nkormdnyzatok a nemzeti gazdasdgpolitika keretein beliil megfeleld sajat
pénziigyi forrdsokra jogosultak;

* a helyi 6nkormdnyzat pénziigyi forrdsainak az Alkotmdnyban és jogszabalyokban
meghatdrozott feladataikkal ardnyban kell dllnia;

* a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi forrdsainak legaldbb egy részét olyan helyi adék
és dijbevételek teszik ki, amelyek mértékének meghatdrozdsira - jogszabalyi keretek
kozott - e szerveknek van hatdskoriik;

*  sziikséges olyan sokréti és rugalmas pénziigyi rendszerek kialakitdsa, amelyek a helyi
onkormdnyzatok pénziigyi forrdsain alapulnak;

* a pénziigyileg gyengébb helyi 6nkormdnyzatok védelme sziikségessé teszi egyes
pénziigyi kiegyenlitési eljardsok intézményesitését;

* aforrdsok rdjuk esd részének meghatdrozdsakor megfeleld formdaban ki kell kérni a
helyi 6nkormdnyzatok véleményét;

* atdmogatdsok juttatdsa nem korldtozhatja a helyi 6nkormdnyzatoknak a hatdsko-
riikdn beliili 6ndll6 dontéshozatali jogdt; valamint

* a beruhdzdsi célu hitelfelvétel érdekében a helyi 6nkormdnyzatok a jogszabdlyi
kereteken beliil jogosultak a nemzeti t6kepiacon megjelenni.’

Mindezek alapjan rogzithetd, hogy az Otv. széles felelésséget és — ehhez mérten — nagyfokd
ondllésdgot biztositott az Gjjésziiletd helyi onkormdnyzati rendszernek. A kovetkezd évek
torvényhozdi gyakorlata azonban nehéz helyzetbe hozta/sodorta az nkormédnyzatokat:
a parlament folyamatosan telepitett kotelezd feladatokat az dnkormdnyzati szektorra,
ezt a volument nem kovette azonban a finanszirozds mértéke."” Emiatt a tendencia
miatt [ényegében kddolva lett a helyi 6nkormdnyzati rendszerben a pénziigyi fiiggés,
hosszabb tévon a hidny dllanddsuldsdnak (értsd: eladdsoddsnak) a veszélye. A jelenség
kezdeti tapasztalatai mér az 5nkormdnyzati makddés korai szakaszdban megnehezitették
a hatékony gazdilkodé tevékenység realizaldsdt a helyi 6nkormdnyzatok részérél.
Tovabb rontott a helyzeten az emlitett gyakorlat egyenes kovetkezménye, ami gazdélko-
dési-pénziigyi anomadlidkhoz vezetett: mivel a kdzfeladatok decentralizdcidjat nem kovette a
kozponti forrdsok decentralizdcidja, a helyi 6nkormdnyzatok kénytelenek lettek , betdmni”

8  Formilisan az 1997. évi XV. térvényi hirdette ki hazankban az egyezményt.

9  http://adattar.adatbank.transindex.ro/nemzetkozi/851015h.htm (2020. 01. 22.)

10 Gasparics Emese — HorvATH Erika — LENTNER Csaba: A magyar onkormdanyzati rendszer
gazdasdgi iranyitisa és koordindcidja. In: LENTNER Csaba (szerk.): Ado6zasi pénziigytan és al-
lamhaztartasi gazdalkodas. Budapest, NKE Szolgaltat6 Kft., 2015, 612.
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a koltségvetésiikben keletkezett lyukakat. Ennek egy, az dnkormdnyzatok korében népszerti
megolddsa lett az a gyakorlat, hogy a kiilonbozd jogcimeken fejlesztésekre juttatott pénzesz-
kozoket az onkormdanyzatok elkezdték a miikodés finanszirozdsara felhaszndlni.' Sziikséges
megemliteni, hogy — egyéb szdmos és komoly mértékii pozitiv hatdsa mellett — hasonld
kovetkezmények tdrsultak t6bb 6nkormdnyzat esetében 2004-t8l kezdédden az Eurdpai
Unids tagsdg keretében ,lehivhat6” palydzatok némelyikéhez is, amikor a pélydzaton val6
részvétel feltételének szdmité onrész biztositdsa érdekében devizahitelek felvételébe, majd
kotvények kibocsdtdsdba kezdtek egyes helyi 6nkormanyzatok.'

A vézolt tendencidk egymdst erésitve azt eredményezték, hogy a helyi 6nkormdny-
zatok tobbsége folyamatosan ,,a tilélésért kiizdote”. Mivel az onkormdnyzatok szdmdra
eldire kotelezd feladatok szdma messze meghaladta a rendelkezésre 4116 bevételekert,
lényegében annak lehettiink szemtandi, ahogy ,,a kozponti kéltségvetés a hidnydr racolta
a helyi onkormdnyzatokra”.

3. Er8s6d6 allami jelenlét az 6nkormdnyzati szektorban: az Alaptérvény elfogadd-
sdtdl a veszélyhelyzet bevezetéséig

A helyi 6nkormdnyzatok miikodésének majd’ két évtizedes tapasztalatai alapjdn a 2010.
évi orszdggyilési valasztdsokon tobbséget szerzett Kormdny célul tdzte ki a magyar koz-
igazgatds megujitdsit, s ennek érdekében elséként a helyi onkormdnyzati rendszerben
eszkozodlt kardindlis, rendszerszintd dralakitdsokat. Ennek elsd [épéseként az Orszdggytilés
elfogadta az Mdtv.-t, amely — a preambulumban rogzitettek szerint — az ,, Alaptorvényben
meghatdrozott 6nkormdnyzati jogok kiteljesitése, a helyi onkormdnyzishoz sziikséges
feltételek megteremtése, a nemzeti egyiittmiikodés erdsitése, a telepiilések dnfenntartdsi
képességének eldsegitése, valamint a helyi kozosség dngondoskoddsra valé képességének
erésitése” érdekében sziiletett meg (figyelembe véve a Helyi Onkormanyzatok Eurépai
Chartdjaban foglalt alapelveket).'?

Az 6nkormdnyzati rendszert az Mdtv. alapjdn ért valtoztatdsok teljes kort tdrgyaldsac
mell8zve két megjegyzés kivinkozik ide a torvény ércékelésével osszefiiggésben. Egyrészt
a térvény preambulumdbdl és az Motv.-hez flizott indokoldsbél egyardnt kiolvashaté
az Ujraszabdlyozds mogott meghizddé jogalkotdi célkitlzés, nevezetesen egy modern,
koltséghatékony, feladat-orientdlt 6nkormdnyzati rendszer kialakitdsa, amely azonban

11 Err6l bévebben 1d. LeNTNER Csaba: Onkorményzatok pénziigyi konsgoliddcidia és mitkids-
képes dllapotban tartdsuk esgkozrendszere. In: LENTNER Csaba (szerk.): Addzasi pénziigytan és
allamhaztartasi gazdalkodas. Budapest, NKE Szolgaltaté Kft., 2015, 639-640.

12 Megjegyzendd, hogy még ingovanyosabba tették — gazdalkodasi szempontbol — a helyi
onkormanyzatok helyzetét a jogalkoté részérdl folyamatosan felbukkand, a helyi adozta-
tasi lehetOségeket célzo atalakitasi- és reformkisérletek. Ezek részletesebb targyaldsahoz
1d. Szivovics Csaba: Ay ingatlanaddztatis aktudlis kérdései. In: CserkoO Ferenc (szerk.): Un-
nepi kdtet Ivancsics Imre egyetemi docens, decan emeritus 70. sziletésnapjara. Pécs, PTE
AJK, 2008, 394-403.

13 V6. az Métv. preambulumaval.
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az Otv. rendszeréhez képest szigortibb keretet szab az nkormdnyzati autonémidnak.'
Ez a t6rvényhozoi dontés dsszefiiggésbe hozhaté azzal a jelenséggel, amelyet tgy irha-
tunk le, hogy — ahogy erre az Allami Szdmvevészék is tbb alkalommal raimutatort - az
onkormdnyzati szektor pénziigyi egyenstlya jelentésen megbomlott.

Miésrészt — a rendszerszint(i dtalakitdsokkal dsszeftiggésben — sziikséges szélni a
folytatdsrdl, kozelebbrdl arrdl a tendencidrél, amely a helyi kozszolgdltatdsok kozel
kétharmaddnak kdzpontositdsdval, valamint a helyi onkormdnyzati szervezeten beliil
realizdl6dé dllamigazgatdsi kompetencidk radikdlis csokkentésével erdteljesebb kozponti
igazgatdsi kontrollt épitett ki a helyi 6nkormdnyzatok mikédése felett.'

Ebben a kialakitott rendszerben hoz(ott) alapvetd véltozdsokat a veszélyhelyzet ren-
deleti kormanyzdsa keretében bevezetett t6bb intézkedés, amelyek koziil a tovabbiakban
a helyi 6nkormdnyzatok szdmadra leginkdbb ,husba vdgd” intézkedéseket éringjiik.

3.1. A kiilonleges gazdasdgi dvezet és a helyi ipariizési ads

A helyi ad6k tekintetében a helyi ipartizési adét érte a legtobb véltoztatds a veszélyhelyzet
keretében megval6sulé kivételes jogrend ideje alatt. A tanulmdny elején jelzett politoldgiai
vizsgélatnak taldn ezen a teriileten van kiilonds jelentdsége arra a politikai karakterre is
tekintettel, amely alapjdn egyes szerzdk dsszefiiggést vélnek felfedezni bizonyos vérosi,
megyei jogti varosi dnkormdnyzatok tekintetében a 2019. évi 5nkormdnyzati valasztdsok
eredményei és a késdbb bevezetett intézkedések gazdasigi konzekvencidi kozott.

A konkrét intézkedést a 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet 1-2. §-a vezette be, amely
dltal a jogalkotd God Véros kdzigazgatdsi teriiletén kiilonleges gazdasdgi vezetet jeldlt ki,
mig a rendelet 3. §-a akként rendelkezett, miszerint a kiilonleges gazdasgi 6vezetben taldl-
haté, God Viros Onkormdnyzatdnak tulajdonaban 4ll6, forgalomképtelen, torzsvagyonba
tartozé kozreriilet, kézpark, kozit tulajdonjogdt Pest Megye Onkormdanyzata szerzi meg.

A bevezetett intézkedés motivicié mogote véltozatos torekvések fedezhetdk fel, a
normaszdveg azonban egyértelmivé teszi, hogy a [épésre ,,a nemzetgazdasdg stabilitdsdnak
garantdldsa, a COVID-19 koronavirus fert6zés okozta tomeges megbetegedéssel jar6
humdnjrvany negativ gazdasdgi kovetkezményeinek csokkentése érdekében, a veszély-
helyzet dltal veszélybe sodort tobb mint ezerdtszdz munkahely megvédése, valamint tobb
mint kett8ezer-6tszdz Gj munkahely megteremtése céljdbol” volt szitkség.'

A kormdnyrendelet dltal eszkozole valtozdssal 9sszefiiggésben tobb megjegyzés rogzitése
indokolt. Egyrészt kiemelendd, hogy ezzel a jogalkoté mddositotta a kiilonleges gazdasdgi
ovezet teriiletén torténd beruhdzds dltal realizdlodé helyi ipar(izési adé jogosultjit, mivel —a
rendelet 4. §-a értelmében — a kiilonleges gazdasigi dvezet fekvése szerinti onkormdnyzati
addhatésighoz kell a helyi ipartizési adét befizetni. A fentebb irtakbél kévetkezéen lachatd,
hogy a médositds értelmében a tovabbiakban nem God Viros Onkorméanyzata, hanem a
Pest Megyei Onkormdnyzat javira kell teljesiteni az adékotelezettséget.

14 Ehhez bSvebben Id. Rixer Addm: A4 koz természete. Budapest, Patrocinium Kiado, 2013, 95.
15 V6. RixeR i. m. 96.
16 136/2020. IV. 17.) Korm. rendelet 1. §.
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Masrészt — dogmatikai kontextusba helyezve a kérdéskort — két kardindlis elméleti
kérdés is felvetddott a jelzett intézkedéssel dsszefiiggésben. Mindenekel6tt kiemelendd,
hogy a megvaltozott struktirdban elt(inni ldtszik az eredeti sajdtossdg, amelynek értelmében
addkivetési joggal a jogalkotd — csak — a telepiilési onkormdnyzatot ruhdzea fel, a rend-
szervaltozds 6ta ugyanis a teriileti 5nkormdnyzatok nem rendelkeztek adé-megallapitdsi
joggal. Ezen tilmenve azonban kérdésként mertil fel a megyei 6nkormdnyzati szerepkor
jovje is: az Otv. dltal létrehozott Gn. intézményfenntarté megyei Snkorményzat helyett
az Motv. 27. § (1) bekezdése a fejlesztd szerepkort elldtd teriileti szint mellett foglalt alldst,
amikor akként rendelkezett, miszerint ,A megyei dnkormdnyzat teriileti 5nkormdnyzat,
amely tdrvényben meghatdrozottak szerint teriiletfejleszeési, vidékfejlesziési, teriiletren-
dezési, valamint koordindcids feladatokat 4t el.” Kérdéses, hogy — esetleges llanddsuldsa
és dltaldnossd valdsa esetén'” — miképpen illeszthetd be ebbe a koordindta rendszerbe a
kiilonleges gazdasdgi vezetekhez kapcsolédé addbevétel beszedése, felhasznaldsa.

A bevezetett intézkedés dtmeneti vagy tartds jellegével kapcsolatos, a tanulmany
cimében feltett kérdéssel dsszefliggésben harmadrészt célszertinek mutatkozik kiemel-
ni azt, hogy a jogalkoté nem dtmeneti, a COVID-19 jérvdny miatti ad hoc jellegli
jogalkotdsi produktumnak szdnta a médositdst: a tavasszal bevezetett veszélyhelyzet
elmaltdt kovetden az Orszdggy(ilés el6bb megalkotta a kiilonleges gazdasdgi dvezetrdl
és a hozzd kapcsolddé egyes torvények modositdsardl szolé 2020. évi LIX. torvényrt,
majd az abban kapott felhatalmazds alapjin a Kormdny kibocstotta a 294/2020. (VI.
18.) Korm. rendelet, amely lényegében véltozatlan tartalommal megismételte — immar
rendes jogforrdsban — az 4prilisban bevezetett intézkedéseket.

3.2. A helyi ipariizési ador érintd dltalanos médositdsok

A helyi ipar(izési ad6 — mint a helyi 6nkormdnyzatok illetékességi teriiletén végzetr liz-
letszerli gazdasigi tevékenységgel elért eredmény vonatkozdsdban érvényesiild, s ezdltal
az onkormdnyzati bevételek megkeriilhetetlen komponensének mindsiilé helyi ad6 — te-
kintetében dltaldnos valtoztatdsra is sor keriilt a veszélyhelyzet 4jboli 8szi bevezetése alatt.

A koronavirus-vildgjdrvany nemzetgazdasigot érint$ hatdsdnak enyhitése érdekében
sziikséges egyes intézkedésekrdl sz016 639/2020. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. §-a akként
rendelkezik, hogy a 2021. évben végz8d8 addévben a helyi ipartizési adé mértéke 1 szdzalék-
ban maximdlédik az érintett véllalkozok tekintetében, ha a 2021. évben végzddd addévben
alkalmazandé 6nkormdnyzati rendeletben megéllapitott adéméreék tobb, mint 1 szdzalék
lenne, ha azzal felelnek meg a kis- és kozépvallalkozdsokrdl, fejlédésiik tdmogatdsardl sz016
2004. évi XXXIV. torvény szerinti mikro-, kis- és kozépvillalkozdssd mindsités feltéeeleinek,
hogy esetiikben a nettd drbevétel vagy mérlegfosszeg éreékhatar legfeljebb 4 millidrd forint.

A hosszt és specidlisnak tling szabdlyozds értékelésérdl annyit mindenképpen indokolt
megjegyezni, hogy ezzel lényegében a Kormdny — szinte dltaldnos jelleggel — 1%-ban
hatdrozza meg a helyi ipar(izési ad6 legmagasabb mértékét. A szabdlyozds pikantéridjic

17  Ennek jeleként ldsd példaul a Mosonmagyarévar varos kozigazgatasi teriiletén kilénleges
gazdasagi 6vezet kijel6lésérdl sz616 44/2021. (I1. 5.) Korm. rendeletet.
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az adja, hogy a helyi ipartizési adé — mint helyi adé — jogforrdsi rendszere alapvetéen
a helyi addkrdl sz616 1990. évi C. tdrvény (a tovdbbiakban: Htv.) és az érintett helyi
onkormdnyzati adérendeletek dltal determindle. A Hev. 40. § (1) bek. ¢) pontja értel-
mében — a 2000. évi ad6évtdl kezdddden — az adé méreéke legfeljebb az adé alapjanak
2%-a, a konkrét mértéket pedig a helyi 6nkormdnyzatok hatdrozzék meg a Hev. keretei
kozote. Mindebbdl két kovetkeztetés vonhatd le: egyrészt a veszélyhelyzeti szabdlyozds
értelmében a felére csokken az ipartizési ad6bdl szdrmazd sajét bevétel 6sszege, mdsrészt
ezt — rendkiviili jogforrdsként kibocsdtott — kormanyrendeleti szinten irja el a jogalkotd,
ezzel szikitve a helyi 6nkormdnyzatok — érvényes és hatdlyos rendeletekben megfogal-
mazott — rendeleteiben meghatdrozott adé-megéllapitdsi jogot.

A kérdés ugyancsak komplex megkozelitések targya lehet: politoldgiai szempontbél van-
nak olyan hangok, amelyek hajlamosak a helyi 6nkormdnyzatok , kivéreztetése” eszkozeként
tekinteni a mddositdsra (annak az érintett gazdasdgi szerepl6k vonatkozdsdban a jarvany
okozta gazdasigi nehézségek mérséklése miatti kétségtelentl pozitiv jellege mellett), jogi
szempontbdl azonban a hosszabb tévi fenntartds és annak jogalkotdstani metédusa lehet
érdekes. Amennyiben a Kormdny nem dtmeneti jellegli intézkedésként tekint a mddositdsra,
tigy indokolt lesz a veszélyhelyzet elmuldsdval a Hev. vonatkoz6 rendelkezéseit megvéltoztatni.

4. Zaré6 gondolatok

A fenti tanulmédnyban — rovid — dttekintést adtunk a helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi-gaz-
dasdgi alapjairdl, ennek keretében torténeti néz8pontot is titkrozd szemléletmdddal
az dnkormdnyzati szféra pénziigyi mozgdsterét és annak hazai metamorfézisdt tettitk
vizsgdlat tdrgydvd, majd felvillantottunk néhdnyat a legtjabb kori jogalkotdsi fejlemé-
nyek koziil a témdval 6sszefliiggésben. A kirajzolédé tendencidk egyértelmien abba az
irdnyba mutatnak, hogy az dllam (jogalkot) a kordbbiakhoz képest szorosabban fogja az
saranygyeplét”, intenzivebb kapcsolatrendszert épit ki az dnkorményzati kozigazgatdssal.

Az édllam és az onkormdnyzatok viszonydnak dtéreékelddése tetten érhetd a feladat- és
hatdskorok telepitésében bekovetkezett valtoztatdsokban, a jérdsi hivatalok 2013. janudr
1-jént toreént létrehozdsdban, a helyi kozszolgiltatdsok meghatdrozé részének centrali-
z4ldsdban, a megyei 6nkormdnyzatok — nem kifejezetten 6nkéntes — ,profilvéltdsaban”,
valamint a pénziigyi-gazdasigi keretrendszer Gjratervezésében egyardnt.

A tdrgyalt, kifejezetten az onkormdnyzati pénziigyeket érintd kormdnyzati intéz-
kedések mellett azonban vannak olyan (elszérva) megjelent szabélyok is, amelyek csak
kozvetve kapcsolddnak a vizsgdlat f6kuszpontjahoz. Az Motv. 106. § (1) bek. d) pontja
értelmében a helyi 6nkormdanyzat sajit bevételének mindsiil — egyebek mellett — torvény
alapjdn az 6nkormdnyzatot megilletd illeték, birsdg, dij. Ennek egyik — volumenét te-
kintve is — jelentds képvisel8je volt az épitési igazgatds keretében kiszabott épitéshatdsigi
birsdg 6sszege, amikor az 1997. évi LXXVIIL térvény (a tovébbiakban: Etv.) értelmében
kezdetben a vérosi 6nkormdnyzat jegyzdje volt a hatdskor cimzettje. A hatdskor-telepités
késébb tobbszér mddosult, igy eldbb a jardsszékhely 6nkormdnyzat jegyzdjéhez, majd
(az épitésfeliigyeleti birsdg tekintetében) a jdrasi hivatalhoz keriilt a kompetencia, 2020.
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mircius 1-jétd] pedig a megyei, févarosi kormanyhivatalok gyakoroljik az épitéshatdsdgi
(és épitésfeliigyeleti) feladat- és hatdskoroket, igy ezek a birsigosszegek megsziintek az
onkormdnyzati sajdt bevételi forrdsok része lenni.

Ugyancsak vannak a tanulmdny megkézelitése szempontjdbdl is értékelhetd konzek-
vencidi az Un. ,ingyenes parkolds” bevezetésének. A veszélyhelyzet 8sszel t6reénd Gjbéli
kihirdetése keretében a veszélyhelyzet idején alkalmazandé tovabbi védelmi intézkedésekrdl
52616 479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 8. §-a akként rendelkezett, hogy a koronavirus
vildgjarvény terjedésének csokkentése érdekében a helyi és orszdgos kozutak, valamint
a helyi 6nkormdnyzat és az 4llam tulajdondban 4ll6 kozforgalom elél el nem zdrt ma-
ganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek vdrakozési teriileteinek jarmvel torténd,
vérakozési célt haszndlatdére vdrakozdsi dijat nem kell fizetni. A jarvanytigyi relevancia
mellett taldn nem szorul magyardzatra, hogy ez ugyancsak az egyik 6nkormdnyzati sajdt
bevétel volumenének kurtitdsdt is eredményezd rendelkezésnek tekinthetd.

A bemutatott veszélyhelyzeti intézkedések hosszabb tdvi alkalmazdsa fel8l bizonyos
esetben médr dontdte a jogalkotd, més esetekben ez még jovdbeli kodifikdcids 1épések
fuggvénye. Amennyiben a jogalkoté nem dtmeneti, ideiglenes jelleggel kivdnta bevezetni
a jelzett intézkedéseket (ahogy ez a kiilonleges gazdasdgi 6vezetek vonatkozdséban mar
bebizonyosodott), gy — a veszélyhelyzetet kovetden — meg kell tenni az ezt lehetdvé
tevd jogszabdlyi kornyezet kialakitdsdnak el6késziileteit. Ennek megval6suldsa azonban
jelzés értékii lesz, és egy 1j vildgot fog jelenteni az dnkormdnyzati miikddés szdmdra.
Kozszolgilat
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Hazafi Zolt4n, habilitilt egyetemi docens (NKE, Emberi Er6forrds Tanszék)
Kajtir Edit, egyetemi docens (NKE, Emberi Er6forras Tanszék)

A COVID-JARVANY HATASA A KOZSZOLGALATI HRM
FEJLODESERE

Globalis kihfvas, nemzetkozi valaszok

»Nem az a mérvadd, ami veled torténik,
hanem az, ahogyan erre vdlaszolsz”
(Epiktétosz)

Absztrakt

A poszt-COVID idészakban nem elegendd menedzselni a rendszer visszatérését a
megszokott keretek koz¢, hanem fel is kell azt késziteni a megvaltozott tdrsadalmi, gaz-
dasédgi kornyezethez valé alkalmazkoddsra is. Ennek eszkoze a rendszer struktirdjédnak,
miikddésének megreformaldsa.

A digitalizécios transzformdci6 eddigi eredményei kedvezd feltételeket teremtettek
a COVID elleni korményzati intézkedésekhez, valamint a kozszolgalat folyamatos mu-
kodésének megdrzéséhez. A digitdlis eszkozok alkalmazdsa a kormdnyzati munkdban
dltaldnosan elfogadottd vélt, szabdlyozdsinak kiteljesedése dinamikusan halad. Megvan
az esély arra, hogy a digitalizdcié valéban mindségi szintlépést hozzon a kozszolgilat
miikodésében. Ehhez azonban arra van sziikség, hogy a virtudlis térben torténé munka-
végzés nagyobb hatékonysdgot jelentsen, mint a személyes jelenlétet koveteld.

A nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a karantén-intézkedések miatt a tdvmunka
(tipikusan home office formaban) dltalinosan alkalmazott munkaszervezési médszerré vilt.
Kiilonésen azokban az orszdgokban ért el magas szintet, ahol az online munkavégzés mdr
kordbban is nemcsak elméleti lehetdség volt, hanem valédi gyakorlat. A tdvmunkavégzés
vélt a kozszolgdlat fejlédésének egyik hajtémotorjavd. Ugyanakkor elterjedése egyre tobb
és tobb szabdlyozdsi, mddszertani és technikai fejleszeési kérdést vet fel.

A fejlédés masik irdnya a toborzds, kivélasztds digitdlis fejlesztése. A HR funkcidk
koziil kordbban ezen a teriileten terjedtek el leginkdbb a kiilonféle digitalis technoldgidk.

A virushelyzet okozta fokozott stressz és pandémids fdradtsdg kihivdsok elé dllitot-
ték az emberi eréforrds menedzsmentet. Nyilvdnval6va vélt, hogy a mentilis egészségi
kockazatok kezelése, a munkaerd ,lelki immunrendszerének”, reziliencidjdnak erdsitése
éppoly fontos, mint a testi egészség védelme.

A képzések és a tovabbképzések torténetében is Gj fejezetet nyitott a COVID jérvény.
A kezdeti lefagyds utdn az adaptici6 ideje kovetkezett. A korszakvaltdst digitalizacio,
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modszertani reformok és az onvezérelt tanulds erdsodése fémjelzik. A kozos tanuldsban
a megujulds lehetdsége mellett osszetartd erd is rejlik. Jelenleg mindkettére igen nagy
sziikségiink van.

A pandémia nemcsak bajt és problémdt hozott, hanem lehetdséget is a digitalis
technoldgidkban rejld hatékonysdgi elénydk kihasznaldsra, az dllami miksdés magasabb
szinvonalt megszervezésére, a HRM COVID t6bb szintéren a véltozis katalizdtora lehet.
Reformhullimok erds6dé sorozatdt tapasztaljuk. Azok az orszdgok, amelyek ebbdl a
f6sodorb¢l kimaradnak, a lemaraddst kockdztatjdk.

1. Bevezetés

»INem az a mérvads, ami veled torténik, hanem az, ahogyan erre vdlaszolsz.” A 2020-21-es
év forduléjan kiilondsen aktudlisnak érezzitk Epiktétosz sorait. A COVID jérvény, ami
veliink tortént (t6rténik), adott. Ami nem adott, az az, ahogyan feleliink rd. Hogyan
tovébb a jérvdny alatt s azutdn? Mely kozszolgalati HRM megolddsok vélnak idejétmuledd,
s milyen innovaci6k veszik 4t a helyiiket? Hogyan hat a digitalis transzformdacié? Milyen
financidlis és egyéb tdmogatdsi formak meriilnek fel? Milyen Gjitdsokat kovetel meg a
virtudlis térben végzett munka, és felkésziiltiink-e az ehhez kapcsol6dé adatvédelmi ki-
hivésokra? All-e még a hatdr a munka és a magénélet kézote? Hol a tuddsfejlesztés helye
a zlirzavarban? Elvész vagy megerdsodik a bizalom? Tanulmdnyunkban a nemzetkozi
kozszolgdlati HRM gyakorlatdbdl keresiink ezekre a kérdésekre eléremutatd, Epiktétosz
szavaival élve, mérvadé vélaszokat.

2. Financidlis tdimogatdsok

Ratekintve a nemzetkozi gyakorlatra, mindeniitt ldthatunk financidlis tdimogatdst nytjté
eszkozoket. A csokkentett munkaidds foglalkoztatds (példdul a német Kurzarbeit, az olasz
Cassa Integrazione Guadagni vagy a francia Chomage Partiel) 6 célja a foglalkoztatds
folytonossdganak biztositdsa.! Ugyancsak anyagi segitséget adnak a hiteltorlesztési moratd-
riumok, a vdllalkozdknak nyijtott kedvezd hitelek, a kozteher- és addkonnyitések és az olyan
intézkedések, mint a sziildi szabadsig meghosszabbitdsa és a bébiszitter utalviny.* Ezek
a pénziigyi eszkdzok azonban egyfajta vészhelyzetben alkalmazote ,[élegeztetd gépek™.
Fletmenték, de hasznélatuk hosszabb idén keresztiil nem fenntarthaté. Vészhelyzet
miatti gyors és tempordlis intézkedésre utal példdul a Canada Emergency Response Benefit

1 Grupponi, Giulia — LaNDats, Camille: Building effective short-time work schemes for the
COVID crisis. VVoxEU, 2020. https://voxeu.org/article/building-effective-short-time-
work-schemes-covid-19-crisis (2020. 12. 20.)

2 Utobbi kettét az olasz kormany vezette be. DEL Boca, Daniela et al.: Women’s Work,
Housework and Childeare, before and during COVID-19. (Iza Discussion Paper, No. 13409)
Bonn, IZA, 2020, 10.

3 BavrAzs Péter: A COVID-19 vilsag integracios hatasai. Koz-gazdasdg — Review of Economic
Theory and Policy, 2020, 15 (2), 12.
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Plan név. A kanadai terv kiterjeszti a munkanélkiili biztositdsra (employment insurance,
El) jogosultak korét olyanokra, akiket hagyomdnyosan nem fedne le a rendszer (pl.
onallé vallalkozok, az iskolai és bolesédei munkabesziintetés miatt otthon gyermeket
gondozé személyek, valamint a COVID fert8zott csalddtagokat gondozé személyek).
A kanadai szdvetségi kormdnytol kapott juttatds adokoteles, méreéke havi 2000 dolldr,
ami legfeljebb 4 hénapig jir. A program tovabbi 600 dolldrt biztosit hetente azoknak,
akik mdr EI rendszerek hatdlya ald tartoznak.* Els6bbséget élvez a gyors utalds, ennek
rendelnek mindent ald, beleértve az esetleges visszaélések kisztirésée is.”

»A munkaeszkozok biztositdsa, a rezsikoleségek viselésének kérdése a tivmunkavégzés
sordn alapvetd fontossdgt a munkavallalok szempontjibdl.”® A munkéltatédl érkezd
pénziigyi tdmogatds egyik kézenfekvd esete a munkavallalé oldaldn jelentkezd, otthoni
munkavégzése révén felmeriild koltségek (pl. megndvekedett dram, viz, gdz koleségek, sajdt
eszkdzok amortizdcija) megtéritése. A német gyakorlat azért figyelemreméltd, mert
mind ezeket a koltségeket, mind a kiesd utazdsi koltséget figyelembe veszi. A kényszer
tdvmunkavégzés utdn addjdvdirdst ir el8. Az extra kiaddsokat ellenstlyozandé napi 5
eurd (évente maximum 120 napra) addjévdirdsra jogosult a kormdnytisztvisel$, ha nem
rendelkezik lakdsdban kizdrélag a tdivmunkdra haszndlhaté kiilon szobdval. Megjegyez-
ziik, hogy a kompenzalds csupdn részleges, nem a koleségek teljes fedezése. Az 4raldny
osszeg ugyanis dltaldban nem fedezi a megnévekedett koltségeket. A kormdnytiszevisel 6k
ugyancsak elesnek az utazdsi koltségréritéstdl, amelynek dtlagos havi sszege nagyobb,
mint az ad$jovdirds.”

3. A digitélis transzformdcié hatdsa a HRM rendszerére

A digitdlis transzformdcié a COVID jérvdnytdl figgetleniil tapasztalhaté globdlis ten-
dencia, amely sziikségszertien 4talakitja az emberi eréforrds funkcié helyét, szerepét, hogy
minél jobban tdmogassa a szervezetek alkalmazkoddsdt a piaci, technoldgiai, tdrsadalmi
kornyezet véltozdsaihoz. A vélsigok megolddsa azonban ma gyorsabb és mélyebb viltoz-
tatdsokat igényel. Gondoljunk csak arra, hogy a technoldgiai fejlédésnek koszonhetden
a rutinjellegli feladatok kozel 40%-a automatizdlhat6 lesz.® A munkafolyamatok 6sz-

4 Lorb, Phil: Incentivising Employment during the COVID-19 Pandemic. The Theory and
Practice of Legistation, 2020, 8 (3), 355-372. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3573176 (2020.
12.20.)

5 Apam, Christopher: Egy millié munkanélkili egy hét alatt Kanadiaban — Példanélkili
segélycsomagot vezettek be. Kanadai Magyar Hirlap, 2020. marcius 29., 2.

6 BANKO Zoltan: A tavmunka szabalyozasa az Eurépai Unidban és Magyarorszagon. Mun-
kaiigyi Szemle, 2005, 49 (2), 26.

7 Plan der Bundesregierung. Homeoffice-Pauschale von 5 Euro pro Tag, Manager Magazin,
30. 11. 2020. https://www.manager-magazin.de/politik/deutschland/regierung-plant-
homeoffice-pauschale-von-5-euro-pro-tag-a-42804772-5c63-4386-8206-4d16968d8885
(2021. 01. 08.)

8  CeNTRE FOR THE NEW Economy aND Sociery:The Future of Jobs Report 2018. Cologny/
Geneva, Wotld Economic Forum, 2018, 10. http:/ /www3.weforum.org/docs/WEF_Fu-
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szetettebbé valnak, s a feladatok elldtdsdban novekszik az interperszonilis vagy személyes
készségek (elkotelezettség, feleldsségvillalds, kommunikdcié, stb.) jelentésége. Ot éven
beliil a 10 legkeresettebb kompetencia legnagyobb részét tin. puha (sof#) kompetencidk —
elemzési készség, kreativitds, érzelmi intelligencia — teszik ki’, s el6térbe keriil a kritikus
gondolkodds és a problémamegoldds is.'"* Munkakorok sztinnek meg, tjak jonnek létre,
dralakulnak. A véltozdsok gyorsan mennek végbe, s folyamatosan j kompetencidkat
kovetelnek meg, amelyeket egyre nehezebb lesz megszerezni kiviilrél, a munkaerd-piacrél.

Az 4j kompetencidk irdnti igény kielégitésének meghatdrozé eszkdzévé valik a belsd
mobilitds. A véllalaton beliili dthelyezések, mozgdsok természetessé, a palyafutds megszo-
kott részévé valnak. Uj technolégidk segitik a belsé mobilitdst. Mindezek pedig tjabb
kihivast teremtenek a HRM szdmadra.

A digitilis dralakulds munkakérnyezetre és kompetencidkra gyakorolt hatdsaval val6
foglalkozds a jovére valé felkésziilés alapkovetelményévé vilik."

A negyedik ipari forradalom technoldgiai Gjitdsai csak abban az esetben hasznosulhatnak,
ha a szervezetek megfelel szimban rendelkeznek olyan munkavillalékkal, akik egyrészt
képesek a digitdlis eszk6zok haszndlatdra, mdsrészt alkalmasak a digitélis dtalakitdsbdl
fakadé véltozdsok menedzselésére. A humdn kapacitds igény kielégitése kulcskérdése a
digitalis transzformdciénak. Ha nem 4ll rendelkezésre elegendd szakember, ez nemesak
fennakaddsokat okozhat a mikodésben, hanem lelassithatja a digitalizdcié folyamatdc.'?
Ez is kozrejétszik abban, hogy a tehetségekért folytatott verseny, a toborzds, kivalasztds
hatékonysdginak novelése a kozel jov6 egyik jelentés HRM kihivdsa. A szervezetek a
toborzds és kivalasztds hatékonysdgdt noveld 1j technoldgiai eszkozoket vezetnek be.'?
Példa erre a jelentkezd sz6haszndlatdt, arckifejezéseit, vagy éppen a testbeszédét értékeld,
videdinterju elemzd alkalmazds.'*

A felgyorsult valtozdsok a tanuldst is érintik. Még nagyobb jelentdséget kap a mun-
kavégzésen keresztiili tanulds, az oktatds még jobban az egyéni igények kielégitésére

ture_of_Jobs_2018.pdf (2021. 01. 08)

9 Uo. 12.

10 Nemerny Krisztina Andrea: A jovd munkabelyének HR igény valtozdsai a robotizdcid és a fenntart-
hatd fejlodeés tiikrében. Doltori értekezés. G6dolls, Szent Istvan Egyetem, 2018, 50-51.

11 A német szakértSk altal kidolgozott értékelési keretrendszer 6nall6 alapdimenzidja az Ipar
4.0 munkakornyezetre és kompetenciakra gyakorolt hatasainak kezelésére valé felkészilt-
séget értékeli. NEMETHY (2018) i. m. 45-46.

12 KPMG: Les ressonrces humaines de demain-2019. https:/ /assets.kpmg/content/dam/kpmg/
ca/pdf/2018/11/les-ressources-humaines-de-demain-2019.pdf (2019. 12. 29.)

13 Voumi, Erica et al.:The social enterprise in a world disrupted. 2079 Delvitte Global Hu-
man Capital Trends. 7. https://www2.deloitte.com/us/en/insights/focus/human-capi-
tal-trends.html (2020. 12. 26.)

14 MunpscHAU, Nicolas: Hirel iew La fonction RH a-t-elle un avenir? https:/ /www.thinfo.com/
thematiques/strategie-rh/la-fonction-rh-t-elle-un-avenir (2019. 12. 29.) Nemsokira mar
az allasinterjukon is vide6robotokkal beszélgethettink: https://novekedes.hu/tech/nem-
sokara-mar-az-allasinterjukon-is-videorobotokkal-beszelgethetunk (2019. 12. 29.)
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fokuszal, és valdsdgga vélik az élethosszig tarté tanulds modellje.

A stratégiai HRM nélkiilozhetetlen részévé valik az adar- és tényalapt dontéshoza-
tal. E nélkiill nem biztosithaté a munkaerd stratégiai tervezése, s a szervezet nem képes
a valtozdsokra stratégiai médon reagilni az emberi eréforrdsok teriiletén. Az adat- és
tényalapd HRM korszer(i technolégidt, valamint adatelemzési, statisztikai médszereket
és technikdkat alkalmazni képes személytigyi szakember dllomdnyt kévetel meg, ezért a
szervezetek fejlesztési prioritdsként kezelik a HRM adatelemzési kapacitdsok megteremtését.

Az elérejelzések a HRM szakmdval a digitalis dtalakulds nyertesei kozott szdmolnak, '
amely igy esélyt kap arra, hogy a vezetés stratégiai partnerévé véljon.

4. Munkavégzés a virtudlis térben

A ,munka 4.0-4t a diverzifikdcid, fragmentdlddds, dllandé és gyors valtozdsok, minden-
féle hatdrok elmosdddsa és kitdruldsa jellemzi”"” — irja Kun Attila. A tivmunkavégzés a
COVID jirvany el8tt is [étezett, de a COVID elleni harc tette dltaldnossd. Jelenleg home
office formdban jelenik meg, azonban fogalmilag a tdivmunkdba nem csak az otthonrél
végzett munka tartozik, hanem mds, a munkdltaté telephelyén kiviil végzett munka is.'®
Egy egyre jobban feler8sodé nagyobb munkajogi és HRM trendbe illeszkedik bele, ahol az
atipikus tipikussd valik. Néhdny példa az emlitett gyorsuldsra a tengeren innenrdl és tdlrél.

A némer cégek 54 szdzaléka azt jelzi, hogy az otthoni munkavégzés a valsigot koveten
fontos szerepet jdtszik vallalatukndl. "

Az Egyesiilt Allamok szovetségi kormdnyzata a tdivmunka egyre szélesebb kort elter-
jedésére tekintettel olyan portdlt hozott létre, amely jogszabdlyi, gyakorlati ismereteken
tilmenden, képzéseket, itmuratdkat, valamint jelentéseket, tanulmdnyokat tesz kozzé,
illetve feliiletet biztosit koztisztviseldk és munkdltatdk részére a tdvmunkavégzéssel
kapcsolatos tapasztalatok, kérdések megosztdsdhoz.?

A szabiélyozds aktiv szerepldi lehetnek a szakszervezetek. A spanyol kormdny és a szak-
szervezetek megdllapodidst kotdtrek a tdvmunka szabdlyozdsarol. F6bb elemek:

* G technolégidk és az e-kozigazgatds fejlesztésének sztonzése,

o cldzetes feltétel a munkakori feladatok vizsgalata abbél szempontbél, hogy tdivmun-
kavégzéssel elldthatbak-e,

* nem valhat dltaldnossd (elézetesen meghatdrozzék, hogy a munkahelyek hdny szd-

15  Derorrte (2019) 1. m. 7.

16 CeNTRE FOR THE NEW EcoNomy AND SocieTy (2018) i. m. 9.

17 Kun Attila: Munkajogviszony és a digitalizacid — rendszerszintii kibivisok és a kezdetleges eurdpai
unids reakcidk. In: PAL Lajos — PETROVICS Zoltan (szerk.): Visegrad 15.0 — A XV. Magyar
Munkajogi Konferencia szerkesztett el6adasai. Budapest, Wolters Kluwer, 2018, 391.

18  BANKO Zoltan: Az atipikus munkajogiszonyok. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadé, 2010.

19 ALIPOUR, Jean-Victor - Farck, Oliver - SCHULLER, Simone: Germany’s Capacities to Work
from Home. (IZA Discussion Paper No. 13152) Munchen, IZA, 2020. https://sstn.com/
abstract=3579244 (2020. 12. 20.)

20 www.telework.gov (2020. 01. 05.)
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zalékdt teszik alkalmassd a tdvmunkavégzésre figyelembe véve az tigyfelekkel val6
személyes kapcsolat meg6rzésének igényér is),

* minden tdvmunkahely kialakitdsdnak elsédleges célja a nagyobb hatékonysdg elérése,

* clrendelése a vezetd jogkore,

* a munkavégzés objektiv értékelése kotelezd,

*  tdvmunkavégzéssel kapcsolatos tovabbképzés szintén kotelezd,

* aszemélyes jelenléttel, illetve a tdvmunka mddszerével munkdat végzék kozoee nem
lehet kiilonbséget tenni a jogok és kotelezettségek szempontjdbdl,

* aspecidlis részletszabdlyokat kollektiv szerz8dések tartalmazzak,

* jogi garancidk védik a maginélethez, valamint a digitdlis kapcsolat megsziintetéséhez
val6 jogot.”!

Az olasz kozigazgatds intelligens munkaszervezési terve (Piano organizzativo del lavoro agile)
megcélozta, hogy 2021-re az dlldshelyek 60%-4t intelligens munkahellyé alakitjak dt. A
reform vdrhatdan az utébbi évek legjelentésebb valtozdsait fogja hozni a kozszolgalatban.”

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy a jelenlegi tendencidk egy korabbi trend felgyor-
suldsat jelentik. A nemzetkézi példikbél azt ldthatjuk, hogy ami zajlik, az sok esetben
tulmutat a tivmunkavégzés feltételeinek dtmeneti idSre valé megteremtésén. A digitali-
z4lds dsszekapcesolddik a munkafolyamatok, eljdrdsok egyszertsitésével, hatékonysdgdnak
novelésével, racionalizdldsdval. Az is valdszinisithetd, hogy az otthoni munkavégzés
ardnya a jdrvany lecsengésével magasabb lesz, mint jérvdny elétt volt. A tivmunka teljes
térnyerése nem redlis. Mdr most ldthatd, hogy a jelenlegi modell kevésbé alkalmas egyes
(pl. a csapatmunkdt igényld) feladatokra és komoly drnyoldalai vannak (pl. izol4cid).
Valészintibb, hogy a munka jovéjét hibrid munkamodellek fogjik jellemezni. Erdemes
felvetni a kérdést: valasz-e az agilis filozéfia a jelenlegi kihivdsokra? Az agilis szerveze-
tekben a véltozdsokra trténd reagdlds elényt élvez a tervek kovetésével szemben, s ez a
vonds elsd ldtdsra jol megfelel a COVID érdban tdmasztott kivinalmaknak. Ugyanakkor,
az agilis m(ikddés motorja az egytittmiikddés, az egyének kozotti interakcid, a kozos
tanulds. Nagy kérdés, hogyan miikddiink hatékonyan egyiitt fizikai kozelség nélkiil. A
vélaszt a gyakorlat adja majd meg,.

5. Munka — magdnélet egyensiilya és adatvédelem

Az elmozdulds a home office irdnyaba, az ezzel jéré ellendrzések olyan véltozdsokat hoztak,
melyek lenyomata tartésan megmarad majd. A koz- és magdnszféra fogalma és a kettd

21 E/ Gobierno aprueba la regulacion bisica del teletrabajo en las administraciones piiblicas. https://
www.mptfp.gob.es/portal/prensa/actualidad/noticias/2020/09/20200929.html  (2021.
01.05))

22 VicLigTT, Chiara: Lo smart working non ¢ quello del lockdown. Piu produttivi alla scri-
vania? Confindustria si informi. La Stampa, 2020. 07. 18. http:/ /www.funzionepubblica.
gov.it/articolo/ministro/20-07-2020/%E2%80%9Clo-smart-working-non-e-quello-del-
lockdown-piu-produttivi-alla (2020. 12. 29.)
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viszonya mdr nem azt fogja jelenteni jirviny utdn, mint azt megel6z8en.” A megszorit6
rendelkezéseknek tbb adatvédelmi vetiilete van. Ertelemszertien fokozott figyelmet
igényel az Gj szenzitiv adatok (pl. COVID teszt eredménye) jogszer(i kezelésének bizto-
sitdsa. A mdsik teriilet, ami reflekcorfénybe keriilt, a munkavillalok ellendrzése (kamera
haszndlat, virtudlis megbeszélések, e-mailek megfigyelése stb.). Utdbbi specidlis teriilete
a kozosségi médiahaszndlat. A munka és a magdnélet hatdrainak elmoséddsidt erdsité
sajdtos tényezd, hogy a munkavallal6 az online térben szdmos olyan formdban adhat
hangot véleményének, amely, noha zdrt kozosségnek szdnt, valéjdban mégis nyilvdnos.*

A szakirodalomban mér kordbban is névekvé érdekldés volt tapasztalhaté a kozosségi
oldalak munkajogi vonatkozésai irdnt,> ez most tovébb erésodik. Hol hiizédik a hatdr
a megfigyelés és a személyiségi jogok invazidja kozote? Kétségtelen, hogy a magdnszféra
megsértése emberi méltdsdgot sért, a magdnszféra védelme nélkiil a tdrsadalom épitd-
kovét jelentd értelmes tdrsas kapcsolatok is megsziinnének.? A munkdltaté ellendrzése
és az annak sordn alkalmazott eszkdzk, modszerek nem jarhatnak az emberi méltosdg
megsértésével, nem hatolhatnak be a munkavallalé privét szférdjéba jogellenes médon.
Masfeldl, az a kotelezettség, hogy a munkavéllalé a lojalitds elvének megfelelden visel-
kedjen, ne rombolja a munkaltaté j6 hirnevét, és megtartsa a rdbizott titkokat, nem ér
véget a munkaidd leteltével. Bar az alaphelyzet az, hogy a munkavéllalé élvezi a ma-
ganszférdhoz valf jogot, ez a jog nem abszoltt érvényt. A jog szabélyozza a magdnélet
bizonyos vonatkozisait, a kdztisztvisel8k szdmdra eldirja, hogy olyan médon viselkedjenek,
ahogy azt hivatdsuk szelleme megkivdnja. Ha adott munkavallal6i magatartds ,,offline”
jogellenes lenne, azt az online kdrnyezet sem fogja legitimizalni. A magdnszféréhoz valé

23 TirraNy, C. Li: Privacy in Pandemic: Law, Technology, and Public Health in the CO-
VID-19 Crisis. Loyola University Chicago Law Journal, 2021, 52 (3), 14. (forthcoming) htt-
ps://papets.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=3690004 (2021. 01. 05)

24  KArtvAs Gabor — RepAczkl Rita — TakAcs Gabor: A munkajog digitalizdlasa. A munka-
J0g hozzdalkalmazdsa a digitalis munkakirnyegethey és a valtoxd munkavillaloi kompetenciakhoz.
Kutatdsi zdrdtanulmany. Budapest, Kézésen a J6v6 Munkahelyeiért Alapitvany, 2016, 80.
https://www.hwsw.hu/kepek/hirek/2018/04/Z%C3%81R%C3%93TANULM%C3%
81NY-Munkajog?020digitaliz%C3%A11%C3%Alsa.pdf (2021. 01. 08.)

25 Lasd példaul Pok Lajos: A kozdsség haldjaban — Ko6z6sségi oldalak munkajogi vonat-
kozasai. Infokommunikdcii és Jog, 2012, 9 (48), 10-17.; HorvATH Linda — GELANYI Aniko:
Lajkolni vagy nem lajkolni? A kozosségi oldalak hasznalatanak munkajogi kérdései. Info-
kommunifkdcid és Jog, 2011, 8 (43), 60-66.; NEMETH Janka: Az internet nem felejt — k6zOsségi
média-hasznalatra alapitott munkaltatdi és munkavallaléi felmondasok. Infokommmunikdcid és
Jog, 2013, 10 (55), 96.; SzOKE Gergely Laszlo (szerk.): Privacy in the Workplace: Data Protection
Law and Self-regulation in Germany and Hungary. Budapest, HVG-ORAC, 2012.; Borocz Ist-
van: A munkahelyi érdek-Osszetitkézés rendhagyé formaja: munkavallalok megfigyelése
pro6 és kontra. Infokommunikdcid és Jog, 2013, 10 (55), 99-101.

26 ABRANTES, José Jodo: Algumas notas sobre o direito do trabalbador a reserva da vida privada. In:
AMARAL, Diogo Freitas do et al. (eds.): Estudos Comemorativos dos 10 anos da Faculdade
de Direito da Universidade Nova de Lisboa. Vol. I1,. Almedina, Coimbra, Faculdade de
Direito da Universidade Nova de Lisboa, 2008, 241-248.
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jog nem szolgdlhat a joggal val¢ visszaélés eszkozéiil.”
A véleménynyilvanitds szabadsdga vs. munkdltatéi érdek problematika Gjra erételjesen
fékuszba kertilt. A szabdlyozds puhdbb és keményebb eszkdzokkel is lehetséges. Elébbire
Ausztrilidban, utébbira Németorszdgban taldlunk példit.
Az ausztril kiztisztviseldi magatartdsi kddexet kiegészitették az online kommunikdci6
szabdlyaival. A szabdlyozds inkdbb ttmutatd jellegti. Néhdny dvatossdgra okot adé helyzet:
* a név nélkiili, vagy dlnévvel elldtott posztok, vélemények nem nydjranak teljes és
végleges anonimitdst, mert késébb kideriilhet egyéb médon a személy kiléte, be-
osztdsa, s ez mdr felveti a koztisztvisel felel8sségét,

* 6nmagdban a feleldsség korldtozdsira vonatkozé klauzula (a vélemény kizdrélag
annak szerz6jét koti) nem mentesit a kotelezettségek aldl, tovdbba

*  minél magasabb beosztdst személyrdl van szd, anndl nehezebb elhatdrolni a magin-
jellegli és a hivatalos megnyilatkozdst.®

Németorszdgban az illetékes minisztérium, valamint két kdztiszeviseldi szakszervezet ké-
sziil kollektiv megallapoddst kotni — tobbek kozott — a digitalis eszkdzok elterjedésével
felmeriil8 adatbiztonsdgi kérdésekrsl.”

6. Timogatds

A timogatds egyik lehetséges formdja a részletes, vildgos, mindenki szdmdra hozzdférhetd
szabdlyozds. Franciaorszdgban levelezési sablonokkal, bér-és felmondadsi id§ kalkuldtorral
bévitett digitdlis Munkatirvénykonyve 4ll rendelkezésre.

Az ir kdzszolgdlatban részletes kddex szabélyozza a videokonferencidkon betartandé
magatartdsi szabdlyokat. A dokumentum gyakorlati és technikai el8irdsok gy(ijteménye.
Technikai tandcsok kozote taldljuk példdul a nyugodt, csendes kornyezet biztositésdt,
a semleges hdtteret, az illetékeelen személyek megjelenésének kizdrdsde, WIFI, internet
kapcsolat mikrofon, kamera el8zetes tesztelését. A kédex kitér a testbeszédre is. Felhivja
a figyelmet arra, hogy otthoni kdrnyezetben az ember kénnyen dekoncentréletd valik.
Olyan technikainak t(ind, de anndl jéval tobbet jelentd tandcsokat ad, mint példdul:
nézzen egyenesen a kamerdba és ne a sajit képernydjére, iiljon egyenes testtartdssal, a
kamerdt 4gy poziciondlja, hogy a feje és vdllai ldtszédjanak, bélintdssal jelezze figyelmét,

27  KayrAr Edit: Ewurdpai iigyek a Facebook sitét oldalirdl. A munkavillalék kizisség oldalakon ta-
niisitott kitelezettségszegd magatartdsa. In: HORVATH Istvan (szerk.): Tisztelgés. Unnepi tanul-
manyok Dr. Hagelmayer Istvanné sztletésnapjara. Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2015,
206.

28 Social media: Gindance for Australian Public Service Employees and Agencies. https:/ /www.apsc.
gov.au/social-media-guidance-australian-public-service-employees-and-agencies  (2021.
01. 06.)

29  Bundesverwaltung: Digitalisierungstarifvertrag fiir den offentlichen Dienst geplant -
Offentlicher Dienst News (oeffentlicher-dienst-news.de) (2021. 01. 06.)

30  https://beta.gouv.fr/approche/, https:/ /www.demarches-simplifiees.fr/stats (2021. 01. 06.)
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mosolyogjon. A kédex tartalmaz rendelkezést a dress code-ra is (személyes megbeszéléssel
azonos ruha).’!

Az informatikai tdmogatds szofisztikalt formdjdra példa a francia gyakorlat. Autoném
fejlesztd csapatok tdmogatjdk a minisztériumokat és egyéb kozintézményeket informa-
tikai fejlesztéseik megvaldsitdsdban. Céljuk, hogy egyszertibbé tegyék a kozigazgatdsi
eljdrdsokat, online alapt kézszolgdltatdsokat fejlesszenek ki. Jelenleg tobb mint 13 ezer
alkalmazdst makodtetnek. Ez a szim havonta mintegy 13%-kal novekszik. A fejlesz-
tésekkel kapesolatos elégedettség 70% koriili. Interminiszteridlis inkubdtor kdzpontot
hoztak létre azon startupok szdmadra, amelyek sajdt minisztériumukban még nem ren-
delkeznek megfeleld infrastruktdrdval, miikodési hattérrel. A kormdnyzati inkubdciés
kozpont el8segiti a hdlézatosoddst is.*

7. Toborzds, kivalasztds, onboarding

A digitdlis eszkozok alkalmazdsa a kormdnyzati munkdban dltaldnosan elfogadottd vilt,
szabalyozdsinak kiteljesedése dinamikusan fejlédik.

A HRM rendszerében hagyomdnyosan a toborzds, kivalasztds teriiletére dsszpontosul
a kiilonféle digitdlis technoldgidk alkalmazdsa. Gyakran mdr a kapcsolddo teriileteket is
eléri. Tgy péld4ul a holland kozszolgdlatban a munkéltat6i marka (job branding) kiala-
kitdsdt és fejlesztését szolgdlja a ,,werkvoornederland” platform, amely nem egyszertien
felsorolja a megpdlydzhaté, tires dllishelyeket, hanem kedvet is csindl a poziciéhoz.*
Minden munkakorhéz egy karriertorténetet kapcsolnak, amelybél kideriil, hogy éppen
milyen konkrét projektek, egyéb feladatok megvalésitiséban fog kdzremiikodni az, aki
elnyeri az 4lldst. Megtudhatd az is, hogy milyen rugalmassdggal, megbecsiiléssel, valamint
elérelépési lehetdséggel jar a pozicid. Felmérések szerint az utdbbi hdrom kériilményt
mérlegelik leginkdbb a jeloltek.*

Nagy-Britannidban kiemelendd az in. Aranyszdl (Golden Thread) elemzési és értékelési
eszkoz kifejlesztése, amelynek segitségével novelhetd a toborzdsi kampdnyok eredményes-
sége. A brit toborzisi és felvételi kormdnyhivatal (Government Recruitment Service) ltal
miikddtetett pélydzati és kivalaszdsi folyamatok — a pdlydzat benyujrdscdl a felvételig
bezirdlag — teljes kortien automatizaltak. Munkaltatd és pdlydzé egyardnt valds idejti
informdcidt kaphat arrél, hogy éppen hol tart a folyamat.> A Government Recruitment
Information Database (GRID) tobb forrdsbdl szdrmazé dlldspdlydzatok adatait tartal-

31  wwwpublicjobs.ie (2021. 01. 06.)

32 https://beta.gouv.fr/approche/ (2021. 01. 12.), adatok forrasa: https://www.demarc-
hes-simplifiees.fr/stats (2021. 01. 12.)

33 https://www.wetkenvoornederland.nl/ (2021. 01. 06.)

34  Werken aan de favoriete werkgever van Nedetland. https://www.publickperspectief.nl/
werken-aan-favoriete-werkgever-nederland/ (2021. 01. 03.)

35 A hivatal bonyolitja a brit k6zszolgilat kivalasztasinak kétharmadat. New applicant tracking
System takes recruitment to a different level. https:/ / civilservice.blog.gov.uk/2019/09/11/new-
applicant-tracking-system-takes-recruitment-to-a-different-level/ (2021. 01. 03.)
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mazza. Ezeket elemzik és ércékelik a Golden Thread eszkozzel, hogy az éllashirdetések
még hatékonyabbak legyenek, s valéban azokhoz jussanak el, akik potencidlis palydzok
lehetnek.’® A brit magdnszféra szervezetei is egyre inkdbb bevetik a digitdlis eszkdzok
haszndlatdt az alkalmazottak kivalasztdsdra, ércékelésére, megtartdsdra. A toborzds leg-
szélesebb korben alkalmazott digitalis eszkoze az adatlap-sziirés.”’

Irorszdgban a kozszolgilati felvételi interjiikhoz automatizilt és video kapcsolatos
modszert alkalmaznak. Az automatizalt interjik esetében az eljdrds példakérdésekkel
kezd8dik, majd élesben egymds utdn jelennek meg a kérdések, amelyekre a jelolinek
valaszolni kell. A valaszokat, kiilon bizottsdg értékeli.?® Tegyiik hozzd, az ir intézkedések-
hez a kozelmult reformjai, példdul a mdr COVID elétt kialakitott egységes kozszolgdlati
informatikai infrastrukedra szolgdlt biztos alapul. A 2017-ben elfogadott Our Public
Service 2020 olyan reformcsomagot irdnyzott el8, mely ,, megvaldsitdsa esetén a legfejlet-
tebb kormdnyzati HR gyakorlatokkal rendelkezé orszdgok kozé emelheti Trorszagot”.?”

Ausztridban a szdvetségi kozigazgatds belsé mobilitdsdnak tdmogatdsira hoztak
létre dllashely-keresé adatbizist azok szdmdra, akik szakmai eldmeneteliik, fejlédésiik
céljabdl keresnek magasabb vagy mds munkakort (Mobilititsmanagement). A rendszer
mikodtetése egyuttal az optimdlis [étszdmviszonyok kialakitdsat is segiti.® A COVID
jérvény Uj lendiiletet adott a rendszer fejlesztésének, s 6néletrajz-elemzd funkcionalitdssal
egésziteteék ki. Ennek lényege, hogy a rendszer el8szor a jelolttel kitdlteti az dnéletrajz
sablon kulcsadatait, majd ezek alapjdn elkésziti az 6néletrajzot. Az adatokat mesterséges
intelligencia segitségével elemzi, majd azokat az iires dlldsokat keresi meg az adatbdzisb6l,
amelyek leginkdbb megfelelnek a jelentkezd igényeinek.*!

A teljeskort digitalizdcid futurikus képe tdrul elénk, ha az USA szovetségi kormdnyzati
szerveinél mikodd USA Staffing programot vizsgéljuk. Ennek szolgdltatdsait mintegy 70
tigynokség, 12 ezer HR és 114 ezer kivalasztdsi szakember haszndlja, s dtlagosan mintegy
12.000 pozicié betoltését, illetve 250.000 palyazat kezelését végzi hetente. A folyamatok
és a munkateher nyomon kovetését, kezelését adatvizualizicié (Dashboard) biztositja. A
palydzdk és az Gjonnan felvettek mobil eszkdzre is adaptdlt kapcsolattal rendelkeznek.

36 https://civilservice.blog.gov.uk/2020/10/01/presenting-the-golden-thread-grid/ (2021.
01. 06.)

37 BraTcH-JONES, Amanda et al.: Using digital tools in the recruitment and retention in ran-
domised controlled trials: survey of UK Clinical Trial Units and a qualitative study. 17
als, 2020, 21 (304), 1-11. https://link.springer.com/content/pdf/10.1186/s13063-020-
04234-0.pdf (2021. 01. 05.)

38 www.publicjobs.e (2021. 01. 06.)

39  Krorz Péter: Munkakir alapii humanerdforras-gazddlkodds intézmeényesitésének nemzetkizi gya-
korlata — Trorszag. Tn: GAspAR Matyas — SzakAics Gabor (szerk.): Munkakoralapd humd-
neréforras gazdalkodds intézményesitésének nemzetkdzi gyakotlata (orszagtanulmanyok).
Budapest, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020,
348.

40  wwwjobboerse.gvat (2021. 01. 05.)

41 https://jobboerse.gv.at/einstieg/unsere_jobs_ihr_karriereprofil/Hinweise_zur_Registri-
erungl.html/Hinweise_zur_Registrierungl.html#heading2 (2021.01.06.)
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Pilydzati anyagok kizdrélag digitalizdlt formdban keriilnek a rendszerbe. Munkakori
leirdssablonok segitik a munkakori feladatok leirdsdt, személyre szabdsit. A pélydzok
elektronikus tizeneteket kapnak, ehhez értesitési sablonokat hasznalnak. A palydzati
eljdrdsban kért igazoldsokat, iratokat szintén digitalizdljdk. Valds ideji jelentések késziil-
nek kulesindikdtorok alapjdn. A palydzatokat, dlldshirdetéseket nyilvantartjdk, adataikat
elemzésekhez felhaszndljék. A rendszert osszekapesoljik a kormdnyzati tigyndkségek HR
IT rendszereivel. Hozzaférést biztosit az USA Hire kompetencia-értékelési rendszerhez,
amelyet az USA szdvetségi személytigyi tigynoksége fejlesztett ki pszicholégusok se-
gitségével. A rendszer segitségével osztdlyozzdk a pélydzokat kompetencidik alapjdn.®

Szintén az USA Staffing keretén belill valésul meg az onboarding. A beillesztést az
integrélt tehetségkezelési rendszer részeként fejlesztették ki, amelynek célja, hogy a
felvételi eljdrds utolsé fazisdban digitdlis mddszerrel tdmogassa az Gjonnan felvettek
beilleszkedését a munkahelyi kollektivdba jarvany, vagy egyéb rendkiviil helyzet idején.
Az Gjonnan felvettek szdmdra nydjt személyre szabott informdaciékat a munkakériikrdl,
beosztdsukrdl, tevékenységiikrdl, szervezetiikrdl, képzési lehetdségeikrdl. A fejlesztés
megnyitja az utat a kivalasztdsi eljrds teljes automatizdldsihoz.*

Az él6 taldlkozdsok korldtozott lehetdségét kompenzilja a ddn megoldds: a beillesztés
elérehozdsa. Az Gjonnan felvett koztiszevisel6k beillesztését a munkdba a munkdba 1épést
megel6z6 id8szakra iitemezik. Igy a felvett a koztisztvisel§ mdr a munka megkezdése
elétt megismerheti munkakorét, szervezetét, munkatdrsait. A médszer megkdnnyiti a
koztisztviseld befogaddsdt, a szervezet értékeinek, kultdrdjidnak megismerését az amugy
is nehéz id8szakban.*

8. Mentilis egészségvédelem: stressz, pandémids faradtsdg, reziliencia

A munkdltaté Gn. oltalmi kdtelezettségéhez tartozik a munkavallalok egészségének,
testi-lelki épségének védelme. Ez messze tilmutat a védéfelszerelések biztositdsdn,
vagy a fertétlenitésen. A jarvdny krizishelyzetet teremtett és ennek megfelelé mentélis
egészségvédelmi HRM intézkedéseket igényel, kiilonos tekintettel a hdtrdnyos helyzett
csoportokra. Egy friss, 6700 f8re kiterjed8 reprezentativ olasz kutatds rimutat, hogy a
depresszios tiinetek ardnya magasabb a ndk, a fiatal felndttek, szakmai bizonytalansdgrél
beszdmol6k és alacsonyabb tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet(ick esetén. Szintén magasabb
ardnyt taldltak az egyediil é16k, az otthoni munkavégzésre kényszeriil6k és azok korében,
akik csalddjéban volt COVID beteg.®

42 https:/ /wwwopm.gov/services-for-agencies/ technology-systems/usa-staffing/ (2021. 01. 06.)

43 https:/ /www.opm.gov/services-for-agencies/ technology-systems/usa-staffing/  (2021.
01. 06.)

44 https://oes.dk/nyheder/nyhedsarkiv/2020/november/statens-kompetenceloesnin-
ger-tilbyder-nu-pre-og-onboatrding-som-koncept-i-campus/ (2021. 01. 06.)

45  DELMASTRO, Marco — ZAMARIOLA, Giorgia: The Psychological Effect of COVID-19 and Lock-
down on the Population: Evidence from Italy. 2020, 54. https:/ /www.researchgate.net/publica-
tion/345178045_The_Psychological Effect_of _COVID-19_and_Lockdown_on_the_
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Az Eurofound COVID-19 E-Survey*® 2020. 4prilis 30-ig tobb mint 85 ezer embert ért
el az EU tagdllamaiban. A kérd6iv a jdrviny szubjektiv életmindségre gyakorolt hatdsait,
az egészségpercepciodkat, az intézményi bizalmat, a munkdval és munkahellyel kapcsolatos
aggodalmakat vizsgdlta. A fiatalok jelentik a karantén korszak egyik legnagyobb vesztesét,
akik a munkanélkiilick mellett a legalacsonyabb j6létrdl szimolnak be, annak ellenére,
hogy némi javulds tortént a vildgjarvany kezdete 6ta. Mig az élettel valé elégedettség
és az optimizmus dprilis 6ta nétt, a fiatalok tovdbbra is kirekesztve érzik magukat a
tdrsadalombdl, és tovdbbra is a depresszié legnagyobb kockdzatdnak vannak kitéve.*

Az ILO f8igazgatéja, Guy Ryder hangstlyozza a mentélis egészség gondozdsinak
fontossdgdt. A frontvonalban dolgozdk kiilondsen nehéz helyzetben vannak, de azt is
fokozott stressz éri, aki otthonrdl dolgozhat. A munkavallalok elszigetelédnek, egyre
nehezebben egyensilyoznak a munka és a magdnélet kozote. Nyiltan kell beszélniink a
munkahelyi mentdlis egészségrdl, anndl is inkdbb, mivel a mentlis egészségi kockdza-
tok jelen lesznek akkor is, amikor a vildgjdrvdnyon tdljutunk.*® A szervezet életében a
kommunikdcié val6jéban a problémamegoldis egyik eszkdze.”® A nyilt kommunikdcié
nyilvanvaléan kénnyebb ott, ahol a téma nem tabu. Kanaddban példdul a kozigazgatas-
ban dolgozékat hdromévente felmérés keretében megkérdezik, hogy mit tapasztalnak
ezen a téren a munkahelyiikon. A Public Service Employee Survey fontos és természetes
eleme a munkahelyi jélét. A felmérés kitér a pszicholdgiailag egészséges munkahelyre,
munkahelyi stressz és érzelmi kimeriiltség problémdjdra, a munkahelyi stressz okaira,
illetve a munka és magdnélet egyensulydrais.”

Mara mdr reprezentativ kutatdsok dllnak rendelkezésre a jdrvany mentdlis egészségre
gyakorolt hatdsdrdl.>! A pandémids faradtsdg (pandemic fatigue) és a reziliencia két olyan
sz6, mely az elmalt hénapok sordn aktiv székinesiink részévé vilt.

A pandémids firadtsdg kimeriiltséget, apdtidt és az ajanlott védSintézkedések alkalma-
zésdval szembeni demotivécidt jelent. Leggyakrabban ingerlékenységben, koncentrici-

Population_Evidence_from_Italy (2021. 01. 07.)

46  EUrOFOUND: Living, working and COVID-19, COVID-19 series. Luxembourg, Publications
Office of the European Union, 2020.

47  Uo. 59.

48 RYDER, Guy: Let’s falk about mental health in the workplace. https:/ /www.ilo.org/global/
about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-director-general /statements-and-speeches/
WCMS_757595/lang--en/index.htm (2021. 01. 10.)

49 BajNok Andrea: Sgervezetfelesztés: Szervezeti kommunikdeid. In: BAJNOK Andrea et al.: Szer-
vezetfejlesztés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Koézigazgatasi Tovabbképzési
Intézet, 2019, 18.

50 Krisko Edina: Kanada kizigazgatisa és munkakori rendsgerei. In: GASPAR Matyas — Szakacs
Gibor (szerk.): Munkakoralapt humaneréforras gazdalkodas intézményesitésének nem-
zetkozi gyakorlata (orszagtanulmanyok. Budapest, Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Kéz-
igazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2020, 227.

51 RAJKUMAR, Ravi Philip: COVID-19 and mental health: A review of the existing literature.
Asian Journal of Psychiatry, 2020, 52 (1), 102. https:/ /www.sciencedirect.com/science/arti-
cle/abs/pii/S1876201820301775?via%3Dihub (2021. 01. 10.)
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6hidnyban, nyugtalansigban nyilvinul meg, és étkezési zavarokkal és az alvdsi szokdsok
megvaltozdsaval is jarhat. A WHO becslései szerint a pandémids firadtsig nyolc hénappal
a virus kitorése utdn az emberek 60 szdzalékdndl mdr tapasztalhaté volt.” Szvetelszky
Zsuzsa igy fogalmaz: ,,Ahogy a munkatdrsak érzik magukat, az akdr online, akdr offline
gyorsan tovabb terjedhet, 8sszeadddhat, megsokszorozédhat, ami a szervezeti szinten
jelentkezd frusztrécid, diih és szomorusdg gyokere. Amennyiben pedig a vezetd is kime-
riilt, az szintén intenziven visszahathat a csapat egészére, kiilondsen akkor, ha a szokdsos
moédokon nincs is lehetSség a kozdsségi toltekezésre, gbzkiengedésre.”>

A szervezet hatékony mikddését leginkdbb az tdmogatja, ha a stresszorok csokkentése
mellett az egyéni stresszkezelést ersitik és igy vértezik fel a munkavéllalékat a nehézségek
lekiizdésére™ - irja Berta Judit. A munkdltaté ennek fényében kindlhat stresszkezeld,
kiégés-prevencids és reziliencidt fejleszté képzéseket.

A rovidtdva védekezési szempontokon tdlmutatd, az alapvetden fontos tdrsadalmi
és gazdasdgi célok elérésében kulcs a reziliencia erdsitése — hivja fel az EU kozos kuta-
tocsoportja (JRC) a figyelmet.”

A reziliencia a mérnoki fizikdbdl szdrmazé kifejezés. Arra utalt eredetileg, hogy
mennyire mozdithatd ki egy rendszer egy meghatdrozott egyenstlyi llapotdbdl, hogy
a zavar$ behatds elmultdval még visszatérjen az egyensulyi dllapotdba.”® A reziliencia
emberek szintjén is értelmezhetd. Jelentése ebben azesetben ,lelki immunrendszer™’, a
vélsdghelyzetekhez val6 adaptdcid, a rugalmas reagdlds képessége. Aki reziliens, az képes
tjra feldllni, miutdn nehéz helyzetben térdre (padléra) kényszeriilt. A reziliens emberre
jellemzd tobbek kozott a belsd kontroll, az empdtia, az optimizmus, a pozitiv énkép, a
véltozdsok pozitiv kezelése és az énhatékony viselkedés.”® A reziliencia olyan védéfakror,

52 Pandemic fatigne Reinvigorating the public to prevent COVID-19. http://WHO-EURO-2020-
1160-40906-55390-eng.pdf 7 (2021. 01. 10.)

53 Pandémids firadtsag: a kizos iigy - HR feed - powered by Profession. https:/ /www.profession.hu/
blog/tag/koronavirus/ (2021. 01. 10.)

54 Berta Judit: Szervezetszocioligia: Erzelmi intelligencia és stresszkezelés. Tn: BAINOK Andrea et
al.: Szervezetfejlesztés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kézigazgatasi Tovabb-
képzési Intézet, 2019, 70.

55 Joint ResearcH CENTRE (BEuropean Commission): Tiue for transformative resilience. The CO-
VID-19 emergency. https://op.curopa.cu/en/publication-detail/-/publication/fa410d03-
8379-11ea-bf12-01aa75ed71al (2020. 01. 10.)

56  SzEKELY Ivan: Reziliencia: a rendszerelmélettdl a tarsadalomtudomanyokig. Replika, 2015,
5 (94), 7-23.

57  OLAH Attila: Mi a pozitivuma a pozitiv pszichologianak? Iskolakultiira, 2004, 14 (11), 39—
47.

58 SzaBO Dora Fanni: A reziliencia értelmezésének lehet6ségei — kihivasok és nehézségek.
Magyar Pszicholigiai Szemle, 2017, 72 (2), 1-27.; Biiktss Vera: A regiliencia-jelenség, avagy az
Okologizalodo tudomdnyok tannlsdgai egy Skologizalt episztemoldgia szamdra. In: FORRAT Gabor
— Marcrray Tihamér (szerk.): Tudomany és torténet — Tanulmanykotet Fehér Marta tisz-
teletére. Budapest, Typotex, 2002, 215-228.; Kis Médea: A remény pszicholégiaja. Elmé-
leti attekintés az empiria tikrében. Mentdlhigiéné és Pszichoszomatika, 2016, 17 (3), 257.
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amely bizonyitottan egészségesebbé és eredményesebbé tesz. Nem nehéz beldtni, miére
fontos a HRM szdmdra, hogy foglalkozzon a fejlesztésével. A reziliencia ugyanis tanul-
haté és fejleszthetd. A munkahelyen helyt kaphatnak az ezirdnyt tréningek, vagy akdr
a self-coaching (6n-coaching) dsztonzése.

»Az 6ncoaching egy olyan személyiségfejlesztési eszkozokkel tdmogatott folyamat,
amely sordn az egyén sajdt bels§ viltozdsit, novekedését menedzseli. A folyamat sordn
pozitiv irdnyt magatartisvéltozds érhetd el szakmai és magdnéleti teriileten egyardnt,
amely hatdsdra az egyén az onismeret (self-knowledge) és 6ntudatossdg (self-awareness)
magasabb fokdra lép, feladatait, problémadit nagyobb hatékonysdggal kezeli.”* Ez az
id8szak kihivést jelent mindannyiunknak. Kiilénésen fontos, hogy tudatosan, konkrét
lépéseket tegytink lelki dlloképességiink, rugalmassdgunk megdrzése érdekében. Létez-
nek olyan apré lépése, melyek bizonyitottan hozzdjdrulnak a mentilis jélléthez. Ilyen
az elegendd alvds, a mozgds, a kdrnyezet rendbetétele, a mentdlis — lelki — érzelmi és
spiritudlis toltddés, a hdla gyakorldsa, a szolidaritds, mdsok segitése, a kapcsolatok dpoldsa
és a pozitiv f6kusz megtaldldsa.

Figyelemremélt6, hogy egyes kutatdsok karantént kovetd pszichés distressz novekedése
mellett magasabb szint(i kozosségi érzékenységet és reziliencidt is talaltak.® Mindez meg-
erdsiti azokat a pszicholdgiai elméleteket, melyek szerint kiilsé fenyegetések motivéljik
az embereket az 6sszefogdsra.®!

9. Tovabbképzés, fejlesztés

A virus terjedése vildgszerte kihivés elé dllitotta az oktatdsi és képzési programokat. Az
elsd reakcié, a lefagyds, nem meglepd. Tapasztalat, hogy a valsdgokat a képzésre szdnt kolt-
ségek sinylik meg elészor (l. a 2008-as vildgvélsdgot).* A kezdeti ledllds utdn szerencsére
az adaptdcié ideje kovetkezett.

A tudés a szervezet legfontosabb tékéje. A munkaviéllalok képzése befektetés a humdn
t6kébe, aminek vdrhaté eredménye a termelékenység novekedése és a magasabb bér.
Kiemelten fontos, hogy a tuddsdtaddsra és az emberi eréforrdsok kezelésére is megfeleld
hangsily terelddjon.® A szervezetek egy része felismerte, hogy kéltséghatékonyabb
tovabbra is befektetni a munkavéllalok készségeinek fejlesztésébe, mint elbocsdtds utdn
j munkaerdét toborozni és betanitani 8ket, miutdn vége a valsignak és a gazdasdg Gjra

59  Paks-PETRO Csilla: A kozigazgatasi vezetSfejlesztés oktatds-modszertani djdonsagai.
Allamtudomanyi Miihelytanulmdanyok, 2017, 2 (13), 11.

60  SmBLEY, Chris G. et al.: Effects of the COVID-19 pandemic and nationwide lockdown on
trust, attitudes toward government, and well-being, Awmerican Psychologist, 2020, 75 (5), 626.
https://psycnet.apa.org/fulltext/2020-39514-001. hemlrsr=1 (2021. 01. 05.)

61 Uo. 625.

62 Bogren, Ellen — RoumELL, Elizabeth A — RoEssGER, Kevin M.: COVID-19 and the Future
of Adult Education: An Editorial. Adult Education Quarterly, 2020, 70 (3), 201-204.

63 SzonDI Réka: Tudiasmenedzsment-eszkozok alkalmazasihoz tarsitott attitGdok. Adta Ca-
rolus Robertus, 2020, 10 (2), 174; 185.
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felgyorsul. Ez kiilonosen igaz, ha a vildgjdrvdny az el8rejelzéseknek megfelelden hulld-
mokban ismédddik.

Az érintett munkaerd gyors készségfelmérése segit annak megallapitdsaban, hogy a
munkavillalék olyan készségeit hasznaljak-e, amelyeket a véllalkozds mds teriileteire is
it lehet helyezni. A belsé az dlldshirdetések eldsegithetik ezt a belsé mobilitdst.*

A Vildgbank szakértje szerint az online tanuldsra valtds viligméret(i trend, ugyan-
akkor sok esetben a koz és a magdnszféra intézményei még nem allnak készen erre az
dtdllasra.> A szervezetnek biztositania kell a munkaerd folyamatos tanuldsédt egy kolt-
séghatékony virtualizdciés mechanizmus segitségével.® A képzés 4talakitdsdnak elsé
lépése a prioritdsok feldllitdsa. Valtozatlanul elengedhetetlen példdul az 4j munkavallalok
onboardingja. Ugyanakkor megjelennek uj, prioritdst élvezd témdk is, mint példdul a
tdvmunkavégzés szabdlyai, a tdv-management vagy a vezetés krizis idején.”” Ha elbo-
csdtds helyett a tovabbképzés biztositdsdt vdlasztja a munkaltatd, valsig utdn elérheti az
idedlis célt, vagyis azt, hogy a ,foglalkoztatottak létszima mennyiségileg és mindségileg
is igazodik az ellitandé feladatok szdmdhoz és jellegéhez”.

A ,nincs vd pénz” nem jelenthet kifogdst. Az is képzési eszkoz, hogy a munkdltaté
ezekre felhivja a figyelmet, tdimogatja a valasztist. A COVID-ra tekintettel szimos
ingyenes képzési, atképzési, tovdbbképzési program vdlt mindenki szdmdra elérhetévé.
Erre dedikdle TV- és rddidcsatorndk, kurzusok, tréningek, workshopok, podcastok 4ll-
nak rendelkezésre vildgszerte. Elétérbe keriilt az 6nvezérelt tanulds. A tanulds feltételei
ugyanakkor teriiletileg differencidltan biztositottak. Jellemzden urbanizdlt teriileteken
széles tdrsadalmi kor szdmdra a digitdlis 4tdllds csekély nehézséget okozott, hiszen bizto-
sitottak voltak a feltételek (infokommunikdacids eszkozok, internet-hozzaférés, digitalis
kompetencidk).®” Ennek jegyében fordithaté figyelem példdul az informatikai és nyelvi

64 1LO: Restructuring for recovery and resilience in response to the COVID-19 erisis. https:/ /www.
ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/
wems_742725.pdf 7. (2021. 01. 06.)

65 Azzi-Huck, Kaliope — SHwis, Tigran: Managing the impact of COVID-19 on education
systems around the world: How countries are preparing, coping, and planning for recove-
ty. World Banfk blogs, 2020. marcius https:/ /blogs.worldbank.org/education/managing-im-
pact-covid-19-education-systems-around-world-how-countries-are-preparing  (2021. 01.
10.)

66 CHOWDHURY, Supratim: The 4V’ Approach in Strategic Human Resources Management
Post-COVID-19. International Journal of Engineering and Management Research, 2020, 10 (4),
98-105.

67  KSHIRSAGAR (2020) 1. m.

68 Lupinyl David: Allashelyalapt létszamgazdalkodas. In: Hazart Zoltan — Lupanyl David
(szerk.): Kézszolgalati jog 1.: A kormanytisztvisel6k kormanyzati szolgalati jogviszonya. Bu-
dapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, 2019, 46.

69 Magyarorszag viszonylataban lasd: Koos Balint et al.: Epildgus. In: Czirrusz Marton
(szerk.): Az 4j koronavirus-jarvany tarsadalmi-gazdasdgi hatisai és ezek teriileti kévet-
kezményei. Budapest, K6zgazdasag-és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont Regionalis
Kutatasok Intézete, 2020, 125.
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lemaradds behozdsdra. Ugyancsak kiemelt kell, hogy legyen a mentdlis megerdsodésre
irdnyul6 programok helye.

A j6 gyakorlatok kozote emlithetd Portugilia, ahol a kdzigazgatdsban a képzési rend-
szert meghatdrozé torvényerejd rendelet megdllapitja, hogy az dllami munkaltacénak
biztositania kell a munkavallalék és a vezetSk szdmdra a munkdjuk dleal megkovetelt
képzést, amely magdban foglalja az IKT-eszkdzok haszndlatt, mint példdul a tivmunka
esetében.”

Virtudlis tovibbképzési piacteret hoztak létre Franciaorszdgban az dllampolgdri jogon
jard szakképzési timogatdsi keret hatékony felhasznéldsa érdekében. Az alkalmazas (mon-
compteformation) a mér jol ismert szolgdltatds megosztd oldalak, pl. Airbnb mintdja alapjan
miikodik. A regisztrale felhaszndl6k sajat szdmléval rendelkeznek, s az egyéni képzési
igényeik szerint kereshetnek a tanfolyamok kozott. A rendszer a keresési kritériumoknak
megfeleld ajinlatokart a tanfolyamot kordbban elvégzd személyek éreékelése alapjdn dllitja
sorrendbe. Az eszkdz segitségével évente, mintegy 1 millié képzést menedzselnek.”

A képzés anndl is inkdbb fontos, mert kohézi6s erd. Az Adult Education Quarterly
folydirat szerkesztSivel egyiitt ,reméljiik, hogy ebben a nehéz idészakban a feln8ccképzés
olyan erd, amely dsszekoti az embereket. Az embereket, akik tobb hénapos tdrsadalmi
elszigeteltség és fizikai elhatdrolédds utdn minden eddiginél jobban felismerhetik a
tdmogatd halézatok értékér és a tdrsadalom tagjai kozotti szolidaritdst.””?

10. J6 a rosszban: a COVID, mint katalizitor

A kozszolgalati HRM reformijdt szolgdld (jogalkotoi, szervezeti, szervezetfejlesziési) pro-

jektek olyan erdteljes impulzust kaptak, ami dhatatlan véltozdsokhoz vezet. Ezek erdssége

az igazitést6l a paradigmavaltdsig terjed. A COVID t6bb szintéren a véltozis katalizdtora.

a) A COVID, mint & digitdlis viltozdsok katalizdtora: A multban a kozszféra digitali-
zécibja elmaradt a privétszféraétél. A COVID kikényszeriti a digitalis technolégidk
és eszkozok terjedését a HRM olyan alapvetd teriiletein, mint példdul a toborzds, a
kivalasztds, onboarding, belsé mobilitds, képzési programok. Litvdnyos fejlesztések
sziiletnek.

b) COVID, mint a digitdlis kompetencia katalizdtora: Ha hazdnkra néziink, azt ldthat-
juk, hogy néhdny hénap alatt bizonyos teriileteken akdr két évtizednyi lemaraddst
sikeriilt behozni azzal, hogy szélesebb kér szdmdra valt hétkdznapi rutinnd a digitalis
szolgaltatdsok haszndlata, legyen sz buszjegyvdsdrldsrdl vagy idépontfoglaldsrél.”

c) A COVID, mint a fenntarthatd fejlédés katalizitora: A munkavégzés és HR funk-

70  Uo. 24.

71  DuMouLIN, Sébastien: "Moncompteformation’, une “appli’ inspirée des géants de la tech.
Les Echos, 2019. 09. 20. https://wwwlesechos.fr/economie-france/social/moncompte-
formation-une-appli-inspiree-des-geants-de-la-tech-1133279 (2021. 01. 05.)

72 BogreN, Ellen — RoumELL, Elizabeth A. — RorssGeRr, Kevin M.: COVID-19 and the Futu-
re of Adult Education: An Editorial. Adult Education Quarterly, 2020, 70 (3), 34-54.

73 Koos et al. i. m. 125.
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d)

e)

£)

ciék részbeni digitalizdsdnak kévetkezménye a HR 6ko-labnyomdnak radikalis
csokkenése. Dédnidban példdul a toborzds (kivélasztds), dijazds, tovabbképzés teljes
kord digitalizdldsival nem kevesebb, mint 70%-kal csokkentek a papiralapt admi-
nisztrdci6s terhek.”

A COVID, mint a hatékonysdg katalizdtora: Egyes (pl. utazdsra szdnt) koleségek
kiesnek. Ugyintézési folyamatok (pl. kivalasztas) lersvidiilnek.

A COVID, mint a tdrsadalmi pdrbeszéd katalizitora: Kiemelkedd a francia példa,
ahol megindult az orszdgos konzultdcié a kozszolgalat dtalakitdsdrdl. Ez a kozszolgalat
szdmdra Uj helyzetet teremtett, mivel a kormdny gy dontdte, hogy a tapasztalatok
felhasznaldsdval az dllam miikodésének megszervezését Gj alapokra kell helyezni,
ehhez azonban strukturdlis dalakitdsokra van sziikség. Az intézkedések kidolgozdsd-
hoz orszdgos konzultdciét hirdettek a koztisztviselk korében, hogy meghatirozzak
a legsiirgetbb valtoztatdsokat. Két kérdést tettek fel: (1) Milyen intézkedéseket
kell hozni a m(ikodés egyszerisitése, illetve az orszdg Gjrainditdsa érdekében? (2)
A mindennapi tevékenységét hogyan lehetne fejleszteni, hogy az segitse az orszdg
Ujrainditdsdc?”

COVID, mint a bizalom vjraépitésének katalizdtora: Mint ldthattuk, sok esetben olyan
munkdkndl is gyorsan — napok, hetek alatt — sikeriilt az dtdllds otthoni munkavég-
zésre, melyeknél kordbban biztosnak vélte a munkdltatd, hogy az kizdrt. Felhivjuk
a figyelmet egy ausztrdl kutatdsra, mely szerint a ,,jé a rosszban” az, hogy kidertilt, a
tdvmunka olyan mikaddképes konstrukcid, mely a pandémia utdn is alkalmazhatd.
A Miért nem alkalmaztik kordbban? — felvetésre a megkérdezettek vélasza a kovetkezd
volt: hidnyzott a bizalom. A munkavillalok ellendrzésének mértéke a beléjiik vetett
bizalom indikdtora is.”° Ez az, amit Harari totalitarian surveillance versus citizen
empowerment kozotti vélaszedsként fogalmaz meg.”” Ugyancsak 6 irja, ,,Az évek alatt
széttoredezett bizalmat nem lehet egy éjszaka alact Gjraépiteni. De [...] krizishelyzetben
a vélemények gyorsan véltoznak. Lehet, hogy évek 6ta elmérgesedett a viszonyod a
testvéreddel, de egy vészhelyzet esetén hirtelen mindketten felfedezitek a bizalom
és egyetértés rejtett mélységeit, és rohantok segiteni egymdsnak.” Kell-e ennél jobb
tizenet a megtjulé HRM-nek?
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CoviD 19 — TRANSZPARENCIA ES PARTICIPACIO
A KOZSZOLGALATBAN

Bevezetés

A cikk a kdzszolgdlatban alkalmazottak jarvany alatti foglalkoztatdsdt érintden elsésorban
az informdciékhoz valé hozzdférésiik és érdekképviseleteik bevondsdnak kérdéseit jérja
korbe nemzetkdzi dsszehasonlitdsban. Az irds alapjdt képezd vizsgdlddds idépontja 2020
sze, a Covid 19 masodik hullimédnak id8szaka.

Az Eurdpdban 2020 elsé negyedévében jelentkezd koronavirus jarvdny a vildgra
gyakorolt, globélisan lestjt6 hatdsdn tal merében 4j, szokatlan kihivdsok elé dllitotta a
kormdnyzati szerepl6ket munkaadéként is. Az dllam megoldandé feladatai feldlelik a
jérvény lekiizdésének, a gazdasdg kildbaltatdsinak, az 6ridsi munkanélkiiliség kezelésének,
valamint a hagyomdnyos 4llami mi(ikddés, a kozhatalom gyakorldsa és a kdzszolgélratd-
sok biztositdsdnak lehetéség szerinti minél magasabb szinten torténd tartdsdra irdnyuld
kotelezettségeket. Egyben az dllam, mint munkdltaté szdmdra is rendkiviili helyzetet
teremtenek. E feladatok megolddsa a kozszolgdlat vildgdban a feladatmegolddsra rendel-
kezésre 4116 emberi eréforrdsok menedzselésének 1j, vagy legaldbbis tomegében vdratlanul
Ujként jelentkezd formdit koveteli meg; amelyre a kozszolgdlati vezetés tilnyomorésze
nem volt felkésziilve.

A koz alkalmazottainak érintett rétegei napi feladataik mellett a jdrvany elleni
kiizdelem frontvonaldban kénytelenck emberfeletti energidkat mozgésitva teljesiteni,
mig mésok a valsdg egészségiigyi, gazdasdgi, tdrsadalmi kovetkezményei tekintetében az
intézkedések kidolgozdsdban és megvaldsitdsiban vallalnak szerepet, ami megnovekedett
munkateherrel és az eredmények produkéldséhoz valé Gj alkalmazkoddsi utak keresésével,
alkalmazdsdval jér egyiite.!

A koronavirus jirvany megfékezése érdekében torténd tdvolsdgtartds igénye el8térbe
dllitotta az illeszkedd személyzeti politikdk és a hozzdjuk kapcsolédé gyakorlat, rendel-
kezésre 4l16 eszkozok/mobdszerek dtgondoldsinak égetd sziitkségét. Az eurdpai unids és
OECD tagéllamok is szimos intézkedést foganatositottak, amelyeknek célja alkalmazot-
taik védelme azzal pirhuzamosan, hogy prioritdst élvez az dllami m(ikddés fenntartdsa,

1 OECD/1: Public servants and the Coronavirns (Covid-19) pandemic: emerging responses and ini-
tial recommendations. 2020, 1-9.; SIGMA-OECD: Public Administration: Responding to the CO-
VID-19 Pandemic. Mapping the EU member states’ public administration responses to the COVID-19
pandemic (for EU Enlargement and Neighbourhood countries). Part 2 Public service and
human resource management. 2020, 1-35.
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ossztarsadalmi szinten az alapvetd kozszolgaltatdsok meghatdrozott szintjének az dllam,
a térsadalom, a gazdasdg, a polgdrok, az iizleti élet szdmdra torténd biztositdsa.

A jarvany elsd szakaszdban a ,bezdrk6zis” kiilonboz6 formdinak és mértékének alkal-
mazdsdval egyidejlileg a kozszolgdlati munkaerd — a feladatok biztositdsdnak lehetdségei
fuggvényében — kiilonb6z8 megolddsokra kényszeriilt. Az dllamok a kormdnyzatok
kiilonbozd szintjein miikodd intézmények, a kozigazgatds miikodtetése érdekében a
rendkiviili helyzetben bevezették vagy dltaldnossd tették a tdvmunkdt, az otthonrél
torténd munkavégzést, a home-office-t, vagy egyéb rugalmas munkavégzési praktikdkat
alkalmaztak (példdul egymdst vélté team-ek a munkahelyen t6rténd feladatelldtdsra)
annak érdekében, hogy hatékonyabban legyenek képesek reagélni a krizishelyzetre.>?

1. Kiilfoldi kézszolgalatok jarvany idején. Atlathatésig és bevonds

Az OECD-orszégok kormdnyzati szektordban t6rténd foglalkoztatdsra forditott 6sszegek
2017-ben dtlagosan a GDP 17,7% -it tették ki. A kozszektorbeli alkalmazds az egyes
orszigok esetében tobbféle foglalkoztatdsi formdt és kornyezetet dlel fel. A kormdnyzatok
a jarvany elsé hullima alatt munkaaddéként arra helyezték a hangsilyt, hogy biztositsik a
tdvolbdl téreénd munkavégzés és az alapvetd kozszolgdltatdsok teriiletére torténd decso-
portositdsok révén az tigyek vitelének folytonossdgdt, tdmogatdst/megolddst nytjtsanak
azoknak a kozszférabeli alkalmazottaknak, akik meghatdrozott okok, koriilmények miatt
nem tudnak dolgozni, fenntartsdk a kapcsolatot az érdekképviseletekkel, mds érintett
felekkel.*

A kozszolgaltatdsok elsd vonaldrt illetSen elsésorban az egészségligyi és az idSskortiak
elldtdsdt biztosité szektorokra dsszpontositottak, azzal, hogy maximaliziljak az orvosok
és a tdmogaté személyzet rendelkezésre 4lldsdt, tovdbbd azokra a teriiletekre, amelyeknek
feladata az ezekhez sziikséges intézkedések megvalésitdsa.” Az intézkedések a munkadrik
szdmdnak kibdvitését, a kozelmaltban nyugdijba vonult egészségiigyi szakemberek és
orvostanhallgaték elérhetdségének biztositdsdt és bevondsat®, illetve az alapvet kozszol-
galtatdsokat teljesitd szakemberek juttatdsainak novelését’ dleleék fel. Kiemelt teriiletnek

2 Si6MA-OECD i. m. 1-35.

3  OECD/1im.1-9.

4 OECD/2: Initial Budget and Public Management Responses to the Coronavirus (COV1D-19) Pand-
emic in OECD Countries. 2020/2, 1-2006.

5  Mint példdul a foglalkoztatasi szolgalatok/hivatalok, munkaerékézpontok.

6 Magyarorszagon a jarvany masodik hulliamaban mertlt fel az id6sebb egészségtigyi alkal-
mazottak bevetésének sziikségessége; mivel az elsé hullam altali csekélyebb érintettség
lehet6vé tette, hogy a 65 év feletti orvosokat, apolokat kizarjak az egészségiigyi ellatasi
feladatokbol sajat egészségiik védelme érdekében. Fppigy az orvostanhallgatok kézremd-
kodését sem kovetelte meg a jarvany enyhébb jelenléte.

7 Ez Magyarorszagon a jarvany els6 hullima utin egyszeri nagyobb 6sszegi juttatas for-
majaban valésult meg az egészségligyi ellatasban érintettek szamara (amelybdl azonban
a szocialis szektor alkalmazottai kimaradtak). Majd a jarvanyhelyzet derekdn a masodik
hullamban a halapénz kivezetése mellett a béremelés megvaldsitasanak igéretével fogadta

266



A COVID-JARVANY HATASA A KOZSZOLGALATI HRM FEJLODESERE

mindsiiltek az oktatds, a rendvédelem, az IT szolgdlratdsok és a call centerek. Az OECD
orszdgok tobbségében az ligyek vitelének folytonossdgdra kidolgozott tervek mikodtek
a kozponti kozigazgatdsban; a tevékenységeket elsésorban az alapvetd szolgdltatdsok
biztositdsdnak szintjére korldtoztdk. A megszoritdsok és a jarvany okozta fert6zésveszély
a munkakériilményeket dgy valtoztatta meg, hogy kordbban nem ldtott méreékben igé-
nyelte a rugalmas, tivolbdl t6rténd munkavégzést, valamint — meghatdrozott indokolt
esetekben — egyes rétegek szdmdra kitdgitotta a szabadsdgoldsok lehetdségeit; mig mds
esetekben az érintett szolgdlatokndl épp megtiltotta azt. Az OECD-orszdgok szakpolitikai
vélaszai véltozatosak voltak, csakiigy, mint a szakszervezetek és mds szocidlis partnerek
bevondsa, részvételitk mértéke a véltozdsok tervezésében és végrehajtdsdban.

A kormdnyok az elsé hullim folyamdban egyre inkdbb olyan jirulékos kérdések-
re is kénytelenek voltak sszpontositani, mint a frontvonalban dolgozék esetében a
stressz kezelése és a kiégés elleni védelem, illetve a tdvmunkdban vagy home office-ban
dolgozé kozfoglalkoztatottakndl a mentdlis egészség fenntartdsdnak tdmogatdsa. Sok
orszdg —amennyiben az adott munkateriilet jellege és az infrastruktira lehetvé tette —a
koztiszeviseldk j6 része tekintetében szigortan a tévolbdl torténd munkavégzés tdmo-
gatdsdt részesitette eldnyben. A vonatkozé dontéshozatal szintjei tekintetében egészen
véltozatos megolddsok sziilettek. Sokhelyiitt a kormdnyzat kiilonboz8 szintjein fogadtak
el keretszabdlyokat, irdnymutatdsokat, ajanldsokat — kdzponti, kozép, helyi szinteken —a
tdvmunka/home office, egyéb rugalmas munkavégzési megolddsok elrendelésére. A leg-
tobb orszdgban emellett a szervek vezetdi decentralizdlt jogkdrben dontottek arrdl, illetve
pontositottak, hogy mely alkalmazotti kategdridk, munkakorok, személyek tartoznak az
olyan kulcspozicidkat betolt6k korébe, akiknek munkahelyi jelenléte nélkiilézhetetlen,
illetve kik azok, akiknek munkakére esetében ez nem 4ll fenn; a személyes jelenlét az
& esetitkben nem elengedhetetlen, és a munkdba jards mell6zése mind jérvdnytgyi,
mind hatékonysdgi szempontbdl elényosebb. Szintén dltalinos jelenség, hogy szinte
mindenhol kiilon normdk/rendelkezések bevezetésére keriilt sor a gyermekneveléshez,
a sziil8i szabadsdghoz kapcsolédé tdmogatdsok tekintetében a rendkiviili helyzet idejére;
hiszen a csalddokban elldtand¢ feladatok megolddsa nélkiil az érintett kozalkalmazotrak
szolgdlatba dllitdsa sem képzelhetd el. A késSbbiekben az id§ el6rehaladtdval szimos
orszdgban tervek kidolgozdsdra keriilt sor az iroddkba torténd fokozatos visszatérés
megolddsaira oly médon, hogy 6tvozzék a tévolbdl torténd munkavégzési lehetdségekert,

el az Orszaggyilés az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol szolé 2020. évi C. torvényt,
amelynek értelmében az egészséglgyi szolgaltatonal foglalkoztatott — a kozalkalmazottak
jogallasarol szold 1992. évi XXXIIL térvény hatalya ala tartozé — kézalkalmazottak jog-
viszonya egészségiigyi szolgalati jogviszonnya alakul at. Az érintettek és a Magyar Orvosi
Kamara altal idv6z6lt egyes rendelkezések mellett a térvény azonban olyan, szamukra
clfogadhatatlan foglalkoztatisi jogviszonyelemeket (példaul Osszeférhetetlenségi rendel-
kezések) is tartalmaz, amelyek kévetkeztében az orvosok tomegével nyilatkoztak ugy,
hogy nem irjak ald az 4j egészségiigyi szolgalati munkaszerzédést, inkdbb tavoznak a kéz-
egészségligybdl. Erre reagilva a Kormdny a térvény modositasara, a tervezett végrehajtasi
rendelet(ck) altal pontositand6 korrekcidkra tett igéretet.
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a rugalmas munka(idé) elosztdsokat a sziikséges egészségiigyi és biztonsdgi intézkedések
fenntartdsa érdekében.®

Amellett, hogy kézponti keretjogszabdlyok, egyéb rendelkezések majd’ mindeniitt
sziilettek, a leggyakrabban a helyi viszonyokat ismerd szervek vezet8inek decentralizalt
hatdskorébe tartozott/tartozik a részletesen lebontott intézkedések elrendelése, bevezetése.
A kiilonboz8 szinteken megfogalmazott jogi normdk, alacsonyabb szintl utasitdsok,
korlevelek, irdnymutatdsok nem csupdn a munka elosztdsdnak részleteire, de a koztiszt-
viselk fizikai egészségének megdrzése érdekében tett intézkedések mellett a mentilis
egészség fenntartdsdra irdnyuld segédanyagokat is feloleltek. Tovdbbi jellemzd volt — a
kozszolgalati dolgozok munkaalkalmassdgdt elésegitendd — az otthoni munkakérnye-
zet kialakitdsdra tett javaslatok kozzététele. Az egyes orszdgok a legtobb helyen vagy j
internetes feliilete(ke)t hoztak létre a koztiszeviselékre vonatkozo, foglalkoztatdsukhoz
kapcsolédoé részletes és naprakész informdciok megosztdsdra, vagy a mar m(ikodd koz-
szolgdlati portdlokon teszik kozzé a jérvdnyhoz kapcsolddé specidlis helyzet kapcsin
a jog- és munkavégzési viszonyaikat, jogaikat, kotelességeiket, tdmogatdsi formdikat
specidlisan érintd tdjékoztatdst. Mindezek célja naprakész széleskort tdjékoztatdsuk,
eligazoddsuk tdmogatdsa, érdekeik védelméhez valé hozzdjirulds; az dcldchatdsdg alap-
jogi kovetelményeinek biztositdsa. Ilyen tdjékoztatdsi feliileteket miikddtethetnek az
dllami berendezkedés kiilonbozd szintjein m(ikddd kormanyzatok, a kdzszolgalatére
felel8s kozponti szervek, a foglalkoztaté szervek, vagy a szakszervezetek, illetve az egyéb
koztiszevisel8i kozosségek/tomoriilések.

Kapcsol6dd, meghatdrozé kérdés a kdzszolgdlati dolgozdk érdekvédelmér ellded szak-
szervezetek bevondsdnak kérdéskore. A szocidlis partnerek tdjékoztatdsba, dontéselSkészi-
tésbe/a dontéshozatali konzultdcids folyamatba térténd bevondsa véltozatos formdkban
és mértékben érvényesiil az egyes orszdgokban. Az dltaldnos elv (és gyakorlat) — amely
a jogi szabdlyozdsbdl és nem utolsé sorban a kdzszolgdlati kultirdbdl adédik —, hogy
az érdekképviseletek megkeriilése, kihagydsa/kizdrdsa a dontésel6készitési-konzultdcids
folyamatbdl a konszolidalt jogillami demokracidkban elképzelhetetlen.’

A kovetkezd tdbldzat e két kérdés tekintetében — az dddthatdsdgot biztositd tdjékozta-
téshoz, valamint az érdekképviseletek dontéseldkészitésbe torténd bevondsdhoz kapesold-
déan — informdl. Az adatok néhdny OECD tagéllam vonatkozdsdban a kozszolgdlatban
dolgozdkat érintd, szdmukra a jarvdny idején eligazoddst nyujtani hivatott rendelkezések
kibocsdjtéjardl;' a szocidlis partnerek dontéselékészitésbe torténd bevondsdrdl; a koz-
szolgdlati alkalmazottak tdjékoztatdsdénak mds formdlis vagy informadlis forrdsairdl/mi-
kéntjérédl; egyéb relevdns jellemz8krdl tdjékoztatnak. A cél nem a jarvany elleni kiizdelem
sordn alkalmazott, a munkaviszonyokat érintd igen véltozatos megolddsok bemutatdsa;

8 OECD/21i m.1-206.

9  Hiszen ez minden csaladot érint6 masodik generaciés alapjogként is kiemelt figyelemre
tart szamot; a kézszféraban folytatott szocialis parbeszéd sok évtizedes (néha évszazados)
gyakorlata az alkalmazottak jogait realizalé vivmanyként jelenik meg a kézszolgalati sza-
balyozasban (szamos esetben magaban az alkotmanyban).

10 A materialis értelemben vett jogforrasrol, amely a szabalyozas szintjérol is tajékoztat.

268



A COVID-JARVANY HATASA A KOZSZOLGALATI HRM FEJLODESERE

hanem elsdsorban az dtldthatdsdg és a részvétel vonatkozdsainak bemutatdsdra f6kuszal;
a kozponti kormdnyzati alkalmazottak kérée érinten. A jérvdny elleni kiizdelemben
alapvetd, nélkiilozhetetlen és tetemes szerepet véllalé egyéb kormdnyzati szintek, koztik
a helyi 6nkormdnyzatok — amelyeknek feladatelldtdsit az orszdgok elsopré tobbségében
a kozponti kormdnyzat szimos intézkedéssel, kdltségvetési tdmogatdssal segiti — esetében

torténd vizsgdlodds meghaladja a kutatds kereteit.

COVID 19 - 4tldthatésdg és érdekképviseletek bevondsa a kozszolgalatban
Orszig Irdnymuta- | Szocidlis partnerek | Alkalmazottak Egyéb relevins
tdst nydjté bevondsa tdjékoztatdsinak jellemzok
kormdnyzati formdi, médja,
szint, szerv eszkozei
Ausztrlia | Kozszolgdlati | Szakszervezeti ajdn- | Koronavirus-informd- | A Kézszolgdlati Bi-
Bizottsdg ldsok ciés honlap a kozszol- | zottsdg Gtmutatdsa
gdlat alkalmazottai nem csupén az otthoni
részére'! munkavégzésre, de a jé
mentilis egészség meg-
8rzésével kapesolatos
ajdnldsokra is kiterjed.
Ausztria Szovetségi Szocidlis partner- Internetes jarvd- A minisztériumok de-
Miivészeti, ségi konzultdcidk nyiigyi informdcids centralizdlt hatdskorben
Kulturdlis, folyamatosak feliilet a kozszolgdlat | hatdroztak a személyes
Kézszolgdlati, |a kozszolgdlati részére'? munkavégzésre kotele-
Sport Minisz- | szakszervezetekkel zett ,kulcspozicidkrdl”.
térium (GOD). Torvény biztositotta a
A megel6z6 intéz- Szovetségi Személyzeti
kedéseket a helyi Terv médositdsdt; gya-
érdekképviseletek kornokok tovdbbszolgs-
bevondsdval hajtjdk ldsénak lehetévé téeele
végre. céljaval.
Belgium Szdvetségi Folyamatos kon- A jérvényliigyi kérdé- | Gyermekek esetén jard
kormény zultdci6 a szocidlis | sekrdl is tdjékoztata | specidlis szabadsdg.
(kirdlyi dekré- | partnerekkel a gaz- | Szévetségi Kozszol-
tum) dasdgi kockdzatokat | gdlati Stratégiai és
kezel§ csoportban, | Tdmogaté Hivatal
bevondsuk az dtme- | (BOSA) internetes
neti munkanélkii- | feliilete.”
liség bevezetésének
intézkedéseibe.

11 https://wwwapsc.gov.au/coronavirus-covid-19 (2020. 11. 30.)
12 Coronainfo fiir Offentlichen Dienst https://wwwbmkoes.gv.at/ Themen/Corona/
FAQ-Corona-%C3%96ffentlicher-Dienst.html (2020. 11. 30.)

13 https://fedweb.belgium.be/fr/actualites/overview (2020. 11. 30.)
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Cseh Koz- Kézszolgdlati | n.a. Honlapok.™ A kézszolgdlati f8igazga-

tdrsasdg féigazgaté t6 a kozigazgatdsi vizs-

gdk, felvételi eljdrdsok,
teljesitményéreékelési
eljrdsok elnapoldsirdl
rendelkezett.

Dénia Kormdnyzati | Hasonlé gyakori- n.a A szakszervezetekkel

HR-ért felelds | siggal (heti kétszer) kozésen dolgoztdk ki
Ugynokség egyeztetések a szak- a nem kulespozicidk
és szervek szervezetekkel. tekintetében a szabad-
HR-veze- sdgok rendezésének
téinek heti kérdéseit. A szervek
kétszeri meg- hatdrozzdk meg, mely
beszélései tevékenység alapvetd”
az 4llami mtkoédésben.
Esztorszdg | Kormdny n.a n.a Szerv vezet$jének ha-
taskore a munkavégzési
viszonyokrdl rendel-
kezés.

Finnorszdg | Kormdny Kézszolgélati Specidlis tdjékoztatds | Szervek vezetdi decent-
szakszervezetek be- | a kozszektorban ralizale hatdskorben
vondsa normdl kon- | dolgozék szdmdra. dontenek.
zultdcids eljdrdsban ,Elet rendkiviili (A tavolbdl torténd
(A magénszektorban | kériilmények kozote | munkavégzés kordbban
ehhez specidlis Finnorszdgban” —koz- | is széles kdrben elter-
tdrgyaldsokra volt tisztvisel8k részére jedt. — 2 évvel kordbbi
sziikség.) kiilon is rendelkezésre | felmérés szerint a koz-

all6 férum. tisztvisel6k 55%-a tud-
nd munkdjdt otthonrdl
végezni.)

Franciaor- Kormdny, Folyamatos kon- A mindenkor kime- | A kiilonb6zé élet-

szag Kézigazgatdsi | zultdcié és megdlla- | ritd informdcidkat helyzetben 1év8 (idés,

és Kozszolgd- | poddsokon alapulé | tartalmazé francia rossz egészségi 4llapo-
lati Féigazga- | intézkedések, korle- | kozszolgdlati honla- | td, gyermekes, stb.)
tosdg velek.” pokon megtaldlhaté | kdztisztvisel8k részére
az Osszes, a kozszolgd- | kidolgozott timogatd
latot érintd koronavi- | intézkedések. A tdvolrdl
rus inf6.'¢ torténd munkavégzés
kotelezd szabdly minden
munkakérben, ahol
lehetséges.!”
14 https://koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/11/20_R_administrative-aut-

15

16
17
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horities_1114_30102020.pdf; https:/ /koronavirus.mzcr.cz/wp-content/uploads/2020/1
1/21_ R_administrative-authorities-2_1114_30102020.pdf (2020. 11. 30.)

Direction Général de I’Administration et de la Fonction Publique: Epidémie Covid 19.
Réunion a distance des instances de dialogue social. 24 avril 2020.

https:/ /www.fonction-publique.gouv.fr/coronavirus-covid-19 (2020. 11. 30.)

https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/Espace_Presse/dussopt/note-
DGAFP-stade-3.pdf (2020. 11. 30.)




A COVID-JARVANY HATASA A KOZSZOLGALATI HRM FEJLODESERE

Ir Kormdny, Korményzati dén- | Kozkiaddsok és Re- | Kézponti Gtmutatd az
Koéztarsasdg | Kozkiaddsok | téshozatalba térténd | formok Minisztériu- | otthoni munkavégzés
és Reformok | bevondsuk; folyama- | ma szdmos naprakész | indokai kapcsdn; alapve-
Minisztériuma | tos konzultdcié. kérlevelet, gyakran t6en a tavolbdl toreénd
ismételt kérdések munkavégzést tdmo-
gylijteményét teszi gattdk.
kozzé.'8
Kanada HR-szolgdlat | HR-szolgdlat veze- | Naprakész webol- Covid 19 utdnkévethe-
vezetSje t8je az események dalak t8ségi adatbdzis szerven-
valtozdsdval parhuza- ként, pld. igazolt pozitiv
és mosan rendszeresen | tj¢koztatékkal, ada- | eserek sz4ma, szervek
Kézszolgélaci bevonja a szakszerve- tokkal, a kézszolgalati | bey4r4sa, stb.
Bizottsdg seteket. alkalmazottakat segi-
tendd.”
Nagy- Kormdny és | Folyamatos konzul- | A hivatalos kormdny- | A kéztisztvisel6k 95%-a
Britannia a kozszolgd- | tdcid a szakszerveze- | zati tdjékoztatékon | otthonrdl dolgozott a
latére felelds | tekkel. il a kdzszolgdlatért | jérvdny tavaszi hullima
legfelsd szintli felelés kormdnyzati | alatt. '
kormdnyzati szerepldk informdlis
szereplék tdmogatd tevé-
kenysége (blogok/
kérlevelek). Koztiszt-
visel6i kozdsségekben
torténd kapcsolatot-
tartds.”’

18  Példaul: Guidance and EAQs for Public Service Employers during COVID-19 In relation to wor-
king arrangements and temporary assignments across the Public Service. 22 October
2020 - version 12. 1-38. https://www.govie/en/publication/Ocfe6-update-24th-au-
gust-2020-to-guidance-on-working-arrangements-during-covid-19-for-the-civil-and-pub-
lic-service/ (2020. 11. 30.)

19 https://www.canada.ca/en/government/publicservice/covid-19/government-opera-
tions.html#toc3

20 Példaul: https:/ /www.civilserviceworld.com/professions/article/i-know-i-can-count-on-
you-sedwill-tells-officials-as-services-come-under-coronavirus-pressure; https://civilser-
vice.blog.gov.uk/2020/04/15/always-adding-value-staff-networks-in-the-civil-service/
(2020. 11. 30.)

21 Nyar végén a kozszolgalatért felel6s miniszter bejelentette, szeptember végére lehetévé

kell tenni, hogy az angol kéztisztvisel6k 80%-a legalabb heti egyszer a munkahelyén telje-
sitse feladatait. Az egyik szakszervezet vezetdje erre reagalva azt nyilatkozta, tavasszal mar
bebizonyitottak, tavolbdl is képesek mikoédtetni az orszagot. Jelen helyzetben sem itélik
biztonsagosnak a munkdba jarast, ezért jogi lépéseket, végsé esetben sztrajk megfonto-
lasat helyezte kilatasba. SLawsoN, Nikola: Civil servants” union will consider strike acti-
on over back-to-office plans. The Guatdian, Sat. 5 Sep. 2020. https://www.theguardian.
com/politics/2020/sep/05/mark-sedwill-urges-more-civil-servants-to-return-to-offices-
in-england (2020. 11. 30.)
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Német Beliigyminisz- | Folyamatos konzul- | Kiilon informdcids Szervek vezetdi de-
Szovetségi térium taci6.? portélok a kinevezett | centralizdlt jogkdrben
Koztarsasa illomdny, valamint a | dontenek.
ag Y5
kollektiv szerzédések
hatélya ald tartozdék- Specidlis gyermekgon-
nak:2 dozési vagy munkasza-

badsdgot megemelték.
Nehézségek esetén
tovabbi kiegészitd sza-
badsdg adhaté. Kollektiv
szerz8dések a Kurzarbeit
esetére (csokkentett
munkaiddben ideiglenes
foglalkoztatds) a helyi
kozszolgalatban.

Spanyolor- | Kormdny Erdekképviseletek | Internetes portdlok a | Szervek vezet$i helyi
szag

folyamatos bevondsa. | kdzszolgdlatot érint§ | szinten déntenek a

normdk, utasitdsok, | munkavégzésrél.
Paritdsos bizottsdgok

létrehozdsa a jovdbeli
munkavégzés irdnya-
inak kialakitdsdra.*®

a szocidlis dialdgus
fejleményeinek kozzé- Eszkézhidny a tdvmun-

fo b 28
tétele céljgval. 7 kavégzéshez.

22
23

24

25

26

27

28
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https:/ /www.dgb.de/ubet-uns/dgb-heute/dienst-und-beamte (2020. 11. 30.)

A Linkedin karrierplatformjan a Kélni Egyetem Orvos-szociologiai, Egészségligyi Ella-
tas-kutatasi, Rehabiliticiés Tudomanyi Intézetének (IMVR) kutatéi altal végzett felmérésen
alapul6 adatok szerint a megkérdezett koztisztvisel6k 58,8%-anak még nem volt tapaszta-
lata az otthoni munkavégzés terén. A megkérdezettek 80%-a ugy nyilatkozott, az otthonrdl
végzett munka varatlanul érintette mind a vezetSket, mind a beosztottakat, mivel mindeddig
a vezetés rész¢érdl inkabb nem mutatkozott szandék a home office tiamogatasara. Ennek
indoka nem csupdn a technikai eszkézok hianyaban keresendd, hanem elsGsorban abban is,
hogy a vezetSk szkeptikusak a tavolbol végzett munka hatékonysagat illetden. Offentlicher
Dienst news: Home office in 6ffentlichen Dienst: Technische mingel und felhlende Un-
terstiitzung dureh Vorgesetzte. 21. Augusts 2020 https:/ /oeffentlicher-dienst-news.de/ho-
me-office-oeffentlichen-dienst-studie/ (2020. 11. 30.)

https:/ /www.dbb.de/corona-informationen-fuer-den-oeffentlichen-diensthtml; https://
www.dbb.de/corona-informationen-tarifbeschaeftigte.html (2020. 11. 30.)
https://www.haufe.de/oeffentlicher-dienst/personal-tarifrecht/kurzarbeitergeld-fuer-
den-oeffentlichen-dienst_144_512220.html (2020. 11. 30.)

https:/ /www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/funcion-publica/dialogo-social / Ac-
tuaciones-relacionadas-con-el-COVID-19.html (2020. 11. 30.)

https:/ /www.mptfp.gob.es/portal/funcionpublica/funcion-publica/dialogo-social / Ac-
tuaciones-relacionadas-con-el-COVID-19.html (2020. 11. 30.)

A spanyol kézszféra hidnyossagairél — amely nagy mértékben a politikai partok karos
befolyasanak, ennek kovetkeztében az elégtelen személyzeti politikdnak, eszkozhianynak
(tavmunkat lehet6vé tevo technikanak) tudhatd be — értekezik az El Mundo rovatvezetdi
véleménycikkben. DE 1A Nukz, Elisa: Administracion publica y coronavirus. E/ Mundo,
25/05/2020.
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vett kézszolgd-
lat érintettjei;
frontvonal
részére).

Szlovik Kormdnyiro- | Miniszterelnéki szin- | n.a. Altalédnos utasitds
Koéztirsasdg | da, hatdsdgok |t taldlkozd a koz- nincs, csupdn
szolgdk szakszerveze- irdnymutatds az dllami
teinek szdvetségével foglalkoztatoknak;
(KOZ) a szociilis miként teljesitsék
helyzet megyvitatdsi- a kozszektor
ra; egyticemiikodés alkalmazottaival szem-
jelentdségének elis- beni kételezettségeiket.
merése. Munkavégzésre vo-
natkozd szabdlyokat a
foglalkoztaté szerv hatd-
rozta meg.
Szlovénia Kézigazgatdsi | n./a. n./a. Irdnymutatds a koztiszt-
minisztérium visel6k jdrvany alatti
specidlis jogaira, koteles-
ségeire vonatkozdan.
Uj-Zéland | Kormédny Mind a déntéshoza- | A Nemzeti Valsigke- | A szervek (folyto-
talba, mind a meg- | zelési Kézpont nydjt | nossdgi) tizleti tervei
valésitdsba bevontdk | egységes tdjékoztatdst | szerint biztositottdk a
a szakszervezeteket | a jdrvdny vonatkozd- | tdvolbdl térténd mun-
(az alacsony repre- | sairdl. kavégzést. A Kormdny
zentativitds ellenére) 4prilisi dontése alapjin
az egyes szektorok a kormdnytagok, koz-
tekintetében. szolgdlati fels6vezetsk
illetményét 6 hénapra
20%-kal csokkentették.
(Nem kéltségvetési
megtakaritdsi-, hanem
a tdrsadalommal val$
szimbolikus szolidaritdsi
céllal.)
Magyaror- | Nyilvdnosan | A szakszervezetek Nincs honlap, nem | Nem ismertek a tdvolrél
szag nem ismert szerint nincs konzul- | érhetd el tdjékoztatds. | dolgozé kdzszolgilati/
kozponti tacid; nem ismerik koz-/korménytisztvi-
rendelkezés | valéjiban a gyakran selék ardnyai.
(csupdn a tdg | véltozd szdndékot.
értelemben

Forrds: Sajdt gyijtés és szerkesztés OECD/1 i.m. 2020. 1-9.; OECD/2 i.m. 2020. 1-206.;
SIGMA-OECD i.m. 2020. 1-35., valamint nemzeti internetes kézszolgélati és egyéb
nyilt honlapok, egyéb kiadvinyok informdciéi alapjin
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2. Magyar kozszolgalati szabdlyozas és gyakorlat — dtlathatésdgi és participdcios
deficitek; éppugy, jarvany idején

A hazai tdg értelemben vett kozszolgalat kiilonbozd kategéridi igen eltérd gyakorlat szerint
ldtedk el feladataikat a jérvény elsd hullimdban. Mig az egészségiigyben dolgozdk a jérviny
elleni harc frontvonaldban teljesitették emberfeletti feladataikat, a rend fenntartdsiban
szolgalok is fokozott elvdrdsoknak tettek eleget; ezzel parhuzamosan foglalkoztatdsukat
érint8en ideiglenes korldtozdsok bevezetésére keriilt sor*. A kdzoktatdsban a tdvoktatds
Uj kihivdsainak formdi valésultak meg; Magyarorszdgon az alap- és kozépszintd kozne-
velésben dolgozé pedagégusok nehézségek drdn, de sikerrel, igen rovid hatdridé alate
dlltak 4t a tdvoktatdsra.®® A felsoktatdsban — bar azt gondolndnk, hogy els6sorban ez
az a teriilet, ahol minden kondici6 adott — egyetemenként eltérd formdban, médokon,
eszkozokkel — a lehetdségekhez igazodva — folyt a tdvokratds. A civil kozigazgatds hiva-
talai tekintetében ez utdbbihoz hasonlé a tendencia. Kézponti utasitds, intézkedés nem
vélt ismertté; igy akdr az dllamigazgatds egy-egy dgazatdn beliil is eltérd megolddsokat
alkalmaztak a minisztériumok és az 4ltaluk irdnyitote, feliigyelt szervek.

2019-es hatédlyba [épése 6ta a kormdnyzati tisztségvisel8k jogdlldsit szabdlyozo tor-
vény®! szabdlyozza mind a tdvmunkdra, mint az otthoni munkavégzésre vonatkozé £6
rendelkezéseket — a kiilonbségek részleteit tisztdzva a két foglalkoztatdsi megoldds kozote
—, a jogalkot6 a felek, a munkaltat6i jogkor gyakorldja és a kormdnytisztvisel6 megalla-
poddsdra bizza az ezekrdl torténd megdllapoddst.®” A Kit rendelkezése szerint® az otthoni
munkavégzés részletes szabdlyait a Kormdny rendeletben, tovdbbd ennek keretei kozott
a hivatali szervezet vezetdje a kozszolgdlati szabdlyzatban dllapitja meg. A Kiilonleges
jogélldst szervek koztisztvisel8ire vonatkozé torvény* szabélyozdsa a Kit-¢hez hasonlé. A
kozszolglati tisztviseldi torvény® rendelkezése szerint a Kormdny rendeletben szabalyozza a
tdvmunkavégzés feltételeit,’ azonban az otthoni munkavégzésrél a Ketv. nem rendelkezik.

Magyarorszigon a 2010-t8] fokozatosan erés6dd centralizdcids folyamatok ellenére a
kozigazgatds alrendszereiben, a kiilonbozd jogviszonyokban eltérd szabélyozdsi tartalmak,
de még egy-egy dgazaton beliil is kiilonféle humdnerdforras gazdilkoddsi megolddsok és
gyakorlatok jelentek meg az elmalt id8szakban; ekként a vildgjdrvdny hénapjaiban is.
Mindezek illeszkednek abba a folyamatba, amelyeta 2010 utdni, kezdetben az életpalyak

29 A felmondasi tilalom, szabadsag kivételének tilalma példaul.

30  Nem taglalva a didkok oldalan jelentkezé feltételek meglétét vagy azok hianyat.

31 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.).

32 Kit. 125. és 126. §-ok.

33 Amelyet a 2019. december 10-én elfogadott 2019. évi CIX. térvény modositott és 2020.
janius 2-an 1épett hatalyba.

34 2019. évi CVIL torvény a kiilonleges jogallasu szervekrél (Kiit.).

35 2011. évi CXCIX. térvény a kézszolgalati tisztviselkrél (Kttvs).

36 Amelyet a kbzszolgalati tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl, az igazgatasi sziinetrdl, a
kozszolgalati tisztvisel6t és a munkaltatot terhel6 egyes kotelezettségekrol, valamint a tav-
munkavégzéstél sz616 30/2012. (111. 7.) Korm. rendelet végez el.
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nehezen elképzelhetd dtjdrhatdsdginak vizidjae hirdetd”, dm a gyakorlatban hektikus és
gyakran irdnyt vélté kozszolgdlati szabdlyozds megélt az utdbbi tiz évben, és amelynek
kovetkeztében a szabélyozds és az annak mentén folytatott gyakorlat nagymértékben
széttartévd valt. A jelenség a dontéshozéi szerepben 1év szervek, személyek elképzelé-
seihez, az egymadst vélto, a kdzszolgdlati emberi eréforrds gazddlkoddsére, -igazgatdsére,
azok egy-egy teriiletéért felelés tircdk eltéré koncepcidihoz kithetden arra vezetett,
hogy a kozszolgdlati 1étben nehezen lelhetd fel koherencia.®® Ami egyrészt a Kormdny
irdnyitdsa ald tartozé szervek, mdsrészt az onkormdnyzatok, harmadrészt a kiilonleges
jogallast szervek tisztviselSinek kiilon kezelése szandékdn keresztiil a jogi szabédlyozdsban
is megmutatkozik. Az 0j torvények elfogaddsa, majd némelyek hatdlyon kiviil helyezése
kovetkeztében el8dllé jogélldsvaltdsok gyakorisdga, a felmentési szabdlyok lazuldsa, a
politikai befolyds mélyrehaté jelenléte, mindezek kovetkeztében a nagyfokd flukeudcid,
mind olyan tényez8k, amelyek minden bizonnyal a kdzszolgalati kozosségépités ellené-
ben hatnak. Nem kétséges, hogy ez negativ hatdst gyakorol a kozszolgdlati presztizsre
is; amely a semlegességet, a pdrtatlansigot, a zsakmdnyrendszeri elemek elimindldsdt
igényelné.? Hozzd kell tenniink, hogy ez az erzié mér kordbban, majd’ mintegy mdstél
évtizede, 2006 kornyékén elkezdddott, amikor is az akkor hivatalban 1év8 kormanyok
a versenyalapu kozszolgdlat irdnydba forditottdk a szabalyozdst; habdr inkonzekvensen,
egyuttal attdl rendszeridegen elemeket bevezetvén, hatdlyban tartvan. Ilyenként jelent
meg példdul a teljesitménycentrikus szemlélet mellett 4j elemként — a magyar kozszol-
galati jogi szabdlyozds mintegy mdsfél évszdzados fenndllsa alatt els6ként — az erésen
kézpontositott kivélasztdsi rendszer versenyvizsgdval, amelynek dacdra ugyanakkor ez a
szigort kivélasztdsi rendszer csak formailag és annak bizonyos [épcséfokdig elérve 1éte-
zett, mivel valéjidban nem garantalta jogszabdly (és gyakorlat) az arra legérdemesebbek
palydra keriilését. De ily médon lazult az alkalmazds biztonsdga is a felmentési okok
sokasoddsdval; az elémeneteli tdbla valtozatlanul hagydsa mellett. Majd 2010 utdn egy 4j
kozszolgdlat felépitése, 4j életpdlya rendszerek meghirdetésével fogalmazédott meg.*® A
2010 utdni hektikus szabdlyozdst szimokban kifejezve; az elmult 10 évben a civil kozigaz-
gatds tisztvisel8inek zomére vonatkozdan 6t 0j torvény ldtott napvildgot (Kev.*'; Keev.s

37 Els6ként a Magyary Zoltan Kézigazgatas-fejlesztési Programokban (MP 11.0; MP 12.0)
hirdették meg az atjarhat kézszolgalatot és életpalya modelleket.

38 A kozigazgatasi személyzeti politikat a Kormany hatdrozza meg, 2020 6szén ennck ér-
vényesitéséért harom kozponti szerv felel; a Miniszterelnckséget vezeté miniszter a koz-
igazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikdért felelés miniszteri minéségében; a
beliigyminiszter, mint a miniszterelnck nemzetbiztonsagért felelés helyettese a Kormany
kézszolgalati életpalya kidolgozasaért felelGs tagja. A kormanyzati személyligyi igazgatas
kézponti feladatait ellat6 szervként a Kormany a Miniszterelnoki Kormanyirodat jelolte
ki (94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormdny tagjainak feladat- és hataskorérdl.)

39  Lasd részleteiben: LINDER Viktoria: A kozszolgalat modernizaciéjanak iranyai Magyaror-
szagon a nemzetkozi tendenciak Osszefiiggésében: Iranyvaltasok és utkeresés az ezredfor-
dulé utén. Pro Publico Bono: Magyar Kizigazgatds, 2018/ 4, 76-95.

40  MP 11.0.

41 2010. évi LVIIL. t6rvény a kormanytisztvisel6k jogallasarol.
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Atev.?; Kit; Kiit.), amelybél kettét (Ktjv.; Attv.) mintegy mésfél-két év utdn hatdlyon
kiviil helyeztek. Ezek a jogi szabdlyozdsok eltérd felfogdst kozszolgdlati modelleket (az
életpalyak meghirdetésével ellentétesen egyre inkdbb nyilt rendszeri elemekkel), koncep-
cidkat, eltérd eldmeneteli formdkat (szenioritds-, munkakor- és dlldshely alapu), eltérd
illetményrendszereket (elémenetelhez kotdte illetménytdbla szerinti, sdvos megolddsok),
eltérd jogviszony-megsziintetési szabdlyokat (beleértve az alkotmdnyellenes és nemzetkozi
jogi kotelezettségeinkbe titkdz8 indokolds nélkiili felmentést, a bizalomvesztés, a mél-
tatlansdg/érdemtelenség intézményeit, vagy a Kit-nek és a Kiit-nek azokat a felmentési
indokait, miszerint felmentési ok, ha a kormdnyzati igazgatdsi vagy a kiilonleges jogallasa
szerv a feladatok hatékonyabb biztositdsa érdekében a kormdanytisztvisel§/koztisztvisel
dlldshelyére mdsik kormdanytisztvisel§t/koztisztviseldt alkalmaz) olelnek fel. Az eltérd
koncepcidk ellenére a felmentési szabdlyok egységes lazuldsa mellett mindhdrom tor-
vényt illetden kozds elem, hogy egyik torvény sem szabdlyozza valdjdban a kivélasztdst,
ami nyilt teret enged a nepotizmusnak, patrondzsnak, a diszkreciondlis jogkor gyakor-
ldsdnak, a transzparencia hidnydnak.” A hatdlyos Krev., Kit., Kiit. rendelkezései szerint
a kinevezés meghivdsos vagy palydzati eljirds alapjin torténhet. Ha pdlydztatds folyik,
abban az esetben csak az nevezhetd ki, aki részt vett és a kiirt feltételeknek megfelelt;
a kiirt feltételek megnevezése, részletezése tekintetében azonban nagyon sziikmarku
a jogalkotd. Ilyenképpen a kivélasztds tekintetében a helyzet hasonlé ahhoz, amirdl a
2011-es és 2012-es kozigazgatds-fejlesziési stratégidk névaddja, Magyary Zoltdn kozel
nyolcvan éve ezt irta: Az dlldsok jelentékeny részét nyilvinos pdlydzat nélkiil (kéz alatt)
toltik be, 1igyhogy arra csak a beavatottak pdlydzhatnak®** A jogszabdlyi megolddsok
mentén folytatott gyakorlat az dtldthatésigot ma is teljes mértékben nélkiildzi.

Mindemellett a civil kézigazgatdsban dolgozok nagy ardnyidt kitevd onkormdnyzati
koztiszeviseldk kezét elengedte a jogalkotd; ami a jérvdny iddszakdban még egyértel-
m{ibbé vélt. Az alapilletményiik szdmitdsi alapjdt képezd illetményalapként a 2007 6ta
véltozatlan 38.650,- forint szolgal. Bdr 2012-td] hatdlyos a rdjuk vonatkozé 4j szabi-
lyozis, az illetmény tekintetében a Kttv. azonban nem tartalmaz névumokat a korabbi,
1992-es koztisztviseldi torvényhez® képest a bérezés teriiletén.* Feltételezhetd, hogy a
jarvany kezelése sordn a magyar dnkormdnyzatokra rétt plusz terhek és azok a kozponti
intézkedések, amelyek jelentds bevételelvondsokhoz vezetnek, tovdbb fogjik mélyiteni
az dnkormdnyzati koztisztviseldk és az egyéb kategéridk kozotti szakadékot.”

42 2016. évi LI torvény az allami tisztvisel6krol.

43 Lasd a kérdésrél példaul: LoriNcz Lajos: Kivalasztas a kozigazgatasban. Magyar Kizigazga-
tds, 2000/6, 8.

44 MAGYARY Zoltan: Magyar Kozigazgatis. A kizigazgatas szerepe a XX. 53. dllamdban. A magyar kiz-
igazgatds szervezete és mikidési rendje. Budapest, Kirdlyi Magyar Egyetemi Nyomda, 1942, 401.

45 1992. évi XXIII. torvény a koztisztviselk jogallasardl (Ktv.).

46 Hozza kell tenni, hogy mas kategériak szamara is azonos a kdzszolgalati illetményalap, de
a vonatkozé jogallasi torvények bérszamitasi szabalyai eltéréen fejlédtek az utdbbi évek
jogszabdlyvaltozasai mentén.

47 A Magyar Koztisztvisel6k, Kézalkalmazottak és Kozszolgalati Dolgozok szakszervezete
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A jogviszonyelemeket érintd szabdlyozdsi hidnyossdgok és deformitdsok mellett
folyamatosan — ciklusokon dtiveléen —, 4m tartalmilag egymadssal szerves egységben 4ll
az a két tény, miszerint a szabdlyozdsrél és a végrehajtandé intézkedésekrdl megsziiletd
dontések az dtldthatdsdg hidnya mellett és az érdekképviseletek bevondsa nélkiil keriilnek
elfogaddsra és valésulnak meg; sem az érintettek, sem érdekképviseleteik nem kapnak
tdjékoztatdst a dontésel6készitési folyamat tartalmdrdl.* Ezek az eljardsok a tisztviseld kar
nagy része szdmdra azonban nem csupdn az 4t nem ldthat déntéshozatali folyamartot,
érdekeik képviseletének hidnydt jelenitik meg, hanem a bizonytalansdg, a kiszolgdlta-
tottsdg, a nem partnerként tdrténd kezelés érzését erésitik.”

A jarvany hullimainak id8szakdra az eléz8ekben részletezett transzparencia hidnya
szinte torvényszerlien rinyomja bélyegét. A kozigazgatdsra vonatkozdan nem ismert olyan
kézponti rendelkezés™, amely egységes keretet biztositana az irdnymutatdsok tekinte-
tében. Az dllamigazgatds szerveinél egy-egy dgazaton belill is gyakran, sokszor naprél
napra valtozd, eltérd utasitdsok jelennek meg a szerveknél a home office engedélyezését
vagy annak tilalmdt érintden; amelyrdl néha még az érintetteknek is vissza kell tartaniuk
az informdciot a szélesebb szakma vagy a nyilvdnossdg elétt. Ami egyik héten/nap még
tdmogatdst élvez, roviddel késébb tiltds alatt 4ll. Szdmos esetben eszkozhidnyra hivat-
koznak a vezetSk az otthoni munkavégzés akaddlyaként. Abban a szdmtalan kérdésben,
amely a kozszolgalati foglalkoztatds kiilonboz6 vonatkozésait érintheti — és mdsutt, mint
ldteuk, informdcids portdlok részletezik a jogokat, kotelességeket, nytdjranak eligazoddst
a specidlis lehetdségekrdl, timogatdst a munka-, és egyéni egészség fenntartdsihoz, a
csalddi- és egyéb (a jarvany okozta) nehézségek megolddsdhoz —, hazdnkban nem létezik
hozzaférhetd tdjékozddési lehetdség. Sem jdrvany idején, sem ,,normdl” idészakokban.
Effajta segitség igénybevételének lehetdségeivel jobbdra csak a civil dnszervez8dések
tevékenysége révén taldlkozhatunk. A kozszolgdlati dolgozdk jérvdnybeli érintettsége
kapcsdn az informdci6k, adatok, statisztikdk teljes mértékben ismeretlenek; ha léteznek
ilyenek, az érintettek szimdra nyilvinosan nem hozzéférhetdek. E tények természetesen
osszefliggésben dllhatnak azzal a jelenséggel, gyakorlattal is, hogy a kozszolgdlati dolgo-
260k érdekképviseleteivel sem folyik konzultdci6, hidnyzik a valés szocidlis parbeszéd. A
dontéshozdk keriilik a kozszolgalati alkalmazottak Sket érintd tigyeiben az egyértelmi

2020 szeptember elejére sztrajkot hirdetett, amelynek indokaként attdl valé félelmiiket
nevezték meg, hogy ,,a jarvanyra hivatkozassal tortént, az 6nkormanyzatokat érinté kor-
manyzati elvonasok miatt elbocsatasokra lehet szamitani”. Illetve, hogy ,,a beligyminisz-
ter nem volt hajlandé érdemi parbeszédre a szakszervezettel és k6z6lte, hogy egyik kove-

teléstiket sem tartja targyalasi alapnak”. https://www.portfolio.hu/gazdasag/20200902/
haromnapos-onkormanyzati-sztrajkot-hirdettek-447016 (2020. 11. 30.)

48 A Kit. el6készitése ezt teljes mértékben nélkilozte.

49 Az érdekképviseletek tajékoztatasanak, dontéselGkészité partnerként torténé bevona-
sa hidnydnak példdjara lasd példaul: https://wwwhrportal.hu/c/nem-minden-hivatal-
nal-es-miniszteriumnal-engedik-a-tavmunkat-20200319.html (2020. 11. 30.)

50 Itt nem tériink ki a tag értelemben vett kozszolgalatra, a frontvonalban dolgozokat érinté
intézkedésekre.
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és nyilt tdjékoztatdst, csakigy, mint érdekképviseleteik dontésel6készitésbe torténd
bevondsit.’"**

3. Profitilni a kényszeriiségbdl

Az OECD egyik kiadvdnya, amely a koronavirus jarvdny kapcsdn a kozszolgdlati foglal-
koztatds érintettségét vizsgdlja, felhivja a figyelmet arra, hogy a jarvany okozta kényszert,
eddig szokatlan vagy kiprébdlatlan gyakorlatok a normdl jovét tekintve elmozduldsi lehe-
t6ségeket, pozitiv hozadékokat termelhetnek ki.** A jarvany sordn a kozszolgalati emberi
er8forrds gazddlkodds olyan mélyrehaté és kordbban elére nem lathaté , kisérleteken” esik
4t, amelyek feltdrjdk mind az erds pontokat, mind a gdtlé tényez8ket. A teljesitmény és
a hatékonysdg vilsdgbeli megfigyelése Iényeges lehet az eredmények késébbi realizaldst
tekintve. A jarvdny alatt sziikségessé valt olyan innovativ megolddsok rendszerbe dllitdsa,
mint a tdvolbdl torténd (esetleg tomeges) munkavégzés, az 4j kommunikdécids- és infor-
miécidtechnolégidk alkalmazdsa, a munkaerd gyors és zokkenémentes dtcsoportositdsa
csak néhdny a jarvany kezelése sordn bevetett modszerek koziil. Ezeknek az eszkozoknek
ugyanakkor szimos mds téren torténd alkalmazdsa is lehetségessé valhat a kozszolgilat
egészében, amely éltal az Gjonnan kialakulé rend 4llandé elemeivé vélhatnak. A korab-
biakhoz képest az egyének, szervezeti egységek, csoportok/teamek, szervek, koztiik a
minisztériumok kozszolgalat-szerte nagyobb intenzitdssal miikddnek egyiitt, folytatnak
eszmecseréket a krizishelyzetben. A veszélyhelyzet utdni kozigazgatdsok épithetnek
ezekre a vdltozdsokra és pozitiv hozadékokra, amelynek révén olyan kozszektor irdnydba
mozdulhatnak el, amely fokozottabban rugalmas és alkalmazkodébb.

51 ,,A Magyar Koéztisztviselok, Kozalkalmazottak és Kozszolgalatban Dolgozok Szakszer-

vezetének (MKKSZ) elntke szerint 6 mondta, latott egy széveget (sicl), amelyben ez allt:
,»Valamennyi kormanytisztvisel$ és kézalkalmazott személyes munkavégzésre kotelezett.
(...) Erre tekintettel otthoni munkavégzés, illetve tavmunka alapesetben tovabbi intézke-
désig nem engedélyezhetS”. https://wwwhrportal.hu/c/nem-minden-hivatalnal-es-mi-
niszteriumnal-engedik-a-tavmunkat-20200319.html (2020. 11. 30.)
A Kilgazdasagi és Kiliigyminisztériumban példaul kifejezett tiltott volt a home office
(mint lattuk, a nemzetkozi gyakorlatban altaldban a szerv vezetSjének hataskorébe tartozik
arr6l donteni, hogy mely tevékenységek mindsiilnek alapvetének az allami muikodés
szempontjabdl). A home office irdnti igény szankcidjaként felmentést helyeztek kilatas-
ba. A miniszter egyben kozolte, a Killigyminisztériumban nem jatszanak ,,szakszerve-
zetesdit”. https://www.facebook.com/szijjarto.peter.official /videos/302733904149750/
(2020. 11. 30.) Természetesen olyan kézigazgatasi szervek is voltak, amelyek timogattak a
home office-t, a munkahelyen egymast valté teamek feladatellatasat.

52 A szakszervezetek nyilt levélben fordultak a Kormanyhoz az otthoni munkavégzés elren-
delése érdekében, de valasz — legaldbbis normativ formaban — nem érkezett. https://hvg;
hu/itthon/20200327_kozszolgalati_szakszervezetek_otthoni_munkavegzes_nyilt_level
(2020. 11. 30.)

53  SIGMA-OECD im. 1-35.
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Az orszégoknak a hivatkozott OECD-felmérésekre adott vilaszaiban kozos pont,
hogy korai és proaktiv elkdtelezddés mutatkozott a foglalkoztaték és az érdekképvisele-
tek kozote, amely erdsitette azt a lehetdséget, miszerint a szakszervezeteket partnerként
lehet elkdtelezni a véltozdsban. A hatékony kozszolgélati vezetdk erdsithetik ezeket a
lehetdségeket egy olyan kozszolgdlati jovékép érdekében, amely eldreldtd, rugalmas és
teljesitménycentrikus. A végrehajtott intézkedések lehetdséget teremthetnek a £6 kdzszol-
galati éreékek kidomboritdsdra, a hatékony kozszolgdltatdsok biztositdsdra, az innovacidra
és az eredményességre torténd sszpontositasra.” Igy a jarvany kezelése hangsilyozhatja
a kozszolgilati értékek elismerését is. Hiszen a kozszolgdlati dolgozok mikédtetik az
egészségligyi elldtérendszert, biztositjdk a rend fenntartdsdt, 4j utakat taldlnak annak
érdekében, hogy a példa nélkiili gazdasdgi és tdrsadalmi hatdsokat — koztiik az dridsi
méreékd munkanélkiiliséget — kezeljék, az tizleti életet miikodésben tartsak. Mindez egye-
diili lehetdség arra, hogy a kozszolgdlat imidzsét megujitsdk, munkaltatéi-munkavallal6i
vonzerejét ndveljék. A valsdg utdn a kozszolgdlati vezet8knek érdemes dtgondolniuk,
hogyan tdlaljak a szélesebb rétegek felé a kozszolglati karrier vagy a kozszolgdlati 4lldsok
éreékeit és komparativ el8nyeit.”

A hagyomadnyos kozszolgdlati presztizs a viligon taldn sehol sem élvez olyan elismerést,
mint néhdny évtizeddel ezelStt. Helyredllitdsa — amennyiben erre lehetdség kindlkozhat
— feltehet8en nem egyszer(i, nem zokkenémentes, nem egyik naprél a mésikra végbe-
mend és kordntsem egységes folyamatot feltételez a kiilonbozd orszdgokban. A magyar
kozszolgalatban ezekhez az eléremutaté gondolatokhoz feltétleniil szitkség lenne kiin-
duldsi alapként mindenekel8tt az dtldthatdsdg és a részvétel jelentdségének elismerésére,
megteremtésére, erdsitésére; akdr mér a jarvany idején.

54  Uo.
55 Uo.
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Csatlés Erzsébet, adjunktus (SZTE AJTK)

EGY IRANI HALLGATO KIUTASITASA ES AZ INDOKOLASI
KOTELEZETTSEG KERDESEI

Gondolatok a dontés ténybeli és jogi aldtdmasztdsdrdl nemesak jarvany idejére

1. Felvezetés

Magyarorszdg migricids politikdja folyamatos vita tdrgya, amelyre a jérvdnyhelyzet kitorése
csak réderdsitett.! Jelentds sajtdvisszhangot kapott az Gn. irdni didkok iigye,* akik esetében
az els6k kozoee meriilt fel a COVID-19 fertdzoteség gyandja, és akiket nem sokkal a
veszélyhelyzet kihirdetését kovetden,” jarvinyligyi szabdlyok megsértésével dsszefiiggd
okokbdl Magyarorszdg — és egytttal az Eurépai Unié — teriiletérdl kiutasitottak. Koziilitk
kiemelkedik annak az irdni egyetemi hallgaténak az tigye, aki 4llitdsa szerint semmilyen
szabalyt nem sértett meg, mégis egy kalap ald vettek a rendbonté honfitdrsaival, és végsd
soron jogorvoslati kérelmét a Févdrosi Torvényszék is elutasitotta.

Jelen tanulmany vizsgélati tdrgya a Magyar Helsinki Bizottsdgtol jogi segitséget kapott,
kiutasitott irdni hallgaté tigyében (tovébbiakban: irdni hallgatd) sziiletett birdsdgi {télet,*

1 Lasd pl. Orban unses Coronavirus as excuse to suspend asylum rights in Hungary. 03 March 2020.
EuroNews. https://www.euronews.com/2020/03/03/otban-uses-coronavirus-as-excus
e-to-suspend-asylum-rights-in-hungary ; How Hungary’s Orban blamed migrants for
coronavirus. By Edit Inotai 20 March. EUObserver. https://euobserver.com/corona-
virus/147813 (2020. 11. 29.)

2 Lasd pl. Kiutasitottak két irdni egyetemistat, akik megsegték a karantént és agressziven viselkedter
azg dpolékkal. 2020. marcius 13. https://koronavirus.govhu/cikkek/kiutasitottak-ket-ira-
ni-egyetemistat-akik-megszegtek-karantent-es-agressziven-viselkedtek-az ; Coronavirus
- Hungary expels Iranian students for violating quarantine rules. 16 March 2020 MTI
http:/ /www.visegradgroup.eu/news/coronavirus-hungary; Coronavirus: Another 13 Ira-
nian Students Expelled for Violating Quarantine Rules. MTI-Hungary Today 2020.03.16.
https:/ /hungarytoday.hu/coronavirus-iranian-students-hungary-expelled/ (2020. 11. 29.)

3 A veszélyhelyzet 2020. marcius 11-t6l junius 18-ig allt fenn az Alaptorvény 53. cikk (1)
bekezdése alapjan. 40/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél 1-2.
§; 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megszintetésérol, 1-2. §.

4 Févarosi Térvényszék 15.K.701.176/2020. szami itélete [a tovabbiakban: Ttélet]. Az az itélet
anonimizalt valtozata a Magyar Helsinki Bizottsag részérdl és Dr. Kirs Eszter jovoltabol all a Szer-
26 rendelkezésre, amelyért ezuton mond készonetet. A témafeldolgozas kezdetekor a Birdsagi
Hatarozatok Taraban (https://birosag:hu/birosagi-hatarozatok-gyujtemenye) nem volt elérhets
(v6. a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. torvény 163-164. §).

283



CsATLOS ERZSEBET

amely a magyar kozigazgatdsi eljirdsjog egy olyan érdekes megolddsdra hivja fel a figyel-
met, amelyet ugyan a jérvdnyhelyzet helyezett kdzéppontba, 4m attdl fiiggetleniil és azon
tulmutat6 kérdéseket vet fel: az indokoldsi kotelezettség formai és tartalmi szabdlyait
abban az esetben, ha t6bb hatésdg is kdzrem(ikodik az érdemi dontés kialakitdsdban.

2. Az irdni hallgaté iigyérdl di6héjban: kiutasitds kozbiztonsagi veszély okdn a
jarvanyiigyi szabdlyszegés gyantdja miatt

A tanulményi céla tartézkoddsi engedéllyel rendelkezd irdni hallgato COVID-19 fer-
t6zés gyandja miatt 2020. mdrcius 7-t8] 2020. mdrcius 12-ig jarvinyligyi zdrlat hatdlya
alatt volt tobb honfitdrsdval egytitt. A karantén-iddszaknak a lappangdsi id6 elteltével
a fert6zésmentes allapot igazoldsa vetett véget. 2020. mdrcius 13-dn a Budapesti Ren-
dér-f8kapitdnysdg Nyomozé Fosztdlya (a tovdbbiakban: nyomozé hatésdg) jarvanytigyi
szabdlyszegés vétségének alapos gyantja miatt inditott biintetdeljdrdst azt dllitva, hogy
a szdmdra kijelolt kértermet egy alkalommal engedély nélkiil elhagyta, és oda tdbbszori
felszdlitds utdn tért csak vissza.” Az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg Budapesti és
Pest Megyei Regiondlis Igazgatdsdga (a tovabbiakban: idegenrendészeti hatdsdg) az irdni
hallgatét még aznap hatdrozatdval az Eurépai Unié tagdllamainak teriiletérdl Irdnba
hatdsdgi kisérettel (kitoloncolds) kiutasitotta, és vele szemben 3 év iddtartamra beutazsi
és tartdzkoddsi tilalmat rendelt el.® A kiutasitds jogalapjaként a nyomozé hatésdg azon

5 A BuntetS Torvénykonyvrél szolo 2012, évi C. torvény (a tovabbiakban Btk.) 361. §. b)
szerint, aki a jarvany idején az elrendelt jarvanytgyi elkilonités, megfigyelés, zarlat vagy
ellenbrzés szabdlyait megszegi, vétség miatt elzarassal buntetendS. A veszélyhelyzet meg-
szinésével a jogkovetkezmény modosuldsardl rendelkezett a veszélyhelyzet megszinésé-
vel Osszefliggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi késziltségrdl szol6 2020. évi LVIIIL
torvény. Ennek 185-186. §-ai szerint nem bilncselekmény, hanem szabdlysértés valosul
meg, ha a Btk. 361. §{-dban meghatarozott blincselekményt a COVID-19 fertézottség vagy
annak gyanuja miatt elrendelt jarvanyigyi elkilonités, megfigyelés, zarlat vagy ellenérzés
szabalyainak megszegésével kovetik el. A hataly kérdésben lasd a 408. § (1) bekezdését.

6 106-1-33158/7/2020-Ké sz. hatirozat (nem nyilvanosan hozzaférhetd), lasd: Ttélet [3];
IV/01013/2020. A Févarosi Torvényszék 15.K.701.176/2020/4. szamu itélete elleni alkot-
manyjogi panasz (idegenrendészeti igyben hozott hatarozat felilvizsgalata; kiutasitas jarva-
nytigyi szabalyszegés miatt) 4. pont. Az [télet alapjan megallapithaté, hogy a hatarozat a ki-
utasitasrol a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasarol és tartézkodasardl szolé 2007.
évi II. térvény [a tovabbiakban Harmtv] 43. § (2) d) pontja alapjan, a kiutasitas hatdsagi
kisérettel torténé elrendelésérdl a Harmtv. 65. § (1) bekezdés ¢) pontja alapjan rendelkezett,
figyelemmel arra, hogy az irani diak kiutazasanak ellenérzése a kézbiztonsag, kézrend védel-
me érdekében szitkséges. A beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésérél a Harmtv. 47. §
(4) bekezdése alapjan doéntétt, és annak idSintervallumat a nyomozo6 hatdsag javaslat alap-
jan a Harmtv. 43. § (4) bekezdése és a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartézkodasardl sz6l6 2007. évi 11. torvény végrehajtasrdl sz6l6 114/2007. (V. 24.) Korm.
rendelet [a tovabbiakban: Harmvhr.] 119. §-a alapjan hatarozta meg,.
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javaslatdr’ jelolte meg, amely szerint a jérvdnyligyi szabdlyszegés megalapozott gyantja
miatt folyamatban 1évé biinteteljdrds okdn az irdni hallgaté kozbiztonsdgra és kdzrendre
veszélyes. A nyomozé hatésdg ezért inditvanyozta a kiutasitist és a 3 éves beutazisi és
tartozkoddsi tilalom elrendelését, amelynek az idegenrendészeti hatdsdg feladat-és hatds-
korében eljrva — kdvetve a mérlegelési jogkort nem hagyd, rd nézve kotelezd inditvanyt
— eleget tett.?

Az irdni hallgaté az idegenrendészeti hatdsdg hatdrozatdval szemben kozigazgatasi
pert inditott;” keresetét a Févdrosi Torvényszék — végsd fokon — elutasitotta.'® A kereseti
kérelem egyes elemeire reagdlt ugyan,'' de dsszességében a jogorvoslati kérelmet meg-
alapozatlannak tartotta,'? és nem allapitott meg az idegenrendészeti hatdsdg részérdl
jogsértést.”® A kozbiztonsdgi veszély értékelésének vizsgilhatdsdgdt a jogalapot képezd
jogszabdly okdn kizdrtnak tartotta,'* ezzel pedig tovdbbra is nyitva hagyta a 8 kérdést:
hogy miért jelent az irdni hallgatd a kdzrendre és kozbiztonsdgra olyan fenyegetést, amely
alapjdn kiutasitdsnak helye van.

A jogeset tobb, elemzésre érdemes jogi problémadt vet fel, azonban mindegyik gyokere
azonos gocpontra vezethetd vissza: a hatdsdgi dontés indokoldsi részére. A tovébbiakban
ebbdl a megkozelitésbdl vizsgaljuk az tigyet.

3. A ténybeli megalapozottsig és az indokoldsi kotelezettség értelmezésétél a ha-
tékony jogorvoslatig

3.1. A kiutasitds oka

Az irdni hallgaté az idegenrendészeti hat6sdg hatdrozatdval szemben keresetet terjesztett
el8, amely els6dlegesen a hatdrozat megsemmisitésére és a hatdsdg j eljards lefolytatdsira
kotelezésére irdnyulé kérelmet tartalmazott. Az el6adott indokok egyrészt a hatdrozat
jogalapjdt vitattdk, mivel az idegenrendészeti hat6sdg elmulasztotta megjelolni, hogy a

7 01000/13948/2020. sz. vélemény és javaslat, lasd: Itélet [2]; Alkotméanyjogi panasz 4.
pont.; a vélemény nem nyilvanosan hozzaférheto.

8 A torténeti tényallast lasd: az Itélet [1]-[3] és az Alkotmanyjogi panasz 1-4. pontjaiban.

9 L. Harmtwv. 406. cikk (2) bek. A kiutasitast elrendel6 hatarozat ellen fellebbezésnek nincs
helye, a hatarozatot kozigazgatasi perben nyolc napon belil lehet megtamadni. A birdsag
a keresetlevélrdl - a keresetlevél birésiaghoz érkezésétdl szamitott - tizendt napon belil
dont. [2017. évi CXLIIL térvény az egyes migracios targyu térvények modositasardl, 38.
§-a alapjan 2018.01.01-t5]]

10 L. Harmtv. 43. § (2b) bek. A birdsag hatarozata ellen tovabbi perorvoslatnak helye nincs.
[2017. évi CXLIII. torvény 40. §-a alapjan 2018.01.01-t6]

11 A hat6sagi dontés jogalapja (Itélet [5]); a visszakiildés tilalmanak alkalmazhatésagi kérdé-
sei (Ttélet [22]-[24]), maginélethez valé jog (itélet [24]) személyes meghallgatishoz val6 jog
az eljaras soran (Itélet [25]).

12 Ttélet [7].

13 Ttélet [9].

14 Ttélet [17].

285



CsATLOS ERZSEBET

harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazisardl és tartézkoddsdrél sz6l6 2007. évi I1.
torvény (Harmev.) 43. §-dnak mely pontjdra alapozta a déntést; emiatt a hatdrozat — a
keresetben foglaltak szerint — érdemi feliilvizsgalatra is alkalmatlan. A jogorvoslati kérelem
hivatkozott tovdbbd arra, hogy az idegenrendészeti hatdsdgi hatdrozat nem tartalmaz
kézzelfoghaté ténydlldst és a dontés alitdmasztdsdul mindossze a folyamatban 1évé
biintet8eljdrds ténye szolgdl, bizonyiték nem, mikdzben a hallgaté az idegenrendészeti
meghallgatds, tovdbbd a biintetSeljardsban tortént kihallgatds sordn is tagadta, hogy sza-
bélyszegést kovetett volna el."> Az Irdn teriiletére val6 kiutasitds kapcsin pedig hidnyolta
az orszdginformdcidt, a véleményt megalapozé bizonyitékot, hivatkozva ezzel arra, hogy
nem ismerhetd meg, hogy a menekiiltiigyi hatésdg mire alapozva adta ki a véleményét.'®

A harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartdzkoddsardl sz816 2007. évi
I1. tdrvény 43. §-a az idegenrendészeti kiutasitds és a beutazdsi és tartézkoddsi tilalom
és a kozbiztonsdgi kockdzat kapesdn az aldbbiakrél rendelkezik:

»[a]z idegenrendészeti hatdsdg — az e torvényben meghatdrozott kivétellel — ide-
genrendészeti kiutasitést rendel el azzal a harmadik orszdgbeli dllampolgdrral szemben,
(...) d) akinek a beutazdsa és tartézkoddsa a nemzetbiztonsdgot, a kdzbiztonsigot vagy
a kozrendet sérti vagy veszélyezteti; (...)”"

Folytatva a rendelkezést,

»[a]z 6ndllé beutazdsi és tartdzkoddsi tilalmat (...) a (2) bekezdés d) pontjdban
foglalt okbdl torvényben meghatdrozott érdek védelmével kapcsolatos feladata elldtdsa
céljabdl, sajdt feladatkorében a kormédnyrendeletben meghatdrozott rendvédelmi szervek
is kezdeményezhetik”.

Ezen rendvédelmi szervek a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsdrdl és
tartozkoddsdrdl sz616 2007. évi I1. torvény végrehajedsirdl (Harmvhr.) sz616 114/2007.
(V. 24.) Kormdny rendelet rendelkezése alapjdn a nyomozd hatdsdg, az Alkotmdnyvédelmi
Hivatal és a Terrorelhdritdsi Kozpont.'® Ezek a szervek jogosultak a beutazdsi és tartdz-
koddsi tilalom id8tartamdra is javaslatot tenni."”

A Harmtv. rendelkezései kdgensek: a javaslatban foglaltaktdl az idegenrendészeti
hatdsdg nem térhet el.?” Erre a rendelkezésre alapozva a Févarosi Torvényszék megerdsi-
tette, hogy a rendvédelmi szervek 4ltal tett javaslatot a hatésdg sem tényében, a beutazdsi
és tartdzkoddsi tilalom idStartama tekintetében nem vizsgalthatja feliil. A Hivatkozott
jogszabdlyok szovegét valéban nem idézte a hatdsdg, ,egyértelmiien megallapithato, hogy
a kiutasitdsra a BRFK javaslatdra kozrendi, kozbiztonsdgi okbdl, a Harmev. 43. cikk §
(2) bekezdés d) pontjdra alapitottan keriilt sor,” a hatdrozat jogalapja tehdt a torvény-
szék alldspontja alapjdn rogzitett volt. Arra hivatkozva, hogy a koronavirus vildgjdrviny
terjedésére tekintettel kihirdetett veszélyhelyzet idején az irdni hallgatéval szemben

15 Teélet [3].

16 Ttélet [5].

17  Harmtv. 43. § (2) d) pont.

18  Harmvhr. 114. § (4b) bek.

19 Harmtv. 43. § (3) bek.

20  Harmtv. 43. § (3) bek. utolsé fordulata.
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»a jarvdny megfékezését célzo intézkedés eredményességét megakadalyozé torvénybe
titkdz8 és a magyar tdrsadalom érdekeivel ellentétes cselekmény folytdn” terjeszeett eld
a BRFK kiutasitds irdnti javaslatot, sziikségtelen és egyben irrelevans volt a perben a
kozbiztonsdg és a kozrend fogalmdnak jogdogmatikai elemzése”.?!

Az idegenrendészeti hat6sdg hatdrozatdnak részét képezi, hogy a kiutasitdst a rend-
védelmi szerv ,milyen tartalmu javaslata alapjdn rendelte el, ezen tilmend indok meg-
jelolése, igy a Harmev. 43. § (2) bekezdés d) pontjdnak szikitése sziikségtelen volt.
A Féviarosi Torvényszék élldspontja szerint a hatdrozatbél hidnyolt tényfeltdrds és a
kozbiztonsdgi veszély érékelése a kiutasitds jogalapjdt képezd jogszabdly szerint nem
vizsgalhatd, az inditvinynak megfeleld dontést mérlegelés nélkiil kell meghozni. A birdsdg
a rendelkezésre 4116 iratok alapjdn megéllapitotta, hogy a nyomoz6 hatdsdg dtiratokkal
javasolta az idegenrendészeti kiutasitdst és a 3 éves beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom
elrendelését, és azt a sziikséges mértékben megindokolta. Ennek tartalmdra azonban
eztttal sem téreek ki, de a Févdrosi Torvényszék hivatkozott arra, hogy a 2020. mércius
13-4n foganatositott idegenrendészeti meghallgatds alkalméval azt ismertették. Ebbél a
Févarosi Torvényszék azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a javaslat az idegenrendészeti
eljdrds alapja, amelynek kapcsin a Harmtv. 43. § (3) bekezdése kégens rendelkezés, és ez
egyuttal kizdrja a tovabbi kérdések vizsgalatdr is, tobbek kozott a mérlegelési lehetdséget
is. Ennek kovetkezményeként az sem relevdns, hogy mi a biintetSeljards kimenetele.
Felhivta tovdbbd arra is figyelmet, hogy az idegenrendészeti eljirds és a biintetdeljdrds
elkiiloniilnek egymdstdl, és az 4rtatlansdg vélelme — amelyre a jogorvoslati kérelem is
hivatkozott — kizdrdlag ez utdbbiban érvényesiil.*

A Féviérosi Torvényszék ennek alapjdn, megalapozatlansdgra hivatkozva a keresetet
elutasitotta és az idegenrendészeti hatdsdg dontését jogszabdlyoknak megfeleld, jogszerii
és megalapozorr dontésnek mindsitette, amely nem szenved a kifogdsolt eljdrasi hibdban,
nevezetesen az indokoldsi kotelezettség elmulasztdsdban.?

A Févérosi Torvényszék itéletében foglaltakbdl is dsszegezve megdllapithatd, hogy
tulajdonképpen sem a hatdsdgi dontés, sem a birdsigi itélet nem tartalmaz olyan tényalldsi
elemeket és indokoldst, amely alapjdn a kiutasitds, valamint a beutazési és tartézkoddsi
tilalom elrendelése okszeri kapcsolatot mutatna egy magatartdssal, igy a tovdbbiakban
a vizsgélat tdrgya az, hogy a dontések indokoldsdra nézve melyek a megfeleld, jogszert
és megalapozott dontés alapvetd kritériumai. A kérdés a tovdbbiakban az, hogy ezen
felcételeknek megfelel-e egy jogszabdlyi hivatkozds, nevesen az, hogy a rendvédelmi szerv
javaslatdtdl eltérni nem lehet.

21 Teélet [16].
22 Ttélet [16].
23 Ttélet [17] — [20].
24 Ttélet [26].
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3.2. A ténybeli és jogi indokoldsi kitelezettség

A déntések ténybeli megalapozottsdga és jogszabdlyokon alapuld, megfelels indokoldsa
alapvetd eljardsi garancia, amely mind a birdsdgi, mind a hatdsdgi dontések esetében
a torvényesség zdloga, és a hatékony jogorvoslat alapfeltétele. Mindebben az Eurépa
Tandcs?, az Eurdpai Unié Birdsdga® és a magyar alkotmdnyos gyakorlat is egyontetd.

3.2.1. Az idegenrendészeti hatdsdgi hatdrozat indokoldsardl

Az Alaptorvény konkrétan rogziti, hogy ,[a] hatdsigok térvényben meghatdrozottak
szerint kotelesek dontéseiket indokolni.”? Az indokolt dontés és a XXIV. cikkben fog-
laltak voltaképpen csak dndlléan nevesitert alapjogként szdmitanak névumnak, hiszen
a kordbbi alkotmdnybirésdgi és ombudsmani gyakorlatban is jelen voltak, tovédbbd a

25 Hirvisaari v. Finland (App. no. 37801/97) ECtHR 1 July 2003, 30.; Suominen v. Finland (App.
n0.37801/97) ECtHR 1 July 2003, 37. Ezzel 6sszefuggésben lasd még: Baucher v. France (App.
no. 53640/00) ECtHR 24 July 2007, 47-51. Ugyan az Embeti jogok Eurépai Egyezményé-
nek 6. cikk (1) bekezdése és ezzel Gsszefiiggésben az azt elemzé esetjog a birdsagi itéletekre
vonatkozna, az esetjogbdl nem vonhat6 le az a kévetkeztetés, hogy a hatdsagi dontésekre
nézve gyengébb garancidlis szabalyok lennének iranyadoak, s6t ennek ellenkezéjére utal az,
hogy a tényszerlség és a dontések indokolasa az eljarasi garancidk egyikeként eljarasi alapelv.
Err6l lasd: SteLkens, Ulrich — ANDRYAUSKAITE, Agne: Added Value of the Council of Eurgpe
to Administrative Law: The Development of Pan-European General Principles of Good Administration
by the Council of Eurgpe and their Impact on the Administrative Law of its Member States. German
Research Institute for Public Administration, Speyer, FOV 86 Discussion Papers, 2017, 24.;
HEePBURN, Jarrod: The Duty to Give Reasons for Administrative Decisions in International
Law. International & Comparative Law Quarterly, 2012, 61 (3), 641-663., elérhetd: https://sstn.
com/abstract=2405065 15. (2020. 12. 02.); The Adpinistration and You. A handbook. Principles
of administrative law concerning relations between individuals and public authorities. Strasbourg, Coun-
cil of Europe, 2018; 35-36. A 6. cikk szerinti tisztességes eljarashoz val6 jog befolyasolja a
birdsagi felilvizsgalat terjedelmét, l. DubAs Déra Virag - Kovacs Andras: A kézigazgatasi
birdsagi feliilvizsgalat bizonyitasi-mérlegelési szabalyai és terjedelme a tisztességes eljarashoz
val6 jog tiikrében. Jogtudomanyi Kozlony, 2018, 73 (3), 158-159.

26 Az Eur6pai Unié Alapjogi Chartaja. O] C 326, 26.10.2012, 391-407 [a tovabbiakban: Alapjo-
gi Charta], 41. cikk (2) ¢) pont, v6. Az Eurdpai Unié mikédésérdl szolo szerz8dés egységes
szerkezetbe foglalt valtozata. O] C 326, 26.10.2012, 47-39, 296. cikk. Kivételes esetekben,
foként titkositott dokumentumok esetében ismerhet6 el jogszerden a hianyos indokolas, el-
lenben ezesetben sem lehet az érvelést annak érdemi elemétél megfosztani: MARTIN, Denis:
Article 41 CFR. In: KELLERBAUER, Manuel — KLAMERT, Marcus — TOMKIN, Jonathan (eds):
The EU Treaties and the Charter of Fundamental Rights. A Commentary. Oxford, Oxford
University Press, 2019, 2207. L. még: OPDEBEEK, Ingrid — DE SOMER, Stéphanie: The Duty to
Give Reasons in the European Legal Area: a Mechanism for Transparent and Accountable
Administrative Decision-Making? A Compatison of Belgian, Dutch, French and EU Admi-
nistrative Law. Rocznik Administragi Publiczne, 2016, 2 (2), 115.

27  Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.), XXIV. cikk (1) bekezdés masodik mondata.
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kozigazgatisi eljardsra vonatkozo torvényi szabalyozdsban alapelvi jelleggel szerepeltek.
Kérdésként meriilhet fel ugyanakkor az indokolds mindségi és mennyiségi kovetelménye-
inek meghatdrozdsa.

A kiutasitdst elrendeld hatdrozatnak — a Harmev. 46. cikke alapjdn — tartalmaznia
kell: (i) a mérlegelési szempontok koréta 45. § (1)-(6) bekezdése alapjdn hozott dontések
esetén (ez jelen esetben nem relevins); (ii) a beutazdsi és tartdzkoddsi tilalom idétartamar;
(iii.) annak az dllamnak a megnevezését, ahovd a kiutasitds végrehajtdsa torténik; (iv.) az
Eurdpai Unié tagdllamainak — e torvényben meghatdrozott esetben az orszdg — teriile-
térél toreénd onkéntes tévozds teljesitésének hatdrnapjde; (v) az arcképmds készitésének,
valamint az ujjnyomat rogzitésének tlirésére vonatkozé kotelezettség eldirdsat; tovdbbd
(vi) az 6nkéntes tdvozdssal elrendelt kiutasitds esetén a kiutasitdst elrendeld hatdrozat-
nak tartalmaznia kell a figyelmeztetést arra, hogy ha a harmadik orszdgbeli dllampolgar
a kiutasitdsnak onként nem tesz eleget, az idegenrendészeti hatdsdg kitoloncolja.”” Ez
azonban nem jelenti, hogy kizdrélag ezek lennének a dontés tartalmi elemei. A hatésagi
dontés klasszikus elemeit a Harmev. is dltaldnos szabalyként rogziti a 3. cim alatt, midta
az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartds hatdlybalépése nyomdn mdr az 4ltaldnos szabdlyok
aldli kivett eljdrdsrél van sz6.° Ez azonban nem jelenti, hogy ne lehetne visszautalni az
dltaldnos rendrartdsi szabdlyokra.>! Az alapelvi szint(i rendelkezések alapvetd alkotmdnyos
jogok érvényre juttatdsdt szolgdljak, ezdltal osszekapcesoljdk a kozigazgatdsi eljdrdst az
Alaptorvénnyel.®” Ezen rendelkezések tartalmilag is megeldzik a részletes eljardsi szaba-
lyok alkalmazdsdt, ezért az ezekre vonatkozd, joggyakorlat 4ltal kimunkdlt irdnymutat6
megéllapitdsok — fiiggetleniil attél, hogy jelenleg kivett, vagy az Akr. hatlya al4 tartozé
eljardsrdl van sz6 — megkeriilhetetlenek.?® Az €l jogban kimunkalt gyakorlat konkrét

28  Ld. CHroNOwskI Noéra: Mikor megfelel$ az Ggyintézés? Unids és magyar alapjogvédelmi
megfontolasok. Magyar Jog, 2014, 61 (3), 143.

29  Harmtv. 46. § (1)-(1a) bek.

30 2016. évi CL. torvény az altalanos kézigazgatsi rendtartastél [a tovabbiakban: Akr] 8. § d).

31 Parvi Andras: A hatdsagi eljdrdsjogi jogviszony fogalma és targya: a hatdsagi sigy. In: PaTyl Andras
(szerk.): Hatosagi eljarasjog a kozigazgatasban. Budapest-Pécs, Dialég Campus, 2012, 79.

32 L. Akr. 1. §. utalva az Alaptérvény XXIV. és XXVIIL cikkére; Aszaros Daniel -BARABAS
Gergely - Baranvi Bertold - Domer Gergely - ForcAcs Anna - HorrmaN Istvan - Ko-
vAcs Andras Gyorgy - Rozsnyar Krisztina - SzaBO Krisztian - SZEGEDI LaszI6 - SZAMADO
Tamads - ToTH Andras: Kommentar ag dltalanos kizigazgatdsi rendtartdsril szold 2016. évi CL.
torvényhez. Hataly: 2019. IV. 26. - Hatalyos Jogszabalyok GyUjteménye - Wolters Kluwer [a
tovabbiakban: Kommentar az Akr. ...§-4hoz] Kommentar az Akr. 1. §-dhoz 1. Az Akr.
3. §-a maradéktalanul folytatja a hazai k6zigazgatasi eljarasjogi tradicikat a hivatalbolisag
tekintetében, igy a birdi gyakorlat altal kimunkalt elvek tovabbra is iranyadok, sét az alap-
elvek kozott kapott helyett abban a megfogalmazasban, hogy a hatdsag hivatalbdl allapitja
meg a tényallast. Kommentar az Akr. 3. §-dhoz, 2. pont.

33 A torvényi alapelvek visszavezethet6k az Alaptorvényre, gy »ottlétik« az egyedi
cljarasokban csillantja (csillanthatja) meg az alkotmanyossagot.” BALOGH-BEKEsI Nora:
Alapelvek a kozigazgatasi hatésagi eljarasban. Uy magyar kizigazgatis, 2016, 9 (4), 14. Hajas
Barnabas allitasa, mely szerint ,,[a] kivett eljarasok kozott azonban csak olyan eljarasok
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eldirds hidnydban, absztraktabb fogalmakra alapozva él tovébb, hiszen a cél tovdbbra is
a birésdgi feliilvizsgalatra alkalmas, jogszer(i dontés meghozatala.’* A jogszer(iség elle-
ndrizhetbségének és az dnkényesség elkeriilésének nélkiilozhetetlen feltétele ugyanis az,
hogy a jogalkalmazé szervek megfeleld médon indokoljék a déntéseiket.”

A Harmuy. 4ltalinos rendelkezései nyoman — amelyek egyébként egybevignak az Akr.
vonatkozd részeivel — az idegenrendészeti dontés kotelez8en tartalmazza (a) az eljdrd
idegenrendészeti hatdsdg, az tigyfél és az ligy azonositdsdhoz sziikséges minden adatot,
(b) a rendelkezd részt — a hatdsdg dontésével, a szakhatdsdg dlldsfoglaldséval, a jogorvoslat
igénybevételével kapcsolatos tdjékoztatdssal és a felmertilt eljardsi koltséggel —, tovabbd a
(c) megdllapitott ténydlldsra, a bizonyitékokra, a szakhatésdgi dlldsfoglalds indokoldsdra,
a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozé jogszabalyhelyek megjels-
lésére is kiterjedd indokoldst.* Ezt kiegészitve egyes tigytipusok vonatkozdsiban torvény
vagy kormdnyrendelet (d) tovdbbi részletszabalyokat hatdrozhat meg.’” Ide tartoznak a
kiutasitdst elrendeld hatdrozat esetében a fentebb emlitett elemek.

Mindebbdl kévetkezik, hogy a ténydllds megéllapitdsa, tovdbbd a rendelkezd részt
magyardzé indokoldsi kotelezettség a jelen esetben is jogszer kivdnalom.

3.2.2. A birésdgi itélet indokoldsardl

A Féviérosi Torvényszék az itéletében rogziti, hogy a kiutasitds jogszerliségének vizsgala-
takor az Harmtv és a Harmvhr. rendelkezéseit a jogalkotdi cél szerint és az Alaptorvény
fényében elemezte az Alaptdrvény 28. cikkének megfeleléen.?® Ebbél azonban eredmény-
ként arra kellett volna jutni, hogy a hatdsdg dontése nem felel meg az irdnyadé eljarasi
garancidk ltal tdmasztott kovetelményeknek. Kérdés, hogy a birdsdgot a hatdsdgi dontés
feliilvizsgalata sordn terheld indokoldsi kotelezettsége vajon megfeleld-e, hiszen a Févérosi
Torvényszék ugyanazon jogalapra —a Harmtv. 43. § (3) bekezdés kégens rendelkezése-

meghatarozasa indokolhatd, amelyek per definitionem hatésagi eljarasok lennének, azon-
ban valamely indok alapjan nem célszerd, életszerl vagy kivitelezhetS az Akr. szabalya-
inak alkalmazasa (..)” is ez utébbi értelmezést timasztja ala. Hajas Barnabés: Altalinos
kézigazgatasi rendtartas — Ket. kontra Akr. Uj Magyar Kizigazgatds, 2016, 9 (4), 19. Az
alkotmanyos alapelvi rendelkezéseket a kivett eljarasi szabalyok sem irhatjak felil. Ehhez 1.
még VARGA Zs. Andras: Az alkotmdnyossdag kivetelménye és az eljdrds alapelves. In: PaTyl Andras
— VARGA Zs. Andras: A kozigazgatasi eljarasjog alapjai és alapelvei. Budapest-Pécs, Dialog
Campus, 2019. 163-169.

34 VArapI-Tornyos Balint: A megutjult kozigazgatasi eljarasrol jogelméleti megkdzelitésben.
Jog, dllam, politika, 2018, 10 (1), 185.

35  Patvi-VARGA (2019) i. m. 41.

36 Harmtv. 87/M. § (1) bek., v6. Akr. 81. §. (1) bek. L. még ehhez a kozigazgatasi hat6sagi
eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény (Ket.) vonatko-
zasaban: Boros Anita: Uj jogintézmények a Ket. bizonyitasi rendszerében. Jogtudomanyi
Kozlony, 20006, 61 (11), 420.

37 Harmtv. 87/M. § (2) bek.

38 Ttélet [11].
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ire— alapozva, ugyanazzal az indokkal hagyta helyben a hatésdg hatdrozatdt, mint amit
a hatdsdg részérdl kifogdsoltak. Ezzel azonban tovdbbra sem keriiltiik kozelebb ahhoz,
hogy a tények és a jogi kovetkezmények kapcsolatdt megéresiik, mondhatni, pusztdn
formai szempontbdl tortént a feliilvizsgdlat.

Az Alkotmdnybirdsdg elsékénta 7/2013 (II1.1.) tigyben foglalkozott mélyrehatéan az
indokoldsi kotelezettséggel a hat6sdgi dontések birdsdgi feliilvizsgdlata okdn. A XXVIII. cikk
(1) bekezdését elemezve a tisztességes eljdrds és a jogdllamisdg alapfeltételeként értékelte a
biréi dontések megfeleld indokoldsdt. A strasbourgi gyakorlatb6l® levezetett, az sigy lényegi
részeire vonatkozd sziikséges alapossdg a hatdsigi dontések feliilvizsgdlata sordn minimdlis
elvérds, amelyrdl és amelyek éreékelésérdl a birdsignak az itélete indokoldsban szdmot kell
adnia, az adott iigy dsszes koriilményei 4ltal indokolt mélységben és mindéségben. * Ennek
az elvdrdsnak — és ezzel az EJEE 6. cikkének — pedig nem felel meg az, ,ha a feliilbirdlati
biréi férum az alsobb fokt birésdgnak az tigy lényegi kérdései tekintetében kifejeett érveit
tovabbi vizsgdlat és a vizsgilat indokainak el6addsa nélkiil hagyja helyben.”*! Az Alaptdrvény
XXVIIL cikk (1) bekezdésében rejlé indokoldsi kotelezettség alkotmdnyos kovetelménye
alapjdn tehdt a dontésének indokairdl — tényéllds megéllapitdsa, a bizonyitékok éreékelése
és mérlegelése az eljardsi jogi szabdlyokban megfeleld médon értékelésérdl — az eljardsi
torvényeknek megfelel6en szdmot kell adni. Ha azonban az indokoldsi kotelezettség al-
kotmdnyjogi értelemben sérelmet szenved, az az eljdrési szabdly alaptorvény-ellenes alkal-
mazdsit jelenti.”” Mindebbdl, 2 majori ad minus, kovetkeztethetiink arra, hogy az egyfokd
feliilvizsgalat esetén a hatdsdgi hatdrozat kapcsdn inditott kozigazgatdsi per sordn — f6ként
azt szem el6tt tartva, hogy tulajdonképpen ez az egyetlen rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati
lehetdség — a birdsignak alapos indokokkal kell aldtdmasztania a hatdrozat — tobbek kdzott
— ténybeli és jogalapbeli megalapozottsdgat timadé keresetet elutasitd {téletét, amennyiben
a hatékony jogorvoslat kovetelményeinek meg akar felelni.

3.2.3. Mi kovetkezik ebbdl a hatdsdgi dontések indokoldsdra nézve?

Felmertil a kérdés, hogy milyen konkrét kovetelmények azok, amelyek alkalmazdsa az
alkotmdnyos mércének megfeleld indokoldst eredményez.

Az Alkotmdnybirésdg a 7/2013 (III.1) Gigyben ugyan birdsdgra nézve elemezte az
indokoldsi kotelezettséget a tisztességes eljdrds részelemeként, abbél eredden azonban,
hogy a megallapitdsait az EJEB azon joggyakorlatdra alapozva vezette le, amely a hatdsdgi
dontések kapesdn mér elismerte a birdsdgi itéletekre vonatkozé értelmezési gyakorlatot
irdnyaddnak, ezért a magyar alkotmdnyos gyakorlatot is ennek megfelel8en a hatésdgi
dontésekkel szembeni kovetelményekre is ki kell terjeszteni.

A kovetelményekkel egybevig az elvi birdsdgi gyakorlat. Eszerint a hatésdgi eljards
garancidlis szabdlyainak — igy az indokoldsi kotelezettségnek — a figyelmen kiviil hagydsa

39 A hivatkozott déntéseket lasd: 7/2013. (II1.1.) AB hatirozat, ABH 2013, 387-388. [31].
40 7/2013. (IIL.1.) AB hatarozat, ABH 2013, 387-388. [31]; [34].

41 7/2013. (IIL.1.) AB hatirozat, ABH 2013, 387-388. [31].

42 7/2013. (II1.1.) AB hatirozat, ABH 2013, 388. [34].
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vagy megsértése az tigy érdemére kihatd jogszabdlysértést eredményez akkor is, ha egyéb-
ként a garancidlis szabdlyok betartdsdval is ugyanazon kozigazgatdsi dontést hoznd meg a
hatdsdg.®® A hatdsdg kotelezettsége ugyanis a hatdrozata indokoldsi részében a tisztdzott és
bizonyitott ténydllds megdllapitdsa, és a tényéllési elemeknek az irdnyadé jogszabdlyokkal
valé iitkdztetése, jogi dlldspontjdnak részletes indokoldsa.** Ennek a kovetelmények az,
hogy pusztin egy jogszabdlyi rendelkezésre torténik hivatkozds — nevezetesen, hogy a
nyomozé hatésdg inditvdnya kotelezd, és ezen kotelezettség tobb irdnybdl valé koriiljd-
rdsa, magyardzata® is megtorténik — nyilvdnvaléan nem felel meg sem a hatdsdgi dontés
részeként, sem az azt feliilvizsgdld birdi forum részérél.

Lee sziikséges felhivni a figyelmet arra is, hogy az irdnyad¢ gyakorlat szerint a hatdsdg a
hatdrozatdban koteles megjeldlni, hogy mely jogszabélyi rendelkezésre alapitotta a kérelem
elutasitdsat. A jogszabdlyok megjelolésének teljes hidnya lényeges eljérasi szabdlysértés, a jogi
hivatkozds a peres eljirds sordn nem pétolhatd.* Ennek okdn a Févdrosi Torvényszék
azon megdllapitdsa, amely pusztdn azzal érvel, hogy ,egyértelmlien megdllapithat6™
a dontés alapjdul szolgdl6 jogszabélyhely, és nem mindsiti a hidnyt, aggilyokat ébreszt.

Ugyanakkor, ez a birésdg oldaldrdl nézve egyéb kérdéseket vet fel. Amennyiben
ugyanis olyan mérték(i az eljdrdsi szabalyszegés, hogy az a hatdrozatot érdemi feliilvizsgd-
latra alkalmatlannd teszi — marpedig a tényallds és az indokolds mindségbeli problémadi
kétségkiviil ilyennek mindsiilnek — akkor a birésdgnak ezt a koriilményt kell nevesitenie.
Az idegenrendészeti hatdsdg altal hozott hatdrozatot a birésdg nem véltoztathatja meg, *®
a megdllapitott jogsértés orvosldsinak valamennyi lényeges pontjdra kiterjedéen azonban
irdnymutatdst ad(hat) az {téletben elrendelt 4j eljdrds (megismételt eljdrds) lefolytatdsdra.”
Mirpedig a gyakorlat érdemi feliilvizsgélatra is alkalmatlan jogsértésnek mindsiti azt, ha
* haaz indokoldsbél nem dllapithaté meg a dontés jogszeriisége;

* ha a hatdrozat nem tartalmazza a rendelkezésre ll6 adatok — jogalap és jogkovet-
kezmény tekintetében — eltérd megitélésének indokdrs;!

*  ha hatdrozatnak nincs ténydlldsa, jogi indokoldsa és a dintés alapjaul szolgdls jogsza-
bdlyhelyeket nem tartalmazza.>

A tovébbiakban a tanulmdny arra keresi a vélaszt, hogy milyen mélyebb problémak
azok, amelyek a konkrét tigy mogott ezzel dsszefiiggésben meghtizédnak. Tényleg olyan

43  EBH2017. K.8.

44  BH2019.91.

45 Lasd Ttélet [16]-[18].

46 BH2016. 316.

47 Ttélet [16].

48 Harmtv. 88/R. § (2) bek. A szabdly aldl kivételt képez a hontalansig megéllapitdsara ira-
nyul6 eljaras.

49 2017. évi L. torvény a kézigazgatasi perrendtartasrol (Kp.) 86.§ (4) bek.

50 KGD2013. 47.

51 KGD2015.91.

52 KGD2012. 19¢.
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érinthetetlen a nyomoz6 hatésdg inditvanya (és annak indokoldsa), mint amilyennek
jelen eljdrds alapjdn tlinik?

3.3. Az indokoldsi kotelezettség és a hatdsdgok egyiittmiikodése: a kettd kizotti kapcsolat jogi
Jjellege és eljdrdsjogi garancidi

Az eldbbiek kapesdn azt a kérdést sziikséges tisztdzni, hogy az eljdré hatésdgon — ide-
genrendészeti hatdsdg — kiviili eljardsi szerepl6ként megjelend hatésdgok, és elsésorban
a nyomozd hatésdg, kozremiikodése eljérdsi garancidk szempontjabol miként mindsiil.
Mis oldalrél megkozelitve: vajon van-e olyan rendelkezés, amely alapjdn igazolhaté az,
amit a Févdrosi Torvényszék sugall: hogy tudniillik irrelevdns a rend8rségi javaslat tar-
talma — a tény4llds és annak mindsitése, mint kdzrendre, kdzbiztonsdgra valé fenyegetés
—, a kiutasitdst pusztdn az a tény is megalapozza, hogy azt a renddrség javasolta és ez a
javaslat kotelezd erdvel bir.

Konkrétan, a Févdrosi Torvényszék arra hivatkozott, hogy a biintetdeljards, amelynek
keretén beliil a nyomozdhatésig a javaslat alapjdul szolgdlé informdcidkkal rendelke-
zett, és az idegenrendészeti eljdrds, amelynek keretén beliil a kiutasitdst és a beutazsi
tilalmat elrendelték, egymadstol elkiiloniil. Az itélet indokoldsa szerint 2020. mércius 13-
dn foganatositott idegenrendészeti meghallgatds alkalmédval a BRFK javaslatdt az irdni
hallgatéval ismertették, és ez a javaslat alapozta meg a Harmtv. 43. § (2) bekezdés d)
pontjdnak alkalmazisdt, ebbdl eredben a biintetSeljdrds meginditdsa és jovdbeli kime-
netele az idegenrendészeti hatdsdg eljdrdsira nincs kihatdssal. Az ezzel 6sszefiiggésben
felmeriil 4rtatlansdg vélelmével kapcsolatban pedig arra az 4lldspontra helyezkedett
a Févarosi Torvényszék, hogy az biintetSeljarasi alapelv, ,az abban valé barminemi:
dlldsfoglalds idegenrendészeti eljdrdsban fogalmilag fel sem meriilhet, annak értékelése jelen
birdsdg hatdskorénck kereteit meghaladja’. >

3.3.1. Az ligyben eljdr6 hatdsdg és az egyéb hatdsdgi szerepldk: a jogi probléma gyokere

A kereseti kérelem rend8rségi javaslatra, mint de facto szakhatdsdgi szereplére valé utaldsa,
és az ezzel sszefliggd eljardsi garancidk hidnydra vonatkozé hivatkozdsa kapcesdn felmeriil
a kérdés, hogy vajon jogintézmény tekintetében mivel azonosithaté az, ha egy hatésig
a mésik hatésdgot feladat-és hatdskorében eljardsra készteti és tulajdonképpen dént is
helyette. Az irdni didk tigyében ugyanis 4gy tlinhet, mintha az idegenrendészeti hatdsdg,
mint feladat-és hatdskorében kiutasitds és beutazisi tilalom elrendelésére jogosult hatésdg
pusztdn az alakszer(iséget biztositotta a nyomoz6 hatdsdg dontésének.

Jelen tigyben két hatésdg jelenik meg az eljdré hatdsdg dontésével dsszeftiggésben, és de
iure egyik sem mindsiil sem szakértének, sem szakhatésignak, és az eljdrdsjogi stdtuszuk
is kiilonboz6, ellenben mindkettd kotelezettséget keletkeztet az eljdrd hatdsdg szdmdra
a dontés tartalmdra nézve. A nyomozd hatdsdg, mint a hivatalbdli eljérds meginditdsira

53 Ttélet [20].
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okot add eljdrdsi szerepld és a menckiiltiigyi hatdsdg, akinek az dlldsfoglaldsar a visszakiildés
tilalmanak kérdésében az eljiré idegenrendészeti hatdsdg beszerezte.

Két jogintézményt szabdlyoz a magyar hatésdgi eljardsjog, amely az eljdré hatdsdg
dontésére kihatdssal van: a szakértdt és a szakhatdsdgot. A szakértd bizonyitési eszkozt
szolgaltat olyankor, ha az tigyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitdséhoz
kiilonleges szakértelem sziikséges, és azzal az eljiré hatésdg nem rendelkezik.’* Ennek
megfelelden az dltaldnos szabalyok szerint a szakértdi vélemény mérlegelés tdrgya, de
nem koti az eljaré hatdsdgot. Ezzel szemben a szakhatdsdg eljdrdsi szerepe lényegesen
eltérd: torvény vagy a szakhatdsdgok kijelolésérdl sz6l6 kormédnyrendelet” kozérdeken
alapulé kényszerité indok alapjdn az tigyben érdemi dontésre jogosult hatdsdg szimdra
eldirhatja, hogy az ott meghatdrozott szakkérdésben és hatdridében rd nézve kotelezd
hatésdg dlldsfoglaldsit szerezze be.”® A joggyakorlat régziti, hogy szakhatésigi kozremd-
kodés 1étesitése esetén a jogszabdlynak — a szakkérdés koriilirdsdval — erre pontosan és
kifejezetten utalnia kell.” Ilyen esetben nincs helye tehdt mérlegeslének az eljdrdsi 1épés
kapcsdn, és annak elmulasztdsa, tovabb4 a szakhatdsdgi 4lldsfoglaldsnak nem megfeleld
érdemi dontés az eljaré hatdsdg dontésére nézve semmisséget eredményez.>®

A kiilonboz8ség ellenére a két jogintézmény kozos eleme, hogy mind a szakértd véle-
ménye, mind pedig az szakhatdsdg dllasfoglaldsa az érdemi dontés részeként jogorvoslat
tdrgya lehet.”” A szakértdi vélemény az indokolds részeként, mig a szakhatésdgi lldsfog-
lalds ezen feliil az érdemi dontés rendelkezd részeként kotelezd elemként jelenik meg.®

54 Akr. 62. § és 71. § (1) bek.

55 531/2017. (XIL 29.) Korm. rendelet az egyes kozérdeken alapul kényszerits indok alap-
jan eljar6 szakhatésagok kijel6lésérél.

56 Akr. 55. § (1) bek.

57 Kuaria Idegenrendészeti Joggyakorlat-Elemzé Csoport. Osszefoglalé Vélemény. 2012.
ELILE1./9. 2013. https://kutia-birosag.hu/hu/joggyak_csop/az-idegenrendeszeti-jogy-
gyakorlat-elemzo-csoport-osszefoglalo-velemenye (2020. 12. 02.) [a tovabbiakban: Kuria
- idegenrendészeti joggyakorlat| p. 20. lasd példaul: Harmtv. 78.§ (4) A hontalansag meg-
allapitasara iranyuld eljarasban a kilén jogszabalyban meghatirozott hat6sag azon szak-
kérdésben, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar veszélyezteti-e Magyarorszag nem-
zetbiztonsagat, az allasfoglalasat hisz napon belil adja meg az eljar6 idegenrendészeti
hat6sagnak. Erre épitve a Harmvhr. 165. § (1) bek. A Kormany a hontalansdg megallapi-
tasara iranyul6 eljarasban az Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Terrorelharitasi Koézpontot
szakhatdsdagkeént jeloli ki. (kiemelések a szerz6tol)

58  Akr. 123.§b).

59  Akr. 55. § (4) bek. A szakhat6sag déntése az eljarast befejezé dontés elleni jogorvoslat ke-
retében tamadhaté meg. v6. Akr. 81. § (1). HuszARNE OrAn Eva: A szakbatdsig kizremiiki-
dése. PETRIK Ferenc (szerk.): Az altaldnos kozigazgatasi rendtartas magyarazata. Budapest,
HVG-Orac, 2017, 137. A szakhatdsagi allasfoglalassal szemben jogorvoslatrol részletesen
L: KALMAN Janos: A szakkérdés vizsgalata a magyar kozigazgatasi hatosagi eljarasjogban.
Jogtudomanyi Kizlony, 2018, 73 (2), 113.

60  Akr. 81.§ (1) bek. A déntés tartalmazza az eljaré hatésag, az tigyfelek és az igy azonosita-
sahoz szitkséges minden adatot, a rendelkez6 részt — a hatésig dontésével, a szakhatosag
allasfoglalasaval, a jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tajékoztatassal és a felmeriilt
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3.3.2. Eljdrésjogi garancidk az idegenrendészeti hatosig eljardsaban részevevd hatdsdgok
kozremiikodése kapesdn: minek nevezzelek?

Ahhoz, hogy az tigyre nézve a nyomozd hatdsig jogintézményi hovatartozdsdt és ezzel
a rd irdnyado eljdrdsi garancidkat beazonositsuk, érdemes parhuzamba éllitani és végig
kévetni a vonatkozé rendelkezés Harmtv.-be, illetve Harmvhr.-be valé beépiilésée, és a
menekiiltiigyi hat6sdg ugyanezen jellemzdivel pdrhuzamba 4llitani.

3.3.2.1. A menekiiltiigyi hatdsdg eljdrdsjogi stdtusza

A menekiiltiigyi hatdsdgot az idegenrendészeti hatdsdg a visszakiildési tilalommal 6sz-
szefiiggésben kereste meg, hogy adjon dlldsfoglaldst arra nézve, hogy a kiutasitdsnak
akaddlya lehet-e a szdrmazdsi orszdgba, Irdnba val6 visszatérés. Erre a Harmvhr. aldbbi
rendelkezései alapjdn keriilt sor:

»Az eljaré idegenrendészeti hatdsdg a kiutasitds elrendelésére irdnyul6 eljrdsban vagy
a kiutasitds végrehajtdsa sordn a non-refoulement kovetelmény fenndlldsdnak vizsgdlata
érdekében koteles beszerezni a menekiiltiigyi hatdsdg véleményét, amely a megkeresést
soron kiviil teljesiti. A menekiiltiigyi hatdsdg véleményében foglaltaktdl az eljéré ide-
genrendészeti hatésdg nem térhet el.”!

A rendelkezés alapjdn a szakhatdsdgra vonatkozd szabdlyozds alapvetd kritériumai
megfigyelhetdek: kormanyrendelet dltal el8irt kotelezd eljdrasi cselekményrdl van sz6,
valamint az 4lldsfoglalds tekintetében nincs hely az eljdr6 hatdsdg részérdl mérlegelésnek,
a szakhatésdgként mindsitéshez mér csak az ekként val6 nevesités hidnyzik.

A 2015-6s év mérfoldkd volt a szabdlyozds tekintetében: eredetileg ugyanis a
rendelkezés csak azt tartalmazta, hogy az eljdr6 idegenrendészeti hatdsdg ,beszerzi a
menekiiltiigyi hatésdg véleményét”. A kihirdetés éta valtozatlan tartalmu rendelkezés
eljdrdsjogi értelmezése a nem til nagy szdma esetbdl kialakulé gyakorlat ellenére sem
volt egyértelm(i.> A Kuria joggyakorlat-elemz csoportja igyekezett ezért a vonatkozé
passzust elemezni, amely 2015. augusztus 1. el8tt igy hangzott:

»la]z eljard idegenrendészeti hatdsdg a kiutasitds elrendelésére irdnyuld eljdrdsban vagy
a kiutasitds végrehajtdsa sordn a non-refoulement kovetelmény fenndlldsdnak vizsgdlata
érdekében beszerzi a menekiiltiigyi hatésdg véleményét, amely a megkeresést soron
kiviil teljesiti.”®

eljarasi koltséggel —, tovabba a megdllapitott ténydlldsra, a bizonyitékokra, a szakhatosagi al-
lasfoglalas indokolasara, a mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azgt megalapozd jogsza-
balybelyek megjelolésére is kiterjedd indokoldst. (kiemelések a szerz6tSl) A szakhat6sagi dontés
szakmai ¢s jogi érveket tartalmazo indokolasat az eljar6 hatosag okszertien beépiti a sajat
hatarozatinak indokoldsaba. Jozsa Fabian: A hatdsdg az eljardsban. In: Patyi Andras (szerk):
A kézigazgatasi hatosagi eljarasjog jogintézményei. Budapest, Dialég Campus, 2019, 120.

61 Harmvhr. 124. § (3) bek.

62 Kuria - idegenrendészeti joggyakorlat, 20.

63  Harmtv. 124. § (3) 2015. augusztus 1. el6tti szévegallapot.
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A kozigazgatdsi birésdg azt az dlldspontot alakitotta ki ezen passzus értelmezésére
nézve, hogy az idegenrendészeti hatdsdg koreles a menekiilttigyi hatésdgot megkeresni,
de mivel a menekiiltiigyi hatésdg nem szakhatésigként ad informdcidt és véleményt,
mérlegelési jogkore van az orszdginformdci6 érzékelése és mérlegelése vonatkozdséban és
azt egyéniesitenie kell az tigyfélre nézve a rendelkezésre 4116 valamennyi adat fényében.
Az idegenrendészeti hatdsdgnak a mérlegelés szempontjairdl szdmot kell adnia, a me-
nekiiltiigyi hatdsdg megkeresése, dlldspontjdnak rogzitése onmagdban nem pérolja az
indokoldsi kotelezettséget, amelynek hidnya lényeges eljdrdsi szabdlysértéshez vezet.* A
garancidlis elemek mdr csak azért is kiemelten fontosak, hiszen a visszakiildés tilalma olyan
nemzetkdzi emberi jogi és alapjogi kérdéseket vet fel, amelynek tiszteletben tartdsdra és
biztositdsdra nézve Magyarorszdgot tobb szdlon is kdtelezettség terheli.®

A Kiria felhfvta a figyelmet arra, hogy az Ae. kapcsan eléfordult, hogy az egyetértési
jogkdr értelmezésekor a biréi gyakorlat a jogszabaly dltal egyébként nem szakhatdsdgnak
nevezett kozigazgatasi szerv ilyen jellegli kozremikodését szakhatdsdginak mindsitette,
de az dlldsfoglaldsra vonatkozd id8szakban hatdlyos @ kizigazgatdsi hatésdgi eljdrds és
szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl szolé 2004. évi CXL. torvény (Ket.) égisze alatt mér
a szakhatosdgi kozrem(ikodésre a torvénynek vagy kormdnyrendeletnek a szakkérdés
koriilirdsdval erre pontosan és kifejezetten utalnia kell(ett).® A menekiiltiigyi hatésdg
kozremikodését tehdt nem mindsitette szakhatosdgi dllasfoglaldsnak, mert a kdtelezd
megkeresés elirdsa és a vélemény és az egyéb beszerzett, az érintettre nézve egyéniesitett
bizonyitékok egybevetése révén dlldst lehet foglalni a visszakiildési tilalom kérdésében.
Az erre vonatkozo jogorvoslat hatékonysdgdt pedig lehetévé tesz a vélemény hatdrozatba
foglaldsa, és a hatdrozat elleni jogorvoslat.

A jogalkotd 2015-ben bevezette azt a mdig hatdlyos — és az irdni hallgat6 tigyében is
alkalmazott — rendelkezést, amellyel pontositotta a jogalkoté6i szdindékot a menekiiltiigyi

64 Az FT 20.K.32.700/2011/10. és 20.K.33.146/2011/4. tgy kapcsan 1. Kuria - idegenren-
dészeti joggyakorlat, 26.; 112-113.

65 Tobbek kozott 1. 1989. évi 15. térvényerejd rendelet a menekiiltek helyzetére vonatkozé
1951. évi julius hé 28. napjan elfogadott egyezmény, valamint a menckiltek helyzetére vo-
natkozoéan az 1967. évi januar hoé 31. napjan 1étrejott jegyzOkonyv kihirdetésérdl, 33. cikk
és ezzel Gsszefiiggésben: Alapjogi Charta 18-19. cikk; A kulfoldiek kiutasitasara iranyadd
emberi jogi eredetsi korldtokrol 1. MOLNAR Tamas: A kiilfoldiek kintasitisinak korldtai a Polgdri
és Politikai Jogok Nemzetkizi Bgyezségokmdnydnak koordindgtarendszerében — 50 év tavlatabil. In:
CsaprO Zsuzsanna (szerk.): Jubileumi tanulmanykétet az 1966. évi emberi jogi egyezségok-
manyok elfogadasanak 50. évforduldjara. Budapest, Dialég Campus - Wolters Kluwer,
2019, 184-202.; 1. kulénosen: Alaptorvény XIV. cikk (4), és ezzel Osszefliggésben: TOTH
Judit: ,,... a hazdjukat elhagyni kényszertl6k emberi jogainak és alapvetd szabadsagainak
védelmére”. Fundamentum, 2015, 19 (4), 63-65.; 1. még: BLuTMAN Lidszl6 A kiutasitds és
visszakildés az alapjogok arnyékaban. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica,
1997, (52) 2, 5-27.

66 Kuria- Idegenrendészeti joggyakorlat, 26. Kijel6lés hidnyaban a hatosag részére megkul-
dott irat nem tekinthetd szakhatésdgi allasfoglalasnak. KfvII1.37.587/2011/7 Kommen-
tar az Akr. 55. cikkéhez, 2. pont.
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hat6sdg éllasfoglaldsdval kapesolatosan, feliilirva ezzel azt, amit a Kdria joggyakorlat-elemz
csoportja a kordbbi szabdlyozds alapjén lefektetett. Az idegenrendészeti hatdsdg ezentul
ykotelez8en beszerzi” a menekiiltiigyi hatdsdg véleményét, az abban foglaltaktdl azonban
»az eljdré idegenrendészeti hatdsdg nem térhet el.”*’

A jogszabdlymédositds eredményeként azonban szembet(inévé vdlt a szakhatdsigi
mindsitéssel val parhuzam kérdése, hiszen mér csak a szakkérdés megnevezése és szak-
hatésdgi titulus hidnyzik. A jogalkot6 annak idején a Ket. 2007. janudr 1-jén hatélyba
lépett mbdositdsdval®® pont annak a gyakorlatnak igyekezett véget vetni, hogy kotelezd
szakvélemények eljarasi garancia nélkiil keriilhessenek az érdemi dontésbe. Agazati sza-
bélyok kotelezd szakértdi véleményekre vonatkozd rendelkezéseket tartalmaztak ugyanis,
és ennek alapjdn a szakértdi szervek Ugy adtak az eljaré hatdsdgra nézve kotelezd erejli
dllasfoglaldst, hogy azért semmiféle feleldsséggel sem tartoztak, és szakvéleményeik kiza-
rélag a birésdgi feliilvizsgalat sordn voltak megtdmadhatdak, dlldsfoglalésaik kiaddsihoz,
eljdrasukhoz semmiféle eljdrdsi garancidk nem kapcsolédtak. Ezt a helyzetet kezelte gy
az emlitett médositds, hogy az eljard hatésdg valamely meghatdrozott kérdésben egy
meghatdrozott tudomdnyos vagy szakmai testiilet, illetve szakértdi szerv szakvéleményé-
hez kdtve legyen, és ezesetben a szakhatdsdg kozremikodésére és eljdrdsira vonatkozd
szabdlyokat kellett alkalmazni a szakért eljdrdsira. Ilyen esetre nézve tovabbi eljdrdsi
garancia volt az az el8irds, hogy a jogorvoslati eljirds sordn nem jdrhat el vdltozatlan
személyi Ssszetételben ugyanaz a testiilet, illetve szakértdi szerv. Jelenleg — az Akr. égi-
sze alatt —, az ilyen tipusti kdzremtkodésre mér csak kifejezetten a szakhatdsdgi eljdrds
keretében nyilik lehet8ség.®”

Id8kozben — a Kuria 4lldsfoglaldsa éta — az eljdrdsjogi szabdlyozdsi kornyezet meg-
véltozott, az idegenrendészeti iigyek a menekiiltiigyi eljdrdssal egytite kikeriiltek az
dltalinos szabdlyozds al6l,”® az Akr. szakhatésdgra vonatkozé rendelkezései alapjan’" az
egyes kozérdeken alapulé kényszeritd indok alapjdn eljdré szakhatdsdgok kijelolésérdl
sz016 kormdnyrendelet sem rendelkezik idegenrendészeti eljdrdsok kapesdn szakkérdésrdl.
A Harmvhr. nevesit szakhatdsdgi kozremikodést a szakkérdés és szakhatdsdg kifejezete

67 204/2015. (VIL 23.)) Korm. rendelet a kézfoglalkoztatishoz nyijthaté timogatisokrol
sz616 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet, valamint az egyes migracids, illetve menekiil-
tligyi targyu és mas kormanyrendeletek jogharmonizaciés céli modositasardl, 7.§; 2015.
augusztus 1-jén lépett hatalyba a 34.§ alapjan.

68  20006. évi CIX. t6rvény a kormanyzati szervezetalakitdssal 6sszefiiggd térvénymodosi-
tasokrol 2. § (1) i) alapjan a szakértSkre vonatkozé rendelkezések korében a Ket. 58.
§ (6) szakasza kiegésziilt a ddlt betlvel szedett résszel: [t]6rvény vagy kormanyrendelet
el6irhatja, hogy az eljaré hatosag valamely meghatarozott kérdésben kétve van egy meg-
hatarozott tudomanyos vagy szakmai testilet, illetve szakértdi szerv szakvéleményéhez.
Ilyen esetben a szakbatdsdg kizremiikidésére és eljardsira vonatkozd sgabdlyokat kell megfelelden
alkalmazni azzal, hogy a jogorvoslati eljards soran nem jarhat el valtozatlan személyi 6sszetétel-
ben ugyanaz a testilet, illetve szakértdi szerv.

69 Kommentir az Akr. 55. §-ahoz, 7. pont.

70 Akr. 8.§ (1) d).

71 Akr. 139. § b).

297



CsATLOS ERZSEBET

megjel6lésével,”* de nem a visszakiildési tilalommal 6sszeftiggésben. Mindez azonban
nem jelentheti, hogy ismét visszatériink az eljdrdsjogi garancidkat melléz6 gyakorlathoz.

Az ilyen tipust szakhatésdgi kifejezést egyaltaldn nem tartalmazé, de tulajdonképpen
egyetértési jogot biztositd rendelkezésen alapuld egytittdontés sui generis jogintézményi
jellegti, s kordbban egyértelmien kimondtdk: erre a szakhatdsdgra vonatkozé szabdlyok
nem alkalmazhatéak. Ha ehhez ragaszkodunk, akkor formdlisan ez azt jelentené, hogy az
egyetériési jogot gyakorld szerv dontése sem 6ndlléan, sem pedig az tigy érdemében hozott
hatdrozat elleni jogorvoslattal nem tamadhaté.”® Viszont, ha az Akr. rendelkezésébél kiin-
dulva, nyelvtani értelmezéssel taldn kozelebb keriilhetiink a megoldashoz: ,,/t/orvény vagy
a szakhbatosdgok kijelolésérdl szold kormdnyrendelet kozérdeken alapuld kényszerit§ indok
alapjdn az tigyben érdemi dontésre jogosult hatdsdg szdmdra eléirhatja, hogy az ott megha-
tdrozott szakkérdésben és hatdrid6ben mds hatdsdg (a tovabbiakban szakhatésdg) kotelezd
dlldsfoglaldsit kell beszereznie.””* Az Akr. ez utébbi hatésigot nevezi szakhatésignak, és
a rendelkezés nyelvtani értelmezése alapjan, ha bdrmely torvény a feladat-és hatdskorben
eljdr6 hatdsdg szdmdra elirja azt, hogy egy mésik hatdsdg dlldsfoglaldsit, véleményét be-
szerezze és azt magdra nézve kotelezének ismerjen el, akkor az Akr. kommentérja a kordbbi
gyakorlatot tovdbbvive, megjel6lésétd] fliggetleniil a szakhatdsdgi kozremiikodési mindsités
mellett teszi le a voksdt.”” Ez ugyan ellentmond annak a gyakorlatnak, amely kifejezetten a
szakkérdés koriilirdsdt és szakhatdsdgi kijelolést tartja kulcselemnek a szakhatésagi eljdrasi

72 A Kormany az 6sszevont kérelmezési eljarasban annak megallapitasa kérdésében, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi munkavallaldsa tamogathaté-e, f6szabaly
szerint els6foku eljarasban a munkavégzés helye szerint illetékes kormanyhivatalt, ma-
sodfoku eljarasban a foglalkoztataspolitikaért felel6s minisztert jel6li ki szakhatosagként.
[Harmvhr. 72/H. §]; A Kormany a harmadik orszagbeli dllampolgér ideiglenes letelepedé-
si engedélyének, nemzeti letelepedési engedélyének, illetve EK letelepedési engedélyének
megadasa iranti eljarasban — annak megallapitisa kérdésében, hogy a harmadik orszagbeli
allampolgar letelepedése veszélyezteti-e Magyarorszag: (a) nemzetbiztonsagdt — elséfokon az
Alkotmanyvédelmi Hivatalt és a Terrorelharitasi Kézpontot, masodfokon a polgari nem-
zetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért felelés minisztert szakhatosagként jeloli ki; [Har-
mvhr. 97. §]; (b) kizbigronsagat — els6fokon a megyei rendSr-fékapitanysagot, masodfokon
az Orszagos Rendér-fékapitinysdgot szakhatdsagként jeloli ki [Harmvhr. 97/A. §]; (¢)
vonatkozasaban a nemzetpolitikai érdek fennall-e, a Kormany a nemzetpolitikaért felel6s
minisztert szakhatésagként jeloli ki [Harmvhr. 106/A. §] A Harmtv. 78. § (4) bekezdésé-
ben rendelkezik arrél, hogy hontalansig megallapitasara iranyuld eljarasban a kilon jog-
szabalyban meghatarozott hatosag agon szakkérdésben, hogy a harmadik orszdgbeli dllampolgar
vesgélyezteti-e Magyarorszdg nemzetbiztonsagadt, az allasfoglalasat hisz napon belil adja meg az
eljar6 idegenrendészeti hatosagnak. Az emlitett kiilon jogszabaly a Harmvhr., amely sze-
rint a Kormany a hontalansdg megillapitdsdra iranynld eljardsban az Alkotmanyvédelmi Hivatalt
és a Terrorelharitasi Kézpontot szakhatosagként jeloli ki. [Harmvhr. 165. §]

73 BH1996. 446., 1. még: Kommentar az Akr. 55. §-ahoz 7. pont.

74 Akr. 55. § (1) bek.

75 Legf. Bir. Kfv.X.37.055/2001/5., Kfv.X.37.055/2001/5.), . még: Kommentar az Akr. 55.
§-ahoz 7. pont.
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mindsitésnek, mésik oldalrdl viszont — az Alaptorvénnyel 8sszehangban™ — a hatékony
jogorvoslati lehet8séggel dsszefiiggd kovetelmények megkdvetelik — ha nem is a szakhat6-
sdgra, de — a szakhatSsdgi eljdrdsra irdnyads eljdrdsi garancidk érvényesitését.

Bérhogy is nevezziik, illetve cstirjitk-csavarjuk, a joggyakorlatelemzd csoport élldsfog-
laldsdra épitve, az alaptorvényi rendelkezéseket, valamint a hatdsdgi eljardsi garancidkra
vonatkozd nemzetkozi és hazai gyakorlatot figyelembe véve levezethetd a menekiiltiigyi
hatdsdg véleményével kapcsolatban az eljdré idegenrendészeti hatdsdg kotelezettsége az
indokoldsi részbe val6 inkorpordldsra, és ezdltali hatékony jogorvoslati lehetéség lehetévé
tételére nézve. Az irdni hallgaté tigyében ez meg is valdsult, és a Févérosi Torvényszék — ugyan
a hatésdgi dontést megerdsitve — vizsgdlta a hatdrozat ezen részét és helyben hagyta azt.””

Ezek utdn tovébbra is kérdés, hogy a nyomozé hatésg javaslatdnak tartalma miére
nem volt vizsgilat tdrgya a kifejezett kérelem ellenére sem.

3.3.2.1. A nyomozd hatdsdg eljdrdsjogi stdtusza

A nyomoz6 hatdsig eljérdsjogi szerepe mer6ben mds, mint a menekiiltiigyi hatdsdgé. Ez
utdbbi egyéb eljdrdsi szerepléként jelenik meg, mig a nyomozd hatdsdg az idegenrendészeti
hat6sdg hivatalbdl inditott eljirdsénak kezdeményezdjeként. A gyakorlat szerint ez a tipust
hatésdgok kozotti kapcsolat nem mindsiil szakhatdsdgi kozremiikodésnek, akkor sem,
ha az alapjdn az eljirds meginditdsa kotelezd, de érdemi dontésként sem azonosithatd.”
Ebbdl eredden kapcsolddo eljardsnak sem mindsithetd, hiszen a rend8rség részérél don-
téshozatalrdl nincs sz6. A kapcsolddé eljérds pedig fogalmilag feltételezi, hogy a hatdsdg
dontése valamely mds hat6sdgi eljardsban (kapcsol6dé eljérds) meghozhaté déntésnek
feltéeele, és alapvetden kérelemre indulé eljérdsok esetén az az tigyfelek jobb kiszolgaldsat,
tehermentesitését szolgdlja a hatdsdgok tevékenységének jobb dsszehangoldsdval, és az
tigyfél személyes kozremtikodésének melldzésével.”

A javaslat alapjdn elrendelt kiutasitds jogintézményét 2010-ben emelte be a jogalkotd,
de kordbban — 2018. janudr 1. el8tt® — a nyomoz4 hatdsdg javaslata nem birt kotelezd
erdvel. A jelenlegi szabdlyozdsi kdrnyezet — t.i. hogy a javaslatban foglaltakedl az idegen-
rendészeti hatdsdg nem térhet el,*' és semmilyen elemében, sem a javaslat tényében, sem a
beutazési és tartdzkoddsi tilalom idStartama tekintetében nem birdlhatja feliil®?
azt eredményezi, hogy az egyiittm{(ikddés Gjabb sui generis mintdjéra ldcunk példdc. Az
érdemi dontéshozatalhoz szitkséges tényfeltdrdst, a valdsdght tényallds megdllapitdsdc

— viszont

76 Alaptérvény XXVIL cikk (7) bek.

77 Ttélet [22]-23].

78  Fév. It. 2.Kf. 28.405/2004/2., 1. még: Kommentar az Akr. 55. §-ahoz 7. pont.

79 Akr. 45. § és indokolsa.

80 2017. évi CXLIIL t6rvény 38. §-a nyoman kerult a rendelkezés a Harmtv-be.

81 Harmtv. 43. § (3). lasd még: KGD2019. 105. A Magyarorszag teriletén jogszeritlentl
tartozkod6 harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitasanak elrendelése nem mérlegelési
jogkdrben hozott déntés, a vonatkozo6 idegenrendészeti szabalyok kégensek.

82 Harmtwv. 43. § (3) és a 2017. évi CXLIIL térvény 38. §-ahoz fliz6tt indokolas.
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és ennek okdn tulajdonképpen a de facto dontés meghozataldt a javaslatot tevd szerv
végzi, magdt a kiutasitdst és a beutazdsi és tartézkodsi tilalom de iure elrendelését pedig
a feladat- és hatdskorében eljdré hatdsdg, az idegenrendészeti hatésdg. Amiatt, hogy
jelen tigyben nem jelent meg az eljdré hatdsdg érdemi déntésében a javaslattevd szerv
dlal végzett tevékenység teljes mértékt dokumentdldsa — tehdr a részletes ténydllds és a
jogkovetkezményhez vezet§ indokolds —, felmeriil a kérdés, hogy milyen jogi kapcsolat
all emogott az egylitemiikodési forma kozote, amely ezt lehetdvé teszi; ellenkezd esetben
érdemi feltilvizsgdlatra alkalmatlan hatdsdgi dontésrél beszélhetiink.

Jelen esetben olyan hivatalbdli eljardsrol van szd, amelyet mds hatdsdg kezdeményezése
alapjan folytatott le az idegenrendészeti hatésig,® kérdés, hogy ennek az érdemi déntésben
miként kell megjelennie, erre milyen szabalyok alkalmazhatéak legalabb analégia ttjdn.

A hatésdg hivatalbéli eljardsac kivales észlelésének vagy tudomdsszerzésének egyik
formdjaként a kdzérdekii bejelentés hasonlé abban, hogy olyan koriilményre hivja fel a
figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megsziintetése a kozdsség vagy az egész tdrsadalom
érdekét szolgdlja.® A kozérdeki bejelentést elvileg barki tehet — bér a jogalkotéi cél az
dllampolgdr, és nem mds dllami szerv szdmdra biztosit ezzel térvényi lehetdséget® — ez
is tartalmazhat javaslatot, de lényeges kiilonbség, hogy ez vizsgdlati kdtelezettséget és
elbirdldsi lehetséget keletkeztet, amennyiben a torvény éltal el8irtaknak megfeleld
moédon tdreént a bejelentés, és az alaposnak bizonyul. A nyomozé hatésdg javaslatdnak
kotelezd jellege minden tovabbi vizsgalatot és dontési alternativdr kizdre.

A kérelemre vonatkozé szabdlyokkal valé azonositdst mdr a 2008-as Ket.-novella
is elvetette az értelmezési problémdk miatt.’® A joggyakorlat szerint azonban hatdsig
mids hatdsdg eljardst kezdeményezd aktusdt kérelemnek lehet tekinteni, ha a kezde-
ményezésre feljogosité vagy kotelezd jogszabdlybdl megéllapithat6 e hatésignak az
tiggyel dsszefiiggd kozvetlen jogosultsiga vagy az tigynek a feladatkorével valé koz-
vetlen kapcsolata. A mds hatdsdgoktdl érkezd kezdeményezések egy része ugyanis (a)
a hatdsigok egymds kozitti egyiittmiikidésén alapuld informdcidkozlés, azaz nem jogi
hatdst cselekmény, mdsik résziik (b) eljdrds meginditdsdr kezdeményezd aktus, melyek
kibocsdtdsdra a mdsik hatdsdgra vonatkozo szabdlyok jogositjék fel vagy akdr kdtelez-
hetik is ezt a szervet; ezesetben hivatalbéli eljérdsrol beszéliink.*” A nyomoz6 hatdsdg

83 Kommentar az Akr. 104. §-dhoz, 1.

84 2013. évi CLXV. térvény a panaszokrol és a kézérdekd bejelentésekrdl (a tovabbiakban:
Panasztv.). 2/A § -3. (1) bek.

85 A Panasztv. cél szerinti értelmezése kilonben is viligossa teszi, hogy az Alaptorvény
XXV. cikkében foglalt alapjog érvényesithetGségének tesz eleget.

86 BaraBAs Gergely - BaraNYI Bertold - Boros Anita - DEMJEN Péter - Doso Viola - E
Rozsnyar Krisztina - FAZEKAS Janos - Fazexkas Marianna - FORGACS Anna - HOFFMAN
Istvan - HorrmMANNE NEMETH Ildiké - HuBer Gabor - Kapa Matyas - Kovics Andras
Gyorgy - KovAcs Tamas - Lapsinszky Andras - MUDRANE Lang Erzsébet - NAGY Mari-
anna - Szaral Bva - SzEGEDI Laszl6: Nagykommentar a kozigazgatasi hatsagi eljaras és
szolgaltatas altalinos szabdlyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvényhez (archiv) [Kommentar
a Ket. ...§-dhoz] Kommentar a Ket. 29. § (1)-(2) bekezdéshez, 4. b).

87 Kommentar a Ket. 29. § (1)-(2) bekezdéshez, 4. d). v6. Kommentir a Ket. 15. §-dhoz,
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kotelezd erejli javaslata egyértelmien ez utdbbi kategéridba esik.

Konkrét rendelkezések hidnydban az alapelvi rendelkezések nytjthatnak tdimpontot,
jelen esetben kiilon kiemelten a kozérthetéség és a hivatalbdlisdg. A hatésdg az officialitds
elvét koteles az eljdrds meginditdsatdl, az eljdrds lefolytatdsdn keresztiil, annak befejezéséig,
illetve a sziiletett dontés végrehajtdsdig érvényesiteni. Ez magdban foglalja a tényallds
megéllapitdsdnak kotelezettségére is,®® illetve ehhez szorosan kapcsolddva a tisztességes
eljdrds fényében a megfeleld indokoldst is.*” Az Alkotmdnybirdsig rimutatott, hogy a
tisztességes eljdrdshoz (ligyintézéshez) vald joggal, és végsd fokon a jogdllamisdg elvével
ellentétes az olyan jogalkalmazéi tevékenység, amely a jogalkot6 céljdt a hatékonysdg
érdekében tgy értelmezi, hogy ekdzben a hatdsdgi eljdrds tigyfele kiszolgaltatottd, 1¢-
nyegében eszkoztelenné vilik a kozhatalom fellépésével szemben.”® Az tigyfél érdekeit
szolgélja ebbdl a szempontbdl az egyszeriiség (kizérthetdség elve) is, fontos ugyanis, hogy az
tigyfél szdmadra az eljdrds lefolytatdsa, és maga a dontés érthetd és egyértelm legyen.”! Az
alakszer( hatdrozatra vonatkoz szabdlyozds azt hivatott biztositani, hogy az tigyfél teljes
képet kapjon arrél, hogy a hatésdg milyen tényeket tért fel, melyeket vett figyelembe és
mellézote dlldsfoglaldsdnak kialakitdsa sordn és milyen jogszabdlyi rendelkezések mentén
dontote. Ebben évtizedek 6ta kovetkezetes a gyakorlat,” dltaldnos jogelvvé érlelve azt a
kovetelményt, ami szerint a hatdrozat rendelkezd részének és indokoldsdnak 6sszhangban
kell lennie.”® A hatdrozat csak akkor megalapozott és jogszer(i, ha az indokoldsban foglalt
ténybeli és jogi indokok a hatdrozat rendelkezd része szerinti hatésdgi dontést kellden
aldtdmasztjdk.”* Az indokoldsnak teljes korten, a dontési folyamat minden részére ki
kell terjednie, a hatésdg érvelési logikdjanak pedig nyomon kovethetének kell lennie.”> A
hatdrozat tartalmi megfelel8sége tehdt annak a garancidja, hogy az abban foglalt dontés
ut6bb is ellendrizhetdvé vélik, helyessége, jogszerlisége ez alapjdn elbirdlhat6.”

Osszességében, egzakt jogszabalyi rendelkezések — vagy analégia lehetdségének — hid-
nyédban is arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a hat6sdg hivatalbdli eljdrdsira irdnyad6
kovetelmények — igy ténydlldstisztizds és a dontésének indokoldsa —, valamint az Alap-
torvényen alapulé jogalkalmazdsi és jogértelmezési gyakorlat abba az irdnyba mutatnak,
hogy a Févdrosi Torvényszék dltal kozigazgatdsi perben vizsgdle hatdsdgi hatdrozat azzal,
hogy nem tartalmazta a nyomoz6 hatésdg dltal megéllapitott tényalldst és indokoldst,

chhez 1. még: LapsANszky Andras: A hivatalboli eljards. In: Patyl Andras (szerk): A koz-
igazgatasi hatosagi eljarasjog jogintézményei. Budapest, Dialég Campus, 2019. 419-420.

88 30/2015. (X. 15.) AB hatarozat, ABH 2015, 787, 792 [39] [53].

89  Alaptorvény XXIV. cikk és Karia Kfv.1.35.066/2016/7.

90 165/2011. (XII. 20.) AB hatdrozat, ABH 2011, 1302. V.1.1.

91 Kommentar az Akr. 2. §-hoz, 5.

92 L. Legf. Bir. Kfv.l. 35.534/1999.; Fév. It. 4.K£27.031/2005/9.; 4.K£.27.369/2006/7.
Kommentar az Akr. 80. §-ihoz, 5.

93 L. Legf. Bir. Kfv.V.35.538/2009/5.; Kdria Kfv.I11.35.425/2015/7. Kommentar az Akr. 80.
§-ahoz, 5.

94 L. Legf. Bir. K£IV.37.291/2004/2. Kommentir az Akt. 80. §-dhoz, 5.

95 L. Legf. Bir. KfvII1.37.191/2006/7.

96 Kommentir az Akr. 1. §-dhoz 6. Fév. It. 2.K£.27.236/2008/6.; 2.K£.27.237/2008 /7.
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olyan mértékben hidnyos volt, hogy azzal kapcsolatban érdemi feliilvizsgélatot lehetdvé
tev$ hatékony jogorvoslatrél nem beszélhetiink. Ennélfogva a hatilyos szabélyok szerint
a Févarosi Torvényszéknek a hat6sdgi hatdrozatot hatdlyon kiviil kellett volna helyeznie
és az idegenrendészeti hatdsdgot Gj eljardsra kellett volna kételeznie.”

3.3.3. Mennyiben vélaszthaté el a két eljdrds?

A Févirosi Torvényszék az drtatlansdg vélelme kapcsin hivatkozott a biintetdeljdrds és
a hatésdgi eljdrds kée kiilon vildgdra;”® kérdés, hogy ez a hatdsdg dontésének tartalmi
elemeire nézve jelenthet-e befolydst.

Az Alkotmdny 57. § (2) bekezdésében foglalt ltaldnos jogelv a biintetSeljdrdsban
érvényesiild drtatlansdg vélelmét tartalmazta, igy kozigazgatdsi eljdrdsban ennek sérelme
fogalmilag kizart volt.” Jelenleg az Alaptorvény XXVIIL. cikkének (2) bekezdéseként
alapelvi szintre emelkedett, ez azonban nem jelenti az elv korldtlan kiterjesztésée, figye-
lembevétele inkdbb azt a jogsérelmet hivatott megakaddlyozni, amelyet — torvénynek
megfelel8en lefolytatott eljérds sordn — megéllapitott felel8sség hidnydban alkalmazott, és
utdbb repardcié nélkiil maradt joghdtranyok okozhatnak.'® A biréi gyakorlat kévetkezetes
abban, hogy elhatdroldst igényel a rendérségnek — mint nyomozé hatésdgnak —a nyomo-
zéssal kapcsolatos eljdrdsi tevékenysége, amelynek feliigyelete, e cselekmények vizsgilata,
és jogszerliségének megitélése nem a kozigazgatdsi perben eljéré birdsdg feladata,'™ a
renddrség biintetSeljdrdsi cselekményeinek jogszerliségi feliilvizsgdlatdra a kozigazgatdsi
birésdgnak nincs alkotmdnyos hatdskore.'” Tobbek kozott ez magyarzhatja azt, hogy a
nyomozd hat6sdg javaslatdnak tartalmdc — a kozrendre veszélyességet megalapozé tényeket
és annak mindsitését — a Févarosi Torvényszék nem vizsgalhatta, de nem menti ki az ide-
genrendészeti hatdsdg hatdrozatira nézve a kotelezd tartalmi elemek hidnydt. Ez ugyanis
egyetlen esetben fordulhat el8 jogszerlien: mindsitetr adatok esetén. A kérdésben a Kuria
irdnymutatdsa elvi szint(: az idegenrendészeti hatdsdg a beutazdsi és tartézkoddsi tilalmat
elrendeld hatdrozata alapjdul szolgdlé mindsitett adatokat nem tiintetheti fel dontésében.'*
A mindsitett adat megismerése nem az idegenrendészeti eljdrdsban, hanem egy kiilon, az
inditvdnyoz6 kérelmére indult eljdrdsban, a mindsitd dltal kiadott engedély birtokdban
lehetséges, amelynek esetleges megtagaddsa esetén a dontés ellen 6ndllé jogorvoslatnak
van helye.'” Ilyen esetben nem vitathaté az idegenrendészeti hatdsdg tényfeltdrdsi és
indokoldsi kotelezettsége és az ezzel Ssszefiiggd pro forma jellegl jogorvoslati lehetdség,
hiszen a javaslatot tev8 szerv dlldspontjdt megalapozé bizonyitékok megismerhetdségnek

97 Harmtv. 88R.§ (2) Kp. 90. § (3) d) okan 92. § (1) d) v6. a).

98  Ttélet [20].

99 Legf. Bir. KfvI11.27.519/1997/6.; Legf. Bir. K£11.25074/1994/4.

100 Kommentar az Akr. 1. §-dhoz, 10. pont.

101 BH2011. 179.

102 Kuria KfvII1.37.315/2012/4., 1. még Kommentar az Akt. 7. §-hoz, 8. pont.

103 KGD2016. 27. A hivatkozott tgyben a Terrorelharitasi Kézpont volt a javaslattevé szerv.
104 2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérdl 11. §.
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korldtjai nem az § eljirdsdra vezethetSk vissza.'® Itt szitkséges megjegyezni, hogy bizonyos
helyzetekben a nemzetkdzi gyakorlat elismeri azt, ha az indokolds egy része nem az érdemi
dontés része, de megismerhetd.'* Az irdni hallgaté iigyében azonban széba sem keriilt a
mindsitett adat kérdése, ellenben, ennek ismeretében még inkdbb szembet(ing az eljdrdsi
garancidk hidnya a nyomozdhatdsdgi javaslat és az érdemi dontés kapcsolatdban.

Osszegezve, a jogalkoté szimara mindenképpen iizenet kell, hogy legyen: a jogintéz-
mény eljardsjogi garancidk szabdlyozdsa terén hidnyban szenved, rdaddsul, ha tartalmazta
volna az idegenrendészeti hatdsdgi hatdrozat az indokoldsi részben a tényalldst és a bi-
zonyitékokat, azt az ellene inditott kozigazgatdsi perben a mindsités tartalmdr tekintve
egyébként sem lehetett volna feliilvizsgalni.

Epilégus

A kiutasitds Magyarorszdg dllamhatdrdig torténd hatosigi kisérettel valé végrehajedsdra
2020. 4prilis 16. napjdn keriilt sor. Az irdni hallgat6 jogi képvisel8je a Févdrosi Tor-
vényszék itéletének, illetve az idegenrendészeti hatdsdg hatdrozatdnak megsemmisitéséc
kérve alkotmdnyjogi panasszal élt az drtatlansdg védelmére vonatkoz6, a hatékony jog-
orvoslathoz, valamint a magdnélethez vald, Alaptorvényben biztositott jogok megsértése
miatt.'” Az tigyben alkotmanybirésigi dontés a kézirat lezdrdsakor még nem sziiletett,
ellenben 2020. oktdber 29-én kelt levelében az Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatdsdg
(OIF) arrdl tdjékoztatta az Alkotmanybirdsdgot, hogy a jérvdnytigyi szabélyszegés vétsége
vonatkozdsiban folytatott nyomozdst megsziintette. Az irdni didk jogi képvisel8je a 2020.
julius 9. napjdn, valamint 2020. szeptember 9-én kelt kérelmében a kiilfoldivel szemben
elrendelt 3 évi id6tartamban meghatdrozott beutazési és tartézkoddsi tilalom visszavo-
ndsdt inditvdnyozta, amelyre tekintettel az OIF 2020. julius 14. napjdn a javaslattevd
rendvédelmi szerv felé megkereséssel élt. Ennek nyomdn Budapest Rendérf6kapitdnya
megallapitotta, hogy a kiilfoldi tartézkoddsa a tovdbbiakban a kozrendet és a kozbiztonsdgor
nem veszélyezteti, emiatt az idegenrendészeti hatdsdg a beutazdsi és tartézkoddsi tilalmat
2 2020. oktdber 9. napjdn kelt hatdrozatdval visszavonta.'®

105 L. hasonlé tgyben: Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag 42.K.32.031/2019/8.
szamu {télete alaptorvény-ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyuld
alkotményjogi panasz elutasitisirdl sz6l6 3171/2020 AB végzés, ABH 2020, 899 [14]-
[15].

106 C-16/065 Firma G. Schwarzge v. Einfubr - Und V orratsstelle Fuer Getreide und Futtermittel, Frankfurt
Am Main, ECLI:EU:C:1965:117, 888.; C-119/97 P Union frangaise de I'express (Ufex), formerly
Syndicat frangais de l'excpress international (SFEI), DHI International and Service CRIE v Commis-
sion of the European Communities and May Conrier, 4 March 1999, ECLI:EU:C:1999:116, 57.

107 IV/01013/2020. A Févirosi Torvényszék 15.K.701.176/2020/4. szam itélete elleni al-
kotmanyjogi panasz.

108 Az Orszagos idegenrendészeti Féigazgatosag Alkotmanybirésaghoz cimzett 2020. okto-
ber 29-én kelt levele, amely az alkotmanyjogi panasz tigyében indult eljarashoz kapcsolt
mellékletként elérhetS: http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/DA7553273FBD-
B2AFC1258589005BEB59?OpenDocument (2020. 11. 30.)
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A probléma ebben az tigyben ldtszélag megoldddott, dm ez az annak szabélyozdsi
kornyezetével osszefiiggd kérdéseket nem teszi tisztdbbd, ahogyan azt egyértelmien jelzi
az a tovébbi 14 alkotmdnyjogi panasz, amely jdrvdnyligyi szabdlyszegés miatti kiutasitds
kapcsdn — kiilonbozd okokra hivatkozva, amelyek vizsgdlata jelen tanulmdny kereteit
dtlépné — az Alkotmdnybirésdghoz 2020. junius 3. és szeptember 18. kozote érkezett.'”

Jelen tanulmdny arra a kérdésre igyekzett felhivni a figyelmet, hogy a jogszer(iség
ellendrizhetéségének, és az nkényesség elkeriilésének nélkiilozhetetlen feltétele az, hogy
a jogalkalmazé szervek megfelelé médon indokoljdk a dontéseiket. Ennek érdekében
az irdni hallgaté kozrendi, kozbiztonsdgi veszély miatti kiutasitdsdnak tigyében sziile-
tett hatdsdgi hatdrozat ellen inditott kozigazgatdsi perben a Févérosi Torvényszék dleal
hozott itéleten keresztiil igyekezett az indokoldsi kotelezettséggel dsszefiiggd kérdéseket
vizsgalni, és a kotelezettség, mint eljdrdsi jogi garancia megsértésével okozott jogi helyzet
tekintetében 4llst foglalni.

109 L. Alkotmanybirésag. https://alkotmanybirosag.hu/ugykereso/talalatok?hatarozat_sot-
szam=&hatarozat_evszam= &ugyszam_sorszam=&ugyszam_evszam =&dontes_szer-
v=&lezaras_modja=&befejezo_dontes_tartalma=&rendelkezo_resz=&indoklas=&ve-
lemenyek=&alkotmanybiro=&ugyszaki_jelleg=&inditvanyozo_tipusa=&eljaras_tipu-
sa=&ugyallapot=2&alkotpanasz_ugyall=&jogszabaly=&lenyeg=&feltetell =2&felte-
tel2=2&befejezes_tipusa= (2020. 11. 30.)
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Hohmann Balézs, egyetemi tandrsegéd (PTE AJK)

KOZELEBB VAGY TAVOLABB? — (ONDOLATOK A FIZIKAI
KAPCSOLATTARTAS HIANYANAK ES A KOZIGAZGATASI
HATOSAGI ELJARAS ATLATHATOSAGANAK KAPCSOLATAROL

1. Bevezetés

Az elmult id6szakban az Eurépdban és viligviszonylatban is eléretoré COVID-19 koronavirus
jarvany' és a védekezés jegyében elrendelt kormanyzati intézkedések egyik megkiilonboz-
tetd jegye lett a szocidlis tdvolsdgtartds, amely hatékonyan hozzdjarulhat a jarviny tovabbi
terjedésének megakadalyozdsdhoz, lassitdsihoz?. Az ehhez kapcsolddé intézkedéscsomag —a
folyamatok biztositdsa érdekében — természetesen a kozigazgatds tevékenység-elldtdsiban is
megjelent’ és dtfogdan jellemzi e kézirat megirdsinak idején a hazai és eurdpai kozigazga-
tési rendszerek feladatelldtdsat. Ennek keretében a halaszthat6 személyes tigyintézéssel jérd
tigyeket tobb orszdgban felfiiggesztették?, a kozigazgatds személyzete — ahol az egydltaldn
értelmezhetd volt — részben dtdllt otthoni munkavégzésre®. E szitudcié talin még élesebben
vildgitott rd arra a jelenségre, amely évek 6ta zajlik a kozigazgatds és azon beliil a hatésagi
jogalkalmazds folyamatdban. A folyamatok elektronizéldsa, digitalizicidja, az elektronikus
kapcsolattartds a kozigazgatas tigyfeleivel, az e-kozigazgatds vivmdnyainak megjelenése és
dltaldnossd véldsa, valamint az erre referdlé nemzeti szabdlyozdsok mdr mind — egyesével
és egylittes hatdsaikat is tekintve — ezt a véltozast készitették el vagy gorditették tovabb.
A célkittizések kozéppontjdban természetesen a lehetd legkényelmesebben, leggyorsabban,
tévolrdl is elérhetd elektronikus kozigazgatisi szolgdltatdsnyjtds elérése 4llt a front office

1 Horron, Richard: The COVID-19 Catastrophe: What’s Gone Wrong and How to Stop It Happe-
ning Again. Cambridge, Polity Press, 2020, 5-10.

2 Lunn, Peter D. et al: Motivating social distancing during the Covid-19 pandemic: An on-
line experiment. Social Science & Medicine, 2020, 265 (113478), 1-14.

3 Barror, Jean-Noel — Grassl, Basile — SAUVAGNAT, Julien: Sectoral effects of social distancing.
2020, 5-7. http://acdc2007 free.fr/barrot420.pdf (2021. 01. 04.)

4 AnseLL, Christopher — SoRENSEN, Eva — TORFING, Jacob: The COVID-19 pand-
emic as a game changer for public administration and leadership? The need for ro-
bust governance responses to turbulent problems. Public Management Review, 2020,
1-12. DOI: 10.1080/14719037.2020.1820272.  https://www.tandfonline.com/doi/
epub/10.1080/14719037.2020.1820272PneedAccess=true (2021. 01. 04.)

5  FADINGER, Harald — ScHymIK, Jan: The costs and benefits of home office during the
covid-19 pandemic: Evidence from infections and an input-output model for Germany.
COVID Economics: Vetted and Real-Time Papers, 2020/9, 110-118.
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tevékenységek vonaldn®, mikézben — jelentésen leegyszer(isitve a kérdéskort — az elekeroni-
z4ldstdl a back office jellegli tevékenységek terén egyfajta hatékonysdgnoveld hatdst” varha-
tunk a vonatkoz6 szakirodalmi dlldspontok alapjdn. S ebben a kérdéskorben joggal mertil
fel a kérdés, amely a jelenlegi, pandémids tdrsadalmi hatdsokkal terhelt idészakban még
szembetindbbé vélt: fenntarthaté marad hosszitdvon a kozigazgatds és azon beliil az egyedi
tigyekben zajl6 hatésigi jogalkalmazds folyamatdnak 4tldthatdsga az tigyfelek irdnydban,
ha az tigyfél és a tdrsadalom a kozigazgatdssal — annak személyzetével, folyamataival — nem
taldlkozik személyesen, csak elektronikus platformokon keresztiil? Ertélkként tekintiink a
személyességre®, mint a kozigazgatds irdnt mutatkozé, Gjonnan erére kapé elvdrdsra vagy
a modernizicids folyamatok egyfajta gdtjanak tekintjiik aze? A létrejové elényok meg tud-
jék-e haladni a potencidlisan bekévetkezd hdtrdnyokat vagy legaldbbis elrendelhetéek-e
olyan intézkedések, amelyek ezek eléforduldsit vagy stlyossdgat mérsékelik vagy kizdrjik?
Ahhoz, hogy e kérdésekre vélaszokat is tudjunk adni, érdemes korbejdrni az ddldthatdsdg
értelmezhetdségée e specidlis teriileten beliil, utdbbival dsszevetve a fizikai tdvolsdgtartds
alkalmazdsinak okait, céljait és az ezekbdl eredd adottsdgokat, annak érdekében, hogy
éreékelni tudjuk ezek hatdsait a hatdsdgi jogalkalmazds dtldthatdsdgdra vonatkozban.

2. A hatésdgi eljaras dtldthatésdginak korvonalai

Az dddthatésigot, mint meghatdrozdst és fogalmat napjainkban gyakran haszndljék fel a
jogalkotdsi és igazsdgiigyi stratégiai tervezési dokumentumok megalkotdsa és alkalmazdsa
sordn, itthon és kiilf6ldon egyardnt’. A nemzetkozi szakirodalomban, illetve jogalkotdsi
és jogalkalmazdsi gyakorlatban mdr évtizedek 6ta €18 és rendkiviil aktiv szerepet betsltd
fogalom az ut6bbi években hazdnkban is kimondatlan vagy akdr expressis verbis kove-
telménnyé vilt az egyes jogdgak és a teljes jogrendszer tekintetében. Elterjedése mdra
olyan szintre jutott el, hogy nemcsak 4ltaldnos jogpolitikai elvvé, hanem az egyes jogi
szabdlyozisi teriileteket vizsgdlé kutatdk és szakérték terminolégidjdban is dltalinosan
alkalmazott fogalommd vélt az elmalt évtizedekben'. E kériilmények kozote alapvetd
fontossdguvd valik, hogy az dtldthatdsigot, mint fogalmat egyértelmien és egydntetiien
értelmezzék annak haszndldi — a jogalkotds, a jogalkalmazds és a jogtudomdnyi kutatdsok
teriiletén egyardnt — hiszen csak ebben az esetben biztosithaté az, hogy a fogalomhoz és
jogelvhez rendelt tartalmi elemek végsd soron érvényesiilést nyerjenek a jogi szabélyozds
és annak alkalmazdsa 4ltal.

6 Bupar Balazs Benjamin: A kizigazgatas rjragondolisa. Alkalmazkodds, megijulds, hatékonysdg.
Budapest, Akadémiai Kiado, 2017, 103.

7 ARCHMANN, Sylvia — IGLEsIAs, Castillo: EGovernment: A driving force for innovation and
efficiency in public administration. EIRASeope, 2010/1, 29-31.

8  Rixer, Adam: A New Direction for Public Administration: Personalness. Journal of Huma-
nities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

9 BawL, Carolyn: What is transparency? Public Integrity, 2009, 11 (4), 293-300.

10 Ld. pl. Rixer Adam: A magyar kizigazgatdsi jogtudominy értékelésének szempontjai. Budapest,
Dialég Campus Kiadé, 2020, 174.
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Ha a fogalmat értelmezni kivdnjuk, abbdl a hipotézisbdl kell kiindulnunk ennek
megfeleléen, hogy annak ellenére, hogy az 4tldthatdsdg fogalmdt mind gyakrabban
haszndljék fel az egyes szerzék és vilik a jogalkotds egyik tdrgydvd, nincs egyértelmien
meghatdrozott és elfogadott fogalma, s ez érvényesiilésének, alkalmazdsdnak egyik gdtjdc
jelentheti. A nyugati hatdsra hazdnkba keriild, jellemzden jogéllami elvirdsokat magdba
foglalé fogalom gyakran kiforratlan koriilmények kozote, gyakorlati vonatkozdsait nél-
kiilozve, csupdn jelmondatként keriil alkalmazdsra.

A fogalmi elemek feltdrdsa és elemzése Gnmagdban is kimutathat szimos olyan prob-
lémdt, amelyeket a modern jogrendszerek legfontosabb kihivdsainak tekinthetiink napja-
inkban és amelyek megalapozhatjdk a fenti témakéron beliili dtldthatésdgdra vonatkozd
kovetkeztetéseket. Az dtldthatdsdg jogtudomadnyi, azon beliil kozigazgatdsi kornyezetben
érvényes fogalmdnak ilyen jellegli meghatdrozdsa és jellemzése hozzdjirulhat az erre
vonatkozd jogalkotéi, szakirodalmi dlldspontok egységesitéséhez és az dtldthatdsighol
eredd kovetelmények mind teljesebb dtiiltetéséhez, mely kovetelmények a 21. szdzadi
jogrendszerek fontos alapelveivé valhatnak.

Elézetesen annyit egészen biztosan megdllapithatunk, hogy az dtldthatdsdg fogalmanak
haszndlata és ebbdl adddé értelmezése napjainkra megkeriilhetetlenné vélt, s kiilondsen
igaz ez, ha jogtudomdnyi, kiiléndsen kozjogi témakorokben vizsgdlédunk!.

Az eredetileg — legaldbbis szlikebb értelmezési teriiletén — az 1700-as évek vége koriil
megalkotott és hasznalatba keriil§ fogalom eredetileg a jogtudomdnyokhoz képest egy
teljesen mds kontextusban bukkant fel'?, amikor egy Massachusetts-i szendtor, az Gjsdgok
postai terjesztésérdl szol6 vitdban az aldbbi mondatot fogalmazta meg a kormdnyzat
dtldthatosdgdval kapesolatban: “However firmly liberty may be established in any country,
it cannot long subsist if the channels of information be stopped.”*

A fogalom hasznélata ebben a szerepkorben még nyilvdnvaléan a formdlédé ameri-
kai demokrdcia alapjainak letételét szolgdlta és er8sen politikai szinezetd definiciéként,
programként lehetett meghatdrozni, azonban jdl kifejezte azt az irdnyultsigot, hogy
a modern dllam csak akkor tekinthet magdra dtlithatoként, ha nyitott a mindenkori
politikai hatalmat legitimdl6é népre és tirsadalomra, és folyamatos kommunikéciéval,
elszdmoltathatésdggal biztositja az dllami miikodés betekinthet8ségét'®. Mindez termé-

11 JAEGER, Paul T. — BErTOT, John Catlo: Transparency and technological change: Ensuring
equal and sustained public access to government information. Government Information Quar-
terly, 2010, 27 (4), 371-376.; Kraus, Jody S.: Transparency and determinacy in common
law adjudication: A philosophical defense of explanatory economic analysis. IZrginia Law
Review, 2007, 93 (287), 287-301.

12 HaxpuiN, Amy: Dirty Deals? An Encyclopedia of 1obbying, Political Influence, and Corruption.
Santa Barbara, ABC-CLIO, 2014, 125.

13 WARNER, Michael: The Letters of the Republic: Publication and the Public Sphere in
Eighteenth-Century America. Cambridge, Harvard University Press, 2009, 128.

14 Korrr, Douwe ect. al.: Boundaries of Law: Exploring Transparency, Accountability, and
Oversight of Government Surveillance Regimes. University of Camtbridge Faculty of Law
Research Paper, 2017/16, 13.
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szetesen a sziikebb vizsgdloddsi koriink tekintetében is ébreszt szimos kovetelményt vagy
elvdrdst, amelyet a késdbbieckben részletesen vizsgilok meg. Az dtldthatdsdg a fentiek
szerint sokdig sokkal inkdbb politikai kidltviny és elvdrds volt, mintsem konkrét jogi
tartalmat megtestesitd fogalom®.

Az 4dléthatdsig a 20. szdzad kdzepén, a transparency and accountability irdnyzat elter-
jedésével'® kapott Gj értelmet, amikor is az dllami tevékenység dtldthatdsdga (kormdnyzati
dtldthatosdg'’) mellett az e tevékenységben részt vevd személyek elszdmoltathatdsdga'®
is a vizsgalatok kozéppontjdba keriilt.

Az elszdmoltathatésdg politikai dimenzidjdn tdl magdtdl értetddben vonzotta magihoz
a jogi felel6sséget, azon beliil is el8szor a kdzjogi'’, majd a magdnjogi felelsségi alakza-
tok? vizsgalatdt. Az elszdmoltathatdsdg e koncepcidn beliil, mint a tdrsadalmi-politikai
rendszer megfeleld, jogszerti és legitim mikodésének elengedhetetlen feltétele jelent
meg?'. Végiil a kozvetleniil a 21. szdzad el8te kialakulé governance tanok? végérvényesen
beemelték a kozjogi gondolkodds kozéppontjdba a kérdéskort.

Az 3dachatésdg fogalmdnak jogi jellegét, egyes fogalmi elemeit azért is igen nehéz
egzakt formdban megragadni, mert a fogalom erésen szubjektiv® jellegti elemeket is
magdba foglal.

15  Bovexns, Mark — GOODING, Robert E. — ScHILLEMANS, Thomas: Public accountability. In:
Bovens, M. — GOODING, R. E. — ScHILLEMANS, T. (eds.): The Oxford Handbook of Public
Accountability. Oxford, Oxford University Press, 2014, 2-3.

16 DusNick, Melvin J.: Clarifying Accountability: An Ethical Theory Framework. In: PRESTON, N.
— Bors, C. (eds.): Public Sector Ethics: Finding and Implementing Values. London, Rout-
ledge, 1998, 68-72.

17 PiotrowsKl, Suzanne J.. Governmental transparency in the path of administrative reform. New
York, State University of New York Press, 2008.

18  CHRISTENSEN, Tom — LAEGREID, Per: The Ashgate Research Companion to New Public Manage-
ment. Burlington, Ashgate, 2011, 17-20.; BertoT, John Carlo — JAEGER, Paul T. — GRIMES,
Justin M.: Promoting transparency and accountability through ICTs, social media, and
collaborative e-government. Transforming Government: Pegple, Process and Policy, 2012, 6 (1),
78-85.; Fox, Jonathan: The uncertain relationship between transparency and accountabi-
lity. Development in practice, 2007, 17 (4-5), 663-671.

19 Bovens, Mark: Analysing and assessing accountability: A conceptual framework. Eznropean
Law Journal, 13 (4), 2007, 447-468.

20 VisHWANATH, Tara — KAUFMANN, Daniel: Towards transparency in finance and governance. \Wa-
shington, The World Bank Institute, 1999. 4.; OweN, William C.: Private Penalties and
Public Policy. Labor Law Journal, 21 (6), 1970, 323-337.

21 MasHaw, Jerry L.: Accountability and Institutional Design: Some Thoughts on the Grammar of
Governance. In: DowpLE, Michael W. (ed.): Public Accountability: Designs, Dilemmas and Expe-
riences. Cambridge, Cambridge University Press, 2006, 120.

22 Werss, Thomas G.: Governance, good governance and global governance: conceptual and
actual challenges. Third World Quarterly, 2000, 21 (5), 795-800.

23 BircHALL, Clare: Radical transparency? Cultural Studies — Critical Methodologies, 2014, 14 (1),
78-81.
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Az 4tldthatdsdg ugyanis fiigg annak alanydtol* és tdrgydtol”, hiszen alapvetden hatd-

rozza meg az 4tldthatdsdg jellemzdit az, hogy kinek a szemszogébdl vizsgdljuk az egyes
tdrsadalmi viszonyokat és az is, hogy mely tdrsadalmi jelenségeket vizsgdlunk az 4tldtha-
tosdg szempontrendszerén keresztiil. Ettdl fiiggetleniil elkiilonithetd egy olyan fogalmi
»mag’, amely a jogtudomdny 4ltali tanulmdnyozds és jelen kézirat néz8pontja alapjin
elkiildniti a fogalmat mds fogalmaktdl. Ezt az aldbbiak szerint fogalmazhatjuk meg, a
fenti szakirodalmi hivatkozdsokra is tekintettel:

Az dldchatésdg jogi értelemben olyan alkotmdnyos és jogdllami kovetelmény, amely
arra irdnyul, hogy az 4tldthatdsdg alanya szdmdra az dtldthatdsdg tdrgydre felfoghatdva,
érthet6vé és folyamatdban is értelmezhetévé tegye.

Nyilvdnval6an az dtlithatésdg gyakorlati megval6suldsdhoz sziikséges az, hogy az
dtldthatdsdg tdrgya (jelen esetben az dllamilag szervezett tdrsadalom és azon beliil jellem-
z8en az édllamszervezet) valamilyen mértékben nyitott legyen az dtldthatdsdg alanydnak
irdnydba®, ellenkezd esetben nem beszélhetiink deldchatésdgrol.

Egyszer(sitve a fogalom értelmezését — a leggyakrabban alkalmazott dllampolgdr-dl-
lamszervezet viszonylatban alkalmazva a fenti definiciét — az dllamszervezet dtldthat6sdga
azt jelenti, hogy az dllamszervezet egyes szervei, igy kiilondsen a kozhatalmat gyakorld
szervek mikodésiiket a nyitottsignak rendelik ald és ennek megfeleléen a szitkséges mér-
tékben a nyilvdnossdg bevondsdval?, az dllampolgdrok tdjékoztatdsdval, tudatossdganak
kialakitdsdra is figyelmet szentel.

Az dtéthatésdg megteremtése ennek megfelel6en egyszerre jogalkotdsi, jogalkalma-
zési illetve politikai és ehhez kapcsolédé kommunikdcids feladat, ezek szémbavételével
érzékeltethetjiik leginkdbb, hogy mikor beszélhetiink dtlithatésdgrol dltalinos és egzake
értelemben véve is az dllammikodésre tekintettel.

Jogalkotdsi szempontbdl az dtldthatésdg — ugyan jogdganként mds és mds kovetel-
mények és elvdrdsok, de azonos célok mellett — dtfog szabdlyozdsi igényt kivin meg a
jogalkot6tdl, mert az dtldthatdsdg gyakorlati megvaldsuldsinak lehetdsége csak ebben az
esetben varhaté. Elegendd lehet egy dllamilag szabdlyozott viszony (jellemzden az dllam
sajdt szervezetrendszerén beliili vagy az dllam, illetve egyes dllami szervek és az dllampol-
garok kozotti jogviszony) anyagi jogi, eljdrdsjogi szabélyozdsdnak vagy mds felosztdsban
ehhez kapcsolédban anyagi, alaki és szervezeti normék egyetlen eleme, rendelkezése
ahhoz, hogy a teljes jogviszony, illetve az dllammikodés adott specidlis tertiletének
dtldthatosdgat korldtozza vagy akdr meg is sziintesse. Ez szupranaciondlis és nemzetkdzi

24 Taciurl, Renato — KOGAN, Nathan — BRUNER, Jerome S.: The transparency of interperso-
nal choice. Sociometry, 1951, 18 (4), 368-369.

25  RoBerts, John: No one is perfect: The limits of transparency and an ethic for ‘intelligent’
accountability. Accounting, Organizations and Society, 2009, 34 (8), 958.

26  Dror, Yehezkel: Transparency and openness of quality democracy. In: KeLLy, Michael (ed.):
Openness and transparency in governance: Challenges and opportunities. Maastricht,
NISPAcee, 1999, 25-27.

27 NAauriN, Daniel: Transparency, publicity, accountability — The missing links. Swiss Political
Stczence Review, 2006, 12 (3), 91-92.
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jogalkotds tekintetében ugyanigy érvényesiilé tétel®® lehet, mint a tagillami, nemzeti
jogalkotds esetében. Természetesen a fenti tulajdonsdgot a kozigazgatdsi jogviszonyok
vonatkozdsiban is érvényesnek taldlhatjuk.

Jogalkalmazdsi szempontbdl a fentiekben kifejtetetteknek megfelelden mar eleve fiiggd
helyzetrdl beszélhetiink, hiszen a jogalkalmazds sordn alapveten akkor alakithatéak az
e tevékenység dtldthatdsdgihoz vezetd folyamatok, ha a jogalkalmazdsi tevékenységet
létrehozd és alakitd jogszabdlyi kornyezet megteremti erre a lehetdséget. Zire, , titkokat
6rz8” szabdlyozds esetén a jogalkalmazds, funkcidjdbdl eredden mdr csak e zdrtsdgra
torekvd jogszabadlyi rendelkezések kovetkezetes végrehajtdsira torekedhet”, ettdl vald
eltérési lehetSségei rendkiviil korldtosak.

Az esetek csak egy részét fedi le a szorosabb értelemben vett jogalkalmazéi tevékeny-
ség, az 4tldthatdsdg tekintetében emellett legaldbb ilyen gyakran felmeriild kérdéskor az,
amikor politikai és ahhoz kapcsol6dé folyamatokrdl van sz6. A kévetelmények kozoee
ugyanazokat emlithetjiik, mint a fentiekben, azonban azok szintje akdr magasabban is
lehet, hiszen a jogalkalmazé tevékenységgel ellentétben a politikai jellegti folyamatok és
azok szerepldi aktivan részt vesznek a dontéshozatalban és a jogalkotdsban is™.

Nem hunyhatunk szemet a jél kivitelezett, teljeskor és a befogadé szdmadra is ért-
hetd kommunikdcié sziikségessége felett sem, ha dtldthatésigrdl van sz6. Az dtldchatd
szabdlyozdsi kornyezet és az ez alapjdn transzparens médon végzett jogalkalmazds csak
akkor t6ltheti be szerepét, ha a szélesebb értelemben vett tdrsadalmi kdrnyezet megfeleld
tdjékoztatdst kap a jogalkalmazisi és politikai tevékenység minden fontosabb részletérdl®!,
nyilvanval6an az adatvédelmi és egyéb titokvédelmi szabdlyok betartdsa mellett, de nem
e szabdlyok keretei mogé bujtatva a tevékenység legfontosabb adatait.

Az dtldthatésdg fogalmanak fentiek szerinti megalapozdsa mellett figyelmet kell
szentelni az dllammikodés dtldthatdsigdnak jogi értelembe vett tdrgydnak, melyet jellem-
z6en a jogbiztonsdg fenndllisaban és fenntartdsdban®, az dllamszervezet miikodésének
megismerhet8ségében®, a kozérdek tigyek megismerhetéségében és lehetdség szerinti

28  LeNAERTS, Koen: Some reflections on the separation of powers in the European Commu-
nity. Common Market Law Review, 1991, 28 (11), 15-25.; WeLcH, Eric W.: The relationship
between transparent and participative government: A study of local governments in the
United States. International Review of Administrative Sciences, 2012, 78 (1), 93-115.

29 Moss, Randolph D.: Executive Branch Legal Interpretation: A Perspective from the Offi-
ce of Legal Counsel. Adpinistrative Law Review, 2000, 52 (4), 1326-1330.

30 Marrozzi, Andrea — MERLO, Antonio: The transparency of politics and the quality of
politicians. American Economic Review, 2007, 97 (2), 311-315.

31 FARBANKS, Jenille — PLowMmaN, Kenneth D. — RawLins, Brad L.: Transparency in govern-
ment communication. Journal of Public Affairs, 2007, 7 (1), 23-37.

32 PrecHAL, Sacha — DE Leeuw, Madeleine: Dimensions of Transparency: the building
blocks for a new legal principle? Review of European Administrative Law, 2007, 1 (1), 51-62,;
EBBESSON, Jonas: The rule of law in governance of complex socio-ecological changes.
Global Environmental Change, 2010, 20 (3), 414-422.

33 BircHaALL, Clare: Transparency, interrupted: Secrets of the left. Theory, Culture & Society,
2011, 28 (7-8), 60-84.

310



KOZELEBB VAGY TAVOLABB? — (GONDOLATOK A FIZIKAI KAPCSOLATTARTAS ...

alakitdsdban®, valamint az igazsdgszolgdltatdsi és hatdsdgi tevékenység dctekinthetdsé-

gében® jelolhetiink meg.

Az dtldthatésig fogalmdnak értelmezése sordn a mdsik nagyon fontos csomépontot
jelentheti az, hogy kit tekintiink az ddldthatdsdg alanydnak, kinek a szemszogébdl kivanjuk
vizsgélni az 6t koriilvevd jogviszonyok tomeges rendszereinek dtldthatésdgat.

A fent mér kifejtett dtldthatdsdgi definiciébdl kiindulva az ddldthatdsdg legfontosabb
alanydnak a kozigazgatds specidlis szerveként értelmezhetd, a kozigazgatdsi szervvel
kapcsolatba keriil8 dllampolgdrokat®, tigyfeleket jellhetjiik meg, akik a jogllami ko-
vetelményeknek megfelelden joggal fogalmaznak meg elvdrdsokat a kozigazgatds és azon
beliil az adott szerv eljirdsainak, teljes mtikodésének és szervezetének kielégitd szintl
dtldthatdsdgdval kapcesolatban.

A tovébbi vizsgalatok céljanak megfelelden azonban érdemes azt a vizsgdlati nézépontot
lehatdrolni, amely révén e szervek tevékenységét, miikodését ércékelhetjiik:

1. Az dllampolgdrok szélesebb kire. Az & nézépontjuk azért relevans, mert a hatdsi-
gi jogalkalmazdst végzd kozigazgatdsi szervek kozpénzbdl gazddlkodnak. Ennek
megfelelden kozfeladatot ldtnak el és kozhatalmi jogositvanyokat gyakorolnak, és
igy adathatésdgukhoz minden dllampolgdrnak és a teljes dllamszervezetnek érdeke
fiz8dik, amely alkotmdnyos kovetelményekként jelenik meg e szervek oldaldn.

2. Ahatésigi eljards szempontjdbél azonban nyilvdnvaléan kiemelendd egy ennél sziikebb
réteg, a hatdsdgi jogalkalmazdssal érintett tigyfeleké, akiket a szerv mitkodése, szervezeti
folyamatainak dtldthatdsdga, joghoz kototesége és nyomon kovethetdsége erdreljeseb-
ben érint, mint a tdrsadalom t6bbi tagjét. Ennek megfelelden a szerv tevékenységével
érintett tigyfelek joggal fogalmaznak meg magasabb szint(i elvdrdsokat a kozigazgatdsi
szerv professziondlis, jogdllami berendezkedést is tiikr6z6 miikodésére vonatkozéan?.

Erre tekintettel nyilvdn az dtdthatésdg fent meghatdrozott alanyainak szempontjai
a dontd jelentdséglick, amikor az dtldthatésdg gyakorlati érvényesiiléséhez sziikséges
kovetelményekrdl van szé.

Afelett sem lehet szemet hiinyni, hogy egyes szerz8k a hatdségi feladatokat elldté szerveket
— tehdt magit a kozigazgatisi szerver, illetve a kdzhatalmi tevékenységet elldté személyekert,
belsd szervezeti egységeket —, mint az dtldthatdsdg alanyait emlitik meg® — hiszen a hatésdgi

34 FARBANKS, Jenille — PLowmaN, Kenneth D. — RawwLins, Brad L. (2007) i. m. 30-35.; MER-
GEL, Ines: Social media in the public sector: A guide to participation, collaboration and transparency in
the networked world. San Francisco, John Wiley & Sons, 2012, 258-275.

35 WEHNER, Joachim — DE Renzio — Paolo: Citizens, legislators, and executive disclosure:
The political determinants of fiscal transparency. World Development, 2013, 41 (1), 96-108.;
JAEGER, Paul T. — BertoT, John Carol (2010) i. m. 371-376.

36 Vicopa, Edvin: From responsiveness to collaboration: Governance, citizens, and the next
generation of public administration. Public Administration Review, 2002, 62 (5), 529-530.

37  Grarz, Ferenc: Kezdeményezskészség, rendszeresség, folyamatossag, korrekcioképesség.
Magyar Tudomdiny, 2002, 47 (5), 536.

38 LobjE, Juliet: Transparency and democratic legitimacy. Journal of Common Market Studies,
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jogalkalmazdsi feladatokat elldt6 szervezet és szervezetrendszer csak akkor tudja biztositani
az dtldthatdsdg érvényesiilését, ha Gnmaga is dtldthatja a rd vonatkozé kovetelményeket.

3. A fizikai kapcsolattartds elmaraddsa — az e-kozigazgatds el8relépései az dtldtha-
tdség titkrében

A jelen kézirat bevezetdjében kifejtetteknek megfeleléen a kozigazgatdst az elmule években
egyre inkdbb jellemezte az ligyfél és a hatdsdgi jogalkalmazasi tevékenységet végzd koz-
igazgatisi szerv személyes kapcsolattartdsinak a hdttérbe szoruldsa. Mindez természetesen
arra vezethetd vissza, hogy a kozigazgatdsi rendszerek vonatkozdsiban megfogalmazdsra
keriilt az a jogos elvdrds, hogy egyes, j6l meghatdrozott folyamatokat vagy tigytipusokat
az ligyfél fizikai jelenlétének hidnydban is meg lehessen inditani, vagy hozzdjuk kapcso-
16ddan lehetdvé vdljon az ligyintézés a tévolbdl. E jelenség gydkerei messzire vezetnek az
id8ben, hiszen a kozigazgatdsi tigyekben torténd képviselet szabdlyai és a meghatalmazds
jogintézménye is mdr erre az igényre és problémakorre vonatkozo egyik lehetséges vdlasze
jelentette évszdzadokon keresztiil®. Ez azonban nem tudta orvosolni azt a problémadt,
amikor a kozigazgatdsi ligy az tigyfél személyes jelenlétét igényelte — tehdt az irdsbeli ut
nem jelentett {idvozitd megolddst — és az tigyfél valamilyen kiils§ vagy belsd okndl fogva
nem volt abban a helyzetben vagy részérél nem volt redlisan elvirhatd, hogy személyesen
megjelenjen a kozigazgatdsi szerv elStt és ott tigyeit intézze, nyilatkozzon vagy mds jellegti
cselekményt hajtson végre. Részben erre a problémadra is megolddst kindlt az elmule évtize-
dekben nagyivii kibontakozdst mutaté elektronikus tt, amely majd minden kézigazgatdsi
folyamatot érintett. Napjainkra Eurdpa legtobb dllamdban — mind a jogi személy, mind a
természetes személy ligyfelekkel kapcsolatban — az elektronikus kapesolattartds valik f6sza-
béllyd és a hagyomdanyos kapcsolattartdsi formdk pedig lassan, de jol prognosztizdlhatéan
hattérbe szorulnak. E tanulmdny azonban — terjedelmi okokbdl és célkitlizései miatt — nem
vallalkozhat arra, hogy az elektronikus kozigazgatds kialakuldsdnak és elterjedésének részletes
elemzésében elmeriiljon: ehelyett itt hdrom olyan {6 jellemz6t emelnék ki, amely érdemben
meghatdrozza majd a levonhaté kovetkeztetéseket is. Egyrészt meg kell jegyezni, hogy az
elekeronikus kozigazgatds és annak megjelenési formdi jelentds eltéréseket mutathatnak
egyes dllamok 8sszehasonlitdsdban, s6t alacsonyabb szinteken vizsgdlédva, kdzelebb 1épve
szlikebb vizsgdlati koriinkhoz: egyes kozigazgatdsi teriileteken, hatdsdgi jogalkalmazdsi
tevékenységekben és tigytipusokban is*. Ennek megfelel8en az tigyfélnek és a kozigazga-
tdsnak is eltérd lehet a kapcsolata, kapcsoldddsa és ez magdtol értet8dSen hatdssal van arra
is, hogy miként torténik a kommunikdcié és az informéciék dtaddsa e vonatkozésban. Ez
pedig torvényszerlien hatdssal lesz a kapcsolddé hatdsigi eljérdsok dtldthatdsdgdra, hiszen
az dtldthatésdg méréke — a fentiekben mdr kifejtettek szerint — fiigg a kozigazgatdsi szerv

1994, 32 (3), 343-368.

39  Vom BAug, F Trowbridge: Representation Before Administrative Agencies. New York Uni-
versity Law Review, 1955, 30 (1), 1297.

40  CzEKMANN Zsolt — Kiss Lilla No6ra: The Concept of E-Administration in the Hungarian
Regulation. Juridical Current, 2015, 18 (1), 75-81.
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és az tigyfél kozott informdciédtadds méreékéedl és mindségétdl: az eljards dtldthatdsiga
elképzelhetetlen hatékony kommunikacié nélkiil. Az elekeronikus kozigazgatds szingjei
eltéré kommunikdcids folyamatokat eredményezhetnek. Megitélésem szerint azonban
téves lehet az az el6feltételezés, hogy az elektronikus kézigazgatds kiterjedése, a teljesen
elektronizalt, sét akdr részben perszonalizilt folyamat minden mds tényezdtdl fiiggetlentil
nagyobb 4tldthatésdgi érzetet”! keltene az érintett tigyfélben — hiszen pusztdn informéci-
ok elektronikus kozzéételével is nagyon j6 szintre lehet javitani az adott hatésdgi eljards
dtlathatdsdgdt az tigyfél szempontjabél, annak ellenére, hogy az eljrds ez esetben a ha-
gyomdnyos kapcsolattartds mellett keriil lefolytatdsra. Sokkal inkdbb tartom helyeselhetd,
igazolhaté dlldspontnak azt — sszhangban a fenti szakirodalmi vonatkozdsokkal is —, hogy
az 4tlithatésdgot mind a hagyomdnyos, mind az elektronikus tigyintézés sordn meg kell
teremteni (pdrhuzamosan is*?), és hogy erre a mai modern kézigazgatdsi rendszereknek
széles és viszonylagosan szabadon felhaszndlhaté eszkozedr 4ll rendelkezésére.

Az elektronikus kozigazgatas 4 szintje

1. Informaciok kozzététele elekironikusan

(varhatoan kevesebb kérdés fog érkezni a: elektdl személyesen)

2. Egyiranya kommunikacio
(pl. letolthet6 formanyomtatvanyok)

3. Kétiranyu kommun

(pl. azonositas mellett biztositott az elektronikus kapcsolattartas)

4. Teljesen elekironikus folyamat
(a teljes folyamat elektronikus, pl. fizetést, kézbesitést is beleértve)

5. Targetizacio, perszonalizacio

(tigyfélre szabott ligyintézési folyamatok, proaktiv, automatizalt szolgaltatasok)

1. dbra — Az elekeronikus kozigazgatds 5 szintje. Forrds: sajét szerkesztés, az aldbbi forrds
figyelembevételével: Budai Baldzs Benjdmin: E-kizigazgatdsi alapismeretek. Budapest,
Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, 2017, 16-17.

41 MicHEeL, Héléne: E-Administration, e-Government, e-Governance and the Learning City:
A typology of Citizenship management using 1CTs. The Electronic Journal of e-Government,
2005, 3 (4), 214-215.

42 PiNa, Vicente — TorRES, Lourdes: Online transparency and corporate governance in Spa-
nish governmental agencies. Online Information Review, 2019, 43 (4), 654-660. Kiléndsen
igaznak talalhatjuk a fenti allitast, ha a perszonalizacié jelenségével oly sokszor Gssze-
kapcsolt személyiségprofilok atlathatatlansagara is gondolunk, 1d. SzOkE, Gergely Laszlo
— Paraki, Gabor: Az online személyiségprofilok jelentésége — régi és 1j kihivasok. Info-
kommunikdcio és Jog, 2017, 14 (2), 63-70.
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Miasrészt figyelembe kell venni azt is, hogy az elektronikus kapcsolattartds és tigyin-
tézés sordn elveszhet az a személyesség, amely a hagyomdnyos hatésigi jogalkalmazdsi
folyamatok kapcsolattartdsit jellemzi®®. Ez egyrészt elényosnek is tekinthetd, hiszen,
ha a folyamatban kevesebb emberi beavatkozdsra van sziikség (gondoljunk itt akdr egy
automatizdlt dontéshozatal keretében megsziiletd kozigazgatdsi aktusra), akkor azzal
hatékonyan javithat6 az emberi dontéshozatalbél ad6doé és sokszor nehezen elimindlhaté
részrehajlds vagy hibdzds lehetdsége. Ettdl fiiggetleniil azonban be kell litnunk, hogy
még a legmodernebb elektronikus kozigazgatdsi informatikai rendszerek és szoftveres
megolddsok is korldtosak®, legaldbbis abban az értelemben — leszdmitva a mesterséges
intelligencia alkalmazdsdt® ebben a specidlis vonatkozdsban —, hogy meghatdrozott folya-
matot hajtanak végre, adott bemenetek esetén képesek elére meghatdrozott kimeneteket
létrehozni, de csak kiegészitd megolddsokkal és emberi beavatkozds mellett képesek
val6jédban arra, hogy egy ligyfél 6sszes felmeriil8 kérdésére, észrevételére és cselekményére
adekvdt vélaszt adjanak. E szempontbdl az e-kozigazgatdsi megolddsok egyrészt novelhetik
az dtldthatésdgot az emberi részrehajlds és hiba kizdrdsival, a kovetelmények érvényesi-
tésével és a folyamatok teljes uniformizdldsgval, mdsrészt csokkenthetik az tigyfolyamat
informatikai adottsdgabol természetszertileg kovetkezd viszonylagos merevséget. E két
tényezd optimdlis egyiitthatdsa kényes egyensilyt eredményezhet, amelyet objektiv
dontéshozatalra épiild, mégis az tigyféli kapcsolattartdsi igényeire szabott elektronikus
tigymenettel lehet el8idézni és fenntartani.

Végiil azt is figyelembe kell venni, hogy az elektronikus kozigazgatdsi szolgéltatdsok
tekintetében vérhatéan mindig lesznek olyan személyek, tirsadalmi csoportok, akik
periféridra cstszhatnak e rendszerek haszndlata szempontjdbél: a visszafogottabb, hid-
nyos informatikai vagy akdr csak irds-olvasdsi készségekkel, lehetdségekkel rendelkezd
személyek hdtranyba keriilhetnek a fizikai kapcsolattartds héttérbe szoruldsdval, amely
jelenséget megfeleld tdrsadalmi érzékenységgel (szolidaritdssal) kell kezelni, kiilonben e
személyek és csoportok szdmdra a hat6sdgi eljards folyamata, az elektronikus tigyinté-
zés, s6t akdr a teljes dllami tevékenységelldtds dtldthatatlan felel6sségek, kotelezettségek
és eljérdsok szovevényé valhat, ami — végs6 soron — bizonyitottan alddshatja példdul e
személyek dnkéntes jogkdvetd magatartdsit is.*¢

43 Rixer Addm: A kozigazgatas Gj irdnya: a személyesség. Uj Magyar Kizigazgatds, 2019, 12
“), 3-7.

44 ABrAHAMS, Lucienne: E-Governance policy 1999-2009: Paths and limitations to progress.
Journal of Public Administration, 2009, 44 (1), 1015-1026.

45  ReIs, Jodo — SANTO, Paula Espirito — MELAO, Nuno: Impacts of artificial intelligence on public
administration: a systematic literature review. In: 2019 — 14th Iberian conference on information
systems and technologies (CISTT). Coimbra, IEEE, 2019, 1-7.

46 WoINIAK, Radoslaw — SKOTNICKA-ZASADZIEN, Bozena — ZAsADZIEN, Michal: Problems
of the Functioning of E-Administration in the Silesian Region of Poland from the Per-
spective of a Person with Disabilities. Transylvanian Review of Administrative Sciences, 2019,
15 (57), 137-145.; CzEkMANN Zsolt — Kiss Lilla Nora — Rito Evelin: OECD (2003): The
E-government imperative, OECD E-Government Studies. Paris, Az Eurdpai Unid infokomnmuni-
kdcids stratégidja. In: CZEKMANN Zsolt (szerk.): Infokommunikaciés jog. Budapest, Dial6g
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4. Az 4tldthatésdg érvényre juttatisa a koronavirus jarvianyhoz kapcsolédé szocidlis
tavolsdgtartdsi intézkedések tiikrében

Az eléz8 fejezetben kozelebbrdl megvizsgiltam a fizikai kapesolattartds hidnydnak, az
elektronikus kapcsolattartds térnyerésének hatdsait a hatdsdgi eljérds dddchatésdganak
vonatkozdsiban. Ezen osszefiggésekhez, szitucidhoz nagyon hasonld, de mégis més
eldzményekre épiilé jelenséget figyelhettiink meg a modern kézigazgatasi rendszerek
tekintetében a koronavirus jarvinyhoz kapcsolédé védekezd kormdnyzati intézkedések
tekintetében. Eurdpdban és vildgviszonylatban is szimos kormdny, a koronavirus jér-
vény elharapozdsdnak lehetséges kovetkezményeit felmérve olyan intézkedéseket hozott,
amelyek a tdrsadalmi kapcsolattartds sordn a szocidlis tdvolsdgtartds megvaldsitdsat
tették lehetdvé?’. Ezen intézkedések természetesen a kozigazgatds szervezetrendszerée
és az tigyfelekkel vald, front office jellegli tevékenységeket is érintették.*® A legtobb
kozigazgatdsi rendszer tekintetében ez a fizikai kapcsolattartds minimdlisra szoritdsdt, a
halaszthaté, személyes jelenlétet igényld tigyek halasztdsdt® és a kizigazgatds személyzete
vonatkozdsdban legaldbb részleges otthoni munkavégzést jelentett. Ennek természetesen
miér e kézirat megirdsdnak idépontjdban is megallapithaté hatdsai vannak a pandémia
idétartama alatt megindul6 vagy foly6 hatdsigi eljrdsok dtldchatdsdgdra, amelyet az
aldbbi szempontok szerint kivinok dsszefoglalni.

Egyrészt, amig az elektronikus kozigazgatdsi folyamatokra, kapcsolattartdsra torténd
4tallds tervszerlien keriil megvaldsitdsra az egyes kozigazgatdsi rendszerek vonatkozdsd-
ban, addig a kialakulé pandémids helyzet a jogalkoté és a kozigazgatds gyors reagdldsdt
kivinta meg. Természetszer(ileg, a gyors, turbulens jellegli valtozdsok ronthatjék a koz-
igazgatds és a hatdsdgi eljardsok dtldthatdsdgdt az tigyfelek irdnydbdl>, mert a gyorsan
véltozé kovetelmények kozott nehezebben igazodnak el az dllampolgirok, az tigyféllé
valo szervezetek egyardnt.

Misrészt az is lathaté valt, hogy mikdzben a személyesség sok tekintetben elveszett a
hagyomdnyos formdban, normal kériilmények kozote lefolytatott eljdrdsokhoz képest,
akozben a kozigazgatds szervezete nem feltétlentil volt felkésziilve arra, hogy a szemé-
lyesség hidnydbdl adédé hdtranyokat a kapcsolattartds mds formdival pétolja®. Mivel

Campus, 2019, 39.

47  Farsoobpl, Maryam — JAROSCH, Gregor — SHIMER, Robert. Internal and external effects of social
distancing in a pandemic. Chicago, Becker Friedman Institute, 2020.

48  BARROT — GRASSI — SAUVAGNAT (2020) 1. m. 5-6.

49 Pl a személyi igazolvany vagy jogositvany érvényességi id6 lejarta miatt cseréjére iranyuld
eljarasok halasztasat azzal, hogy ezek érvényességét sok orszag tekintetében jogszabalyi
rendelkezések segitségével meghosszabbitottak. Ezek atipikus hatdsagi tevékenységek,
mégis az atlagallampolgarok szempontjabol ezeknek is fontos szerepe van a kdzigazga-
tasba vetett bizalom és az atlathatésag vonatkozasaban, 1d. FABIAN Adrian et. al.: Atipikus
hat6sagi tevékenység és dontéshozatal, kilonds tekintettel az Uj kozigazgatasi rendtartas-
ra. Pro Publico Bono, 2017/1, 18-19.

50  ANSELL — SORENSEN — TORFING (2020) i. m. 2-5.

51 ScHOMAKER, Rahel M. — BAUER, Michael W.: What Drives Successful Administrative Per-
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a kozigazgatds tekintetében minden dllam esetében hatalmas szervezeti rendszerekrél
beszélhetiink, ezért ezek 4téllitdsa a fenti intézkedések miatt megvéltozott kovetelmé-
nyekre nagyon komoly eréforrdsokat és legf6képpen idSt igényelt. Ez tobb tekintetben
okozhatott egy olyan shockhatdist az eljiré szervek szdmdra, amely alkalmas lehetett arra
is, hogy a folyamatok normalizdldsdig eltel$ id6tartamban erdteljesen korldtozza, rontsa
az egyes eljardsok dtldchatdsdgde™.

Végiil pedig fontosnak tekinthetjiik azt a jelenséget is, hogy a védekezéshez kapcsolédé
kihivasok sok tekintetben eleve lekototeék, és jelenleg is lekotik a kozigazgatds meglévd
kapacitésait, hiszen a kialakul4 helyzet — sok 4llam tekintetében veszélyhelyzetet vagy
kiilonleges jogrendet™ létrehoz6 szitudcioként — nem feltétleniil tette lehetévé azt, hogy
a kozigazgatdsi redlcselekményeken és foganositott intézkedéseken, erbforrds-dtcsoporto-
sitdsokon tul arra is figyelmet szenteljen a kozigazgatds szervezetrendszere, hogy minden
egyes tigytipusban megfeleld tdjékoztatdst adjon a valtozd kovetelményekrél, és a kordb-
biakban megfogalmazott kommunikacids szempontokat teljes kortien érvényesiteni tudja.

5. Kovetkeztetések, konkluzié

Az 4dldthatésdg egy sokat hangoztatott, egyes vonatkozdsokban kedvezd, mig mds néz6-
pontokbdl mar-mdr kellemetlen mércét jelenthet minden egyes kormanyzat szdmdra. Az
erre vonatkozd vdrakozdsok, tdrsadalmi elvdrdsok sok tekintetben nem nyertek eziddig
dtfogd, expressis verbis szabdlyozdst a magyar és az eurdpai alkotmdny- és kdzigazgatdsi
jog vonatkozdsdban. Ez az dllitds még akkor is fenntarthatd, ha egyébként a tervezési
és jogszabdlyalkotdsi dokumentumokbdl, a kifejezett alkotmdnyos kévetelményekbdl,
a kozigazgatds alapelveibdl és részletszabdlyainak vizsgdlata nyomdn egyértelmiien
megdllapithatd, hogy a kozigazgatdsban, s azon beliil a hatésdgi eljards folyamatdban,
miikodésében mégis érvényesiilnie kell ezen elvdrds szempontjainak, annak érdekében,
hogy jogszer(i, hatékony, de egyében a tdrsadalom bevondsdra épiilé folyamatok szerint
m{ikddjon a kozigazgatds rendszere.

Ezekre az alapokra épitkezve izgalmas dsszefiiggésként jelenik meg a fizikai kapcso-
lattartds elmaraddsdnak jelensége: a személyesség hdctérbe szoruldsa sok tekintetben uj,
megoldandd szitudcidkat eredményez, amelyek megfeleld kezelése, felolddsa egyéreelm és
szoros kapcsolatban 4ll a kozigazgatds és a hatdsdgi eljards dtlachatdsagdval. E tekintetben
megéllapithatd, hogy a személyesség — éppen az erre vonatkozé lehetdségek szikiilése
okdn — egyre nagyobb értékként jelenik meg a modern kozigazgatdsi rendszerek mua-

formance during Crises? Lessons from Refugee Migration and the Covid | 19 Pandemic.
Public Adpinistration Review, 2020, 80 (8), 845-850.

52 Ld. pl. Olaszorszag vonatkozasiaban: Mascio, Fabrizio Di — NartarLiNig, Alessandro — Cac-
CIATORE, Federica: Public Administration and Creeping Crises: Insights From COVID-19
Pandemic in Italy. The Awmerican Review of Public Administration, 2020, 50 (6-7), 621-627.

53 MeszAros Gabor: Indokolt-e killénleges jogrend koronavirus idején? Avagy a 40/2020.
(111.11.) Korm. rendelettel 6sszefiiges alkotmanyjogi kérdésekeSl. Fundamentun, 2020, 24
(3-4), 63-72.
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kodési folyamatdban, hiszen a kiilonb6z6 okok miatt sz(ikiil8 személyes kapcsolattartds
fontossdga feléreékelédik, sét, az annak mindségével kapcsolatos elvdrdsok tovdbbi,
hasonl felértékelddése is feltételezhetd. Olyan fontos tényezdként fogalmazhaté meg a
kozigazgatis ezen Wj irdnyultsdga, amely barmely okbél fizikai tévolsdgtartds mellett zajlé
kozigazgatdsi, hat6sdgi jogalkalmazdsi feladatok elldtdsat, azok dtlithatdsdgdt is nagyban
elsegitheti azdltal, hogy legaldbb kisegitd jelleggel jellemzi a vizsgdlt folyamatokat.

Ezt a jelenséget tudjuk azonositani az elektronikus kozigazgatdsi szolgaltatdsok
elretérése sordn — hiszen, mikozben hosszu fejlédési folyamat eredményeképpen az
elektronikus kapcsolattartds vélik f6szabdllya és hagyomdnyos kapcsolattartds kivétellé,
akozben mégiscsak fontos kisegitd lehetdség marad az, hogy mégiscsak vissza lehet térni
bizonyos kériilmények kozott a hagyomdnyos kommunikdcié egyes formdira, annak
érdekében, hogy a kozigazgatds folyamarait biztosité informatikai megolddsok el8nyei
szinergikusan kapcsolédjanak 6ssze a kdzigazgatdsban, annak személyzetében meglevd
szakértelemmel, rdtermett problémafelold képességgel és lehetSséggel.

S ugyanezt a lehetdséget figyelhettitk meg a koronavirus jarvany kibontakozdsa sordn
is: a legtobb eurdpai orszdgban a védekezést szolgdld, elrendelt kormdnyzati intézkedések
keretében a szocidlis tdvolsdgtartds bevezetését ldthattuk, s ez természetesen a kozigazgatdsi
rendszerek vonatkozdsdban is érvényesiilt. Ennek keretében az dllam sok tekintetben
»messzebb” kertilt a polgdrdtél — tobb olyan személyes kapcsolattartdsi forma szakadt
meg, vagy alakult 4t, amely az dllampolgdrok informdcidhoz valé jutdsdt, tigyintézését
segitették (volna) el8. A viharos gyorsasdggal dtalakulé folyamatok, a turbulens vélto-
zésok olyan 4j szitudci6t hoztak létre a kozigazgatds tevékenység-elldtasi folyamatdban,
amelynek sordn az dtldthatdsdg biztositdsa nehézkessé, akdr teljesithetetlenné vélhatott.
Fontos e tekintetben azt is megjegyezni, hogy a szakirodalmi lldspontok szintézisében
kimutathaté az is, hogy az dtldthatdsdg legfontosabb alanyai, az tigyfelek tekintetében az
dtldthatdsdg-érzet megteremtése nagyban fiigg atcdl, hogy a kdzigazgatdsi szerv és annak
személyzete milyen méreékben ldtja 4t a kozigazgatds egyéb szerveinek, szervezetrendsze-
reinek, irdnyainak és célkittizéseinek, valamint a rd irinyad6 kévetelményrendszernek a f6
mozgatérugdit. Egy, a koronavirus jarvanyhoz hasonl helyzetben torvényszertien romlik
a szerv és személyzete ezzel kapcsolatos képessége és lehetésége, aminek folyomanyaként
az Ugyfelek 4ltal tapasztalt dtlithatdsdg mértéke is korldtozottd vélhat. Mégis, e kritikus
szitudciéban, az elektronikus kommunikdcid, tdjékoztatdsok mellett a kozigazgatds sze-
mélyzetének tettrekészsége, eljdrdsa dlal — a szocidlis tdvolsdgtartds szabalyainak betartdsa
mellett is — létrehozott személyesség segitheti a szélesebb értelemben vett tdrsadalmat
ebben a nehéz helyzetben, annak érdekében, hogy az dllam és annak polgdra kozelebb
keriiljenek egymdshoz.
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Méré Séndor, habilitilt egyetemi docens (KRE AJK)
Szilvisy Gyorgy Péter, tandrsegéd (NKE RTK)

A RENDESZETI ES KATONAI FELLEPES EGYES KERDESEI
JARVANYUGYI VESZELYHELYZET ES JARVANYUGYI
KESZULTSEG IDEJEN!

1. Bevezetés. A kiilonleges jogrend és az alkotmdnyossig

Mielétt a tanulmédnyunk cimében foglalt témakort részletesebben megvizsgalnank, agy
véljiik, fontos — némiképp tdvolabbrol kezdve a vizsgalatot — elemzés ald vonni néhdny, a
kérdéskor alapjdul szolgalé kiilonleges jogrendi eset, a mindsitett iddszakok egyes szempontjait.

A magyar Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend — mds kifejezésekkel: specidlis
jogrend, rendkiviili jogrend, kiilonleges dllapotok, mindsitett helyzetek vagy mindsitett
id8szakok stb. kore — az dllam 'normal’, Ggy is mondhatndnk: "békeiddszaki’ mitkddésétdl
radikdlisan eltérd dllapotokat jeldl. Ilyen esetekben jellemzden az alkotmanyos/torvényes
rend, a kdzrend és a kozbiztonsdg elleni — kiils6 vagy bels6 — timadds torténik, amelyre
az dllamnak a lehetd leggyorsabban reagdlnia kell; hasonlé a helyzet, ha nem tdmadds, de
az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd esemény (pl. ipari tizem balesete, természeti
katasztréfa) kovetkezik be, amely ugyancsak azonnali intézkedéseket igényel.

A tudomdnyt hosszi ideje foglalkoztatja az a dilemma, amellyel ilyen helyzetekben
az 4llam vezetése szembesiil: az alkotmdnyos berendezkedés tartépillérei megrazkédnak,
és a lehet6 legrovidebb idén beliil megval6sitandé reakcié megkérdéjelezi szinte minden
mis éreék jelentdségét. Elsddlegessé valik tehdt, hogy a rend, a biztonsig minél el6bb
helyredlljon, és ennek érdekében még a ’normdl’ id6szakokban megszokott, s6t, megkovetelt
biztositékok, garancidk is hdttérbe szorul(hat)nak. A kérdés természetesen az: milyen
mértékben, és mennyi ideig. A kévetkez6kben — pusztn jelzésértékiien — 6sszefoglaljuk
néhdny vonatkozé elmélet legfontosabb elemeit.

Carl Schmitt, a nagy német kozjogdsz e korben a szuverén, az dllam hatalmdnak
elsddlegességét vallotta, megitélése szerint szuverénnek az tekinthetd, aki kivételes dllapot
bevezetésére jogosult. Ilyenkor felfiiggeszthetd a jogrend, és jogi helyett ‘tényszerd’ rend

1 A tanulmény ,,A személyesség a kozigazgatasban” cimd, a KRE AJK Lérincz Tajos Kozjogi
Kutatémuhelye altal szervezett kutatas keretében késziilt el. A kutatas hipotéziseire nézve lasd:
Rixer Adam: A kézigazgatas G iranya: a személyesség. Uj Magyar Kizigazgatds, 2019/4, 1-16; il-
letve Rixer, Addm: A New Direction for Public Administration: Personalness. IOSR Journal of
Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49. Elsé megjelenés: Glossa Luridica, 2020/ 3-4, 67-89.
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vezethetd be; a jogrend kotdereje megsziinik, a rend alapja a szuverén dontése lesz, a dontés
pedig a normak felett 4ll Cabszolated valik).?

Schmitt elméletének komoly kritikdjdt adta — mdsok mellett — Hans Kelsen és Giorgio
Agamben. Kelsen a joguralomra hivatkozva éllitotta az dllam és a jog dualizmusdnak
ldtszlagossdgdt, kimondva, hogy dllam csak jogi rend ttjdn létezhet.’> Agamben is arra
hivatkozott, hogy a kiilonleges dllapotokra vonatkozd eltérd szabélyokat végsé soron a normél
jogrendben alkotott jogi normak hatdrozzdk meg, igy jogon kiviili helyzetrél beszélni nem
lehet.* A kivételes dllapotok pontos meghatdrozdsa ugyanakkor igen nehéz, mert ilyenkor
lényegében a jog és a politika hatdrteriiletére érkeziink.” Ugyanakkor a kivételes allapot
nem azonos a diktatdrdval, sét, a modern korban egyre gyakrabban és akdr igen hosszt
id8tartamra is bevezették (pl. a francia forradalom utdn, a nemzetiszocialista korszakban,
de — Agamben megitélése szerint — 2001. szeptember 11. utdn az Egyesiilt Allamokban is).¢

Szemben az dllam megvédésének elvét minden szempontbdl elétérbe helyezd
elméletekkel, szimos tudds (pl. Albert Venn Dicey, Friedrich Koja) hangstlyozta, hogy
a kivételes helyzetek kezelése sordn sem lehet kilépni az alkotmdnyos keretek koziil, az
alkotmdnyossdg alapvetd kovetelményeinek ilyenkor is érvényesiilniiik kell.” Ezek az
elméletek tehdt a kiilonleges jogrend eseteit zem jogon, alkotmdnyon kiviili helyzetekként
kezelik;® nem vitatjak ugyanakkor a sajitos helyzetekre adhatd sajitos reakciok lehetdségét.

Az elméleti dilemma lényege tehdt az lesz: a rendet, biztonsdgot veszélyeztetd
cselekményre, eseményre adandé minél gyorsabb és hatékony reakciék megengedik az
alkotmdnyos kototeségek enyhitését, ezek azonban nem vezethetnek visszaéléshez, mert
a veszély, tdmadds stb. megszlinésével az dllamnak a lehetd leghamarabb vissza kell térnie
a’normdl’ alkotmdnyos m(ikodés szabélyrendszeréhez (Gn. alkotmdnyos demobilizdcid).
A korldtozdsokat indokolt tehdt ardnyosan bevezetni: a veszély vagy mlikodési zavar
nagyobb mértékéhez t5bb és kiterjedtebb, kisebb mértékéhez kevesebb és csekélyebb

2 Szucett Péter: A decizionizimus két terepe Carl Schmitimél. In: SzIGETI Péter: Norma és valosag,
Gy6r—Budapest, Széchenyi Istvan Egyetem—MTA Politikai Tudomanyok Intézete, 2006, 29.

3 Hans Keisen: Tisgta Jogtan. Budapest, ELTE, 1988, 70.

4 KaRAcSONY Andrés: Kivételes dllapot a joghan és a jogon til (Giorgio Agamben). In: Zsibar Ag-
nes—NAGYPAL Szabolcs (szerk.): Sapere aude. Unnepi kotet Szilagyi Péter hetvenedik szii-
letésnapija tiszteletére. Budapest, ELTE E6tvos Kiado, 2017, 215.

5 Uo,;illetve: BoDI Stefania: A kiilinleges jogrend fogalma. In: TEGLASI Andras (szerk.): Az allam
szervezete. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2018, 288.

6 KARACSONY i. m. 215-217.

7 Bobri m. 288.; Jakas Andras — T1LL Szabolcs: A kiilinleges jogrend. In: TROCSANYI Laszlo—
ScHANDA Baldzs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszag
alkotmanyos intézményei. 5., atdolgozott kiadds. Budapest, HVG-ORAC, 2016, 491.

8  Hasonléan Id. pl. Farkas Adam: Bevezetés a Fiilinleges jogrend témakirének fontosabb alapkérdéseibe.
In: Farkas Adam—KerEmeN Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kozétt — Tanulméanyok a
kulonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkézi megoldasairdl.
Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2020, 28-29.; CsiNk Loérant: Mikor
legyen a jogrend kilonleges? Lustum Aequum Salutare, 2017/4, 9.; Sapjanics Istvan: Elmélet
alapvetések a kilénleges jogrend vonatkozasaban. Magyar Rendészet, 2013 /2, 76.
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terjedelmi korldtozds vezethetd be; ezzel parhuzamosan az el8z8 esetekben az alkotmdnyos
garancidk mértéke is csokkenhet. Alkotmdnyos dllamban, jogéllamban ugyanakkor a
garancidk zeljes mértékben nem mellézhetok.

A hatdlyos magyar szabalyozast vizsgdlva ldthato, hogy a kiilonleges jogrendi helyzetek
kezelésérdl Alaptdrvényiink — hasonléan a kordbbi Alkotmdnyhoz — igen részletesen
rendelkezik (48—54. cikk). Ilyenkor lehet6vé teszi a hatalomkoncentrécié bizonyos méreékée
(a hatalommegosztis relativizdlodik példdul a Honvédelmi Tandcs létrehozdsdval, vagy
a Kormdnynak adott, kiterjedt jogalkotdsi hatdskérrel),” s6t, akdr igen jelentds alapjog-
korldtozdsokat is. Ertheté médon — elsésorban az operativitds érdekében — a kiilénleges
jogrendben a jellemz8 jogszabdly a rendelet, amelynek megalkotdsdra, és kiilondsen
kihirdetésére a ‘normdl’ id8szaki — sokszor akar garancidlis — szabélyrendszer nem,
vagy csak korldtozottan alkalmazandd. Lényeges ugyanakkor rimutatni, hogy ezekkel
a rendeletekkel — bér torvényi ‘er6vel birnak’ — hatdlyos térvények modositdsira vagy
hatdlyon kiviil helyezésére nincs lehet8ség. Az, hogy torvényekedl eltérhetnek vagy azok
alkalmazdsit felftiggeszthetik, pusztdn annyit jelent, hogy a rendkiviili jogrendi id8szak
id8tartama alatt — ideiglenesen — alkalmazisi els6bbséggel rendelkeznek (azaz ez id6 alatt az
egyébként hatdlyban maradé torvényi rendelkezések helyett az "4’ rendeleti rendelkezések
alkalmazandék). A rendeletek hatilyvesztésével azonban mintegy *visszadll’ a kordbbi jogi
rend, és az eddig ’hiberndlt’ torvényi rendelkezések jra alkalmazand6vd valnak.'

Az alkotmdnyossdg minimuma azonban mindenkor megdrzendd:'! egyes alapvetd jogok
korldtozhatatlansiga nem szlinhet meg,'? az alkotmdny alkalmazdsa nem fiiggeszthetd
fel, és az Alkotmdnybirésdg mikodése sem korldtozhaté (hiszen a kiilonleges jogrendben
alkotott jogszabdlyok alaptorvény-konformitdsinak ez a szerv a végsd biztositéka). A
kiilonleges jogrendet az annak bevezetésére jogosult szerv (az Orszdggyilés, az dllamfd,
a Kormdny) koteles megsziintetni, ha a kihirdetés feltételei mdr nem dllnak fenn."

9  Ld. ennck kapcsan pl. Jakas Andras: A szikségallapot alapvetS dilemmaja és jogi termé-
szete a német alkotmanyjogi irodalom tuktében. Jogtudomdinyi Kizlony, 2007 /2, 41.

10 Jaxaw Andras: A kiilinleges dllapotok idején kiadott rendeletefe. In: TROCSANYI Laszl6—SCHANDA
Balazs (szerk.): Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptérvény és Magyarorszag alkotma-
nyos intézményei. 5., atdolgozott kiadds. Budapest, HVG-ORAC, 2016, 167-168.; Mo-
GOR Judit — HorvATH Laszlé: Alkotmanyos korlatok (garancidk) a mindsitett idSszakokrol
2016 szabalyozasban. Bolyai Szemle, 2009/3, 38.; VARGA Zs. Andras: A kizigazgatds és a
kozigazgatdsi jog alkotmanyos alapjai. Budapest, Dialbg Campus Kiado, 2017, 150-151.

11 KukoreLLl Istvan: A rendkiviili jogrend. 1n: BALOGH Zsolt — HoLLO Andras — KUKORELLI
Istvan — SARI Janos: Az Alkotmany magyarazata. Budapest, KJK-Kerszov, 2002, 312,
KLEIN Tamas: A veszélyhelyzeti jogalkotas alkotmanyos alapjai, kilénds tekintettel a véle-
ménynyilvanitas kulonleges jogrendi korlatozhatésigara. Glossa Luridica, 2020 /ksz., 215.

12 BaroGn Zsolt — GARDOS-ORr0Osz Fruzsina: Az alapvetd jogok korlitozdsa. In: HALAsZ Tvan
(szerk.): Alkotmanyjog. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2018, 235.

13 Ez a rendelkezés ugyanakkor a vdratlan tamadds esetében nehezebben értelmezhetd, mivel
ott ,,kihirdetést6l” az Alaptorvény nem szOl [Id. az Alaptorvény 52. cikk (1) bekezdését].
Ld. még: Osze Aron: Analizis a magyar kiilonleges jogrendi szabalyozas hatékonysagarol.
Diskurgus, 2018/2, 41-42.
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Ugyancsak biztositéknak tekinthetd, hogy a kiilonleges jogrendben alkalmazandé részletes
szabdlyokat az orszdggytilési képvisel6k mindsitett tobbségét igényld, sarkalatos térvényi
szabdlyokként kell meghatdrozni.™*

Nem vitds, hogy alkotmdnyos biztositékokra csak akkor van sziikség, ha az dllam azokat
valéban komolyan is kivanja venni. Hazdnkban példdul 1989-ig az Alkotmdny a kivételes
dllapotokra vonatkozé szabdlyokat nem tartalmazott: diktatérikus dllamrendszerek nem
terhelik’ az alkotmdnyt hasonld, korldtozé jellegli szabalyokkal."

Az Alaptorvény a kiilonleges jogrendi esetek hatféle tipusat szabalyozza, ezek a kovetkez8k:
rendkiviili dllapot, sziikségéllapot, megel8z8 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet,' vdratlan
tdmadds, valamint veszélyhelyzet. Figyelmiinket a tovdbbiakban az utolsé tipusra forditjuk.

2. A veszélyhelyzet

Az Alaptdrvény 53. cikkének (1) bekezdése szerint a veszélyhelyzet kihirdetésére a
Kormény jogosult, mégpedig az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kévetkezményeinek az elhdritdsa érdekében.
A veszélyhelyzet tobb szempontbdl egyedinek tekinthetd a rendkiviili jogrend
esetei kozott. Sajdtossdga — egyebek kozt —, hogy nem honvédelmi-katonai természett
vélsdghelyzetre kell valaszt adni, azaz a fegyveres fellépés lehetésége veszélyhelyzet esetén
nem vetddik fel, mivel sem konkrét fegyveres timadds, sem annak veszélye ilyenkor nem
4ll fenn. Nem is véletlen, hogy a honvédelmi térvény a veszélyhelyzet kérdésérdl érdemben
nem sz6l, kizdr6lag annak a Honvédséget érintd bizonyos dsszefiiggéseit tdrgyalja.'”

14 A biztositékok rendszerét Id. az Alaptorvény 54. cikkében. Témank szempontjabol a két
legfontosabb jogszabaly: a 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Hon-
védségrol, valamint a kilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl (kilénosen an-
nak harmadik része); valamint a 2011. évi CXXVIIL. t6rvény a katasztréfavédelemrdl és a
hozza kapcsol6dé egyes térvények modositasardl (kiilénésen annak V. Fejezete).

15 Jakab—TiLi m. 487. A 20. szazadi torténeti el6zmények kapcsan részletesen lasd: FArKAs
Adam — KADAR Pal: A &iilinleges jogrend szabilyozis fejlédése és katonai védelmi vonatkozasai. In:
Farkas Adam — KADAR Pél (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének kézjogi alapjai. Bu-
dapest, Zrinyi Kiado, 2016, 276-290.; valamint FARKAS Adéam — Paryt Andrés: A honvédelni
alkotminy megjelenése és fojlidése a magyar alkotminyozdsban 1989-2016. In: Farkas Adam (szerk.):
A honvédelem joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus
Kiado, 2018, 93-95. Részletes nemzetkézi torténeti korkép kapesan 1d. KeLEMEN Roland: A4
kiilonleges jogrend torténeti modelljeinek kialakuldsa és fejlidése a 20. szazad mdsodik évtizedének végéig.
In: Farkas Adam — Keremen Roland (szerk.): Szkiilla és Khariibdisz kzott — Tanulmanyok
a kulonleges jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetk6zi megoldasai-
r6l. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg, 2020, 43-79.

16 Az Alaptoérvény hatodik moédositasa, 2016 ota.

17 Az Gn. homvédelpii veszélybelyzet (a torvény 21/A. §-a szerint) nem azonos az Alaptorvény sze-
rinti veszélyhelyzettel, az kilonleges jogrendi id6szaknak nem tekinthetS. Az utébbi idében
megjelent sajatos, az alkotmanyos szint alatti ’sziikséghelyzetek” korébe sorolhaté (ilyennek
tekinthetd a tdmeges bevandorlas okozta valsighelyzet és az egészségligyi valsaghelyzet is).
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A 2020-ban az egész vildgot megrengeté pandémia folytdn a veszélyhelyzet jogi
szabélyozdsinak egyes kérdései is a tudomény ldtokorébe keriiltek. Igy pl. felvetddott az a
kérdés is, hogy vajon egy huménjdrviny megfeleltetheté-e az ’elemi csapds’ fogalmdnak. A
kérdés megvélaszoldsit neheziti, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésének lehetséges feltéeeleit a
katasztréfavédelmi torvény — példalézo, de viszonylag részletes — felsoroldssal ekként adja meg:

,44. § A veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. Cikkében meghatdrozott olyan helyzet,
amelyet kiilondsen a kovetkezd események vélthatnak ki:

a) elemi csapdsok, természeti eredetti veszélyek, kiilonosen:

aa) drvizvédekezés sordn, ha az el8rejelzések szerint az dradé viz az addig észlelt
legmagasabb vizélldst megkozeliti és tovabbi jelentds dradds vdrhatd, vagy
elhdrithatatlan jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadds veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés sordn, ha a belviz lakott teriileteket, ipartelepeket, {8 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan méreékd, hogy a kdr
megel6zése, az Gjabb elontések elhdritdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek
védekezési lehetbségeit,

ac) tobb napon keresztill tart6 kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmarad6 héesés
vagy hoéfuvis,

ad) mds szélséséges idbjards kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a
lakossdg alapvetd elldtdsdt veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrdsok,

b) ipari szerencsétlenség, civilizdcids eredeti veszélyek, kiilonosen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal t6rténd tevékenység sordn a szabadba
kertild anyag az emberi életet, egészséget, tovabbd a kornyezetet tomeges méretekben
és sulyosan veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktiv kiszérodds és egyéb sugdrterhelés, amely a biztonsdgot
kedvezdtleniil befolydsolja és a lakossdg nem tervezett sugdrterhelését idézi eld,
c) egyéb eredetli veszélyek, kiilonosen:

ca) tomeges megbetegedést okozé humdnjdrvdny vagy jarvdnyveszély, valamint
dllatjarvdny,

cb) ivéviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havdriaszer(i
szennyezése,

cc) barmely okbdl létrejovd olyan mértékd légszennyezettség, amely a kiilon
jogszabalyban meghatdrozott riasztdsi kiiszobértéket meghaladja,

cd) a kritikus infrastruktdrdk olyan méreékd miikodési zavara, melynek
kovetkeztében a lakossdg alapvetd elldtdsa tobb napon keresztiil, vagy tobb
megyét érintéen akadalyozott.”

Mint az vildgosan ldthatd, a térvény tulajdonképpen béviti az alkotmdnyos felsorolast,

amikor ,,egyéb eredetli veszélyek” korében olyan eseteket is emlit, amelyeket nem sorol sem
az elemi csapds, sem az ipari szerencsétlenség korébe. Itt szerepel a tomeges megbetegedést
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okozé humdnjdrvény is. Itt és most nem tekintjiik feladatunknak a vitakérdés eldontését,
de utalunk r4, hogy a szakirodalomban e kérdéskor megitélése vegyes.'®

A vildgjarvany kapcsin Magyarorszdgon a veszélyhelyzet kihirdetésére 2020. mdrcius
11-én kerilt sor, a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet
utjdn. Ezt kovetden viszonylag nagy mennyiségli tovébbi rendelet kibocsdtdsa véle
sziikségessé, elsésorban nem azért, mert — mint a kozhiedelem tartotta — Magyarorszdgon
a rendszervaltds 6ta ne hirdettek volna még ki veszélyhelyzetet,"” hanem azért, mert ilyen
természetii vélsiggal sem hazdnk, sem a vildg nem szembesiilt taldin még soha.?

3. Katonai és rendészeti fellépés alkotmdnyos lehetdsége a kiilonleges jogrendben
3.1. A katonai é a rendészeti fellépés hasonld és eltérd vondsai

Miel8tt a magyar jogi szabalyozast e korben kozelebbrdl szemiigyre vennénk, mindenképpen
érdemes a kérdést kissé tivolabbrdl is megvizsgdlni. A hétkdznapi ember — és sajnos olykor
a témdban kevéssé jdrtas szakemberek — szdmdra a rendészeti és a katonai tevékenység
szinte azonosnak tinik: az érintettek egyenruhdt hordanak, parancsot teljesitencek, védelmi,
veszélyelhdritdsi feladatokat ldtnak el, szitkség esetén fizikai erdszakot alkalmaznak,
akdr 18fegyvert is haszndlhatnak, mely az élet kioltdsdnak jogszer(i lehetéségét teremti
meg. Jéllehet ezek az dllitdsok dltaldban véve igazak, természetesen a kétféle hivatds,
tevékenység és szervezeti rendszer egymdsnak kordntsem feleltethetd meg, és tévolrdl sem
‘csereszabatos’. Mindez nem jelenti azt, hogy — ultima ratio jelleggel — a két tevékenység
ne kapcsoléddhatna 6ssze; ez azonban jorészt kivételes és ritka lehetdség.

Az aldbbiakban — Finszter Géza gondolatmenetét kévetve,* dsszefoglalé jelleggel —
néhdny szempont szerint tesziink dsszehasonlité megjegyzéseket.

18 A lehetd legszigorabb allaspontot Szente Zoltan fejtette ki, aki szerint a torvény altal el-

végzett ,,fogalmi bévités” egyértelmien alaptorvény-ellenes. Ld. SZENTE Zoltan: A 2020.
mércius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotméanyossagi problémai. Allam- és Jogtudomdiny,
2020/3, 133. Osze Aron — igaz, még a pandémia el6tt megfogalmazott — véleménye sze-
rint a veszélyhelyzet jogi szabalyozasa kielégit6. L.d. Osze i. m. 42.
A korabbi Alkotmany hatilya alatti térvényi szabalyokhoz 1d. pl. Hajas Barnabas: A mi-
ndsitett idiszakok. In: KILENYD Géza — Hajas Barnabas (szerk.): Fejezetek az alkotmanyjog
korébdl — a magyar allamszervezet. 4., atdolgozott és bovitett kiadas. Budapest, Szent
Istvan Tarsulat, 2010, 306-308.

19 Veszélyhelyzet kihirdetésére mar t6bb esetben sor kertlt 1989 6ta. Ezek oka elsGsorban
arvizveszély volt (pl. 2000-ben, 2002-ben, 2006-ban, 2010-ben, 2011-ben, 2013-ban), illet-
ve 2010 oktéberében a tébb emberéletet is koveteld vorosiszap-katasztrofa.

20  Talan a mintegy 100 éve a vilagon végigsoport spanyolnathajarvanyt lehet indokolt itt meg-
emliteni — jelen korunkban azonban a technika és a medicina magas fejlettségi szintjén vél-
het6leg kevesen gondolhattdk, hogy ennyire védtelenek lesziink egy virussal szemben.

21 Finszrer Géza: Rendésgettan. Budapest, Dialég Campus Kiado, 2018, 31-33. A szerz6 tobb
olyan nemzetkdzi kutatasra is utal, melyek valés, lezajlott akciok kévetkezményeit elemezték.
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A fellépés helyszine tekintetében az dllapithaté meg, hogy a rendészetnek 4ltaldban olyan
kornyezetben kell reagdlnia, ahol a térvénytisztelet, a rend és a biztonsdg tdmogatdsa a
jellemzd, az ezek ellen irdnyulé magatartds elszigetelt, kivételes. Katonai konfliktus esetén a
helyszin egyértelmien feloszthat6 két részre, ahol a bajtdrs és az ellenség vildgosan elkiiloniil.

Az idédimenzié kapcsin kiemelendd, hogy a katonai tipusu konfliktusok dltaldban
hosszabb idStartamuak, elhtizéddak, ezzel szemben a rendészeti fellépés lehetdség szerint
gyors, gyakran azonnali reakciét igényel.

Az alkalmazott fegyverek szempontjabdl megéllapithatd, hogy a hadseregnél alkalmazott
fegyver gyakran nagy tlizerSt vet be, pusztité hatdst vélt ki, ezzel szemben a rendészeti
miiveletek végrehajtdsa sordn ez nem engedhetd meg. A katona képes akdr tobbféle
jellegti, intenzitdsu, célu tizfegyver koncentrélt, gyors bevetésére; a rendészeti szerv tagja
esetében a 16fegyverhaszndlat erésen korldtozott és kivéeles.

Gyakori eset, hogy a fellépés ellenséges (szdndékt) csoportok ellen irdnyul. Nem mindegy
azonban ilyenkor sem, hogy az adott konfliktus katonai vagy rendészeti jellegli-e, tehdt, hogy
ellenséges haderdk taldlkoznak vagy pl. egy vdrosban egy rendzavaré csoport szétoszlatdsa a
cél. Tgy példaul a katonai akcié célja lehet a visszavonuldsi Gtvonalak elvégasa, mig a rendészeti
esetén a helyszin elhagydsét kell lehetdvé tenni. Katonailag indokolt és megengedett lehet az
ellenség infrastruktirdjdnak leromboldsa, a fizikai megsemmisités (s6t, eléfordulhat akdr véten’
civil személyek, intézmények elpusztitdsa); rendészeti fellépésnél az élet- és vagyonbiztonsdg,
a ’kornyezet’ lehetdség szerinti minél teljesebb megdvisa fontos kdvetelmény. Héborus
helyzetben az ellenséges katondk iildozése, fogsdgba vetése elfogadott lehet; rendészeti akeid
esetén a helyszint elhagydkkal szemben tovabbi fellépés nem indokolt.

A katonai fellépés irdnyulhat az élet kozvetlen kioltdsdra (ellenséges katondval, de
bizonyos esetekben akdr civil személlyel szemben is), a rendészeti sohasem, ilyenkor
az élet kioltdsa kizdrélag egy — az adott esetben — el nem keriilhetd, de nem célzatos
cselekmény kovetkezménye lehet. Ehhez képest a katona koteles az onfeldldozdst is
véllalni, a rendészeti szerv tagja legfeljebb élete kockdztatdsat.

Megdllapithaté mindazonaltal az is: a modern korban szdmos olyan — hatdrokat nem ismerd
— fenyegetés létezik, amelyeknél a ’hagyomdnyos katonai vagy rendészeti fellépés nehézségekbe
titkozik és nem is feltédlenil elegendd (hibrid hadviselés, terrorizmus, kibertdmaddsok stb.).
Indokolt lehet tehdt fokozni a kétféle hivatds kozti egytittmikodés lehetséges mértékét — de
a professziondlis, szakmai elkiiloniilés még nem vehetd le a napirendrél.

3.2. A katonai és rendészeti fellépés az Alaptorvény alapjdn

Az Alaptorvény szovegét szemiigyre véve, témdnkat érintden azt ldthatjuk, hogy hdrom
szerv az, amelyet — részletesnek igazdn nem mondhaté médon — szabélyoz. Ezek a
Magyar Honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok.” Az nyilvanvald, hogy
mindhdrom szervnek jelentds feladatai lehetnek kiilonleges jogrend idején, kiemelten is
a Honvédségnek, amely katonai jellegli tdmaddsok esetén koteles reagdlni.

22 A fenticken kiviil még emlitést nyer az orszaggylési Grség is, de e korben a szabdlyozas
csak az alapvetd feladatra és az iranyitdsra korlatozédik [5. cikk (9) bekezdés].
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Rendkiviili dllapot idején a Honvédség alkalmazisi sziikségszertisége nyilvanvald,
mivel ez esetben egy mar bekovetkezett kiilsé fegyveres timadds elhdritdsa, illetve annak
kozeli veszélye 4ll fenn. Mivel a fegyveres erd alapvetd alkotmdnyos feladata Magyarorszdg
fuggetlenségének, teriileti épségének és hatdrainak katonai védelme,” ilyenkor — sziikség
esetén az dltalinos hadkotelezettség visszadllitdsdval — akdr azonnali és hatékony katonai
fellépést kell megvalésitani.

Megel8z8 védelmi helyzet és vdratlan tdmadds id8szakdban ugyancsak felmeriil a
Honvédség alkalmazdsdnak sziikségessége, hiszen 4ltaliban ezekben az esetekben is fogalmi
elem a fegyveres jellegli tdmadds veszélye, illetve bekovetkezése. A megel8z8 védelmi
helyzet ugyanakkor szdvetségi kotelezettség teljesitése érdekében is kihirdethetd, de ez
is alapvetden a Honvédséget érintheti (kiilfoldon végzendd harcdszati cselekmények,
illetve legaldbb békefenntartd, béketeremtd stb. tevékenységek).

A szitkségallapot id8szakdban az alkotmdnyos/torvényes rend helyredllitdsanak elsédleges
letéteményesei a renddrség és a nemzetbiztonsdgi szolgalatok. Sziikségallapot idején a
Honvédség csak akkor hasznalhatd fel, ha a mésik két szerv alkalmazdsa a rend helyredllitdsa
érdekében nem elegendd (hiszen ilyenkor a katonai fellépés belfoldon, akdr magyar
dllampolgdrok ellen meriilne fel). Ugyanez a szabdly a terrorveszélyhelyzet id8szakdra
vonatkozdan is megjelenik. A terrortdmadds fogalmdt az Alaptdérvény nem hatdrozza
meg, e korben a Biintetd Torvénykonyv terrorcselekményre vonatkozd szabélyozdsdt kell
irdnyadénak tekinteni.* Ennek kapcsdn megéllapithatd, hogy szdmos olyan cselekmény is
a fogalom ald vonhato, ahol konkrét fegyveres tdmadds nincsen, illetve katonai fellépéssel a
tdmadds elhdritdsa nem lenne megvalésithaté (pl. kibertdmadds kozlekedési, kormanyzati,
egészségligyi stb. informatikai rendszerek ellen, sugdrzé anyag felrobbantisa stb.).

Természetesen a kiilonleges jogrend iddszakdban nem kizdrélag a Honvédség és
a két alkotmdnyos rendvédelmi szerv, de az dllam valamennyi mds szerve (kiemelten
egyéb rendvédelmi szervek és a civil kdzigazgatds) aktivan koteles részt venni a kialakult
vélsdghelyzet kezelésében, a kozrend és kozbiztonsdg lehetéség szerinti fenntartdsiban,
helyredllitdsiban, az dllampolgdri kitelezettségek (kiilondsen a sziikség szerint elrendelt
honvédelmi kotelezettségek) érvényre juttatdsiban.

A veszélyhelyzet, ahogyan kordbban erre utaltunk, a kiilonleges jogrendi idészakok
kozdte sajdtos helyet foglal el, mivel itt fegyveres cselekmény, a torvényes rend, a kdzrend és
kozbiztonsdg ellen intézett kozvetlen emberi timadds nem vetddik fel. Ebbél kdvetkez8en
ilyenkor a veszély elhdritdsa elsédlegesen a rendészeti és a civil kozigazgatds szerveinek a
feladata, kiilonos tekintettel a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv (kordbban: tlizoltdsdg és
polgdri védelem) szervezeti rendszerére és személyi dllomdnydra. Mindez nem jelenti azonban
azt, hogy ez esetben a Honvédség feladat nélkiil maradna, kiilonés tekintettel arra, hogy a
fegyveres erd alkotmanyos feladatai kozé tartozik az is, hogy a katasztréfak megel6zésében,
kovetkezményeik elhdritdsiban és felszdmoldsiban kézremiikodjék.” Ertelemszertien
azonban ekkor a hagyomdnyos’ katonai fegyverhasznélat lehet6sége nem meriil fel.

23 Alaptorvény, 45. cikk (1) bek.
24 1d. az Alaptérvény hatodik médositasanak indokolasat.
25 Alaptorvény, 45. cikk (3) bek.
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4. Konkrét szabdlyok a jarvannyal dsszefiiggésben kihirdetett veszélyhelyzetben

A kovetkezkben 6sszefoglalunk néhdny jelentSsebb szabdlyt, amelyeket a Kormdny
a pandémidval 8sszefiiggd veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a katonai és rendészeti
szervekkel dsszefliggésben elrendelt.

4.1. Kiutazdsi korldtozds

Mar a veszélyhelyzet kihirdetésének napjdn a Kormdny kiutazdsi korldtozdst vezetett be.

Ennek megfelelden:

* a hivatdsos, szerz8déses dllomdnyu katondk,

* atényleges katonai szolgdlatot teljesité onkéntes tartalékos katondk,

* ahonvédelmi alkalmazottak,

* a rendvédelmi feladatokat elldt6 szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgélati
jogviszonydrdl sz6l6 torvény hatdlya alatt 4116 hivatdsosok és rendvédelmi igazgatdsi
alkalmazottak, valamint

* a Nemzeti Adé- és Vamhivatal foglalkoztatottjai

kizdrolag az dgazati irdnyité miniszter kiilon engedélyével hagyhattdk el az orszdg teriiletét.”

Az érintettek vonatkozdsdban rogzithetd, hogy — tekintettel az dltaluk ellitandé
kiilonleges feladatokra — jellemz8en sajdtos kdzszolgdlati jogviszonyban éllnak. E
jogviszonyokra kiilon torvények vonatkoznak, amelyek mds (civil’) kézszolgalati
jogviszonyokhoz képest sokkal jelentésebb jogkorldtozdsokat — koztitk komoly alapjogi
korldtozdsokat is — el8irnak. Ilyennek tekinthetd példdul a politikai tevékenység tilalma,
a gytilekezési jog szolgdlati helyen t6rténd gyakorldsinak engedélyhez kotése, bizonyos
szervezetekhez torténd csatlakozis tilalma stb.

Az alapjogi korldtozdsok — érthetd médon — sok szempontbdl kiterjednek a
mozgdsszabadsdgra is. Altaliban véve ugyanakkor a kiilfldre utazds lehetséges. A
honvédek és honvédelmi alkalmazottak esetében annyi torvényi kotelezettség 4ll fenn,
hogy a kiilfoldre utazds tényét a munkaltatdi jogkor gyakorldja részére be kell jelenteni.”’
A rendvédelmi feladatokat elldt6 szervek hivatdsos dllomdnya tekintetében a térvény csak
annyit mond, hogy a hivatdsos dllomdny tagja kdtelezhetd arra, hogy a kiilfoldre utazds
szolgdlati eloljdréjinak bejelentse — ez nyilvanvaléan kiilon munkaltatéi intézkedést
feltételez.” A kiilfoldre utazds csak a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok hivatdsos dllomdnyt
tagjai tekintetében korldtozhat6 vagy tilthaté meg.”’

26 41/2020. (I1I. 11.) Korm. rendelet az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztets tomeges
megbetegedést okoz6é humanjarvany megelézése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszély-
helyzet soran teend§ intézkedésekrél, 6. §.

27 Hjt. 25. § (4) bek., Hatv. 87. § (3) bek.

28  Hszt. 19. § (2) bek.

29 Hjt. 192. § (4) bek., Hszt. 19. § (3) bek.
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A fenti, dltaldban irdnyadd tdrvényi szabdlyokhoz képest tehdt a kormdnyrendelet
kiilon, egyedi miniszteri engedélyhez kototte az érintettek kiilfoldre utazdsit.

4.2. Egyiittmiikidési kotelezettség

Ugyancsak a fenti kormdnyrendelet irta el8 azt, hogy a Magyar Honvédség — jogszabalyban
meghatdrozottakra figyelemmel — koteles kozremiikodni a veszélyhelyzettel osszeftiggd
rendvédelmi intézkedések végrehajtdsa sordn, timogatni a renddrséget és a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervet szakfeladatainak elldtdsa sordn.*® Ennek kapcsin — mint ezt
kordbban bemutattuk — részben alkotmdnyos feladatdnak tesz eleget (a katasztréfavédelmi
tevékenység tekintetében), részben kiilon jogszabilyokban meghatdrozottak szerint ldt
el tovabbi feladatokat.

4.3, Beutazdsi korldtozdsok

A beutazisi korldtozasok a kezdetektdl fogva kiemelkedd jelentéséggel birtak. A kiilfoldi
dllampolgdrok beutazdsinak megtiltdsa, magyar dllampolgdrokndl pedig egészségiigyi
vizsgélat és sziikség szerinti karanténkotelezettség eldirdsa vonatkozdsdban a renddrség
hatdrrendészeti feladatterhe jelentésen megnovekedett. A fenti rendelet 2020. mdrcius
15-t8l ugyanakkor hatdskort adott az orszdgos rendérfkapitiny rendészeti helyettesének
(a rendészeti f8igazgaténak) arra, hogy kiilons méltanylist érdemld esetben a korldtozdsok
aldl felmentést adjon, vagy egyedi magatartdsi szabdlyt dllapitson meg.®' Ez a feladat —
akdr igen rovid idg alatt is — alkalmanként nagy tomegl, akdr napi tobb szdz kérelem
gyors elbirdldsdt kovetelte meg.*”

4.4. A veszélyhelyzet elsé 15 napjdr kovetd szabdlyozds

A 41/2020. Korm. rendelet mdrcius 12-én lépett hatdlyba, és az Alaptorvény 53. cikk
(3) bekezdésében foglalt fészabdly folytdn mdrcius 27-én hatdlydt vesztette. Mivel a
jarvanyveszély és az ezzel Osszefiiggésben szitkséges veszélyhelyzet lehetséges idGtartama
elére nem volt ldthatd, az Orszdggy(ilés a koronavirus elleni védekezésrédl sz616 2020. évi
XIL térvény 3. § (1) bekezdésében felhatalmazta a Kormdnyt arra, hogy a veszélyhelyzetben
alkotott rendeletek hatdlydt a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. A Kormdny
a torvény hatdlybalépését (mdrcius 31-ét) koverden valamennyi, a veszélyhelyzet kapcsan

30 41/2020. Korm. rendelet, 7. § (1) bek.

31 41/2020. Korm. rendelet, 3/A. §.

32 Ezkilonos nehézséget jelentett az elsé idGszakban azért is, mert eljarasi szabalyok megal-
kotasara csak majus kézepén keriilt sor, mar a 81/2020. Korm. rendelet szabalyai alapjan.
Ld. a kilonés méltanyossagi jog gyakotldsanak rendjérél sz616 194/2020. (V. 11.) Korm.
rendelet szabalyait, valamint az orszagos rendérfékapitany édltal kozhirré tett kézleményt
a Hivatalos Ertesit6 2020. évi 26. szamaban.
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(annak iddtartama alatt) megalkotott rendeletbe ezt a felhatalmazdst belefoglalta, igy
azok hatdlya automatikusan fennmaradr a veszélyhelyzet végéig.

A fent felsorolt szabédlyokat egy révid idén beliil kihirdetett Gjabb kormanyrendelet
egészében fenntartotta, st, azokat részben kibévitette. Igy példdul a beutazds kapcsdn
a szomszédos dllamok polgdrai és humanitarius céld tranzitdthaladdsok vonatkozdsiban
az orszdgos renddrfékapitdnynak kiilon hatdrozathozatali hatdskért is biztositott. E
hatérozatot a Hivatalos Ertesitében kellett kozzétenni, és ellene (sem kozigazgatisi,
sem biréi) jogorvoslat nem volt igénybe vehetd.>*

Ugyancsak béviilt a honvédségi feladatelldtds egy vonatkozdsa is, melynek megfeleléen a
Honvédség a veszélyhelyzetben a kozremiikodéi feladatokat kiilon meghatdrozott személyi
kor irdnymutatdsa alatt ondlldan vagy a rendérséggel egyiit 1atja el. Az adott személyi
kort a rendelet a létesitmények Srzésére-védelmére vonatkozé feladat kapcsin hatdrozta
meg (a Kormdny egyes tagjai, illetve az Operativ Térzs). A katondk szdmdra a rendelet
a veszélyhelyzet alatti tevékenység kapcsdn renddri intézkedések és kényszeritd eszkozok
alkalmazdsdt is lehetvé tette. Kiilon érdekesség ennek kapesdn, hogy ha a katona ilyen
cselekményt hajrott végre vagy renddri intézkedésben kozremikddote, eljdrdsira a rendrségi
torvényben meghatdrozott szabdlyok voltak az irdnyaddak, ugyanakkor intézkedésének
jogszerliségét mdr a honvédelmi térvényben meghatdrozottak szerint kellett vizsgdlni.®

A fentiekben bemutatott szabalyozas sok szempontbdl — értheté médon — az dtmenetiség
jegyeit hordozta magdn. A veszélyhelyzet megsziintetésérdl sz616 2020. évi LVIIL. torvény
felhivésa alapjan a Kormdny a 282/2020. (V1. 17.) Korm. rendelettel a veszélyhelyzetet a
kihirdetést kovetd nappal megsziintette, ezdltal —az Alaptorvény 53. cikk (4) bekezdésének
megfeleléen — valamennyi, a veszélyhelyzet id6tartama alatt és azzal dsszefiiggésben
megalkotott kormdnyrendelet junius 18-dn hatdlydt vesztette. Sajndlatos médon — mint ez
kozismert —a veszélyhelyzet megsziinésének napjdn a pandémia, az azt okozd virus kordntsem
tintel, igy a védekezés és a jérvdnyhelyzet kdvetkezményeinek elhdritdsa tovabbi kiterjedt
szabdlyozést igényelt. Ennek alapjdt a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd dtmeneti
szabdlyokrol és a jarvanytigyi késziileségrol sz616 2020. évi LVIIL. torvény teremtette meg,
amely — mint 2. §-dban kimondja — a veszélyhelyzet kévetkeztében az dllampolgdrok élet-,
egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsigdnak, valamint a nemzetgazdasdg stabilitdsdnak
garantdldsa érdekében sziikséges, a veszélyhelyzet megsziinését kovetden alkalmazand6 —
igy kiilondsen egyes, veszélyhelyzet idején hozott rendkiviili intézkedésekkel osszefiiggd
dtmeneti — szabdlyokat dllapitja meg. Az dimeneti jelleg tehdt e torvényben is tetten érhetd
— de azt sajnos jelen tanulmdny irdsakor nem tudjuk megmondani, ez az dtmenetiség
mennyire lesz tartds. A torvény — immadr a ‘normdl’ jogrendnek megfelel6en, nem rendeleti

33 Az Akr. széhasznilataval ez valojaban azhirré tétel (Akr. 89. §). Ld. a kézleményt a Hiva-
talos Ertesité 2020. évi 17. szamaban.

34 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet megbvasa, valamint a nemzetgazdasig
helyreallitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedések-
161, 4. § (2)—(4) bek. Majus 7-td] az érintett személyi kor kiegésziilt a szomszédos orszag-
bél érkez6, agraragazatban dolgozé személyekkel.

35 81/2020. Korm. rendelet 9. §.
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szinten — szdmos olyan tdrsadalmi-jogi intézményt fenntart vagy megujit, amelyeket a
Kormdny a veszélyhelyzet idtartama alatt vezetett be elséként. Hogy ez a szabdlyozési kor
mennyire kiterjedt, j6l mutatja, hogy a torvény 410 §-bol 4ll. A jogszabdly tanulmdnyunk
lezdrdsakor is hatdlyban van, s6t, egyes rendelkezései csak 2021-ben, 2022-ben, mi tobb,
2026-ban fognak hatdlyba lépni.*

5. A 2020. évi LVIIL. torvény katonai és rendészeti szférat érinté szabalyai

A veszélyhelyzet megszlinését kovetden — sajnos még ismeretlen ideig — szimos dtmeneti
szabdly keletkezett és marad hatdlyban, amelyek a vizsgdléddsi kortinkbe vont szervek
tevékenységi korée, az ott dolgozok jogviszonyait érintik. Az alibbiakban ezeket foglaljuk
ossze alapvetSen a 2020. évi LVIIL. torvény alapjan.

A torvény tobb ponton médositotta a honvédelmi térvényt. Eldirta, hogy a Kormdny
dontése alapjdn a Honvédség koteles — a honvédelmi torvény szerinti fegyverhasznalati
joggal — kozremikddni a kiilonleges jogrend szerinti veszélyhelyzettel és az egészségligyrdl
sz016 torvény szerinti egészségligyi valsighelyzettel kapcsolatos feladatokban.’” E
kozremikodés sordn a katona segitheti a veszélyhelyzettel és az egészségiigyi vélsdghelyzettel
érintett teriileten a veszélyhelyzet és az egészségiigyi vélsdghelyzet felszdmoldsdhoz sziikséges
feladatok elldtdsdt.*® Hasonléan a veszélyhelyzet idején megalkotott szabédlyokhoz, e
korben a torvény a katondt felruhdzza bizonyos renddéri intézkedések és kényszeritd
eszkozok alkalmazdsira is, amelyek a kovetkezdk:

* igazoltatds (és ezzel Osszefiiggésben — sziikség esetén — feltartdzeatds, fényképfelvétel
készitése, ujjnyomatvétel, eldallitds, ruhdzat, csomag és jarmu dtvizsgildsa),

* dolog helyszini elvétele,

* fokozott ellendrzés, ruhdzat, csomag és jarm dtvizsgdldsa,

» felvildgositds kérése,

o clfogis és eldallitds,

* idegenrendészeti intézkedés,

* abiztonsdgi intézkedés bizonyos esetei (pl. teriiletlezdrds),

*  intézkedés magdnlakdsban és kozteriiletnek nem mindsiilé egyéb helyen,

*  kép-, hangfelvétel készitése, valamint

*  helyszin biztositdsa.

A fentiek mellett a jogszabdlyban meghatdrozott feladatinak elldtdsa sordn a katona
jogosult a kozuti forgalom irdnyitdsdra, korldtozdsdra, sziineteltetésére is. A veszélyhelyzeti
szabélyozdshoz hasonléan, a katona intézkedésének jogszerliségét nem a renddrségi,

36 Természetesen a veszélyhelyzet megszinését kovetd, atmeneti jellegl szabalyozas alacso-
nyabb szinteken is megjelenik. Erre lehet példa a veszélyhelyzet megszinésével Gssze-
fliggd atmeneti kormanyrendeleti szabédlyokrdl sz6l6 284/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet
kézel 100 §-t tartalmazé szabalytomege.

37 2020. évi LVIIL t6rvény, 348. §.

38 2020. évi LVIIL t6rvény, 349. §.
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hanem a honvédelmi torvényben meghatérozottak szerint kell vizsglni. Ertelemszertien,
hasonléan a rend8roked] megkovetelt jogszerliségi kovetelményekhez, a katona is koteles
az intézkedés sordn a sziikségesség és az ardnyossdg kovetelményeit megtartani.

Mint fentebb emlitettiik, a fentiek szerint médositott honvédelmi térvény a
kozrem(ikodés feladatde a fegyverhaszndlati joggal elldtandé feladatok kozdte sorolja fel.
Ehhez képest a médosité torvény a fegyverhasznélat kapesan értelmezd rendelkezéseket
is meghatdrozott, amelyek a fegyverhaszndlat jogit relativizaljak. A fenti feladat:

* végrehajtdsdra vezényelt katondt nem terheli a honvédelmi tdrvény szerinti
fegyverhasznalati kotelezettség,

*  végrehajtdsira vezényelt katona — ha mds kényszeritd eszkdz nem 4ll rendelkezésre
vagy a hasznélatdra nincs lehet8ség — barkivel szemben testi sériilés okozdsdra alkalmas,
a honvédelmi torvényben meghatdrozottakedl eltérd, mds kényszeritd eszkoze is
haszndlhat, azonban annak haszndlata nem irdnyulhat az emberi élet kioltdsdra, és

*  végrehajtdsa sordn nem mindsiil l6fegyverhaszndlatnak a gumilévedék, a pirotechnikai
eszkoz, a konnygdzgranit, az elfogd halé léfegyverrel vagy az e célra szolgilé egyéb
kilové eszkozzel toreénd célba juttatdsa.®

Vildgosan ldthaté tehdt, hogy a kiilonleges jogrendi helyzet megsziinését kovetd id8szak
(jelen esetben egészségiigyi vélsighelyzet idétartama alatti) kiterjedt, a kdzrend és a
kozbiztonsdg fenntartdsra irdnyuld feladattomeg elldtdsa kapesdn a Honvédség tagjainak
kifejezetten rendészeti feladatokat is el kell ldtniuk.

A honvédek joglldsaval 8sszefliggd tobb mddositds is bekeriilt a torvénybe. Lényeges,
a jogviszony megsziintetését érintd korldt, hogy kiilonleges jogrend ideje alatt a szerzédéses
katona egyoldald szerzédésbontédssal nem sziintetheti meg szolgalati viszonydt, a hivatdsos
1,9 az 6nkéntes tartalékos katona
pedig a szolgélati viszonydt egyoldalt nyilatkozattal nem sziintetheti meg.*' A rendvédelmi
feladatokat elldto szervek hivatdsos dllomdnya tagjaira is tobb, az egészségiigyi vélsdghelyzet
idején irdnyadd korldtozds keriilt a torvénybe, melyek els6sorban a szolgdlatteljesitése
vonatkozé idébeosztdst érintik.*?

dllomdny tagja nem mondhat le a szolgdlati viszonydré

A személyi dllomdny utdnpétldsat érintd kérdés, hogy a hazai tisztképzés felséfoka
intézménye, a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem tekintetében a 2020. évi felvételi eljdrast
érintd szdmos konnyités lépett hatdlyba. Igy tobbek kézott:

*  katonai alapképzési szakok esetében a nyelvvizsgdra vonatkozé kdvetelmény,
* karonai mesterképzési szakok esetében a kdzigazgatdsi alapvizsgdra vonatkozd
kovetelmény

39 2020. évi LVIIL térvény, 350. §.
40 2020. évi LVIIL torvény, 368-369. §.
41 2020. évi LVIIL torvény, 372. §.
42 2020. évi LVIIL torvény, 381. §.
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alél felmentés volt adhatd. Emellett a honvéd tiszijeldltek esetében a fizikai alkalmasségi
vizsgdlatot sem kellett elvégezni, de azt a veszélyhelyzet megsztinését kovetd 6
hénapon beliil pétolni kell.*?

A fentiekhez hasonléan a torvény azt is eldirta, hogy a rendészeti fels6oktatds nappali
munkarend(i alapképzései esetében az egészségi, a pszichikai és a fizikai alkalmassdgi
vizsgilatot nem kell végrehajtani, pusztdn egy elésziirést kellett alkalmazni. Az el8sziirés
kozépiskolai eredmények megaddsdbdl és alkalmassdgi kérddivek kitoleésébdl dllt.
Ugyanakkor a felvett hallgaték alkalmassigdc a veszélyhelyzet megsztinését kovetd 6
hénapon beliil, de legkésSbb tisztjeldlti jogviszonyuk véglegesitése elétt vizsgalni kellett, és
meg nem felelés esetén a hallgatéi jogviszony megsziintethetévé valt abban az esetben, ha
az Egyetemen beliil mds képzésre nem voltak dtvethet8k vagy az dtvételt nem vallaledk.

A magyar hat6sdgok 4ltal kidllitott hivatalos okmanyokra vonatkozéan a torvény a
lejarati hatdridéket jelentésen, a veszélyhelyzet utdni 180 nappal meghosszabbitotta.
Ha azonban a katonai légiigyi hatésdg adott ki — a veszélyhelyzet ideje alatt lejare —
légialkalmassdgi bizonyitvanyt, ez csak a veszélyhelyzet utdni 30. napig volt alkalmazhaté.®

A veszélyhelyzet idtartama alatt és azt kovetden is megallapithatd, hogy az dlealdnos
renddrségi feladatokat elldté szerv feladatterhe radikdlisan megnovekedett. Részben
Uj szabdlysértési tényalldsok statudldsa, a karanténra vonatkozé szabdlyok ellendrzése,
hatdrellendrzési, menekiiltiigyi stb. eljirdsok lefolytatdsa mind a renddrség feladatai kozé
keriilt, ill. ha kordbban is azok kozt szerepelt, az tigyszdmok jelent8sen megemelkedtek.
Ez komoly feladat elé dllitotta kiilonosen a kozrendvédelmi, a hatdrrendészeti, az
idegenrendészeti és az igazgatdsrendészeti teriileten dolgozd rendéroket.

A torvény e korben kiilondsen részletesen tdrgyalja a rendérség feladatait a tdvolrartds
szabdlyainak betartatdsa kapcsdn. Idetartozik példdul a bantalmazé vagy bdntalmazott
személyek jdrvanyligyi intézkedéssel érintettségének helyszini vizsgdlata, szdlldshely
felajanldsa, a jarvanytigyi hatdsdg és a telepiilési onkormdnyzat értesitése stb. Ezek az
dtmeneti szabdlyok 2020. december 31-éig alkalmazandék.“

A torvény Uj, a hatdsdgi hdzi karanténnal Ssszefiiggd alcimmel egészitette ki az
egészségligyi torvényt is. Kimondja, hogy a jrvanytigyi hatésdg meghatdrozott orszdgokbdl
torténd beutazds esetén eldirhatja, hogy a jarvanyligyi intézkedés ald vont személy a
szdmdra meghatdrozott lakdst, ahhoz tartozd bekeritett helyet vagy egyéb, egészségiigyi
intézménynek nem mindsiild helyet a hatdrozatban meghatdrozott ideig ne hagyja el.
Az erre vonatkozé dontést a renddr is kozolheti az érintettel.

Ugyancsak az egészségiigyi torvény béviilt ki 0j, a renddrséget jelentdsen érintd szabélyokkal,
melyek lényege, hogy a jarvinytigyi hat6sdg a jarvdnyok elleni kiizdelemben — kiilonsen
a fertdzote személyek felkutatdsa, ellendrzése érdekében — az dltaldnos renddrségi feladatok

43 2020. évi LVIIL torvény, 80. §.

44 2020. évi LVIIL torvény, 81. §.

45 2020. évi LVIIL torvény, 91. §.

46 2020. évi LVIIL torvény, 220-224. §.
47 2020. évi LVIIL torvény, 309. §.
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elldtdsdra létrehozott szervet is bevonhatja. Az ellendrzési feladatok eredményes elldtdsa
érdekében a jarvanytigyi hatdsdg a hatdsdgi hdzi karantén elrendelésérdl, illetve a jarvanytigyi
elkiilonitésrdl, jarvanytigyi megfigyelésrdl, jarvdnytigyi zdrlatrdl, valamint jérvdnytigyi
korl4tozdsrdl sz616 hatdrozatot soron kiviil koteles tovabbitani a rendérség részére.

A jérvanytigyi hatdsdg részére egy 1), sajdtos technikai eszkoz alkalmazdsdra is lehetSséget
nyujt a torvény. Az 4j szabélyok szerint a jdrvanytigyi hatdsdg elrendeli a hat6sdgi hazi
karantén szabdlyai betartdsinak az érintett nagykord cselekvéképes személy mozgdsic
nyomon kovetd, valamint az arcképmdsdnak és dltala megadott egészségiigyi adatainak
tovabbitdsdra alkalmas elektronikus szoftver (Gn. karanténszofiver) alkalmazdsival torténd
ellendrzését, ha nyilatkozik, hogy
* a karanténszoftver telepitésének feltételei rendelkezésre dllnak, ahhoz megfeleld

eszkozzel rendelkezik, és
* akaranténszoftver telepitését és haszndlatdt 6nként vallalja.

A szoftverrel kapcsolatban a renddrséget ugyancsak szamos feladat terheli. A fenti nyilatkozat
beszerzése érdekében a jarvanytigyi hatdsdg a rend8rség kozremiikodésée kérheti. Mindkée
szerv jogosult a hatésdgi hdzi karantén szabdlyai megtartdsdnak ellendrzése érdekében
az érintett személynek a karanténszoftver dltal kiildott mozgdsi adatainak kezelésére.
A karanténszoftver telepitésére és haszndlatdra vonatkoz kotelezettség teljesitését a
renddrség — elsésorban elektronikus tton — ellendrzi, amely sordn a nyilatkozatot tevd
személy koteles egytitemiikodni, és a karanténszoftverrel a renddrség dltal elSirt miiveletet
elvégezni. A renddrség a karanténszoftver titjdn megadott mozgdsi adatokat elektronikus
ton is dsszevetheti a hat6sdgi hdzi karanténra kijeldlt hely adataival. Az ellendrzés nem
jérhat az érintett személy magdnéletének sziikségtelen zavardsdval, 22.00 és 6.00 éra kozote
az érintett személy pihenése indokolatlanul nem zavarhat6é meg. A személyes ellendrzésre
akkor kertilhet sor, ha a karanténszoftver dltal biztositott ellendrzés kijatszdsinak gyandja
meriil fel, vagy ha az érintett személy a karanténszoftver haszndlatit elmulasztja. A hat6sigi
hdzi karantén megsziinésével az érintett személy a karanténszoftvert torli, a renddrség
pedig az érintett személy szerinti ellendrzését megsziinteti.

Ha a hatésdgi hdzi karanténra kotelezett személy nem teszi meg a fent koriilirt
nyilatkozatot, a hat6sdgi hdzi karantén szabdlyainak megtartdsit a renddrség ezt kovetden
is személyes jelenlét utjan ellendrzi.”

6. A kérhdzparancsnoki rendszer

Egyediségiik miatt kiilon pontban kivanunk foglalkozni az egészségiigyi készletek védelmét,
és ezzel Osszefiiggésben a kérhdzparancsnoki rendszer 1étrehozdsét eldird szabalyokkal.
Az teljesen nyilvdnvald, hogy jérvdnyhelyzetben a betegelldtdst (esetleg bizonyos kdrben
szocidlis elldtdst) nydjté intézményekre nemcsak radikdlis munkateher-novekedés,
de fokozott felel8sség is hdrul. Annak érdekében, hogy e kérdéskorben a lehetdség

48 2020. évi LVIIL tSrvény310. §.
49 2020. évi LVIIL torvény, 310-311. §.
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szerint szigoru ellendrzés, feliigyelet valdsuljon meg, a Kormdny — még a veszélyhelyzet
iddszakdban — megalkotta a kérhdzparancsnokrol és az egészségiigyi készlet védelmérdl
sz6l6 72/2020. (I11. 28.) Korm. rendeletet.

Ebben mindenekeldtt el8irta, hogy a fekvSbeteg szakelldtdst, illetve a fekvébeteg
szakelldtdshoz kapcsolddé jardbeteg szakelldtdst nydjtd egészségiigyi intézmények
fenntart6ja — a fenntartd személyétdl fiiggetleniil — koteles valamennyi telephelyén fokozott
figyelemmel gondoskodni a koronavirus-jdrvany elleni védekezés érdekében a sziikséges
egészségligyi felszerelések, berendezések, gydgyszerkészletek és fertdtlenitdszerek (roviden:
az egészségiigyi készler) megbvasirdl. A kotelezettség — a fentiek alapjdn — tehdt kordntsem
csak az dllami fenntartdsa intézményekre vonatkozott, az kiterjedt az alapitvdnyi, egyhdzi
stb. fenntartds alatt 4116 intézményekre is.

A rendelet kimondta tovdbbd, hogy a kéltségvetési forrdsbdl beszerzett egészségiigyi
készletek felhaszndldsinak ellendrzésére a rendészetére felel8s miniszter™ javaslatot tesz —
sziikség esetén a Koronavirus-jarvény Elleni Védekezésért Felel6s Operativ Torzs véleményének
kikérését kovetben — az egészségligyi intézményhez kdrhdzparancsnok kirendelésére.
A kérhdzparancsnokok legitimdciéjat magas szintre emelte, hogy megbizéleveliiket a
miniszter javaslatdra a miniszterelnok dllitotra ki. A megbizdlevél kidllitdsit koveten a
kérhézparancsnokot konkrét egészségiigyi intézményhez a miniszter rendelte ki.”!

Kiemelést érdemel az a szabdly, mely — konkrét tdrgykor vonatkozdsdban — a
kérhdzparancsnokot kvdzi utasitdsi joggal ruhdzta fel. A rendelet ugyanis kimondta, hogy
a kérhdzparancsnoknak a jarvédnyveszéllyel 6sszefiiggd szabélyok betartdsdra, és az egészségligyi
készlet megdvasdra vonatkozd javaslatdt az egészségligyi intézmény vezetje kateles végrehajtani.
Ertelemszertien ez a ’javaslat’ dogmatikai értelemben konkrét utasitisnak tekinthetd. A
kérhdzparancsnok hatdskore ugyanakkor nem terjedhetett ki az egészségligyi tevékenységgel
legszorosabban 8sszefiiggd, alapvetden a gydgyito elldtdsokkal vonatkozo kérdésekre, mivel
orvosszakmai kérdésekben nem tehetett javaslatot, és nem hozhatott déntést.

A rendelet szerint a korhdzparancsnokok tevékenységét a miniszter irdnyitotta. Ennek
modja kdzgvetett irdnyitds volt; a miniszter az irdnyitdsi jogkorét az orszdgos kérhdz-
féparancsnok™ ttjdn gyakorolta, aki meghatdrozta a kérhdzparancsnokok tevékenységi
korée, és koordindlta tevékenységiiket.”® Az orszdgos kdérhdz-f8parancsnok helyettese

50 A Kormany tagjainak feladat- és hatiskorérél sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 40.
§ (1) bekezdés 20. pontja szerint a beliigyminiszter.

51 A teljesség kedvéért megemlitjiik, hogy a kérhdzparancsnokok munkéjanak segitésére,
sziikség esetén helyettesitésére minden korhazhoz megbizast kapott egy un. logisztikus is.

52 Az orszagos korhaz-féparancsnoki tisztséget dr. Halmosi Zsolt rendr vezérérnagy, az orszagos
rendérfSkapitiny rendészet helyettese toltotte be. http://www.police.hu/hu/hirek-es-infor-
maciok/legftissebb-hireink /zsaru-magazin/korhazparancsnokok-segitenek (2020. 11. 02.)

53 A koérhaz-féparancsnok e tevékenységét a Rendészeti Igazgatisi Kézpontban mikédé
tamogaté torzs segitette. A torzsben a rendbrség, a katasztrofavédelem és a Honvédség
hivatdsos allomanyu tagjai is dolgoztak, figyelemmel arra is, hogy a kérhazparancsnokok
ugyancsak e harom korbdl keriltek ki.
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egészségiigyl intézmény vezetésében jartassiggal rendelkezd orvos volt.’* Mindkét vezetét
a miniszter javaslatdra a miniszterelndk bizta meg.

Az orszdgos kérhdzf8parancsnok az egészségiigyi készlet biztonsdgaval kapesolatos
adatokrol a minisztert koteles volt folyamatosan tdjékoztatni.

A rendelet el8irta azt is, hogy ha az egészségligyi készlet dllagdnak megévésa ezt
indokolja, az egészségiigyi intézmény vezetbje koteles intézkedni az egészségligyi készlet
dllagdnak fenntartdsdra és megdrzésére. Ennek kapcsdn az egészségligyi intézménnyel
személy- és vagyonvédelmi tevékenységre megkotott hatdlyos szerzddés — tobb szolgélatds
nyUjtdsdra irdnyuld szerz8dés esetén az ilyen szolgdltatds nyujtdsdra vonatkozo részében
— megsziintethetdvé valt, szitkség esetén 4 szerzddést kellett kotni e célra. A rendelet
kifejezetten az egészségligyi készlet megévdsa érdekében a rendelet alapjdn kirendelt
vagyondrokre vonatkozdan a rdjuk vonatkozé torvényben foglaltaknal szélesebb intézkedési
jogkort is lehetdvé tett, az emberi méltdsdg tiszteletben tartdsdval jogosultak voltak — az
érintett beleegyezése nélkiil is — ruhdzat, csomag és jarma dtvizsgdldsira.”

A fent megjel6lt dllagmegdvisi cél érdekében, illetve az emlitett Gj szerz6dés megkotése
helyett vagy mellett a rendelet azt is lehet6vé tette, hogy a miniszter az egészségligyi készlet
megodvdsa céljabdl a készlet biztositdsdba a renddrséget vagy — a honvédelmi miniszter
egyetérésével — a Honvédséget bevonja. Kiilon kimondta azt is, hogy a Honvédség a
kijelolt egészségiigyi intézmények vonatkozdsiban Srzés-védelmi feladatot ldt el.

A fenti rendelet mércius 29-én [épett hatdlyba. Hatdlydc a 73/2020. (II1. 31.) Korm.
rendelet meghosszabbitotta, igy csak a veszélyhelyzet megszlinésével vesztette hatdlydt.

A kérhdzparancsnoki rendszer miikddésének tapasztalatai alapjén a Kormdny tgy
dontétt, hogy dprilis 30-ai hatdllyal kibdviti a rendszert. Ezen a napon [épett hatdlyba a
rendelet médositdsa, mely eldirta, hogy a legaldbb 200 férdhellyel miikodtetett, a szocidlis
igazgatdsrol és szocidlis elldtdsokrol sz016 torvény szerinti iddsek tartds vagy dimeneti
elldtdsdr nydjt6 engedélyes fenntartdja — a fenntart6 személyéedl fiiggetleniil — ugyancsak
koteles fokozott figyelemmel gondoskodni az egészségiigyi készlet meg6vasardl.

Ezeknél az intézményeknél a koltségvetési forrdsbdl beszerzett egészségiigyi készletek
felhaszndldsdnak, valamint a jérvanyligyi intézkedések betartdsdnak ellendrzésére az
egészségiigyért felelés miniszter’® javaslatdra az Operativ Torzs vezet8jének dontése
alapjdn a kérhdzparancsnokok tovdbbi, tn. intézményparancsnoki feladatokat lateak el.”

Az intézményparancsnokok jogdlldsa lényegében megegyezett a kérhdzparancsnokokéval.
Javaslatuk’ az intézményvezetSre nézve itt is kotelezd erejii volt. Apolasi, gondozdsi és

54  Ezt a tisztséget dr. Bedros Jonathin Rébert, a Szent Imre Kérhaz f6igazgatéia tolttte be. heep://
medicalonline.hu/eu_gazdasag/cikk/matol_dolgoznak_a_korhazparancsnokok (2020. 11. 02.)

55 A veszélyhelyzet megszinését kvetSen ez a szabaly a személy- és vagyonvédelmi, vala-
mint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szolo 2005. évi CXXXIII. térvénybe
épult be (28/A. §).

56 A Kormany tagjainak feladat- és hatiskorérél sz616 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet 92.
§ (1) bekezdés 3. pontja szerint az emberi eréforrasok minisztere.

57 Tehatlényegében egyes, kijelolt korhazparancsnokok ’tébbletfeladatként’, a beliigyminisz-
ter dontése alapjan az idésotthonokban’ is hasonlé feladatokat lattak el.
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orvosszakmai kérdésekben itt sem tehettek javaslatot, és nem hozhattak dontést.

Mint fentebb emlitettiik, a kérhdzparancsnoki rendszerrl sz616 rendelet a veszélyhelyzet
megsziintetésével hatdlydt vesztette. A 'multid8’ azonban mégsem indokolt e tekintetben:
a rendszer mikodésének kedvezd tapasztalatai folytdn a Kormdny tgy dontétt, a kdrhdz- és
intézményparancsnoki rendszert a tovdbbiakban, a jérvdnytigyi késziiltség idGtartamdra is
mikddteti. A 'normdl jogrendi’ rendeleti szint(i szabdlyozhat6sdg érdekében az egészségiigyi
torvénybe bekeriilt felhatalmazé rendelkezés alapjan igy megalkotdst nyert az egészségiigyi
készlet dllaganak megévdsa érdekében sziikséges intézkedésekrdl sz616 287/2020. (V1.
17.) Korm. rendelet, amely lényegében a kordbbi szabalyozdssal megegyez8en, junius
18-4tdl a fent koriilirt normativ kdrnyezetet fenntartotta.

Ha kozigazgatdsi-dogmatikai szempontbdl szeretnénk elemezni a kérhdzparancsnoki
rendszert, nem vagyunk egyszer(i helyzetben (ez taldn egy késébbi tanulmany témdja
lehet). Mindazoniltal az vélhetSleg kijelenthetd, hogy ez a sajétos jogintézmény a
végrehajté hatalmon beliil foglal helyet, és tulajdonképpen a kozintézetek feletti
kormdnyzati feltigyelet egy sajitos megvaldsuldsinak tekinthetd. A kvizi utasitdsi jog és
a kizdrélag kormdnyzati szintd aldrendeltség ugyanakkor viszonylag erds poziciét biztosit
a kérhdzparancsnokok részére.®

7. Osszegzés

A jelenlegi koronavirus, a jarvdnyhelyzet, a tomeges megbetegedések és emelkedd haldlozasi
szdmok eddig nem tapasztalt kihivésok elé dllitottak a magyar dllamszervezetet. Komoly
vélsdgokat él 4t a tdrsadalom is — sokan elveszitik megélhetésiiket, biztos egzisztencidjukat,
és ami még rosszabb, egészségiik, életiik is veszélybe keriilhet. Ilyen tipust jelenségekre
a vildgnak taldn soha nem kellett reagdlnia.

A magyar dllami szervek szdmdra is elsédleges lett az operativitds. A dogmatikai
természetd vitdk — pl. a veszélyhelyzetre vonatkozé alkotmdnyos megfogalmazis, a
felhatalmazdsi tdrvény’ kérdései — lefolytatdsdra egyeldre kelld id6 nem alle rendelkezésre,
és taldn akkor lesz ezekre igazi lehetdség, amikor a virus elleni védekezés mar egy mésik
korszakba lép. Remélhet, hogy ez minél hamarabb bekévetkezik.

Addig is indokolt leszogezni: az alkotmdnyossig minimumdt minden kiilonleges
jogrendi id8szakban, igy veszélyhelyzet idején is meg kell érizni; s6t, természetesen
akkor is, ha mds, mindsitett id8szaknak nem tekinthetd, de sajdtos valsighelyzetek’
kihirdetésére keriil sor. Minden ilyen idészakban igaz az is: a demokratikusan mikodé
jogdllam sem nélkiilozheti a rendészeti, adott esetben katonai fellépéseket az dllam, a
tdrsadalom, a rend és biztonsdg védelmében.

58 Olyan, gyakorlati szemszogbdl felvethets vitakérdéseket most részletesen nem is vizs-
galva, mint hogy pl. egy gyégyszerkészlet-utanpétlas megrendelése vajon orvosszakmai
kérdés-e; hova kell sorolni azt, ha egy kérhazba pl. 4 takaritot, apolot, orvost kivannak
felvenni; vagy milyen poziciét biztositana a kérhazparancsnoknak az, ha bizonyos meg-
rendelések teljesités¢hez kotelezéen elbirnak az ellenjegyzését (Ggy, hogy egyébként orvo-
si-egészségligyi végzettsége nem feltétlentl van).
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A KORONAVIRUS ELLENI KUZDELEM ES A NEMZETI
ADATVAGYON UJRAHASZNOSITASA A RENDORSEG
VONATKOZASABAN

1. Bevezetés

A mult évben, 2019-ben Kindbdl indult COVID-19 fertdzés 2020 év elejére mdr vi-
ldgjdrvannyd véltozott, s az eurdpai kontinens valamennyi orszdgit, koztitk hazankat
is stlyosan érintette. Mivel globdlis megoldds a jirvinnyal szemben nem volt ismert,
ezért a koronavirus elleni kiizdelem sordn minden orszdg maga dolgozta ki védekezési
stratégidjat.!

A magyar Kormdny Magyarorszdg egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki, az
élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humdnjdrviny
kévetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgirok egészségének és életének meg-
6visa érdekében.?

A jelen tanulmdny a digitdlis adatok, a nemzeti adatvagyon jelentdségét veszi gorcsé
ald, amelyek a koronavirus-jarvany idején a védelmi intézkedések foganatositdsihoz, elle-
ndrzéséhez, valamint a blincselekmények, a terrorizmus megelézéséhez és felderitéséhez
nélkiilozhetetlenek. A tanulmdany kizdrélag a rend6rség oldaldrdl vizsgilja az adatok és
a nemzeti adatvagyon jelentdségét.

2. A renddrség egyes feladatai a jarviny idején

A veszélyhelyzet kihirdetése sziikségessé tette a biintetdjog, a biintetd eljdrdsjog és a
biintetés-végrehajtds teriiletén is az egyes dltaldnos rendelkezések médositdsat.> Tovab-
b4 a koronavirus gazdasdgi hatdsai mellett nagyon komoly kiovetkezményei vannak a
polgéri jogra nézve is.*

1 2020. évi XII. t6rvény végsé elbterjesztdi indokolasa a koronavirus elleni védekezésrél
https:/ /uj.jogtar.hu/#doc/db/4/id/A2000012.TVI/ (2020. 11. 23.)

2 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérél.

3 TorH Mihdly: A jarvanyi veszélyhelyzettel 6sszefiiged buntetés-végrehajtasi rendelkezé-
sek. Glossa luridica, 2020, 7 (Jog és virus klnsz), 45.

4 Booc Adam: Megjegyzések a COVID-19 virus hatdsair6l a magyar szerz6dési jogban,
kilonos figyelemmel a vis maior fogalmara. Glossa luridica, 2020, 7 (Jog és virus klnsz), 85.
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Tovébbd a koronavirus-jdrviny megakadalyozdsa nem csak egészségiigyi feladatot
jelentett, hanem komoly rendészeti munkdt és egyben kihivést is jelentett.’

A jarvany szdmos tobbletfeladatot adott a renddrségnek, ezek koziil kiemelendek
az aldbbiak:

 adatok nyilvintartdsa (a Kérozési Nyilvdntartdsi Rendszerben, amely alkalmas olyan
feltételes intézkedések tdmogatdsdra, mint a hatdsdgi hdzi karanténra vonatkozd
szabdlyok betartdsdval 6sszefiiggd feladatok ellendrzése);

* azelektronikus hatésigi hdzi karantén tdvellendrzése [okostelefonon a hdzi karantén
rendszer (applikdcio) letdltésével miikddik, igy automatikusan ellendrizhetdvé teszi
a hdzi karanténban 1év6 személyek esetében a karantén szabdlyainak betartdsdt];

* avédelmi intézkedések betartdsdnak ellendrzése (a kijérdsi korldtozdsok, az tizletek
nyitva tartdsdnak, valamint a maszkviselési szabdlyok betartdsdnak ellendrzése);

*  helyszini intézkedések (helyszini birsdg kiszabdsa vagy szabdlysértési feljelentés, pl.
maszkviselési szabdlyok megsértése, vagy a boltokra, vendégldtohelyekre, szdlldshe-
lyekre és szabadidds létesitményekre vonatkozd szabdlyok megszegése miatt);

* ahatdrddépés biztositisa és ellendrzése (pl. a magyar dllampolgarok vagy a magyar
dllampolgdrsiggal nem rendelkez8k Magyarorszdgra torténd belépése szabdlyainak
betartdsa és ellenérzése);

* a kérhdzparancsnoksigok létrehozdsival felmeriil$ feladatok végrehajtdsa (a kolt-
ségvetési forrdsbol beszerzett egészségligyi készletek felhaszndldsinak, valamint a
jarvdnyligyi intézkedések betartisinak ellendrzése);

*  egylurem(ikodés jarvdnyligyi szakemberekkel — kontaktkutatds [COVID-19 pozitiv
személy kontaktjainak kutatdsa, olyan személy(ek) felderitése, aki(k) kapcsolatban
volt(ak) vagy kapcsolatban lehetett (lehettek) fertézote személlyel];

* az Operativ Torzsben, illetve az ORFK Torzsben val6 részvétel (az Operativ Torzs
{6 feladata a COVID elemzése, éreékelése, az intézkedések hatékony megszervezése
és ezek érdekében az dllami szervek tevékenységének osszehangoldsa).

A felsorolt feladatok megmutatjdk, hogy a renddrségre szdmos tobbletfeladat hdrule
a koronavirus-jarvény idején. Azonban a papir alapti munka egy részét felvaltottdk az
elektronikus munkafolyamatok, és a digitalizdcié az adatok nyilvéntartdsokban valé
rogzitésével dsszefiiggésben is jelentds mértékben segitette a renddrség munkdjic. A
tévellendrzés is lehetévé tette, hogy ne kelljen fizikailag a karanténban 1év8 személyt
ellendrizni, ezzel a munkateher is csokkent. A digitdlis személyellendrzés fejlédéséhez
nagy lendiiletet adott a koronavirus-jarviny.®

5 VEPRIK Zita: Ag dllambatirbog kapesolodd renddri feladatok korrupcids kockdzatai a jarvanyiigyi
veszélyhelyzet tiikrében. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tu-
domanyos Kézlemények (XXII. kotet). Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hataror
Szakosztaly Pécsi Szakesoport, 2020, 185.

6 VARGA Maria — ZSIGOVITS Laszlo: Globalisan kialaknlo veszélyhelyzetek (COVID-19 korona-
virus okogta megbetegedés) hatdsa a rendészeti infokommunikdcids technoldgidra. In: GaAL Gyula
— HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények (XXII. kotet).
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2020 madsodik felétdl egyes elérejelzések szerint nagy valésziniiséggel emelkedni
fog a blindzés, s a trend vdrhatéan legaldbb 1-2 éven keresztiil folytatédik majd.” Erre
azonban a bliniild6z4 hatdsdgoknak és a biintetd igazsigszolgaltatds szerepldinek is fel
kell késziilniiik.®

Az viszont egészen biztos, hogy a jov6ben a mesterséges intelligencia még jobban hozzd
fog jérulni a rendészeti feladatok végrehajtdsahoz, a biniildozéshez és a blinmegel8zéshez
egyardnt, azonban ehhez sziikség van az adatokra, amelyekbdl tépldlkozni’ lehet.

2.1. A hatdritlépés biztositdsa és ellendrzése a veszélyhelyzetben

A jérvény terjedését megakaddlyozé elsd intézkedés volt, hogy a fertdzott teriileteket le
kell zarni, ami kijérdsi korldtozdsokkal, utazdsi és egyéb tilalmakkal jért.” Az elsé hul-
ldmkor kihirdetett veszélyhelyzet idején a kiilfldrdl érkezd nem magyar dllampolgdrok
Magyarorszag teriiletére nem léphettek be, illetve a személyforgalomban kiilfoldrél érkezd
magyar dllampolgarok, akiknél az egészségiigyi vizsgdlat sorin COVID-19 fert8zés gya-
nuja nem mertilt fel, kotelesek voltak 14 napra lakéhelyiikon vagy tartézkoddsi helyiikon
otthoni jérvdnyiigyi megfigyelésnek aldvetni magukat.’” A szigort rendelkezések all
kiilonds mélednyldst érdemld esetben a rendészeti orszdgos renddrfékapitny-helyettes
felmentést adhatott, illetve egyedi magatartdsi szablyt dllapithatott meg az egészség és
élet megbvdsa, valamint a nemzetgazdasdg helyredllitdsa érdekében elrendelt veszélyhely-
zettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl sz616 81/2020. Korm. rendelet alapjdn.
Kiilonos mélednyldst érdemld kortilményként volt éreékelhetd, ha a kérelmezd igazolta,
hogy a belépés célja:

a) a magyarorszdgi birdsdgi vagy hatdsdgi eljardshoz kapcsolédd, magyar birdsig vagy
hatésdg dltal kidllitott okirattal igazolt eljdrasi cselekményen torténd részvétel;

b) olyan iizleti célt tevékenység vagy egyéb munkavégzés, amelyek indokoltsdgit kozponti
korményzati igazgatdsi szerv, 6ndllé szabélyozo szerv vagy autoném dllamigazgatasi
szerv meghivé levelével igazolja;

c) azegészségiigyl intézmény beutaldjdval vagy mds megfeleld igazoldssal egészségiigyi
elldds igénybevétele;

d) hallgatéi vagy tanuléi jogviszony alapjdn fenndlld vizsgakotelezettség teljesitése,
amennyiben ezt az oktatdsi intézmény 4ltal kidllitott igazolds tanusitja;

Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztaly Péesi Szakesoport, 2020, 198.

7 GAL Istvan Laszlo: A spanyolnatha, a koronavirus és a buntetSjog. Biintetdjogi Szemle,
2020/1, 57.

8  Awmsrus Istvin: A koronavirus-jarvany és a buntetjog. M1A Law Working Papers, 2020/5,
22. http://C:/Users/USERUJ/Downloads/2020_5_Ambrus.pdf (2020. 12. 02.)

9 Hecyayar Matyas: A COVID-19 jarvinnyal osszefiiggésben bevezetett intégkedéseke a hatdrok el-
lendrzése tekintetében Magyarorsgagon és Ausztridban. In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan
(szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények (XXII. kétet). Pécs, Magyar Hadtudo-
manyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2020, 301.

10 A szigoru kotlatozasok esetében is voltak kivételek, lasd a 81/2020. Korm. rendelet.
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e) a fuvarozdsi tevékenységgel Osszefiiggd munkavégzéshez kapcsolédd utazds sze-
mélyforgalomban, amelynek célja a fuvarfeladat kiindulé pontjdra (munkavégzés
megkezdésének helyszinére) torténd eljutds vagy az ilyen munkavégzést kovetden
személyforgalomban t6rténd hazatérés, amennyiben ezt a munkaltaté altal kidllitote
igazolds tanusitja;

f) kozeli hozzdtartozd temetésén tdreénd részvétel.!!

Naponta tobb szdzas, néhdny esetben ezres nagysdgrendd kérelem érkezett a hatésdghoz.
Veprik Zita dlldspontja alapjan a magas engedélykérelmek szdma, illetve a kiilonos mél-
tdnyossdg fogalmdnak értelmezése visszaélésre adhatott okot.'? Az j feladatok kihivdsai,
mint minden 0j esemény, negativ kdvetkezményeket (visszaélésszeri magatartdsokat)
is hozhatnak magukkal, amelyek felismerése szintén véltozdsokat (szervezeten beliili
valtoztatdsokat) kovetel.

Az egyéni kérelmekhez csatolt dokumentumok hitelességének ellendrzése szintén
kihivés elé 4llitotta a hatdsigot. Kérdésként meriil fel, hogyan lehetett ellendrizni koz-
vetleniil a csatolt dokumentum (igazoldsok) hitelességét, valédisdgat. A csatolt igazo-
ldsok tobbségét kozvetleniil ellendrizni nem lehet, csak kozvetett médon, megkeresés
Utjdn, mivel szdmos hiteles nyilvantartdshoz a hatdsignak nincs hozzdférése, belépési
jogosultsdggal nem rendelkezik.

Ehhez — mdrmint az eredményes ellenérzéshez — szitkség lenne szdmos hazai adatbdzis
kozvetlen elérhetéségére, a nemzeti adatvagyon Gjrahasznositdsdra, illetve arra, hogy
az adattdrak egységes ,nyelvet beszéljenek”, és megvalésuljon az interoperabilitds. Az
interoperabilitds a kiilonbozd informatikai rendszerek egytittmiikddésre valé képességée
jelenti.” Az interoperabilitds hidnya nemcsak hazai probléma, hanem megmutatkozik az
unids nemzeti adatvagyon felhasznaldsa tekintetében is, és jelentinkben, mindennapjaink
sordn is problémit jelent.

Veprik szerint tovdbbi problémd, ,kiilondsen nagy korrupcios veszélyforrést jelen-
tett a humanitdrius céld tranzitdthaladdsok engedélyezése”.' A szomszédos dllammal
humanitdrius célbdl tranzitithaladds érdekében kotdtt megdllapodds szerinti dllam
dllampolgdrai beléphettek Magyarorszdg teriiletére, ha a belépéskor aldvetették ma-
gukat egészségiigyi vizsgdlatnak, és az a COVID-19 fertdzés gyantjit nem éllapitotta
meg."” A megdllapodds alapjdn az abban meghatdrozott célbdl és feltételek igazoldsdval

11 Kozlemény az allamhatar személyforgalomban térténd atlépése soran iranyadé szabélyok
aloli felmentés targyaban a rendészeti orszagos renddrfékapitany-helyettes altal meghoz-
hat6é méltanyossagi dontés irant benyudjthat6 elektronikus kérelem formai és tartalmi sza-
balyairol.

12 VEPRIK i. m. 190.

13 https://fogalomtar.acek.hu/index.php/Interoperabilit’C3%A1s (2020. 11. 30.)

14 VEPRIK i. m. 190.

15 Az Orszigos Rendérfékapitany 29000/9828/2020. dlt. szamu hatdrozata a szomszédos
allam polgarai esetében, valamint a humanitarius célbdl térténé tranzitathaladds soran
a hataratlépésre, a Magyarorszag tertiletén tartézkodasra, az athaladdsra, az utvonalra, a
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volt biztosithaté a szomszédos dllam édllampolgdranak belépése. Veszélyhelyzet idején a
tranzitdthaladds sordn bemutatott dokumentumok (igazoldsok) valéssigdnak (valédi-
sdganak) az ellendrzése is szamos kérdést vet fel. Igy az uni6s tagdllamok tekintetében
ismét felmeriil az nyilvintartdsok interoperabilitdsinak kérdéskore.

A pandémia id8szaka szdmos elektronikusan rdgzitett adatot hozott létre, amelye
egyrészt az dllampolgdrokedl (dltaluk létrehozott szervezetektdl), mdsrésze az dllami
szervektdl, kozigazgatdsi hatdsdgoktdl szdrmaztak. Ez az idészak is rdvildgitott arra,
hogy a digitalizdcié nélkiilozhetetlen a szabdlyok betartatdsiban, ellenérzésében, illetve
a renddrség dltal foganatositott intézkedések tekintetében is.

3. A koronavirus hatdsa a terrorizmusra

A koronavirus-vildgjarvany rékényszeriti az eurdpai orszdgokat az intenzivebb egytitt-
miikddésre és a hatdsdgokat az 6sszehangolt ellendrzésekre a pandémia okozta kihivésok
lekiizdése érdekében — ezen a teriileten is.'

Hazénkban szdmos rendészeti cstcsszervet hoztak létre vagy alakitottak 4t jog-
utddldssal az elmult években. A f8 kérdés e vonatkozdsban is az, hogy hogyan tudjdk
veszélyhelyzetben a rendészeti szervek a nemzeti adatvagyont (fel)haszndlni. Ezekben a
vélsdgos id8szakokban dt- és felértékel 8dik az adatok jelentdsége, és kiilondsen lényegessé
vélik az adat (informacié) dramlésénak gyorsasiga. Ugy vélem, hogy szdmos rendészeti
kutatdsnak kellene foglalkoznia — s nem csak a jév8ben, hanem — mdr a jelenben is a
meglévd hiteles és nem hiteles adatok informdciédramldsinak a modelljével, valamint
az interoperabilitdsi e-nyomozdsi ismeretekkel. Tovdbbd az interoperabilitds, illetve
a hozzéférés megteremtése eldtt a digitdlis dikeattra, a politikai és egyéb visszaélések
elkertilése céljabdl szigort garancidlis elemek (jogszabdlyok) megalkotdsa és folyamatos
feliilvizsgdlata (mddositdsa) volna elengedhetetlen, és ugyanennyire nélkiilozhetetlen
lenne a tdrsadalmi elfogadottsdg megteremtése, novelése is.

A digitdlis adat, a nemzeti adatvagyon felhasznaldsa a jovében a terrorizmus elleni
kiizdelemben is életbevdgd lesz, mivel alapvetd fontossagt, hogy a terrorelhdrité hatdsdg
jogszertien hozzdférhessen a nemzeti adatvagyonhoz. A hozzéférési lehet8ség azonban nem
elegendd, a hangsuly az informdci6, az adat dramldsdnak gyorsasigdn is van. Pontosabban
nem mindegy, hogy médsodperceken beliil kapja-e meg az adatot a hatdsdg, vagy hosszt
percekkel, 6rakkal vagy a legrosszabb esetben napokkal késébb. Az id6 muldsdnak veszélye
azt jelenti, hogy amikor az adatkérd szerv megkapja az adatot, az mar nem fog relevan-
cidval birni, nem lesz fontos (érdemi felhaszndldsra alkalmas). Ha ugyanis id6ben kapta
volna meg, valészinileg — a példa kedvéért — az adott cimen, objektumban intézkedés

megallasilehetéségekre, a humanitarius tranzitforgalomra vonatkozo killénos kozlekedésre
vonatkoz6 szabalyokrol.

16 PECHNYO Péter: Az idegenrendészeti hatdsagok szerepe a pandémia elleni kiizdelemben.
In: GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.): Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények
(XXII. kétet). Pécs, Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Hatar6r Szakosztaly Pécsi Szakceso-
port, 2020, 335.
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ald lehetett volna vonni a célszemélyt, és meg lehet volna akaddlyozni az dltala elkovetni
kivant bincselekményt. Az interoperabilitdsi e-nyomozési ismeretek elsajatitdsa, illetve a
nyilvantartdsok kozotti dtjdrhatdsdg novelheti az informéciédramlds gyorsasigdt. Azonban az
interoperabilitds, az adatbdzisok kozotti dtjdrhatdsdg megteremtéséhez nemcsak eljdrdsjogi
garancidkat, illetve kriminalisztikai ajdnldsokat kell megfogalmazni, hanem informatikailag
is meg kell teremteni a szitkséges hdttérbazist. Az e-nyomozds célja, hogy rovid idé alate
minél t6bb elektronikus informdciét el lehessen érni, méghozza extra eréfeszitések nélkiil:
ezt pedig leginkdbb egy virtudlis tér létrehozdsa szolgdlnd.”” A COVID-19 vildgjarviny
szdmos orszdg intézményeinek sebezhetdségére, a tdrsadalom sériilékenységére hivja fel a
figyelmet. Felforgatta a vildgot, mivel a virus gyors terjedése, annak hatdsai szimos ember
életét, testi épségét, illetve az egészségligyi intézmények mikddésée is veszélyeztetik.

A terroristdk a jelenlegi pandémia okozta helyzetet, az 4llami szervek leterheltségét,
valamint az ebbdl adédé biztonsigi réseket is kihaszndlhatjdk a terrorcselekmények
elkdvetésére, ezért a jérvdny idején (is) rendkiviil komolyan kell venniink a terroristdk
dleali fenyegetést, valamint a jovébeli terrorcselekmények megakaddlyozdsa érdekében
figyelemmel kell kisérni a kommunikéciéjukat a kiilonboz6 platformokon.'®

Egyes terrorcsoportok felszdlitottdk hiveiket a koronavirus terjesztésére, aminek
vannak jelei példdul Indidban, Egyiptomban és az Egyesiilt Allamokban is.' Ebbél ki-
indulva véleményem szerint a koronavirus-jérvdny negativ hatdsai a terroristak elkovetési
modszereire is hatdssal lesznek. A jov8ben vdrhatdan a terroristdk nem tehergépkocsival
fognak tdmegbe hajtani, vagy dngyilkos robbantdsokat végrehajtani, hanem a virusokat és
baktériumokat fogjak fegyverként haszndlni, pontosabban a bioterrorizmus fog elétérbe
keriilni, amelynek hatdsai stlyosabbak lehetnek, mint a klasszikus terrorista médszerek.
Egy jol megszervezett bioterrorista timadds ugyanis tobb dldozattal jarhat, és az abban
részt vevd elkovet8k beazonositdsa, elfogdsa is nehezebb lesz.

3.1. Az interoperabilitdsi e-nyomozdsi ismeretek

Az interoperabilitdsi e-nyomozds a kriminalisztika 4j kutatési teriiletének is tekinthetd.
Jelenleg az interoperabilitisi e-nyomozds alapjdrdl, a raszter nyomozdsrdl beszélhetiink.
Az interoperabilitdsi e-nyomozds keretében — megfeleld jogi garancidk mellett — meg
kellene teremteni az dtjdrhatdsdgot a kozigazgatdsi, egészségligyi, pénzintézeti, elektro-
nikus hirkozlési, illetve egyéb nyilvantartdsok kozott, igy a nyomozé részletes dokumen-
tumot (teljes dttekintést) kapna az ellendrzésben érintett személy kapesdn keletkezett
elektronikus adatokrdl. A rovid id§ alatt beszerzett informdcié egy léncfolyamator,
informdciédradatot indithatna el.?’

17  Nyirrat Endre: Az interoperabilitasi e-nyomozas alapjai. Beligyi Szemle, 2018/10, 113.

18  SerBAKOV Marton Tibor: Kriminalitas a dark weben: illegalis piacok, pedofil oldalak, ter-
rotistak és az ellentk valé kiizdelem. Biintetdjogi Szemle, 2020/1, 104.

19 https://infostart.hu/gazdasag/2020/04/20/egyes-terrorcsoportok-a-koronavirus-tet-
jesztesere-szolitottak-fel-hiveiket (2020. 12. 12.)

20 NyrtrAli. m. 113,
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Az e-nyomozds azt jelenti, hogy a nyomozé hatésdg a kozvetleniil vagy a kozvetetten
elérhetd adatbdzisokbdl kér informdcidr a felderités és a bizonyitds érdekében, takrikai
ajénldsokat alkalmazva a nyomozds sikeressége érdekében. A kozvetleniil elérhetd nyil-
véntartdsok olyan nyilvdntartdsok, amelyekbe a nyomozé hatésdg tagjainak joguk van
belépni, és a rendszerbe barmikor lehetséges a belépés anélkiil, hogy megkereséssel kellene
fordulni a nyilvdntartdst létrehozd — természetes vagy jogi — személyhez. A kdzvetetten
elérhetd nyilvantartdsok olyan adatbdzisok, amelyekhez a nyomozé hatdsdg (rendSrség)
tagjainak nincs belépési jogosultsdguk, igy az adatbdzisban rogzitett informdcidkat csupan
kiils6 megkeresés atjan érhetik el.*!

4. Osszegzés

Az adatok ajboli, gyors felhaszndldsa, az informdacids modellek, folyamatok kidolgozdsa
életeket menthet. Hozzdsegithet a blincselekmények felderitéséhez, megelézéséhez vagy
megszakitdsdhoz is, de a jogszabdlyi kornyezet kidolgozottsdgdnak a hidnya szdmos
visszaélésre, blincselekmény elkdvetésére adhart alapot. Elengedhetetlen és nélkiiloz-
hetetlen a rendészeti teriileten a digitdlis, mesterséges intelligencia, az e-nyomozdsi
kutatdsok folytatdsa, valamint az ismeretek tovabbaddsa. 2020 mdrciusdnak kozepén
az Egészségligyi Vildgszervezet (WHO) igazgatdja a COVID-jdrvény elleni kiizdelem
lényegét igy fogalmazta meg: , Tesztelni, tesztelni, tesztelni.”** Ez az egyszer(i tizenet
ihlette a rendészeti teriileten tevékenykedd kriminalistdknak, illetve szervezeteknek sz6lé
tizenetemet: ,A legfontosabb teendénk a nemzeti adatvagyon Gjhasznositdsa teriiletén:
kutatni, kutatni, kutatni.”

21 Uo. 113, 114.
22 https://magyarnarancs.hu/belpol/ablak-a-jarvanyra-129723 (2020. 12. 18.)
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Arva Zsuzsanna, egyetemi tanir (DE AJK)

A KORONAVIRUS HATASA A FELSOOKTATASI IGAZGATASRA

A digitélis oktatds innovativ kozigazgatdsi megolddsai és hatdsai *

1. Elézmények, bevezetés

A koronavirus (COVID-19) dltal okozott humdn megbetegedések az Alaptorvénybe iktatott
kiilonleges jogrendek egyikének életbe [éptetését tették szitkségessé 2020-ban. Mdrcius
11. napjdn a Kormdny el8szor rendelt el a rendszervaltds 6ta jarvanyhelyzet miatt az egész
orszdgra kiterjedd hatdllyal veszélyhelyzetet.” A veszélyhelyzet elrendelésének az alapjdt
részben az Alaptorvény 53. cikke, részben a katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapesolddé
egyes torvények modositdsardl szol6 2011. évi CXXVIIL torvény (tovdbbiakban: Kat.)
képezte.> A Kat. meghatdrozza azon leglényegesebb rendelkezések kereteit is, amelyek
ilyen esetekben bevezethetSk. Ezek kozottaz 51. § (4) bekezdése kizdrdlag a kozneveléssel
kapcsolatos egyedi intézkedések lehetdségét tartalmazza, mig a felsGoktatds kapesdn ilyen-
16l nem tesz emlitést. A 2020-ban bekévetkezett helyzet azonban vildgossd tette, hogy a
koznevelés mellett a felsdoktatasban is sziikségessé valhatnak ilyen egyedi intézkedések.

A tanulmdny elsésorban a felséoktatdsi igazgatds veszélyhelyzet miatt bevezetett Gj
elemeire f6kuszdl, és azt vizsgilja, hogy milyen hosszabb tivon is érvényesiil innovativ
megolddsok bevezetésére 6sztondzte a jarvanyhelyzet a felsboktatds dgazati irdnyitdsdt
és az intézményeket. A helyzet értékelését neheziti, hogy jelen tanulmdny irdsinak az
idépontjaban is a veszélyhelyzeti jogrend érvényesiil, azonban a szabdlyozdsban madris
fellelhetSk olyan elemek, amelyek beépiiltek az dltalinos szabilyok kozé, illetve ame-
lyek nyomdn megdrzendének vélt gyakorlatok alakultak ki. A tanulmdny elsésorban
a felsGoktatds kozigazgatisi jellegli elemeire koncentrdl: ilyen elsésorban a jogviszony
keletkezése, azaz a felvételi eljdrds, a tanulmdnyi tigyintézés, a szimonkérések rendje és a
zarévizsgaztatds. Jelen tanulmdny keretei kozott arra nincsen lehetdség, hogy valamennyi
fels6oktatdsi intézmény valamennyi képzését megvizsgélja, igy f6ként azon intézmények
gyakorlatdt vizsgdlja, ahol jogdszképzés folyik és elsésorban ezen képzés fokuszén keresztiil
vizsgdlja tematikusan a felsGoktatdsi igazgatds egyes kérdéseit.

A tanulmdnynak tovdbbd nem feladata jirvinyligyi szempontbél sem értékelni a
bemutatott akdr kormdnyzati, akdr felsGoktatdsi intézményi intézkedéseket, hiszen az a

1 A tanulmany megjelenését az EFOP-3.6.1-16-2016-00022 Debrecen Venture Catapult
Program cim palyazat tette lehet6vé.

2 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél.

3 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodd egyes torvények
modositasarol (tovabbiakban: Kat.) 44. § ca) pont.
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szerz6 kompetencidjdn kiviil esne: kizdr6lag a kozigazgatds, illetve felsGokratdsi igazgatds
szempontjibél elemzi azokat.

A tanulmdny hipotézise, hogy a veszélyhelyzeti okratds sziikségleteihez a hazai felséok-
tatdsi intézmények megfelelden alkalmazkodtak és a jogi oktatds terén a veszélyhelyzeti
oktatds egyes szabdlyai beépiiltek a késébbi szabélyozdsba. A tanulmdny ennek vizsgéla-
tdhoz el8szor kronoldgikus sorendben veszi szdimba a felsGoktatdst érintd specidlis jogi
és intézményi szabdlyozdst, majd felsSokrtatdsi igazgatdsi szempontbdl éreékeli azokat.

2. A fels6oktatdsi igazgatds szabilyozdsa, az intézmények jogilldsa*

Bir a felsdoktatds jogi szabdlyozdsa és intézményrendszere elkiiloniil a kozneveléstdl, a
fels6oktatds ugyancsak humdn kozszolgaltatdst valdsit meg, igy a kdzigazgatds tdgabb
értelemben vett intézményrendszerének a részét képezi. Egy olyan szegmens, amely volu-
menében kozel hdromszdzezer hallgaté életére van kihatdssal, igy mind jdrvanytigyi, mind
mds szempontbdl is jelentds részt képvisel. A fels6oktatdsra vonatkozd jogi szabalyozds
osszetettségét jol jelzi, hogy a nemzeti felséoktatdsrol sz616 2011. évi CCIV. torvény (a
tovabbiakban: Nftv.) 110. § (1) bekezdése jelenleg is 28 pontban és a (2) és (3) bekezdés
tovabbi 6t pontban tartalmazza a Kormédny szdmdra adott felhatalmazdsokat, amelyet
kiegészit a felsGoktatdsért felelds miniszter’ szdmdra biztositott felhatalmazdsok sora.®

A fels8okratdsi szabdlyok vizsgdlatdhoz fontos el6kérdés a felsGoktatdsi intézmények
sajétos jogalldsa. E kdrben egyértelminek tlinhet a kozintézetként térténd meghatdrozés.
Ugyanakkor az 0j Ptk. koncepcidja sem hozott valtozdst a tekintetben, hogy a kézinté-
zet a magyar jogi szabdlyozdsban nem jogszabdlyi fogalom és a 2006. évi LXV. torvény
csupdn az egyes kozjogi személyekre tartalmaz elkiiloniilt szabdlyozdst. Fazekas Marianna
a jogszabdlyi rendezetlenséget részben a koltségvetési szerv fogalmadnak az elterjedésével
magyardzta,” amelynek mentén tovdbbra is irdinyadé azon tudomédnyos megfogalmazis,
hogy a kozintézetek humdn kdzszolgéltatdst elldtd intézmények.® Ez utdbbi a felsok-
tatdsi intézményeknek is sajitossdga, azonban a felséokrtatdsi intézmények viszonylagos
autoném jelleglh mikodése mds szervekhez képest jéval hangstlyosabb.

Az 1993-ban sziiletett felséokratdsi tdrvény a szakmai 6ndllésdg mellett még az dnkor-
médnyzati jelleget is kiemelte,” amelyet Fazekas Marianna a szervezeten beliili akadémiai
jellegi mtikodéssel és a fenntartéhoz valé specidlis viszonnyal magyarazott, rogzitve azon-
ban, hogy a gazddlkodds terén mdr ekkor sem egyértelmtien érvényesiilt az autonémia.

4 A fejezet alapjat képezi: Arva Zsuzsanna: Hallgat6i jogviszony és hallgatéi jogérvényesi-
tés. Kozjavak, 2020/1-2 (kilénszam), 25-29.

5 2019-tél az Innovacios és Technoldgiai Miniszter.

6 Nftv. 110. § (4) bekezdés.

7 Fazekas Marianna: A koxtestiiletek szabdlyozdsinak egyes kérdései. Budapest, Rejtjel Kiado,
2008, 157.

8  Lasd err8l Berényi Sandor allaspontjat. FAzeEkas Marianna — Ficzere Lajos (szerk.): Ma-
ar kizigazgatisi jog. Altalinos rész. Budapest, Osiris, 1998, 112.

9 1993. évi LXXX. tv. 2. § (1) bekezdés.
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A 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat szintén a fels6oktatdsi intézmények autoném, dnkor-
médnyzati jellegli miikodését erdsitette meg, tovabbd az intézménynek a kormanytdl és az
dllamigazgatdstdl valé ondllésdgit. A 2005-ben alkotott Gj torvény,'® bar hasonl fogalmi
elemeket tartalmazott, és az autonémia egyes részelemeit is konkretizdlta, 4m Fazekas
Marianna véleménye szerint ezzel 8sszességében zavarosabb szabdlyozdst eredményezett."!
A jelenleg hatdlyos Nftv. mdr inkdbb a fels6oktatdsi intézmény fogalmdt hatdrozza meg
az alaptevékenység (okratds, tudomdnyos kutatds, illetve mivészeti alkotStevékenység),
tovdbbd a mdr emlitett koltségvetési szervként torténd miikodés és a jogi személyiség ki-
monddsdval. Ennek nyomdn egyre egyértelm(ibb a fentiek alapjdn is a kdzintézeti jogallds,
amely esetében a bels szabdlyozds kivételesen hangstlyosan érvényesiil'2.

A kozintézeti jellegbdl fakaddéan a hallgatéi jogviszony esetében is nyilvdnval6
kozigazgatdsi szempontbdl a specidlis kozintézeti jogviszony érvényesiilése, azonban a
jogviszony kapcsdn fontos elhatdroldsi kérdéseket vizsgdlt mind az Alkotmdnybirésig'?,
mind a birésdgi gyakorlat®. A Kuria 2017-ben kézzétett tdjékoztatdja'® ez utdbbiakkal
egybehangzéan mondta ki, hogy a hallgatdi jogviszonyra elsédlegesen a fels@okratdsi
torvény irdnyadd, mig kifejezett felhatalmazds alapjdn a kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrds
szabdlyai is alkalmazandéak.

A kozigazgatdsi szakirodalom alapjdn'® kijelenthet, hogy a gyakorlat a kézintézeti
jogviszony elemeit alkalmazza a hallgatéra, mint a szolgdltatds igénybe vevéjére, és a
fels6oktatdsi intézményre, mint kézintézetre. Igy a hallgaté tn. intézeti hatalom alate 4ll,
azaz a jogviszonyra a kozintézet szabdlyozdsa irdnyadé. Ennek alapjdn a hallgatéi jogvi-
szony a szupremativ jogviszonyokra is jellemz8 sajétossdgokkal bird specidlis kozintézeti
jogviszony, amelyet elsédlegesen az Nftv., mint specidlis torvényi szabdlyozds hatdroz
meg, és amelynek szabdlyait az intézményi szabdlyok részletezik.

Mindezen specidlis szabdlyozds és jogviszony titkrében érdemes megvizsgalni, hogy
a fenti sajdtossdgok miként érvényesiilnek rendkiviili jogrend idején.

10 A fels6oktatasrol szold 2005. évi CXXXIX. térvény 1. § (3) bekezdés.

11 Fazexasi. m. 158.

12 Nacy Marianna: Felsdoktatdsi igazgatds. In: LAPsANszKY Andras (szerk.): Fejezetek szakigaz-
gatasaink k6rébdl. Budapest, Wolters Kluwer, 2013, 111-146. és NaGy Marianna: Felsdok-
tatdsi igazgatds. In: LAPSANSzZKY Andras (szerk.): Kozigazgatasi jog. Szakigazgatasaink elmé-
lete és mikodése. Budapest, Wolters Kluwer, 2020, 871-890.

13 27/2005. (V1. 29.) AB hatirozat.

14  Hajdu-Bihar Megyei Birésig K. 30.414/2010/12. sz. kézigazgatasi igyben hozott itélete.

15 ElérhetS: https://kuria-bitosaghu/hu/kollegiumok-hirei?tid_1=51&td=48&body_value
=&page=>5 (2018. 01. 25.)

16 BavAzs Istvan (szerk.): Kozigazgatdsi eljardsok. Budapest, Debrecen University Press, 2017,
32. vagy Fazekas Marianna — Ficzere Lajos (szerk.): Magyar kizigazgatasi jog. Altalinos rész.
Budapest, Ositis, 2006, 302.
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3. Kiilonleges jogrendi szabdlyozdsa a felsGoktatds aspektusdbdl
3.1. A 2019/2020. tanévet érinté szabdlyozds

A koronavirus 4ltal el6idézett helyzet miatt a Kormdny 2020. mércius 11-t8] veszélyhelyzetet
rendelt el, és még ugyanazon a napon megsziiletett a felsGokratdst is érintd rendelkezés,
az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humdnjirvany
megelézése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének
és életének megdvdsa érdekében elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrdl
sz016 41/2020 (III. 11.) Korm. rendelet. A szabdlyozdsnak voltaképpen egyetlen pontja
vonatkozott kifejezetten a felsdokratdsra, amely azt mondta ki, hogy a fels6oktatdsi intéz-
mények hallgatok dltali ldtogatdsa tilos.'” A szabélyozds ldtszdlag egyértelmiivé tette, hogy a
felsdoktatds kizdrdlag tévolléti okratds formdjdban torténhet, azonban ennek megvaldsitdsi
modjdra bdvebb irdnymutatdst mdr nem tartalmazott a jogszabdly.

Kiilon jogszabdly hidnydban az intézmények belsd szabdlyozdsa hatdrozhatta meg az
oktat6k és nem oktat6 dolgozok munkavégzését és az okratdssal kapcsolatos szabdlyokat
is. Az 4téllds hirtelensége miatt a felsGokrtatdsi intézmények elérehozott sziinetet rendeltek
el a tvolléti oktatds feltételeinek megteremtése érdekében. Altalinossigban elmondhatd,
hogy a technikai feltételek rendelkezésre dlltak és a felsGoktatdsi intézmények tobbsége
véltozé intenzitdssal ugyan, de csatlakozott mdr a Moodle rendszerhez, amely Magyar-
orszdgon 2002-ben jelent meg.'®

A veszélyhelyzet elrendelése és az ekkor bevezetett tavolléti oktatds kétségkiviil iga-
zodott a szerte a vildgban ugyanekkor zajlott mds okrtatdsi folyamatokhoz,"” azonban
az egyes dllamok e téren nagyban eltérd okratdsi megolddsokat alkalmaztak igazgatdsi
szempontbdl is.”” Magyarorszdgon a veszélyhelyzetben a Kormdny dltal alkotott intézke-
dések az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan minddsszesen 15 napig maradhatnak
hatdlyban, kivéve, ha az Orszdggytilés felhatalmazza a Kormdnyt a rendeletek hatdlydnak
a meghosszabbitdsira. Ez azonban 2020. mércius 26-ig nem tdrtént meg, igy a veszély-
helyzetre nézve elrendelt hallgatéi litogatisi tilalom a jogszabdlyok alapjén 2020. mércius
26-val véget ért. Figyelemmel azonban a jérvdnyligyi helyzetre, a fels6okratdsért felelds
miniszter, azaz az Innovécids és Technoldgiai Miniszter (a tovdbbiakban: ITM) a felel8s

17 41/2020. (1L 11.) Korm. 1. 4. § b) pont.

18 Ugyan a Moodle torténete ennél joval régebbre nyulik vissza és nem is volt kizarolagosan
e-learning rendszer. Lasd BANHEGYEs! Zoltin: E-learning keretrendszerek hasznalatinak
lehetésége az iskolakban. https://www.oktatas.hu/pub_bin/dload/kozoktatas/pok/Bu-
dapest/szaktanacsadoi_anyagok/informatika_lms_rendszerek.pdf (2020. 11.30.)

19 Példaul Olaszorszagban marcius 4-én, mig Bajororszagban 2020. marcius 12-én sziintették
be a hagyomanyos jelenléti oktatast. Lasd CRAWFORD, Joseph — BUTLER-HENDERSON, Ker-
ryn — RuDOLPH, Jirgen — MALKAWI, Bashar — GLowaTz, Matt: — BUuRTON, Rob — MAGNI,
Paola A. — Lam, Sophia: COVID-19: 20 countries’ higher education intra-period digital
pedagogy responses. Journal of Applied Learning & Teaching, 2020/1, 12 és 14.

20 Uo. 9-27.
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dllamtitkdr Gtjdn a 2020. mdrcius 26-4n kelt tdjékoztatdban arrdl értesitette és arra kérte
a fels6oktatdsi intézményeket, hogy belsd szabalyozds alkotdsdval tartsdk fenn a hallgatdi
ldtogatdsi tilalmat és tdvokratds, illetve tdvolléti oktatds formdjdban folytassik az oktatdst.

Az Orszaggy(ilés végiil a 2020. mdrcius 30-dn elfogadott a koronavirus elleni védekezés-
18l sz616 2020. évi XII. térvénnyel hosszabbitotta meg a rendkiviili jogrendben elfogadott
intézkedések hatdlydt. Ezt kovetden sziiletett meg a veszélyhelyzet sordn teendd egyes, a
felsoktatdsi intézményeket és a hallgatdkat érintd intézkedésekrdl sz616 101/2020. (IV.
10.) Korm. rendelet, amely alapvetéen az aldbbi szabdlycsoportokat érintette:

L. A felséokrtatdst érintd szabdlyok:

*  Dassziv félévek szdmitdsdra és dokrori értekezés benyujtdsdra vonatkozd rendelkezés
*  Tanév id6tartamdra vonatkozé rendelkezés

¢ Atsoroldsra vonatkozé rendelkezés

¢ Allami (rész)6sztondij-jogosultsigra vonatkozé rendelkezés

*  Nyelvvizsga-kovetelmény teljesitésére vonatkozé rendelkezés

»  Zirdvizsga szervezésére vonatkozé rendelkezés

*  Oklevélkiaddsra vonatkozé rendelkezés

*  Dobktori fokozatszerzésben komplexvizsga szervezésére vonatkozé rendelkezés

I1. Felvételi eljérdsra vonatkozé rendelkezések:

*  Felvételi tobbletpontok szdmitdsdra vonatkozé rendelkezés

o A felvételi eljardsban személyes jelenlétet igényld vizsgdk szervezésére vonatkozd
rendelkezések

Az emlitett Korm. r. rendelkezéseit az ITM dllamtitkdra a pdr nappal késbb, 2020. dprilis
17. napjdn kiadott tdjékoztatéban értelmezte.”! Id8kozben megsziilettek a felsGokratdsi
intézményekben a dékdni és rektori utasitdsok formdjdban elfogadott mikodési rendet
érintd belsd szabdlyok® is és ezek, dsszhangban a jogszabdlyokkal, lehetdséget adtak a
karoknak arra, hogy 2 2019/2020. tanév végét 2020. augusztus 31-ig meghosszabbitsdk.

2020. junius 17-én a Kormdny a veszélyhelyzetet a 282/2020. (V1. 17.) Korm. ren-
delettel végiil megsziintette. A veszélyhelyzetben kiadott kormdnyrendeletek 15 napon
tali hatdlydnak 4ltaldinos meghosszabbitdsdrdl sz6lé 2020. évi XII. torvényt pedig a
veszélyhelyzet megsziintetésérdl szol6 2020. évi LVIIL. torvény hatdlyon kiviil helyezte.
Figyelemmel arra, hogy a felsdoktatdsban a szemeszterek kozben meglehetdsen nehéz
egyik naprol a masikra a hallgatéi jogviszonyokban valtozist eléidézni, igy ismét tdbb,
a felsdokratdst érintd dtmeneti szabdly sziiletett.

Ilyen volt a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd dtmeneti szabalyokrdl és a jér-
vanytigyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIIL torvény, amely a 79. §-dban meghatdrozta,
hogy az Nftv-t milyen eltérésekkel kell alkalmazni. Ezek egy része a miikdést érintette
(elektronikus dontéshozatal, vezetdi megbizdsok), mig mdsok kifejezetten a hallgatok-

21 FEKF/35835/2020-ITM iktatészamu tajékoztato.
22 Ezeket altaldban az intézmények a sajat honlapjukon tették k6zzé.
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kal és az okratdsi tevékenységgel kapcsolatos szabdlyozdst tartalmaztak. Ide tartozott
a tanév idStartamdra vonatkozd felhatalmazds, a hallgatdi jogviszony sziineteltetése
és az dtsoroldssal kapcsolatos szabalyozds, a magyar dllami (rész)osztondijas hallgacdi
jogviszonnyal kapcsolatos szabdlyozds érvényesiilése, az oklevél kiaddsdnak eléfeltételéiil
el8irt nyelvvizsga letételének kotelezettsége és a nem magyar dllampolgdr magyarorszigi
tanulmdnyainak tévolléti oktatds keretében t6rténd megkezdése.

Ugyanakkor a jdrvdnytigyi késziiltség bevezetésérdl sz616 283/2020. (V1. 17.) Korm.
r. az egészségiigyi valsdghelyzet elrendelésével jarvanyligyi késziiltséget vezetett be,
amely fenntartdsdnak a sziikségességét a Kormdny haromhavonta rendelte feliilvizsgdl-
ni. A 284/2020. (V1. 17.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet megsziinésével osszefiigg
dtmeneti kormdnyrendeleti tovdbbi szabdlyokat hatdrozta meg. A szabalyozds az aldbbi
témakoroket érintette:
* anyelvvizsgdztatdssal kapcsolatos specidlis szabdlyozds;
* a doktori eljérdsok rendjével kapcsolatos szabédlyozds a komplexvizsga-bizottsdg

létszdmdra, valamint annak kiilsés tagja vonatkozdsdban;
* az Oktatdsi Hivatal 4ltal kezdeményezhetd végrehajtisi eljards hidnya egészen 2020.

december 31-ig;

* afelvételi eljdrdssal kapcsolatos specidlis szabdlyok; tovabbd
*  azdrdvizsga-bizottsdg létszdmadra, valamint annak kiilsSs tagjira vonatkozé rendel-

kezésektdl torténd eltérés lehetdsége.

A szabalyok dontd tobbsége 2020. augusztus 31-ig, azaz a 2020/21-es tanév meghosz-
szabbitott ideiéig maradhatott hatdlyban, és kizdr6lag a felsGokrtatdsi intézmények ellen
indithat6 végrehajtési eljards moratériumanak a végét hatdroztak meg 2020. december
31. napjéban.

A kiilfoldi hallgaték beutazdsic a 291/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet szabélyozta
Ujra, amelynek hatdlya elsésorban az Eurdpai Unién kiviili és az Eurdpai Gazdasdgi
Térségrodl sz616 megdllapoddsban nem részes dllamok dllampolgdraira vonatkozott. A
rendelet alapjdn az a személy, akinél az egészségiigyi vizsgdlat COVID-19 betegség
gyanujdt dllapitja meg, Magyarorszdg teriiletére nem Iéptethetd be, mig azok, akinél az
egészségligyi vizsgalat sordin COVID-19 betegség gyantja nem meril fel, 14 napra a
jarvanytigyi hatosdg dltal kijelole karanténba vagy hatdsdgi hdzi karanténba keriilnek.

2020. junius 18-4n tehdt megsziint a jérvdnyligyi veszélyhelyzet Magyarorszdgon, és
ezen a napon Ugynevezett jarvanyiigyi késziileség lépett hatdlyba. Az ITM 2020 juniu-
sdban ismét tdjékoztatoban rendelkezett a diplomaosztdk és a kollégiumok rendjérdl.
Régzitette, hogy bdr a rendezvényekre - a zenés, tdncos rendezvényekre vonatkozdak
kivételével — nem maradt hatdlyban tilté rendelkezés és igy a diplomaoszt6k tinnepélyes
keretek kozotr megtarthatdk, a minisztérium dvatossdgra intette az intézményeket és
javasolta azok szabadban torténd megtartdsat.
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3.2. A 2020/21. tanév

A 2020/21-es tanév el8készitése sordn - konkrét jogszablyi rendelkezés hidnydban - is-
mét pszeudonormdk adtak irdnymutatdst. Ilyen volt az I'TM dltal 2020. augusztus 17.
napjan kiadott Agazati ajdnlis a felsGoktatdsi képzés egészségiigyi vilsighelyzet sordn
torténd megszervezéséhez nevli dokumentum, amelynek jogi alapjdt az ajénlds alapjin
az Nftv. 64. § (3) bekezdés b) pontja képezte, amely szerint a felsdokratdsért felelds
miniszter fejlesztéssel kapcsolatos feladatai kozé tartozik a felsdoktatdsban jelentkezd
képzési, oktatdsi problémak vizsgdlata, megolddsok kidolgoztatdsa, az orszdgos hallgatdi
kompetenciamérés szakmai feltételeinek megteremtése.”

Az ajénlis elsddleges szempontként a felsGoktatdsban részevevd személyek élet-, egészség-,
személyi, vagyon- és jogbiztonsdgdnak védelmét, a felsGokratdsi képzés folyamatossdgdnak
és az intézményi miikodés stabilitdsinak a garantaldsdt, valamint a koronavirus vildgjdr-
vény tovdbbterjedésének megel8zését vette figyelembe. Ennek érdekében valamennyi
felsbokrtatdsi intézmény szdmdra eldirta a jrvinytigyi késziiltséget kezel$ intézményi
intézkedési terv készitését, és annak folyamatos aktualizdldsdt. Az intézkedési tervet az
I'TM is kérte rendelkezésére bocsdjtani annak érdekében, hogy dgazati irdnyitéként azt
megvizsgilja, és amennyiben sziikséges, tovabbi intézkedéseket kezdeményezzen.

Az ajénlds az aldbbi témakorokkel kapcsolatban tartalmazott rendelkezéseket:

* A felsdoktatdsi intézmény feladatainak elldtdsdhoz szitkséges egészségligyi szem-
pontbdl biztonsigos kornyezet kialakitdsa.

* A személyes kozrem(ikodést igényld tanérék ldtogatdsa, a beiratkozds.

*  Szakmai gyakorlatok, gyakorlati képzések megvaldsitdsa.

* A szdmonkérés, beszimolds rendje.

*  (Szak)kollégiumok, didkotthonok miikodtetésére vonatkozé szabdlyok.

* Tanévnyit6k, gdlyatdborok, illetve egyéb rendezvények megtartdsdra vonatkozé
ajénldsok.

*  Sportlétesitmények, uszoddk, egyéb szabadidds létesitmények hasznélata.

Lényeges elem, hogy az ajdnlds szabdly(zat)alkotdsra is felhivta az intézményeket, amely
szabdlyokat az ITM szdmdra is sziikséges volt megkiildeni. Az Intézkedési Terv jellemzden
a veszélyhelyzet ismételt elrendeléséig tsbb mddositdson esett 4t, ahogyan az ajénlds is*.
Az ajénlas 1. sz. melléklete tartalmazta tovdbbd azon tiinetek listdjdt, amelyet észlelve az

23 Az agazati ajanlas nyilvanosan is elérhet6 véltozata a 2020. szeptember 28. napjatol ha-
tilyos véltozata https://mad-hatter.it.unideb.hu/portal/displayDocument/Dokumen
tumt%C3%A1r/Nyilv%C3%A1nos%20adatok/]%C3%A1rv%C3%A1nyhelyzet-
tel%20kapcsolatos?20dokumentumok/ITTM_A%20fels%6C5%910ktat%C3%A15i%20
int%C3%A9zm%C3%AIny%%201%C3%Altogat%%C3%A1s%C3%A1ra%20vonat-
koz%C3%B3%202j%C3%A1n1%C3%A1sok_20200928.pdf (2020. 12. 01.)

24 https://mad-hatter.itunideb.hu/portal/displayDocument/Dokumentumt%C3%A1r/Nyil-
v%C3%A1nos%20adatok/J%C3%A1rv%C3%Alnyhelyzettel /020kapcsolatos20doku-
mentumok/emmi_intezkedesi_terv_2020_2021_tanev_v3_20201001.pdf (2020. 12. 01.)
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egyes személyeknek tilos volt az intézmény teriiletére belépnie és ott tartdzkodnia, a 2.
sz. melléklet pedig egy kérdSives kérdéslista alkalmazdsdt javasolta az intézményeknek.
A nyiri lazitdsok utdn a 2020/21. tanév megkezdése volt a legfontosabb kérdés,
amely immdron nem veszélyhelyzetben tortént, azonban a jérvdnyveszély tovébbra is
fenndllt. A fent emlitett ajanldsok elsésorban a higiénés és jarvanymegel8zési szempon-
tokra helyezték a hangsulyt és az oktatds rendjével kapcsolatban a 2.6. pont minddssze
annyit tartalmazott, hogy ,Jelen jérvanytigyi késziiltségi helyzetben elsédlegesen a je-
lenléti okratdsi formdt sziikséges a felsGokratdsi intézménynek alkalmaznia, de specidlis
esetekben indokolt lehet a tévolléti oktatds és az online okrtatdsi rend fenntartdsa is™*.

Ezen specidlis megolddsok intézményenként jelent8sen kiilonboztek, ami szintén arra
utal, hogy azok kidolgozdsa a felsdoktatdsi intézmények belsé kompetencidja maradt azzal
a korldtozéssal, hogy a tdvolléti okratds kizdrélagos bevezetésétdl valamennyi intézmény
tartozkodott és azt a fenntartdval egyeztetendd kérdésnek tekintette. Nem volt azonban
tilalmazott az, hogy a tdvolléti oktatdst legaldbb részben alkalmazza az intézmény akdr
blended learning 6rak megtartdsdval, akdr egyes tdrgyak vonatkozdsiban teljesen online
moédon. Az intézményi megfontoldsok kdzott szerepelt a kiilfoldi hallgaték ldtogatdsanak
a lehetdsége, illetve az intézmény jdrvanyligyi érintettsége, tehdt hogy hdny hallgatd,
illetve oktatd személyes jelenlétée kellett nélkiilozni.

Az ajénlds a jarvinytgyi helyzetnek megfeleléen folyamatosan médosult és a 2020.
szeptember 28-dn kozzétett ajanldsban mdr az szerepelt, hogy a nagy hallgatéi létszdmot
érintd tandrdkat online médon — lehet8ség szerint élében, a megfeleld interaktivitdst
biztositva — célszerl megtartani, vagy sziikség esetén csoportbontdsban. A kiscsoportos
vagy személyes konzultdcids lehetSséget folyamatosan biztositani sziikséges. A 2.4. pont
szerint tovabbra is elsédlegesen a jelenléti oktatdsi formdt sziikséges a fels6oktatdsi intéz-
ményeknek alkalmazniuk. Az eljardsrendben foglalt oktatdsi formatdl valé eltérésrél a
jarvanyligyi intézkedést kovetden a rektor kezdeményezésére az dgazati irdnyité donthet
a rektor egyetértésével.

Mig tehdt az augusztusban kiadott dgazati ajanlds alapjdn kivételes forma lehetett
a tdvolléti oktatds, addig a szeptember végi dokumentum mdr elvi szinten lehetdséget
biztositott az eltérésre az dgazati irdnyité dontése alapjdn. Nem véltozott azonban az,
hogy bdr az oktatds f6szabdly szerint jelenléti, egyes specidlis szempontok alapjin az
megval6sulhat e-learning vagy blended formdban is. E kérben teljesen vdltozé volt az
egyes intézmények gyakorlata.?® Az egyes szakok képzési igényeihez igazodva pedig eltéré
volt az is, hogy egy intézményen beliil mely karok milyen gyakorlatot folytattak. Annyi
azonban megallapithatd, hogy az egyes intézmények jellemzden a szakok eltérd jellegé-
vel indokolva a karok hatdskorébe adtik annak eldontését, hogy a képzés mennyiben
torténjen jelenléti médon, melyek azok a tdrgyak, amelyek esetében nem mell8zhetd az
akkori szempontok alapjdn a jelenléti jelleg.

25  Agazati ajanlas 2020. augusztus 17-én kel sz6vege (Agazati ajanlas a felsGoktatasi képzés
egészségligyl valsaghelyzet soran térténé megszervezéséhez).

26 Példaul az ELTE AJK-n egyes 6rik jelenléti médon, mas 6rik pedig online vagy valds
idejt online médon zajlottak. https://www.ajk.elte.hu/tanrend (2020. 11.28.)
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Az egyre stlyosbodé jérvanyligyi adatok miatt a Kormdny 2020. november 4.
napjatél” ismét kihirdette a veszélyhelyzetet. Majd az Orszdggytilés a 2020. évi CIX.
torvénnyel a veszélyhelyzetet megerdsitette és a veszélyhelyzet ideje alatt elfogadott
rendeletek érvényességét 90 napban dllapitotta meg. Ekkor azonban még nem toreént
véltozds a tekintetben, hogy a képzés f8szabdly szerint jelenléti és csak egyes (bdr nem
meghatdrozott ardny) tdrgy oktatdsa térténhet online médon. A kiilonb6z8 internetes
feliileteken induld online képzés melletti kampdnyok utdn el6bb a Miskolci Egyetem
tért 4t online képzésre, majd november 10. napjdn kihirdeteék a 484/2020. (XI. 10.)
Korm. rendeletet, amelynek 14. §-a tartalmazta a felsGoktatdssal kapcsolatos szabalyokat.
Ennek (1) bekezdése értelmében a fels@oktatdsi intézményben a digitdlis oktatds keretei
kozott folytathatd a képzés 2020. november 11. napjitél. Ezen védelmi intézkedés al6l a
fels6oktatdsért felel8s miniszter a felsGoktatdsi intézmény rektordnak kezdeményezésére
adhat felmentést.

A rendelet alapjdn 2020. november 11. napjdtdl mdr valamennyi dratartds, vizsgiztatds
és bdrmely az oktatds fogalomkorébe vonhaté tevékenység csak online torténhet, amely
alél a rektor kezdeményezésére a fenntarté adhat felmentést. A rendelet annak 28. §-a
alapjdn 2020. december 11-ig marad hatdlyban, azonban éppen jelen tanulmdny irdsd-
nak idépontjdban dontdteek annak hatdlya meghosszabbitdsdrél 2021. janudr 11-ig.®

4. Jellemzd teriiletek a felsGoktatdsi igazgatdsban
4.1. Oktatds

A felsbokratdsi intézmények alaptevékenysége korébe az Nftv. alapjdn is az okratds
tartozik, amelynek moédjéc és tartalmdr az intézmények hatdrozhatjédk meg a képzési
programjuk keretei kozott. Kozigazgatdsi szempontbél egyéreelm, hogy kiilon jogsza-
bélyi felhatalmazds hidnydban az intézmények teljes egészében nem éllhatnak 4t tdvolléei
oktatdsra. Annak azonban nincsen akaddlya, hogy az oktatdsi szabadsdg keretei kozott
egyes targyak oktatdsa sajitosan valésuljon meg, bdr ez nem olthet kizdrélagos format.
Ezen a ponton azonban felmeriil, hogy mit is jelent pontosan a tdvolléti oktatds. A
tdvolléti oktatds nem Osszetévesztendd a tdvokreatdssal, amely az Nftv-ben az értelmezd
rendelkezések kozott is definidlt a jogalkotd és amely a teljes és részidejli (azaz kordbbi
szohaszndlattal nappali és levelezd) képzéstdl is kiilonbozik és amelynek egyik jellemzdje,
hogy a tanérdk szdma nem éri el a teljes ideji képzés tanérdinak 30%-4t.” Koz6s pontja
a tavolléti okratdssal, hogy a képzés digitdlis taneszkozok alkalmazdsaval valsul meg.
Azonban mint 6nallésult formdt, ezt a képzési programnak is tartalmaznia kell és a td-
volléti oktatdsndl a jogalkotd nem ezt kivanta megvaldsitani, hiszen a teljes és részeideja
képzések véltozatlan médon és elvileg valtozatlan 6raszdmban folytak tovabb, azonban
nem személyes jelenléti, hanem tévolléti formdban. Ennek elsédleges magyarazata az

27  478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet.
28 569/2020. (XII. 9.) Korm. r. 1. §.
29  Nftv. 108. § 44. pont.
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volt, hogy az oktatdk és a hallgatdk, illetve a hallgat6k egymds kozotti kontaktusszdmit
csokkentsék. Késébb a jogalkoto is alkalmazni kezdte jogszabdlyi szinten is a fogalmat,
igy felttint az Nftv. végrehajtdsi rendeletében® vagy a felvételit szabdlyozé kormdnyren-
deletben® dm tovdbbra is értelmezd rendelkezések alkalmazdsa nélkiil.

A veszélyhelyzetet elrendeld és a felsdoktatdst digitalis oktatdsra dttéritd szabdlyok
valéjéban keriilték a széhasznilatot is. Igy a tavaszi 41/2020 (II1. 11.) Korm. r. az in-
tézmény hallgatdk altali ldtogatdsat tiltotta meg, mig az 8szi 484/2020. (XI. 10.) Korm.
rendeletet digitdlis oktatdst rendelt el.

Taldn ezen szabdlyozatlansignak is volt kdszonhetd az, hogy nagymértékben eltérd
volt a tavaszi és az 8szi idészakban az online okratds jellege, és mindez tavasszal még
intézményi szinten is kevéssé szabdlyozott maradt. A hallgatdk és az oktat6k is jellemzden
egyardnt ismerkedtek az e-learning platformmal, igy vegyesen jelent meg az é16 online
kozvetités, a tananyagok felvételrdl torténd sugdrzdsa vagy a tananyagok feltsltése online
konzultécids lehetéség biztositasdval. Az &szi id8szakban ezzel szemben mér intézményi
szinten is jellemz8en nagyobb elvirds volt az él6 online ratartds mds megolddsok helyett,
amely igy biztositotta a hagyomdnyossal teljes mértékben azonos értéki és éraszdmua
képzést egy online platformon.

Kérdéses persze, hogy a jogalkotd részérél mennyiben volt tudatos dontés a tavolléti
vagy digitdlis oktatds mdédja meghatdrozdsdnak a hidnya. A tavaszi id8szak— technikai
értelemben - meglehetdsen varatlanul érte mind az intézményeket, mind a hallgatdkat.
Bér az intézmények mdr j6 ideje hasznaltdk tobb-kevesebb rendszerességgel az elektroni-
kus oktatisi platformokat Magyarorszdgon, ez a haszndlat volumenében 6ssze sem volt
hasonlithaté azzal a terheléssel, ami 2020 tavaszan érte a rendszert. A tavaszi idészakban
az intézményi infrastrukturdlis feltételek folyamartosan fejlédtek, amelyek 8sszel mér
sokkal inkdbb lehetévé tették akdr az é16 online rdk megtartdsdt is a képzésre egyébként
meghatdrozott szimmal azonosan.

A hallgatéi oldal kapcsdn még a nemzetkdzi tanulmdnyok® is foglalkoztak azzal,
hogy a hallgat6k estében rendelkezésre llnak-e azok a feltételek, amelyek a tdvolléti
oktatdshoz sziikséges, amelyhez nem kizdrélag a megfelel internetkapcsolat tartozik
hozz4, hanem egy hang- és képtovibbitdsra alkalmas szdmitdstechnikai eszkoz is. E
korben ismét kiemelendd szempont, hogy dsszhangban a nemzetkdzi tendencidkkal, a
fels6oktatds rovid tévon igyekezett a digitdlis oktatdsra dtcérni, amely megprébéleatds elé
dllitott egyes hallgatékat. A hiraddsok szerint a home office-nak is koszonhetéen ugrds-
szerlien megndtt a laptop értékesitések szima Magyarorszdgon®, de nemzetkozi szinten

30 87/2015. (IV. 9.) Korm. r. 2020. junius 18-t6l hatalyos 39/A. §-dban.

31 423/2012. (XII. 29.) Korm. 1. 12. § (52) bekezdése (2020. jalius 17-t6] hatélyos).

32 CRAWFORD — BUTLER et al. i. m. 2-4. és ARISTOVNIK, Aleksander — KErzic, Damijana — Ra-
VSELJ, Dejan — Tomazevic, Nina — UMEK, Lan: Impacts of the COVID-19 Pandemic on
Life of Higher Education Students: A Global Perspective. Sustainability, 2020, 12 (20), 8.
és ADNAN, Muhammad — ANWAR, Kainat: Online learning amid the COVID-19 pandemic:
Students’ perspectives. Journal of Pedagogical Sociology and Psychology, 2020/1, 45-51.

33  https://g7.hu/vallalat/20200325/roham-indult-a-laptopokert-a-tavoktatas-miatt-ma-
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is*, gy a szdmitégép beszerzése rovid tdvon akdr akaddlyba is titkozhetere™.

Kiemelendd, ugyanakkor, hogy a képzés tekintetében altaldban elsésorban a digitdlis
jelleg volt meghatdrozd, semmint a médszertani véltds, ahogyan ezt nemzetkdzi tanul-
mdnyok® is hangstlyoztdk.

Viltozds az Nftv-t médosité 2020. december 18-dn kihirdetett 2020. évi CXLVIIL.
torvénnyel 4llc be, amely bevezette a zdrt rendszer( elektronikus tdvoktatds és a zdrt
rendszeri tivoktatdsi kdzmenedzsment-rendszer” fogalmdt, amelyet egyenértékiinek
tekintett a jelenléti tanérdval** A médositdst elsdsorban a koronavirus jarvany motivélta,
azonban a torvényjavaslathoz flizote indokolds kiemelte, hogy a médositdssal szintet
1ép felsBoktatds és a tanulmdnyi rendszerek képesek lesznek a felsdoktatdsi intézmény
alapfeladata teljes spektrumdnak a tdimogatdsdra, ideértve a zdrt rendszer(i elektronikus
tévoktatds tdimogatdsit is*’. A mddositds nyomdn fontos kovetelmény, hogy a digitalis
oktatds arra alkalmas kelléen zdrt rendszerben valésulhat meg, amely biztositja az adatok
utblagos megvéltoztathatatlansigit.

4.2. Tanulmdnyi iigyintézés, hallgatdi jogviszony

Mig az oktatds kapcsdn a kdzponti jogi szabdlyozds inkdbb a feltételek biztositdsira, az
6raszdmra és a szamonkérésre koncentrdl, a hallgatéi jogviszonnyal kapcsolatban egyes
tigytipusokban alaposan koriilirja a viszonyt, kevesebb helyet hagyva az intézményi szabd-
lyozédsnak. Ilyen teriilet a képzés lezdrdsa, kiilonds tekintettel a végbizonyitvany kiaddsdra
és a zdr6vizsgdztatasra, illetve az oklevél kiaddsdra, valamint a felvételi eljdrds. A probléma
kozigazgatdsi tartalma elsésorban abban ragadhaté meg, hogy annak kérében az intézmény
kozigazgatdsi feladatot ldt el, igy nem kivdnatos, hogy alapjaiban eltérd gyakorlat alakuljon ki.

A végbizonyitviny kiaddsdnak szabalyozisit az online oktatds értelemszer(ien csak
annyiban érintette, hogy a tanulmdnyi tigyintézés f8szabdly szerint elektronikusan
zajlott, igy itt nem valt szitkségessé gyokeres dralakitds, és a véltozdsok olyan fejleszté-
sekben manifesztdlddtak, amelyek egyébként is bekovetkeztek volna, csupdn a jérvdny

gyarorszagon/ (2020. 11. 29.)

34 https://hvg.hu/tudomany/20200830_egyesult_allamok_iskola_laptop_laptophiany
(2020. 11. 29.) és https:/ /www.extremetech.com/computing/314256-massive-laptop-sho
rtage-united-states (2020. 11. 29.)

35  Osszességében a Debreceni Egyetem jogi kardn nem volt olyan hallgaté, aki kizardlag a
technikai feltételek hianya miatt nem vallalta az oktatas folytatasat: a Kar azzal is igyeke-
zett segiteni, hogy a zarévizsgakhoz beallitott gépek hasznalatat is engedélyezte el6zetes
jelzés alapjan, a 2020. aprilis 17-1 I'TM ajanlasban foglaltaknak megfelel6en.

36 ARISTOVNIK et al. i. m. 8.

37 A felsGoktatas szabalyozasara vonatkozé és egyes kapcesolddo térvények modositasarol
52016 2020. évi CXLVIIL. tv. 68. §.

38 Nftv. 17. § (1) bekezdésének 2021. januar 1-t6] médositasa. (2020. évi CXLVIIL tv. 71. §.
8. pont).

39 T/13956 sz. torvényjavaslat (Patlex azonosité: CH46I3E30002) https://www.patlament.
hu/irom41/13956/13956.pdf (2020. 12.08.)
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felgyorsitott egyes folyamatokat. Igy a Neptun tanulmdnyi rendszer olyan mér létezd
szegmenseit vették igénybe a karok, amelyeket addig nem hasznéltak tigyintézésre. Igy
példdul a szokdsos targyfelvétel és vizsgajelentkezéseken kiviil taldn kevéssé ismert, hogy
a Neptun-redszernek mds moduljai is 1éteznek, amelyek kiterjednek példdul a gazdasgi
és humdn eréforrds adminisztraciéra (SAP platformon), de akdr iktatdsi és kérdivkeze-
1ési lehetdséget is kindlnak, illetve adatszolgaltatdsi lehetSségre is haszndlhatdk az 4llami
szervezetek felé — példdul a felsGoktatdsi informatikai rendszer szdimdra vagy a didkhitellel
kapcsolatban. A rendszer az egyedi intézményi sajdtossdgoknak megfeleléen formazhatd,
abba szdmos oktatdsszervezési és adminisztrcids funkeié épithetd be.*’ Ilyen 6j funkcié
a lentebb irtakkal kapcsolatban a zdrévizsga-modul haszndlata, amelynek segitségével a
z4rdvizsgara jelentkezd hallgaték 6ndlldan, kozvetlen tigyintézdi segitség nélkiil jelent-
kezhetnek az egyes részvizsgakra.

A hallgatéi jogviszonnyal kapcsolatos més specidlis intézkedések és szabdlyok in-
kébb szocidlis jellegliecknek voltak tekinthetdk és éppen ezért, mint ilyenek, ideiglenes
jellegtiek. Ilyen volt az dtsorolds ideiglenes tilalmdra vonatkozé szabdlyozds,”' de az is,
hogy az intézmények jellemzden rugalmasabbak és szocidlisan érzékenyebbek voltak a
koleségtéritések befizetésével kapcsolatban.

4.3. Zdrovizsgdk

A jogi karok szdmdra a legégetSbb kérdés a zdrévizsgik megkezdése volt, amelyrél a Jogdsz
Dékdni Kollégium is tobbszor egyeztetett 2020 tavaszdn. Az mér ekkor is nyilvinvald
volt, hogy az osztatlan jogdsz képzésben eltérések vannak az intézmények kozote a tekin-
tetben, hogy mely tdrgyakbdl és milyen (hdny) részvizsgit kell a hallgatéknak tenniiik,
illetve id8ben hogyan alakul a zdrévizsgdztatds, azaz mikor kezd8dik a zdrévizsgaidszak.
Annyi bizonyos volt, hogy valamennyi jogi karnak lesz tavasszal zarévizsgdja, de az 4tallds
hirtelensége miatt nagyobb sullyal esett latba, hogy ez a tavaszi kezdés pontosan mit
is jelent, igy egyes karok mdr mdrciusban kezdtek volna, mig médsok példdul eleve is
méjusban. Ez azt jelentette, hogy egyes karok gyakorlatilag az eredeti {itemezés szerint
meg sem tudtdk kezdeni a vizsgdztatdst, hiszen a hallgatok mdrciustél nem léphettek
be az intézmény teriiletére, ugyanakkor az online vizsga kapcsdn még nem volt biztos,
hogy az a jogszabdlyoknak is megfelel8 forma.

A problémadt az jelentette, hogy a zdrévizsgdztatdsra kdzponti szabilyozds vonatkozik,
igy az Nftv. végrehajtdsi rendelete hatdrozza meg a zdrévizsgabizottsdg osszetételét, amely
szerint a bizottsdgnak legaldbb egy tagja egyetemi vagy f8iskolai tandr, illetve egyetemi
vagy f8iskolai docens lehet, és tovdbbi legaldbb egy un. kiilsés tag szitkséges, aki nem
dllhat foglalkoztatdsra irdnyulé jogviszonyban az érintett felsGoktatdsi intézménnyel.
Az intézmény hatdrozhatja meg azonban a zdrévizsgdra jelentkezés mddjde, a zdrévizsga
megszervezésének és lebonyolitdsinak rendjét, és eredményének kiszdmitdsi médjde.*

40  https://neptun.orghu/neptun-2019/ (2020. 12. 01.)
41 Az allami finanszirozasbol a kéltségesbe, de forditva nem volt tiltott.
42 87/2015. (IV. 9.) Korm. r. 59. § (1) bekezdése.
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Ennek alapjdn nemcsak az volt kérdéses, hogy az elnskok mennyiben véllaljak a vizsgdz-
tatdst, hanem az is, hogy a zdrévizsga elvileg megszervezheté-e online médon.*

Alapvet8en, mivel a jogdszképzés nem igényel elengedhetetleniil jelenléti formdt, a
jogi karok egytittesen kérték a minisztert, hogy adjon felmentést egyes szabilyok alkal-
mazdsa al6l, és ezzel egyidejiileg azok a karok, ahol a zdrévizsga cstiszott, arrdl értesitették
a hallgatékat, hogy a zdrévizsgakat késébb kezdhetik meg.

A megolddsta 101/2020. (IV. 10.) Korm. rendelet hozta meg, amely lehet6vé tette,
hogy a bizottsdgok osszetételére vonatkozé rendelkezések koziil a zdrvizsga-bizottsdg
létszdmadra, valamint annak kiilsds tagjéra vonatkozé rendelkezésektdl a veszélyhelyzet
idején eltérés toreénjen™

A jogi karok bdr technikailag eltéré médon, de az online vizsgdztatis mellett don-
tottek. Ez azonban nem oldotta volna meg azon hallgaték problémijét, akiknek az
otthondban nem volt megfelel§ szimitdstechnikai eszkoz vagy internet, hiszen a Korm.
r. megtiltotta az intézmény teriiletére toreénd belépést. Mindezt az I'TM 2020. 4prilis 17.
napjdn kiadott tdjékoztatdja oldotta fel azzal, hogy kiilon eldirta — mintegy contra legem
—, hogy a zdrévizsgizok, a felvételizék és az okleveliiket dtvenni szindékozé személyek
az intézmény teriiletére a higiénids szabdlyok betartdséval beléphetnek.

Maga a vizsga megvaldsulhatott tgy is, hogy mind a bizottsdg tagjai, mind a hallgatok
az otthonukban tartézkodtak, de agy is, hogy a hallgaté a zdrdvizsga érdekében belépett
az intézménybe és a hallgatd az egyetem teriiletén vizsgdzott online médon.

4.4. Nyelvvizsgik, diplomdk kiaddsa

A nyelvvizsgdval kapcsolatos visszamendleges konnyitések bar érintették a felsdoktatdst,
azok valéjéban nem az aktiv hallgatdi viszonnyal rendelkezd hallgatékra vonatkoztak,
igy annak értékelése kiviil esik a tanulmdny vizsgdléddsi korén. Felsdokrtatdsi igazgatds
kérdés azonban az oklevelek kiaddsinak bonyolitésa. E korben az egyik problémit az
jelentette, hogy sok, tobb éve vagy akdr egy évtizede végzett hallgaté szdmdra kellett
kiadni az oklevelet, amely elsd [épésben feltétleniil adategyeztetést igényelt. Az emlitett
miniszteri tdjékoztat6 is rogzitette, hogy az oklevelek dtaddsa vagy hivatalos iratként
torténd kézbesitéssel vagy személyesen torténhet a mdr emlitett belépésre vonatkozd
szabdlyok értelmezésével. A hivatalos iratként torténd kézbesités az oklevelek szdmdnak
nagysdgrendje miatt azonban tetemes koltséggel jart az intézmények szdmdra, amelyek
az Nftv. 81. § (1) bekezdés f) pontja alapjdn a hallgatéra nem voltak hérithaték. E te-
kintetben az intézmények, de még az egyes karok is, vegyes gyakorlatot folytartak. Igy
volt, ahol az okleveleket inkdbb postai tton kézbesitették a jarvanyhelyzet miatt, mig
midshol lehetdség adtak a személyes devételre.

43 A zardvizsgakkal szorosan Osszefiggd kérdés volt a szakdolgozatok leadasa a konyvtarak
zarva tartasa mellett, am ezen hidnyt probalta kompenzalni a MERSZ adatbazis 1étreho-
zésa. Blérheté: http://mersz.hu (2020.12. 03.)

44 101/2020. (IV. 10.) Korm. 1. 14. §.
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A Felsboktatdsi felvételi jelentések® fészabdly szerint az egyes teriiletek vonatko-
zdsdban tartalmazzdk intézményenként lebontva a kiadott oklevelek szdmardnydt.
Amennyiben az adatokat képzési teriiletenként tekintjiik 4t, akkor az ldthaté, hogy a
legkevésbé érintett teriilet az orvosi és egészségtudomdnyi teriilet, mig a leginkdbb érintett
a gazdasdgtudomdny és a miiszaki tudomdny, mig a végzettek szimdhoz ardnyositva a
tarsadalomrudomany. s Osszességében, az adatok szerint, az igy kiadott oklevelek szaima
azonban szdzezer felett alakult.

4.5. Felvételi eljdrds

A felvételi eljdrds annyiban specidlis, hogy azt az Okratdsi Hivatal folytatja le azzal, hogy
bizonyos szegmensei az intézmények hatdskorében vannak és akként szabdlyozottak.
E vonatkozdsban is lényeges elem volt a belépésre vonatkozé szabilyok engedélyezése,
valamint az, hogy a vizsgdk személyes megjelenést lehetdleg ne igényeljenek. Ennek
érdekében ismét megnyitottik az intézmények szdmdra a felvi.hu szerkesztdi feliileteit,
valamint irdnymutatdst adtak arrél, hogy a pédlyaalkalmassdgi vizsgdk helyett mi fogad-
haté el (példdul motivacios levél, illetve nyilatkozat). A jogi képzési teriiletet a felvételi
eljérds véltozdsa kevéssé érintette. A 2020. 8szi iddszakban az intézmények mar maguk
gondoskodtak réla, hogy az dtmeneti szabdlyok alkalmazdsa helyett a felvételi szabdlyzat
modositdsa torténjen meg.

5. Osszegzés

Bér a fenti elemek sziikségszertien nem érinthették valamennyi szegmenst, és a felséok-
tatdsi igazgatds teljeskord elemzésére sem alkalmasak, bizonyos tendencidk mér ezek
alapjdn is kovetkeztethetSk. A jogi helyzet dtfogé dtalakitdsit elémozditotta az is, hogy
a veszélyhelyzet immdr tavaszi és 8szi félévet egyardnt érintett, igy valamennyi képzési
teriileten érzékelhetd hatdssal birt.

Kétségtelen tény, hogy a koronavirus-jarvény felgyorsitotta a felsGoktatdsban is a
digitdlis megolddsok bevezetését mind az értekezletek, mind az oktatds tdimogatdsa terén.
Atrendezte tovébb4 a rendezvények megvalésitasit is, igy szimos megoldds nyilt arra,
hogy tanérékat, konferencidkat, vagy éppen konyvbemutatokat, illetve akdr doktori
védéseket rendezzenek példdul a Webex, Zoom vagy Microsoft Teams feliileten keresztiil.

A jogi szabdlyozds tekintetében az ideiglenes jellegli kormdnyrendeleti szabdlyozds
mellett nagy stllyal estek latba a szakmai irdnyit6 dltal kiadott minisztériumi tdjékoztaték
és ajanldsok. Ez utdbbiak egy része a bevezetd rendelkezések kozott még felhatalmazdsra
torténd utaldst is tartalmazott, igymint a minisztérium a felséokratdssal kapcsolatos
dgazati irdnyitdsdra vonatkozo szabdlyaira utaldst, mig mds részében ilyen nem szerepelt,
hanem csupdn értelmezte a mar kordbban kiadott kormdnyrendeleteket. Ezen értelme-
zések adott esetben akdr contra legem jelleglivé is véltak a hézagpétlds korében, mint az

45 https://www.felvi.hu/felsooktatasimuhely/folyoirataink/fej/fej_2020_1 (2020. 11. 25.)
46 https://eduline.hu/felsooktatas/20200605_bentragadt_diplomak_szama (2020. 11. 26.)
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emlitett belépés aldl kivételt tevd/javasold rendelkezések. Egyes dokumentumok pedig a
felsokratdsi intézményt szabdlyalkotdsra hivtdk fel, mint példdul az emlitett intézkedési
tervek megalkotdsdra, Ggy, hogy elébbiek tobbszoros médositdsa egy szoros kapesolatot
és intenziv szabdlyalkotdst eredményezett.

Osszeségében kétségtelen, hogy a tdjékoztaték a pszeudonormdk kozé tartoznak,
amelyeket mdr a 60/1992. (XI.17.) AB hatdrozat is nemkivdnatosnak és megtévesztd-
nek értékelt. Kérdésként meriilhet fel, hogy a veszélyhelyzet dltal elSidézett kiilonleges
jogrendben mennyiben tekinthetd magdtdl értetdddének ezek megnovekedett szdma.
Nyilvén e korben bizonyos hézagp6tlé megolddst jelenthetne a Kat. bevezet6ben emlitett
rendelkezéseinek médositdsa, kiegészitése.

Szintén jellemzd, hogy a veszélyhelyzet kihirdetését nem azonnal, hanem néhdny
nap késéssel kovette a tdvolléti jellegli oktatds elrendelése, majd viszonylag hosszabb
idét, kozel egy hénapot kovetden sziilettek meg a felsdokratdst érintd részletszabalyok.
Mindebbdl az is kovetkeztethetd, hogy a jarvanytigyi veszélyhelyzet elrendelése nem te-
remt arra automatikusan alapot, hogy a fels6oktatds digitdlis oktatdsra térjen 4t, ugyanis
ez kizdrdlag kormdnyzati dontés eredményeként torténhet meg, amely mér jogszabdlyi
(kormdnyrendeleti) szintet igényelt.

Ugyanakkor a tdvolléti vagy digitdlis oktatds modszertandt, illetve akdr fogalmdr a
jogszabalyok ekkor még nem hatdroztdk meg, és még a minisztériumi tdjékoztacdk is
alig érintették ezen kérdést, igy az intézményi szabadsdg keretébe utalva annak eldén-
tését, hogy mely szakon milyen formdr igényel az oktatds megvalésitdsa. A szabdlyozott
kérdések kizdrdlag egyes miikodési és oktatdsszervezési kérdéseket érintettek, de magdt
a szlikebb értelemben vett oktatds megvaldsitdsat mér a tdvolléti oktatdson beliil nem,
s ezen csak az emlitett 2020. évi CXLVIIL. torvény véltoztatott. Ez utdbbi elfogaddsa —
kiilondsen az Nftv. 17. § (1) bekezdésének modositdsa - arra utal, hogy a felséokratasi
intézmények jellemz8en képessé valtak a digitdlis oktatds folytatdsdra a jelenléti okratdssal
akdr egyenértékli médon is.

A kézponti szabdlyokat azok az intézményi szabdlyok egészitették ki, illetve toltoteék
ki tartalommal, amelyeket a tavaszi id6szakban még jellemz8en rekrori, illetve dékdni
utasitds formdjéban fogadtak el, kozzétéve a tanulmdnyi és vizsgaszabalyok ideiglenes
szovegét is. Az 8szi idészakban a helyzethez alkalmazkodva az intézmények igyekeztek
egyes szabélyokat hosszabb tévon is érvényesiteni. Igy dtalakitani a hallgatéi tigyintézést,
a zdrdvizsgajelentkezéseket, lehetévé téve az egyetemi szervek online miikodését, illetve a
felvételi eljardst 4talakitani az online érintkezést bevett gyakorlattd emelve. Ezen szaba-
lyok egy része éppen a j6 gyakorlatok miatt varhatéan hosszabb tévon, illetve véglegesen
is beépiil az egyetemi szabdlyok kozé, igy kiilondsen emlithetd a hallgatéi tigyintézés
nagyobb foku elektronizildsa.

A felsdokratdsi igazgatds vonatkozdsban az 4llapithaté meg, hogy az dltaldnos kozigaz-
gatdsi tendencidkkal egybevdgd folyamatok zajlottak le?, amelyek egyrészt az tigyintézés
elektronizaldsdban, mdsrészt a pszeudonormdk nagyobb térnyerésében figyelhetd meg.

47 BavrAzs, Istvan — HoreMAN, Istvan: Kézigazgatas koronavirus idején — a kozigazgatasi jog
reziliencidja? MTA Law Working Papers, 2020/21, 1-16.
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Elébbi mindenképpen kivdnatos és pozitiv hatdsként jelentkezik, hiszen felgyorsitott olyan
innovativ folyamatokat, amelyeket az intézmények mdr egyébként is szorgalmaztak, csak
kiilonféle okok miatt eloddztdk a bevezetését. Az innovativ elemek kozote emlithetd a
Neptun-modulok kiterjedt haszndlata, adott esetben az intézményben végbemend sziik-
ségszerl és technikai fejlesztések és dsszességében az elektronikus tigyintézés kiteljesedése.

A pszeudonormik jelensége ugyanakkor arra is utal, hogy a jogalkotds nem tudta
kovetni a tdrsadalmi viszonyok valtozdsit. E korben lényeges kérdés, hogy ezen tdjékoz-
tat6k mennyiben érhetbk el, hiszen mivel nem jogszabalyokrél van sz, igy a kihirdetés
nem érvényességi kellék és adott esetben az intézményi vezetdn, mint cimzetten malt,
hogy az mennyiben jutott el mds érintettekhez, és az is, hogy mennyiben sziikséges
ezeket betartani — figyelemmel az Alkotmdnybirdsdg 60/1992. (XI. 17.) hatdrozatdra.

Bir jelen tanulmdny eleve nem vallalhatta a fels6okrtatdsi igazgatds egészének jarvanytigyi
elemzését, betekintést nytjtott azon kozigazgatdsi folyamatokba, amelyeket a jérviny
idézett el8. Ezek mellett kiilon teriilet az oktatdsmodszertan, amelyet a szabdlyozdsok
nem érintettek. E korben egyetérthetiink azzal, hogy a hirtelen valtds miate a digitalis
oktatdsnak inkdbb a technikai szabdlyozdsa tortént meg és arra mér alig volt méd, hogy
egységes irdnymutatds torténjen annak mddszertandra.
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NON SCHOLAE, SED VITAE DISCIMUS!

Oktatdsetikai kérdések és dilemmadk

1. Bevezetd és helyzetismertetés

Az oktatdsi rendszer a tdrsadalmi folyamatok egyik legérzékenyebb szenzora, amelynek
krizisek esetén egyrészt komoly kihivdsokkal kell szembenéznie és ebben a helyzetben
igen kiszolgaltatott, mdsrészt szimtalan esetben igen vératlan és kiszdmithatatlan funk-
ciéviltozdsokon kell keresztiilmennie.

A COVID-19 jérvény a gyermekek és fiatalok kdrében egyfajta globdlis, intézményes
zavart hozott létre, amely Foldiink szinte minden orszdginak gyemekeit érinti, bele-
értve az alacsony és kozepes jovedelmi orszdgokat, ahol a legtobb kiskort él és ahol a
globdlis valsdg sulyosbitja a mdr meglévd kiilonbségeket, éppen a legkiszolgdltatottabb
gyermekek, fiatalok korében, vagyis a szegények, a vidéki, rossz koriilmények kozott,
hdtranyos teriileteken él8k, a linyok, hajlék nélkiiliek, a fogyatékossdggal él6 didkok
fogjak a legkisebb eséllyel, illetve rendkiviil nehezen lesznek képesek (még a normaliza-
16d4s id8szkdban is) folytatni a tanuldst.

Szémtalan nemzetkozi statisztika (UN, UNICEF, UNESCO, EU stb.) arra figyel-
meztet, hogy a lemorzsolédds (amely 23,8 millié tanul6t kdzvetleniil érint), a tanuldsi
hdtranyok elmélyiilése egy egész generdcidt veszélyezet és tobb évtizedes, hosszt tava
kovetkezményei lesznek a teljes tdrsadalomra, a nemzetgazdasdgokra nézve. A kiilonboz6
berendezkedésti orszdgok kozott — de még a jéléti tirsadalmakon beliil® is — egyre no-
vekszik a polarizdcié®, a gazdagok és szegények kozotti jovedelemkiilonbségek® globdlis

1 Seneca irta, hogy ,,non scholae, sed vitae discimus”, vagyis nem az iskolanak, hanem az

életnek tanulunk, s a gondolatot megforditva igy folytatta: az a mi hibank, hogy nem
az ¢Eletnek, hanem az iskolanak tanulunk (,,non vitae, sed scholae discimus”). SENEcA
KB.1.52.64. 1dézi: KELEMEN, Imre: Institutiones Juris Hungarici Privati, Vol. 1, 1818, §80.
A tanulminy ,,A személyesség a kézigazgatasban” cimd, a KRE AJK Lérincz Lajos Kéz-
jogi Kutatomihelye altal szervezett kutatas keretében készilt el. A kutatas hipotéziseire
nézve lasd: Rixer Addm: A kozigazgatds Gj iranya: a személyesség, Uj Magyar Kozigaz-
gatas, 2019/4, 1-16; illetve RIXER, Adém: A New Directionfor Public Administration:
Personalness. IOSR Journal of Humanities and Social Science, 2020, 25 (5), 37-49.

2 WiLkinsoN, Richard G. — Pickert Kate E.: The problems of relative deprivation: Why
some societies do better than others. Social Science & Medicine, 2007, 65 (9), 1965-1978.

3 MourAgrT, Frank — ARANTXA, Rodriguez et al. (eds.): The Globalized City: Economic Restructu-
ring and Social Polarization in Enropean Cities. Oxford, Oxford University Press, 2003, 12-14.

4 2017-ben a ,,TUC kimutatta, hogy a Londoni ErtéktSzsde iranyad6 FTSE-100-as indexét
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méretekben és lokdlisan egyardnt diverzifikilédnak. Ez a folyamat azzal jdr, hogy a
tdrsadalmi oll6 nyildsa kovetkeztében mind nagyobb kiilonbség tapasztalhaté az egyes
tdrsadalmi rétegek eréforrdsokhoz, foglalkoztatdsi lehet8ségekhez, egészségiigyi elldtdshoz,
kultirdhoz, szocidlis szolgdltatdsokhoz valé hozzdférési esélyei terén, igy a kovetkezd
generdcidkat oly érzékenyen érintd okrtatdsi rendszer terén is.

A vildggazdasig folyamatosan névekszik, ugyanakkor ez a folyamat egyenl8tlen, szdimos
orszdgban novekedési zavarok (erre a veszélyre Simon Kuznets mar 1955-ben felhivta a
tudomdnyos kdzvélemény figyelmér) és egyenstlytalansigok tapasztalhatéak’, melyek
idénként tovdbbgytriznek — dltaldban a gazdasdgi centrumoktdl indulva a periféridk
felé regiondlis, majd globdlis méreteket dltenek, pénziigyi és gazdasdgi vélsdgokat okozva
a vildggazdasdg egészében.

Az ipari szektorokban, a mezégazdasdgban a gépesitettség és a munkaerd-hatékonysig
folyamatosan né, a felszabadulé munkaerd tobbletet azonban a szolgdltaté szektor csak
részben szivja fel; azaz a sziikségletek kielégitésére szolgdld javakat és szolgdltatdsokat egyre
kevesebb emberi munkdval termelik meg. A processzus a vdrakozdsokkal ellentétben nem
a munkaidd csokkenésének irdnydba hatott, hanem éppen a munkaidd névekedését és
a munkaerd tovabbi leépitését hozta magdval.

Az er6forrasainkkal valé gazdilkoddsunk globélis tendencidi egyértelmuien jelzik,
hogy az 6kondémiai és szocidlis fejlddési modellek hosszi tivon, egyes jelzések szerint mdr
kozéptavon is fenntarthatatlanok. Egy andmids, igazsdgtalan tdrsadalomba, jovdjében
veszélyeztetett kornyezetbe, alapvetden egoista-individualista vildgba érkezik az a kovet-
kezd generdcid, amelynek mégis meg kell alapozni valamilyen médon az értékrendjét,
viselkedését, amelyet elméletileg f6ként a csalddi otthon® és az 4ltaldnos iskola egyiittes
szocializdcids folyamartai kell, hogy biztositsanak. Bar az etika fontossdgdt az élet egyetlen
teriiletén sem lehet figyelmen kiviil hagyni, mégis taldn az okrtatds teriiletén kiemelten
fontos az emberi viszonyok méltdnyos volta, ha Ggy tetszik: tisztasdga, igazsdgossdga,
a bels8 dontések etikdja. Az etika megalapozott normdk rendszere, meghatdrozza a

alkoto legnagyobb tékeértékd vallalatok vezet6i az el6z6 egy évben atlagosan 3,4 millié
fontot kerestek, 123-szor tobbet a brit alkalmazotti atlagbérnél, de példaul Sir Martin
SORRELL, a vilag legnagyobb reklamcége, a WPP vezérigazgatdja 70 millié fontot vihetett
haza; ez az alkalmazotti atlagjovedelem 2500-szorosa volt. A FTSE-100-as vallalatok ve-
zetSinek teljes javadalmazasa atlagosan 47 %-kal, az alkalmazotti atlaghér viszont csak 7
%-kal n6tt 2010 és 2015 kozott a TUC adatai szerint. A tarsadalmi egyenl6tlenségek ellen
kiizdS nagy-britanniai székhelyd kampanyszervezet, az Oxfam legutobbi kimutatasa sze-
rint a britek leggazdagabb 10 szdzalékaé a nemzetgazdasagi szintd maganvagyontémeg 54
%-a, czen belil a felsé 1 szazaléké az Gsszvagyon 23 %o-a. A britek legszegényebb 20 %-a
viszont orszagos atlagban a maganvagyon 0,8 szazalékan osztozik. Az Oxfam szamitasai
szerint ez azt jelenti, hogy a legtehetSsebb 634 ezer brit Gsszvagyona tébb mint a hisszo-
rosa a legszegényebb 13 milliéénak”. (MTI, 2017.)

5 Kuznerts, S.: Economic growth and income inequality, The Awmserican Economic Review, 1955,
54 (1), 145-167.

6 FrNstEIN, Leon — DuckwortH, Kathryn et al.: Education and the Family: Passing Success Ae-
ross the Generations. London&New York, Routledge, 2008.
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felel@sségteljes viselkedést, amennyiben van honnan elsajititani; segit tdjékozédni a
mindennapi életben, maga az etikai értékrend szabdlyozza és kiszdmithatobb4 teszi a
térsadadalmi folyamatokat. Elméleti szinten egy etikus vildg, az esélegyenl8ség — amely
egy idealista fogalom és nem lehet egy 1étezd végcél, csak egy irdny — azt jelenti, hogy
egy adott tirsadalomban minden felnévekvéd egyén igazsigos, erkolcsileg tiszta vildgban
él, maga is aszerint cselekszik, igazsdgos helyzetekben azonos lehetésége van arra, hogy
életében egy-egy (jovedelem, életszinvonal, presztizs szempontjdbdl azonos szint() tdr-
sadalmi pozici6t elérjen, elfoglaljon. ,Egy olyan maxima, amely minden demokratikus
tdrsadalomban célként fogalmazddik meg, akkor is, ha nem teljesiil maradéktalanul.
A polgiri térsadalom legfontosabb célkittizése, illetve vivmdnya. A jog el8tt mindenki
egyenld, nincsenek kivéltsigok, az tt nyitva 4ll a tehetség el6ee.””

A COVID-19 jarvany — mint egy vildgméret(i kisérlet — létrehozott egy hangsulyo-
zottan virtudlis, az eddigi szokdsainkat felforgaté ,,sz¢ép, 4j vildgot”; eddig soha nem l4tott
mértékli — mondhatni globdlis kiterjedésti — torzuldsokat okozva minden tédrsadalmi
intézményben, kiilonosen az oktatdsi rendszerekben, amelyekhez hasonld, a gyors véltoz-
tatds nyomdsdval fellépd externdlidkat eddig még soha sem tapasztalhattunk. Az iskola,
mint intézmény egy sokezer éves fejlédés eredménye, tomegesitése az ipari forradalom
terméke®, de az is hosszi évtizedekben mérhetd folyamat, a pandémia esetén minden
véltoz(tat)ds szinte pillanatok alatt kellett, hogy térténjen. Az ilyen gyors és gyokeres
véltozdsoknak mindig vannak nyertesei és vesztesei; esetiikben a vesztesek a legtobb
esetben éppen a mér eleve az 4j helyzetbe hdtrdnybdl érkez8k. Szdmadatokban kifejezve
az oktatasi diszfunkcidk kozel 1,6 millidrd tanulét érintenek az dsszes foldrészen, tobb
mint 190 orszdgban. Az iskoldk és mds tanintézmények, oktatdsi szervezetek bezdrdsa a
pandémia elsé hulliméban, azaz 2020 tavaszdtdl a Fold teriiletének 94 szdzalékdr érin-
tette; a vildg alacsony és kozepes jovedelmi orszdgaiban él§ didkok kozel 99 szdzalékdt
ez jelentsen nehezebb helyzetbe hozta’. Hatalmas tdmegekrdl van sz6, igy példdul
globdlisan a gyermekek 31 %-a egydltaldn nem rendelkezik semmiféle eszkozzel arra,
hogy bérmilyen formaban részt vegyen a tdvoktatdsban.

7 M. E. K. 2003: fn. Pol. Szociol. Az dllapot, amelyben (az érvényesiilésre) mindenkinek. (megkize-
litdleg) egyenld esélyei, azonos lebetdségei vannak, tovabba: 126/2008. (XII. 4.) OGY hatirozat
a Nemzeti Tehetség Program elfogadasardl, a Nemzeti Tehetség Program finansziroza-
sanak elveir6l, valamint a Nemzeti Tehetségligyi Koordinaciés Férum létrehozasanak és
mukodésének elveirdl.

8  CARw, J.: Le rouge et le noir: Approaches to the origins of mass schooling. In: Bouzaxkis, J. (ed.):
Historical-Comparative Perspectives. Athens, Gutenberg Press, 2000, 333—347.

9  UN adatai, 2020. okt.
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1. dbra: A gyermekek szdmdra a tdvoktatds elérése a vildg nagy régidiban'

A diagramon tisztdn kirajzolédik, hogy Afrika legtobb orszdgdban minden mdsodik
gyermeknek elérhetetlenné vilt az oktatds, de globalisan is igaz a fejl6dd és elmaradott
térségekben minden harmadik didkra, hogy egyiltaldn nem képes megkapni a minimalis
oktatdsi lehetdséget sem.

A vilsdgot kimutathatéan sdlyosbitja, hogy a mar meglévd oktatdsi egyenldtlenségeket,
a tarsadalmi kiilonbségeket a jarvany nem csak egészségligyi értelemben, de a lehetdségek
csokkentésével is tetézi a hdtrdnyosabb helyzet(i teriileteken. Globdlisan elterjedt jelenség-
ként, f6ként a fejletlen és fejlédé orszdgokban, igy Magyarorszdgon is megfigyelhetd az a
sajndlatos és a szocidlis igazsdgtalansdgokat felerdsitd jelenség, hogy az oktatdsi rendszertbdl
a legkiszolgéltatottabb, leghdtrdnyosabb helyzetl gyermekek, fiatalok, és felnéttek kiros-
tdlédnak: 8k a szegény vagy vidéki teriileteken él8k, vagy mds esélyegyenlétlen, hdtrdnyos
helyzetben 1évk, a szegregatumba kényszeriilt vagy/és kisebbségi didkok, akik informatikai
felkésziiltség és egyéb technoldgia tdimogatds hijan nem képesek bekapcsolédni a tdvokta-
tésba, illetve az infrastruketralis (pl. lakhatdsi) és a pszicholdgiai feltételek is némely esetben
hidnyoznak. Ezt az igen veszélyes és hosszt tdvon negativ hatdst eredményezd jelenséget
csak egy rendkiviil felkésziilt, mobilis és flexibilis oktatdsi rendszer'' tudnd kompenzalni,
ez azonban nem 4ll rendelkezésre a legtbb helyen.

2. Reakciék, intézkedések és az oktatds szerepl@inek etikai vizsgilata

A rendhagyé egészségligyi valsdg minden szinten vélaszlépéseket kényszeritett ki az
oktatdsi rendszer résztvevdibdl: globdlis, orszdgokon dtivel$ gondolkodds indult meg a
nemzettek folotti szervezetek esetén, mikdzben allami, lokdlis, az egyes intézményi és
akdr egyéni szinteken is szdmtalan valtozds és véltoztatds tortént. A reakciék érdekek,
éreékrendek, kultirdk, normék szerint meghatdrozottan véltozéak voltak a legfelsébb
dontéshozoktdl a kiilonbozd dolgozdékon dt a didkokig, és olyan kdzvetve és mégis erésen
érintett tarsadalmi csoportokig is, mint példdul a sziil6k, nagysziilSk.

10 COVID-19 and children - UNICEF DATA. https://data.unicef.org/covid-19-and-child-
ren/ (2020. 12. 10.)

11 GAtI Annamaria: Nemgetkizi tapasztalatok feltdrdsa az, oktatdsi dgagati K+F+1 és tuddsmenedzs-
ment rendszerek feriiletén. Budapest, TARKI, 2009.
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Nemzeti szinten, a hazai intézmények esetében elmondhatjuk, hogy a pedagdgusok
alapvetden nem voltak erre a helyzetre felkésziilve, ahogyan a didkok sem. A val4di online
oktatds technikai hdttere nem volt biztositva egyik fél szimdra sem (internet hozzafé-
rés, kamera, megfeleld infrastruktira), a legtobb esetben a technoldgiai ismeretek és a
szoftverek haszndlatdnak képessége sem dllt rendelkezésre. Az online létnek is szimtalan
buktatéja volt: az internet hirtelen leterhel8dott, sok didk nem tudott csatlakozni, vagy
menet kdzben esett ki (egyes szolgaltatdi hibak miatt). Mivel az elsé alkalommal, vagyis
a pandémia elsd hulldmdval kapcsolatos kormdnyzati intézkedések a tavaszi sziinethez
kozeli id6pontban torténtek, a didkok kezdetben gy értelmezték a helyzetet, hogy ez a
vakdcié meghosszabbitdsa. A digitdlis oktatds a felel6sséget, a tevékenységek dsztonzését,
tdmogatdsat és ellendrzését, a tanuldssal kapcsolatos feltételek és motivdcio biztositdsdt az
eddiginél is jobban dthdritotta az otthoniakra, igy a csalddi hdttér még fontosabbd valt és
még erésebb befolydst gyakorolt a gyerekek tanuldsi lehetdségeire és hajlanddsdgdra. A
pandémids helyzet kialakuldsa 6ta kiilondsen élesen kirajzolédnak az eddig is érzékelhetd
problémidk, az oktatdsi egyenlétlenségek.'* A hdtrdnyok tobbféle szinten jelenhetnek meg,
tgymint a kiilonb6z8 — széles értelemben vett — képzési programok eltérd hozzdtérésénél,
a tanulmdnyok alatt a tuddshoz, kompetencidkhoz valé eltérd hozzdjutisi esélyeknél,
valamint a rendszer kovetkezd lépcsjére, illetve a munkaerépiacra torténd belépésnél.
Az oktatdsi rendszer méltdnyossigt, vagyis a rdszorulék megsegitésének sikerességét e
pontokon vizsgilhatjuk. A témédval foglalkozé szakirodalom 4ltaldban azt tekinti siker-
nek, ha a rdszorulé kisebbség és a tobbség kozotti kezdeti esélykiilonbségek csokkennek.

Ez egyel6re csak a bonyolult problémakér elsé megkozelitésének tekinthetd, hiszen
az sok tovabbi kérdést is felvet. Igy példdul:

a) Beszélhetiink-e sikerrdl abban az esetben, ha barmelyik koztes fazisban csokken a
raszorul6k lemaraddsa, de ez nem elég ahhoz, hogy megilljék a helyiiket a munka-
er8piacon vagy beilleszkedjenek a tdrsadalomba?

b) Feltétleniil az oktatdsi rendszer kudarcirdl kell-e beszélniink abban az esetben, ha
a leszakaddk lemaraddsa né? Hiszen lehet, hogy lemaraddsuk nagyobb lenne, ha az
oktatdsi rendszer nem tenné hozz4 a sajit teljesitményét!

) Ertékelhetdk-e az esélykiilonbségek csokkenése szempontjdbdl Gnmagukban az
egyes képzési szakaszok, vagy pedig csak a teljes — most mdr csaknem élethosszig
tarté — tanuldsi folyamat egésze alkalmas erre az értékelésre?

A felvetett kérdések nagyon id8szertiek, akeudlis helyzet- és programéreékelések, fejlesztési
koncepcidk, oktatds-, foglalkoztatds- és szocidlpolitikai dontések rendelhetSk hozzdjuk.

Sikernek tekintheté-e a roma népesség iskoldzottsdgaban bekdvetkezett valtozds, ha
kozben fokozddott munkaerd-piaci kirekesztettségiik? Milyen mértékben tekinthetd az
oktatdsi rendszer kudarcdnak a hdtranyos helyzetliek lemaraddsa, s mennyiben felelések
ezért az egyéb tdrsadalmi alrendszerek? Létezhet-e alternativ oktatdsi tt azok szdmdra,
akik a tobbség esetében kovetett iton nem tudnak megfelelden teljesiteni, vagy akikkel
ennek az ,itnak” az intézményei nem tudnak mit kezdeni?

12 RaDO Péter: Oktatisi egyenlétlenségek Magyarorszagon. Esély, 2007 /4, 56-78.
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A tanuldsi, tuddsbeli, szocializdcids veszteségek széleskorben valé megjelenése, a lemor-
zs0lddds, a kudarcélmények és az iskoldbol val6 kirekesztettség tomeges megjelenése egyardnt
a hdtrdnyos helyzet tovibbi elmélytilésével, mind strukeuralis, mind foldrajzi kiterjedésének
novekedésével is fenyeget a most felnovekvd generdcid legsériilékenyebb rétegei korében.

Az egyik legaggasztobb globilis esélyegyenldtlenségi probléma, hogy a linyok és a ndk
esetében a statisztikdk szerint koriilbeliil 23,8 millié azon gyermekek és fiatalok szdma
(az 6voddtdl a felsdokratdsig), akik soha tobbet nem fognak tudni visszatérni mér az
oktatdsi rendszerbe, vagy legaldbbis jovére nem tudnak iskoldba jérni pusztdn a jérvdny
gazdasdgi hatdsa kovetkeztében. Szamtalan mds péddr is idézhetnénk azzal kapcsolatban,
amit 'Mdté effektus’-nak nevezhetiink.

A jelenség Mité evangéliumdra vezethetd vissza, amely igy sz6l: ,Mert mindenkinek,
akinek van, adatik, és bévelkedni fog; attdl pedig, akinek nincs, még az is elvétetik, amije
van’'. Az idézet arra a jelenségre hivja fel a figyelmet, amikor az elényosebb helyzetben l1évék
tovabbi kivaltsdgokhoz jutnak, mig a hdtrdnnyal indulék tovébbi nehézségekbe titkoznek. Az
iskolai okrtatdsban rendkiviil meghatdrozé jelenség a fent ismertetett ’Mdté-hatds’, ugyanis
tobbnyire kimutathatd, hogy a jelenlegi feltételrendszer a j6 tanuldk és a j6 csalddi haceérrel
rendelkezd didkok el6menetelét noveli', 4m a gyengébb képességii tanul6k és a hdtranyos
helyzetliek még inkdbb lemaradnak a t6bbiek mogott”®. Ezt a hatast erdsitette fel a viligméretli
pandémia és jelen tanulmdnyunk fokuszdban is ez az igen ellentmonddsos fenoména 4ll.

Szlikebb témdnkat, az oktatds és a tuddsdtadds etikdjat hdrom szemszogbdl vizs-
galjuk, a deontologizmus, vagyis a normakovetés, a ’kotelességelv’ szempontjabdl, a
konzekvencializmus, azaz a ’kdvetkezményelv’ néz8pontjibdl, valamint az ’erényetika’
paradigmdjdt'® haszndlva.

Pedagégusokkal végzett interjuink azt mutatjdk, hogy a tanulk nagy tobbsége a leg-
elsé pillanattél nem vette komolyan az on-line tanitdst, inkabb élvezték a ,,semmittevds”
lustdlkodds lehetdségét, sokan tudatosan kihaszndltdk, hogy — a kozponti rendelkezések
szerint —, nem lehet hidnyzdsnak mindsiteni, ha nincs jelen a didk az online érdn, vélt vagy
valds indokkal (bdrmit a technika hidnydra, hibdjdra, egyéb internetproblémdra lehetett
fogni). Arrdl is beszdmolnak a tandrok, hogy a 2019/2020-as tanév végéhez kozeledve
kezdett kialakulni egy jobb egytittmiikodés, a didkok is jobban igyekeztek addigra,
jobban aktivizdlédtak, példdul a beadandék terén (hiszen ettdl fiiggdte az év végi jobb
jegyiik), mindazondltal a tanitds hatékonysdgdnak csokkenése minden esetben 4ltaldnos
panasznak szdmit mind a sziil6k, mind a pedagégusok oldaldrdl. A vezetdi intézkedések
pedig intézményi szinten egyrészt az oktatdsi tevékenység folytatdsdt, masrészt a veszély
elhdritdsdt, az egészségligyi szempontbdl biztonsdgos kornyezet kialakitdsat kellett, hogy
szolgdljék — a tartalmi mindségi szempontok elsédlegessége helyett.

13 Mt. 25,29. A tarsadalomtudomanyi jelenség elnevezése Richard K. Merton-tdl és Harriet
zuckerman-t6l eredeztethetd.

14 MErTON, Robert K.: The Matthew Effect in Science, II. Cumulative Advantage and the
Symbolism of Intellectual Property. IS1S, 1988, 79 (4), 606—623.

15 https://lexiq-hu/mate-effektus (2020. 11. 02.)

16 WoBER, H.: Altalinos erkolesteoldgia. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2001.
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A pedagdgusok munkdja a pandémia mindkét hulldma alatt nehezebbé vilt, sokkal
tobbet késziiltek, irtak, szerkesztettek, adminisztraltak, mikozben meg kellett tanulniuk az
Uj, oktatdst segitd technoldgidk alkalmazdsi, a tartalmak eléllitdsdt, haszndlacdt. Szintén
a pedagdgusokkal végzett fékuszcsoportos beszélgetéseinkbdl deriilt ki, hogy a médsodik
hulldm elején, a 2020. 8szi iddszakban a megszerzett tapasztalatokat mdr jobban tudtdk
alkalmazni, de az infrastruktira tovibbra sem volt megfeleld mértékben biztositva. Az
intézmények a vezetd stilusdnak, a kozosségben rejlé lehetdségeknek, illetve a véltozdsra
val6 hajlandésignak megfelelden reagiltak a pandémia okozta veszélyhelyzetre.

2.1. Utilitarista'” megkozelités: az iskola funkcidi

Amikor az oktatds hasznos voltdnak, eredményességének a teriileti és tdrsadalmi egyen-
16tlenségekkel vald osszefiggéseit vizsgaljuk, és az iskolai esélyegyenl8tlenségek okait
keressiik, elengedhetetlen, hogy megértsiik: mit is gondolnak a tdrsadalom tagjai és
azon beliil az iskolarendszer szerepléi arrdl, hogy miért is jote létre, mi célbdl miikodik
egydltaldn az iskola mint tdrsadalmi intézmény.

Az ’utilitarista kovetkezményelv’ szerinti megkdzelitésben azt vizsgdljuk, hogy
milyen tdrsadalmi elényokkel, gazdasdgi novekedéssel jér az iskola miikodése, vagyis a
hasznossdgi elv a fejlédést, mint egyfajta nyereséget tekinti elsésorban célnak. Az iskola
annyiban felel meg a "hasznossdg elvének’, amennyiben hozzdjirul a tdrsadalmi sziik-
ségletek kielégitéséhez, amely a hedonista megkozelités szerint maga a jolét/jollée és a
boldogulds (pleasure, happiness) lehetdsége és mércéje is egytrttal. Az ellentét a tudds és
a megelégedettség kozdtr ugyanazt a fesziiltséget hordozza, mint a puritdn utilitarizmus
és a hajszolt hedonizmus kézott. Mi mutatna rd az iskola ilyetén kettésségére jobban,
mint Mill szavai: ,Jobb elégedetlen embernek lenni, mint kielégiilt disznénak; jobb
kétkedd Székratésznak lenni, mint egy megelégedett bolondnak.”*®

A szocioldgia az oktatds f6 funkcidit tobbek kozott a kovetkezdkben ldta:

* atdrsadalmi mobilitdshoz valé hozzdjirulds, vagy éppen az ellentettje, a "konzervald’
funkcio'?;

* tdrsadalmi egyenldtlenségek alakuldsiban betsltott funkcid;

*  munkaer8képzés;

e szocialis/szocializdciés funkciok?,?!;

o személyiségfejlesziés.

17 Az utilitarizmus = haszonelvlség Jeremy Bentham és John Stuart Mill nevéhez kotheté
19. szazadi angolszasz etikai iranyzat.

18  PiepeR, A.: Ethik und Moral. Eine Einfitbrung in die praktische Philosophie, Minchen, Beck
Verlag, 1985, 168.

19 BoURDIEU, Pierre: A Zdrsadalmi egyenlitlenségek dijratermelidése. Budapest, Gondolat Kiado, 1978.

20 Durkne, Emile: Tudis és tirsadalom. 1893. (ford.: Niamep! Dénes) Budapest, Aron Kiad6, 1996.

21 MARTON Sara — VENTER GyOtgy: Lskola és hatranykezelés. In: BABOSIK Istvan — TORGYIK Judit
(szerk.): Az iskola szocializacios funkcidi. Budapest, E6tvos Jozsef Konyvkiado, 2009,
163-177.
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A neveléstudomdnyi megkozelitésben Haldsz szerint az oktatdsi rendszer egymdssal fo-

s

lyamatos kolesonhatdsban 1évé funkei6i*? (amelyek XXI. szdzadi szerepére és véltozdsaira

még visszatériink) a kovetkezdek:

ETIKAI

Kéz6sségi emlékezet

nek, vivmanyainak tovabbadasa,
vagyis a kulturalis reprodukcio.

FOGALOM FUNKCIO VALTOZAS

Ertékrend iilzr;bcr éreékrendjénck Gjrater- Mar a digitalis fejlédéssel és az
Emberiséo cvilizacios rokséad informacidaradattal megingott, a

Kultdra, MDEMISEE CIVIIZACIOS OTOXSCEE- | COVID csak erdsitett az anomids

allapoton.

Individum

Az egyének személyiségének ala-
kitdsa.

A csaladok iranyaba eltolodott a
felelGsség,

Homo sociologicus

A tarsadalmi struktura Gjratermelé-
se vagy megvaltoztatisa.

A tarsadalmi struktira felerésodott
Yjratermelése.

Homo oeconomicus

A gazdasiag miikodésének és no-
vekedésének elGsegitése, vagyis a
gazdasagi funkcio.

Homo politicus

A tarsadalmi valtozasok elGsegitése
vagy fékezése, vagyis a tarsadalmi
valtozast és fejlédést timogato
funkcio.

Legitimitds, hatalom.

A politikai rendszer legitimaldsa.

Integracio, kozérdek,
Tarsadalmi béke

A tarsadalmi integracié biztositasa.

Ezen funkcidk kevésbé érvényesiil-
tek, erésen sériiltek, illetve részben
megszintek az iskolabezarasok
kovetkeztében?.

Gyermek-j6lét

A kiilonb6z6 kézvetlen szolgal-
tatasi funkcidk ellatdsa, vagyis a
szolgaltatisi funkcio™.

Uj szolgaltatasok jonnek létre, kor-
latozott er6forrasokkal és szelektiv
hozzaféréssel.

1. tabldzat: Az oktatds etikai és funkcionalis rendszere®

A tdrsadalomtudomdnyi megalapozds Durkheimnél kezd8dik, aki szerint a szervezett
oktatds és nevelés elsédleges funkcidja a tdrsadalom igényeinek megfeleld egyén formad-
ldsa, kialakitdsa a természetesen kifejlédd személyiség helyete®.

22 HavAsz Gabor: Az oktatdsi rendszer. Budapest, Miszaki Kényvkiado, 2001.

23 Firzui, M. Nicolas, a Nyugdijak Vilagtanacsanak (WPC) igazgatdja és a Vilagbank Globa-
lis Infrastrukturalis Eszkézének (GIF) tanacsado testiletének tagja a pandémiat ,,a Nagy
Pénziigyi Valsagnak™ nevezi, amely ,,felszinre hozza a pénziigyi és geopolitikai diszfunk-
ciokat”..., s azt josolja, hogy ,,[sok| nemzetgazdasag ennek kovetkeztében szenvedni fog,
¢és maga a politikai szuverenitas is sulyosan megkophat”. ECR Risk Experts Contemplate
another Financial Crisis. Euromoney, March 20., 2020.

24 Err6l el6szor 1965-ben Bailey irt elemzést: BAILEY, Stephen K.: The Relationship Between
Ethics and Public Service. In: MARTIN, R. C. (ed.): Public Administration and Democracy:
Essays in Honor of Paul Appleby. Syracuse, N.Y., Syracuse University Press, 1965.

25 HaLAsz i. m. alapjan sajat szerkesztés.

26 DurkHEM, Emile: Nevelés és szocioldgia. Budapest, Tankonyvkiado, 1980.
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Az esélyegyenlStlenségbdl eredd hdtrdnyos helyzet gyermekkorban alapveten abbdl ered,
hogy bizonyos kérnyezeti, elsésorban tdrsadalmi-szocidlis-kulturalis eredet(i és mavelédési
tényezdk gdroljik a gyereket az adottsdgaihoz mért fejlddésben; rosszabb esetben a hdtrdnyok
halmozdddsa dllhat fenn, pl. a sziil6i odafigyelés hidnya, hanyagsdg, az alapvetd létsziikségle-
tek biztositdsdnak (lakhatds, élelmezés) problémadi révén, aminek oka lehet egy rossz csalddi
élethelyzet, valamelyik sziil§ alkoholizmusa vagy mds devidns viselkedés, abuizus, széls6ségesen
nehéz anyagi koriilmények; ilyen esetben mar veszélyeztetettségrdl is kell beszélniink.

A COVID id8szak alatti oktatdsban, az iskolabezdrdsok, a digitédlis oktatdsra val6
4tdllds folyamdn szdmos funkcié megvdltozott, illetve megkérddjelezédott, mikdzben
ezek a véltozdsok részben kezeletlenek maradtak, részben szinte tabutémévd véltak. Ezen
folyamatot elemezziik konkrét példdkkal, illetve szimokkal is a kovetkez8kben.

2.2. Az iskolabezdrdsok kovetkezményei (nemzetkozi kitekintéssel)

Jelen alfejezetben az Egyesiilt Kirdlysdgban az IFS kutatécsoportja ltal 2020 4prilis 29-¢ és
méjus 12-e kdzote végzett vizsgdlatra”” tdmaszkodunk. A kutatds legfontosabb eredményei
4000 sziil6 4-15 év kozotti gyermekeire vonatkozéan — a beszdmol6 és az dsszefoglalé szerint:

A dlraldnos és kozépiskoldsok dtlagosan napi 5 6rdt tdledteek otthoni tanuldssal.
Azonban a kdzépiskolds gyermekeknek nagyobb valészintséggel tartanak online 6rékat,
és szabadidejiiket szintén online-on t6ltik.

A magasabb jévedelm sziilék sokkal magyobb ardnyban szimolnak be arrél, hogy
gyermekiik iskoldja online osztdlyokat szervez és folyamatos hozzéférést biztosit a tandrok-
kal folytatott online videokonferencidhoz, mint a kevésbé tehetdsek. 64%-a azon dllami
kozépiskoldba jéré didkoknak, akiknek a csalddi héttere a leggazdagabb hdztartdsokhoz
tartozik, sok aktiv segitséget kapnak a tandraikedl, példdul egyéni online oktatds formdjé-
ban is, mig a csalddok legszegényebb 6todének kevesebb, mint a fele (47%-a) szdmolt be
hasonlé lehetéségekrdl. A magdniskoldba jér6 kozépiskolds tanulék 82%-4dnak kindlnak
aktiv segitséget, 79%-uknak online osztdlyokat biztositanak. A jobb helyzetben 1év6
csalddok gyermekei 30% -kal tobb idét toltenek otthoni tanuldssal, mint a szegényebb
csalddok gyermekei. A csalddok legmagasabb jovedelmii 6t6dében él6 gyermekek napi
5,8 ort toltenek oktatdsi tevékenységekkel, tobb mint 75 perccel tobbet, mint tdrsaik a
hdztartdsok legszegényebb 6todében (4,5 dra). Az iskoldk bezdrdsdnak legalabb 34 napja
alatt a legjobban teljesitett csalddok didkjai 7 teljes iskolanapon feliili tdbblet tanuldsi id6t
teljesitettek. Ez mdr akkor elérevetitette, hogy ha az iskoldk nem dllnak vissza szeptemberig
a személyes jelenléti képzésre, és az otthoni tanulds jelenlegi ardnya tovdbbra is fenndll, a
kiilsnbség megduplézédik, és 15 teljes iskolai napra nd. Ennek nagyon jelentds hosszu
tdva kovetkezményei lehetnek annak alapjdn, hogy — bizonyitottan — akdr heti egy éra
oktatdsi tobble-id§ is jelentdsen novelheti az eredményeket. A jobb helyzetben 1évé didkok
tobb forrdshoz juthatnak az otthoni tanuldshoz is. Az dllami dltaldnos és kozépiskolakban
a leggazdagabb csalddok sziilei koriilbeliil 15 szdzalékponttal nagyobb valdszintiséggel

27  ANDREW, Alison — CATTAN, Sarah et al.: Learning during the lockdown: real-time data on
children’s experiences during home learning, 2020. (m. a.)
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jelentik, hogy gyermekiik iskoldja aktiv eréforrdsokat kinal (példdul online érdkat, video-
vagy szdveges csevegést), mint a legszegényebb 6tddbe tartozé sziilk.

A Pénziigyi Tanulmdnyok Intézetének kutatéi (UK) azt is megkérdezték mind a 4000
sziil6td], hogy ,,az iskolabezdrds idején mennyire érzi nehéznek gyermeke(i) tdimogatdsdt
az otthoni tanuldsban?”

B Egyaltalan nem nehéz B Nem nagyon nehéz [ Elég nehéz M MNagyon nehéz

Legszegényebb
Poorest (quintile 1)

Kozéposztalybeli
Middle (quintile 3)

Leggazdagabb
Richest (quintile 5)

Primary school

Legszegényebb
Poorest (quintile 1)
Kozeéposztalybeli
Middle (quintile 3)

Leggazdagabb
Richest (quintile 5)

Secondary school

[F

=

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2. dbra: Kiilonboz6 helyzet(i sziil6k vélekedése az otthoni tanulds timogatdsardl*®

A fenti 4brdn jol ldthatd, hogy a jovedelemeloszlds szempontjdbdl kozépszinten 4ll6 sziil6k
kiizdenek legjobban gyermekiik otthoni tanuldsdnak tdimogatdsaért. Az dltaldnos iskoldk-
ban a jévedelemeloszls kozepén 4ll6 sziil6k 62%-a szdmol be arrél, hogy meglehetésen
vagy nagyon nehéz tdimogatni az otthoni tanuldst, mig a legszegényebb 6tédben a sziilék
56%-a, és a jovedelemeloszlds tetején 1év4 sziil6k 50%-a dllitja ugyanezt. Mig ezeket a
jovedelmi csoportokat a pandémidt megel6z6 jovedelmek alapjan definidljuk, lehetséges
az a magyardzat is, hogy a jovedelemelosztds kozepén 4116 sziil6k (mindketten) nagyobb
valdszintiséggel dolgoznak, mint a legszegényebb hdztartdsokban €16 sziil6k, mikdzben
még mindig nincs annyi ,otthoni tuddsuk”, mint a leggazdagabbaknak.

Az egyenldtlenségek alakuldsdt kutatta a koronajdrvany idején hazdnkban Fodor-Gregor
és mtsai szocioldgiai vizsgdlata® 2020. mdjus 26-29. kozott egy 1900 f8s mintdn®, és

28 Uo.

29 Fopor Eva — GREGOR Anik et al.: Az egyenlitienségek alakuldsa a koronajirviny idején Magyar-
orszdgon. Budapest, Friedrich Ebert Stiftung, 2020.

30 A kutatas telefonos lekérdezéssel tortént a 18 és 65 év kozottiek kérében. Az 1900 £6s
minta nem, iskolai végzettség, lakohely telepiiléstipusa és a hét régié mentén jol reprezen-
talta az ebbe a korcsoportba es6 magyar lakossagot. A mintavételi hiba becslése a teljes
mintara 95 % konfidencia-intervallum mellett legfeljebb 2 szazalékpont, azaz 95 szaza-
Iékos valoszintiséggel varhatdan ezen az értéktartomanyon beliilre esne a vizsgalt arany,
ha a populaci6 6sszes tagjatol be tudtuk volna gydjteni a széban forgd informaciét. Az
adatfelvételt a Szinapszis Piackutat6 és Tandcsado Kft. végezte.
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igen hasonlé kovetkeztetésekre jutott. A magyarorszdgi sziil6k is arrdl szdmoltak be, hogy
nagyban megndtt a pandémia iddszaka alatt a gyerek(ek)re forditott idé; ez a nemek
szerint is kiilonbozd, vagyis férfiak esetében 19,2 6rdrdl 26,1 érdra nétt, a nbk esetében
pedig 32,3 6rarél 43,8-ra. Ha azonban ennek az adatnak a sziil8k végzettsége szerinti
eloszlésdt vizsgdljuk, elég egyértelmiien ldthaté a szignifikins kiilonbség.

20 18,6
18
16
14
. 11,4
12 10,5
10 83 s
2 .
2 5.9 6,1
b —7
4
2 .
0
legfeliebb  szakma  érettségi  diploma legfeliebb  szakma  érettségi  diploma
8 alt. 8 alt.
férf né

3. dbra: Gyermekgondozdssal toltott id6 véltozdsa iskolai végzettség szerine®™

Nem tjdonsdg, hogy a diplomdsok t6bb idét dldoznak a gyerekekkel valé foglalkozésra.
A Kozponti Statisztikai Hivatal Idémérleg kutatdsdnak legutobbi, 2010-es adatai is mu-
tatnak hasonlé kiilonbségeket iskolai végzettség szerint, bar kozelitbleg sem ekkorde®. A
megnovekedett idSraforditdst részben magyardzhatja az, hogy a diplomis sziil8k esetében
esett ki leginkdbb a nagysziiléi segitség.

31 FODOR-GREGOR és mtsai, 2020. (18 évnél fiatalabb gyerekkel él6k, 6ra/hét).

32 A kutatok megjegyzése szerint a diplomas férfiak is jelentésen, az atlagosnal valamivel
jobban névelték a gondoskodasi munkdra forditott idejiket. Nem is 6k, hanem a nék
azok, akik az atlagtdl jelentSsen eltérnek: mig a diplomas nék hetente 19 plusz 6rat, az
altalanos iskolat végzettek ,,csak” kb. 6 plusz 6rat tudtak a gyerekeik gondozasaval tolteni.
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Vidéki nem d D|OI'“1E|S _ 59
2

Nagyvarosi nem diplomas 104

o

Rpare e N 7
0 5 10 15 20 25
né mférf

4. ébra: Gyermekgondozisra forditott id6 valtozdsa iskolai végzettség és lakdhely szerint™

A diplomésok 15 szdzaléka, mig a 8 dltaldnossal vagy anndl alacsonyabban végzettség-
gel rendelkezdk 2 szdzaléka szdmolt be arrél, hogy mig a virus elétt kaptak segitséget a
nagysziil6ktdl, a jérvdny alatt nem. Fizetett segitséget nagyon kevesen haszndltak mér a
koronaintézkedések eldtt is (kb. 5 szdzalék), de ez is felére csokkent a jarvany alatt. Osz-
szességében azt ldtjuk, hogy bar a diplomds sziil6k gyerekeire mindig tobb gondoskodds
jutott, mint a nem diplomdsokéira, a jarvdny csticshdnapjai alatt ezt a munkdt a sziil6knek
nagyrészt maguknak kellett elvégezniiik, és ebben a n8k oroszldnrészt véllalcak™. Bar
dltaldban kiilonbséget ldtunk a diplomds megkérdezettek kozote a gyermekgondozésra
forditott feladatok megosztdsiban, a kiilonbség jéval nagyobb a nagyobb védrosokban,
mint a kisebb vdrosokban, illetve kdzségekben lakok kozott. A fenti dbrdn négy kate-
goridt lithatunk lakéhely (Budapest és a megyei jogt vdrosok keriiltek a ,nagyvdrosi
kategéridba) és iskolai végzettség (diplomdsok és mdsok) szerint.

Mindezekbél lithat6, hogy az otthontanulds nehézségei nagyjdbol globélisan hasonléak
és valészintsithetSen sokkal inkdbb fiiggnek a tdrsadalmi hovatartozdstdl, sziili hteéredl,
otthoni kornyezeti és infrastrukeurdlis adottsdgokt6l, mint a nemzeti hovatartozastol,
az orszdgok szintjén a foldrajzi meghatdrozottsdgtdl (geografia szempontbdl inkdbb a
centrum-periféria tedria hatdsai érvényesiilnek).

Visszatérve az Anglidban lefolytatott IFS kutatdsra: a legkevésbé védett csalidokbdl
szdrmazo 4ltaldnos iskoldsok tobb mint fele (58%) szdmdra otthon nincs kialakitva sajdt
tanulmdnyi tér. Az ltaldnos iskolds gyermekek sziileinek csaknem 60%-a és a kdzépis-
koldsok sziileinek csaknem fele szimol be arrél, hogy meglehetésen vagy nagyon nehéz
tdmogatni gyermekeik otthoni tanuldsét, ez komoly kiizdelmet jelent szimukra. Kimu-
tathatd, hogy az iskolabezdrdsok szinte biztosan névelik az oktatdsi egyenldtlenségeket.

33 18 évnél fiatalabb gyerekkel €6k, valtozas a virus elStt és utan, éra/hét.
34  FODOR - GREGOR és mtsai, 2020. http://library.fes.de/pdf-files/bueros/budapest/16606.
pdf (2020. 11. 06.)
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5. dbra: Timogatott tanuldsra szdnt id§ dltalinos és kozépiskoldsok esetében a 2014/15-
os tanévben és a 2020/21-es tanévben az iskola bezdrsok idején®

A kutatds az 5 évvel ezeldtti helyzetet veti 6ssze a korai iskolabezdrdsok utdni hely-
zettel és vildgosan kimutatja, hogy az esélyegyenlétlenség a pandémids idészakban
feler6sddott. A jobb helyzetben 1év8 csalddok tanuldi hosszabb idét szannak otthoni
tanuldsra; személyre szabottabb forrdsokhoz férhetnek hozza, példdul magdntanirhoz
vagy a tandrokkal folytatott beszélgetésekhez; jobb otthoni digitdlis infrastruktira all
rendelkezésiikre a tdvoktatdshoz; és sziileik arrél szimolnak be, hogy jobban képesek
tdmogatni 8ket. Az angliai kutaték tanulmanyukban felhivjik a figyelmet arra, hogy a
dontéshozéknak mdr azon kellene gondolkodniuk, hogy hogyan lehetne megoldani az
oktatdsi hidnyossdgokat, amikor a vélsig mélyiil. Barmilyen stratégidt kovet is a kor-
mdny az iskoldk jranyitdsa érdekében, fennall annak a veszélye, hogy novelni fogja az
egyenlStlenségeket. A sziilék kevesebb, mint fele dllitja, hogy visszakiildené gyermekét
az iskoldba, ha lenne valasztdsa. Eppen a magasabb jovedelmi sziilék hajlandébbak,
nyitottabbak arra, hogy gyermekeik visszatérjenek az iskoldba, igy a szabad valasztds
azt a kockdzatot jelenti, hogy éppen a rosszabb helyzetben 1évé gyerekek maradndnak
otthon, mikdzben kimutathatéan 6k kapjan a kevesebb hazai segitséget, mikdzben az
anyagilag, felszereltésgben és sziil6i tdimogatds szempontjdbdl is jobb helyzetben 1évé
osztdlytdrsaik térnek vissza az osztdlyterembe.

Az dtlag alatti orszdgok esetén az iskolabezdrdsok utdn nyilvdnvaléan még tobb
gyermeknek jelentett nehézséget a tanulds informatikai hdtterének biztositdsa, f6képpen
azok szdmdra, akik addig csak az oktatdsi intézményiikben, vagy konyvtirban tudtak a
pandémia el6tt internetet haszndlni, hiszen az iskolai gépek nagy része elérhetetlenné vilt.

Az OECD orszdgokban kimutatték (de Foldiink minden érintett helyére dltalanosithat6
az dllitds), hogy az iskolabezdrdsok kozvetett és kdzvetlen médon, révid- és hossziitdvon
egyarant okoztak érezhetd és mérhetd gazdasdgi nehézségeket, mikozben bizonyos tdrsadalmi

35 ANDREW — CATTAN i. m. 2.
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fesziiltségeket is noveltek, hiszen a sziil6kre, — akik t6bbnyire egytttal nagy ardnyban az
adétermeld kozépréteg, a keresdképes kozéposztaly képviseldi — hatalmas plusz terhet rét.

123 M Orszagos iskolabezards
- . 4 W Részleges. helyi bezdris
?_.’s_ﬁ‘ e 3 1 W Szezondlis iskolabezdrds
- 50 Limitdlt nyitvatartds
7 mmm Normal nyitvatartas

»

50,134,558

Number of countries by information status es of 6/8/2020 3-47:50 AM

6. dbra: A COVID-19 kévetkezményei vildgtérképen: az iskolabezdrdsok 4ltal érintett®

A legtobb orszdgban a pandémia elsd hullima alatt a kdz- és kormdnyzati figyelem a
munkanélkiiliségre és az tizleti élet rovid téva kérdéseire sszpontosult.

A misodik hullimban mdr az elsé tanulsigaira alapozva az orszdgok kormdnyzatai
dontdteek az iskolabezdrds, vagy a részleges, illetve teljes nyitva tartds lehetSségei kozott,
bizonyos esetekben diszkreciondlis jogokat adva az intézményeknek (vagy fenntartéik-
nak) a sajdt dontésre, mds esetekben pedig idéleges iskolasziineteket rendeltek el (v.6.
az aldbbi vildgtérképpel).

A 2020/21-es tanév kezdetekor egyrészt mar a pandémia mdsodik hullimdrél be-
szélhettiink, mdsrészt egy tavaszi szemeszter lezajlisirél a COVID-19 fenyegetésének
drnyékdban, ezért béséges tapasztalat dllt rendelkezéstinkre oktatdsi médszerek, lehetésé-
gek, problémamegolddsi alternativdk teriiletén, mégis olyb4 ttinik, mintha a vildg Gjbdl
elolrél kezdené a kisérletezgetést, hogy mit is tegyen, hogy is cselekedjen? Itt mar komoly
politikai, nemzetgazdasdgi, helyi, orszdgos és globdlis dontéshozéi szinteken egyardnt
igen komoly etikai kérdésekrél beszélhetiink. Ha nagyon nyersen tessziik fel az ebben a
helyzetben felmeriil§ alapkérdést, az a Gazdasdg vagy emberéletek? problematikdja lesz.

36 2020. majus 8-i allapot.
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Az el8z8 térképen lathattuk, hogy vildigméretben viszonylag egységesen intézkedtek
a dontéshozdk, 133 orszdgban teljes iskolabezdrdst rendeltek el, 4 esetben részleges, 1
esetben szezondlis és 50 dllam esetében limitdlt nyitvatartst engedélyeztek. A médsodik
hulldm esetén mdr sokkal ’szinesebb’ a kép, s mikdzben a szakemberek nagy tobbsége
nagyobbnak {téli a veszélyt, az iskoldk tobb mint 70%-a a veszélyes jarvdnyt6l mentes
idéket idézve teljes id8ben tizemel.

2

.
\
. Orsz4gos iskolabezarasok

I:l Részleges/helyi iskolabe zardsok

. Nincs iskolabezarés

I:l Iskolai sziinet
D Nincs adat

-

7. dbra: A COVID-19 kovetkezményei vildgtérképen: az iskolabezdrdsok 4ltal érintett
tanulék 2020. szeptember 30-ig”’

A vildg legtobb kormédnya a mdsodik hullim idején jellemzden ideiglenesen zirta be
az oktatdsi intézményeket, hogy megprébdlja csdkkenteni a COVID-19 terjedését. Az
UNESCO adatai szerint a vildgon 2020. szeptember 30-dn koriilbeliil 1,077 millidrd
tanulé érintett a jarvany miatti iskolabezdrdsok dltal. Az UNICEF megfigyelései szerint
jelenleg 53 orszdg hajt végre orszdgos bezdrdsokat, 27 pedig helyi bezdrdsokat, s ezek
osszességében a vildg tanuldi népességének mintegy 61,6 szdzalékt érintik. A tanévkez-
déskor igy dsszesen 72 orszdg iskoldja miikodote 'normélisan’.

A Harvard Egyedem és az OECD kozos kutatdcsoportja szdmitdsokat végzett arra
nézve, hogy az iskolabezdrdsoknak milyen hosszttdvi, szdmszerisitett kovetkezményei
lesznek a G20-orszdgok mindegyikére vonatkozéan, amennyiben egyharmad évig, illetve
amennyiben kétharmad évig tartanak zdrva. Ezek a t6bb indikdtort is figyelembe vevd
szdmitdsok arra vonatkoztak, hogy mekkora veszteség éri az adott nemzetgazdasigokat
a szdzad hdtralévd részében az elvesztett GDP ardnydban®.

37 UNICEF 53 orszagra kiterjedé vizsgalata és jelentése 2020 oktoberében.

38  COVID-19 Educational Disruption and Response. UNESCO, 2020. (n. ¢.)

39 A 2020-as iskolai veszteségek becsiilt értékeinek kiszamitasiahoz figyelembe vették a 2008-
as valsag gazdasagi visszaesési szamait (pl.: 504 milliard USD-t Dél-Afrikaban, 15,5 milli-
ard USD-t Kindban).

379



ALPAR VERA NOEMI

A térsadalmi mobilitds és az iskolarendszer minésége minden tdrsadalomban szervesen
osszefligg és a valsdgok a kettd egymdsra-hatdsdt jelentdsen megvaltoztatjék. A Hanushek
és Woesmann szerz8pdros rendszeresen kutatja a vélsdgok iskoldra gyakorolt hatdsd, illetve
az oktatds torzuldsainak hossztitdva kovetkezményeit, igy legutébbi tanulmanyukban is
aldtdmasztjék feltevésiinket, amikor kifejtik, hogy azon sziilék gyermekei, akik koruk,
nemiik, végzetségiik, tdrsadalmi, gazdasdgi, vagy egyéb helyzetiik miatt hdtrdnyban
vannak, jobban lemaradnak az ’iskolabezdrdsok’ kovetkeztében. Azt is kimutatjdk,
hogy a gyengébb kognitiv képességekkel’ rendelkezd tanulék (kutatdsukban a 12 éves
korosztélyra vonatkoztatjdk szdmitdsaikat) jéval nagyobb lemaraddst szenvednek, mint
magasabban funkcionalé didkedrsaik.

2.3. Az etikai, esélyegyenliségilesélyegyenldtlenségi elméletek és normdk tipoldgidja

A pandémids, vilsdgos id8szakok felvetik a gazdasdgi, tdrsadalmi eréforrds-eloszts
véletlenszer( és irdnyitott mddjainak etikai problémdit is. Mint bevezetémben mér
emlitettem, az esélyegyenldséget idedlis, dmde nem elérhetd tdrsadalmi célkitlizésnek
tekintem, és mint ilyet vizsgalom a kiilonb6z4 tirsadalmak viszonyai kozt. Az egyen-
18ség és az esélyegyenldség azonban természetesen nem jelenti ugyanazt (erre még tobb
elemzési szempontbdl is ki kivinok térni).

Az esélyegyenl8ség elvét tobb orszdg alkotmdnya, tovabbd az Eurépai Unié alapdo-
kumentumai is rogzitik. Az Eurdpai Kozosség alapité egyezményének 6. cikkelyében
(tilalom nemzeti hovatartozds miatti diszkrimindciérél), valamint a 119. cikkelyében
(a ndk és férfiak egyenld bérezése) is szerepel.

Az Amszterdami Szerz8dés hatdlybalépésével egy 1j, a diszkrimindcié tilalmérél sz616
6/A. cikkely erésiti meg az esélyegyenléség elvét. Ezen qj cikkely célja, hogy a Tandcs
megtehesse a sziikséges intézkedéseket mindennemii nembeli, faji, etnikai hovatartozéson,
koron, valldsi, lelkiismereti és szexudlis érdekl8désen alapuld diszkrimindcié lekiizdése
érdekében.

A magyar jogalkotdsban a rendszervéltds utdn keriilt Gjra elétérbe a diszkrimindcié
elleni jogintézmények sziikségessége és a jogrendszer ilyen irdnyu tovdbbfejlesztése irdnti
igény. 2004-ben lépett hatdlyba az egyenld bandsmddrdl sz016 torvény (Az egyenld bdnds-
maodrdl sz616 2003. évi CXXV. tdrvény). Ezt esélyegyenl8ségi vagy antidiszkrimindcids
torvényként is szoktik emlegetni.
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A fejlett demokricidkban egyre inkdbb az egyenl8ség azon értelmezése terjedt el,
amely az esélyek egyenléségét helyezi el8térbe. Ez a felfogds azon a felismerésen alapul,
hogy valédi egyenldség nem valdsithatd meg, ha az egyének kiilonbo6z6 kiindulé hely-
zetbdl kezdik a versenyt. Mdrpedig léteznek olyan, nagy létszdmu tdrsadalmi csoportok,
amelyek hdtrdnyokkal indulnak a tobbségi tdrsadalom, illetve az eurépai tirsadalmakban
kedvezményezett fehér, kozéposztdlybeli, egészséges férfiakhoz képest®. A tdrsadalmi
megkiilonboztetésbdl adéddan novekvd tdrsadalmi kiilonbségek lathatdan a gazdasdgi
fejlddés egyik lényeges korldtjde is képezik.

Az oktatds térsadalmi meghatdrozottsdgdnak érrelmezési keretei igen sokfélék lehetnek.
A rendszerelméleti megkozelités szerint a pedagdgiai torténés a tdrsadalmi kapcsolat-
rendszerrel foglalkoz6 reldcids szisztémdt alkot.

A COVID-19 egészségiigyi, gazdasigi és szocidlis kovetkezményei felerdsitik az erd-
forrdsok elosztdsdnak egyenetlenségeit, igazsdgtalansdgait, bizonyos esetekben felerdsitik
a tdrsadalmi javakhoz val6 hozzéférés korldtozdsa miatt kialakulé tdrsadalmi kirekesztést
is. Az oktatdssal megszerezhetd tudds, az iskolai kapcsolatokon keresztiil is alakulé tdrsa-
dalmi helyzet, a munka vildgaba vezetd karrierdt mind olyan t8kék, melyeket maga az
oktatdsi rendszer ’oszt szét’, azonban ennek a folyamatnak a filozéfiai, etikai értelmezése
koronként és politikai irdnyzatonként is nagy kiilonbségeket mutat:

40  HoOrcHER Ferenc — Lajtar Matyas — MesTter Béla: Newzet, faj, kultiira a hosszi 19. Szd-
zadban Magyarorszdgon és Eurdpaban. Tanulmdanyok a nacionalizmus kultiirtorténetébsl. Magyar
Toérténelmi Emlékek Ertekezések, Budapest, MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont
Torténettudomanyi Intézet, 2016.
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PARADIGMA

TARSADALOM és ISKOLA /
OKTATAS kapcsolata

KOVETKEZMENY

Modernizacids
elmélet

A modern ipari tarsadalom elvardsa-
inak megfelelGen, azt kiszolgalva fej-
16dé6tt ki a mai iskolarendszer és azon
beliil a mindenkire kiterjedé alapfoku
tankotelezettség,

A modernizaci6 el6tt a tudas megszerzé-
se kivaltsag volt, de ez a rendszer a nagy
tomegek oktatasara épil, Ossztarsadalmi
szinten kiegyenlité hatasa van.

Veszélye, hogy a tudas elért¢ktelenedik.

Kulturalis
t6ke vs.
Meritokracia*!
elmélete

A tudas — mint megszerzend6 virtu-
alis téke és hatalmi eszk6z — szem-
pontjabdl a hozzaférés kilonbsége
teriileti mintazatokat is mutat. (v.6.
a terileti eclméletek rendszerét a
szociokulturlis és a kérnyezeti, szo-
cio-6konémiai elméletekkel.)

A magasabb statusza és képzettségl szii-
16k gyerekei csalddbol hozott készségbeli
és tudaselényt élveznek az iskolaban, ez
néveli az esélyegyenlStlenségeket.

Vs.: Ha tisztan csak a tudas szamit az is-
kolai szelekcidéban és az elérehaladdsban,
akkor a szarmazas hatdsa csokken.

Stigmatizacios
elmélet

A bélyeg (?), azaz a ,hatranyos hely-
zetd didk” kifejezés hasznalata a
pedagogidban azért terjedt el, mert
kiilénos figyelemre, torédésre van
sziikségiik azoknak a gyermekeknek,
akiket ezzel illetnek*.

Sok esetben a hatranyos helyzet az el6-
itéletekben 6sszemosédik a posszibilis
normaszegés és a deviancia bizonyos ti-
pusainak feltételezéseivel.

Alapkérdései: skatulya vagy rendszere-
z¢s, megbélyegzés vagy segitség?

Szociilis
inklazié vs.
exklizio

Az oktatdsi integrici6/szegregicios
és altalaban a tarsadalmi kirekesztés
problémiéja a joléti allamok hagyo-
manyosnak tekinthetd, a tarsadalmi
egyenlség  és  integracio-kohézié
értékeit gyakorlatias koncepcioként
el6hivé kérdéskére. (EU Lisszaboni
Stratégiajaban rogzitett.)

Ennek kritikdja: inkabb a gazdasagi,
munkaerépiaci  helyzetre  fokuszal,
kevésbé a valds tarsadalmi kirekesz-
tédés folyamatara®.

»Megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi kor-
nyezetben is at6rokiti a jolét allam hagyo-
manyait, amelyben:

- a gazdasag posztindusztridlis szerkezet-
valtasa és globalizacioja zajlik;

- megvaltoznak a szocialpolitika kiemelt,
legmagasabb tarsadalmi kockazatd cél-
csoportjai — mig kordbban az elvileg sem
munkara képes idések, eltarté nélkil ma-
radt gyerekek, 6zvegyek és rokkantak-fo-
gyatékosok voltak a legjellemz6bb céleso-
portok, addig az ,,4j” célcsoportok elvileg
munkdra képesek, de nincsen munkéjuk
és jovedelmuk.”*

2. tdbldzat: A tdrsadalom és az oktatds viszonydnak paradigmalis kapcsoléddsi pontjai®

41 Young, Michael: The Rise of the Meritocracy 1870-2033. An essay on education and society. Lon-
don, Thames and Hudson, 1958.

42 A tarsadalomnak, igy az iskolanak is felelGssége van abban, hogy a legszegényebbek, a
kulturalis korilményeikben korlatozottak csoportjaba tartozéknak a lehet legtobb segit-
séget megadja ahhoz, hogy helyzetiikon javitsanak.

43 Mind a szegénységi kockazatok enyhitése, mind a gazdasag fejlédése, mind az allamhaz-
tartasi-kozfinanszirozasi egyensulyok fenntartisa szempontjabdl a problémak megoldasa-
nak a legfébb iranya a munkaerépiacok dinamizalasa és ,,befogadobba” tétele.

KRrEMER Balazs — Bor Krisztina — Kurucz Erika et al.: A tdrsadalmi kirekesztidés és a tarsa-

dalmi esélyegyenliség nemzetkizi szakirodalmanak bemutatasa. Szocialis szolgaltatisok moderni-

44

zacidja, kbzponti és tertleti stratégiai tervezési kapacitisok megerdsitése szocialpolitikai
dontések megalapozisa, World Internet Project, 2001-2005. 2010. méjus 31. http://www.
wortldinternetproject.net/ (2020. 11. 23.)

Forras: sajat szerkesztés.

45

382



NON SCHOLAE, SED VITAE DISCIMUS

A népesség valamely csoportjdt a tarsadalombdl kirekesztettnek tekintjiik abban az esetben,
ha lakéhelyileg szegregiltan él, ha mds csoportokkal val6 keveredése, példdul 6sszehdzaso-
ddsdnak lehet8ségei korldtozottak, ha bardti kapesolatait leginkabb a sajdt csoportjdn beliil
alakitja ki, ha tehdt térbeli és tdrsadalmi tdvolsdg van a szoban forgd csoport és a tdrsada-
lom t6bbsége kozott. A gazdasigi kirekesztés azt jelenti, hogy a szoban forgd csoportnak
a munkaalkalmakhoz, a gazdasdgi javakhoz és er6forrdsokhoz valé hozzdjutisi esélyei
lényegesen rosszabbak, mint a tdrsadalom mds csoportjaié. A tdrsadalombdl valé kirekesz-
t6dés megel8zése, illetve visszaforditdsa nem csupdn az egyének, a csalddok tigye, hanem a
gazdasdgi teljesitményre gyakorolt visszahtzé hatds (kiesd teljesitmény, novekvd szocidlis
teher), valamint a politikaivé élez8d6 tdrsadalmi konfliktusok miatt 8ssztdrsadalmi érdek is.

Egyes személyek, csoportok és kozosségek fokozottan ki vannak szolgaltatva a tdr-
sadalombdl val¢ kirekesztddés és az ezzel egyiitt jérd szegénység veszélyeinek és csak
nehezen képesek alkalmazkodni a folyamatosan zajlé szerkezeti véltozdsokhoz. Ilyen
tdrsadalmi csoportoknak tekinthet8k a ndk, a fogyatékkal él8k, az etnikai kisebbségek®.

A szocidlpolitika a szegénység kialakuldsdt kivanja megakadalyozni. A szegénység
a hdtrdnyos helyzetnek egy megnyilvinuldsa. Szegény az, akinek a jévedelme az adott
szegénységi kiiszob alatt van (ez kifejezhetd létminimummal, vagy az dtlagos jovedelem
bizonyos %-4ban meghatdrozva is). A deprivécié (valami jétdl valé6 megfosztottsdg)
maga is szegénységi forma, ha valamilyen ok miatt az 4tlagosndl lényegesen rosszabb
helyzetben van az adott csoport. Ennek alapvetd indikdtorai: a rossz egészségi éllapor,
alacsony iskoldzottsdg, alacsony kulturdltsdgi szint, kevés jovedelem, nem megfeleld
lakdsviszonyok?.

46 Coronavirus Pandemic in the EU — Fundamental Rights Implications (Manuscript completed in April
2020). Luxmburg, European Union Agency for Fundamental Rights, 2020, 10-11.
47  KaprrANy Balazs (szerk.): Mddszertan és dokumentdcid. Budapest, KSH NKI, 2003.
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-16  -14 -12 -10 -8 -6 -4 -2 (1] 2 4 & 8 10 12 14 16
Szdzalékpontos viltozas

[A 2008-2013 | 2013-2016 |

8. dbra: A gyermekek stlyos anyagi deprivéci6s rdtdjinak valtozdsa az Eur6pai Unid orszd-
gaiban®, 2 2008-2013-as és a 2013-2018-as idészakokban (szdzalékpontban kifejezve)”

Az EU-ban mikodd kiilonbozd csalddpolitikai rendszerek szerint vizsgdlva az el6z6
vélsdgot, a ,2008 utdni id6szak gyermekszegénységének alakuldsdra, akkor tgy tinik,
a legrugalmasabb csalddpolitikdju orszdgokban — a mdr emlitett Svédorszdgot kivéve
— nem ndétt a gyermekek szegénysége a valsdg nyomdban. Azaz, ezek az dllamok 4lta-
laban sikerrel évtdk meg a gyermekes csalddokat a vélsdg negativ kovetkezményeitdl.
(...) megdllapithaté, hogy a rugalmasabb csalddpolitikdval jellemezhetd orszégokban a
vélsdg valamivel kevésbé stjtotta a gyermekeket, mint a tradiciondlisabb csalddpolitikai
rezsim{i orszdgokban. Természetesen ezzel nem kivanjuk azt dllitani, hogy a recesszié csak
és kizdrdlag a csalddpolitikai rendszer valtozdsai révén érinthette a gyermekes csalddok
helyzetét. Erre a hagyomdnyosan a csalddpolitikdahoz sorolt tényezék mellett szdmos
mids tényezd, példdul a foglalkoztatds feltételeink mddosuldsa is hatdssal lehetett. En-
nek ellenére is felfedezhetd az a mintdzat, hogy a rugalmasabb csaladpolitikai rezsimek
feldl a tradiciondlisabb rezsimek irdnydba mozdulva, csokken azoknak az orszdgoknak
a szdma, ahol a vilsdg nem vonta maga utdn a gyermekszegénység novekedését. (...)
Misrészt azonban a kiilonb6z6 csalddpolitikai rezsimeket képviseld orszdgokban egyarant
megfigyelhetd az a mintdzat, hogy mikozben a magasabb tdrsadalmi stdtuszi csaldédok
gyermekeit jészerével érintetlentil hagyta a valsdg, addig az alacsonyabb stdtusza gyer-

48  Orszagnevek roviditései: AT: Ausztria, BE: Belgium, BG: Bulgaria, CY: Ciprus, CZ: Csch-
orszag, DE: Németorszag, DK: Dania, EE: Esztorszég, EL: Gorégorszag, ES: Spanyol-
orszag, FI: Finnorszag, FR: Franciaorszag, HR: Horvatorszag, HU: Magyarorszag, IE:
irorszég, IT: Olaszorszag, LT: Litvania, LU: Luxemburg, LV: Lettorszag, MT: Malta, NL:
Hollandia, PL: Lengyelorszag, PT: Portugalia, RO: Romania, SE: Svédo., SI: Szlovénia,
SK: Szlovakia, UK: Egyesiilt Kir.

49 Eurostat |ilc_mddd60] adatbazisa alapjan (adatok letSltése: 2020. jul. 106.).
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mekek korében tartds tendencidva valt a szegénységi rita emelkedése. Ez ldtszik példdul

a belga, a ddn (rugalmas rezsim) és a bolgdr, illetve spanyol (tradiciondlis rezsim) adatok

alapjan.”® A jelen tanulmdny elején emlitett Mdté-effekeus itt is tettenérhetd, kiilondsen

a konzervativ csalddpolitikdr folytatd, az érdemtelen szegénység elgondoldsét elfogadd,

torténetileg szegény orszdgokban érinti ersen a legszegényebb gyermekeket a tovdbbi

deprivécids folyamat révén.

Amikor Magyarorszdgot valsdg stjtja (pl.: 2008-2009-es gazdasdgi, vagy a 2020-
2021-es pandémids vilsdg), abban az esetben feler8sodik az a folyamatosan jelenlévd
jelenség, mely szerint az dtlag egyénhez/csalidokhoz képest annyival szlikosebbek a
rendelkezésiikre 4ll6 forrdsok, hogy ténylegesen kirekesztédnek az dltaldnosan elterjedt
életmoddokbdl, szokdsokbdl, tevékenységekbdl, azaz stlyosan halmozott hdtranyrél van
sz6 (ezesetben objektiv relativ deprivdci6rdl beszélhetiink)®!.

Okai:

*  Bioldgiai — fiziolgiai eredetti okok: sem az egyén, sem a térsadalom nem tehet réla.
Természeti adottsigbdl tdrsadalmi hdtrdny keletkezett. Megoldds: anyagi eszkozokkel
val6 csokkentés.

*  Tirsadalmi eredet(i okok: az egyik embercsoport szimdra lehetdvé teszi, hogy szimos
képességét kifejlessze, a masik embercsoport szimdra viszont nem. PL.: teleptilésszer-
kezet, lakdsdllomany

* Egyéni és tdrsadalmi okok egyiittesen fenndllnak: blindzés, alkoholizmus, link
életmdd, lanyany4k, brutalitds, egyéb multikazualis deviancidk léte.

A gazdasdgi értelemben vett hdtrdnyos helyzet, a szegénység dltaldban nem ideiglenes,
hanem tartés dllapot. A gyerekek sok esetben mar szegénységbe sziiletnek, nem megfe-
lel8 szocidlis koriilmények kozt nének fel, nem kapjik meg az alapvetd lehetdségekert,
rosszul tanulnak, alkalmi vagy betanitott munkdsok lesznek, vagy munkanélkiiliek. Egy
jo iskolarendszer mindezt képes lenne kompenzélni, megadva azon nevelést és okratdst,
ami a képességekhez mért optimdlis karriert biztositja minden gyermek szdmdra, ez
azonban ma még nem igy torténik. Azon didkok, akiket az iskolarendszer kudarcra
itél, vagy egyenesen kivet magabdl, végigélik az onfeladds valamennyi dllomdsdc. A
szegénység és a kirekesztettség igy generdcidkon beliil is rogziil és sok esetben tovébb is
ad6dik generdciérdl generdciora: ez a deprivacids ciklus™.

A COVID kapcsén és més vélsdgok idején is még élesebben korvonalazédik, hogy az
embereket a szegénység és a tdrsadalmi kirekeszt6dés csapddjdba ejtd kockdzatok tobb-
nyire egylittesen jelentkeznek, illetve dsszeadédnak. Annak ellenére, hogy a kockdzatok

50  GaABos Andras — Korasz Marianna — LimaNt, Donika: Eurdpai gyermekszegénysés: a sziildi hattér
és a csalddpolitika szerepe a gazdasagi valsdgot kivetd iddszakban. In: KorLost Tamas — SZELENYI
Ivan — TotH Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi Riport 2020. Budapest, TARKI, 2020.

51  MgrroN, R. K.: Tarsadalomelmélet és tarsadalmi struktiira. Budapest, Gondolat, 1980.; Runci-
MAN, G.: Relative Deprivation and Social Justice. Routledge, 1966.

52 SEN, Amartya: Social exclusion: concept, application, and scrutiny. Harvard University Social
Development Papers, No. 1., 2000.
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mértéke jelentdsen kiilonbozik az egyes tagorszdgokban, az aldbbi jelentds veszélyek
dltaldnosan érzékelhetdk:

386

Az emberi jogok csorbuldsdra szimos példdt taldlhatunk az eredend8en fehér, kozéposz-
télybeli, egészséges férfi képére berendezett eurdpai tdrsadalmakban (v.6.: az el6z8ekben
elemzett Egyenld Bidndsmdd torvénnyel). Hirom esélyegyenldségi célcsoport (a ndk, a
fogyatékkal €l8k, az etnikai kisebbségek) tagjai gyakrabban vélnak biincselekmények
dldozataiva, ezdltal testi épségiik, személyes szabadsdguk sériil. A pandémia kapcsin
megnovekedett csalddon beliili erdszak bizonyithatd, azonban tudjuk, hogy ezeknek
a cselekményeknek igen magas a ldtenciaszintje, sok esetben az dldozathibdztatds,
a szégyenérzet és egyéb pszichés, szocidlis okok miatt soha nem deriilnek ki ezen
cselekmények. A hirek arrdl is beszdmolnak, hogy a gyermekmunka, és a kiskortiak
kizsadkmdnyoldsa is megndtt a valsig alatt. A nék sok orszdgban nem valaszthatnak
szabadon tdrsat, nincs védekezési lehetéségiik a csalddon beliili erészakkal, a prosti-
ticiora kényszeritéssel szemben. Mds esetekben, példdul a fogyatékkal éléket, az Sket
megilletd, deklardlt jogok gyakorldsiban akadalyozzdk, indokolatlanul intézetbe z4rjdk,
megakaddlyozzdk az 6ndll6 életvitelben: azok a gyerekek, akik érzékszervi fogyatékkal
élnek (l4tds, vagy halldssériiltek) a pandémia alatt sok esetben szinte ellehetetlentiltek
a tananyaghoz valé hozzaférés teriiletén, a tdrsadalmi kirekesztettségiik tovabb nétt.

A déntéshozdsbol valé kizdrds vagy az alulreprezentiltsig a képviseleti demokrécia
miikodésének problémdira hivja fel a figyelmet. A tirsadalom egésze szempontjabdl
fontos, hogy az egyes szinteken meghozott dontések mindegyikében a férfiak és a
ndk egyardnt részt vegyenek és a j6 dontéshez kiilonbozd élettapasztalataik draddsaval
jéruljanak hozz4. Bdrmely tdrsadalmi nem csak akkor tud hatni a folyamatokra és
kap redlis esélyt a véltoztatdsra, ha a dontéshozd testiiletekben a kritikus tomegnek
megfeleld mértékben (kb. 30%) van jelen. Ugyancsak fontos, hogy a nék a tdrsadalmi
eseményeken, a torténelem egészében ldthatévd vdljanak. A romdk és a fogyatékkal
él6k dontéshozdsba valé bekapesoldsa, a rdjuk kihaté dontésekbe egyenrangt félként
val6 bevondsa szintén elengedhetetlen, de ma még kordntsem dltaldnos.

A gazdasigi fliggéség a legtobb esetben a munkaerdpiacon vagy a villalkozdsokban
val6 részvétel korldtozdsdbol kovetkezik. Itt nem f6ltédlentil direke tiltdsra, sokkal
inkdbb a nemi szerepekkel vagy a fogyatékossdggal nehezen 6sszeegyeztethetd feleé-
telekre kell gondolnunk. A nék gazdasigi fliggdségét noveli példdul a nyugelldtdsok
munkaviszonyhoz, az ezzel nem rendelkez8 n8k esetében hdzastdrshoz valé kapesoldsa
is. A romdk esetében nyilt és bujtatott diszkrimindci6 is tapasztalhatd. A segélyezés
szintén gazdasdgi fiiggéséget okoz.

A tuddshoz és az informdaciokhoz valé hozzdjutds szerepe az informdcids tdrsadalom
kiiszobén kiilonosen feléreékel6dott. Az oktatds, képzés a tdrsadalmi normdk, a tudds
és a képességek kozvetitése szempontjabdl egyardnt fontos — minden tdrsadalmi
csoport szdmdra. Az oktatdsi rendszer minden elemében (tandrok, tanuldk, isko-
lék, tankdnyvek, kutatd intézetek) gondoskodni kell a meglévd nemi hierarchidk
kiegyensulyozdsdrél, valamint a romdk reprezentdcidjdnak és a fogyatékkal él6k
hozzétérésének biztositdsdrol.



NON SCHOLAE, SED VITAE DISCIMUS

*  Azegészséghez vald jog sériilése a megbetegedési és haldlozési statisztikdkbol titkro-
z6dik vissza, és példdul a munkakériilmények eltérd szabdlyozdsdban, a tdrsadalom-
biztositds vagy az egészségiigyi intézmények szolgdltatdsainak eltérd igénybevételi
lehetdségében érhetd tetten.

* Az er6forrdsok feletti rendelkezés hidnya vagy korldtozdsa taldn a legnehezebben
megfoghatd, de a leggyakrabban eléfordulé egyenldtlenség. Sajdt életiinkben is
mindennapos, hogy a nék az otthoni munkak kovetkeztében idejiiknek csak jéval
kisebb részével rendelkeznek szabadon, mint a férfiak. A nék (errél is szél kvantitativ
elemzésiink az iskolabezdrdsok kapcsdn), a fogyatékkal él6k korldtozva lehetnek a
digitalis tér haszndlatdban, nem csupén ,egyszer(” tiltds, hanem a sajdtos életvite-
litkkel sszeegyeztethetetlen hasznélati feltételek miatt is.

A fenti egyenl8tlenségi teriiletek egymadssal szorosan osszefliggnek, egy adott eset egyszerre
tobb egyenl8tlenségi teriiletet is érinthet.

2.3.1. Az oktatdsi rendszer folyamatainak erényetikai szempontt vizsgilata

Vilsdg idején az okrtatdsi rendszer megmérettetik és szimos ponton az aprébb mordlis
problémék felnagyitédnak, lithatévd vdlnak. Hegel szerint cselekvéseink a gondol-
koddsunkbdl erednek, attdl elvalaszthatatlanok. Ezzel magyardzhatd, hogy az alkotd,
konstitutiv elmék egyiittes gondolatai, vagyis az individudlis szubjektumok sokasdgai
osszeadddnak, ezdltal kollektiv tdrsadalmi teljesitménny¢ is vdlnak, amit Pippin 2008-
ban* a kovetkez8képpen jellemzett: ,A szellem a természet igazsiga, azaz nem egy 6nlld,
nem természeti létezd, nem egy dolog. A két teriilet nem két kiilonallé szubsztanciatipust
testesit meg, Hegel** inkdbb nevezhetd aspektualistdnak. A szellem valamiféle kozdsen
megvaldsitott, normativ emberi gondolkodds, szociotorténeti képz8dmény, bizonyos
gyakorlatok és intézmények kialakuldsa. Az oktatds is egy ilyen kollektiv, 8si igényen
alapuld, a gyakorlatban megvalésult, normadtorokitd, szellemi, mesterséges, tomegekre
haté és egyuttal az individumot formélé tirsadalmi intézményrendszer. Hegel szdmdra
onmagunk megteremtése nem az Arisztotelész-i fogalmak mentén értelmez8dik™, nem
arrol van szo, hogy egy természetes fejlédési folyamat eredményeképpen az érettség fa-
ziséba érkeznénk. Amennyiben a szellemet valamiféle kollektiv, normativ gondolkodds
megteremtésének tekintjiik, akkor ezek a 