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ELOszO

Magunkénak vallva az egykori reformdtus jogakadémidk szellemi
orokségét, karunk oktatdi segitik, tdimogatjik a hallgatékat a tudo-
ményos didkkéri munkdban. Ennek szdmtalan megnyilvanulé jele
kozé tartoznak a hazai és nemzetkdzi perbeszédversenyek, ahol az
Allam- és Jogtudoményi Kar jél felkészitett didkjai évek 6ta kimagaslé
eredményeket érnek el.

A jogakadémidk annak idején a gyakorlati képzést helyezték eldtérbe,
de mdr annak a kornak a kivalé jogtudésai is torekedtek arra, hogy
amelyik hallgaténak szdndéka, tehetsége volt kutatémunkit végezni,
tudomdnyosan képezni magdt, annak megadjék a lehetdséget.

Igy vagyunk ezzel magunk is — egykori tandrok késé utédai —
felismerve, hogy a lehetdség egyben kotelezettséget is jelent. A jove
tigyvédeli, igyészei, biréi mellett, a jové jogtuddsait is oktatjuk. Legjobb
szandékunk szerint, igyeksziink tuddsunkat, tapasztalatunkat dtadni,
egyfajta szellemi 6rokségként a kovetkezd generdciéra hagyomdnyozni,
amelyre minden koriilmények kozote lehet épiteni.

Egy oktat6 szdmdra kiildndsen nagy 6rém, amikor azt tapasztalja,
hogy didkja a kitelez8 tananyagnal tobbet akar megtanulni. Biiszkén
mondhatom, hogy Allam- és Jogtudomdnyi Karunknak sok ilyen lelkes
hallgatéja van. Nagy ajdndék azt ldtni, hogy valaki mar hallgatéként
idejét, energidjdt szivesen dldozza kutatdsra. Az oktatdk és hallgatok
tudomdnyos egyiittmikodésének szorgalmazdsa érdekében kezde-
ményeztem, hogy témavezetd és hallgatéja irjon egytitt tanulmdnyrt,
és az AJK egy kotetben jelentesse meg az igy elkésziils tudomdnyos
munkdkat. Bizom abban, hogy a témavezetd és az elhivatott tanit-
vény egytittmtikodése az ismeretek dtaddsa és kozos erbfeszitéssel valé
gyarapitdsa mellett a kutatds médszertandnak gyakorlatban t6rténd
elsajdtitdsdhoz is hozzdjdrult.

Koszonet illeti azokat, akik ebben a nagyszerti munkdban részt
vettek, és a kotetben megosztottak veliink kutatdsaik eredményeit,
pl. a régi-aj kihivdsokat a biintetés-végrehajtdsban, a hatdron dtnyulé



polgéri jogvitak kockdzati tényez8it, az orvosi kdrfelel6sség médozatait,
és a villalatok tdrsadalmi felel3sségvallaldsit.

Remélem, hogy azok, akiknek asztaldra keriil e kotet, olyan nagy
érdeklédéssel fogjak olvasni, mint amilyen lelkesedéssel a szerz6k meg-
irtak tanulmdnyaikat. Bdrha hihetnénk Robert Schumann gondolatit:
»Az igazi mester nem nevel tanitvinyokat, hanem csak mestereket...”

Prof. Dr. Miskolczi-Bodnar Péter
dékin



Alpir Vera Noémi' — Weber Timea Joldn?

FOR-PROFIT SZERVEZETEK
TELJESITMENYERTEKELESI RENDSZERENEK
STRATEGIAI FEJLESZTESE

(elemzés és esettanulmidny)

Bevezetés

A villalatok hatékonysdgndvelése a jol és mind jobban miiksdé folya-
matoktél figg. Eppen ezért ezek meghatdrozdsa és mind pontosabb
mérése égetden szitkséges és aktudlis téma. Ugyanakkor a mérési rend-
szerek bevezetése komplex, hiszen egyardnt figyelembe kell venni a
stratégiai igényeket, a ldthatatlan, implicit feltételeket, (mint péld4ul
a szervezeti kultdra és a benne mikoddk ércékrendje) és a kiilsd ténye-
z8ket (technoldgia, szabdlyzds, gazdasdg gyors véltozdsait is). Tenner
és DeToro 3 mércét azonositott a folyamatok miikodésével kapcsola-
tosan.’ Az elsd a folyamatra vonatkozik ez a hatékonysig (hatdsfok).
Mennyi forrds lett felhaszndlva a lehetséges forrdsbdl (minél kevesebb
anndl jobb), ezt a folyamaton beliil mérjiik. Ide tartoznak a részfolya-
matok + a szdllitok bemenetei is. A mdsodik a kimenetre vonatkozik
ez a hatdsossdg (eredményesség). Jelentése, hogy a folyamat azt hozta-e
létre (szolgéltatdst vagy terméket) amit kellett, tehdt megfelel a célnak.
A vev$ 4ltal meghatdrozott tulajdonsdgoknak megfelel-e a kimenet,
amit a folyamat létrehozott. A harmadik a végeredményre vonatkozik

1 Alpar Vera Noémi kézgazdasz, szociologus; tanarsegéd, Gazdasagi és
Vezetéstudomanyi Intézet (KRE AJK)

2 Webert Timea Jolan, Emberi Eréforrisok alapképzés (BA/BSc, KRE A]K)

3 Tenner A. R, DeToro L. J. [ford. Fiers P. és munkatarsai] (1998): BPR:
vallalati folyamatok djraformalasa. Budapest, Maszaki Kényvkiadé. pp.
93-97.



(szolgéltatdsra vagy termékre). A vevd igényei kielégiiltek-e vagy sem
(mérése fogyasztéi elégedettségméréssel, miutdn a terméket eladtdk
vagy a szolgaltatds teljesiilt).

A folyamatok teljesitményének mérésére 4 dltaldnos dimenziét kii-
l6nboztethetiink meg: id6, koltség, mindség, valamint a flexibilitds.
Utdbbi a viltozissal kapcsolatosan jelenik meg (a képességet jelenti
a véltozdsokra reagildsra). Mind a 4 dimenzié sok kulcsteljesitmény
mutatdra, az ugy nevezett ,,Key Performance Indicator”-ra (KPI) fino-
mithatd.* A ,legf6bb érték maga az ember™ tartja a mondds, éppen
ezért az humdn erdforrds megfeleld és hatékony alkalmazdsa szinte
minden értékteremtd folyamat meghatdrozé és elengedhetetlen ténye-
z6je. A humdn eréforrés-gazdalkodds egyik 6 funkcidja a vezetéssel és
a véllalati stratégidval 6sszhangban, a szervezet miikddésének, profita-
bilitdsdnak biztositdsa, hatékonnyd tétele, melynek az egyik kozponti
eleme a teljesitményértékelés. Bar egyre elterjedtebb a véllalatok koré-
ben a munkavallal6k teljesitményének egyéni és csoportos értékelése,
amely azonban kell8 koriiltekintés, hibds menedzselés esetén szdmos
konfliktus lehetéségét rejtheti magdban. Véleményiink szerint a veze-
t6ség és a beosztottak egyetértése, valamint hatékony koopericidja,
kozos teljesitménye (szinergidja) nagyban hozzdjarul a vallalat sike-
rességéhez és hatékony miikodéséhez. Tovdbbad a villalat céljainak el-
éréséhez az is hozzdjérul, hogy a munkavéllalok tdjékoztatva vannak
a jovébeli tervekrdl, elvardsokrol, tudjék mire szdmithatnak és ezaltal
motivaltabbd és elkotelezettebbé valnak, mert nem a bizonytalansig
domindl. Magyarorszdgon a teljesitményéreékelésre mint sztonzési
médszerre, a TER (teljesitményéreékelési rendszer) alkalmazdsira a
nagyobb véllalatok és a multinaciondlis cégek forditanak leginkdbb
id&t és erdforrdsokat. A kisebb vallalkozdsok szdmdra nem kifizet6d6
egy komolyabb rendszer miikddtetése, mivel kevesebb az ald-folé ren-
deltségi viszony és szimos esetben még humdn eréforrds osztdly sem

4 Dumas M. ... [et al.] (2018): Fundamentals of Business Process Manage-
ment. Berlin, Springer-Verlag Berlin Heidelberg, pp. 59-62.

5  Bakacsi Gyula — Bokor Attila — Csaszar Csaba — Gelei Andras — Kovats
Klaudia — Takacs Sandor (2000): Stratégiai emberi er6forras menedzsment.
KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft. Budapest. hatlap
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létezik, aki koordinalni és kiértékelni tudnd az eredményt. A j6 folya-
mat egyszer(, értékmaximdld, minimalizdlja a veszteséget, csdkkenti a
redundancidt, rugalmas, feleldse meghatérozhaté, kapcsoléddsi pont-
jai mds folyamatokhoz dtldthatdk, van eredménye, valamint mérhetd.®
A folyamat-kivélésig tekintetében 5 alapelvet azonosit Poér: értéket
hoz létre a folyamat kimenete, a folyamatdtalakitdskor a legnagyobb
értéki folyamat a cél, az ismétlédéseket keriilni kell, a folyamatgazda
legyen kivéld, valamint a folyamat mérhetd.” Létre kell hozni viszont
az elképzelt idedlis folyamatot is. [gy nem jutunk oda, hogy a meglévé
dllapot visszahtizza vagy korldtozza a kreativitdst. Lehet, hogy soha
nem val6sul meg teljesen az idedlis folyamat, mégis segit, hiszen mo-
tivdl 4j megolddsokra.®

Teljesitményértékelés

A teljesitményéreékelés fogalmdra is, mint magdra a teljesitményre, a
szakirodalom szdmos meghatdrozdst tér elénk. Megldtdsom szerint a
teljesitmény értékelése nem lehet mds, mint a kordbban meghatdro-
zott elvdrdsok, célok teljesiilésének a részletes és dtfogé vizsgalata, mely
kommunikacién alapulva segiti a munkavillal6 és a szervezet kozotti
elvdrdsok tisztdzdsit.

De ldssuk ezen fogalmat 8sszesitve az aldbbi tdblédzatban, hogy mi-
ként ldgjdk a szakemberek, vagyis mennyire egyezik vagy épp ellent-
monddsos a véleményiik.

6 Poodr J. (2016): Menedzsment-tanacsadasi kézikonyv: innovacio-meguju-
las-fenntarthatésag. Budapest, Akadémiai Kiadé. p. 291.

7 Poodr J. (2016): Menedzsment-tanacsadasi kézikonyv: innovacio-meguju-
las-fenntarthatésag. Budapest, Akadémiai Kiadé. p. 290.

8  BeckerR. ... [etal]] (kbzread. IFUA Horvath & Partners Management Con-
sultants) (2008): Folyamatmenedzsment a gyakorlatban: Arbevétel-névelés
és koltségesokkentés tartdsan jo folyamatteljesitménnyel. Budapest, IFUA
Horvath & Partners. p. 119.
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Szerz6 Teljesitményértékelés fogalma

Anderson Fitd |, A munkavdllalok irisbeli értékelése, melyet szisztematikusan és
szabdlyos idikizinként hajtsunk végre.”

Klein WA teljesitményértékelés sorin a vezetik mindsitik a beosztottak
munkdjdanak eredményét. Alapja a teljesitmény megfigyelése és dssze-
vetése a célokkal, tervekkel, elvirdsokkal, szokdsokkal, normidk-
kal.”

Vekerdy Ida WA teljesitményértékelés a 7 feladataink és stratégiai feladataink
megvaldsulasanak esgkize.”

Fabian Endre |, A zefesitményértékelés a szervezetben dolgozd munkatdrsak adott
iddszakra vonatkozd teljesitményének felmérése, megitélése, kiértéke-
lése. Célja a kollégak tevékenységének, munkdjanak, kapcsolatai-
nak megitélése és a fejlesztés eldsegitése.”

Randell Obyan folyamat, amelynek sorin az egyén munkdjart megfigyelik,
| felmérik, rigzitik, jelentést készitenck rola és megvitatiak azzal a
céllal, hogy valamilyen mddon javitsanak az, elvégzett munka mind-
$égén és mennyiségén, valamint fenntartsik vagy noveljék az egyén
munkavégésébdl szarmazd megelégedetiséget.”

2. tdbldzar Teljesitményértékelési definiciok (Forrds: sajit szerkesztés Bar-
lai 2007. 147 old., Maticsdkné 2012. 234 old., Fibidn 2008. 75 old. és
Vekerdy 2008. 102 old. alapjin)

A fenti éllitdsokbdl ldthatjuk, hogy szimos megkozelitésbdl tekintve
sziilettek ezek a meghatdrozdsok, de minden esetben ugyanazt a vég-
célt szolgdljdk, ami nem mdst, mint a munkavillalé elégedettsége és a
teljesitmény javitdsa.

Az emberi eréforrdsok menedzselésében a teljesitményériékelés straté-
giai szerepet tolt be. Ezen folyamat segitségével a szervezet visszacsatoldst
ad az alkalmazottak szdmdra, ezdltal sajit maga is visszajelzést kap. Ezen
visszajelzést célszerti minél stiribben megtenni, mivel ezdltal deriil fény
a munkavéllalé tényleges teljesitményére és elégedettségére, legtobbszor
ennek hidnya vezet az elégedetlenségre.” Hosszabb tdvra visszatekinteni és

9 Klein Sandor (2001): Munkapszicholégia. SHL. Hungary Kft. Budapest.
266 old.
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igazsdgosan mindsiteni a munkdssigdt szinte lehetetlen. A teljesitményér-
tékelés sordn célszer(i szubjektiv és objektiv elemeket is mérni.

A teljesitmények értékelésének formdlis eredete az idészamitdsunk
el6tti II1. szdzadig nyulik vissza Kindba. Ahol Sin Yu a Wei dinasztia
értékeldje értékelte a hivatalnokokat, egy kilencpontos osztalyozé skala
alapjan. Ez a kezdetleges rendszer nem miikdote megfeleléen, mivel az
értékelés nem a megadott kritériumok alapjdn toreént, anndl inkdbb a
szimpdtidn vagy az ellenszenven alapult. Heilbroner 1953-as véleménye
szerint az elsd ipari és érdemi teljesitményértékelés Robert Owen nevé-
hez kotddik, aki a skdciai New Lanark-i gyapotgydrdban alkalmazta az
1800-as évek elején. Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a munkapszi-
cholégusok a Carnegie-Mellon Egyetemen ember-emberre mindsitést
hasznaltak az értékesitSk értékelésében. Késdbbiekben az Elsé Vildghd-
bort idején ezt az értékelési format alkalmaztik az Egyesiile Allamok
hadserege és a tisztek értékelésére. A teljesitmény értékeld rendszerek 4j
modszerekkel gazdagodtak és az ipardgi alkalmazottak értékelése az Els6
Vildghdbort utdn valt népszertivé. Majd a Mésodik Vildghdbora utdn
széles korlien elterjedt a gyakorlatban a vezetdi értékelés.

Az amerikai ipari kdrnyezetben 1950 koriil vezették be, a személy-
zet teljesitményéreékelésée. Ezt kovetden az 1960-as években ugras-
szerlien elterjed az alkalmazdsa az amerikai vallaltok kérében. 1961-
ben végzett felmérés szerint a résztvevd villalatok korében mar 61%
rendelkezett értékelési rendszerrel, de ezen rendszerek 4ltaldban csak
az alkalmazottakra vonatkozott. Az amerikai gazdasigban 1964-et
kovetden nagy igény jelentkezett az értékelési eljdrdsok tudomdnyos
alapokra helyezése és a torvényes keretek megteremtése irdnt. Tiffin és
McCormick 1968-as kutatdsa alapjdn, — mely 400 amerikai vallalatra
terjedt ki — a véllalatok tobb, mint fele hasznalt szakmai teljesitmény-
éreékelést. Egy hasonlé kutatds szerint melyet Bass és Barrett végzett
1972-ben és 955 cégre terjedt ki, a cégek immdron 71%-a hasznilt
teljesitményértékelési rendszert a fizetések megdllapitdsahoz.'

10 Kevin R. Murpphy, Jeanette N. Cleveland (1995): Undersatanding Per-
formance Appresial: Social, Organizational and Goal-Based Perspectives.
SAGE Publication International Educational and Professional Publisher
Thousand Oaks london New Delhi. 4 old.
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Amennyiben az egyik leggyakrabban emlegetett képlet és Maier
1950-ben kozzétett formuldja alapjan vizsgdljuk a teljesitmény nem
mds, mint a képesség és a motivicié szorzata."

TELJESITMENY = KEPESSEG X MOTIVACIO

Azonban mids szakirodalmak a teljesitményt szervezeti szinten kiegé-
szitik a lehetdséggel, igy hdrom tényezdvel irhaté le a képlet.'

TELJESITMENY = (KEPESSEG+SZAKMAISAG) X MOTIVACIO
X LEHETOSEG"

A képesség az emberi eréforrds fontos adottsiga, mely arra dsztonzi,
hogy valamilyen eredményt elérjen a gondolati és viselkedési adottsd-
gainak egytittesével.

A szakmaisdg azon tuddsok, gyakorlatok és tapasztalatok Osszes-
sége, melyet ,eszkozként” tud haszndlni a megvalésitishoz az egyén.

A lehet8ség alatt a munkakoriilményeket vagy az alkalmazott tech-
nolégidt érjiik, mely nagyban befolydsolja az elérhets eredmény szin-
vonaldt és erre nincs rédhatdssal az egyén képessége és motivécidja sem.

A motivicié az egyén bels tudati llapota, mely arra készteti, hogy
kielégitse a sajat maga sziikségleteit, vdgyait és igényeit.'

Az objektiv teljesitményértékelést tobb mint szdz éve alkalmazzdk és
torténete sordn szamos technikdt prébaltak ki. A vezetSk a kulcs teljesit-
mény mutatdkat - KPI - veszik figyelembe, melyek szdmszer(sithetSk és
jol merhetdk. Ezen értékelési formdt nevezziik a KPI alapu értékelésnek.

A szubjektiv rendszerben a vezeték végig gondoljék, hogy a mun-

11 Maier, N. R. F. (1955). Psychology in industry: a psychological approach
to industrial problems.

Houghton Mifflin.

12 Maticsakné Lizak Marianna (2012): Emberi er6forras gazdalkodas. Complex
Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest. 256 old.

13 Factors in capacity building: Capacity = expertise X motivation X oppot-
tunities

14 Branyiczki Imre (1991): Motivaciés elméletek. In: Vezetés-Szervezés 11
Aula Kiadé. Budapest. 24 old.
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katdrsak hogyan teljesitettek, azaz, hogy megfeleléek-¢ az adott mun-
kakor betoltésére. Viselkedési és magatartdsi normdkat vesz alapul,
ezek kozé tartozik a személyes szimpdtia is. Ezen értékelési rendszer
viszonylag Gjnak mondhat6, mivel a kifejlesztése igen komoly idé-
és erbforrds-igényes munkdval valdsithaté meg. A szervezetek a sajdt
kultardjuk és értékrendszeriik alapjdn hatdrozzdk meg az értékelendd
kompetencidkat. A vezetd szubjektiv értékelését sok minden torzithat-
ja ezért az utébbi id8ben sok szervezet kezdte el haszndlni ezen érté-
kelési formdt mint, a kompetencidkat mérd teljesitményértékelést.”

Kisebb vallalatokndl a személyes kontroll szorosabb és ezédltal Ggy
vélik, elegendd az informilis értékelés is. Sokkal t6bb lehetdség adott
a parbeszédre, a vezetd folyamatosan értékeli a beosztottakat.

Kézepes és nagyobb villalatokndl célszer(i valamilyen teljesitmény-
értékelési rendszert alkalmazni, mert igy lehetéség nyilik a képzési igé-
nyek felmérésére és a létszimtervezésben is segitséget nyujthat.

A nagyvillalatok az elmdlt 20 évben jottek rd arra, hogy a kordb-
ban haszndlt rendszeriik nem minden esetben mutat valés képet a
munkatdrsak teljesitményérdl, ezdltal elkezdték a sajat kulttrdjukra
formalni és az adott munkakérre szabva bevezetni a kompetencia ala-
pu teljesitményéreékelési rendszert. Mert ma egyre inkdbb a ,Hogyan
lehet a j6 eredményt elérni?”'® kérdésre valaszt igényld megkozelitések,
magatartdsformdk helyezddnek el8térbe.

Napjainkban sok szervezetnél 6sszefondédva taldlhaté meg a telje-
sitményértékelés ezen két eleme, mivel ugy vélik, hogy célszerti mérni
tigy a munkakorhoz kapesol6dé tulajdonsdgokat és magatartdst, mint
magdt az elért eredményeket is, amelyet munkakértdl fiiggetleniil az
aldbbi 4brdn bemutatott 4ltaldnos példdn lithatunk."”

15 Klein Balazs — Klein Sandor (20006): A szervezet lelke. Edge 2000 kiado.
Budapest. 89 old.

16 TFarkas Ferenc — Karoliny Martonné — Laszlé Gyula — Poor Jozsef (2007):
Emberi eréforris menedzsment kézikényv. Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest. 253-259 old.

17 Devtis, DL. — Morrison, A.M. — Shullmann, S.L.. — Gerlach, M.L. (1981):
Performance Appraisal on the Line. John Wiley and Sons. 29 old.
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megbizhatésag,
rugalmassdg,

a munkakér
ismerete,
szakmai ismeretek,
talélékonysag,
intelligencia,
kommunikdcics

A munkakorhdz
kapcsolodo
tulajdonsigok

képesség.
A tényleges
teljesitmény
teriilete
A munkakorhoz A munkakorhoz
kapcsolédé kapcsolodd
eredmények, magatartisok,
kimenetek tevékenységek
mindség,

termelékenység,

vevdelégedetiség. munkamoral,

a feladatok elvégzése,
hataridék betartasa,
ledolgozott munkaidd
figyelembe vétele
(hianyzasok, talérak).

4. dbra: Teljesitményértékelés lehetséges targyai (Forrds: sajdt szerkesztés
Devris és tdrsai. 1981. 29 old. alapjdn)

A fenti hdrom dimenzié a munkakor teljesitésében eltérd stllyal van jelen,
ezdltal maga a teljesitmény csak megkozelithetd. Ezek a tulajdonsigok
némileg dtfedésben vannak, de semmiképp nem azonosak sem egymdssal,
sem a teljesitmény valés tertiletével. Ezért, ha minél t6bb dimenziéval és
kritériummal értékeliink, egyre hatdsosabb lesz az értékitéletiink.

Teljesitményértékelés célja

A teljesitményértékelés legf6bb célja, hogy képet adjon a jelenlegi szerve-
zeti helyzetrdl, visszajelzést biztositson a munkavallaléknak a munkdjuk-
16l, javuljon a munkatdrsak munkateljesitménye, meghatdrozza a jévére
vonatkoz elvdrdsokat, konkrét oktatdsi igényeket hatdrozzon meg, illetve,
hogy ravildgitson a szervezeti vezetés hidnyossdgaira vagy épp az eréssége-
ire. A teljesitményértékelés céljai alapvetSen hdrom csoportra oszthatok:
mindsitési célok, fejlesztési célok, és a szervezeti kommunikécids célok.'®
Ezeken feliil a humdn eréforrdsra is kihatdssal van, mert segitséget
nydjthat a munkakori leirdsok és a munkacélok rendszeres dttekintésére,

18  Vekerdy Ida (2008): Human Er6forras menedzsment II. Személytigyi
tevékenység Tavoktatasi tankonyv. G6dollé. 104. old.
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aktualizdldsdra, a HR dontések megalapozdsdban és vezet8k dontéseinek
meghozataldban. A toborzés-kivélasztds esetén is van befolydsold sze-
repe, mivel a teljesitményértékelés képes biztositani, hogy a megfelels
szakemberek legyenek megfeleld munkakorokben, illetve, hogy egy ha-
tékony csapat jojjon létre a szervezeten beliil ezen személyekbdl.

Az 1900-as évektdl kezd8dBen szdmos magyar szakember is megpré-
bélta meghatdrozni, hogy mi is lehet a teljesitményértékelés valédi célja.

Ezeket gytjtottiik ossze és mutatjuk be az aldbbi tébldzatban:

Szerzé | Evszam | Meghatarozas

Vitar Zoltan 1992 |, A zeljesitményértékelés igazi célja ag értékelt személy fejlesztése,
feplidésének eldsegitése”.

Boday Pal 1993 WA telfesitményértékelés legdltalinosabb célja azg, értékelt dolgoz0 tel-
Jesitményének fokozdsa, eredményesebbé tétele”

Zeller Gyula 1995 |, Ennek kapesin megigsgaljak az alkalmazott viszonyat a mmnka
— &5 teljesitménynormdkhoz, tebat lényegében visszacsatolast végeznek.”

Kévari Gyorgy | 1995 |, A teljesitményértékelés az a folyamat, amelynek sordn figyelem-
el kisérike a dolgozdk munkabelyi teljesitményét, szervezeti elgme-
netelét, értékelik a majdani elSléptetés esélyeit.”

Gyokér Irén 1999 |, A teljesitmenyértékelés a szervezetben dolgozd valamennyi munkatdirs
adott iddszakra vonatkoz0 teljesitményének felmérése és megitélése.”

Rodz Jozsef 2001 WA teljesitményértékelés egy olyan eljdrds, amelynek sordn az al-
kalmazottak teljesitményének, felidésének és kipzési igényeinek
felmérése folyik.”

Szemes Laszl6 — [ 2001 Az értékelés alapvetd célja a teljesitmények redlis mérése.”
Vilagi Rudolf
Chikan Attila 2005 o Teljesitményértékelés, a munkavillaldi teljesitmeények ag egyes
munkavillalokkal vald egyiittmiikidésben, rendszerint pdrbeszéd-
ben lezajld iddszakos, a vegetd dltal lebonyolitott értékelés.”

Gerdkné  Krasz | 2007 |, A zeljesitményértékelés alapvetd célja a munkatdrsak teljesit-
Katalin ményének bigtositdsa és javitdsa, a s3erveet céljainak elérése
érdekében.”

Kapus Istvan 2008 | ,,A teljesitmeényériékelés célja a munkatdrsak teljesitményének bizto-
sitdsa és javitdsa a s3ervezel torekvéseinek megvaldsitdsa érdekében.”

3. tdbldzat: A teljesitményértékelés célja (Forrds: sajdt szerkesztés Vitdr
2002. 60 old., Boday 1993. 37 old., Zeller 1995. 168 old., Kéviri
1995. 81 old., Gyokér 1999. 164 old., Rodz 2001. 273 old., Szemes L.—
Vildgi R. 2001. 188 old., Chikdn 2005. 280 old., Krasz 2007. 51 old.
és Kapusi 2008. 8 old. alapjdn)
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A kiilfoldi Brumbrach 1988-as megldtdsa szerint ,A teljesitmény érté-
kelése mind a viselkedést, mind az eredményeket jelenti. A viselkedés
a szerepl6tdl szdrmazik és a teljesitményt absztrakciérdl akcidra alakit-
ja. Nemcsak az eredmények eszkozéiil szolgalnak, hanem 6nmagdban
a magatartds is, mint eredmény — a feladatokra alkalmazott szellemi és
fizikai er6feszitést — megitélhetd az eredményekedl eltekintve.”"?

A fenti meghatdrozdsbdl arra a kévetkeztetésre jutunk, miszerint
teljesitmény értékelésekor mind a viselkedést, mind az elért eredmé-
nyeket kell figyelembe venni. Ez nem csak a célok elérésének egyszert
mérlegelésének kérdése, hanem a kompetencia tényezdit be kell épi-
teni a folyamatba.

A teljesitményértékelés formdi

A teljesitményértékelés kapesdn két formdt kiilonboztethetiink meg. Az
alkalmazott forma lehet megitéld és fejlesztd is egyardnt. Fontos azon-
ban megjegyezniink, hogy a két értékelési forma nem ugyanazt tartal-
mazza. A megitél§ értékelésnél egy adott iddszak alatt meghatdrozott
célok elérésének a teljesitményét jelenti osszehasonlitdsi alappal. Ezen
médszernél az elért eredmény és érdem alapjdn a dijazds is szerepet kap,
ezdltal motivalé hatdssal bir a munkavéllalok szemszogét tekintve. A
megitéld értékelésnél a munkavillal szerepe passziv, hisz egyéni teljesit-
ményt éreékel a vezetd rangsoroldsi metddussal, melynek célja az egyén
teljesitményének javitdsa és motivaldsa eltéré dijazdsokkal.

A fejlesztd mddszer alkalmazdsinak a lényege, hogy javitsdk a
munkavéllalok teljesitményét az ismereteik bSvitésének a lehetdsége-
ivel, készségeik fejlesztésével. A munkavillalé tudtdra kell adni, hogy
az adott munkakor betoltésére sziiksége van fejlesztésre, ennek hid-
nyéban nem folytathatja tovdbb a munkdjit. Természetesen mindezt
nagyon emberségesen és nem sértéen, hisz a cél az, hogy a munkakér
dltal el6irt elvdsdrokat képes legyen biztositani és a tovdbbiakban ma-
radékralanul elldtni a feladatokat. A fejlesztd értékelésnél a munkaval-
lal6 aktivan részt vegyen a folyamatban, bizalomra épiild beszélgetésen

19 Michael Amstrong (2006): A handbook of Human Resource Management
Practice 10th edition. Kogan Page. LLondon and Philadelphia. 498 old.
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alapuljon és a munkatdrs megfogadja felettese tandcsait, melynek célja
a képességeinek, tuddsdnak a fejlesztése és ezen cél érdekében hajlandé
legyen képzéseken részt venni és 6nképzésre is.?

A fejlesztd értékelést a kozepes és nagy véllalatoknal a szellemi fog-
lalkoztatottak korében mindenképp célszert alkalmazni, mivel ndluk
nem feltétleniil motivélé tényezd a javadalmazds, hanem terveik ko-
zott mdr szerepet jétszik a karrier megvaldsitésa is. Mig a fizikai mun-
kavallal6k esetében elmondhatjuk, hogy nagyon nagy befolydssal bir a
javadalmazds és a jutalom rendszer.

Annak ellenére, hogy a szakemberek nem ajdnljék a két forma egy-
idejii alkalmazdsit, mégis szdmos vallalat ezen tipusokat sszemosva
alkalmazza, hisz elképzelhetd, hogy a munkavillalé egy adott munka-
kor betoltésekor bizonyos munkafeladatokat tekintve nagyon kiemel-
kedéen teljesit, mig mds feladatokat viszont képtelen elldtni. Mint ldt-
hattuk, szimos pontjdban eltéré eszk6zok itatjdk 4t a tipusokat, ezért a
két éreékelési méd egyidejti alkalmazdsa a vezetd részérél nagyon nagy
odafigyelést, emberségességet igényel, éppen ezért azt ajdnljdk, hogy
néhdny hénapos kiilonbséggel ejtsék meg az értékeléseket. A kialakult
helyzetet megfeleléen és megbdntds nélkiil csakis a fentiek figyelembe-
vételével képes a munkavillalé tudtdra adni.”!

Teljesitményértékelési metodolégidk

Amikor értékelésrdl beszéliink akkor az is eldontendd kérdés, hogy
milyen mdédszerekkel, technikdkkal értékeljiink. Elészor is mérlegel-
niink kell, hogy milyen tipust teljesitményértékelésre van szitkség a
szervezetben. Kisebb szervezetekben elegendé lehet a pdrbeszédforma,
nagyobb szervezeteknél hatékonyabb vélasztisnak bizonyul egy for-
mélis eljdrds kivalasztdsa.

20  Karoliny Martonné — Poor Jozsef (2017): Emberi Eréforras menedzsment
kézikonyv, Rendszerek és alkalmazasok. Wolters Kluwer Kft. Budapest. 615
old.

21 Karoliny Martonné — Poor Jozsef (2017): Emberi Eréforras menedzsment
kézikonyv, Rendszerek és alkalmazasok. Wolters Kluwer Kft. Budapest. 616
old.
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Osztalyozo rangsorolé skaldk: egyik legrégebbi mddszer. A fontos-
nak és sziikségesnek vélt készségeket, képességeket, a munkdhoz kots-
d§ szakmai tuddst kell az értékelt munkavillalénak osztlyoznia, vagy
pedig egy skdldn a megfeleld helyen elhelyeznie, valamilyen médon.

Szoveges értékelés: két fajtdja van a strukeurdle és a strukturdltalan
esszé irdsa. Az értékeld strukturdltalan esszé irdsakor kédtetleniil érté-
kelheti az értékelt gyengeségeit, erésségeit. Munkavallal6k teljesitmé-
nyének az dsszehasonlitdsira nem igazdn alkalmas, viszont fejlesztési
célra jol hasznosithatok. Strukeuralt éreékelés valasztdsakor a szervezet
elére meghatdrozza az értékelési Gtmutatdt.

Kritikus esetek médszere: Egy adott id8szak alatt az értékel6k fi-
gyelik az értékeltek munkdjdt, magatartdsdt és feljegyzik a legjobb, il-
letve a legrosszabb médszereket. Ma médr nem str(in hasznaljék.

Magatartdsformdkkal jellemzett osztdlyozd skdla: Kikiiszoboli az
osztilyozé skaldk hibdit. Egyedileg meghatirozott teljesitményténye-
z8ket sorol fel, melyek alatt kiilonb6z8 magatartdsjellemzdk kozil vé-
laszthatunk akdr pontszdmok is haszndlhatéak mellette.

Magatartdsfigyel skdla: azokat a magatartdsokat figyelik meg, me-
lyek a legfontosabbak a munkakér szempontjdbél.*

’Management by objectives’ médszer: A figyelem a jovébeni elvart
teljesitményt helyezi elére. Az értékelt is aktivan részt vesz a célok kialaki-
tésdban. A fentiekben emlitést tettem arrél, hogy a kisebb szervezetekben
elegendd az informdlis értékelési technika is, hiszen a vezetd és a beosz-
tott kozott a parbeszéd lehetdsége akdr napi szinten adott és a kontroll is
szorosabb ezdltal nem sziikséges formélis keretekbe onteni az éreékelést.

Viszont egy nagyobb szervezetnél, ahol a hierarchia szint is szer-
tedgazd, ott célszerd formilis eljdrdst alkalmazni. Ezen modszerrel
csokkenthetd a szubjektiv megitélés veszélye, az értékelés pontosab-
ban dokumentdlhaté és a teljesitmények alakuldsa hosszttdvon is
nyomon kovethetd.? Ezzel lehetéséget adunk a menedzsment részére,
hogy osszesitsék a képzési igényeket és a létszdmtervezésnél is fontos
szerepet tolt be. A formdlis keretek kozott megvaldsitott teljesitmény

22 Hernyik Réka: A teljesitményértékelés modszerei roviden (kézirat) 2020.
23 Vekerdy Ida (2008): Human Er6forras menedzsment II. Személytgyi
tevékenység Tavoktatasi tankonyv. G6dollé. 109. old.
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éreékelésnél szétvélaszthatd az egyéneket értékeld és a tobb személyt
egyidejileg értékeld médszer.*

Egyéneket értékeld technikdk

Osztélyozd, éreékeld skdldk: ezen értékelési mddszer a médszerek kozote
az élen jdr, a szervezetek szeretik ezt haszndlni, mivel a munka mennyi-
ségét, minGségét, a szakmai ismeretet, pontossigot és a munkavéllal6i
jelenlétet értékelhetik. A teljesitmény fontosnak vélt részeit, egy skéla
segitségével éreékelik és a teljesitménykritériumok lehetnek toméren
meghatdrozottak vagy épp hatdrozatlanok és ezek kiilonb6z4 formaban
jelenhetnek meg az értékeldlapokon. Ha a kritériumok meghatdrozisa
megtortént, kovetkezik a teljesitményszint megjelenitd skala kivalasz-
tésa. A skédla szdmozdsa terjedhet hdromtdl kilencig és lehet akdr pdros
vagy épp pératlan szdm is. Legelterjedtebb szdmozisa az iskolarend-
szerben is hasznélatos szimozdsi mdd, amely nem mds, mint az egytdl
otig terjedd, ezt természetesen kombindlhatd egy-egy jellemzdvel is. Pél-
ddul: 1.- elvdrasok alatti; 2.- idénként elmarad az elvarasoktdl; 3.- elva-
rasoknak megfeleld; 4.- elvardsok feletti és 5.- kivalé.

Kétetlen formdju jelentés, szoveges értékelés (esszé): ezen strukeu-
rilatlan esszé alkalmazds esetében az értékeléd megfogalmazza az érté-
kelt er8s és a gyenge pontjait, ezek a tobbi értékelt személy céljaival
nem osszehasonlithaték. A strukeurdlt esszé esetében a szervezet dltal
el van irva, hogy milyen kritériumokat kell véleményezni, de a vé-
leményezés médja nincs megszabva. Ez a technika inkdbb fejlesztési
célra haszndlhaté, mintsem jutalmazisi célra.

Munkanorma: ezen technikdndl a termelé munkavégzési normd-
kat vetik Gssze a tényleges teljesitménnyel. Az id6- vagy teljesitmény-
norma preciz, aprélékos megfigyeléseken vagy statisztikai adatokon
alapul6 tanulmdnyokra épiil. A mai szervezetek 6nallé teljesitmény-
értékelési technikaként kevéssé alkalmazzik, de jelentds mértékben
épitenck a munkanormak hasznalatira.

24 Farkas Ferenc — Karoliny Martonné — Laszl6 Gyula — Poér Jézsef (2007):
Ember er6forras menedzsment kézikényv Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest. 261-267 old.
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Kritikus esetek médszere: ezen technikdt a mai szervezetek kevésbé
haszndljak, mivel az értékel8tdl azt vdrjék, hogy az adott ércékelési
idészak alatt gy(jtse Ossze és jegyezze fel az értékelt munkamagatar-
tisdnak kiemelkedden jo, illetve a nagyon rossz, tehdt kritikus eseteit.
Elénye, hogy az értékeld, nem vddolhaté elfogultsiggal és az, hogy
munkakér-specifikus mely sok egzakt magatartdsmintdt tartalmaz.
Hiétrdnya pedig, hogy id8igényes, nechezen 6sszehasonlithaté, mivel
nem szamszer(sithetd. A mai szervezetek ismételten alkalmazzdk ezen
technikdt beépitve a kompetencia alapt értékelési mddszerbe.

Magatartasformakkal jellemzett osztdlyoz skla: ez a technika viszony-
lag 4j, a kritikus esetek médszerével kombindlja az osztilyozé skala fokoza-
tait. Angol roviditése BARS, el8szor Smith és Kendall mutatta be1963-ban
és szigoru eljdrdson alapul.” Csokkenti a tradiciondlis osztdlyoz6 skala dltal
felvetett problémdkat tgy, hogy az jj skila fokozatait az értékelt munkakor
magatartiselemeivel hatdrozza meg. Mivel a munkakorhoz igazithaté sok-
kal precizebb, mint a tradiciondlis skalds értékelési modszer, viszont hatra-
nya, hogy ezen technika kialakitdsa nagyon id6 és kéltségigényes.

Magatartds-megfigyeld skdla: ezen technika is a kritikus esetek tech-
nikdra épit, méghozz4 gy, hogy leirja a munkakér legfontosabb maga-
tartdselemeit. Abban kiilénbézik a magatartdsformakkal jellemzett osz-
télyoz6 skélatl, hogy itt a magatartdselem gyakorisdginak elforduldsit,
illetve, hogy milyen mértékben volt megfigyelhetd kell megjelslni.

MbO (Management by Objectives) Célkdzpontos vezetés: ezen tech-
nika igényei hetvenes években jelent meg, mely szerint a multbeli tel-
jesitmény helyett a jov6beli teljesitményelvdris felé kellene forditani. E
technika sordn az értékeld és az éreékelt egyiitt hatdrozzdk meg a jovébeli
teljesitménycélokat, amit az elkovetkezendd iddszakban el kell érnie.

Fontos, hogy a kittizéte célok ,SMART” célok legyenek:

*  Specific — specifikus (vildgosan, egyértelmiien meghatdrozott célok)

*  Measurable — mérhetd (mennyiség, mindség, id6, pénz)

* Attainable — elérhetd (kihivdsokkal teli, az értékelt képességeihez
igazodva)

25 Jenifur Majid (2016): Effectiveness of Performance Appraisal Methods —
An Empirical Study of the Telecommunication Sector International Journal
of Trend in Research and Development, Volume 3. May - Jun India 12 old.
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*  Relevant — relevéns (a szervezet célkittizései szempontjdbdl, igy az
egyén igazodik a véllalati célokhoz, redlis és megvaldsithatd)

¢ Time-bound — id8hoz kotott (idSkeretekhez, illetve hatdrid6hoz
kotott, ami betarthatd): 26

Az MbO 6nmagdban nem mondhaté hatékonynak éppen ezért nem
is igy alkalmazzik a szerveztek, viszont kombindlva a magatartds vagy
a kompetencia jellegli teljesitménydimenzidkkal a szerveztek nagy
tobbségénél jelen van.

Tobb személyt értékeld, illetve csoportos technikik

Rangsorolds: ezen technikdndl az értékeld sorba dllitja a beosztottjait a
legjobbtdl a legrosszabbig. Tehdt a legjobban teljesitd van a sor elején
és a legrosszabbul meg a lincsor végén. Ez az egyszeriibb viltozata a
rangsoroldsnak és ezt egyenes rangsoroldsnak nevezziik.

Van egy bonyolultabb véltozata is a rangsoroldsos technikdnak,
melyben az értékeld részére dradjak az dsszes értékelendd munkavidllalé
névsordt é megkérik, hogy dontse el, hogy ki a legjobb, illetve ki a
legrosszabb az érdeklédés targydul szolgalé szempontbdl. Amint az érté-
keld elmondja, a véleményét a munkavallalé nevét torlik a névsorbdl és
feljegyzik egy kiilén rangsoroldsban. Az értékeld 0jbdl és Gjbol eldonti,
hogy ki a legjobb és a legrosszabb az egyre csokkend névjegyzékben.”’

Kényszeritett szétosztds: ennél a technikdndl az értékelének kell
szétosztania a személyes értékelési eredményeket, a szervezet 4ltal eldre
meghatdrozott adatai alapjdn, azaz, hogy hdnyan keriilhetnek az egyes
teljesitménykategéridkba.

A tipikus 6t csoportban valé szétosztds azt kivinja meg az értékel -
t6l, hogy a kiemelked8en magas teljesitményt nytjté egyének csoport-
ja a legfelsd 10%-ba, a kovetkezd felsd 20%-os csoportba, az dtlagon
felill teljesitményt elérék keriilnek, mig a kozépsé 40%-ba, az dtla-

26 Michael Amstrong (2006): A handbook of Human Resource Management
Practice 10th edition. Kogan Page LLondon and Philadelphia. 506 old.

27 Barlai Rébertné (2007): Teljesitményértékelés, Pedagdgusok és vezetSk
munkajanak értékelése. Muszaki Kényvkiadé Kft. Budapest. 68 old.
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gos teljesitményt nyujték. Ez utébbi csoport a legmagasabb szimban
eléfordulé munkavéllok szdmat jelzi. Ezt kovetden lefele haladunk és
az als6 20%-ba sorolhatdak azok a munkavéllaldk, akik dtlagon aluli
teljesitményt nydjtanak, mig az utolsé legalsé 10%-os csoportba azon
személyek tartoznak, akiknek a teljesitménye margindlis.”®

A lenti dbréban lathatjuk, hogy a Gauss-gorbe tokéletesen mutatja,
amennyiben ez nem igy valésulna meg az értékeléseknél, tgy médosi-
tani sziikséges a skdldkat vagy épp a kritériumokat.”

. -
-
=]
=
dnyasEimdny
Nem megfeleld Elégséges Normal Jé Kivilkd
Létszam- - .

185 10 % 20 % 40 % 20% 10%
Vailtozd bér Atlag alatt Atlag Atlag felett
Intézkedés | Figyelmezietés | Figyelmezietés Tamogatas Elismarnis Elismands

Fejlesziés Tamogatds Fejlesziés Fejlesziés Fejleszids
Megvalni Fejlesziés Elfiléplatés

5. dbra Kényszeritett szétosztds mddszere — ot kategdria (Forrds: simcon-
sult oktatéanyag)

Az 3brébél kovetkeztethetd, hogy a gorbe csticsdn taldlhaté magas tel-
jesitményt nydjté munkavallalokat a szervezetnek mindenképp meg
kell tartania, 6sztondzni kell 8ket akdr tovabbfejlesztési lehetdségek
felajinldsdval, viszont a gorbe legaljén taldlhaté csoportok munka-
véllaléi szdmdra fontos egyértelmien kiemelni, hogy miért lett ilyen
alacsony a teljesitményértékelésiik és mik a fejlesztendd pontjaik és
ezeknek a tudatdban fejlesztési megolddsokat és programot kell kidol-
gozni, melyet nyomon kovetni sziikséges. Amennyiben ezek az intéz-

28 Maticsakné Lizak Marianna (2012): Emberi eréforras gazdalkodas. Complex
Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest. 243 old.

29  Barlai Robertné (2007): Teljesitményértékelés, Pedagdgusok és vezetSk
munkajanak értékelése. Miszaki Kényvkiadé Kft. Budapest. 69 old.
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kedések nem vezetnek eredményre, Ugy a gyengén teljesité munkaval-
lalok esetében munkaviszony megsziinésére is sor keriilhet.

A fentiekben réviden bemutatott technikdk koziil nem egyszert
valasztani, de a vilasztdst el8segiti az egyedi megolddsok kiilonb6zs
jellemz8inek csoportositdsa. Ilyen példdul, a teljesitménynorma tipu-
sa, a teljesitménykritériumok tipusa és tartalma, valamint az éreékelés
alapja. Kelly azt dllitja, hogy a vélasztandé technika nagyban fiigg a
munka, a feladat rutinjellegétdl és a munkavillalok jellemz8itél.

A bemutatott technikdk mellett érdemes emlitést tenni az 4j 360°-
os visszajelzésrél, mely a teljesitménymenedzsment viszonylag 4j jel-
lemzdje és napjainkban az irdnta valé érdeklédés egyre novekszik.
Ward 1995-ben a kovetkez8képpen hatdrozta meg a 360°-os visz-
szajelzést: ,Az egyénre vagy csoportra vonatkozé teljesitményadatok
szisztematikus OsszegyUjtése és visszajelzése szdmos érdekelt féltdl a
teljesitményiikre vonatkozéan.”

A 360°-o0s értékelés az eredmények mérésére kevésbé haszndlhato,
anndl inkdbb a kompetencidk, a tulajdonsigok és a viselkedés értéke-
lésben van dontd szerepe.®!

Fel:obb szmnta
vezetd

Szemelyzetn vezeto |

Az emekelr kozvetlen
foncke

l Eollégak |

Ugviel Az értékelt

T \‘l Teamtarsak |

kual=o bel:o

6. dbra: A lehetséges értékeldk (Forrds: sajdr szerkesztés Farkas E 2007.
270 old. alapjin)

30 Michael Amstrong (2006): A handbook of Human Resource Management
Practice 10th edition. Kogan Page LLondon and Philadelphia. 521 old.

31 Karoliny Martonné — Poor Jozsef (2017): Emberi Eréforras menedzsment
kézikényv, Rendszerek és alkalmazasok. Wolters Kluwer Kft. kiadé. Buda-
pest. 655 old.
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A fenti dbrdn ldthatd, hogy az értékelt személyt minden olyan érintett ér-
tékeli, akivel munkdja sordn kapcsolatba kertiil, ezdltal sokkal pontosabb
vélemény alkothaté az értékelésben érintett félrél. Amennyiben a vissza-
jelzék kore kibéviil mds érdekelt felekkel, mint, példdul a kiilsé tigyfe-
lekkel, vagy beszéllitokkal, akkor azt 540 fokos visszajelzésnek is nevezik.
Onériékelési folyamat is beépitheté osszehasonlité célokra, azaz, hogy
mit vél az éreékelt az adott kritériumrél és mit az értékelSk. A visszajel-
zést kezdeményezhetik a csapattdrsak és csoportvezetdk egyarant. Ezen
érékelési a formdban szdmos értékelési szerepl vehet részt, igy a kompe-
tencidk értékelése lehet felfelé irdnyulé 90 fokos dnértékeld visszajelzés,
ahol a beosztott a vezetSinek adja 4t a mindsitést vagy 180 fokos pdros
éreékelés, amely az 6néreékelésbdl és a vezetd éreékelésébdl all, vagy épp
270 fokos értékelés. A 270 fokos értékelés szakit a hagyomdnyos fentrdl
lefelé irdnyuld értékelési formdval, mivel a kompetencidk mindsitésébe
bevonja a kollégdkat, beosztottakat, vagyis a vele egy szinten vagy alacso-
nyabb hierarchiai szinten elhelyezkedd munkatdrsakat is.*

A 360 fokos értékelési modszer nagyon iddigényes és megterheld
lehet az értékel8k szempontjabél, igy nem minden esetben valdsithatd
meg, viszont, ha a véllalatnak az éritett munkavéllaléval komoly, karri-
erhez kdthetd tervei vannak, célszerd iddt és energidt fektetni ezen méd-
szerbe.

Vizsgalt szervezet Munkavillaléi helyzetkép a bazisszervezetnél

Jelenleg a vizsgdlt gydregység nagysdgrendileg 1250 munkavillalé
szdmra biztosit munkdt. Ezen létszdmnak kozel 80%-a direkt mun-
kavdllalé, 8k azok, akik kozvetleniil a gyartasi folyamatban vesznek
részt, mig a fennmarad6 20%-a szellemi foglalkoztatott, mely dtdleli a
mérnoki, adminisztrativ és vezetdi pozicidkat is, tulajdonképpen azok
a munkavdllalok, akik kozvetve segitik elé a gydrtdsi folyamatot. A
szervezetnek jelenleg egy tigyvezetd igazgat6ja van, aki teljes felel8ség-

gel tartozik a gydr megfelel§ miikodéséére. Ezen beliil szimos japan
kolléga érkezik az anyavallalattdl, akik tdmogatéi szerepet toltenek be

32 Henczi Lajos — Zéllei Katalin (2007): Kompetencia-menedzsment. Perfekt
Gazdasagi Tanacsadd Oktato és Kiad6 Zrt. Budapest. 89-90 old.

26



és minden nagyobb osztdly élén megtaldlhatdak. A termelési és mind-
ségbiztositdsi osztdly élén egy magyar igazgaté foglal helyet, ugyanugy,
mint a logisztika és beszerzési teriileteteknél. Tehdt osszesen hdrom
igazgatd taldlhaté a villalatndl, melybdl csak az tigyvezetd japdn nem-
zetiségli. Mint a szervezeti dbrdn is bemutattam a piramis legtetején az
tigyvezetd igazgatd 4ll, 6t kovetik a szenior menedzserek, akik hatan
vannak, a cég hat kiilonboz6 teriiletét képviselve. A szenior menedzse-
rek alatt helyezkednek el a menedzserek és az asszisztens menedzserek.
Oket kévetik a vezet8k és a csoportvezet8k, akik az adminisztratorok,
specialistdk és a koordindtorok munkdjdére felel8sek.

Mint kordbban a teljesitményértékelés céljai résznél emlitettem az
értékelés kozponti és egyben nagyon fontos eleme, hogy tartalmazzon
mérhetd elemeket. Nézzitk meg, hogy ezen értékelési rendszer hogyan
miikddote a kordbbi években és hogyan sikertilt fejleszteni, dtalakitani
és sikeresnek mondhaté-e az 4j értékelési rendszer vagy sem.

Eredeti TER rendszer bemutatdsa

A kordbban haszndlt rendszer formilis keretek kozote zajlott, viszont
fgy visszatekintve nem volt megfeleléen megalapozva. Ugy a fizikai,
mint a szellemi foglalkoztatott munkavéllalék kérében nem a mun-
kakornek megfeleléen voltak meghatdrozva a célok, kritériumok. Bi-
zonyos kompetencidk, mint példdul a szakmai fejlédés, hatékonysdg,
fegyelmezettség, hozzddllds, 6nallésig, csoportmunka, kezdeményez
készség és a feleldsségtudat egységesen meg volt hatdrozva gy a szel-
lemi, mint a fizikai dolgozdk esetében. Minden vezetd a sajit meglé-
tésa szerint toltotte ki az értékeldlapot, és irt be a fent emlitett kom-
petencidkon feliil szinte barmit, amit gondolt. Ezért szimos esetben
nagyon részrehajlé és nem osszehasonlithaté eredmények sziilettek,
mely hosszti tdvon nem mutatott valés képet a munkavillalé telje-
sitményrdl. Nagyban befolydsolta a villalati vezetdség dltal meghatd-
rozott Gauss-gorbe is, tehdt a kényszeritett elosztdsi médszert kellett
minden esetben alkalmazni, mivel az értékelési eredményeknek rdha-
tisa volt a bérfejlesztésre ezért a meghatdrozott biidzsébe bele kellet
férnie az adott osztdlynak. Tehdt ha a munkavallalék elvdrdsok felett is
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13. dbra: Gauss harang gorbe (Forrds: sajdt szerkesztés belsd adatok alap-
jdn)

A fenti dbrdn ldthaté, hogy a vezetdség a teljes dllomdnyi létszdmra vetit-
ve meghatdrozta a gorbe ivét, létszimadatokkal és elvart értékelési ered-
ményekkel aldtdmasztva. Ezen 6sszesitd kovetkeztében a menedzsment
osszeilt és az osztdlyok létszdmdt figyelembe véve mindenkinél kialakult
a végleges elvdrdsi adat. Ezdltal a vezetSk az értékelést egy sziikséges rosz-
sznak élték meg, mivel nem tudtak a munkavallalokkal igazsigosak len-
ni, hidba tudtdk, hogy nagyon jol végezte a munkdjit az adott dolgozé,
azaz jobbat érdemel, rangsorolni volt sziikséges a jok kozott is.

Ahhoz, hogy ezt megértsiik, hogy hogyan is zajlott a folyamat,
szemléltetni szeretném egy konkrét munkakor éreékelési elemeivel. A
HR osztdly munkatdrsinak az értékelése sem tlint tdl igazsdgosnak
és nem a vals teljesitményét titkrozte, mivel szimos olyan cél volt
meghatdrozva szimdra amire a munkavégzésével nem volt réhatdssal.

A teljesitményt 3 tényezd befolydsolja Cook szerint: a vevdk (sziik-
ségleteik, elvdrdsaik, elképzelésiik), a dolgozok (szakértelmiik, viselke-
désiik, bedllitottsdguk) és a folyamatok (a termékek hogyan vannak
elédllitva, valamint a szolgdltatdsok hogyan vannak nydjtva).*

33 Cook S. (1996): Process Improvement: A Handbook for Managers. Alder-
shot [Hampshire, UK], Brookfield [Vermont, USA], Gower. p. 23.
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Kaplan és Norton tandcsadék Balanced Scorecard megkozelitésé-
ben a vezet8ség 4 nézépont szerint (pénziigyi, vevéi, belsd, tanulds és
novekedés) feldllit célokat, valamint méri ezeket. Ebbél a belsé nézé-
pont a fontos. Ebben vannak ugyanis a folyamatok. 4 értékteremtd
folyamatot azonositottak: mikodési, vevéi, innovécids, szabdlyozdsi és
térsadalmi.* A bels6 nézépontban a mikddési folyamatok rész meg-
hatdrozza a kiemelked§ teljesitményt igénylé folyamatokat.?

Tobb cél is a vallalati Balanced ScoreCard rendszer® alapjdn lett
meghatdrozva, viszont nem lett figyelembe véve, hogy a kolléginak a
vallalat pénziigyi célra van rdhatdsa vagy nincs.”’

A BSc rékényszeriti a vezetSket arra, hogy megfelelé figyelmet for-
ditsanak a stratégiai kérdésekre, valamint a stratégia végrehajtdsira.® A
munkakori leirds, mint hozzdkapcsolédé elem nem lett figyelembe véve,
hanem az adott osztily, egység KPI mutatéit minden munkavéllalé ré-
szére feljegyezték. A munkavallalé szimdra a meghatdrozott mutatdszd-
mok kivalasztdsa sordn els6dleges szempontnak kellett volna tekinteni,
hogy a kijelolt mutatészdmra van rdhatdsa, befolydsa vagy nincs.

Lassuk, hogyan is nézett ki az értékelélap, milyen adatokat tartal-
mazott. A munkavallalé nevét, poziciéjdt, kordbbi értékelési eredmé-
nyét, besoroldsi bérét és a hidnyzdsainak a szimdt. Ezeket az adatokat
a HR Osztdly munkatdrsa t5ltotte ki a bérrendszer alapjén. Majd to-
vabbitotta az illetékes teriileti vezetdnek, jelen szemléltetésnél szintén
a HR teriileten beliil maradt egy felelds vezet6nél.

34  Harmon P. (2007): Business Process Change: A Guide for Business Man-
agers and BPM and Six Sigma Professionals. Amsterdam, Boston [USA],
London [UK], Morgan Kaufmann Publishers. pp. 49-53.

35 Balaton és munkatarsai (2017): Stratégiai menedzsment. Budapest, Aka-
démiai Kiadé. p. 241.

36  Balanced ScoreCard (BSC) médszer: Kaplan-Norton 1997 megallapitasa
szerint, ez egy stratégiai mutatészamrendszer, mely a stratégiai célok kom-
munikalasat és a mikoédési mutatékhoz vald kapcesolasat is tikrozi.

37  Csaki-Darabos Rita (2017): International Journal of Engineering and
Management Sciences (IJEMS) Vol.2. No.4. 84 old.

38 Lindner Sandor (2004): Human néz6pontbdl a Balanced Scorecard. Sze-
mélyzeti munka a gyakorlatban. Munkaiigyi Szemle janudr, Exgofit System’s
Kft. 20-23 old.
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A kompetencidk meghatdrozdsindl sem volt semmilyen megkdtés,
igy a vezetdk a szakmai és a viselkedési alapkompetencidkat megld-
tasuk szerint hatdroztdk meg Gsszemosva képességet, készséget, cso-
portos és egyéni teljesitményt minden kovetkezetesség nélkiil. Habdr
a HR osztdly irdnymutatdsként tovabbitds elétt felttintetett néhdny
kompetencidt az értékel8lapra, de a teriileti vezet8k ezt rendszerint
figyelmen kiviil hagytdk. Szdimos esetben egy adott munkavillalénak
évenként Gjabb és Gjabb kompetencidkat tlintettek fel az értékeld lap-
jéra ezéltal az évi fejlédését vagy épp hanyatldsit nem lehetett nyomon
kovetni. Az éves teljesitményéreékelési lap teljes tartalma a 1. szdmu
mellékletben megtekinthetd.

Mivel az osztdly részére a koltségvetési koltségek, mint KPI — £6
teljesitménymutaté — is rdgzitve volt, igy a vezetd megldtdsa az volt,
hogy tgy bontja le az alkalmazottakra, hogy ki melyik feladatkorrel
foglalkozik. Azon kollégané célkittizései kozott szerepeltette a vllalati
buszkéltség és a taxi haszndlati dij csokkentését, aki ezt koordindlta.
Azonban ezen kollégandnek a kéltségek alakuldsdra nem volt réhatdsa,
mivel, ha a termelésben szombati munkavégzésre rendeltek buszjéra-
tokat akkor a kolléganének mindenképp meg kellett oldani a jératok
elinduldsdt, ami mdr 6nmagiban névelte a koltségeket. Azt viszont
nem tehette meg, hogy azt mondja nem széllittatja a dolgozdkat, mert
az meg a termelés kdrdra ment volna, ami sokkal tobb haszonkieséssel
jart volna. Ugyanilyen rossz helyzetben volt a taxikoltségek csokkenté-
se esetén is. Mivel, ha a vezetdség kért egy fuvart mondjuk egy érkezd
auditor széllittatdsdra ezt sem tudta megvétdzni, igy ezt is teljesitenie
kellett a sajdt mutatészdm alakuldsdnak a kdrdra.
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14. dbra: BSC alapii KPI mutatdszdmok alakuldsa (Forrds: belsd doku-

mentum,)

Ezeknek a f6 teljesitménymutatéknak az eredményeit minden hénap-
ban sziikséges volt feljegyezni, nyomon kévetni és rogziteni az erre
létrehozott féjlokban és a cég hédlézati rendszerében menteni, ahol
minden vezetd és érintett személy barmikor megtekintheti.

A teljesitménymutaté szdmok értékei rogzitve voltak, igy az éves
éreékelésnél konnyen vissza kereshetd és értékelhetd volt, még ha
nem is teljes mértékben a munkavallalé munkdjit titkrozte. Viszont
az egyén viselkedésére vonatkozé kompetencidkat nagyon nehéz volt
val6san megitélni ilyen hossza id6szak figyelembevételével, ezért a ve-
zet6ség mindenképp wjitani és fejleszteni szerette volna a rendszert.

Ok is belattik, hogy a teljesitményértékeld rendszer f6 feladata,
hogy valds visszacsatoldst nydjtson a munkavéllalék szdmdra. Ha a
visszacsatolds nem megfelel$, akkor a sérelmezett munkavillalé akdr
a munkaviszonydnak megszlintetésével nagy kirt okozhat a szervezet
szdmdra. Azzal is egyetértettiink, hogy egy hatékony TER rendszer be-
vezetése tdmogatja a teljesitménymenedzsment alapt véllalati kultdra
megteremtését.
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TER étalakitisdnak folyamata

Mivel a vezetSség is beldtta, hogy a haszndlt rendszer nem megfeleld,
a humdn eréforrds osztdly munkatdrsait kérte segitségiil, hogy dolgoz-
zanak ki egy jol mkdds teljesitményéreékelési rendszert, melyhez 8k
is timogatdsukat adjdk.

Mivel l4ttuk, azt, hogy hol cstszik el a folyamat és milyen véltozta-
tésokra van sziikség, igy mondhatni kénny(i dolgunk volt. Javasoltam,
hogy az 4j rendszerben mindenképp kiilén kell kezelniink a szellemi
és a fizikai munkavallalok céljainak a meghatdrozdsit. Viszont mindkét
esetben egységes elvirdsokat, célokat kell meghatdrozni, ezzel kikiiszo-
bolhetd az, hogy ismételten valdtlan és osszehasonlithatatlan éreékelé-
si eredmények sziilessenek. Tovdbb4 azt, hogy évente ne csak egyszer
legyen teljesitményériékelés hanem lehetéség szerint legaldbb évi két
alkalommal, hiszen a munkavallalék szimra nagyon fontos a visszajel-
zés. Ekkor még arra gondoltam, hogy a tavaszi értékelés kapcsolédhat
a bérfejlesztéshez és a téli meg a kardcsonyi bénusz kifizetéséhez. Ezen
javaslat megvalGsitdsdra a késdbbiekben bdvebben kitérek, hisz az egyez-
tetéseket kovetéen megsziiletett a megoldds némi véltoztatdssal.

A rendszer elemei kozott szerepeltetni kell az egyéni KPI célokat a
véllalati BSc alapjén, és a kompetencidk értékelését is, ezdltal az alkal-
mazni kivant rendszer egyszerre lesz tényeken alapulé és humdnus is.

A tervezés fézisdban a teriileti vezetékkel és azon személyekkel,
akik kompetensek az értékelés szempontjdbdl megbeszélések sorozata
vette kezdetét, hogy a legkisebb hibaforrdsnak se adjunk lehetdséget.
Minden egyes kidolgozott részletet egyeztettiink, az Gjabb és Gjabb
javaslatokat megvizsgaltuk és a tovabbi lépéseket is dtbeszéltiik. Ekkor
dontés sziiletett, hogy a fizikai munkavallalék esetében maradunk a
papir alapt értékelésnél, viszont a szellemi munkavéllalokndl dccériink
az elektronikus formdra. Mivel minden ebben a tipust foglalkoztatds-
ban [év6 kolléga rendelkezik szdmitégéppel igy konnyebben tekintheti
meg az értékelési eredményét és akdr a kés6bbiek sordn Gssze is tudja
hasonlitani az addig elért eredményeit.

Ehhez az informatikai osztdly kollégdinak a segitségét kértiik, akik
készséggel dlltak rendelkezéstinkre és minden megbeszélésen képvisel-
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tette magdt egy szoftverfejlesztd kolléga is, hogy minden részlettel tisz-
téban legyen és képes legyen megvaldsitani az elképzeléseinket.

Elképzeléseink korvonalazédtak, igy a kévetkezd 1épésként a dokumen-
técids részével foglalkoztunk. Mivel azt mdr tudtuk, hogy a fizikai munka-
vallalék tovabbra is papir alapon lesznek értékelve, de azt még nem, hogy
milyen megolddssal. Abban mindannyian egyetértettiink, hogy némileg
egyszer(ibb és jobban dtldthatébbd kell tenniink az alapfdjlokat. A szelle-
mi foglalkoztatottakat illetéen meg ddathatd, kénnyen kezelhetd felilletet
szerettiink volna, Ugy az értékeld, mint az értékelt feliiletét tekintve, melyre
csak egyedi azonositval és jelszéval tud bemenni a kolléga.

Amint ezekkel elkésziiltiink a menedzsment elé tdrtuk a javaslatain-
kat, az id6kozben elkésziilt dokumenticiés httérrel. A menedzsment
tdmogatdsdra szerencsére szimithattunk és 8k is nagyon bizakodva vér-
ték az 0j rendszer tesztelési fdzisdnak beinditdsdt és reménykedtiink,
hogy a rendszer konnyen kezelhetd és érthetd lesz mindenki szimiéra.

Ezt kévetSen elkezdtiik a tesztelést és ahol sziikséges volt ott fejlesz-
tettitk és mindekézben késziiltek a szabdlyozasok. A TER szabélyzat elké-
szitésekor nagy meglepetésben volt részem, mivel a végsd egyeztetésnél a
menedzsment tagjai megkértek, hogy egy-két bekezdést irjak 4t az ltaluk
javasoltra. A kialakitdsi folyamat alatt a menedzsment gy déntott, hogy
a Gauss-gorbének légogosultsigat megsziinteti és hogy a tovabbiakban a
vallalat nem alkalmazza a kényszeritett szétosztds médszerét, hanem min-
den munkavallalénak a megérdemelt és elért eredményét kell feljegyezni.
A javadalmazisi rendszert sem kéti a tovabbiakban a teljesitményértékelés
eredményéhez, hanem csak a bénusz kifizetésnél lesz meghatdrozé szere-
pe. Eppen ezért a villalat a bénusz teljes egyszeri kifizetési 6sszegét is két
részletben folydsitja az elért eredmények fiiggvényében.

Utolsé 1épésként megkezdddhettek az értékeld rendszerrel kapcso-
latos oktatdsok szervezése, lebonyolitésa. Ebben az esteben nagyon
fontos szerepet toltott be az oktatds, mert minden munkavéllal$ tisz-
téban kell legyen a rendszer alkalmazdsinak feltételeivel és tudtukra
kell hozni, hogy az egyéni és a szervezeti célok osszehangoldsa volt a
cél. A rendszer bevezetésének a szakaszdban a megfeleld kommunika-
ci6 a teljesitményértékelés alapja, tudatositani kell a cég minden tag-
javal, hogy a szervezeti és az egyéni célok milyen sszhangban vannak
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jelen. Az oktatdsok alkalmdval szintén hangsulyozni kell a hatdridéket,
azazhogy az lizleti évben miként fog torténni az értékelés, mikor zdré-
dik az elsd értékelési iddszak és mikor kezdddik a kévetkezd. Mennyi
id6 all rendelkezésre a vezetbknek az értékelések elkészitésére, beszél-
getések lebonyolitdsra és mikor torténik meg a bénusz kifizetése.

Atalakitott TER elemzése

Az 4j teljesitményéreékelési rendszer segitségével megtortént az egyéni
és véllalati célkitlizések osszehangoldsa annak érdekében, hogy min-
den egyén elérhesse a potencidlis, munkdval kapcsolatos teljesitménye
maximumdt és hatdsdra elégedett legyen a munkdjdval, hozzdjdrulhas-
son a vallalati célkit(izésekhez és nem utolsé sorban feltérképezhetdk a
hozzdadott érékek, illetve a fejlédési lehetdségek.

A teljesitményéreékelés eredményeképpen megfogalmazott célok
és azok teljesiilésének megfigyelése és az ezzel kapcsolatos visszajelzés,
lehetdséget ad egy folyamatos TQM (teljes kor(i) mindségirdnyitds-
alapti fejlesztés megval6sitdsdhoz, az egyéni és vallalati célok teljesiilé-
sének nyomon kovetésére.

Az ériékelési idbszak is lecsokkent fél évre és az aldbbi tdbldzat sze-
rint torténik a teljesitmény értékelésének iddzitése.

A féléves teljesitményériékelés nem pétolja a napi munka folya-
mén adédé alkalomszer(i beszélgetéseket a munkatdrs és a vezetd ko-
zott. Ezek azonban mdr a vezetd napi feladatai kozé tartoznak.

Az értékelés formdtumdhoz kapcsolédéan hdrom szintet hatdroz-
tunk meg, ezek a vezetdi, szellemi és a fizikai. A hdrom csoport értéke-
lési folyamtdban a valtozds nem mds, mint hogy a vezetdi és a szellemi
éreékelési lapok dtkeriiltek az elektronikus értékelési rendszerbe (eTER),
mig a fizikai munkavéllaléknal megmaradt a papir alap, de itt is hdrom
nagy teriileti csoportositds tértént a munkafeladatoknak megfelelGen.

Fizikai munkavallék értékelése

A fizikai munkavallék esetében a hdrom tertileti felosztdst a munkafo-
lyamatoknak megfelel6en valésitottuk meg.

34



Az els§ csoport azon teriileteket és értékelési elemeket tartalmaz-
za, amelyek kozvetlen a gydrtdshoz kapcsolédnak. Ezek a panelgyar-
tds (SMT) teriilete, az elSlapgydrtds (Nose Piece) és végosszeszerelés
(Final Assy) teriilete. A mésodik csoport a raktdrozdshoz kapcsol6dé
munkafeladatokat és célokat tartalmazza. Mig a harmadik csoportosi-
tds az egyéb teriileteket fedi le, ezek a mindségbiztositsi osztdly be és
kimend részei és a csomagolisi teriilet. Mindhdrom csoportositds ese-
tében az alapkompetencidk véllalati szinten meghatdrozottak ezeket
modositani nem szabad, mig a szakmai kompetencidk az adott teriilet
munkafeladatait és a munkavéllalé feladatkérée figyelembe véve sza-
badon megadhaték. Ezeket a feltételeket az értékelési lap tartalmaz-
za megjegyzésként, tehdt a vezetd a kitdleéskor is tisztdban van azzal,
hogy mi a feladata, mit tehet meg és mit nem. A fejlesztési céloknal
beirhatd a képzési igény, mely a munkavéllalé szimdra elengedhetet-
len a fejlédése és a pontos munkavégezés ellitdsihoz. Az utolsé 1épés-
ben sziikséges beirni a kovetkezd félév célkitlizéseit, melyek nagyrészt
meg kell, hogy egyezzenek az eléz8ekben értékelt célokkal, hisz igy
vethetd dssze az eredmények alakuldsa. A direke munkavillék eseté-
ben is meghatdrozasra keriiltek az értékelendd célok, melyek alakuldsa
nyomon kovethetd és az elért eredménynek megaddsakor a tdbldzat
segit a végéreék kiszdmitdsdndl. Az értékelendd célok kozott szerepel a
munkdba jdrds, igazolatlan hidnyzdsok szdma, figyelmeztetések szdma,
ciklusid§ tartdsa, beadott kaizen otletek szdma, munkavédelmi szab4-
lyok betartdsa és a tlérak véllaldsa is. Ezen célokndl sdvos, szdzalékos
értékelési eredmény sziiletik annak megfelel6en, hogy a munkavallal6
milyen eredményt ért el a félév sordn. Az alapkompetencidk kozé tar-
toznak a csapatmunka, mindség, elkotelezettség, elhivatottsdg, felels-
ségvallalds és egymds megbecsiilése, ezeket a vezeté nem médosithatja.
A szakmai kompetencidkat a vezetdk egyénileg hatdrozzdk meg, de
a gyar teljes teriiletén kotelesek vagyunk az 5§ szabdlyait betartani
ezért ezt minden esetben feltiintetik. Mint a mdsodik fejezetben is
emlitettem, az 5S a villalat teljes egészét dtitatja, mert a japdn menta-
litds szerint a kivdlé mindségli gydrtds, a selejt csokkentéséhez nagy-
ban hozzdjirul. Az 5S mddszer célja, hogy megfeleld koriilményeket
teremtsiink magunk koriil, pozitiv benyomidst keltve vevéinkben és
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ldtogatéinkban. Meghatdrozott idészakonként, minden teriileten 5S
bejdras torténik elére meghatdrozott vagy elére nem meghatdrozott
idépontokban. Az ellenérzési lap kitoleésével értékelhetjiik a jelenlegi
dllapotot az adott teriileten. Az értékeléshez az elére elkészitett segéd-
letet kell alapul venniink, annak érdekében, hogy az értékelés objektiv
legyen. Ezen ellendrzési lap a 2. szdmd mellékletként megtekinthetd.
A bejdrés sordn észlelt eltérésekrél fényképek késziilnek és ezek alapjin
ellenintézkedési folyamat veszi kezdetét.

A teljesitményértékelés végeredményének a kiszdmitdsdndl is segit-
ségiinkre van a kialakitott excel tdbldzat, mely az elért célok 60%-a és a
kompetencidk 40%-dnak az 6sszegébdl 4ll 6ssze. Maga az excel tabldzat
tobb munkalapot tartalmaz, melyek nagyban segitik az értékelések elké-
szitését tigy a HR osztdly munkatdrsai szdmdra, mint a vezetSk szdmdra.
Az elsé munkalapon a tablazat kezeléséhez sziikséges haszndlati Gtmu-
tat6 taldlhatd, a médsodikon a teriileten dolgozé munkavallalok névsora
a munkaviszony adataival és az értékeléshez fontos hidnyzdsi és kaizen
eredményekkel. A harmadik munkalapon az értékelési lap a beégetett és
automatikusan t61t8dé felsoroldst tartalmazza, a negyediken az elkésziilt
éreékeld lapok eredményeinek osszesitése talilhatd. A tdbldzat ezen fel-
il sz4z munkalapot tartalmaz melyek nemmadsak mint a munkavallal6i
éreékeld lapok. A leirtakat részletesen tartalmazza a 3. szimu melléklet.

A kitoledte és Osszesitett értékelési lapokat az elre meghatdrozott
idépontig a teriileti vezetdk visszakiildik a HR osztdly munkatdrsinak.
A teriileti vezetd az értékeld beszélgetésen a vezetd és értékelt aldirdséval
tanusitja, hogy az értékelés megtdrtént és a benne foglaltakkal egyetért.
A kitsltott nyomtatvdny eredeti aldirt példanydt a HR osztdlyra leadjdk,
aki dsszeveti a tdbldzatban foglalt értékeléssel. A kitoltott nyomtatviny
alapjdn torténik a kovetkezd ciklus értékelése. A konkrét, igy a fejlédést
segitd értékeléshez érdemes év kozben is jegyzeteket késziteni.

Szellemi és vezeté munkavallék értékelése
A szellemi és vezeté munkatirsak értékelése az elektronikus értékelé-

si rendszerben (€TER) toreénik. Az eTER rendszer célja, hogy elekt-

ronikus uton éreékeljitk a dolgozékat, hogy hosszitévon is nyomon
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kovethetdek, el6kereshetdek legyenek a teljesitmény értékeld lapok.
A teljesitményértékelés sordn értékelni kell a célokat, kompetencid-
kat. LehetSség van a kompetencidk fejlesztésének meghatdrozésdra,
Gj szakmai kompetencidk kittizésére. Tréningek igénylésére - csak a
szellemi munkatdrsak részére- is az e TER rendszerben van lehet8ség.
Az Gj id8szak célkitlizéseit is ebben a rendszerben kell meghatdrozni.
A 2019 pénziigyi év 6szi ériékeléstdl kezdve a rendszer megjegyzi a
szrési bedllitdsokat, ezdltal a belépés utdn a rendszer a Windows-os
felhaszndlénév alapjdn azonosit, igy mindenki az ltala értékelt mun-
katdrsak, az 4ltala jévédhagyandé munkatdrsak és az ald tartozé mun-
katdrsak lapjait litja. Az értékelt személyek a sajat értékeld lapjaikat az
értékelés dtvétele utdn ldthatjdk a rendszerben.

ment < Vissza az intanet portdinoz  eTER kézikonyw
Ertékel6 lapok

Ertékelt Neve Ertékels Nove Ertékelés stitusza Ertékelési id6szak

Ertékelr s7emély 1 Frékeld sremély 1 Enékelés alatt s01a =n
Ertékelt személy 2 Ertékel§ személy 2 Jovahagyas alatt 2018 [ s |
gietan Ertékelt személy 3 Ertékel§ személy 3 Jévahagyés alatt Bt [ s ]
| T Ertkelt személy 4 Ertékeld személy 4 Jévahagyss alatt 2019 [ sox ]
ErLékell scemély 5 Erlekel§ scemély 5 Jévahagyva oms
m Ertékelt szemdly 6 Ertékeld sremély 6 Eneékeld atacta . T5%

15. dbra: Attekints oldal az intranet feliileten, belsé forrds

Az ériékeld lapok készenléti dllapota is nyomon kovethetd, a felsd vezetd
litja, hogy a beosztottjainak milyen stdtuszban van az értékeld lapjuk és
amennyiben sziikséges be tud avatkozni, hogy az dsszes értékelés idében
elkésziiljon és draddsra keriiljon egy értékeld beszélgetés keretein beliil
az éreékelt fél szdmdra. Ha az éreékeld vezetd szamdra megjelenik az érté-
keld lap, elsé korben a kordbban meghatdrozott célokat kell értékelnie,
de figyelnie kell az idékorldtra is, mivel, ha nem hajt vére miiveletet a
rendszerben akkor 10 perc mulva kilépteti és wjra kell kezdeni a teljes
folyamatot, amennyiben nem hajtott végre mentést.

A célok értékelését kovetben az alap és vezetdi kompetencidk érté-
kelése kovetkezik, melynél érdemes igénybe venni a vallalati kompeten-
ciaszétdrat. Mint kordbban emlitettem a vallalat meghatdrozta és belsé
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dokumentum formdjiban kiadta a sajit kompetencia szétdrdt, mely
tartalmazta az ériékeléshez sziikséges kompetencidk fogalmait, ennek
megfeleléen az egységes értelmezés adott lett. Tovabbd tartalmazta az
éreékelési szintek leirdsait, illetve az elvdrt szintekhez kapcsolédva a stra-
tégiai munkakorcsalddokra kidolgozott kompetencia modellt.

A kompetencidk kézote a TER szempontjabél a kévetkezd csopor-
tokat kiilonboztetjitk meg:

Az alap kompetencidk azokat a kompetencidkat hatdrozzdk meg,
amelyeket az 8sszes munkavillalé esetén elvardsnak tekint a szervezet.
A szervezeti alapkompetencidk a véllalati éreékeket titkrozik.

Vezetdi kompetencidk: ezek a kompetencidk megoszlanak a vezetés
és az irdnyitds kozott. A vezetdi szerep ellitdsihoz elvarhaté készségek,
képességek. A vezetdi kompetencidkon keresztiil, a munkatdrsak ird-
nyitdsdval kapcsolatos elvdrdsokat fogalmaztunk meg.

Szakmai kompetencidk: az adott szakmai munkdhoz kapcsolédé
sziikséges ismeret, tudds és készségek.

[gy alakult ki a kompetencia modell hdrmas tagoltsiga:

*  Szervezeti alapkompetencidk
e Vezetdi kompetencidk
*  Szakmai kompetencidk

A kompetencidk értékelésekor lehetéségiink van az elkovetkezendd
12 hénapra vonatkozéan t6bb opciét bejeldlni. Ezek a lehetéségek
a fejlesztésre szoruld, a kovetkezd iddszakban nem értékelendd, a ko-
vetkezd iddszakban értékelendd vagy épp az, hogy nincs vele teendd.
Amennyiben azt jeloltiik be, hogy fejlesztésre szorul igy automatiku-
san a fejlesztést igénylé kompetencidk kozé keriil, ennek megfeleléen
a kovetkezd értékeléskor mindenképp sziikséges a fejlédés mérése. To-
vébbiakban a vezetnek lehetdsége van a karrier program és tréning
igény meghatdrozdsdra. Karriertervezési program igénylés esetén az
éreékelési idészak lezdrdsa utdn a HR osztdly felveszi a kapcsolatot az
igényl6vel a karrierterv pontositdsa céljabdl. Figyelembe kell venni,
hogy tréning igény megaddsdra a szellemi munkatdrsak esetén, mdr
csak ebben az e TER rendszerben van lehetdség, figyelembe véve, hogy
tréninget igényelni legkordbban a kévetkezd pénziigyi félévre lehet.
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Kévetkezd idészak célkitlizéseinek a meghatdrozdsndl, nagyon fon-
tos, hogy a kittizott célok SMART célok legyenek és figyelembe kell
venni a munkatdrs munkakori leirdsit is, nem csak a vallalati BSC
stratégiai mutatészamait személyére levetitve. Mivel ezen célok elérése
egyrészt a munkavillalé teljesitményét mutatja, mely rdhatdssal van a
vallalatra, éppen ezért kovetkezd ciklusra vonatkozé célok megfogal-
mazisa legyen kozos, melyben a vezetd és a munkatdrs, irdsos meg-
dllapoddst kot a konkrét fejlédési cél és a konkrét fejlédési intézke-
dések, feladatok teriiletén és ezek megaddsakor figyelembe veszik a
cél stlyozdsit. Osszesen hatvan pontot kell kiosztani az egyes célok
kozott, annak fiiggvényében, hogy milyen hatdssal van az adott cél
a véllalat stratégiai céljaira. A célok minimum szdma is régzitve van,
ennek megfelelden 5 cél meghatdrozisa kételezd, természetesen ennél
tobbet is meg lehet hatdrozni, viszont ettd] figgetleniil az 8sszes suly-
pontszdm nem véltozik. A célok teljesiilésének elemzése és értékelése
hatdrozza meg a sziikséges beavatkozdst vagy fejlesztési tervet.

A munkakéri lefrdst azért fontos figyelembe venni, mert nemcsak a
kotelezd munkakéri feladatokat tartalmazza, hanem meghatéroz feleld-
ségi koroket is és nem utolsé sorban magatartdsformdkat is tartalmaz.”

A célkittzések méreékegységének, a KPI-ok (példdul 85%, 500 db/
hé, <50 PPM, stb..) meghatdrozdsakor az elvirdsoknak megfeleld célt
kotelezd megadni, illetve legaldbb még egy (tetsz8legesen vélaszthatd)
szintet kotelezé megadni.

Ha mindezekkel megvagyunk, akkor nincs mds dolgunk, mint
a teljesitményéreékelés végeredményét kiszimolni. Ebben is segitsé-
giinkre van a rendszer, hisz paraméterei kozé programozva lett, hogy
figyelembe vegye és kiszdmitsa a célok dtlagéreékének a 60%-dt, mig
a kompetencidkndl a 40%-ot, igy lesz meg a 100%-os végeredmény,
mint a fizikai munkavéllaléi értékelésnél. Ha megvan az eredmé-
nytink, akkor értékeld beszélgetést tartunk, melynek célja az el6z6
idészakban meghatdrozott célok teljesiilésének dtbeszélése, rendszeres
visszajelzés a teljesitményérdl, a fejlesztés, hogy a munkatars tudja mi-
ben j6 és miben kell még fejlédnie és a konkrét elvrdsok, kovetkezd

39 Barlai Robertné (2007): Teljesitményértékelés, Pedagdgusok és vezetSk
munkajanak értékelése. Muszaki Kényvkiadé Kft. Budapest. 40 old.
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célok megfogalmazdsa. A még kordbban nem teljesiilt célokat Gjbdl
dtbeszéljiik, sziikség szerint tovabb visszitk a kovetkezd iddszakra. Ezt
kovetben a sajdt intranetes feliiletén megtekinti az dtbeszélt elemeket,
célokat és a ,tudomdsul vettem” gombra kattintva tandsitja, hogy az
értékelés megtortént. Amennyiben szeretne megjegyzést flizni hozzd
azt is megteheti az erre kialakitott részben, mint megjegyzés. Ha az ér-
tékelt tandsitotta a teljesitményének az eredményét a folyamat lezdrul
és a felsd vezetd szamdra is ldthat6 a rendszerben. A kitsleote éreékelési
lap alapjdn torténik a kovetkezd ciklus értékelése. A konkrét, igy a
fejlédést segitd értékeléshez érdemes év kdzben is jegyzeteket készite-
ni. Erre alkalmas a véllalds - cél nyomon kovetd lap, mely ezen feliil
onértékelésre is kivdldan alkalmas (4. melléklet).

A dolgozdk teljesitményét ciklikusan fél évente mérjitk és motiva-
cidjukat osztdnzéssel, szocidlis juttatdsokkal, képzésekkel és eldlépte-
tési lehetdségekkel noveljiik.

Bénusz politika

A bénusz kifizetése évente kétszer torténik, a teljesitményéreékel be-
szélgetéseket kovetden. A bénusz kifizetések nagysdgde a célkittzések
teljesitése hatdrozza meg,.
A hatékony bénuszrendszer az aldbbi feltételeknek felel meg:
*  Timogatja az lizleti célkittizéseket
*  Biztositja a bérek versenyképességét
* Igazsigos és motivélé
Addthaté, kénnyen értelmezhetd
* Alapja a véllalati teljesitménymenedzsment rendszer

A bénusz alapja fizikai dolgozdk esetében az aktudlis évben kifizetett
alapbérek, a miiszakpétlék és jelenléti potlék dsszege osztva az ériékelt
hénapok szaméval.
A bénusz alapja szellemi dolgozok esetében az aktudlis évben kifi-
zetett alapbérek Gsszege osztva az értékelt hénapok szdmdval.
Mindkét esetben a villalati teljesitmény ardnyositdsi egytitthaté-
val szorozzuk a félévre kiszdmitott bonusz osszegét és az elért teljesit-
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ményértékelési eredmények fliggvényében egy szdzalékos szorzé tarto-
zik, amely 0,7 és 1,4 kozote 6t sdvban van meghatdrozva.

Az alabbi tabldzatban 6sszefoglalva szemléltetem a végleges bénusz
osszetételét:

Bonusz sza-
mitas fizikai Bonusz
munkakorok | 6sszege

Bénusz szamitis
Ertékelési eredmény szellemi munkako6rék

esetében %
esetében
Kivls, mASE 1110 - bénusz id6szakra jard , kl’SZamltOtt
san az elvara- i B a bénuszalap * 1,4 | bénusz /
125% aranyositott alapbér * 1,4
sok felett ’ 2%
Elvarasok 100 — bénusz id6szakra jard bénussalan * 1.2 bgrzlililt;)tt
felett 109,99% | aranyositott alapbér * 1,2 e 2% oc‘

L . 1 o kiszamitott
Elvéarasoknak |80 — bénusz id6szakra jard bonuszalap * 1 | bonusz /
megfelel6 99,99% | aranyositott alapbér * 1 aszatap % :\
Tdénke sz Am

donkent 60— |bonusz idészakra jir6 , SzAmItort
elmarad az , ., A bénuszalap * 0,7 | bénusz /

L , 79,99% | aranyositott alapbér * 0,7
elvarasoktél ’ 2%
Elmarad az 60% ) ) )
elvarasoktél  |alatt

6. tdbldzat: A bonusz kiszdmitdsinak modja (Forrds: sajit szerkesztés bel-
56 dokumentum alapjdn)

Mint ldthatjuk, a bénusz végleges szimitdsinal szorzoként minden eset-
ben figyelembe kell venni a véllalati teljesitmény ardnyositdsi egytitthatét.
A vonatkozisi id6szakban bénusz kifizetésére azon munkavallalok kore
jogosult, akik az utalds eldtti honap végéig munkaviszonyban dllnak a kft.
nél és nem dllnak felmondds alatt, illetve probaiddsok esetében, akiknek az
értékelési iddszak utdn jir le a prébaidejiik és rendelkeznek bénuszalappal.

Véleményem szerint ezen kialakitott kifizetési rendszer megfeleld
motiviciéval bir a munkavallék korében. Szintén az elégedettséget
néveli, hogy a villalat nagy hangsulyt fektet a bénusz kifizetésének a
kommunikdaciéjéra, igy a munkatdrsak id8ben értesiilnek a szdmitdsi
modszerrdl, tehdt hozzavetSlegesen ki tudjék szimolni, hogy mekkora

plusz jaranddsdggal kalkuldlhatnak.
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A hatékony és megfeleléen miikodd bénuszrendszer timogatja a straté-
giai célkittizéseket, igazsdgos és motivald, dtldthatd, konnyen értelmezhetd.

Altaldnos adatok kiértékelése

A kérdéiv elsd része a megszélitottak azonosité adataira vonatkozd
kérdéseimet tartalmazza. 345 £6 toltotee ki a kérdéivet, ennek jelentds,
87,5%-a né, 12,5%-a pedig férfi. Ez az ardny elfogadhaténak mond-
hatd, mivel a teljes szervezetet tekintve is hasonlé a dolgozék nemi
eloszldsa. Az életkorra vonatkozban 6t életkorcsoportot hatdroztam
meg. A kit6lt6k kozott egyetlen egy 30 év alatti sem volt, igy az elsé
két kategéria értékelhetetlen, 31 és 40 év kozott 26%, 41 és 50 év ko-
zotti 43% illetve az 50 év feletti 30% (18. dbra) a kitdltottségi ardny,
ennek kovetkeztében elmondhatd, hogy a vélaszaddk jelentds része
nagy munkatapasztalattal és véllalati szenioritdssal rendelkezik.

18-24 év kdzOLtI _25-30 év kbzbtti
0% N 0%
N
31-40 év kdzotri
26%

- 18-24 év kozotti

25-30 év k&zbrri

41-50 év kozotti 31-40 év kozotti
a44%

41-50 év k&zotti

= 51 évfelett

18. dbra: Eletkor szerinti megoszlds (n=345) (Forrds: sajit kutatds 2020)

A villalati szenioritdst tekintve négy idéintervallumot hatdroztam meg
vagyis, hogy a jelenlegi munkahelyen mennyi az eltsltott id6tartama
(19. dbra). A vélaszaddk 50%-a t6bb, mint 10 éve dolgozik a szerve-
zetnél, tehdt szdmos éven 4t részesei voltak a kordbbi teljesitményér-
tékelési médszernek és részesei voltak az dtalakuldsi folyamatnak is.
Ennek alapjdn feltételezhetd, hogy a kérdéiv kitoltdinek jelentds része
nagymértékben ismeri a szervezet kordbbi és jelenlegi teljesitményér-
tékelési rendszerét, illetve annak alkalmazdsdt és jelent8ségét, ezdltal
hasznos informdciékkal tudnak szolgdlni a kutatdsomhoz.
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15 év felett

- 2-5év
5-10 éw
11-15 €v

15 év felett

19. dbra: Villalati szenioritds, (n=345) (Forrds: sajdt kutatds 2020)

Munka tevékenységiiket illet6en a kitolt8k 72%-a fizikai, mig 28%-a
szellemi foglalkoztatott a szervezetnél, ezen ardny némileg azt is tiik-
rozi, hogy a villalat tevékenységi kore — az elektronikai termékek gydr-
tésa — a fizikai munkdt végzé munkatdrsakon alapszik, hiszen 8k azok,
akik nélkiil a szervezet nem lenne nyereséges.

A TER-re vonatkozé kérdéiv kiértékelése

A kitoltdk vélaszaibdl kideriil, hogy minden munkatdrs azt vallja,
hogy tisztdban van a teljesitményéreékelés fogalmdval. A kérdéivem
hetedik kérdésében, felkértem 8ket, hogy amennyiben gy gondoljak,
hogy tudjék mit is jelent a teljesitményértékelés, ugy fogalmazzik meg
a jelentését a sajdt szavaikkal. Meglepd és érdekes vélaszok érkeztek,
melyeket 6sszegezve mutatok be az aldbbi diagram segitségével a kony-
nyebb dttekinthetdség érdekében.
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Teljesitményértékelés jelentése munkavillaléi értelmezésben

FEILODES ERTEKELESE

VISSZAIELZES & MUMNKAVALALLONAK
ELVARASOKMAK WALO MEGFELELES

SZORGALOM

OBIEKTIV MODON ERTEKELT EGYEMNI TELESITMENY
KPl MUTATOK ALAPIAN ELERT EREDMENYEK
MUNKA ELVEGZESE ES MINOSEGE

A MUNKAHOZ VALO HOZZALLAS.

20. dbra: Teljesitményértékelés jelentése munkavdillaldi értelmezésben
(Forrds: sajdt kutatds 2020)

Azon munkatdrsak, akik gy vélik, hogy tudjik, mi a jelentése a tel-
jesitményértékelésnek, illetve azt, hogy mi a kiilonbség a korabbi és
a jelenlegi Gjonnan bevezetett rendszer kozott, a kovetkez6k szerint
fogalmaztdk meg.

* Az évi egy helyett két kifizetés, van lehet8ség fejlédésre egy éven
beliil, mivel az el8z8 féléves értékelésnél tcudomdsukra jutott, hogy
mik a hidnyossigaik és ennek megfeleléen igyekeznek teljesiteni a
kovetkezd £él évben.

* Igazsigosabb értékelés, mert szdmos esetben eléfordul, hogy a
dolgozét egy éven beliil dtcsoportositjdk egyszer vagy akar tobb-
szor is mds szervezeti egységre. Ebben az esetben csak az utolso,
azaz a jelenlegi vezetdje értékeli a munkdjdt. Viszont mivel az in-
tervallum félévre csokkent igy amennyiben dthelyezés tortént a
két vagy — akdr tobb — vezetd is tud egyeztetni a munkavéllalé
teljesitményét illeten mert nem vesznek el az informdcidk az egy
éves id6szak hossza miatt.

A tizedik kérdésre miszerint melyik értékelési mdédszer megfelelébb a
vélaszaddk 54%-a gondolja, hogy a jelenlegi Gj rendszer megfelelSbb,
mig 25%-a ugy vélte, hogy a két médszer egyforman hasznalhat6 és
21%-a azt vallja, hogy a kordbbi rendszer szdmdra jobb volt. Fizikai és
szellemi foglalkoztatottakra vetitve az aldbbi adatok sziilettek. A fog-
lalkoztatdsi format tekintve meglepd volt szimomra, hogy az egyfor-
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mdn haszndlhaté verzi6t a fizikai és a szellemi munkavillalok ugyan-
olyan ardnyban jel6lték meg, de nézziikk meg, hogyan is alakultak az
ardnyszdmok.

Ertékelési rendszerek megitélése

korabbi E
jelenlegi —e— Szellemi

—e— Fizikai
12,50%

12,
egyforma

21. dbra: Teljesitményértékelési rendszerek megitélése (Forrds: sajit kuta-
tds 2020)

A kérdéivet kitslté kollégik vélaszai alapjin elmondhaté, hogy ez a
végeredmény a felvetett hipotézisemet alitdimasztja.

Azon kérdésemre, hogy mely céllal késziil az értékelés a felsorolt
valaszok koziil szinte maximadlis és azonos pontszdmot ért el az elvég-
zett munka mindsége és az ellendrzés. Szamomra ez nagyon meglepd,
hogy kollégdink tgy érzik, hogy az értékelés célja kimeriil az ellendr-
zésben és kevésbé gondoljék azt, hogy motivdl6 és képzési igények
felmérésére is haszndlhaté a rendszer.

Teljesitmeényértékelés célja
Munkatarsak motivalasa m
Képadsi igények felmérése
Jutalmazdsok, elSlépretések megdllapitdsa
Egyéni fejlddés értékelése
ey

Elvegzett munka ertekeléss

22. dbra: A teljesitményértékelés célja munkavdllaldi fontossdgi szemszig-
b6l (Forrds: sajdt kutatds 2020)
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Ami a munkavégzési hatékonysdgot illeti, a munkatdrsak gy véle-
kedtek, hogy csak minimalisan hatott pozitivan az értékelés ezen mu-
tatéra. A vilaszadék mintegy 76%-a vélekedik ennek megfeleléen,
16% pedig tgy érzi, hogy igenis a teljesitményéreékelési rendszernek
koszonhetSen hatékonyabb lett a munkavégzés és a maradék 8% nem
érzi, hogy barmilyen véltozis is tapasztalhat6, azaz nem javult a haté-
konydgi mutaté. Ez az eredmény az ezzel kapcsolatos hipotézisemet
aldtdmasztja, még ha nem is olyan mértékben bizonyosodott be a
megldtdsom, mint vdrtam, de a javulds érzékelhetd -még ha minimalis
szintll is- a munkavégzési hatékonysdgot illetGen.

Az egyéni teljesitményértékelés mennyire hat a napi munkavégzé-
sekre kérdésemre mintegy fele-fele ardnyban érkeztek valaszok. A szel-
lemi foglalkoztatottak kérében nagyobb ardnyszdimban jelolték meg,
hogy igenis hatdssal van a napi munkavégzésiikre a teljesitményéreé-
kelés, mig a fizikai munkavéllalokndl inkibb a nem véilasz domindl.
Ennek alapjdn az én megldtdsom, hogy fizikai dolgozdk esetében a fél-
éves teljesitményériékelés Gnmagdban nem néveli a napi munkavégzés
szinvonaldt, kell hozzd még valamilyen plusz hizderé is, amely lehet
egy kedves sz6 vagy egy dicséret a felettes részérdl.

Az anyagi javak mennyire befolydsoljidk a munkavégzést és a mun-
kéhoz valé hozzdllist kérkedésemre a vilasz adék tobb mint 90%-a
igennel valaszolt Ggy a fizikai, mint a szellemi foglalkoztatottak ko-
rében. Elmondhatd, hogy a motivicié egyik jelentds tényezdje a mai
napig is a pénzbeli juttatds és a megfogalmazott hipotézisem munka-
véllaléi oldalrdl alitimasztdst nyert. Ezt bizonyitja a tizenhetedik kér-
désre adott vélaszok 8sszessége is, miszerint a véllalat részérdl nagyon
j6 dontés volt a teljesitményéreékelési rendszer megreformaldsakor a
kifizetések véltoztatdsa is, melynek alapjdn kétszer részesiilhetnek bé-
nuszban, igy lehetdségiik adédik nydron elmenni nyaralni, mig télen
kardcsonyi ajdndékot tudnak vdsdrolni a plusz anyagi juttatdsbol.

A fentieken kiviil a munkavéllaléi személyes nézetiikre is kivancsi voltam,
azaz, hogy a dolgozék mennyire érzékelik azt, hogy a feletteseik elismerik
a munkdjukat és mennyire elégedettek az dltaluk nydjtott teljesitménnyel.
Ezért az utols6 kérdésem a megldtdsaikra vonatkozdan fogalmaztam meg és

kértem meg Sket, hogy egytdl 6tig terjedd skdldn jelolj¢k a valaszaikat.
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Atlag eredmény

Tellesitményem clér, vagy meghatadie . L

magammal szemben tamasztott elvarasaimat

A teliesitményértékelésem &sszhangban van az
elvarasaimmal

Buszke vagyok a teljesitményemre

Fontos szamomra a visszajelzes T

Foritos se@momra, amit csindlok

o

1 2 3 4 ) 5]

Teljesitményem
A eléri, vagy
teljesitmeényértéke meghaladja a
Iésem ésszhangban magammal
van az szemben
elvarasaimmal tamasztott
elvardsaimat
m Atlag eredmény 5 5 4 4.8 3,9

Fontos szamomra, Fontos szamomra Buszke vagyok a
amit csinalok a visszajelzés teljesitményemre

23. dbra: Munkavdllaléi vélemény (Forrds: sajit kutatds 2020)

A személytigyi munkatdrsak szdmtalanszor lehetnek szem- és fiiltanti
szamtalanféle munkavdllal6i elégedetlenségnek, miszerint a teljesitmény-
értékelés nem minden esetben fedi a valésdgot, nem az dltaluk elért valés
eredményeket mutatja és ezzel ellentétben a bejelolt valaszok alapjn az ér-
tékelési skdla azt mutatja, hogy ardnyait tekintve 4,80-as dtlag értékkel az
egyéni onéreékelés osszhangban van a vezetd dltal megfogalmazottakkal.

Informalis visszajelzés

A felsé vezetSk szerint nem csak a formdlis keretek kozé 6ntoct vissza-
jelzésnek van motivdl6 ereje és 8k részesiilnek-e benne, illetve 8k alkal-
mazzdk-e ezen lehetdséget. A vélaszok alapjdn kideriilt, hogy 6k, mint
felsé vezetSk a beosztottjaik szimdra rendszeresen adnak visszajelzést
formalis és informdlis keretek kozott egyardnt, mivel véleményiik
szerint nagyon fontos a visszacsatolds. Ezzel szemben szdmukra nem
érkezik e fajta visszacsatolds a vezetdjiik részérdl, de betudjik annak,
hogy mivel egy igazgaté nagyon elfoglalt lehet, ezért megelégednek a
fél évente formdlis keretek kozott megtartott teljesitményéreékeléssel
is. Ettd] fiiggetlentiil, 8k tovabbra is ugy érzik, hogy szdmukra koteles-
ség, hogy visszacsatoldst nytjtsanak a beosztottjaik szdmdra amilyen
stirin csak adédik rd lehet8ség.
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Teljesitményértékelési rendszerre vonatkozé kérdések

A teljesitményéreékelési rendszerrel kapcsolatos kérdések megfogal-
mazdsakor arra szerettem volna vélaszt kapni, hogy miként véleked-
nek a jelenlegi, 0j dtalakitott rendszerrél, szimukra miben jelenti a
véltozdst, milyen nehézségekkel szembesiiltek a bevezetés folyamdn és
sziikségesnek érzik-e a tovabbfejlesztését akdr a fizikai munkavéllalok-
ra vonatkozé részét vagy épp a szellemi munkavéllalék értékelésére
haszndlt e TER rendszert.

A mérnokséget vezetd szenior menedzser az aldbbiak szerint vé-
lekedett a kordbbi, illetve a jelenleg haszndlt rendszerrdl. Elmonddsa
szerint nagyon fontos volt a valtoztatds, mert régen nagyon szubjektiv
volt, a munkavillalé6 megitélése félre csuszott, szimpdtia és nem szim-
patia alapjdn sziilettek az értékelési eredmények.

Jelenleg van objektiv része, a KPI kezelés, a kompetencia meghata-
rozott és a személyes attittidre is vonatkozik. Szdimokban kifejezhetd
célokat lehet meghatdrozni és igy léthatd, hogy miben fejlesztendd a
kolléga. Bekeriilt a meghatdrozott céloknak a stlyozdsa, mert fontos a
nehézségi szintek meghatdrozisa, azaz, hogy milyen mértékben vegye
figyelembe az e TER rendszer a céloknak a fontossdgar. It ki kell emel-
ni, hogy SMART KPI adtunk meg, vezetdi hiba, ha nem olyanokat ad
meg, amiket tudna értékelni, kihaszndlni az ember képességeit és ezek
félévre be vannak vésve a rendszerbe.

A rendszer bevezetés nem volt nehéz, viszont tartani az 5 KPI-t
anndl inkdbb, mivel nem minden esetben tud minden vezetd ennyit
meghatdrozni és mindenképp meg kell adni, hogy osszesen megle-
gyen a 60 pontos stlyozids és ez igy erdltetetté teszi. Megldtdsa szerint
kategorizélni sziikséges, hogy a vezet6knek tbb célt lehessen megha-
térozni, mig példdul egy mérnoki szinten kevesebbet. Nagyon nagy
pozitivuma, hogy ki lehet térni a tréning igényekre és van nyoma,
hogy kinek mikor és milyen tipust képzést igényeltek. Alapjaban véve
a szellemi teljesitményértékelési rendszer az j6 ahogy van, taldn annyi,
hogy majd az id§ elérehaladtdval kompetencia feliilvizsgalds sziiksé-
gessé valhat és id8kozonként megismétlendd. A fizikai munkavillalok
tekintetében a célok kozott szerepel a hidnyzds, viszont belevenné a
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mindségi munkavégzést, mely egyik kozponti része lenne a 0Km rek-
lamécids visszacsatolds, azaz, hogy az autdgydrtdl visszaérkezett ter-
mék a dolgoz6é munkdjira vezethet6-e vissza.

Mivel az alapétlet nagyon jé, viszont fél8, hogy idével gyenge
pontjdvd valik a rendszer kezelés, ezért nagyon fontos a kovetkezetes-
ség a vezetSk részérdl. A tovdbbiakban az irdnyvonal nagyon fontos,
hogy minden azonos munkakér esetén ugyanazon KPI legyen megha-
tdrozva és ne legyen személyhez kotott. Igazsigosnak és 6sszhangban
lévének tartja a teljesitményéreékelést és az évi két alkalommal kifize-
tett anyagiakat, mivel Iényeg az, hogy a munkavillalé el tudjon menni
nyaralni és legyen szép kardcsonya is. Ennek megfelelden van tétje és
kiizd érte. Utolsé mondatdban elmondta, hogy szerinte a Gauss gorbe
haszndlata nem 4rtana a tovdbbiakban sem, de csak irdnymutatdsnak,
mivel egy adott osztdlyon beliil mindenki nem lehet kiugrdan teljesitd.

A mindségbiztositisi osztily vezetdjének a megldtdsa is hasonld,
szerinte is a kordbbi értékelési forma nagyon szubjektiv volt, tobbsé-
gében nem mérhetd célokat tdztek ki a vezetdk és nem volt rendszerbe
oltve, melyben nyomon lehetett volna kéovetni a célok alakuldsdt. Gya-
korlatilag nem volt értelme a kordbbi értékelésnek, csak egy sziikséges
rossz volt a vezetdk életében, nem értették a TER szitkségességét. Az
0j rendszerbevezetés sordn a vezetdi ellendllds, a mérhetd és objektiv
célok kitlizése, valamint a kompetencidk meghatdrozdsa volt a legne-
hezebb feladat. A fizikai munkavillalék esetében maradt a papirfor-
mdban, viszont a szellemi munkavéllalok esetében kidolgozdsra keriilt
az elektronikus teljesitményéreékelési rendszer, mely nagyban el8segiti
az értékelések hatékonysdgdt. A jelenlegi rendszer mondhatni min-
denben jobb, mint a kordbbi, mivel mérhetd és objektiv célok kittizé-
sére sarkall, a kompetencidk elére definidltak és konnyedén nyomon
kovethetd és visszakereshetdek a kordbbi értékelési eredmények is.

Igazsdgosnak és sszhangban tartja a teljesitményértékelést és az évi
két alkalommal kifizetett teljesitmény bénusszal. Viccesen hozzdtette,
hogy pénzbél soha nem elég. Azzal, hogy a véllalat vezetése megsziin-
tette a Gauss-gorbe haszndlatét a TER sordn, teljesen egyetéreett.

A termelési részleg vezetSje nagyon oriilt a valtoztatdsnak, hisz sze-
rinte is nagyon szubjektiv volt a kordbbi értékelési forma, illetve mdr
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kordbban is megfogalmazédott benne, hogy a fizikai munkavallk ese-
tében a célok egységesitve legyenek, ne fordulhasson az el6, hogy ugyan-
azon a gydrt6soron dolgozé munkavillaléknak mds és mds célok vannak
meghatdrozva. A bevezetés sordn nehéz volt megértetni a hierarchidban
lejjebb levd vezetSkkel, miért is fontos a megreformaldsa, illetve maga
az 0j rendszer hasznélatakor is adédtak nehézségek, példdul az értékeld
lapok kitoltése soran. Mivel nehézkes volt a befogadds, ezért rengeteg
tréningre volt sziikség. A jelenleg haszndlatos rendszer sokkal jobb, kéz-
zel foghat6é KPI adatokat tud meghatdrozni és a BSC is vissza tiikr6z6-
dik, konkrét adatok melyek ellendrizhetéek havonta és ezt az éreékelt
személy is nyomon tudja kévetni. Azért van stlyozdssal ellitva egy cél
mert, ha példdul nem tudunk gydrtani, megdll az autégydr az nagyobb
volumen( kdr, mint ha a gydrtésoron az 5§ nem annyira megfeleld.

Illetve azért is j6 a rendszer mert a vezeté meg tudja nézni a ki-
adott éreékelést, miel6tt jovihagyja és latja az értékelés dlldsit. Ameny-
nyiben nincs kész, akkor rd tud rékérdezni, hogy miért van csiszés.
Mindig online ldthat6 az aktudlis stdtusz és ezdltal tarthaté hatdridg.
A korébbiakkal ellentétben jelenleg az értékeld lapokat kiscsoportos
foglakozdsban mdr nem lehet kitSlteni, hisz a fels6bb vezetd egyesével
az osszes értékelést meg tudja nézni. Visszamendleg meg lehet nézni,
hogy hogy 4ll a dolgozé, azaz stagndl, fejlédik vagy épp visszaesik a
teljesitménye.

Termelési szempontbdl a rendszerben egy fejlesztési részt vélt fel-
fedezni, méghozz4 azt, hogy a hidnyzdsok nincsenek felttintetve a
termelési szellemi foglalkoztatottakndl, szerinte j6 lenne ldtni, hogy
hogyan alakul egy termelési csoportvezetdnél vagy egy termelési ad-
minisztritorndl. De hangstlyozta, hogy ez hidnyossig csakis a terme-
léshez kapcsolédé munkakéroknél megfontolandd, mivel 8k nagyban
hozzdjérulnak a termelési volumen hatékonysdgahoz és teljesiiléséhez.
A szellemi munkatdrsak értékelésére haszndlt rendszerben az értékelési
tirlap kitoltése szdmdra picit hosszadalmas, mivel 6 egy termelési asz-
szisztens menedzsernek kozel 11-12 célt hatdroz meg és mire vissza-
keresi ezek teljesiilésének az eredményeit az akdr tobb mint egy 6réba
telhet. A kifizetett évenként két teljesitmény bonuszt megfeleldnek és
igazsgosnak tartja, melynek az elsédleges célja a fluktudcié csokken-
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tése volt, de a hozzaftizdtt remény nem val6sult meg, ennek ellenére a
motivéld ereje megmaradt, mivel a pénz motivild.

A Gauss-gorbe elhagydsaval teljesen egyetért, soha nem hasznalnd,
mert szerinte, ha egy el6re meghatdrozott gorbe alapjdn mutatjuk meg
a véllalat teljesitményét akkor ez mdr nem j6 irdnyadd. A menedzs-
ment nem tudja megmondani, hogy milyen képességli emberek dol-
goznak egy-egy adott csoportban.

Végiil a HR osztdly szenior menedzserével beszélgettem, akinek
a véleményére mondhatni nagyon kivdncsi voltam, hisz egy Holgy
szdmos helyzetben a férfi tdrsaitdl mds szemszogbdl kozeliti meg az
eldontendé kérdéseket.

Szerinte a kordbbi értékelési rendszernek szdmos hidnyossdga volt.
Alapvetden a rendszer nagyon szubjektiv volt, semmilyen mérhetd cél-
kit(izés nem szerepelt benne. Az értékelési skdla pedig nem tette lehetd-
vé, hogy stlyozzuk a teljesitményt. Lehetséges, hogy valaki j6 értékelést
kapott 10 éven 4t, igy 6 maga sem ldtott kiilonbséget a teljesitményében.
Az egy éves értékelési periddus pedig hossziinak bizonyult, kiiléndsen a
fizikai dolgozdk esetében. Nehéz volt a HR rendszert belsd informati-
kai fejlesztéssel kivitelezni, mivel kiilsés fejlesztésre nem volt lehetéség a
szlikos koltségvetés miatt. Fontos szempont volt, hogy a feliilet felhasz-
nalébarit legyen, hisz a vezetSk egy része nem szivesen értékel, az admi-
nisztriciot pedig legkevésbé sem kedveli. Ennek érdekében a bevezetést
kovetSen folyamatos kapcsolattartds volt a felhasznalékkal és a jelzéseik
alapjdn kertilt finomhangoldsra a rendszer. A jelenleg haszndlatban levé
teljesitményértékeld rendszer messze feliilmdlja az eléz6t. Digitdlis for-
mdban konnyen tdrolhatd, visszatekinthetd. Az ércékelési szempontok
kozott a kompetencidk értékelése mellett egyértelmt mérhetd célkittizé-
sek szerepelnek, melyek fedésben vannak a KPI alapt autdipari rendszer
struktdrdjéval. Az értékelési periddus fél éves, mely sokkal révidebb idé-
szakot értékel igy konnyebben felkovethetéek az egyes kitlizott célok.
A fizikai munkatdrsak részére is olyan célok keriilhetnek célkit(izésre,
melyek el8segitik a termelési teriiletek hatékony miikodését, példdul az
5S, a hidnyzds és a kaizen javaslatok. A kaizen javaslatok feldolgozdsi
folyamata sordn fontosnak tartotta megjegyezni, hogy a jelenleg érvény-
ben 1év§ szabdlyozdst célszer(i lenne feliilvizsgalni.
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Véleménye szerint a jelenlegi rendszer is tovabb finomithaté a szel-
lemi és a fizikai munkatdrsak fékuszdban. A fizikai munkatdrsak ré-
szére minél egyszerdbb és révidebb akdr negyedéves, havi értékelést
is javasolna. A szellemi munkdt végz6 munkatdrsak részére pedig a
fél éven beliil érdemes volna havi nyomon kévetést tartania a veze-
t6knek, biztositva ezdltal a folyamatos visszajelzést. Ehhez segitségére
lehet a munkavillalé dltal kitoltote véllalds — cél nyomon kovetd lap,
melyet dttekintés utdn megvitatnak. A rendszer fejlesztendd része lehet
a jovahagyoi ldncok egyszerisitése, rendszer informatikai hdtterének
megbizhatésiga, kimutatdsi lehetdségek bévitése, elérhetdség az év
bérmely id6szakdban a vezetdk részére — a sajét csoporté —, direkt sz-
szekottetés egy képzési tervezésre alkalmas adatbdzissal.

A kifizetett évenként két teljesitmény bénuszt megfelelének tartja,
szerinte a piachoz mérten a kifizetés mértéke dtlagos, javasolt egy bér-
piaci, illetve ipardgi kitekintés évente.

A Gauss-gorbe merevségének elhagydsa pozitivumként jelent meg
a vezetSk részére egyfajta szabadsdgot adott. A vezetének azonban
meg kell tanulnia, hogy mi az egészséges eloszlds nem lehet mindenki
ugyanolyan teljesit egy csoporton beliil. Kordbban az is problémdt
jelentett, hogy volt olyan vezetd, aki sajnos alacsony kommunikdaciés
kompetencidkkal rendelkezett és gy értékelte a munkatdrsat, hogy
azért kapsz javitdsra szorulé értékelést, mert 15%-nak meg kell lennie.
Ez teljességgel lehetetlen, igy nem lehet értékelni és visszajelzést adni
— ilyen szempontbdl is hasznos volt a Gauss-gorbe elhagydsa. Viszont
tdjékoztaté jelleggel tovabbra is javasolnd alkalmazni egyfajta kontroll-
pontként, irdnymutatds jelleggel, hogy a vezetd szdmdra egyértelmii
legyen hdny kival6 értékelt és hiny javitdsra szoruld, tovabbd hdny
dtlagosan teljesitd van a csoportban.

Az interju zdrdsaként megkértem alanyaimat, hogy teljesitmény
éreékeléssel kapcsolatos dllitdsaimat egy egytdl 6tig terjedd skildn je-
16ljék meg aszerint, hogy 6k mennyire tartjék relevansnak. Az eredmé-
nyeket az aldbbi dbrdn szemléltetem.
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24. dbra: Teljesitményértékelés fontossdga (Forrds: sajdt kutatds alapjan 2020)

Mint ldthatjuk jelentds eltérés nem mutatkozik a vezet8i rangsorolds
alapjdn, viszont az figyelemfelkeltd, hogy a legkevésbé tartjik fontos-
nak a teljesitményértékelést abbél a szempontbél, hogy meghatirozé
szerepe lehet az el8léptetések, kinevezések kapcsdn.

Interjtalanyaink vélaszai nagyméreéki egyezést mutattak, ezen beliil
egyontetlien j6 dontésnek {télték maga a teljesitményéreékelési rendszer
stratégiai moédositdsat. A kordbbi rendszert mind szubjektivnak itéleék
meg és oriilnek annak, hogy a jelenlegi objektiv, mérhetd alapokon fek-
szik. Mint kideriilt van olyan vezetd, aki az 6t kotelezéen meghatdro-
zand6 célt is soknak véli, viszont van, akinek a dupldja sem elegendd a
munkatdrsa értékeléshez. A Gauss-gorbe megsziintetése kapcsan is elté-
réen vélekedtek. Azon vezet8k, akik a tovdbbiakban is alkalmazndk az 4j
rendszer részeként inkdbb irdnymutatdsként mintsem a korabbi szigort
el8irds formdjéban. A vilaszok alapjin bebizonyosodott, hogy az éven-
kénti két teljesitményértékeléshez kapcsolédé bonusz kifizetés megfe-
lel§ és igazsdgos. Nekem is sikeriilt 4j informdciékhoz jutnom, melyek
tudatdban fejlesztési javaslatokkal fogok benyujtani a vezetdség felé.

Viltoztatdsi javaslatok
A fizikai munkavallalék esetében a célkitlizések bévitését a 0Km rek-

lamécids visszacsatoldssal, az értékelési id8szak csokkentését negyed-
évesre vagy akdr havi szintdre.
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A szellemi munkdt végzé munkatdrsak estében pedig a havi visz-
szajelzés a vezetd részérdl. A termelési teriiletet figyelembe véve, pedig
szintén egy Gj cél meghatdrozdsa, ami nem mds, mint a hidnyzdsi ada-
tok a termelési csoportvezetSkre és adminisztritorokra vonatkozéan.

A rendszer fejlesztendd része lehet a jévahagyoi lincok egyszert-
sitése, rendszer informatikai hdtterének megbizhatdsiga, kimutatdsi
lehetdségek bdvitése, és kozvetlen sszekottetés egy képzési tervezésre
alkalmas adatbazissal.

Kovetkeztetések, javaslatok

A kutatdsainkbdl levont kovetkeztetéseket szeretnénk ismertetni, ezt
kovetden javaslatokat teszek a rendszerhez kapcsolédé dokumenticié
kezelés finomhangoldsa tekintetében.

Alapvetéen megfigyelhettiik, hogy az értékelési rendszert nagyon
nehéz objektivvd, igazsigossd tenni, mivel minden vezetdének mds az
éreékrendje, stilusa és az abbdl fakadé médszere és megldtdsa. A késéb-
biekben bemutatni kivént és a vizsgdlatunk ald vont értékelési rendszer
folyamat-médositdsdhoz egyrészt a nem megfelel$, pontatlanul megha-
térozott célok miatt volt sziikség (hiszen ezek vezettek a munkavillalok
kozotti és a munkavillalok és a vezetdjitk kozotti konfliktusok kialaku-
laséhoz), mésrészt pedig a hasonlé munkakorben dolgozé munkavélla-
16kkal szemben nem volt kell6éen kidolgozott, egységes az elvards.

A bemutatott véllalat teljesitményértékelési rendszerének stratégiai mo-
dositdsa kapcsdn a szakirodalmakban olvashaté dllitdsok is bizonyitdst nyer-
tek. Nem mindegy, hogy milyen koncepcié alapjén hozzuk létre a teljesit-
ményériékelésre haszndlhaté rendszert, fontos, hogy szilird és egyértelmii
alapokra legyen helyezve. Tehdt a kompetencidk meghatdrozdsa és a straté-
giai mutatdszdmok alapjan meghatdrozott célok megaddsa, figyelembe véve
a munkavillalé munkakori leirdsit, pontosabb és objektiv eredményeket
tud megmutatni. Ezen eredményeket nyomon lehet kivetni, a munkaval-
lal6 teljesitménye 6sszehasonlithat6 az id el6rehaladtdval és ebbdl kidertil-
het a fejlédése vagy épp a teljesitményének a hanyatldsa.

Aj6 teljesitményértékelés hozzdjérul a szervezeti célkitlizések meg-
valdsitdsahoz, a munkavallalék munkdjdnak eredményesebbé és haté-
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konyabb4 tételéhez. Természetesen ez csak abban az esetben val6sulhat

meg teljes mértékben, ha az értékelt dolgoz6 szdmdra a teljesitményé-

nek az éreékelése motival6 hatdssal bir. A kutatdsaimbél kideriil, hogy a

vallalat dolgoz6i kérében a legnagyobb motivéld erd az anyagi vonzat,

azaz az értékeléshez kapcsolddé teljesitmény bénusz kifizetése. Az 4j
formalis teljesitményértékelés évente kétszer valdsul meg a vezetd dltal
kitoltote értékeld lap alapjin egy értékeld beszélgetés keretein belil.

Szintén kideriilt, hogy a kordbbi, évenkénti egyszeri teljesitményérté-

kelés, melyhez kapcsolva volt bérfejlesztés nem volt annyira népszer(i

sem a dolgozdk, sem a vezetSk korében, mert nagyon szubjektiv volt
és egy el6re meghatdrozott gorbe alapjn kellett elosztani az éreékelési
eredményeket, melyek igy nem fedték a valésagot.

Eredményeink alapjén arra jutottunk, hogy rendkiviill fontos a
multinaciondlis szervezeteknél a megfeleld teljesitményéreékelési rend-
szer miikodése. Ezen Gj rendszer sokkal pontosabb és tisztabb képet ad
a munkavillalok egyéni teljesitményérdl agy a fizikai munkatdrsakat,
mint a szellemi foglalkoztatottakat illetden.

A jelenleg alkalmazott teljesitményértékelési rendszer haszndlatd-
hoz, - ahhoz, hogy még redlisabb képet nytjtson a teljesitményekrdl
- és a rendszer eredményességének a fokozdsa érdekében az aldbbi ja-
vaslatokat teszem:

* A rendszer hatékony miikodéséhez tovdbbi oktatdsok szervezése,
arrél, hogy miért is fontos egy szervezet életébe a teljesitményér-
tékelés és hogyan kell megfeleléen alkalmazni, kezelni a rendszert.

* A fizikai munkavallal6k esetében a kulcs mutatdszdmok feliilvizs-
gdlatdt és sziikség szerinti véltoztatdsdt, bévitését.

* A leadott kaizen javaslatok kivizsgildsa és rogzitése az adott érté-
kelési idészakban. Ehhez javaslom, hogy a jelenlegi termelési TIE
csapat feliigyelete ald keriiljon a teljes folyamat. Mivel a fizikai
munkdt végzd kollégdk szdmdra meghatdrozott cél, hogy félévente
minimum hdrom kaizen javaslatot adjanak be és sajnos a vizsgdlata-
im alatt kideriilt, hogy szdmos esetben hidba adtdk be a javaslatokat,
az éreékelése és a rendszerbe valé rogzitése elmaradt. Ez annak is
koszonhetd, hogy sok ember kezén megy 4t a formanyomtatvany,
ezéltal hosszadalmass vélik a folyamat. Igy volt r4 példa, hogy hi-
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aba adott le a munkavillalé kaizen o6tletet, csak a kovetkezd félévi
éreékelésnél lehetett figyelembe venni, mert a nyilvantartdsi és ki-
éreékelési folyamat elhtzédott. Viszont, ha ezt ugyanazon csapat
tagjai kezelnék, mint akik az 5S-ért felelnek, akkor lerdvidithetd
az elbirdlasi és rogzitési idétartam és minden munkavillalé Gtlete
abban a félévben értékelve iktatdsra keriilne, mint amikor beadta.
Azért javaslom, hogy mindenképp ezen csapat vegye dt a kaizent,
mivel a japdn villalatok szdmdra az 5S és a kaizen hasonléan fontos
szerepet tolt be a munkavégzés sordn. A kaizen javaslat beaddsra
szolgdlé nyomtatvdny a 7. szimt mellékletben megtekinthetd.

e Javaslom, hogy a termelésben dolgozé szellemi munkatdrsak —
csoportvezetd és adminisztrdtor — esetében is jelolése keriiljon a
hidnyzdsi adat, mivel hidnyzdsuk hatdssal van a termelékenységre.

e Javaslom legaldbb évente feliilvizsgdlni a vallalati kompetencidkat
és sziikség szerint béviteni vagy épp sziikiteni.

* Javaslom, hogy informatikai megolddssal a teljesitményértékelési
rendszer kozvetlen dsszekottetéssel kapesolddjon egy képzési ter-
vezésre alkalmas adatbdzissal.

Osszefoglalds

Kutatdsunk célja a teljesitményériékelés megismerése, gyakorlati alkal-
mazésdnak vizsgalata volt. A vonatkozé szakirodalom elemzése, az érté-
kelési technikdk ismertetése utdn hdrom hipotézisiink bizonyitdsihoz
kérdéives és strukturdlt, irdnyitott interji modszereket alkalmaztam.

A villalat dolgozéi koziil sikeriilt 345 fével kidtoltetniink a kérddive-
met, mely a teljesitményértékelési rendszerek dsszehasonlitdsdra alapozott.
Tehdt arra voltam kivéncsi, hogy hogyan litjak, mely médszer az idedli-
sabb rdjuk vonatkozéan. Mennyire értenck egyet azzal, hogy évenként
kétszer értékelik a munkdjukat, teljesitményiiket és ennek anyagi vonzata
is van. A kérdéiveket papir alapon és elektronikus levél formdjéban sike-
riilt 4tadni a munkatdrsak részére, hisz nem mindenki rendelkezett e-mail
elérhetSséggel, igy ezen akaddly dthidaldsaként nyomtatott verziét is hasz-
niltam. Eppen ezért a kiértékelési folyamat nagyon hosszira sikeredett,
de bevallom minden részét nagyon nagy lelkesedéssel készitettem, hisz j6
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volt litni, hogy legtobben pozitivumként élték meg a véltozst.

Ennek megfelelden az eredmények megerdsitették a feltételezésemet
miszerint j6 dontés volt a véllalat részérél a rendszer stratégiai médositasa.

A vilaszok alapjdn az is bebizonyosodott, hogy a termel6 villala-
tunkndl a dolgozé munkatdrsak esetében a legnagyobb motival$ erd
az anyagi juttatds. Azon kérdésemre, hogy befolydsolja-e a napi mun-
kavégzést a teljesitményértékelés alapjdn a kifizetett bénusz, egyontet
igen vlasz sziiletett.

A harmadik hipotézisiink csak kismértékben igaz, hiszen a munka-
végzési hatékonysdg csak minimdlis szinten emelkedett az 4j rendszer-
nek koszonhetSen. Ugy vélem, hogy amennyiben a hatékonysig mini-
mélis léptekkel emelhetd akkor mdr jé irdnyban halad a tevékenység.

A kérddivek elkészitése és elemzése utdn interjukat készitettem a
gydregység négy szenior menedzserével, melyek koziil az egyik humd-
neréforrési osztily vezetdje volt. A lényegi kéréseket illetden, mint pél-
ddul, hogy j6 dontés volt-e a rendszer megujitdsa, mindannyian hatd-
rozott igennel vélaszoltak. Szinte az 6sszes feltett kérésemre, azonos
valaszt adtak egymdstdl figgetleniil, némileg mds-mds megldtdsbol.
Egybehangzdan azt nyilatkoztdk, hogy a kordbban haszndlatos teljesit-
ményéreékelési rendszer nagyon szubjektiv volt, nem lehetett nyomon
kovetni és dsszehasonlitani az elért eredményeket.

Szakdolgozatom végén t6bb javaslatot is tettem, melyek a teljesit-
ményéreékelési rendszer tokéletesitést szolgdljik, illetve a hozzd kap-
csolédé folyamatokat egyszertsitik és dtlithatobba teszik.

Orom volt részt venni a teljesitményéreékelés reformjanak munkaja-
ban. Fontos volt a vezetdk bevondsa az elsé pillanattél, hogy magukénak
érezzék ezt a valtozdst és ne egy kotelezd HR feladatként éljék meg. Ez-
dltal kozosen és sikeresen kiépitettiink egy rendszert, mely ldthatéan jol
miikodik. Zarégondolatként elmondhatom, hogy a szervezet elnokének
nem kell félnie a Doug Krug — Ed Oakley idézetében foglaltaktdl, mi-
szerint: ,,Ha egy szervezet tiil mereven ragaszkodik a régi médszerekhez, a
tegnap gydgymédjai a holnapi betegségek okozdivd vilnak.”*

40  Ed Oakley, Doug Krug: Enlightened Leadership, Simon and Schuster,
1994, 74.
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Domokos Andrea' — Fibryné Keszler Nikolett>

REGI-Uj KIHIVASOK A BUNTETES-
VEGREHAJTASBAN

Kételességiink hazdnk multbeli értékeit Srizni az élet minden teriile-
tén, igy van ez a blintigyi tudomdnyok esetében is. Jovébe tekinté jogi
szabdlyozds abban az esetben eredményezhet a tirsadalomba sikeresen
integralhaté jogintézményeket, jitdsokat, ha a tudés elddok gondo-
latait is megismerjiik, felelevenitjitk. Gyorgyi Kdlmén a jogalkotdssal
kapcsolatban dllapitotta meg 1984-ben, hogy ,,mds orszdgok biinteté-
jogi irodalma nagyobb becsben tartja a hazai jogfejlédés, a jogalkotds,
a jogalkalmazds és a jogirodalom multbéli értékeit. .. Igy biztosithat6
a jogi gondolkoddsban a folyamatossdg és a fejlédés.”
»-Majdhogynem meglepetésként hat azonban az a rokonsdg, sét
azonossdg, amely a régi id6k eszméi és a mai eszmék, felfogdsok ko-
zott feltaldlhatd.” — irja Kirdly Tibor Domokos Andrea a biintet8poli-
tikdrol és a biintetések jogalapjdrdl sz616 munkdjihoz irt eldszavaban.
Kirdly Tibor megldtdsa szerint a kodifikdtort torténeti felelésség ter-
heli, mert nemcsak olyan torvényt kell hoznia, amely egyardnt védi a
térsadalmat és polgdrait, hanem ,,...azokat a legjobb hagyomdnyokat
kell folytatnia, amelyeket Magyarorszdgon a maltban megteremtettek
és kovettek. A legtobb garancidt, a legjobb elveket magiban foglalé
torvényt kell alkotnia, arra térekedve, hogy meghaladja a nagy el6do-
ket, és példamutaté legyen a jové szdmdra.”* Meggy6z8désiink, hogy

1 Prof. Dr. Domokos Andrea intézetvezetd egyetemi tanar, Banitigyi Tudo-
ményok Intézete (KRE AJK)

2 Fabryné Keszler Nikolett doktorandusz hallgaté (KRE AJK)

3 GYORGYI KALMAN: Bintetések és intézkedések. Kézgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, Budapest, 1984. 10.

4 KIRALY Tibor: Szemelvények 6tven év bintetGjogi és mas targyd tanul-
ményaibol. ELTE AJK BintetSeljarasi jogi és buntetés-végrehajtasi jogi
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XIX. szdzadi, illetve a XX. szdzad eleji elédeink munkdinak megisme-
rése csak hasznunkra vélhat, szégyelnivalénk pedig sem eurdpai, sem
vildgviszonylatban nem lehet.

A reformdtus jogdsz el6dok mdr egy évszizada megfogalmaztik a
huménus biintetdjog, a valldserkélesi nevelés, az utégondozds sziiksé-
gességét.

A ,Nil novum sub sole” jegyében a tovibbiakban 6sszevetjitk a
ynagy el6dok” reformista

gondolatait a napjainkban megvalésulé biintetés-végrehajtds rend-
szerével.

Téth Lérinc az oktatds és munkaltatds fontossigarél

LA kozépkori durvasdg, egészségtelen, tisztdtlan, nyirkos és féreglep-
te foldalatti tiregekbe zdrta a bilindst, s ott hagyta nehéz linczokban
rothadni, senyvedni. Ezzel elég volt téve a visszatorldsnak, a tdrsada-
lom bossztjdnak, de semmi magasabb s nemesebb cél el nem éretett.”
Téth megldtdsa szerint a szabadsdg elvesztése olyan stlyos biintetés,
hogy a tirsadalom védelme is megval6sul dltala. Emberi és keresztyéni
kotelesség a rabok nevelésben, oktatdsban valé részesitése.

A fenti tényillitdsokkal 6sszhangban kiemelendd, hogy a biinte-
tések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzdrds végrehajtdsdrdl sz6l6 2013. évi CCXL. torvény (a tovdbbiak-
ban: 4j Bv. Kédex) megalkotdsa és hatdlyba lépése hatalmas valtozast
hozott a fogvatartottak reintegricidjaban. A Kédex alapvetd célként
rogziti a biintetés céljdnak megvaldsitdsit, mdr a preambulumdban”

Tanszék, Budapest, 2005. 12.

5 Nincs 4j a nap alatt.

6 TOTH Létinc: A visszaesés okairdl s dvszereiril. 43. Ertekezések a Tarsadalmi
Tudomanyok kirébdl. Magyar Tudomdinyos Akadémia X. kotet 4. s3. Budapest, 1589.

7 Bv. Kédex preambuluma: Az Orszaggyilés az ember sérthetetlen és elide-
genithetetlen alapveté jogainak védelme, kiemelten az elitéltek és az egyéb
jogcimen fogvatartottak emberi méltdsaganak a tiszteletben tartasa érdekében,
a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod tilalmanak és az
egyenlé banasmaéd kévetelményének érvényestilése céljabol, Magyarorszag
nemzetkozi jogi és eurdpai unios kotelezettségeinek figyelembevételével,
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nyomatékot ad azon ténynek, hogy a szabélyozds nemzetkozi szinten
determindlt (ennek megfelelden rendelkezik a jogszabdlyban garantilt
emberi jogokrdl is).

A kriminolégia dllispontja szerint a tdrsadalom abbdl a célbdl te-
remtette meg a borton intézményét, hogy az elitéltek személyiségvdl-
tozdson menjenek keresztiil a biintetés-végrehajtds sordn alkalmazott
program keretén beliil.® A jelenleg hatdlyos Bv. Kédex” dltal rogzitett
célkitlizés pontosan ezt (az évszdzadokra visszanyidld) javit6-neveld
felfogast tiikrozi.

Napjaink tdrsadalmaiban megjelenik a btinelkéveté ember se-
gitésének a gondolata, ez egyittal ssztrsadalmi érdek is, hiszen a
tovabbi biinelkévetés megelézése a tirsadalom védelmér szolgdlja. A
tdrsadalomba valé visszatérésben fontos szerepet visznek a civil szerve-
zetek és az egyhdzak. A reintegrici6 a biintetSeljards meginduldsitdl
az utégondozds megsziinésig komplex feladat, melynek rendeltetése
- a térsadalom és annak tagjai védelme érdekében - a tirsadalommal
osszelitkozésbe keriilt személy tdrsadalomba torténd visszavezetése. A
biintetés végrehajtdsa alatt megkezdett reintegricids tevékenység nem
4ll meg a biintetés-végrehajtdsi intézet elhagydsakor, az az utégondo-
zés szakaszdban folytatédik tovébb.

Téth Lérinc mind az oktatds, mind a lelkészi munka szerepét ki-
emelte. A lelkészek miikodését, a valldsos-erkolcsi oktatdst az elitél-
tek megjavitdsinak egyik {6 eszkdzének tartotta a rabok altal végzett
munka mellett. ,Az erkélesjavitst kétségkiviil elémozditja a célszerd-
en berendezett fegyenc-konyvtdr is, melyet az olvasni tudék igénybe

az allam kizarolagos binteté hatalmanak a végrehajtason keresztul torténd
érvényesitése céljabodl, szem el6tt tartva azt a tarsadalmi elvarast, hogy az
elitéltek teljes kort foglalkoztatasa altal az 6nfenntarté buntetés-végrehajtas
megval6sithatova valjon, a kévetkezd térvényt alkotja.

8  FuEGAur Gergely: Bértonartalmak. In.: Fliegauf Gergely — Ranki Sara (szerk.):
Fogva tartott gondolatok. 1" Harmattan Kiado, Budapest, 2007, 11-132. o.

9 83.§ (1) A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az {téletben meghatarozott
joghatrany érvényesitése, valamint a végrehajtas alatti reintegracios tevékenység
eredményeként annak el6segitése, hogy az elitélt szabadulasa utan a tarsada-
lomba sikeresen visszailleszkedjen és a tarsadalom jogkovet6 tagjava valjon.
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vesznek.”'? Példdul hozza az illavai konyvtdrat, ahol imakényvek, is-
meretterjesztd munkak és szorakoztaté irodalom is az elitéltek rendel-
kezésére dllt.

A valldsszabadsdg és valldsgyakorlds erkolcsi nevelési szerepe nap-
jainkban mdr vitathatatlannd valt. Immdron széles korben kozismert
az a jelenség, miszerint a fogvatartottak a reménytelennek tind ko-
riilményeik miatt taldlnak rd valamilyen valldsos szemléletre, melynek
keretében biinbdnatot gyakorolnak, illetve feleldsségvallalisuk dltal
képesek dtéreékelni'’ a maltbeli elitélendd, gyakran téves ,alapokra”
épiilt életvitelitket."

Az egyhdzak és a biintetés-végrehajtisi szervezet nagy hangsulyt
fektetett a bortonlelkészi szolgdlat miikodését biztosito feltételek meg-
teremtésére, ezdltal a valldsgyakorlds joga'® mar nem csupdn alkotmd-
nyos alapelvként jelenik meg az elitéltek életében, hanem napi szinten

10 TOTH Lérinc: Fegyhdzi tanulmanyok I. Az Ulavai Fegyhaz. Ertekezések a
Tarsadalmi Tudomanyok korébdl. Magyar Tudomanyos Akadémia VIIL. kétet
2. sz. Budapest, 1885. 14.

11 Osszességében nem lényeges, hogy a fogvatartott milyen tton jut el a
valtoztatas igényéhez, ami a reszocializacio, illetve a reintegraci6 célja is

12 Tortn Mihdly: Egyes alkotmanyos jogok érvényestlése az elitéltek reinteg-
raciéja szempontjibdl Bortontgyi Szemle 2010/4. 27. o.

13 Az elitélt az a Bv. Kédex 126. § (1) bekezdése alapjan jogosult arra,
hogy ,,lelkiismereti és vallisi meggy6z6dését szabadon megvalassza vagy
megvaltoztassa, vallasat gyakorolhassa.” Ezen szabalyzas hatalyba lépésével
a jogalkotd torvényi szintre emelte korabbiakban csak rendeleti szinten
régzitett szabalyokat és fontos alapjogként deklaralta a fogvatartottak szabad
vallasgyakorlashoz valé jogat.

A (2) bekezdés rogziti, hogy ,,a bv.-intézetben minden elitélt szamara Iehet6vé
kell tenni, hogy az egyhazi személy, a vallasi tevékenységet végz6 szervezet
vallasos szertartast hivatasszeren végzo tagja, az egyhazi jogi személy vagy
a vallasi tevékenységet végzé szervezet altal megbizott mas személy altali
gondozasban részestilhessen.”

A (3) bekezdés alapjan ,,az elitélt maganal tarthatja a vallasa gyakorlasahoz
szitkséges konyveket, {rasos anyagokat és kegytargyakat. A kegytargyak
vallasgyakorlashoz val6 szitkségességének megallapitisahoz az adott egy-
hazi személy és vallasi tevékenységet végz6 szervezet valldsos szertartast
hivatasszeren végz6 tagjanak allasfoglalasa kérhet6.”
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gyakorolhatjik ezen jogukat azon elitéltek, akik szdmdra a vallds at-
mutatdst és timogatdst jelent.'

Az elitéltek valldsgyakorldsira vonatkozé specidlis szabdlyokat
a szabadsdgvesztés, az elzdrds, az el8zetes letartdztatds és a rendbir-
sdg helyébe 1épd elzdrds végrehajtisdnak szabalyairdl sz6lé6 16/2014.
(XIL.19.) IM rendelet rogziti.

A fogvatartott a blintetés-végrehajtdsi intézetben egyhdzi személlyel,
a valldsi tevékenységet végzd szervezet valldsos szertartdst hivatdsszert-
en végzd tagjéval, valamint az egyhdzi jogi személy vagy a valldsi tevé-
kenységet végz8 szervezet dltal megbizott személlyel ellendrzés nélkiil
tarthat kapcsolatot. A kapcsolat felvételét birmely fé] kezdeményezheti.
Az elitélt valldsinak gyakorldsa kapcsin kérelmezheti, hogy valldsinak
megfeleld élelmezésben részesiiljon.” Mind a biintetés-végrehajtasi in-
tézetek életében, mind a fogvatartottak személyes sziikségleteinek vo-
natkozdsdban elismerik a valldsos tanitds és a gyakorlat fontossdgat.'®

Ruzsonyi Péter szerint, az egyhdzaknak a tdrsadalom visszavdrd
tizenetét kell kozvetiteniiik és képesek lehetnek a bortonon beliil az
emberi kapcsolatokat normalizdlni. Konkrét célként megfogalmaz-
haté az evangelizdcié, amely nem valldsgyakorlds, 1évén els8sorban
a vallds terjesztésére szolgdl a vallist még nem kovetSk szdmdra. De
ugyancsak célként fogadhaté el a terdpids jellegli beszélgetés, konflik-
tuskezelés, vagy akdr a szuicid prevenci6."”

A biintetés-végrehajtdsi intézet elhagydsa utdn Téth Lérinc a feltéte-
les szabadsdgra bocsdtottak esetében is kiemelkedd szerepet szdnt a lel-
készeknek, akik felkészithetik a szabadulét az erényes, j6 magaviseletre.

A reintegricids tevékenység keretében torekedni kell arra, hogy
az elitélt szembesiiljon az 4ltala megvalésitott blincselekmény kdros

14 VAri Krisztina: A bortonlelkészség hét éve Magyarorszagon. Borténtigyi
Szemle, 2008. 27.évf. 1. sz. 48-62.

15 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 110. §

16 ANTALOCZY Péter: A vallds szerepe a fogvatartottak reszocializaciéjaban.
Bortontgyi szemle 2014/33. 4. sz. 21.

17 TIHANYI Miklos: A vallasszabadsag kiilonds alanyainak jogi lebetdségei PhD
értekezés Pécs, 2016. https://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/tiha-
nyi-miklos/tihanyi-miklos-vedes-ertekezes.pdf (letdltve: 2019. oktdber 1.)
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voltdval és hogy igyekezzen annak kovetkezményeit lehetdség szerint
enyhiteni. A tanulds, 6nképzés, munkavégzés, csaldddal valé kapcso-
lattartds, mivelédés, sportolds, a valldsgyakorlds mind tdmogatandé
hatdlyos biintetés-végrehajtdsi kédexiink szerint. Az elitéleek rein-
tegricidjanak eldsegitése érdekében a biintetés-végrehajtdsi szervezet
igénybe veszi a Bortonlelkészi Szolgdlat tevékenységét.

A bortonlelkészi szolgilat feladatait a 8/2017. (VI. 13.) IM rende-
let'® szabdlyozza, melynek g)' illetve h)* pontja kiilonés jelentéség-
gel bir a reintegrdcié vonatkozdsiban és vitathatatlanul 6sszecseng a
nagy jogtuddésunk gondolataival. Kiemelendd, hogy a bortonlelkészi
szolgdlat *! j6tékony hatdsa j6l érzékelhetd a fogvatartottak fegyelmi
helyzetén, 6nbecsiilésiikon, illetve pszichés dllapotukon, hiszen a po-
zitiv élmények hozzdjdrulnak ahhoz, hogy a lehetd legkevesebb lelki
sériiléssel tudjanak visszailleszkedni a tdrsadalomba.?

Az Gj Biintetés-végrehajtdsi Kédex a bortonlelkészekre is gondol
a reintegricié sikeres megvalésitasa soran. Ugy tekint a boreonlelké-
szi szolgdlatra, mint a reintegrdci6 tdrsadalmi céljinak megvalésuldsa
érdekében dllami keretek kozott végzett egyhdzi szolgdlatra. A hit, a
vallds a szabadsdgvesztésiiket t6lt6 fogvatartottak életében reményt és
megnyugvidst jelent. Tovdbbi el8relépés, hogy az utégondozisban is
szerepet kapnak a bortonlelkészek.” Tihanyi megldtdsa szerint a sike-
res reintegracidbdl az egész tdrsadalom profitdl.

A bértonlelkészek kozos dlldspontja az, hogy a lelkészt nem lehet
nevel8nek, vagy pszicholégusnak tekinteni, hanem olyan személynek,

18 8/2017. (V1. 13.) IM rendelet a bortonlelkészi szolgilatrdl és a borton-
misszios tevékenységrél

19 a szabadsagvesztésre itéltek segitése a szabadulas utani beilleszkedéshez
tamogatast nyujto vallasi kozosségekkel és ezek intézményeivel valo kap-
csolatfelvételben,

20 h) kézremikodés az utogondozasban.

21 latogatasok, foglalkozasok

22 Baran Katalin: Misszio. Karitativ tevékenység a Budapesti Fegyhaz és
Borténben. Bortonigyi Szemle, 1997. 16. évf. 2. sz. 79-80.0.

23 TIHANYI Miklos: A Bortonlelkészi Szolgalat miikodése. A vallasszabadsag
joganak szervezeti keretei a blintetés-végrehajtasi intézetekben in: Iustum
Aequum Salutare XIV. 2018. 3. 217-232.
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aki Isten szolgdlatdban dllva az evangéliumot hirdeti. A lelkészek cél-
juk elérése érdekében alkalmazkodnak bértongyiilekezetik kulturs-
lis sajédtossdgaihoz, ezért a valldsi tizenetet leforditjak a bortonkuled-
ra nyelvére. Céljaik megegyeznek a Biintetés-végrehajtdsi Kédexben
megfogalmazott reintegricids célokkal, hiszen a vallds tanitdsainak
elfogaddsa egyben a fogvatartottak értékrendszerében bedllé valtozdst
is jelent, és igy elkeriilhetd a visszaes6vé vélds.

A szabadult elitéltekrdl valé gondoskodds megszervezése terén
Téth Lérinc nemcsak az édllam, hanem az egész tirsadalom, a civil
szervezetek és az egyhdzak szerepét is hangstlyozza. A javitds s meg-
mentés nemes, magas feladatdt a biintet§ intézetek s az ezek eljdrdsat
szabdlyoz6 torvényhozds és kormdny csak megkezdeni, el6késziteni
tudja, de azt bevégezni, betetdzni f6kép a felvildgosult s emberszeretd
tirsadalom feladata.”®

Mira mdr elfogadott a tény mely szerint a biintetés-végrehajtds
célkitizései csupdncsak részben valésithatok meg a végrehajtds ideje
alatt, az utégondozds® feladata, hogy a végrehajtds sordn esetlegesen
kialakult pozitiv készségeknek teret biztositson, a visszailleszkedést ga-
rantdlja. A biintetés végrehajtisa alatt megkezdett reintegraciés tevé-
kenység voltaképp az utégondozis szakaszdban folytatédik tovdbb.”” A
hatdlyos utégondozds fogalomkorének aktiv szerepldi a biintetés-vég-
rehajtdsi intézeteken til, a helyi 6nkormdnyzatok, a civil szervezetek,
az egyhdzak és nem utolsé sorban az elitéltek hozzdtartozéi.

24 TIHANYI Miklés: BUN — HIT — SZABADULAS A vallis szerepe a biinte-
tés-végrebajtasban Nemzeti Kozszolgalat Egyetem 27. https:/ /nkerepo.uni-nke.
hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/14281 /Bun_Hit_Szabadulas_2019.
pdf;jsessionid=A29BAICEC6D8IODEOC5909CFFA581F05?sequence=1
letoltve 2020. aprilis 20.

25 TOTH Létinc: im. 65.

26 Azutégondozas jogintézményének rendeltetése a Bv. Kodex 191. § (2) szerint,
hogy a,,szabadsagvesztésbdl szabadult elitélt segitséget és tamogatast kérhet,
kiléndsen a munkaba allasahoz, a letelepedéséhez, a szallasbiztositasahoz,
a megkezdett tanulmanyai folytatasahoz, gyogykezeléséhez és gyogyitd
eljarashoz”.

27  Brrovics Ervin — VOKO Gyorgy — A biintetés-végrehajtasi torvény ma-
gyarazata, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft., Budapest 2014, 274. o.
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Téth Lérinc munkdsigdban igen eléremutaté gondolatnak szdmi-
tott, hogy nem kizérélag az elitéltekkel, hanem hozzdtartozéikkal is
kivint foglalkozni. ,A féstly mindig a polgirok 6nkéntes és szabad
tevékenységére fektetendd. Fészerep jut ebben a kiilonféle valldsfele-
kezetek lelkészeinek, tanitdinak, (kik a magyar rabsegélyzd egyleteknél
tévollétok dltal tiindoklenek,) egyesiilve a kozségi eldljarokkal. Innét
keletkeznek azutdn a menhdzak, javité intézetek, a koldulds, kéborlds
s az alkoholizmus ellen mkodé egyletek stb.”*® A budapesti rabse-
gélyz8-egylet dltal K8bdnydn létrehozott menhdzat igen hasznos intéz-
ménynek tartja, mert ,hidat képez a biintetd intézetekbdl a becsiiletes
életbe”, ahova az dtjutds igen nehéz.”

L. Molndr Istvdn lelkész igy fogalmazott a bértonben betdltott sze-
repérdl: ,Ma a lelkészt egy kicsit pszicholégusnak tekintik és egy kicsit
nevelének is, viszont ezekkel elvesziti a lelkészi hatdsit. Lehet, vannak
olyan elképzelések, hogy segitsiik a reintegraciét, de azt hiszem, hogy a
bent 1év8k még a csalddba t6rténd integréciét sem tanultdk meg. Nem
tudjdk, mit jelent csalddban élni. Elészor integralni kell a csalddba,
nem pedig reintegrilni.” Igen jél érzékeltette a valddi feladatot, amely
nem lehet az dllam dltal meghatdrozott reintegricios tiszti szerepkor-
ho6z hasonlatos, jéval tobb anndl, 6rok szerep, amelyet a reformdtus
lelkész helytél, id6tdl fiiggetleniil betsle.”*

Az utégondozds jogintézményének tdrsadalmi jelentSségée alded-
masztja, hogy a mdr hatdlydt veszitett Bv. Tvr.>! régzitette a szabad-

28 TOTH Létinc: im. 67.

29 TOTH Létinc: im. 75.

30 Tizen6t éves a bortonlelkészi szolgalat. Kerekasztal-beszélgetés lelkészekkel
a szolgilatukrol. Bortontgyi Szemle 2015/3. 70-86. https://bv.gov.hu/
sites/default/files/B%C3%B6:t%C3%B6n%C3%BCgyi%20Szemle%020
2015%203.pdf (letoltve: 2020. marcius 15.)

31 Bw tvr. 115. § ,,Ha a szabadsagvesztésbdl szabadult személynek nincs
megfelelé munkaja és szallasa, el6 kell segiteni az olyan munkaltaténal valé
elhelyezkedését, amely szallast is nyujt, és a biintetés-végrehajtasi szervekkel,
valamint a partfogo feliigyel6vel egyiittmikoédve szervezetten tamogatja a
szabadsagvesztésbol szabadult személyek beilleszkedését a tarsadalomba.
A szabadult személyt a helyi 6nkormanyzat kilén jogszabaly szerint
szocialis segélyben vagy kolcsénben részesitheti. A szabadsagvesztésbol
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sdgvesztésbdl szabadult személyek beilleszkedésének elésegitését. A
jelenlegi szabélyzds az dllamra delegdlja azon elitéltek® lakhatdsdnak
és foglalkoztatdsinak biztositdsdt, akik élnek az utégondozds lehetdsé-
gével, azonban az 8ket befogadé kornyezet szerinti munkaltatdk, civil
szervezetek, valldsi kozosségek nem tudnak szimukra munkavéllaldsi
és lakhatdsi lehetéséget biztositani.

A civil szervezetek és az utégondozds kapcsin, mindenképp fontos
kiemelni a fogvatartottak szdmdra létrehozott félutas hdzak™ intéz-
ményée.** A félutas hdzak funkciéi hasonlitanak a Téth Lérinc 4ltal
rendkiviil hasznosnak tartott menhdzakhoz, hiszen ezen intézmények
megolddst nydjtanak azon alapproblémdra, hogy a csalddi gyokerek
és az egyéb tdrsadalmi kapcsolatok meglazuldsinak eredménye képen
a nagyitéletes fogvatartottak jelentds szima nem képes dllandé, biz-
tonsdgos lakhatdst magdénak tudni. Csaldd és biztos lakhatds lehetd-
ségének hidnya esetén a frissen szabadult elitéltek szdmdra csupdn a
hajlékealanszallok,” vagy a régi (szimtalan esetben biinz8) ismerd-
sok felkeresésére nyilik lehetdségiik. A félutas hdzak ezen élethelyzet-

szabadult személyek szallasaval és munkaba allasaval kapcsolatban a biintetés-
végrehajtasi szervek és a partfogd feliigyelk rendszeresen kapcsolatban
allnak az ezek megoldasara szakosodott szocialis, karitatfv és ontevékeny
szervezetekkel.”

32 (5) A 186. § (1) bekezdésében meghatarozott elitélt esetében, ha a (4)
bekezdésben megjeldlt szervezeteknél a szabaduld elitélt munkavallalasanak
és lakhatasanak megteremtésére iranyuld intézkedések eredményre nem
vezettek, a kozfoglalkoztatast, illetve a lakhatast az allam biztositja.

33, A félutas haz a szabadult elitéltek szamara létestlt, feladata olyan komplex
szolgaltatas biztositasa, melyben a visszaesés megel6zésének 4 alappillére
(lakhatds, emberti kapcsolatok, munkaerépiaci szolgaltatdsok, képzés/ tanuls)
egyutt, komplexen jelentkezik, és amelyben a pszichoszociilis timogatas/
reszocializacié /reintegraci6 és a segité munka hangsulyos szetepet kap.”-
https:/ /bv.govhu/hu/felutas-haz-program (letdleve: 2020. 10. 27.)

34 Viltosav Alapitvany: Megvalositasi terv an. félutas haz létrehozasara fogva-
tartdsbol szabadultak szdmara http://www.valtosav.hu/szakmai_anyagok/
feasibility_study_magyar.pdf (letdltve: 2020. 10. 27.)

35 azelitéltek életik mélypontjanak tekintik a hajléktalanszallokat, és mindent
megtesznek annak érdekében, hogy azt elkertljék, tehat egyen ut vezet a
visszaeséshez
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re nydjtanak megolddsi lehetSséget, hiszen a szabaduldsra felkésziilés
sordn az elitéltek még az intézmény falain beliil kapcsolatba keriilnek
a megfeleld civil szervezetekkel, és a garantdlt lakhatdsi lehetéség tuda-
téval kezdhetik meg szabad életiiket.

Jelenleg is folyamatban van a LFELUTON 2. Tidmogatott lakhatd-
si program komplex szolgdltatdssal szabadultaknak” elnevezésti, BM-
20-P-0007 azonositészdmu pélydzati projekt masodik szakasza, amely
a 2019. december 1-jén indult, Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs dltal
tdmogatott program folytatdsa, 2021. augusztus 31-ig tart. A projekt a
Valté-sév Alapitvény és a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnok-
sdga egylittmikddésében valésul meg Budapesten.®

Téth Lérinc a tdrsadalmi hozzdalldst is kritizdlta. ,A legnagyobb
akaddlyok a biintetések f8 céljdnak elérése ellen abbdl a bizalmatlan-
sdgbdl s ellenséges érzelembdl szdrmaznak, mellyel a polgarok magok a
buntetSintézetek s az azokbél szabadult egyének irdnt viseltetnek. Az
annyi dldozattal fenntartott, koltséges intézeteket kdrhoztatjdk, hogy
nem képesek javitani, hivatkozva a visszaesések ijesztd nagy szdmdra,
s makacsul vonakodnak elhinni, hogy a volt rabok megjavulhattak.”?’

Sajnos Téth Lérinc szavai a mai tdrsadalmunkra is igazak, ponto-
san emiatt a reintegricié eredményességének novelése érdekében el-
engedhetetlen az utégondozis jogintézményének tovabbfejlesztése, a
tdrsadalom kiilonbozd szerepl8inek, a nem kormdnyzati szerveknek is
még tevékenyebb, szervezettebb, szabédlyozottabb bevondsa.

Finkey Ferenc

Finkey mdr 1905-ben hangstlyozta, hogy a biintetésnek mindig hu-
ménusnak kell lennie. Alldspontja szerint a megrorldsnak és a megels-
zésnek egyenértékiinek kell lennie a biintetés céljdnak meghatdrozd-
sakor: ,A biintetés célja eszerint dltaldnossigban egyfeldl az elkovetett
biintetendd cselekmény jogi megtorldsa, mésfelél a jévében vérhaté
hasonlé tettektdl tgy az egész kozonségnek, mint a biintetéssel suj-
tottaknak visszatartdsa.” Egyetért a kor uralkodé6 vezéreszméivel, ame-

36  https://bv.gov.hu/hu/felutas-haz-program (letSltve: 2020. 10. 27.)
37 TOTH Létinc: im. 77.
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lyek: ,,a megtorlds és a megeldzés, vagyis az egyéni felelésség és a térsa-
dalmi védekezés, az egyénités és az emberiesség.””®

A biintetés céljdt — Finkey Ferenc eszmefuttatdsival 6sszecseng6en
— a hatélyos Biintet§ Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény a
kovetkezd képen rogziti: 79. § A biintetés célja a tdrsadalom védelme
érdekében annak megeldzése, hogy akdr az elkivetd, akdr mds biincselek-
ményt kovessen el.

A Btk. kétszintli célmeghatdrozdst rogzit, a tirsadalom védelme,
illetve a megel6zés vonatkozdséban. A tirsadalom védelmének és a
megel8zésnek az érdemi tartalma megegyezik a biintetés tdrsadalom-
védelmi szerepének ratifikildsdval, a generdlis és specidlis prevencié
dltal. Ezek alapjdn nem csupdn a biintetés kiszabdsakor sziikséges szem
el6tt tartani a specidlis megelézést, hanem a végrehajtds sordn garan-
télni kell az egyéniesités kovetelményeit.’

A napjainkban meghirdetett differencidlt biintet6politika kivédnal-
ma Finkey munkdiban is megjelenik. Az elsé izben biinozével szem-
ben enyhe szankciét kell alkalmazni, mig a t6bbszoros visszaesSk és a
nagyobb stlyt blincselekményeket megvaldsitok esetében csak a szi-
gort biintetéseknek van fegyelmezd és visszatarté hatdsa.®

Rendes akadémiai tagsdgi székfoglaléja ,A bortoniigy haladdsa az
utolsé szdz év” alatt cimet viselte.”! A nevelést és a munkdt tartotta a
specidlis prevencié legfontosabb feltételeinek, meggy6zddése volt, hogy
a rabnevelés és a rabmunka a biintetés-végrehajtds sikerének zdlogai.

Vitathatatlan az a tény, hogy az elitéltek pozitiv irdnya valtozis
nélkiil képtelenek visszailleszkedni a tirsadalomba. A kivént véltozds
helyszine a biintetés-végrehajtdsi intézet, ahol a fogvatartottakban a
reintegricids és rehabilitdciés programok eredményeképpen biinteté-
siik idétartama alatt kialakul a tdrsadalmi hasznossdg tudat, bekovet-

38 TINKEY Ferenc: A magyar biintetdjog tankinyve. Budapest, 1905 395.

39 Brrovics Ervin — VOKO Gyorgy — A biintetés-végrehajtasi torvény ma-
gyarazata, HVG-ORAC Lap- és Kényvkiad6 Kft., Budapest 2014, 58. o.

40 FINKEY Ferenc: im. 393.

41 FINKEY Ferenc: A birtiniigy haladdsa az utolss s3dz év alatt. Ertekezések a
philosophiai és tarsadalmi tudomanyok kérébdl (3. 11). Magyar Tudomanyos
Akadémia, Budapest, 1930. 3.11.
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kezik egy olyan jellegli valtozds, hogy immdr tevékenyen és 6nként
részt kivdnnak venni sajét életiik formaldsaban és feleldsséget kezde-
nek vallalni sajét sorsuk irdnyitdsa felett.”?

Ruzsonyi Péter® és Foldvdri Jézsef** szerint a nevelés a fogvatartottak
gondolkoddsmédjdnak, életszemléletének, érték- és motivdciérendsze-
ritk megviéltoztatdsinak sarkalatos, azonban nem kizdrdlagos eszkoze-
ként funkciondlhat, nem pedig a biintetés-végrehajtds céljaként.

A fentiekben emlitett valtozds bekovetkezésének létfontossigu fel-
tétele, hogy a fogvatartottak mentdlis és testi dllapotdt, valamint dlta-
ldnos és szakmai tuddsukat fenntartsdk és erdsitsék.

A Bv. Kédex hatdlybalépésével a tobb mint fél évszdzados nevelés
fogalom alakult 4t és egy Gj fogalmi rendszerben kezdett el gondolkod-
ni a jogalkotd. A nevelés fogalom meghatdrozasit felvaltotta a reinteg-
rici6 fogalomkorének bevezetése. A gyakorlatban ez a jelenség tgy
jelenik meg, hogy az 4j Bv. Kédex, a régi Bv. tvr. a nevelést szabalyz6
rendelkezéseit az elitéleek reintegricidja cimi fejezet ald sorolta,® ezzel
is er8sitve azon tényt, mely szerint a reintegrcié f6 eleme a nevelés.*

42 KArpATI Tamas: A nevel6i tevékenység tapasztalatai a Marianosztrai Fegyhaz
és Bortonben. Bortoniigyi Szemle. 2003. 22. évfolyam 3. szam 45-50. o.

43 Ruzsonyi Péter: Kriminalpedagogiai ttkeresés a fiatalkord fogvatartottak
szabadsagvesztés biintetésének végrehajtasaban. Bértoniigyi Szemle 2008.
27. évtolyam 4. szam 14-32. o.

44 TFoOLDVARI Jozsef: Kriminalpolitika, Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1987, 262 o.

45  Azonban a rendelkezés lényegi elemeit megtartotta

46 Nem csupan a Bv. Kédex hatalybalépésével figyelhet6 meg a nevelés
fogalom alakulasa és az Gj fogalmi megjelenése. Mind a mar hatalytalan
6/1996. IM rendelet, mind a hatalyban 1évé 16/2014. IM rendelet az
Eurépai Bértonszabalyokkal 6sszhangban, a nevelés fogalmat kezelés jellegti
kovetelményként régziti a magyar szabalyzasban. A korabbi rendeletet
felvéltd 16/2014/-es IM rendelet lényegi elemeiben dtemelte a — nevelés
cimsz6 alatt feltiintetett — rendelkezéseket a hatalyos szabalyzasba, melynek
keretében azokat mar reintegracios tevékenységként nevezte meg. Az el6-
z6eken tal, a 16/2014-es IM rendelet 89. § (3) bekezdése - a reintegracios
nyilvantartast, az egyéniesitett fogvatartasi programterv bevezetése altal,
tér el, illetve egésziti ki a 6/1996-0s IM rendelet a nevelési nyilvantartas
vonatkozasaban.
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A hatdlyos jogi szabdlyozdsban a biintetés-végrehajtds kozponti ele-
me az elitéltek visszavezetése a tdrsadalomba. A szabadsdgvesztés biin-
tetés végrehajtdsa alatt gyengiilnek a tdrsadalmi kapcsolatok, ezért is
fontos a tdrsadalomba valé beilleszkedés eldsegitése érdekében a rein-
tegracio. A reintegrécié éppolyan fontos, mint a megel6zés és a biinte-
tés. Ruzsonyi szerint ,,a reintegrdcié olyan ernyéfogalom, amely tartal-
méban — a kiilonb6z6 szaktertiletek tevékenységkorének megfeleléen
— jelentds kiilonbségeket jelenit meg, ugyanakkor lényegi jellemzdje, a
kiszorult vagy marginalizdlédott egyén kozosségbe torténd visszakerti-
lésének eldsegitése, minden esetben domindnsan érvényesiil.”*

A nevelés folytatdlagos tevékenységsorozat, amelynek keretén
belill, a képzés és az oktatds mellett, sor keriil a fogvatartott befo-
gaddsdra,®® az onképzés és foglalkoztatds biztositdsra, szabadidds és
rehabiliticiés programok folytatdsdra, valamint a tdrsadalmi és csalddi
kapcsolatok gondozdsdnak el8segitésére.”’

A Bv. Kédex részletesen taglalja a reintegriciés tevékenységeket.
WAz elitéltek tdarsadalmi beilleszkedését eldsegitd reintegrdcids tevékeny-
séget a végrehajtdsért felelds szerv - ondlléan vagy mds szervezetekkel
egyiittmiikodve - az elitéltek munkdltatdsa, munkaterdpids foglalkozta-
tdsa, tovdbbd dltaldnos iskolai, illetve kozépfokii iskolai oktatdsa, felsé-
Jfokii tanulmdnyok végzése, szakképzése, szakmai gyakorlat megszerzése,
valamint egyéb reintegrdcios programok dltal biztositja. A végrehajtdsért
Selelds szerv a reintegrdcids tevékenységet az elitélt személyéhez igazods
szakmai mddszerekkel végzi.™"

Finkey tobb miivében is foglalkozott a rabmunka témakorével.
Biintetéstani Problémdk cimii 1933-as miivében irja, hogy a rabmun-
ka létjogosultsdga megkérdéjelezhetetlen, a biintetés-végrehajtdsi inté-

47 RUZSONVYI Péter: Kriminalpedagogia és az Gj Bv. Kédex. In: DEAK
Ferenc — PALLO Jézsef szerk. Bértoniigyi Kaleidoszkép. Unnepi Kotet
Dr. Lérincz Jozsef 70. sziiletésnapja tiszteletére, Budapest, 2014. Buntetés-
végrehajtas Tudomanyos Tandcsa 181.

48  jellemének feltérképezésre

49 LaJTAR Istvan: Biintetés-végrehajtisi jog. Patrocinium Kiado, Budapest 2011,
226. o.

50 Bwv. Kodex 83. § (3)
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zetek torténeti hdttere is ezt a tényt erdsiti meg, hiszen a bortdnbiinte-
tés a kényszermunka jogintézményébdl ered.’’ Miivében bemutatja a
rabmunka hdrom f6 tipusit,” melyek megegyeznek a ma hatdlyos Bv.
Kédexiinkben szereplé foglalkoztatdsi kategéridkkal. Részletesen tag-
lalja a munkabér, mint jutalom reintegriciés szerepét, amely szintén
megjelenik napjaink szabdlyozdsaban.

A hatilyos szabdlyzdsban is megfigyelhetd, hogy a nevelés kimagas-
l6an hangsulyos részteriilete a foglakoztatds. A 16/2014. (XII. 19.) IM
rendelet 2. § 3. pontja rogziti, hogy a foglalkoztatds fogalmaba a mun-
kéltatdson tdl, a munkdltatdsi-, oktatdsi-, szakképzési-, terdpids foglal-
koztatdsi- és egyéb reintegricids programok Osszessége is beletartozik.
A Bv. Kédex ,,Az elitéltek reintegricidja’” fejezet cim alatt a 164.7° sza-
kaszdban megerdsiti a szakképzés, betanitott-munkds képzés reinteg-
rdcios jelentdségét, tovdbbd az (5) bekezdésben rogziti, hogy ,a bv.-in-
tézet lehetdségei szerint biztositani kell az elitélt szdmdra a rendszeres
munkavégzés feltételeir”.

Figyelemre mélt6, hogy Finkey munkdssigdban mdr 1933-ban
szempont volt az emberi jogok védelme, kiilondsen az emberi mélté-
sighoz valé jog megjelenése a rabmunka kapcsan. ,A mai biintetdjog
nem veszi el a szabadsdgvesztésre elitélttdl az emberi jogait, nem tekinti 6t
Jognélkiili rabszolgdnak, hanem egy dllami kényszerintézkedés ald helye-
zett embertdrsunknak, akibél azonban a tdrsadalomnak az eddiginél he-
lyesebb viselkedésii munkds tagjdt akar kinevelni. Ebbél a helyes kiindu-
ldsi pontbél és a rabnevelés gondolatdbil pedig az folyik, hogy az elitéltet

51 TINKEY Ferenc: Buntetéstani Problémak, Budapest, Sylvester Irodalmi és
Nyomdai Rt., 1933. 146. o. http://mek.oszk.hu/13700/13704/13704.pdf
(letoltve 2020.05.02.)

52 abérleti, a vallalkozéi és a sajat allami kezelés vagy hazi tizem rendszer

53 164. § (1) A reintegracios tevékenység keretében térekedni kell arra, hogy
az elitélt buncselekményének tarsadalomra veszélyességét felismerje, annak
kovetkezményeit lehet6ség szerint enyhitse. Az elitéltet - biintetésének
tartamahoz képest - betanitott-munkas képzésben, szakmunkasképzésben,
vagy a bv-intézet lehetésége szerint, a buntetés-végrehajtasi szempontokra
is figyelemmel, szakképzésben kell részesiteni, valamint — ha a bv.-intézet
parancsnoka engedélyezi — tamogathatd, hogy a fels6fokd tanulmanyokat
megkezdje vagy folytassa.
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a szabad emberhez mélté médon kell foglalkoztatni s a munka szeretetére
és a kitartd szorgalmas munkds életre kell szoktatni.”

A Biintetés-végrehajtds hivatalos honlapjdn is szerepel tdjékoztatds
az elitéleek foglalkoztatdsardl. ,A reintegrdcid, vagyis a fogvatartottak
tdrsadalomba torténd visszavezetése és a fogvatartotti foglalkoztatds kéz a
kézben jdrnak: a munkdltatds, az oktatds, a jovitételi programokban vald
részvétel és a tdrsadalmi feleldsségvdllalds erdsitése mind azt segiti, hogy a
foguatartottak vijra megtaldljik a jé irdnyt, visszanyeriék reményiiket és
méltosdgukat, ezzel csokkentsiik a visszaesésiik esélyét.”™

Finkey a megel8zéssel és az intézkedésekkel is foglalkozva, igen
fontos és napjainkban is vitathatatlanul érvényes dologra mutat rd: A
biintetéjogi tudomdny akkor tudja bebizonyitani, hogy valéban térsa-
dalmi tudomdny kivan lenni, ha a megelézést intézményesen biztosit-
ja. ,A biintet6jog tudomdnya ,,méltdn hivja fel a térsadalom figyelmét
arra, hogy a blin6zés lekiizdésében vegye ki a maga részét, vagyis a
tirsadalom igyekezzék az 6nhibdja dltal ejtett sebeket orvosolni s az
dllamnak a blinozés lekiizdésére irdnyulé akcidjdban minden erejével
segitségére siessen s azt anyagi erdvel, és egyleti, testiileti tevékenység
Gtjdn tdmogassa e kozérdekd s emberbardti munkdban.”*

Balogh Jend

Balogh Jend a gyermek- és fiatalkora biinz6k kezelése kapcsdn irja,
hogy ,a tirsadalom altruisztikus érzésektdl 4thatott rétegeinek arra
kell torekednidk, hogy az elhagyott, gyengébb, tdmaszra szorulé né-
posztalyok és egyének ne hagyassanak magukra”.””

Szerinte tdrsadalmi timogatds nélkiil nem mikodik a fiatalkordak
blinozésének megeldzése, szitkséges a patrondzs intézménye. A fiatal-
kortiak kriminalitdsinak névekedését nem deressel és nem bit6fival
kell visszaszoritani — mondja 1909-ben — hanem ,,a biintetést egészen
mell8z6 nevelési eszkozokre” van sziikség. ,A kolozsvéri, elhagyatott

54 wo. 156.0

55  https://bv.govhu/hu/foglalkoztatas

56 FINKEY Ferenc: A magyar biintetdjog tankinyve. Budapest, 1905. 469.

57 BALOGH Jené: Fiatalkoriiak és biintetdjog. Budapest, Athenaeum, 1909. 203.
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drva fid ....tudva és akarva lopott....Enyhébb biintetést, néhdny napi
foghdzat szabtak ki rd.” ,A jétsz6 gyermekek minek viteék el a gyar-
nak feligyelet nélkiil hagyott raktardbdl a kereket (avégbél, hogy azt
az utcdn guritsak)? A kotelesség parancsdnak kovetésére kellett volna
magukat hatdrozni, nem pedig az erkélcstelen hatdsok sugallata sze-
rinti cselekvésre.”® Akdr egynapi foghdz is 6rok bélyeg marad rajta,
»Kitaszitja 6t a tisztességes tdrsadalombdl”. ,A patronage-tevékenység
korében szdz szdmra észleljiik, hogy tirsadalmunk a foghdzbdl szaba-
dult, killonosen a tobbszor biintetett fiatalkortval szemben mekkora
bizalmatlansdggal viseltetik! ,,”

Balogh Jend gondolataival teljesen 6sszhangban 4ll a hatdlyos Biin-
tetd Torvénykonyviink, hiszen a szabdlyzdsbol® egyértelmien kitlinik
a jogalkoté szandéka, azaz — a szigorti megtorlds és szabadsdgelvonds
helyet-, a fiatalkort helyes irdnyba terelése, tdvoltartdsa a krimindlis
életmédtdl. Kiemelendd, hogy 106. § (2) bekezdése alapjin , fratalko-
rival szemben biintetést akkor kell kiszabni, ha intézkedés alkalmazdsa
nem célravezetd. Azzal szemben, aki a biincselekmény elkiovetésekor tizen-
negyedik életévét® nem toltotte be, csak intézkedés alkalmazhatd.”

58 BALOGH Jen6 im. 143. o.

59 BALOGH Jend im. 144.

60  Btk. 106. § (1) A fiatalkortaval szemben kiszabott biintetés vagy alkalmazott
intézkedés célja els6sorban az, hogy a fiatalkoru helyes iranyba fejl6djon, és a
tarsadalom hasznos tagjava valjon, erre tekintettel az intézkedés vagy biintetés
megvalasztasakor a fiatalkord nevelését és védelmét kell szem el6tt tartani.

61  Ajogalkoté ezt a korhatart abban az esetben, ha fiatalkora az elkévetéskor
rendelkezett a blincselekmény kévetkezményeinek felismeréséhez sziikséges
belatassal, tizennégyrdl tizenkét évre szallitotta le az alabbi (Btk. 16. §-ban
régzitett) kiemelt salya bincselekmények elkévetése esetén
a) az emberdlés [160. § (1)-(2) bekezdés],

b) az erds felindulasban elkdvetett emberdlés (161. §),

©) a testi sértés [164. § (8) bekezdés],

d) a hivatalos személy elleni erészak [310. § (1)-(3) bekezdés],

e) a kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak [311. §, ha a 310. § (1)-(3)
bekezdése szerint mindsiil],

f) a hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatd személy tamogatoja elleni
erbszak [312. §, ha a 310. § (1)-(3) bekezdése szerint mindsil],

@) a terrorcselekmény [314. § (1)-(2) bekezdés],
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Fontos kiilonbség a fiatalkort és felnSttkort elkévetdkre vonatko-
z6 szabélyzdsban, hogy a prébdra bocsitds, mint intézkedés felndte-
kortak esetén®? csak vétség, valamint a haromévi szabadsdgvesztésnél
nem sulyosabban biintetendd buntett elkdvetése miatt szabhaté ki,
mig fiatalkortiakkal® szemben a jogalkoté ezt birmely biincselekmény
elkdvetésekor engedi. Ez is jelzi, hogy a jogalkotd célja a fiatalkortiak
blinz6vé vildsdnak és megbélyegzésének elkeriilése.

Sajnélatos médon napjainkban mér megfigyelhetd, hogy blin6z6i
életmdéd egyre fiatalabb korban veszi kezdetét, igy elengedhetetlen-
né valt, hogy gyermekvédelmi rendszeriink preventiv és valédi bilin-
megel6zési mechanizmusokat mitkddtessen. 2015. janudr 1. napjitdl
életbe Iépett a biintetdjogi gyokerekkel rendelkezd Gj jogintézmény, a
megel6z8 partfogds, amely az 1430/2011. (XII.13.) Korm. hatdrozat
szerint a gyermekvédelem rendszer eleme, annak ellenére, hogy 1étre-
joteének célja f6ként a gyermek- és fiatalkora blin6zés visszaszoritdsa
és az elkovetdk hatékony reintegréldsa vole.*

A megel6z8 partfogds® olyan osszetett gyermekvédelmi intézke-
dés, amely a partfogé feliigyelSk és a gyermekvédelmi szakemberek
szakértelmének és eszkoztdrdnak alkalmazisira épiil. Elrendelhetd a
blincselekmény vagy az elzdrdssal is stjthaté szabdlysértés elkovetése
kapcsdn indult védele be vételi, valamint védelembe vétel feliilvizs-
gdlata irdnti eljdrdsban. Kételezd jelleggel rendelik el, amennyiben a
partfogé feligyelé a fiatalkord blinmegel6zési szemponti veszélyez-
tetettségét a kockdzatértékeléssel kiegészitett kornyezettanulmanyban
magas fokdra értékeli.

Amennyiben a blinmegel6zési veszélyeztetettség kozepes fokd, a
gydmhatésig mérlegeli a megel6z6 pértfogis elrendelését.

h) a rablas [365. § (1)-(4) bekezdés], és
i) a kifosztas [366. § (2)-(3) bekezdés]

62 Btk. 65. §

63 Btk 116. §

64 HERKE-FABOS Barbara Katalin: A megel6z6 partfogas szerepe a bin-
megelézésben, file:///C:/Usets/F%C3%A1bry/Downloads/6086-Cikk%20
$2%C3%B6veg-11373-1-10-20200519%20(1).pdf (letdltve: 2020. 11. 01.)

65 https://igazsagugyiinformaciok kormany.hu/akadalymentes/partfogo-fel-
ugyeloi-szolgalat (letdltve: 2020. 11. 03.)
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A megel6z6 pértfogds tartama alatt a gyermek, illetve torvényes kép-
visel6je koteles a megel6z6 partfogé feliigyelével, valamint a csaldd- és
gyermekjoléti kozpont esetmenedzserével tartani a kapcsolatot. A gydm-
hatésdg a fentieken tilmenden el8irhat tovabbi magatartasi szabdlyokat,
kotelezettségeket a gyermek és torvényes képvisel8je szimdra. A megeld-
z6 partfogds folyamdn a partfogé feliigyeld kompetencidjiba azoknak a
kockdzati tényezéknek a kezelése tartozik, amelyek kriminalis jellegtiek,
illetve a krimindlis viselkedéssel kozvetleniil osszeftiggésbe hozhatdk.

Balogh Jend szerint 6nmagéban a borténbiintetés nincs olyan ha-
tissal a megjavulni vigyé elkovetSkre, mint a teolégus és a mordl-
pedagégus munkdja. ,A jogdsz csak héldval emlékezhetik meg az 6
munkdssdgukrdl; nem hivatott azt sem birdlni, sem kicsinyelni.”®

Amikor a fiatalkortakat érinté blinmegelézést vizsgaljuk napjaink-
ban, annak eszkdzeit két csoportba soroljuk.”” Az elsé csoportba tar-
toznak a biintet8jogi eszk6zok, a mdsodikba pedig a tdrsadalmi meg-
elézés. Tarsadalmi megel6zésben a mikrostrukearélis viszonyoknak,
azaz a csalddnak és az iskoldnak van kiemelt szerepe.®®

K8szegi Szilvia tanulmanydban® kifejti, hogy a fiatalkortiak szoci-
alizécidja az elsédleges szocializdcids kozegben, azaz a csalddban kez-
dédik, amit a késébbiekben egészitenek ki a kiilonb6z6 intézmények,
kortdrscsoportok, munkacsoportok dltal gyakorolt hatdsok.

A csaldd fontossdga ebbdl a szempontbdl vitathatatlan, hiszen az
egyén itt ldtja, éli meg az elsédleges viselkedésmintdkat, modelleket,
gondolkoddsmédokat.

A sikeres szocializdcié tekintetében a mindenkori kérnyezet biz-
tosit teret az elsajétitott normédk gyakorldsdnak, valamint tovébbitja a

66 BALOGH Jend im. 228.

67 VicH Jozsef: A fiatalkori bindzés megel6zésének néhany kérdése, Beltigyi
Szemle 1987/2. 43. old.

68 SZEBENYINE dr. NEMETH Néra Eszter: Biinmegel6zés a fiatalkoraak
korében Magyarorszagon, Miskole 2017, 8.0.https://wwwjogiforum.hu/
files/publikaciok/szebenyine_nemeth_nora_eszter__bunmegelozes_a_fi-
atalkoruak_koreben%5bjogi_forum%>5d.pdf (letSltve: 2020.10.25.)

69  KoszeGr Szilvia: Fiatalkord binézok re-integracios esélyei, Gazdasageti-
ka 2013/7. http://epa.oszk.hu/02000/02065/00007/pdf letoltés ideje:
2020.10.28.
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térsadalmi elvdrdsokat és visszaigazoldst nyujt, a vonatkozdsban, hogy
az egyén hol tart a fejlédési folyamatban.

Ha a csalddi szocializdciéban zavar mutatkozik, az gyakran jellegze-
tes magatartdsformdkhoz, a személyiségtejlédés zavardhoz vezet. Ezek-
ben az esetekben a hibds személyiségfejlédés elemeinek pétldsat kiilsd
referencia kapcsolatok végzik el. Ha a személyiség konnyen alakithato,
befolyasolhaté, akkor a hibds kiilsé behatdsok 4ltal, konnyen a blino-
zés felé tévedhet.

A biniildozés tdrsadalmi eszkozei koziil kiemelkedd jelentdsége
van a nevelésnek, a csalddon tdl, az iskolai és munkahelyi nevelés egy-
ardnt fontos a személyiség fejlédésében, tehit teljes mértékben helyt-
4ll6 Készegi azon gondolata, hogy ,a gyermek- és fiatalkori viselkedés
kiilinbozd devidns formdi a felndttek neveld tevékenységének kudarcdt
Jjelentik.””

A bilinézés megelézésében fontos szerepe van az 4llamnak és az
onkormdnyzatoknak is. ,Ide tartozik... a kozjétékonysdgi és a sze-
gényligy szabdlyozdsa, a betegsegélyezés, a munkdsbiztositds stb.””' —
vallja Balogh.

Bér Balogh mdr 1909-ben hangot adott a blinmegel6zésrél sz616
gondolatainak, hazdnkban csak a 80-as évek kozepén kertilt sor az elsé
ondllé blinmegel6zési tevékenységre. A 2000-es évekig a Miniszter-
tandcs a blinmegel6zés egyes feladatairdl sz616 rendeletének 1989. év-
ben elkésziilt tervezete alapelveit, feladatait valésitottdk meg térvényi
vagy rendeleti szabdlyozdsok dltal.”*

2003-t6l a blinmegelézés hazai szabalyozdsa 4j irdnyt vett ha-
zénkban.”? A Tirsadalmi Blinmegel8zés Nemzeti Stratégidjdrdl szdl6
115/2003. (X. 28.) orszdggytilési hatdrozat tartalmazta Magyarorszdg
elsé biinmegel6zési stratégidjit. Ezt kovetden Kormdny a blinmegeld-

70 KOSZEGI Szilvia im. 6. o.

71  BALOGH Jené im. 184.

72 DubpAs Péter: A binmegel6zés nemzetkézi és hazai allomasai, in:
Biinmegelézési ismeretek, Tarsadalom-Onkormanyzat Allam, A B-A-Z
Megyei Rendér-fékapitanysag és a B-A-7Z Megyei Banmegel6zési Alapitvany
kéz6s szakmai kiadvanya, Miskolc, 2003., I. fejezet., 20. old.

73 Szebényiné dr. Németh Nora Eszter im 6. o.

77



zés 4j modelljének hatékony mikodtetését tiizte ki célul, melynek elsé
lépése a Nemzeti Binmegel6zési Tandcsrdl szolé 1087/2011. (IV. 12.)
Korm. hatdrozat megalkotdsa volt. Kovetkezd 1épésként létrehozta a
blinmegel6zés szerepldinek szakmai férumdt, a Nemzeti Blinmegeld-
zési Tandcsot, melynek feladatdul a blinmegel6zés érdekében sziikséges
cselekvési tervek kidolgozdsdnak és végrehajtdsinak dsszehangoldsira
jelolte ki. A Nemzeti Blinmegel6zési Tandcs a legtijabb tudomdnyos
eredmények figyelembevételével kidolgozta a térsadalmi blinmeg-
elézés Uj nemzeti stratégidjdt, mely 2013. oktéber 18-dn, a Nemzeti
Blinmegel8zési Stratégidrol’ (2013-2023) sz616 1744/2013. (X. 17.)
Kormidny hatdrozattal lépett hatdlyba.

Az osszetett stratégiai dokumentum, akdrcsak 100 évvel kordbban
Balogh Jend, nagy szerepet szdn az dllamnak és az 6nkormdnyzatok-
nak. A partnerség elvének fogalomkorében a kovetkez8képpen hatd-
rozza meg a blinmegel8zésben résztvevd szereplSk korét.

»Az dllam a biinozésért viselt feleldsségének egy részét a tdrsadalom
egyéb szegmenseire - a helyi onkormdnyzatokra, a kozisségekre, az iizleti
szférdra, az egyhdzakra és végsd soron az dllampolgdrra - telepiti. Ezt a fe-
leldsségmegosztdst a partnerség elve fejezi ki. A biinmegeldzés koncepcidja
szerint a biinmegelézési tevékenység az dllam, a kizosségek és a polgdrok
kozotti folyamatos kommunikdcio sordn alakul: ebben a folyamatban fe-
jezddnek ki a helyi érdekek és problémdk, fogalmazidnak meg a problé-
mdkhoz igazodd megolddsi javaslatok, é torténik meg a sikerekrél vagy
kudarcokrdl sz6l6 visszacsatolds.””

Balogh Jend a legfontosabb szerepet azoknak az dllami intézmé-
nyeknek tulajdonitotta, amelyek a valldserkolesi nevelést, a szélesebb
néprétegek oktatdsdt és termelé munkdra valé alapos kiképzését biz-

74 Nemzeti Binmegel6zési Stratégia (2013-2023) egy olyan komplex stratégiai
dokumentum, amely a jelenlegi magyar és nemzetkézi helyzet, valamint a
prognosztizalhaté jovébeli trendek alapjan meghatarozza a kovetkezd tiz
év jogalkotasi, szervezetfejlesztési, képzési, szemlélet- és tudatformalasi
feladatait, valamint a sziikséges 6ssztarsadalmi fellépés el6segitésének lehe-
tdségeit a binmegel6zés tertletén- https://bunmegelozes.info/ (letdltve:
2020.11.02.)

75 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatirozat a Nemzeti Blnmegel6zési Stratégiardl
(2013-2023) 2.2 pont
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tositottdk.”® ,,...pusztdn a vallds vagy az elvont ethika tanitdsaival nem
lehet az elhagyott fiatalkortiak megélhetését biztositani”, azonban gy
itéli meg, hogy 6nmagdban a munkdra nevelés sem elégséges a val-
laserkolcsi nevelés és az ,,akarat acélozdsa” nélkiil.”

A hatélyos szabalyzdsban is visszakoszonnek” Balogh Jend gon-
dolatai. Azon -Balogh dltal elhagyott fiatalnak nevezett - gyermekek
esetén, akik helyes irdnyba terelésében mdr a csaldd, a kozvetlen kor-
nyezet, az iskola és a gyermekvédelmi rendszer kudarcot vallott, a ret-
orzié és a prevenci6 kovetkezd dllomdsa™ a szabadsdgelvondssal jdr6
intézkedés szinhelye, a javitdintézet. Itt a legfébb hangsily a nevelésre
osszpontosul, a Blintetd Torvénykonyv” rendelkezése szerint az ered-
ményes nevelés érdekében rendelhetd el javitdintézeti nevelés.

A Bv. Kédex megfogalmazza, hogy ,,a javitdintézetben folyé nevelés
célja a fiatalkori tdrsadalmi beilleszkedésének eldsegitése, ennek érdeké-
ben beilleszkedési zavarai enyhitése, pszichés dllapota rendezése, iskold-
zottsdga, szakmai képzettsége fejlesztése, az alapvetd erkilesi normdk elfo-
gadtatdsa, az egészséges életmddra vald felkészitése”™

Az idézett jogszabaly szovege és Balogh Jend gondolatai annak el-
lenére, hogy idékozben eltelt egy évszdzad, 6sszhangban allnak, hiszen
mindkettd kiemeli az oktatds, a munkdra nevelés és az erkdlcsi tanitds
mesterhdrmasdnak reintegraciés és blinmegel$zési szerepét.

Osszegzés

Az Eurépai Unids kovetelmények, a nemzetkozi elvdrdsok és a XXI.
szdzadi Magyarorszdgon megjelend felfogisok koziil soknak megvan
a csirdja a XIX. szdzad végi és a XX. szdzad eleji magyar biintetési el-
méletekben, biintetdpolitikai irdnyokban. Reformdtus biintetéjogdsz
elédeink pedig mindig ott voltak az elsék kozott, amikor humdnus,
egyben praktikus, a tdrsadalomnak és az egyénnek egyardnt hasznos

76 BALOGH Jené6 im. 183.

77 BALOGH Jend im. 228.

78  a szabadsagelvonassal jaré biintetést megel6zéen
79 Btk. 120. § (1)

80 2013. évi CCXL. térvény [Bv. tv.] 344. §
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jogintézményeket javasoltak a jogalkotisnak a bilinelkdvets ember
felkaroldsa, tdrsadalomba visszasegitése kapcsdn. Kordn felismerték,
hogy a biin6z8 egyént nemcsak megbiintetni kell, hanem egy komp-
lex rendszerben biztositani sziikséges, hogy visszatérjen a tdrsadalom-
ba és ott lehetdséget kell szdmadra adni teljes értékii életre.
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Domokos Andrea — Lajtar Istvan — Havasi Sdra'

A BIZTONSAGOS FOGVA TARTAS ALAPELVEI
PANDEMIA IDEJEN

I. Bevezet6 gondolatok

Az Egészségligyi Vildgszervezet (tovdbbiakban: WHO) 2020. mdr-
cius 12. napjin vildgjdrvinnyd nyilvanitotta a koronavirus okozta
COVID-19 elnevezésti betegséget. Az esetszamok novekedésével és
tomegessé véldsdval az érintett orszdgok sorra korldtozé intézkedések
bevezetését littdk indokoltnak, amelyek globdlis szinten olyan helyzetet
idéztek el8, amire évtizedek 6ta nem volt példa a viligban. Nem tdlzds
azt dllitani, hogy a pandémia okdn bevezetett intézkedések mindennapi
életlink valamennyi teriiletére kihatottak, az emberi kapcsolatainktdl
egészen a gazdasdg, és nem utolsé sorban a jogrendszerek mikodésére
egyardnt. Ami a jogrendszer mikddését illeti, hazankban 2020 mérciu-
sdban rendkiviili jogrendet, nevezetesen veszélyhelyzetet hirdettek meg,
amelyrél az Alaptorvényiink 53. cikke rendelkezik. E szerint a cikk
szerint élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség esetén és ezek kovetkezményeinek elhdritdsa érdekében
rendkiviili intézkedések vezethetSk be, egytttal a Kormany felhatalma-
zést kap arra, hogy rendeletet alkothasson, a térvényi rendelkezésektdl
eltérhessen és egyéb rendkiviili intézkedéseket tehessen.

Ennek megfelel8en a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden, 2020.
mdrcius 30. napjdn hatdlyba Iépett a koronavirus elleni védekezésrdl

1 Havasi Sara doktorandusz hallgato, KRE—A]DI; Felelss témavezets: Prof.
Dr. Domokos Andrea intézetvezetd egyetemi tanar (Bintigyi Tudomanyok
Intézete), tars-témavezetd: Dr. Lajtar Istvan PhD c. egyetemi tanar. A tanul-
mény az Innovaciés és Technol6giai Minisztérium UNKP-19-3--KRE-11
kédszamu Uj Nemzeti Kivalésag Programjanak szakmai timogatasival
készult.
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52616 2020. évi XII. torvény, valamint a veszélyhelyzet ideje alatt szd-
mos rendelet sziiletett, koztitk a veszélyhelyzet kihirdetésével ossze-
fuggésben egyes biintetés-végrehajtdsi szabdlyok médositdsdrdl sz6lé
90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet, és kés6bb az ezt médosité Korm.
rendeletek, amelyek a biintetés-végrehajtds veszélyhelyzet ideje alatti
rendjét hatdroztdk meg, természetesen a Bv. Kédex nem érintett ren-
delkezéseivel egyetemben. Itt fontos utalnunk arra, hogy nemcsak a
Bv. Kédex egyes szabélyai, hanem valamennyi normativ blniigyi tu-
domadny szabélyozdsa, igy a Biintetd Torvénykonyv és a Biintetdeljdrd-
si torvény rendelkezései is valtoztak, amelyek alkalmazdsa valamennyi
jogalkalmazé szdmadra djfajta kihivést jelentett.

A veszélyhelyzet 2020. junius 18. napjdn tortént megsziinése okdn
azonban a specidlis rendelkezések nem vesztették hatdlyukat oly érte-
lemben, hogy azok a veszélyhelyzet megsziinésével osszefiiggd dtme-
neti szabalyokrdl és a jarvanyiigyi késziiltségrél sz616 2020. évi LVIIL
torvényben nyertek szabdlyozést.

A biintetés-végrehajtds sordn, kiilondsen, ha az fogva tartdssal
jar egylitt, a biztonsdgnak és a rendnek kiemelkedd jelentdsége van,
hiszen a biintetés-végrehajtis olyan ,veszélyes tizem”, amelynek jog-
dllami mukodéséhez elengedhetetlen az intézeten beliili rend és biz-
tonsdg. A biintetés-végrehajtdsi szervezet feladata annak kialakitdsa és
fenntartdsa, hogy a biintetés-végrehajtdsi intézetekben a fogva tartds
torvényes végrehajtasdhoz sziikséges rendet megteremtse, amely ma-
gaban foglalja a szabdlyozottsdgot és annak betartdsit, illetve betarta-
tésdt is. A fogva tartds biztonsdga pedig olyan allapotot feltételez, ami-
kor a biintetés-végrehajtési intézetben, valamint biintetés-végrehajtdsi
feladat teljesitése miatt az intézeten kiviil tartézkodé személyek élete,
testi épsége, szabadsdga, a biintetés-végrehajtds anyagi javainak sértet-
lensége, valamint a biintetés-végrehajtdsi feladatok zavartalan elldtdsa
a jogszabdlyoknak megfelel8en biztositott.”

A vildgjarvany megjelenésével a fogva tarts rendje és biztonsdga

2 Ld. részletesebben: LAJTAR Istvan: Rend és biztonsdg a fogva tartds sordn. In:
Barasas A. Tiinde — VOO Gyorgy (szerk.): A bonis bona discere. Unnepi kitet
Belovies Ervin 60. sziiletésnapja alkalmdbol. Orszagos Kriminologiai Intézet —
PAZMANY PRESS. BUDAPEST 2017., 213-217.
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is veszélybe keriilt, amely egyiitt jért azzal, hogy mind a rend, mind
pedig a biztonsdg tekintetében Gj kérdésként vetddott fel, hogy milyen
moédon és eszkozokkel akaddlyozhaté meg a jirviny megjelenése a
biintetés-végrehajtdsi intézetekben, vagy virusfert6z8dés esetén milyen
moédon tarthaté kontroll alatt a jarvdny tovébbi terjedése. Sajndlatos
moédon tobb nemzetkozi példa is vildgossd tette, hogy nem alaptala-
nul meriltek fel kérdések a jarviny bintetés-végrehajtisra gyakorolt
hatdsdrdl, és a (tulzstufolt) biintetés-végrehajtdsi intézetek jarvinytigyi
szempontbdl goécpontot jelenthetnek, illetve a korldtozé intézkedések
a fogvatartottak elégedetlenségét is elémozdithatjdk, és a rendkiviili
események szimdnak novekedését idézhetik el8.’

Mindezek tiikrében jelen tanulmdny arra véllalkozik, hogy nem-
zetkozi szinten, kifejezetten a biintetés-végrehajtasra megalkotott spe-
cidlis ajanldsokat és alapelveket bemutassa, majd azokat a veszélyhely-
zetre tekintettel kihirdetett hazai jogszabdlyok titkrében értékelje és
a biztonsdgos fogva tartds jarvdny idején figyelembeveendd alapelveit
szdmba vegye.

I1. Az Egészségiigyi Vildgszervezet ajinldsa és alapelvei

A WHO 2020. mércius 15. napjdn ideiglenes Gtmutatdst adott ki az
orszdgok szdmdra a jérvdnyligyi késziiltségrél, a virusterjedés megeld-
zésérdl és a kontroll alatt tartdsdrdl az egyes fogva tartdsi helyekre vo-
natkozéan. Az Egészségiigyi Vildgszervezet ugyanis felismerte, hogy
az dllamok kihivésként tekintenek arra, hogy jarvinytigyi szempont-
bol hogyan értékeljék és kozelitsék meg a fogva tartdsi helyeket. Az
Grmutatd egyik célja tehdt, hogy segitségként szolgiljon az dllamok
szdmdra a konkrét intézkedéseik meghozatala sordin. A WHO vala-
mennyi fogvatartisi helyet a fertézés egyik lehetséges forrdsaként tartja
szdmon, hiszen ezeken a helyeken hosszabb idén keresztiil, nagyobb

3 Mara a jarvannyal leginkdbb sujtott tertletnek az Amerikai Egyesilt
Allamok szamitanak, ahol eddig 6sszesen 78 526 fogvatartott-
nal mutattak ki a COVID 19-et. https://www.themarshallproject.ot-
¢/2020/05/01/a-state-by-state-look-at-coronavirus-in-prisons
[megtekintve: 2020. jalius 31.]
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szdmu ember ¢l egymds kdzvetlen kozelében, valamint a tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a szabadsdguktdl megfosztott személyek dltaldban
rosszabb egészségi allapothak, rossz higiéniai koriilmények kozoee él-
nek, nem megfelelden tdpldlkoznak és nagyobb stressznek is vannak
kitéve.* Nem mellesleg az egyes fogva tartdsi intézetek gocponttd vé-
ldsa nemcsak a fogvatartottak szempontjdbdl lehet veszélyes, hanem
az adott tdrsadalom valamennyi tagja szdmdra is, mivel a jarviny ezen

gécpontokbdl konnyen kijuthat a személyi dllomdny kozvetitése 4l-

tal az intézet falain kiviilre is, és felgyorsithatja a betegség széleskort

elterjedését. A WHO mindezek tudatdban elengedhetetlennek tartja

a koronavirus fogva tartdsi helyekre torténé bejutdsinak és széles kor-

ben val6 elterjedésének megakadilyozdsdt, amelynek elérése érdeké-

ben ajénldst és alapelveket fogalmazott meg:’

1. Az emberi jogok tiszteletben tartdsa. A WHO szerint a koz-
egészségligyi intézkedések megtétele sordn is tiszteletben kell tar-
tani az emberi jogokat, és azoknak minden megkiilonboztetés nél-
kiil kell érvényt szerezni. A szabadsdguktél megfosztott személyek
dltaldnos kortilmények kozott is fokozottabban vannak kitéve az
emberi jogok sérelmének, ezért a jarvanytigyi intézkedések sordn
kiilonos figyelmet kell forditani az emberi jogok biztositésdra, és a
kinzas tilalmdnak érvényesiilésére.

2. Megkiilonboztetés nélkiili egészségiigyi ellatds. A szabadsdguk-

6l megfosztott személyek egészségiigyi elldtdsa is dllami feladat,

4 A WHO szerint az eurdpai régié 39 orszaganak adatai alapjan a fogvatar-
tottak 2%-a talsdlyos, 9%-a dohanyzik vagy droghasznalo, 15%-a szenved
magas vérnyomastol vagy Hepatitis B fert6zéstél, 19%-a tuberkol6zistol,
valamint 21%-a HIV pozitiv vagy Hepatitis C fertézéssel rendelkezik. I.d.:
https:/ /www.curo.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-
and-health/data-and-statistics /infographic-people-in-ptison-are-deptived-
of-their-freedom-they-should-not-be-deprived-of-their-health [megtekintve:
2020. jalius 27.]

5 Preparedness, preventionand control of COVID-19 in prisons and other
places of detention Interim guidance, 2020. métcius 15. https:/ /www.curo.
who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevent-
ion-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf [letdltve: 2020. jalius 10.]
1-2.
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10.

rdjuk ugyanazon egészségiigyi elldtdsi elSirdsoknak kell vonatkoz-
niuk, mint a szabad dllampolgdrokra.

Kapcsolattartds és informdciéhoz jutds biztositdsa. A fogva tar-
t6 intézeteknek gondoskodniuk kell arrél, hogy a fogvatartottak
kapcsolata ne szakadjon meg a kiilvildggal, és a sziikséges infor-
miécidkhoz (igy példdul a jérvanyligyi intézkedésekkel kapcsolatos
informdcidkhoz) hozzdjussanak.

A szabadsédgelvonds alternativdinak alkalmazdsa. A biintet8el-
jardsok sordn teret kell engedni a szabadsigelvondssal nem jdr6
intézkedéseknek, kiilonosen példdul az alacsony kockdzaty, illetve
a vdrand6s vagy a gyermekeket nevel6 néi elkovetSkre.

A legveszélyeztetetteb fogvatartottak egyszemélyes elhelyezése.
A legveszélyeztetettebb fogvatartottakat el kell kiildniteni mdsok-
t0l, és lehetdvé kell tenni egyszemélyes elhelyezésiiket.
Ellendrzés a fogvatartisi helyre torténd belépéskor. Minden
fogvatartdsi helyre belépd személy ldzdt meg kell mérni, és vizs-
gdlni kell, hogy barmilyen COVID-19 gyands tiinetet mutat-e.
Erzelmi és pszicholégiai timogatds biztositisa. A fogvatartottak
pszicholégiai és viselkedési reakcioi kiilonboznek azon szabad szemé-
lyek reakciditdl, akik ,minddssze” az Uigynevezett ,social distance”
keretében tartanak tivolsigot egymdstdl, ezért fontoléra kell venni a
fogvatartottak fokozott érzelmi és pszicholdgiai timogatdsit.
Stigmatizdci6 és szocidlis kirekesztés elkeriilése. Olyan intéz-
kedések meghozataldra is szitkség van, amelyek azt célozzdk, hogy
a virus potencidlis hordozéinak stigmatizdci6ja és tarsadalmi kire-
kesztése elkeriilhetd legyen.

A kiilsé kontroll biztositdsa. A jirviny ideje alatt is biztosita-
ni kell, hogy a biintetés-végrehajtds térvényessége felett kontroll
gyakorldk a feladataikat elldthassdk.®

Fiatalkoru fogvatartottak specidlis kezelésének igénye. Noha
eddigi tapasztalataink szerint a fiatalkortak kevésbé vannak ki-

Preparedness, preventionand control of COVID-19 in prisons and other
places of detention Intetim guidance, 2020. marcius 15. https://www.
euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevent-
ion-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf [letéltve: 2020. jalius 10.] 3-5.
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téve stilyosabb lefolydst betegségnek, mégis a WHO kiilén ki-
emeli, hogy a bevezetett intézkedések nem eredményezhetik a
gyermekjogok megsértését, valamint a koronavirus miatt esetle-
gesen elrendelt izoldciét nem lehet velitk szemben biintetésként
vagy magdnyos elszigetelésként alkalmazni. Tovabb4 esetiikben is
a szabadsdgelvonds alternativdit kell elényben részesiteni, és az in-
formdciéval valé elldtdsukra kiilon gondot kell forditani.”

A WHO az alapelvek megfogalmazdsa mellett konkrét intézkedések
bevezetésére is javaslatot tesz, a teljesség igénye nélkiil ide sorolandé
a rendszeres fertdtlenités, a megfelelé higiénids kornyezet kialakitd-
sihoz sziikséges eszk6zok biztositdsa, a személyi dllomdny képzése,
vagy a fogvatartottak kozosségi étkeztetése helyett, a celldkban t6rténd
ellitdsuk. Azokat a fogvatartottakat, akikkel szemben a koronavirus
fert6z6dés gyanija fenndll, 14 napos karanténba kell elhelyezni, le-
het8ség szerint egyediili elhelyezéssel, de a WHO az azonos kockdzati
tényezdkkel rendelkezd fogvatartottak egyiittes karanténba helyezését
is elfogadhaténak tartja.®

A WHO emellett osszedllitott egy ellendrzd listat a dontéshozdk és
a fogvatarté intézetek szdmdra és egyfajta kiegészit$ forrdsként mun-
kélta ki az orszdgok tdmogatdsa érdekében kiadott ttmutatéhoz.” Va-
lamennyi ajdnlds a kommunikdcié fontossdgdra is felhivja a figyelmet,
amelynek nyomdn maga a WHO is kiadott egy tdjékoztatét a fogva-
tartottak és ldtogatdik szimdra, amelyben felhivja a figyelmet az alap-
vetd higiénids kovetelmények betartdsdra, valamint kifejezésre juttatja

7 Children and adolescents deprived of liberty in the context of the COVID-19
response in the WHO European Region https://www.euro.who.int/__data/
assets/pdf_file/0011/458228 /youth-detention-COVID-19-factsheet.pdf
[letoltve: 2020. jalius 29.]

8  Preparedness, preventionand control of COVID-19 in prisons and other
places of detention Interim guidance, 2020. métcius 15. https:/ /www.curo.
who.int/__data/assets/pdf_file/0019/434026/Preparedness-prevent-
ion-and-control-of-COVID-19-in-prisons.pdf [letdltve: 2020. jalius 10.]
9.;13-14,; 21.

9  Ld.: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0020/438041/
Covid19-PrisonsChecklist-eng,pdf [letdltve: 2020. julius 5.
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— annak kihangstlyozdsa mellett, hogy a korldtozé intézkedések csak
ideiglenesen keriilnek bevezetésre —, hogy a kapcsolattartds kdzvetlen
személyes érintkezés nélkiili alternativdinak (telefon- és Skypehasznd-
lat) alkalmazisdt tartja kivdnatosnak.'

ITI. A CPT ajdnldsa és alapelvei

A CPT" 2020. mércius 20. napjn nyilatkozatot adott ki a koronavi-
rus vildgjdrvdnnyal kapcsolatos kezelési alapelvekrdl a szabadsdguktdl
megfosztott személyekre vonatkozdan. A CPT az Egészségligyi Vi-
ldgszervezethez hasonléan kiemelte, hogy a vildgjarviny megjelenése
kihivas elé dllitotta az egyes fogvatartdsi helyeket és a személyi dllo-
mdnyt egyardnt. Habdr a CPT elismeri, hogy a jirvdnnyal kapcsolat-
ban bizonyos lépések megtétele sziikségesnek mutatkozik, de egytttal
nyomatékosan felhivja a figyelmet arra is, hogy egy vildgjarviny sem
adhat okot a kinzds, az embertelen és megaldzé bdndsmdd tilalmanak
megsértésére. A CPT kovetkezetes dlldspontja szerint ugyanis egy vi-
lagjdrvdny okozta vélsdghelyzetben is az emberi jogok élveznek elsébb-
séget, és valamennyi intézkedés meghozatala sordn értékelni kell azok
emberi jogokra gyakorolt hatdsit. Mindezeket figyelembe véve a CPT
a kovetkezd alapelveket hatdrozta meg:

1. A fogvatartottak egészségének és biztonsiginak megévisa.
A CPT rdmutat, hogy a szabadsdguktél megfosztott személyek
egészségének és biztonsigdnak megdvisa okdn bevezetett intézke-
dések egytttal a személyi dllomdny egészségének és biztonsdganak
megdrzéséhez is hozzdjérulnak.

10 Ld.: https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/442416/
COVID-19-prisons-visitors-eng.pdf https://www.curo.who.int/__data/
assets/pdf_file/0019/442414/COVID-19-people-in-prison-eng.pdf  [le-
toltve: 2020. julius 5.]

11 1987-ben a Strasbourgban elfogadott a kinzas és az embertelen vagy meg-
alazo buntetések vagy banasmod megel6z¢Esérdl szol6 eurdpai egyezményt
hazank a 1995. évi II1. t6rvénnyel hirdette ki, és ismerte el kételez6 erejét.
Ezen egyezmény végrehajtasat a Kinzas és az Embertelen vagy Megalazé
Biintetések vagy Bandasmod Megel6zésére létrehozott Eurdpai Bizottsag
(tovabbiakban: CPT) feltgyeli.
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A WHO és a nemzeti kozegészségiigyi irdnyelvek tiszteletben
tartdsa. A CPT felhivja a figyelmet arra, hogy a hatékony védeke-
zés érdekében a WHO és a nemzetkozi irdnyelvekkel 6sszhangban
dllé nemzeti kozegészségligyi és klinikai irdnyelvek tiszteletben
tartdsa és végrehajtdsa egyardnt fontosak.

A személyi dllomdny tdimogatdsa. Utalva a CPT els alapelvére, a
személyi dllomdny egészségligyi védelme és biztonsdga ugyancsak
a hatékony védekezés egyik jelentds elemének tekinthetd. Annak
érdekében pedig, hogy a személyi dllomdny tagjai eredményesen
léphessenck fel a jérvdny okozta kihivéssal szemben, képzésben
kell részesiteni Sket.

A korldtozé intézkedések torvényessége. A CPT elismeri, hogy
korldtozé intézkedések bevezetése vdlhat sziikségessé, azonban az
intézkedéseknek jogi alapokon kell nyugodniuk, a fokozatossdg
elvét is figyelembe kell venniiik, nem sérthetik az emberi mélté-
sdgot és idében korldtozottnak kell lennitik. Emellett a korldtozé
intézkedésekrdl a fogvatartottakat az dltaluk ismert nyelven tdjé-
koztatni kell.

A szabadségelvonds alternativdinak alkalmazdsa. Tekintettel
arra, hogy a kozvetlen személyi érintkezés a virus terjedését elése-
githeti, a hatésdgoknak tdrekedniiik kell arra, hogy szabadsigel-
vonds helyett mds alternativak szélesebb kérben nyerjenek alkal-
mazidst. llyen alternativaként emlitik a biintetések dtvaltoztatdsit,
a korabbi szabaditast és a prébara bocsdtdst is. Ezen feliil sziikséges
feliilvizsgdlni a pszichidtriai betegek kényszerelhelyezését és a szo-
cidlis intézmények lakdinak elhelyezését, amely sordn az elbocsé-
tasuk és kozosségi kezelésbe vondsuk feltételeinek fenndlldsdc is
vizsgdlni kell.

Sériilékeny és kockdzati csoportok specidlis igényeinek bizto-
sitdsa. A CPT ebbe a kategéridba sorolja a kronikus betegségben
szenveddket és az idéseket, akiket az ajinlds értelmében teszte-
lésnek kell aldvetni, valamint intenziv elldtdsuk és pszicholdgiai
tdmogatdsuk is kivdnatos.

Fogvatartottak alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa. A CPT
elfogadhaténak és indokoltnak tartja a nem létsziikségletli prog-



ramok felfiggesztését, de kiemeli, hogy a fogvatartottak alapvetd
jogait a vildgjdrvany alatt is tiszteletben kell tartani, értve ezalatt
példdul a megfelelé higiénids koriilmények fenntartisit (meleg
viz, szappan biztositdsa) és a legaldbb 1 éra szabad levegén valé
tartozkodds biztositdsdt, valamint a kapcsolattartds tekintetében a
személyes érintkezésen alapulé kapcsolattartdsi formdk alternativ
kommunikdaciés eszkozokkel torténd ellenstlyozdsat.

8. Emberi kapcsolatok biztositdsa fert6zott személyek részére. A
koronavirussal fert6zott vagy annak gyandjiban 4ll6 személy ré-
szére izoldcié és karantén esetén is biztositani kell az emberi kap-
csolatok fenntartdsinak lehetdségét.

9. Eljdrdsi jogok tiszteletben tartdsa. A nem jogerds itélet alapjin
fogva tartottak részére az egyes eljardsi jogaikat (mint példdul vé-
d8héz vald jog, harmadik fél értesitéséhez valé jog) tiszteletben
kell tartani, azonban veliik szemben is bevezethetSk évatossigi in-
tézkedések (példdul a tiineteket produkdlé személyek maszkhasz-
nalatra valé kotelezése).

Nemzetkézi kiilsd kontroll biztositdsa. A CPT a fiiggetlen mo-

nitorozdsokat tovdbbra is a térvényes bindsméd elengedhetetlen

biztositékdnak tartja. Ennek okdn az egyes dllamok kotelesek biz-
tositani a vildgjdrvdny iddszaka alatt is, hogy a fogvatartési helye-

10

ket a nemzetkozi kiilsé kontroll elemei vizsgélhassdk.'

A CPT a mirciusi nyilatkozat megtételét kovetden, figyelembe véve
az eltelt idében bekovetkezett véltozdsokat és a tagllamokedl kapott
visszajelzéseket, 2020. julius 7. napjdn kiadta a nyomon kévetés ta-
pasztalatait osszefoglal6 nyilatkozatdt. A CPT tidv6zélte, hogy szdmos
dllamban haladéktalan intézkedéseket tettek a szabadsiguktdl meg-
fosztott személyek védelme érdekében, és intézkedéseket vezettek be
a kozegészségligyi okokbdl bevezetett korldtozdsok ellensulyozdsdra.
Tobb tagillam szélesebb korben kezdte alkalmazni a szabadsigelvo-
nds alternativdit, mint példdul a végrehajtés felfiiggesztését vagy el-
halasztdsdt, a feltételes szabadsdgra bocsdtdst, az ideglenes szabadon

12 CPT/Inaf (2020) 13. https://rm.coe.int/16809cfa4b [letdltve: 2020. jalius
10,
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bocsdtdst, a hdzi drizetet vagy az elektronikus megfigyelést, amelyek a
bortonok talzsafoltsdgdnak kezelésée is szolgaltdk.

Az dllamok visszajelzése alapjdn az orvosi sziirések minésége is javu-
16 tendencidt mutat a fertézott személyek azonositdsa és elldtdsa koré-
ben, valamint a kapcsolattartdst személyes formdit sijté korldtozdsok
ellenstlyozdsa érdekében is megtették a lehetséges intézkedéseket, igy
példdul videohivis kezdeményezését tették lehetévé a fogvatartottak
szdmdra, vagy a telefonhasznalat gyakoribb és hosszabb id6tartamu
igénybevételét biztositottdk.

A CPT dgy véli a bevezetett intézkedésekkel kapcsolatban, hogy a
korldtozisok egy részét meg kell sziintetni, ha azokra mdr nem lesz sziik-
ség (példdul a kapcsolattartds korldtozdsai tekintetében), de egyes val-
sdghelyzetben meghozott intézkedések fenntarthatéva tételét érdemes
megfontolni. Ezek olyan intézkedések, amelyek meghozataldt a CPT
mdr hosszt évek 6ta ajédnldsok formdjdban javasolta, kiilonés tekintettel
a szabadsdgelvonds alternativdinak fokozottabb alkalmazdsdra.'

IV. A hazai biintetés-végrehajtds szabdlyainak konformitdsa

Hazédnkban a veszélyhelyzet kihirdetését koveten a biintetés-végre-
hajtdsra vonatkozé szabdlyokkal el8szor a biintetés-végrehajtdsi szabd-
lyok médositdsdrol sz6l6, 2020. 4prilis 5. napjan kihirdetett 90/2020
(IV.5.) Korm. rendelet foglalkozott (tovdbbiakban: Kormdnyrende-
let).

A Korményrendelet targyi hatdlya:

o akozérdekii és jovatételi munka végrehajtdsira,

* abiintetés-végrehajtdsi bird eljirdsdra,

* aszabadsdgvesztés,

e azelzdrds,

*  akozérdekli munka és pénzbiintetés helyébe 1épd szabadsigvesziés,
e apirtfogé feliigyelet,

* akényszergydgykezelés,

* ajavitdintézeti nevelés,

13 CPT/Inf (2020) 21. https://rm.coe.int/16809ef566 [letdleve: 2020. julius
26.]
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*  az drizet és a letartdztatds és végiil, de nem utolsé sorban
* arendbirsdg helyébe 1épd elzdrds és a szabdlysértési elzdrds végre-
hajtisdra terjedt ki.

Az elkdvetkez8kben a Kormdnyrendelet azon kihirdetéskor hatélyos
kiilonos rendelkezéseit vizsgdljuk, amelyek a szabadsdgelvondssal jér6
szankcidk végrehajtdsira vonatkoznak, és amelyek a jarviny megeld-
zése szempontjabdl a legfontosabbak lehetnek.

A Kormdnyrendelet a legtobb specidlis szabdlyt a szabadsdgvesz-
tés végrehajtdsdval kapcsolatban dllapitotta meg, utalva egyben arra
is, hogy az elzdrés, a kozérdekii munka és a pénzbiintetés helyébe 1ép6
szabadsdgvesztés, a rendbirsdg helyébe 1épé elzdris és szabalysértési el-
zérds, valamint az rizet és a letartéztatds végrehajtdsa sordn is e szabd-
lyokat figyelembe véve kell eljérnia a jogalkalmazdéknak.

1. A prevencié jegyében: a koronavirus biintetés-végrehajtdsi in-

72,

tézetbe valé bejutdsit és elterjedését megel4z6 legfontosabb intéz-

kedések
a) Halasztds engedélyezése, a javitdintézeti nevelés félbeszakitdsa

A preventiv intézkedések kozé sorolhatjuk a Kormdnyrendelet azon
rendelkezését, amely lehet6vé tette, hogy a birésdg dltal a szabadsdg-
vesztés, az elzdrds, a javitdintézeti nevelés, vagy a rendbirsdg helyé-
be 1ép8 elzdrds végrehajtdsinak megkezdésére adhaté halasztdst a Bv.
Kédexben' felsorolt okokon kiviil (amely okok az elitélt személyi és
csalddi kortilményei lehetnek) jarvanytigyi intézkedéssel Gsszefiiggd
koriilményekre tekintettel is engedélyezze, amelynek id6tartama az
dltaldnos szabdlyok szerinti 3 hénap helyett legfeljebb 6 hénapban ke-
riilhetett meghatdrozdsra."

A kifejezetten csak fiatalkortakkal szemben alkalmazhaté javité-
intézeti nevelés végrehajtdsa kapcsin a Kormdnyrendelet rogzitette,
hogy azon fiatalkortiak javitéintézeti nevelésének végrehajtdsa félbe-

14 Bv. Kédex 39. §, 40. §, 43. §, 43/B. §
15 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdése
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szakithatd, akik nem legaldbb 5 évi szabadsdgvesztéssel fenyegetett,
személy elleni erészakos bilincselekményt kovettek el. A félbeszaki-
tasrél, amennyiben az 6 hénapig terjeds idétartamra vonatkozik, az
intézet igazgatdja, azon tdli idétartamra a gyermekek és az ifjasdg vé-
delméért felelds miniszter donthet.'® A kiilonds szabdlyok tehdt a Bv.
Kédexben meghatdrozott 10 naptdl 3 hénapig terjedd, illetve meg-
hatdrozott esetben 1 évig meghosszabbithaté félbeszakitési id6tartam
helyett kedvezébb szabdlyrdl rendelkeztek a veszélyhelyzet idejére."”

b) A biintetés-végrehajtdsi bird személyes érintkezést mellizd eljdrdsa

A Bv. Kédex a biintetés-végrehajtdsi biré eljardsanak altaldnos szaba-
lyai tekintetében tgy rendelkezik, hogy a biintetés-végrehajtisi bird
torvényben meghatdrozott esetekben, vagy ha azt sziikségesnek tartja,
az elitéltet meghallgatja, amelyen az tigyészség, a végrehajtdsére felelds
szerv képviselSje és a védd jelen lehet. Emellett bizonyitds felvétele
esetén tdrgyaldst is tart, amelyen mdr a torvény kotelezd jelenlétet ir
el6 a védd és az ligyészség szdmdra.”® A meghallgatds, illetve a térgya-
lis a birésig épiiletében tarthaté meg, de ha az elitélt fogva van, a
meghallgatds a biintetés-végrehajtdsi intézetben vagy javitéintézetben
tartandé meg."

A Kormdnyrendelet azonban a rendeletben meghatdrozott, a ve-
szélyhelyzet alatt lefolytathaté eljirdsok sordn lehetévé tette, hogy a
biintetés-végrehajtdsi biré az tigyészség véleményét mellbzze, iratok
alapjan hozza meg a dontését, az elitélt meghallgatdsit elsdsorban tele-
kommunikdciés eszkdz Gtjdn biztositsa, illetve utdlagos biintetés-vég-
rehajtdsi eljdrdst folytasson le.*® Késébb a szabdlyozds azzal egésziilt ki,
hogy a meghallgatds és a tdrgyalds megtartdsakor az eljdrds résztve-
véivel az elektronikus kapcsolattartds barmely formdja megengedetté
vélt, azzal hogyha az elitélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott fogva

16 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 8. § (2) bekezdése
17 Bv. Kédex 371. §

18  Bwv. Kédex 50. § (1) bekezdés b) pontja

19 Bv. Kédex 50. § (1) bekezdés e) pontja

20 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 2. § (4) bekezdése
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van, a jelenlétét lehetdség szerint telekommunikacids eszkoz haszndla-
ta Gtjdn kellett biztositani.”!

¢) A befogaddst kivetd 14 napos elkiilonités

Ahogyan arra kordbban is utaltunk, a Kormdnyrendelet a legtobb
kiilonds szabdlyt a szabadsdgvesztés végrehajtisdra vonatkozdan tar-
talmazta a befogaddstdl kezd6dben. A személyes érintkezések szamd-
nak csokkentését célozta, hogy befogadds sordn, amennyiben az el-
{télt személyazonossdga mds médon kétséget kizadréan megéllapithatd
volt, a biintetés-végrehajtdsi intézet az elitélt ujj- és tenyérnyomatdnak
rogzitésétdl eltekinthetett. A nemzetkozi ajinldsoknak megfeleléen a
Kormdnyrendelet el8irta, hogy az elitélt befogaddsit kdvetden a vég-
rehajtdsi fokozattdl figgetleniil haladéktalanul a szdimdra kijelolt biin-
tetés-végrehajtdsi intézet részlegén kell elhelyezni, ahol gondoskodni
kell a 14 napig t6rténé elkiilonitésérél. Ha ezen idé alatt felmertilt a
fertézés gyantja, az elitéltet dt kellett szdllitani a legkdzelebbi jdrvé-
nytigyi megfigyelést végzd egészségiigyi intézménybe.*

d) Elitélt befogaddsanak megtagaddsa

A Bv. Kédex csak igen szlik korben engedi meg az elitélt befogaddsinak
megtagaddsat, ugyanis erre csak akkor keriilhet sor, ha a befogadds alap-
jéul szolgalé iratok hidnyoznak, vagy a szabadsdgvesztés végrehajtdsira
eléallitott, dtkisért, dtszallitott vagy onként jelentkezd személy a befoga-
das alapjdul szolgdlé iratokban megjel6lt személlyel nem azonos.”

A Kormdnyrendelet alapjdn azonban, ha a szabadsdgvesztés végrehaj-
tisinak megkezdésére felhivott elitélt a biintetés-végrehajtisi intézetnél
olyan egészségi dllapotban jelent meg, amely alapjdn jérvanytigyi elkii-
l6nitése ldtszott szitkségesnek, az elitélt befogaddsit meg kellett tagad-
ni és haladéktalanul intézkedni a legkozelebbi jarvanytigyi meghgyelést

21 229/2020. (V.25.) Korm. rendelet 12. § (2) bekezdése
22 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése
23 Bwv. Kdédex 90. §
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végz8 egészségiigyi intézménybe szdllitdsa irdnt.?* Ebben az esetben nem
alkalmazhaté a Bv. Kédex azon szakasza, amely szerint az elitéleet a fel-
tételes szabadsdgra bocstds lehet6ségébdl ki kell zdrni, ha a hatdrozott
ideig tarté szabadsdgvesztés letoltését 6nhibdjdbdl hatdridében nem kez-
di meg, mivel a befogadds megtagaddsirdl az elitélt ilyenkor igazoldst
kapott, amely azt volt hivatott igazolni, hogy a kotelezettségének eleget
tett volna, de a Kormdnyrendeletben meghatdrozott, egészségiigyi okra
visszavezethetSen a befogaddsdra nem keriilhetett sor. Ebben az esetben
tehdt az 6nhiba hidnyzik a hivatkozott szakasz alkalmazhatésigahoz.?

e) Személyes érintkezést melldzd kapesolattartdsi formik

A reintegricié legfontosabb elemei kozé tartozik a fogvatartottak
kapcsolattartdsa, amely el8segiti a végrehajtds ideje alate a kiilvildg-
gal és a hozzdtartozékkal val6 kapcsolat fenntartdsit, ezzel el8segitve
a fogvatartott szabaduldsdt kovetéen a tdrsadalomba torténd eredmé-
nyes visszailleszkedését. A Bv. Kédex taxativ médon felsorolja, hogy
a kapcsolattartds mely formdi engedélyezettek a végrehajtds ideje alatt
(amelyek egy része személyes érintkezésen alapul): levelezés, telefon-
beszélgetés, csomag kiildése és fogaddsa, ldtogatd fogaddsa, ldtogatd
biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili fogaddsa, kimaradds, eltdvozds,
valamint fiatalkordak esetén kimend, csaladi konzulticié és csalddte-
rapids foglalkozds az engedélyezett formak.?

A Kormdnyrendelet azonban azon kapcsolattartdsi formdkat, ame-
lyek az intézet elhagydsdval jérnak, — értve ezalatt a jutalmazds esetét is
és a meghatdrozott célbél toreénd rendkiviili eltdvozdsokat — nem en-
gedélyezte.” Késébb ennek korldtozdsdt a biintetés-végrehajtds orszd-
gos parancsnok hatdskorébe utaltdk. Kiilon rendelkezés vonatkozott

24 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése

25 Bwv. Kédex 87. § (1) bekezdés és 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (3)
bekezdése

26 Bv. Koédex 173. § és 194. § (1)-(2) bekezdése, 357. § (8) bekezdés e) pontja

27 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (6) bekezdése. A javitointézeti nevelés
végrehajtasara vonatkozo kiillonds szabalyok szintén hasonléan rendelkeztek,
Ld.: 8. § (3) bekezdés a) pontja.



arra is, hogy az orszdgos parancsnok dontése alapjén a ldtogaté foga-
ddsa korldtozhatéva vélt, ha a jarvanyiigyi rendelkezések megtartdsa
miatt ez sziikséges volt.”®

Mindazondltal szintén az orszdgos parancsnok dontési kompeten-
cidjiba tartozott, hogy a jérvdnyligyi helyzettel 6sszefiggd korldtoza-
sok hdtrinyos kdvetkezményeinek enyhitése érdekében, a sziikséges
mértékben bizonyos kedvezményekrdl rendelkezzen. Ennek meg-
feleléen a rezsimtdl fiiggetlentiil elektronikus kapcsolattartdsra nyilt
lehetdség,” a fogvatartottak a végrehajtdsi fokozatokra és rezsimekre
vonatkozé szabdlyok szerinti gyakorisigot és idétartamot meghaladé
mértékben telefonhivdst kezdeményezhettek, és ha az ehhez sziikséges
letéti pénzzel nem rendelkeztek, akkor kérelmiikre egyedi intézkedés
alapjdn a telefondlds koltségei aldl is mentesiilhettek, valamint havon-
ta tobb alkalommal kiildhettek és fogadhattak csomagot.*

) Fogvatartotti jogok korlitozdsa

A szabadsdgvesziés végrehajtdsdnak elvei kozé tartozik, hogy elitéltet
kizér6lag a biintetés céljanak eléréséhez sziikséges legkisebb mértékben
lehet korldtozni, az elitélt életébe csak a sziikséges mértékben lehet bele-
avatkozni, és életvitelét vele egytittmiikodésben kell kialakitani.’' A Byv.
Kédex a végrehajtds rendjének és a fogvatartds biztonsdgdnak fenntar-
tésa korében rogziti, hogy a biintetés-végrehajtisi intézet parancsnoka
elrendelheti az elitéltek elhelyezési részlegén az ajtdk zdrva tartdsdt, ha
azt biztonsdgi ok vagy rendkiviili esemény bekovetkezésének megeld-
zése, megszakitdsa vagy felszimoldsa indokolja. Emellett a Bv. Kédex
a biintetés-végrehajtdsi intézet parancsnokdnak nemcsak az ajték zdr-
va tartdsinak elrendelését teszi lehetévé, hanem a biintetés-végrehajtdsi

28 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (7) bekezdés

29 A buntetés-végrehajtasi intézetek biztositottak példaul a Skype-on t6rténé
kapcsolattartast, amelyrdl kilon tajékoztatt bocsatottak ki. Ld.: hetps://
bv.gov.hu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek/3619n [megtekintve: 2020.
jalius 27.]

30 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (9) bekezdés a)-c) pontjai

31 Bw. Kodex 83. § (8) bekezdése)
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intézet rendjét, a fogvatartds biztonsdgit kdzvetleniil és stlyosan sértd
vagy veszélyeztetd események felszdmoldsinak idejére, azonban legfel-
jebb 5 napig (amely tovdbbi 5 nappal hosszabbithaté meg), az elitéltek
meghatdrozott csoportjdra nézve elrendelheti bizonyos, meghatdrozott
jogok®® gyakorldsinak teljes vagy részleges felftiggesztését. A Bv. Kédex
két garancidlis szabdlyt is fliz ezen rendelkezésekhez, nevezetesen eléirja
az ligyészségnek toreénd értesitési kotelezettséget, amely haladékealanul
megvizsgdlja az intézkedés indokoltsdgdt és donthet az intézkedés tartal-
ménak megvéltoztatdsdrdl vagy akdr a jogok gyakorldsinak felftiggesz-
tését is megsziintetheti. A mésik garancidlis szabdly pedig, hogy azon
elitéltek, akik vétlenek voltak az intézkedést kivaltd ok eldidézésében, az
elmaradt jogaikat utélag gyakorolhatjak.”

A Kormidnyrendelet ugyancsak lehetévé teszi egyes, meghatdrozott
jogok korldtozdsdt a biintetés-végrehajtdsi intézet parancsnoka szdmi-
ra, aki emellett korldtozhatja a biintetés-végrehajtési intézeten kiviili
munkavégzést, az oktatdsban, szakképzésben, felndttképzésben vald
részvételt és a fogvatartottndl tarthatd tdrgyak korée is.>* A garancidlis
szabdlyok a Kormdnyrendeletben is megjelennek, hiszen az tigyészség-
nek torténd értesitési kotelezettséget szintén eldirja, tovdbba a kiilonos
szabalyok értelmében a jdrvdnytigyi helyzettel sszefiiggd korldtozdsok
hdtrdnyos kévetkezményeinek enyhitése érdekében az elitéleek ked-
vezményeket kaphatnak, igy a kapcsolattartdsi formdknal ismertetett
kedvezményeket vagy a tobbletszolgaltatdsok téritésmentes igénybe-
vételér.

A javitdintézeti nevelés végrehajtdsira hasonld specidlis rendelkezé-

32 Fzenjogok a kévetkezk: kapesolattartashoz valo jog, szabad levegén valo
tartozkodas joga, tanulashoz val6 jog, mivel6déshez val6 jog, programokon
valo részvétel joga, véleménynyilvanitas joga a fogvatartotti forumon. A
javitéintézeti nevelés végrehajtasara vonatkozo specialis szabalyok tovabba
nem tették lehet6vé a javitdintézeten kiviil istentiszteleten valo részvételt
és tanulmanyok folytatasat sem. L.d.: 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 8. §
(3) bekezdés b) pontja

33 Bv. Kédex 153-154. §

34 Késébb a munkaltatas felfiiggesztésére is lehetéséget adott a jogszabaly.
Ld.: 229/2020. (V.25.) Korm. rendelet 13. § (2) bekezdése

35 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (8)-(9) bekezdése
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seket taldlunk, ugyanis a javitéintézet igazgatdja az intézkedés céljdnak
elérése érdekében, illetve a javitdintézet és a fiatalkort biztonsigdnak
veszélyeztetése esetén korldtozhatja a fiatalkord programokon valé rész-
vételét vagy felfiiggesztheti a kapcsolattartdst. A korldtozdsok enyhitése
érdekében a javitintézet igazgatdja telefonbeszélgetést engedélyezhet a
Bv. Kédex szerinti gyakorisdgot és idtartamot meghaladé mértékben.*®

2) Adaptdcids szabadsdg mellozése

A Kormdnyrendelet a kényszergy6gykezelés végrehajtdsira vonatkozé-
an egyetlen kiilonos szabélyt llapitott meg, mégpedig, hogy a kény-
szergy6gykezelt adaptdcids szabadsdgra nem bocsdthat6.”

h) Egyéb preventiv szabdlyok

A biintetés-végrehajtdsi intézetekben t6bb specidlis részleg is mikodik
(mint példdul hossztidds specidlis részleg, drogprevencis részleg vagy
valldsi részleg), amelyet a sajdtos kezelési igényt elitéleek részére alaki-
tottak ki.*® A Kormdnyrendelet értelmében azonban a biintetés-vég-
rehajtds orszdgos parancsnoka a részlegek miikodését felfiiggeszthette
és ezzel a végrehajtdsi fokozatra vonatkozé szabdlyok [éptek életbe.”
Erdemes még megemliteniink a Kormanyrendelet fiatalkordak-
ra vonatkozé egyetlen rendelkezését a szabadsdgvesztés végrehajtisa
korében, ugyanis a jogszabdly értelmében a biintetés-végrehajtds or-
szdgos parancsnoka rendelkezhetett gy, hogy a fiatalkortak kiilon
biintetés-végrehajtdsi intézetben torténd elhelyezése helyett, az azonos
biintetés-végrehajtdsi intézetben a felnéte kora elitéleekedl elkiilonitett

36 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 8. § (4)-(5) bekezdése. Kés6bb a szabalyok
kiegésziiltek azzal, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasanal ismertetettekhez
hasonléan a korlatozasrol az tigyészséget haladéktalanul értesitent kell. Ld.:
229/2020. (V.25.) Korm.rendelete 16. §

37 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 7.§

38  Bv. Kodex 105. §

39 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (7) bekezdés d) pontja
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részlegben helyezzék el.*

A Kormdnyrendelet ismertetett rendelkezéseivel kapcsolatban
megdllapithatjuk, hogy valamennyi kiil6nos szabdlyt a proaktivits jel-
lemzi és a koronavirus biintetés-végrehajtdsi intézetekbe t6rténd beju-
tisanak megakaddlyozdsit célozzdk. A magyar szabdlyok a nemzetkdzi
ajanldsoknak és elveknek tiszteletben tartdsdval keriiltek megalkotdsra,
mindazondltal ki kell hangsilyoznunk, hogy a nemzetkézi ajanldsok
és elvek kotelezd jogi erdvel nem birnak és nem kikényszerithetéek, de
figyelembevételiik mindenkor kivdnatos.

Itt fontos utalnunk arra is, hogy a veszélyhelyzet megsziinésével a
Kormdnyrendelet és azt médosité tovabbi kormdnyrendeletek hatdlyu-
kat vesztették, de ugyanakkor hatdlyba Iépett a veszélyhelyzet megszi-
nésével Osszefliggd dtmeneti szabalyokrol és a jarvanytigyi késziiltségrol
sz616 2020. évi LVIIL. tdrvény, amely a Bv. Kédex rendelkezéseinek el-
tér6 alkalmazdsardl is rogzit szabdlyokat. A térvény rendelkezéseit 2020.
december 31. napjdig kell alkalmazni a Bv. Kédex nem érintett ren-
delkezéseivel egytitt. A torvény lényegében a 90/2020. (IV.5.) Korm.
rendelet, majd az ezt mddosité rendeletek rendelkezéseit vette dt, igy a
fentiekben ismertetett szabdlyok jelentés része jelenleg is alkalmazandé.

V. Ziré gondolatok

»A fogvatartottakat megfosztottdk a szabadsiguktdl,
de az egészségiiktél nem leher megfosztani Sker.”™

Az Egészségligyi Vildgszervezet fenti jelmondata kivaléan érzékelteti,
hogy milyen alapon kell nyugodnia emberi jogi szempontb4l minden
jarvanytgyi intézkedésnek a fogvatartottak esetében. Habdr a fogva-
tartottakat a tdrsadalom védelme érdekében megfosztottik a szabad-
siguktol és ezzel komplex jogi helyzetbe keriiltek, 8ket is megilleti a

40 90/2020. (IV.5.) Korm. rendelet 3. § (7) bekezdés ¢) pontja

41  https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-determinants/prisons-
and-health/data-and-statistics /infographic-people-in-ptison-are-deptived-
of-their-freedom-they-should-not-be-deprived-of-their-health [megtekintve:
2020. jalius 27.]
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virusfert6zéstdl valé védelem és sziikség esetén az egészségiigyi elldtds.
Emellett ahogyan arra kordbban is utaltunk, a megfeleld intézkedések
meghozataldra nemcsak a fogvatartottak jogainak érvényesitése miatt
van sziikség, hanem azért is, mert fogva tartdsi helyek jarvanytigyi goc-
pontot jelentenek és a jarvdny gyors terjedését idézhetik eld.

A jarvény a szdmtalan negativ hatdsa mellett, pozitiv valtozdsokat
is eléidézett. Példdul valamennyi teriileten, igy a biintetés-végrehajtds-
ban is az online kommunikdci6 felélénkiilését tapasztalhattuk mind
a fogvatartottak, mind pedig a tdrsadalom irdnydban, amely hosszt
tévon a technikai fejlédésnek is jabb forrdsa lehet.** A fogvatartot-
tak szélesebb kére szdmdra véltak elérhetévé az elektronikus kapcso-
lattartdsi formdk, valamint a Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancs-
noksdga tobb tdjékoztaté videdt készitett, amelyben a fogvatartottak
magyardztdk el egymdsnak és csalddtagjaiknak a jarviny megelézésével
kapcsolatos legfontosabb tudnivalékat. Ezeket a tdjékoztatd videdkat
valamennyi biintetés-végrehajtdsi intézetben naponta levetitették a
televizié-rendszeren, valamint a biintetés-végrehajtési szervezet web-
oldaldra és YouTube csatorndjdra is feltoltdteék.” A tdrsadalmi nyi-
tottsdgot erdsitette tovdbbd, hogy a biintetés-végrehajtdsi szervezet
tdjékoztatdsi call centereket is létrehozott, amelynek célja az intézke-
désekrél torténd hiteles tdjékozddds elsegitése.

C)sszességében megallapithatjuk, hogy a biintetés-végrehajtisi szer-
vezet a koronavirus 4ltal okozott jérvany elsé hullimdnak akaddlyait
sikeresen vette, hiszen a jdrvdny hazink biintetés-végrehajtdsi intéze-
teit nem érintette, és idvozlendé médon a nemzetkdzi ajénldsokban
szerepld bortdnnépesség csdkkentd intézkedések bevezetése sem me-
rille fel.® Mindazondleal a biintetés-végrehajtdsi szervezet felismer-

42 Angliaban kifejezetten a fogvatartottak kapcsolattartasara kifejlesztett
¢és hangposta szolgaltatason alapul6 Prison Voicemail Service-t kezdték
széles korben alkalmazni a jarvany megjelenésével, amely a hozzatartozok
szamara egy Appon keresztil érheté el. https://www.govuk/guidance/
coronavirus-covid-19-and-prisons#prison-social-visits-in-england-and-wales
[megtekintve: 2020. jalius 29.]

43 https://bv.govhu/hu/node/3610 [megtekintve: 2020. julius 29.]

44 https://bv.gov.hu/hu/node/3602 [megtekintve: 2020. julius 29.]

45 Az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amely a leginkabb érintett a vilagjar-

99



te, hogy barmilyen jarviny kitorése biztonsdgi kockdzatot jelenthet a
végrehajtds rendjére és proaktivitdst, illetve folyamatos kontroll- tevé-
kenységet igényel a jovére nézve.
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org/blog/2020/05/14/jails-vs-ptison-update/

100



hteps://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0020/438041/Co-
vid19-PrisonsChecklist-eng.pdf

https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0003/442416/CO-
VID-19-prisons-visitors-eng. pdf

https://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0019/442414/CO-
VID-19-people-in-prison-eng. pdf

hteps://www.themarshallproject.org/2020/05/01/a-state-by-state-
look-at-coronavirus-in-prisons

https://www.gov.uk/guidance/coronavirus-covid-19-and-prisons#pri-
son-social-visits-in-england-and-wales

https://www.prisonpolicy.org/blog/2020/05/14/jails-vs-prison-upda-
te/

https://bv.gov.hu/hu/node/3610

https://bv.gov.hu/hu/node/3602

CPT/Inf (2020) 13. szdmu nyilatkozat https://rm.coe.int/16809¢c-
fadb

CPT/Inf (2020) 21. szdmt nyilatkozat https://rm.coe.int/16809ef566

101






Domokos Andrea' — Garai Rendta®

KULONLEGES STATUSZU SPECIALIS UZLETEK:
NEMZETI DOHANYBOLTOK ES A COVID-19

Bevezet6 gondolatok

Jelen irdsunkban roviden azt kivinjuk bemutatni, hogy biinelkoveté-
si szempontbdl miért specidlisak a nemzeti dohdnyboltok, és hogyan
hatott az 4j koronavirus-jrviny (COVID-19) a nemzeti dohdnybol-
tokra, mint a szigoru el8irdsokkal és egyedi arculattal mikédé orszdgos
bolthdlézatra. Mds kereskedelmi egységhez képest ezek az tizletek vikti-
moldgiai aspektusbdl kétségteleniil veszélyesebbnek ttinhetnek, hiszen
a trafikokba kiviilr6l nem lehet beldtni, és ezt tovabb neheziti a maszk-
hasznélat vésarlds sordn t6rténd kotelez6vé tétele. A témdrél valé kozos
gondolkoddsban — a jogszabdlyok mellett — segitségiinkre volt a Magyar
Dohdny Kiskereskeddk Szovetségének elnoke is, aki a szektort orszdgos
szinten dsszefogd szervezetként a biztonsdgot prioritdsként kezeli.

1. Miért és miben kiilonbéznek a nemzeti dohdnyboltok?

2013 tavaszdn a nemzeti fejlesztési miniszter’ nyilvanos pdlydzatot irt
ki a Magyar Allam dohdnytermék-kiskereskedelmi monopéliumdnak

1 Prof. Dr. Domokos Andrea intézetvezet6 egyetemi tanar, Banigyi
Tudomanyok Intézete (KRE AJK), egyben a szerzétars témavezetdie.

2 Dr. Garai Renata, LL.M a Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskoldjanak hallgatéja, az Orszagos Kriminoldgiai
Intézet tudomanyos munkatarsa, a Magyar Dohany Kiskeresked6k Szévet-
ségének képzési vezetdje.

3 Jogszabalyi alap: a nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. térvény, a
koncessziorél szolé 1991. évi XVI. térvény, és a fiatalkoraak dohanyzasanak
visszaszotitasardl és a dohanytermékek kiskereskedelmérdl szolé 2012. évi
CXXXIV. torvény (Fdtv.).
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koncesszids szerzédéssel torténd dtengedésére. Az dllami vagyonnal
val6 gazddlkodds szabdlyozdséért felelds miniszter ellitja a dohdnyter-
mék-kiskereskedelmi tevékenység szervezésének szakmai irdnyitdsit,
melynek sordn mindenkor a fiatalkortiak védelmének elsédlegessége
alapjan kell tevékenykednie. Mindezek teljesiilése érdekében keriilt
megalapitdsra a 100%-os dllami tulajdonban 1évé zdrtkortien mikodd
nonprofit részvénytdrsasig,* a Nemzeti Dohdnykereskedelmi Non-
profit Zrt. (NDN Zrt.). Az NDN Zrt. egyebek mellett szakmai 4llds-
foglaldsokkal, nyilvintartdsok vezetésével segiti a dohdnytermék-kiske-
reskedelem mukodését, ellendrzi a koncesszids szerzédésben foglaltak
betartdsit; emellett a dohdnyboltok feltigyeletét és ellendrzését a vam-
hatdsdg és a fogyasztévédelmi hatésdg latja el.”

A fiatalkortak dohdnyzdsdnak visszaszoritdsdrdl és a dohdnytermékek
kiskereskedelmérdl sz6l6 2012. évi CXXXIV. torvény (Fdvtv.) hatdlyba-
Iépését kovetben gydkeresen dtalakult a hazai dohdnytermék-kiskeres-
kedelmi értékesitési rendszer. A torvény célkitlizése nem kevesebb, mint
hogy Magyarorszdgon minél kevesebb fiatalkord dohdnyozzon; ezen
kiemelt kozegészségiigyi cél elérésének elsé 1épése a dohdnytermékek
széleskori kiskereskedelmi beszerezhetSségének, illetve a dohdnytermé-
kek megjelenésének korlatok kozé szoritdsa volt. Célként fogalmazddott
meg kozép- és hosszitdvon az egész magyar tdrsadalom kozegészségiigyi
dllapotdnak jelents mértéka javitdsa, az dllam eredményes fellépése a
fiatalkortiak fokozottabb védelme érdekében, és nem utolsésorban a
dohdnyzék dohdnytermékekkel valé elldtdsinak szakszert és kielégitd,
a fogyasztévédelmi szempontokat hatékonyan érvényre juttat kiske-
reskedelmi tevékenység eurdpai kozosségi jogszabalyoknak valé megfe-
lelése.® 2013. jalius 1. napjdtdl tehdt dllami monopdlium lett a dohdny-
termék-kiskereskedelem, illetve 1étrejottek a miikodést feltigyeld allami
(feltigyeleti) szervek is. A nemzeti dohdnyboltokat tizemeltetd betéti
térsasdgok/egyéni vallalkozék koncesszi6-jogosultsiga 20 évre szdl.

A nemzeti dohdnyboltok mindennapjaiban kiemelked8 szerepet

képvisel a Magyar Dohdny Kiskeresked6k Szovetsége (MDKSZ), mely

4 Fdtv. 4. § (1)-(2) bekezdés.
5  Fdtv. IV. fejezet.
6  Fdtv. preambulum.
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szervezet a hazai dohdny-kiskereskeddk érdekeinek képviselete korében
segiti a nemzeti dohdnyboltok szakmai életét, az elmult id8szakban 4j
szintre emelve az dltala nydjtott szolgaltatdsok szinvonaldt. Magyaror-
szdgon ebben a szektorban mintegy 18 ezer csaldd megélhetését, vala-
mint az dltaluk termelt addbevételeket kell folyamatosan biztositani,
a trafikok mikédtetése és biztonsdgos tizemeltetése orszdgos szintli elvé-
rés, igy komoly felel6sség is egyben. Magyarorszdgon kizdrélag az Fdtv.
betartdsdval folytathaté dohdnytermék, cigarettahiively és cigarettapa-
pir, dohdnylevél t5lt6, elektronikus cigaretta, utdntoltd flakon, patron,
nikotinmentes utdntdltd flakon, dohdnyzdst imitdlé elektronikus esz-
koz, dohdnyzést helyettesité nikotintartalmd termék, valamint az Gj do-
hanytermék-kategéridk kiegészit termékeinek kiskereskedelme; tehdt
dohdnyzdssal 6sszefiiggd termékekhez immdron 7 éve csak és kizdrdlag
ezekben a specidlis tizletekben juthatunk. A fekete-kereskedelem mi-
kodtetése a dohdnypiacon sem tilint el nyomtalanul, rendre napvildgot
litnak az e korben foganatositott intézkedések. A NAV pénziigyGrei a
veszélyhelyzetben is dolgoztak, és ismét eredményeket konyvelhettek el.
Igy példdul egy Koszovébol Svéjcba tarté buszt ellendriztek Részkén,
amikor a busz tetején 1évd klimaberendezésen friss szerelés nyomaira
lettek figyelmesek. Rovid kutatds utdn dsszesen 1680 doboz, kiilénbo-
z6 mérkdja, 2,5 millié forint éreékil adézatlan cigarettdt taldltak majd
foglaltak le; a kiszabott 5 milli6 forint birsdggal egyidejlileg koltségvetési

csalds miatt eljdrds indult.”
1.1. Ki a fiatalkori?

A Biintetd torvénykonyvrél sz6lé 2012. évi C. torvény (Btk.) 105. §
(1) bekezdése alapjan fiatalkort az, aki a btincselekmény elkovetésekor
a 12. életévét mér betoltdtte, de a 18. életévét még nem. Fiatalkoru
hallatén biintet8jogi oldalrél a 12-18 év kozéttiekre gondolunk. Biinte-
tés-végrehajtdsi szempontbél vizsgdlva ide gondoljuk ezen tilmenden a
18-21 év kozotti korosztalyt,® mig a hazdnk 4leal is ratifikdle Gyermekjo-

7 Belugyi Szemle Hirlevél. 2020. julius II. évfolyam 7. szam 7-8. o.
8  Bvtw 82. §. A szabadsagvesztés végrehajtasa korében fiatalkoru alatt érteni
kell a tizennyolcadik életévét betdltott, de huszonegyedik életévét meg nem
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gi Egyezmény értelmében minden 18. év alatti személy gyermeknek te-
kintendd.” Ehhez képest a fiatalkortiak dohdnyzdsdnak visszaszoritdsardl
rendelkezd Fdtv. az értelmez6 rendelkezésében leszogezi, hogy a térvény
olvasatdban fiatalkord minden 18. életévét be nem toltdtt természetes
személy."”

A fogyasztévédelemrdl sz616 1997. évi CLV. torvény (Fgytv.) 16/A
§-a a gyermek- és fiatalkortak védelmét szolgalé kiilonos rendelkezé-
seket fogalmazza meg, melynek kapcsin kiemelendd, hogy a 18. életé-
vitket be nem t8lt6tt személyek védelmét célzé jogszabalyi rendelkezé-
sek megsértése a fogyasztovédelmi hatdsdg mérlegelés nélkiili, minden
esetben kotelezéen kiszabdsra keriil8 birsigot von maga utdn.'" Tilos
18 ¢év alatti személyek kiszolgdldsa akdr dohdnytermékkel, akdr do-
hdnyboltban értékesithetd mds termékkel (papirzsebkendd, energiai-
tal, iditd stb.) vagy alkoholtartalmu itallal, vagyis ezen tizletekbe 6k
még kiséréként sem léphetnek be. A korldtozis érvényesitése érdeké-
ben a villalkozds vagy annak képviselgje kétség esetén felhivja a fo-
gyaszt6t életkordnak hitelt érdemld igazoldsira, és ha ez nem t6rténik
meg, a termék értékesitését meg kell tagadni.

A vonatkozé jogi kdrnyezet ttekintése alapjin egyértelmivé vélik,
hogy a klasszikus értelemben vett fiatalkordak mellett a jogalkoté a
kiskortakat, a gyermekeket kivinja védeni a dohdnyzds drtalmaival
szemben. Figyelemmel arra, hogy a dohdnyboltok miikodésének alap-
jat jelenté Fdty, illetve a fogyasztévédelmi rendelkezések alapjén 18
éven aluliak a dohdnyboltba nem léphetnek be, dllispontunk szerint
mind a torvény elnevezésében, mind annak belsé tartalmaban célsze-
rdbb lett volna ,fiatalkord” helyett a kiskort elnevezést haszndlni.

haladott — fiatalkortaak szabadsagvesztését toltd — elitéltet is.

9  Egyezmény a gyermek jogairdl (elfogadta az ENSZ Kézgytlése New
York-ban, 1989. november 20-an. Magyarorszagon kihirdette az 1991. évi
LXIV. t6rvény). 1. cikk: Gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét
nem toltétte be, kivéve, ha a rea alkalmazandé jogszabalyok értelmében
nagykorusagat mar korabban eléri.

10 Fdtv. 3. § (1) bekezdés 6. pont.

11 Fgytv. 47/C § (5) bekezdés c) pont.
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1.2. Miért vannak ,,lesotétitve” a nemzeti dohdnyboltok?

Az dllampolgirok évtizedekig vdsirolhattak cigarettdt tobbek kozote a
bevisirl6kézpontokban, a benzinkutakon, vagy egyéb kisebb tizletek-
ben, ezért a dohdnyboltok nyitdsakor sokakat foglalkoztatott a kérdés:
miért vannak a kiilvildgtdl ennyire elzdrva, teljesen lesotétitve ezek a
kereskedelmi egységek? Mdra bizonydra mindenki tudja a valaszt: a
18. életéviiket be nem toltoteek ,védelme” érdekében, hogy oda ne
lehessen beldtni. A jogalkotdi cél nemes, azonban észszertien meriil fel
ennek nyomdn, hogy a kiskortakat egészen pontosan mitdl védjitk? A
jogi szabdlyozds dltal elértiik azt, hogy a gyermekek valéban nem latjak
a dohdnytermékeket megvisdrldsra kinalt dllapotukban, ugyanakkor e
néhdny perc kivételével a termékek fogyasztisinak (a dohdnyzdsnak,
cigarettatoltésnek stb.) szemléldi lehetnek barmely csalddtagjuk, isko-
lai-barati kozosségiik és ismerdseik korében, esetlegesen szivjak annak
fustjét a zdrt lakdsokon beliil is.

Az Fdtv. az értelmezd rendelkezések kozott meghatdrozza mind a
kiilonlegesen egyedi helyiségek fogalmdt, mind pedig azt, hogy mi az
a dohdnybolt. Elkiilénitett hely az tizletben fenntartott olyan, térben
levalasztott helyiségrész, amely a térvényben meghatdrozott termé-
keknek az tizletben kotott egyéb jogiigyletektdl elkiilonitett médon
torténd éreékesitését teszi lehetdvé akként, hogy az drusitott termék az
értékesitése sordn, illetve azt megel8z8en, vagy azt kovetden az tizlet-
ben tartézkodé fiatalkord szdmdra ne legyen ldthatd.'> Dohdnybolt az
a nem mozg6 (és részekre bontds nélkiil nem is mozgathatd), mds tiz-
lettd] elkiildniilt olyan 6ndllé tizlethelyiség, amelynek kiils feliiletére
tekintve dohdnytermék nem lathaté, csak az tizlethelyiségbe belépve.'?

Ebben rejlik tehdt az a jogszabaly 4ltal nem kotelezd, de széles korben
elterjedt megoldds, hogy a dohdnyboltot {izemeltetSk a kezdetben — az
tizlethelyiségek bérbe vétele vagy megvdsdrldsa utdn — nem taldltak jobb
lehetdséget, mint félidzdssal oldottdk meg azt, hogy a dohdnytermék
kiviilrél ne legyen ldthat6. Alkalmazhatndnak technikailag polcrendsze-
reket, sotétitd fliggonyt vagy barmely mds, takar6 hatdssal rendelkezd

12 Fdtv. 3. § (1) bekezdés 5. pont.
13 Fdtv. 3. § (1) bekezdés 8. pont.
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eszkozoket (pl. batorok dtrendezése), de ott és akkor ez tlint a leggyor-
sabban és legegyszertibben kivitelezhetd elgondoldsnak.

A bincselekmény sértettjét jellemzd sajdtossigok értékelése a tdr-
sadalmi fejlédés minden id8szakdban megtaldlhaté volt, amely testet
oltdtt a biintetd igazsigszolgiltatdsban és a blindzés megitélésében
egyardnt. Kétségtelen, hogy a tdrsadalom tagjai koziil potencidlisan
barki lehet blincselekmény kozvetlen sértettje, de kiilonb6z8 okok
miatt nem vitathat$ az a tény, hogy egyesek az dtlagosndl konnyeb-
ben vélhatnak azz4.'" Vélhetden nemcsak a trafikos tdrsadalmat, ha-
nem anndl szélesebb szegmenst renditett meg a 2015 szeptemberében
Kaposviron tortént dohdnybolti rablds, amikor a belvdrosi trafikban
az ott dolgozé fiatal linyt annak ellenére 6lte meg a timaddja, hogy
teljesitette kérését, dtadta részére a kassza tartalmdt. Az emberdlésbe
torkollé rabldsrél hirt adé portilokhoz tett dllampolgdri vélemény-
nyilvdnitds sordn tobben hangot adtak annak, hogy a dohdnyboltok
lesotétitettsége szinte kindlja a lehetdséget az erészakos timaddsra. A
tragédia utdn a jévébeni blinmegel6zés oltdrdn a vdros polgdrmestere a
szabalyozds feliilvizsgilatdt kezdeményezte, illetve az Orszdgos Keres-
kedelmi Szovetség (OKSZ) Kereskedelem-biztonsiga Munkacsoport-
ja is rdmutatott arra, hogy a dohdnyboltok kivalé terepet” kindlnak
a rabldsra, szemtandtél nem kell tartani, mert az tizlet eléct elhaladdk
nem ldtnak be az tizletbe, ez a zavartalan helyszin egyenesen vonzéva
teszi a dohdnyboltokat blincselekmények elkovetésére, amivel taldn az
egyik legkedvezdbb helyszinné valhatnak.” Az Fdtv. vonatkozé ren-

delkezései jelenleg is hatdlyosak, a beldthatdsdg tiltdsdnak felolddsdért

igy tovabb kell kiizdeniiik a trafikosoknak.

14 Toth Tihamér: A viktimologia ismeretelmélete. Budapest, 2003. 22. és 27.
o. http://mek.oszk.hu/04100/04169/04169.pdf

15  Gyarmati Petra: Maradjon-e a folia? Parazs vita a Nemzeti Dohany-
boltok elsotétitésérdl. hetps://nemzetidohany.hu/media/tobacco-maga-
zin-2015-05-foliazas.pdf
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1.3. A legsitlyosabb biincselekmény és annak hatdsai

A nemzeti dohdnyboltok torténetének legszomoribb napja 2015. 4p-
rilis 22-ére tehetd, amikor a mindossze 21 éves G. Fruzsinit munka
kozben tdimadta, majd 6lte meg B. Péter.

A férfi elhatdrozta, hogy sziileitd] elkoltdzik, és az ehhez sziikséges
készpénzt blincselekmény elkovetésébdl teremti el8; végiil amiatt valasz-
tott egy dohdnyboltot, mert a kirakatiiveg félidzottsiga miatt oda nem
lehet beldtni. A blincselekmény elkovetését részletesen megtervezte: ma-
gahoz vett egy 16,5 cm pengehosszisdgu élesre koszoriilt husszeleteld
kést, magdra 6ltott egy munkdsoverallt, valamint az arcdt egy fekete pé-
16bdl kivégott sillal takarta el; azt is dtgondolta, hogy a btincselekmény
el6tt és utdn milyen médon és hol oledzik dt. A rabldst azért idézitette
a 18.00 6ra koriili idépontra, mert akkorra mdr nagyobb 8sszegli bevé-
telre szdmitott. 17 6ra 40 perckor az utols6 vevé tdvozdsa utdn lépett be
a Kaposvir, F§ utcai dohdnyboltba, az ajté kinyitdsa kozben a silat az
arca elé huzta, belépését kovetSen azonnal az L alakd pult mégé ment,
és a ndla 1évd késsel az tizletben dolgozé fiatal nét a bevétel dtaddsdra
kényszeritette. Ezt kovetden a sértettet arra utasitotta, hogy fekiidjon
a foldre, majd azért, hogy a renddrséget ne tudja értesiteni, illetve &t
beazonositani, nagy erével 14 alkalommal testszerte megsziirta t. A sér-
tett a szirdsok kovetkeztében a helyszinen elhunyt. A vddlott a dohdny-
boltban még megkisérelte eltiintetni a nyomokat, majd az {izlet bejérati
ajtajat kiviilrdl bezdrta és tdvozott. B. Péter minddssze 23 400 Fr-ot
»zsakmdnyolt”, és mivel kevesellte a megszerzett pénzt, szindékaban 4llt
még tovabbi dohdnyboltok kirabldsa is. A vddlott a kést és a salat egy
patakba, a dohdnybolt kulcsdt az ott taldlhat6 téba dobta, mig a vérrel
szennyezédote overallt egy bokros részen elrejtette.®

A megrendiilt Kaposvéron a dohdnybolti tdimadds nagymértékben
hatott a fejlesztések bévitésére, véleményiink szerint valamennyi vé-
rosban és kozségben ez lehet a kovetendd példa és a legjobb irdny a
blinmegel6zés hatékonyabbd tételére. Intézkedéseiknek koszonhetden

16 Magyarorszag Ugyészsége: Vademelés a kaposvari dohdnyboltban elké-
vetett emberdlés ugyében. http://ugyeszseg.hu/wp-content/uploads/
$ajto1/2015/10/2015.10.05-somogy.pdf
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2015 decemberében 155 kamerdbdl dll6 térfigyelé rendszer mikodoet
a varosban, melynek felvételeit 24 éraban figyelik, igy rogton megfeleld
eréket kiildhetnek a helyszinre, ha jogsértést észlelnek. Mér az elsé idé-
szakban arrél adtak tdjékoztatdst, hogy a kamerak tizembe helyezése 6ta
- a megel6z4 hatdsnak koszonhetSen - mintegy a negyedére csokkent a
blincselekmények szdma, illetve a kozteriileten feleannyi erészakos cse-
lekmény és lopds torténik. Ezzel parhuzamosan javult a nyomozdsok
eredményessége, és a dohdnybolti emberolés elkovetdje is 6rak alatt kéz-
re keriilt, amiben nem kis szerepe volt a kamerahdlézatnak. A technika
segitségével olyan mennyiségii és mindségli cafolhatatlan bizonyitékot
tudtak produkalni, hogy az elséfoku birésdgon egyetlen nap alatt itélet
sziilethetett B. Péter ellen: a Kaposvdri Torvényszék 2015 novemberé-
ben elsd fokon, nem jogerésen 22 év fegyhdzbiintetésre itélte,'” majd
a masodfokon eljart Pécsi [télétébla ezt a lehetd legstlyosabbra, 25 év
fegyhdzra sdlyositotta. A birésig a védlottat aljas indokbdl, kiilonos ke-
gyetlenséggel elkovetett emberdlés biintette, és felfegyverkezve elkove-
tett rablds blintettében mondta ki blindsnek. A specidl- és a generdlpre-
venci6 vonatkozdsdban a tablabirésdg tandcsa itéletének indokoldsdban
a gatldstalansdgot, az emberi élet semmibe vételét emelte ki a vadlottnak
az élethez valé jogot sajit, kicsinyes érdekeinek aldrendeld, céltudatos
magatartdsa és megbdndsinak hidnya mellett; az itélet 4ltal tikrozote
visszatartd erdt pedig a tdrsadalom egésze szimdra megfogalmazotrt fi-
gyelemfelhivasként értékelhetjiik.'®

A Somogy megyei hirportdl beszimoléja, illetve a helyi polgir-
mesteri hivatal tdjékoztatdsa szerint Kaposvar nem kevesebbet, mint a
»legbiztonsdgosabb vdros” cimet tlizte ki magdnak, 2020-ra tobb mint
300 térfigyelé kamera segiti a hatésigok munkdjit, és a telepitések to-
vabb folytatédnak. Lakossdgardnyosan a somogyi megyeszékhelyen van
a legtobb kamera az orszdgban, melynek készonhet8en a regisztralt
blincselekmények szima még tovabb csokkent (kevesebb, mint a felére

17 Renddrség: Segitenek a kamerdk. 2015.12.02. http:/ /www.police.hu/hu/
hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink /zsaru-magazin/segitenck-a-ka-
merak

18  Rideg-Németh Balazs: A kaposvari trafikos gyilkossag, [télet egy elhiresiilt
buntetdugyben. 2016.06.23. https:/ /www.jogiforum.hu/hirek /36134
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esett vissza), sok helyen kifejezetten lakossdgi igény alapjdn szerelnek
fel kamerdkat. A térfigyel$ kamerak dltal rogzitett felvételek segitségével
kiemelkedéen magas szimban azonositottak biinelkdvetéket, illetSleg
a renddrség és egyéb hatdsdgok az elmilt években folyamatosan felhasz-
naljak bizonyitékként. Fontos megjegyezni, hogy nemcsak a vdrosban,
hanem a forgalmas utak mentén is helyeztek el kamerakat, amelyek se-
gitségével a kozlekedési szabalysértések is szankciondlhaték. A kozterii-
let-feltigyelet vezetdje elmondta azt is, ha valaki észreveszi példdul, hogy
»meghtztdk” az autdjit, kikérheti t8litk a kamerafelvételt, tartalmdt pe-
dig kérésre a harminc napos téroldst meghaladéan is megérzik."

Pintér Sdndor beliigyminiszter a kaposviri esetre reflektdlva benyj-
tott ,Miért kellett megvarni egy gyilkossigot?” c. irdsbeli kérdésére adott
valaszdban arrél szdmolt be, hogy 2013. jalius 1. és 2015. mdjus 11.
kozotti iddszakban 6sszesen 878 esetben indult biintetSeljdrds nemzeti
dohdnyboltban elkovetett blincselekmény miatt. Ezek sordn 6t alka-
lommal szenvedett a sértett testi sériilést, amelybél egy életveszélyes, egy
pedig haldlos kimenetel(i volt.”® Ldthatd, hogy alig két év alact kozel
900 biintetdeljdrds indult trafikok sérelmére, ami kevésnek semmiképp
nem mondhat6. Meg kell jegyezni azonban, hogy biztonsigtechnikai
szempontbdl a kiskereskedelmi egységek viszonylatdban a dohdnybol-
tok orszdgszerte magas szinvonalon felszereltek, tavfeliigyeletre bekotott
kamerarendszert {izemeltetnek, tovdbbd az idézdras pénztdrold eszko-
z0k, a pdnikgomb, a folyamatos pénzszallitds, valamint az egyéb védelmi
berendezések és médszerek mdra nagyméreékben visszabb szoritottdk a
blindzési kedvet ezen tizletek vonatkozdsiban.

2. Nemzeti Dohdnyboltokat érintd biincselekmények a veszély-
helyzet idején

Az arcot jelentds mértékben eltakaré maszk viselése bizonydra minden
kereskedelmi egység szdmdra fordulatot jelentett, azonban a nemzeti

19 Goz Lilla: T6bb mint haromszaz kamera figyel Kaposvaron. 2019.09.09.
https:/ /www.sonline.hu/kozelet/helyi-kozelet/ tobb-mint-haromszaz-ka-
mera-figyel-kaposvaron-1801933/

20 https://www.patlament.hu/irom40/04692/04692-0001.pdf
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dohdnyboltok e mogdtt egy kicsit tobbet lattak. Korbejartuk, hogy
a koronavirus 4ltal generalt veszélyhelyzet alatt milyen blincselekmé-
nyek torténtek a magyarorszdgi dohdnyboltok és az abban dolgozdk
sérelmére, ugyanakkor jelen irdsunkban csak néhdny példa illusztréld-
sra torekedtiink.

A 168/2020. (IV.30.) Korm. rendelet 2. § (2) bekezdése rendel-
kezett arrél, hogy mindenki koteles tizletben torténd vésirlds és to-
megkozlekedési eszkdzon valéd tartézkodds sordn a szdjat és az orrot
eltakaré eszkozt (példdul orvosi maszk, sil, kendd) viselni. A Magyar
Dohdny Kiskereskeddk Szovetsége hivatalos kozosségi oldaldn kozzé-
tett tdjékoztatds szerint tobb kérdés érkezett azzal kapcsolatban, mi a
teendd, ha a visdrlé nem visel szdjmaszkot?*' Ez egy valés probléma
minden dohdnyboltos szimdra, de a rendelet megjelenésével egyideji-
leg adta magdt a tovdbbi kérdés: ugyanez az eladdkra is vonatkozik-e,
hiszen a jogszabdly a ,,vasdrlds sordn” fordulatot haszndlja, azonban az
eladé értékesit, és nem vdsdrol. Ennek ellenstlyozdsdra gyorsan elter-
jedt a plexifal beszerzése, amely dllispontunk szerint tobb szempont-
bol is egy kifejezetten célszeri megoldds: védelmet nyujt a fertézés
terjedése ellen, biztonsdgi szempontbél pedig akadalyt képez az eladé
és az tizletben tartézkodok kozott.

Mar a korai viktimolégiai elméletek rdmutattak arra, hogy a bi-
nozés visszaszoritisdhoz nemcsak a binelkdvet6k megvéltoztatdsin 4t
juthatunk, hanem kiil6nés figyelmet kell forditani arra, hogy a tdma-
ddsoknak fokozottan kitett személyek (csoportok) fel legyenek készitve
a helyes védekezésre.”> A nemzeti dohdnyboltok elleni blincselekmé-
nyek korében az MDKSZ elnoke — Lengyel Antal — kiemelte,® hogy
a rendszer induldsdtdl kezdve folyamatosan monitorozzik a trafikok
sérelmére elkovetett kiilonbozd cselekményeket, illetve rendszeresen

21 Magyar Dohany Kiskeresked6k Szovetsége hivatalos Facebook kozosségi
oldala.

22 Barabas A. Tinde: Aldozatta valds Magyarorszagon: a statisztika és az
empirikus vizsgilatok valdsidgképe. 39. o. http://www.oktihu/images/
stoties/kutatok/barabastunde/bt_irm_2009_2_7.2.pdf

23 Interja Lengyel Antallal, a Magyar Dohany Kiskeresked6k Szévetségének
(MDKSZ) elndkével; készitette Garai Renata 2020.06.26.
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tartanak képzéseket, oktatdsokat a blinmegel$zés és az dldozatvédelem
témakorében. ,,Nem kell mondanom, mert mindenki litja, hogy a do-
hdnyboltok mdsok, mint a tobbi iizlet. Trafikostdrsaink védelme, illetve a
munkaerd hosszii tdvii megbrzése alapvetd célkitiizésiink, ezért mindent
megtesziink annak érdekében, hogy iizleteink a lehetd legbiztonsdgosab-
bak legyenek. A biincselekmények széles skdldjdat megtapasztaltuk mdr,
sok meghikkentd dolgot dtéltiink. A dohdnyboltok elleni tamaddsoknalk
valdéban hirértéke van, viszont tigy gondolom, hogy az eredményes renddr-
ségi felderitések ardnydt kellene erdteljesebben kommunikdlni. Kezdetben
célpontként, sijdonsdgként hatottak a trafikok a biinelkivetik szdmdra,
ugyanakkor az elmiilt iddszakban tényleges csokkenés érzékelbetd, vagy
Jfogalmazhatunk gy is: ,meg lebet prébdlni, de nem érdemes.”

2.1. Vagyon elleni és vagyon elleni erdszakos biincselekmények

A lopds a vagyon elleni btincselekmények legrégebbi, ugyanakkor nap-
jainkban is a leggyakrabban eléfordulé cselekménye. Szankciondldsa-
nak indoka f8ként a tdrsadalom gazdasdgi rendszerével hozhaté 6sz-
szefliggésbe, kozos jellemz6ként pedig megragadhatéak abban, hogy
a térsadalomra veszélyességiik stlya pontosan mérhetd az érték, a kdr,
illetve a vagyoni hdtriny nagysigéval.* Igy van ez a vizsgalt tizlettipu-
sunk vonatkozdsiban is, réaddsul ezek a kereskedelmi egységek az dt-
lagosnal jéval magasabb biztonsdgi kockdzata rdcsokkal, nyildszarék-
kal, riaszt6- és kamerarendszerekkel felszereltek, ami azt jelenti, hogy
a lopdsokon tdlmutaté rongéldsok altal okozott kdrok adott esetben
kiemelkedden nagy osszeget képviselnek. Mindezen 8sszetett problé-
ma okdn sem mellékes az elkévetdk biintetSjogi felelésségre vondsa,
viszont az igazsigszolgéltatisnak sziikségképpen mds szempontokra is
reflekedlnia kell, nevezetesen a sértett gazdasigi tdrsasigoknak/egyéni
vallalkozéknak okozott kdr valamilyen formaban torténd jévdtéeelée is
biztositani sziikséges.”

24 Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklds — Sinku Pal: Biintet6jog I1. Kiilonds
rész. Hetedik, hatalyositott kiaddas. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft.
Budapest, 2019. 685. o.

25 Bérces Viktor: A sértett magatartasanak buntet6jogi relevanciajarél:
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Az orszigos szovetség elnokétdl kapott tdjékoztatds szerint®® 2020.
évben ez iddig a vagyon elleni blincselekmények vezették a dohdnybol-
tok 4ltal elszenvedett blincselekmények listdjat, melyek kozil a lopds
mellett leginkdbb a rongdlds jelent meg hangsilyosan. A dohdnybol-
tot lizemeltetd villalkozdsok jelzései alapjin tobb tizletben eléfordult,
hogy az elkovetdk kiilonféle terméket kértek (szeszes ital, cigaretta,
dohdnytermék stb.), majd amikor azokat az eladé osszekészitette és
dtadta résziikre, a helyszinrél elfutottak, igy fizetés nélkiil tdvoztak.
» [rafikos kollégdink olykor nagyon bitrak: az egyik elads utdnuk szaladt,
de nem érte utol Gket; egy mdsik helyszinen sikeriilt feltartéztatni az elko-
vetdr. A legjobb esetekben arrdl szamolhatunk be, hogy a haladéktalanul
értesitett renddrség a kozelben intézkedés ald tudta vonni a személyeket,
igy a kdr az druk visszavételével megtériilt.” — foglalta 6ssze a tapasztala-

tokat Lengyel Antal, az MDKSZ elnoke.
2.2. Lopdsok, rongdldsok

Maszk, sapka, sil, kend8, kapucni, vagy éppen csuklya, bukdsisak, ka-
lap, péthaj, illetve paréka. Az arcot szinte teljes mértékben eltakaré 4l-
cdzds nem ismeretlen a dohdnybolti értékesiték szdmdra, a timadasok
alkalmdval az elkovet8knek jobbdra csak a szemiik ldtszédik. A trafi-
kok esetében elmondhaté, hogy a koronavirus okozta veszélyhelyzet
miatt elrendelt maszkviselés vélhet8en hozzdjérult a blincselekmények
ily médon t6rténd elkovetéséhez, de ebben az tizletkategéridban ez
kordntsem példa nélkiili. A rendérkapitdnysdg nyomozdsinak befe-
jezésével 2020 dprilisdban érkezett az tigyészségre példdul azon gy,
amelyben egy 27 éves helybéli férfi a hajnali 6rakban — megrongdlva
a dohdnybolt ajtajdt és tivegtdbldjat — bemdszott az eladétérbe, majd
onnan készpénzt és dohdnydrut vitt el, kzben a szerszdmos tdskdjabdl
elhagyott egy reszel8t, amit a nyomozok le is foglaltak. Hidba viselt

beleegyezés, kozrehatds, utdlagos hozzajarulas. Buntetdjogi Szemle 2017 /2.
53. 0. https:/ /ujbtk.hu/wp-content/uploads/2017/12/BJSZ_201702_47-
54_BercesViktor.pdf

26 Interju Lengyel Antallal, a Magyar Dohany Kiskeresked6k Szévetségének
(MDKSZ) elndkével; készitette Garai Renata 2020.06.26.
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maszkot, a lefoglalt kamerafelvételek és az adatgyijtés eredményeként
a szabadszalldsi kdrzeti megbizottak egy napon beliil beazonositottdk
és elfogtak; beismerd vallomdsiban elmondta, hogy az eltulajdonitott

dolgokat értékesitette, és mdr az dsszes pénzt elkoltdtte a kocsmakban

és az étteremben.?”’

a)

b)

2020 janudrjéban egy 39 éves férfi baltdval bontotta ki a felsétdr-
kinyi dohdnybolt faldt, és a résen bemdszott. Az elkovetdt a ren-
dérok néhdny érdn belil azonositottdk és a lakdhelye kozelében
elfogtak, néla cigarettdt és szeszes italt is taldltak. A férfi tartézko-
ddsi helyén ezen tilmenden nagyobb mennyiségli dohdnytermé-
ket, sorsjegyeket és tobb tiveg italt foglaltak le.”®

Néhdny hét alate 6t miskolci trafikba tort be egy 51 éves férfi,
leginkdbb készpénzt és dohdnyterméket tulajdonitott el. Az utol-
s6 betdrés alkalmdval — hasvét hétf6 hajnaldn — a rendérjarérok
tetten érték és elfogtak, amikor az tizlet kirakatdt betorve bejutott
a helyiségbe és éppen értékeket keresett. A férfi a lopdsokkal és
a trafikok kirakatainak megrongdldsival tobb millié forint kdrt
okozott a sértetteknek.”

2020 dprilisdban az éjszakai 6rdkban egy pécsi dohdnybolt betd-
résérdl érkezett bejelentés, az tizlet ajtajdt bertgtik, majd onnan
készpénzt és dohdnydrut tulajdonitottak el. A renddrség fél 6rin
beliil elfogta a lopdssal gyanusithaté 29 éves férfit és annak 51
éves élettdrsdt. A férfit és a nét elddllitottdk, az ellopott pénzt és
cigarettdt a ruhdzatukba rejtve megtaldledk.”

27

28

29

30

Renddrség: Elitta a lopott pénzt. 2019.11.13. http://www.police.hu/hu/
hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/ elitta-a-lopott-penzt
Rendérség: Lezart Ggy: hiaba viselt maszkot, a rendérok felismerték.
2020.04.12. http:/ /www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hi-
reink/bunugyek/lezart-ugy-hiaba-viselt-maszkot-a-rendorok

Rendérség: Heves Megyei Rend6r-fékapitanysag: Kibontotta a falat.
2020.01.14. http:/ /www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hi-
reink/bunugyek/kibontotta-a-falat

Rend6rség: Készenléti rendérok fogtak el a helyszinen a dohanybolti betérét
Miskolcon. 2020.04.14. http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/
legfrissebb-hiteink/bunugyek/keszenlet-rendorok-fogtak-el-a-helyszinen-a
Rendérség: Baranya Megyei Rend6r-fékapitanysag: Berdgta a dohanybolt
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d) 2020 janiusdban a 33 éves férfi egy kapuvdri dohdnybolt ajtajdnak
tivegét probélta betdrni az éjszakai 6rékban azért, hogy tidit6hoz
és dohdnydruhoz jusson. A rendérségre dllampolgéri bejelentés ér-
kezett arrdl, hogy egy ismeretlen maszkos ember titlegeli az egyik
dohdnybolt ajtajdt, de miutdn nem sikeriilt neki, sietve elhagyta a
helyszint. A bejelentd dltal adott személyleirds alapjdn elfogtdk a
blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithaté férfit,
aki kihallgatdsa sordn elmondta, hogy egy kapuviri ingatlan udva-
rardl lopott egy kapdt, majd feliilt az ltala kordbban eltulajdoni-
tott kerékpdrra, és azzal indult el a kiszemelt {izlethez.”!

e) 2020 janiusaban Budapesten éjfél utin nem sokkal az el8z6 vésar-
16 dltal a pult el6tt felejtett 100 000 Fe-ot vitte el egy nd, keresését
a renddrség a kamerafelvételek nyilvdnossdgra hozataldval nagy
er8kkel kezdte meg.>

A készpénz, illetve egyéb targyak taldldsival 6sszefiiggésben fontos-
nak tartjuk megjegyezni a lopds és a jogtalan elsajdtitds egymdstél vald
elhatdroldsdt. A Btk. 370. §-a szerint az koveti el a lopds biincselek-
ményét, aki idegen dolgot mdstdl azért vesz el, hogy azt jogtalanul el-
tulajdonitsa. Ezzel szemben a Btk. 378. §-a szerinti jogtalan elsajdtitds
elkévetdje a taldlt idegen dolgot tulajdonitja el, illetdleg nyolc napon
beliil a hatésdgnak vagy annak, aki elveszitette, nem adja 4t, tovabbd
a véletleniil vagy tévedésbél hozza keriilt idegen dolgot tulajdonitja
el, vagy azt nyolc napon beliil nem adja vissza. A Csemegi-kddex ide-
jében taldlunk els6ként rendelkezéseket a jogtalan elsajtitdsra, amely
szerint, aki idegen dolgot vagy ,régi kincset” taldlt, és azt nyolc nap
alatt nem adta vissza, vagy a hatésdgnak nem jelentette be, elkévette

ajtajat. 2020.04.14. http:/ /www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/leg-
frissebb-hitreink/helyi-hirek /berugta-a-dohanybolt-ajtajat-0

31 Rendé6rség: Lopott kapaval és kerékparral akart egy Gjabb blncselekményt
elkévetni, a renddrok elfogtak. 2020.06.04. http://www.police.hu/hu/
hirek-es-informaciok/legftissebb-hireink /bunugyek /lopott-kapaval-es-ke-
rekparral-akart-egy-ujabb

32 Rendérség: Szazezer forintot lopott egy dohdnyboltbdl egy nd. https://
propeller.hu/itthon/3547913-szazezer-forintot-lopott-egy-dohanybolt-
bol-egy-no?utm_source=hirstart. hu&utm_medium=referral
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ezen deliktumot; ugyanigy az is, aki mdsnak a tulajdondt képezd, 4m
vétlenségbdl vagy tévedésbdl sajit birtokdba jutd ingéd dolgot jogtala-
nul eltulajdonitotta. A lopds és a jogtalan elsajdtitds elhatdroldsa kap-
csan lényeges, hogy taldlt dolog az, amit a dolgot jogszertien birtokld
elvesztett. Elveszett dolognak az mindsiil, amely a jogositott akaratin
kiviil keriilt ki a birtokdbdl, de errdl a jogositott nem tud. Ha a dolog
sajit akaratdb6l kertilt ki az uralma alél, akkor mint elhagyott dol-
got bdrki birtokba veheti, azon tulajdonjogot szerez. Nem tekinthetd
azonban elveszett dolognak példdul az utcdn parkold kozlekedési esz-
koz, az olyan dolog, amely felett az uralom visszadllithatd, illetve a
kozforgalma kozlekedési és szallitasi véllalat telephelyén vagy eszkozén
felejtett dolog. Ugyancsak nem elveszett dolog a kozonség szdmdra
nyitva 4ll6 hivatali vagy mds épiiletben, helyiségben (posta, bevdsdrlé-
kozpont, pénzintézet, lizletek stb.) elveszett dolog sem, igy mindezek
eltulajdonitdsa nem jogtalan elsajdtitds, hanem lopds.** A nemzeti do-
hanybolt — mint tizlet — kdz6nség szdmdra nyitva all6 helyiség, ezért
mindenki koteles az ott taldlt, illetve véletleniil vagy tévedésbdl hozzd
keriilt idegen dolgokat dtadni, visszaadni.

2.3. Rablisok

Az erdszakos blinozés mindenkor a kriminalitds gerincvonaldt jelenti,
melynek oka kiemelkedd tdrsadalomra veszélyességében, a kozbizton-
sdg megitélésére gyakorolt hatdsdban, illetve a média fokozott érdekld-
désében mutatkozik meg.” Kétségtelen tény, hogy a blincselekmény-
szdmok évek 6ta csdkkend tendencidt mutatnak, ugyanakkor a magyar
dllampolgdrok ezt a kiilonb6z6 médiumok dltal bemutatottak alapjin
nem feltétleniil érzékelik. A testi sértés és a gardzdasig mellett a har-
madik legjellemz8bb erdszakos cselekménytipusnak a rablds tekint-

33 BH 1982.410.

34 Belovics Ervin — Molnar Gabor Miklos — Sinku Pal: Biintet6jog I1. Kiilénds
rész. Hetedik, hatalyositott kiaddas. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado Kft.
Budapest, 2019. 729-730. o.

35 Nagy Laszl6 Tibor: Az erészakos biinozés trendjei az ERUBS-adatok
alapjan. In.: Kriminolégiai Tanulmanyok 45. Budapest, 2008. 13. o.
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hetd, bér ennek ardnya szerencsére jéval kisebb.*® Az eddig senki dltal

nem ismert életciklust teremtd veszélyhelyzet iddszakdban a nemzeti

dohdnyboltok sérelmére vagyon elleni erszakos blincselekmények is
torténtek, az aldbbiakban a rabldsok koziil emeltiink ki néhdnyat.

a) 2020 februdrjiban a délutdni 6rdkban probale rabldst elkdvetni
egy lengyeltoti 39 éves férfi, aki bement a dohdnyboltba és az
elad6tdl a bevételt kovetelte. Azért, hogy szavinak nyomatékot
szerezzen, el8rdntott a zsebébdl egy 16 centiméter pengehosszi-
sdgt térkést, de cselekményét megzavarta egy lizletbe érkezd va-
sarld. Az eladé segitségére a visirlé telefonon értesitette a korzeti
megbizottakat, akik vélhetden a kdzelben tartézkodtak, mert ke-
vesebb mint egy perc alatt a helyszinre érkeztek.”

b) 2020 dprilisdban az esti 6rdkban maszkban, orvosi kesztytben és
fegyverrel raboltak ki egy budai dohdnyboltot. A két, maszkot vi-
selé férfi az eladét fegyverrel megfenyegette, megkotozték, és az
igy megszerzett félmillié forinttal elmenekiiltek a helyszinrél. A
nyomozdk az iizletben szemlét tartottak, lefoglalték a bolt, és a
kornyéken 1évd kamerdk felvételeit is. A rogzitett nyomok és a
felvételek elemzése alapjin sikeriilt azonositani az elkovetSket, a
31 és 40 éves férhakat elfogtdk, tovabbd lefoglaltdk azt a terepjdrét
is, amit a rablds elkdvetésekor hasznaltak.?®

c) 2020 épriliséban a déli 6rékban egy komdromi dohdnyboltban
tortént tamadds, melynek sordn az elkévetd egy 20 cm pengehosz-
szlsdgll kést tartott az eladd felé, és felszdlitotta, hogy az Gsszes
pénzt pakolja a mianyag szatyorba, illetve ,ne ellenkezzen, ha
nem akar magdnak problémat” A sértett a kasszdbdl kivett 266 000
forintot a férfinél 1év6 taskdba tette, aki ezutdn tdvozott a dohdny-

36 Barabas A. Tinde: Az erészakos buncselekmények sértettjei (1995-2005).
In.: Kriminolégiai Tanulmanyok 45. Budapest, 2008. 43-46. o.

37 Rendérség: 30 masodperc alatt érték tetten a rend6rok. 2020.02.27.
http://www.police.hu/hu/hitek-es-informaciok/legfrissebb-hireink /bu-
nugyek/30-masodperc-alatt-ertek-tetten-a-rendorok#4

38 Rend6rség: Fegyverrel raboltak ki a dohanyboltot - elfogtak Sket a rendrok.
2020.05.17. http:/ /www.police.hu/hu/hitek-es-informaciok/legftissebb-hi-
reink/bunugyek/fegyverrel-raboltak-ki-a-dohanyboltot-elfogtak
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d)

£)

boltbdl. A blincselekmény helyszinének kdzelében a rendérjarérok
intézkedtek az elkovetdvel szemben, aki ennek folyamatosan, ak-
tivan ellendllt, nem hagyta magit megbilincselni. A rendérauté
elsé szélvéddjée tobb alkalommal, nagy erével megiitotte, aminek
kovetkeztében az tobb helyen betorétt, és a vezetd iilés feldli ajtd
kilincsé is kitorte. A férfi csak a foldre vitelét és tobbszori rendéri
felszélitdst kovetden nyugodott meg.”

2020 mdjusiban Szombathelyen ¢éjfél koriili idében az éjjel-nap-
pal nyitva tarté6 dohdnyboltra esett az elkdvetd vélasztdsa. A férfi
kapucnis puléverben, fekete szdjmaszkban és baseball sapkdval a
fején 1épett be az tzletbe, majd fegyverrel a kezében a bevételt
kovetelte, amit az elad6 4t is adtdk részére. Tekintettel arra, hogy
a kornyéken és az tizletben is tobb kamera taldlhatd, a felvételek
elemzését azonnal megkezdeék.’

2020 méjusdban Kaposvdron ugyszintén fényes nappal tortént
dohdnybolti rablds. Az elkdvetd késsel fenyegette meg az eladét
és a bevétel dtaddsdra szélitotta fel, majd tobb mint 100 000 fo-
rinttal elmenekiilt. A rend8rok a helyszinen végzett adatgytijiés
sordn, a térfigyel6- és a biztonsigi kamerak felvételeit felhaszndlva
azonositottdk a férfit és tdrsdt, akivel egyiitt szervezték meg a biin-
cselekményt. Két 6rdn beliil elfogték és elddllitottdk ket, a 20
éves fiatalndl tartott hdzkutatds sordn a pénz nagy részét és a kést
is megtaldltdk.*!

2020 juniusiban Békéscsabdn déli 12 éra koriili id8ben az elks-
vetd torote borosiiveggel rabolta ki a belvdrosi dohdnyboltot. A
22 éves, biintetett elééletli férfi bement az iizletbe — ahol még két
vasarlé is tartézkodott — a torote tiveget az eladé nyaka-mellka-

39
40

41

Magyarorszag Ugyészsége: Letartdztatasban az oroszlanyi késes rablé.
http:/ /ugyeszseg.hu/letartoztatasban-az-oroszlanyi-keses-rablo/ Rendét-
ség: Dohanyboltot rabolt ki, a Vas megyei rend6rok keresik az elkévet6t.
2020.05.25. http:/ /www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hi-
reink/felhivasok/dohanyboltot-rabolt-ki-a-vas-megyei-rendorok

Rendérség: Két oran belil elfogtak a dohanybolt rablét a rendérok.
2020.05.24. http:/ /www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-
hireink/bunugyek/ket-oran-belul-elfogtak-a-dohanybolti-rablot-a
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sa irdnydba tartva a bevétel dtaddsdt kovetelte. A sértett nem tett
eleget a kovetelésnek, igy a férfi a pult felett dtnytlva kinyitotta a
kasszdt, és az abbdl kivett 140.500 forint készpénzzel elmenekiilt
a helyszinrél. Az eladé értesitésére a helyszinre érkezdé rendérok
roviddel kés@bb a kozelben elfogtik és eldéllitotrak a tdmadde.

Osszegzés, zaré gondolatok

A nemzeti dohdnyboltok — az élelmiszeriizletekhez és a benzinkutak-
hoz hasonléan — a kiskereskedelmi alapelldtds részei, ennél fogva elld-
tési kotelezettségiik dll fenn, miikédésiik pedig szigoru szabdlyok sze-
rint és folyamatos ellendrzés mellett zajlik. Mds tizletekkel ellentétben
a nemzeti dohdnyboltok nem tartoznak a kereskedelemrél sz616 2005.
évi CLXIV. torvény (Kertv.) hatdlya ald, de a mindennapi szemlél§
szdmadra ettd] fuggetleniil is tapasztalhaté specialitasuk.

A dohdnyboltokat tizemeltet§ vallalkozdsoknak a veszélyhelyzet
teljes id8szakdban a kozponti intézkedések szem eldtt tartdsdval kel-
lett biztositaniuk a nyitvatartdst,”’ akdr olyan kériilmények kozott is,
hogy szdmos alkalmazott kiskort gyermekkel rendelkezd sziil6, igy az
online oktatdssal (tantermen kiviili digitdlis munkarenddel) egyediil
maradt kisiskoldsokat, tovdbbd az 6vodds és bolesédés korosztdlyt ter-
mészetesen feliigyelni kellett. Tekintettel arra, hogy a bezdrtsdg enyhi-
tésére sokan a vdsdrldsokban ldttdk a kikapcsoléddst, igy a trafikok is
un. ,csoportképzd helyek’-nek bizonyultak, ezért dontote végil agy
a kormdnyzat, hogy a 15.00 6rdsi bezdrdsi kotelezettséget kiterjeszti
a dohdnyboltokra is. ,,A dohdnyosok szdmdra a cigaretta, illetve egyéb
dohdnytermék beszerzése egyfajta program, a napi rutin része. Nem rom-

42 Magyarorszig Ugyészsége: Letartéztatasba keriilt a békéscsabai rablas gya-
nusitottja. Birdsag elé dllt a békéscsabai trafikrabld. http:/ /ugyeszseg.hu/
letartoztatasba-kerult-a-bekescsabai-rablas-gyanusitottja/ http:/ /ugyeszseg;
hu/birosag-ele-allt-a-bekescsabai-trafikrablo-a-bekes-megyei-fougyeszseg-saj-
tokozlemenye/

43 NDN Zrt. 2/2020. COVID-19. Kézlemény. 2020.03.16. https://nem-
zetidohany.hu/uzemeltetoknek/koncessziojogosult-gyakotlo/kozleme-
nyek/2-2020-covid-19
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landé drucikkrdl van szd, mégsem torténtek felvdsdrldsok, a fogyasztok
minden alkalommal csupdn az aznapra elegendd terméket vették meg ép-
pen azért, hogy mdsnap is lejdrhassdk beszerzd koriitjaikat” — mondta el
az orszdgos szovetség elnoke.*

A viésdrldsi szokdsokat az dvintézkedések is befolydsoltdk és ala-
kitottdk, az iizletekben véddtdvolsdg betartdsdt kérd plakdtokat fiig-
gesztettek ki, a helyiségben egyszerre csak egy vevé tartézkodhatott. A
trafikos villalkozdsok nagyon rovid id6n beliil beszerezték a sziikséges
felszereléseket (maszk, plexifal az eladd és a vasirlék kozé, immunerd-
sitd vitaminok, keszty(ik, fert8tlenitSk stb.), az orszdgos szdvetség td-
jékoztatdsa szerint a kiszolgéldsok sordn mindvégig a fegyelmezettség
volt a jellemz8. Bliinmegel8zési szempontbdl — akaddlyképzd szerepére
figyelemmel — a plexifal j6 megolddsnak tlinik, ugyanakkor a kotele-
z6en viselendd, olykor a teljes arcot elfedd maszk ijesztd ldtvany még
a gyakorlott kereskedéknek is.

Az elmult id8szakban elkdvetett blincselekmények jellegé illetéen
megdllapithatd, hogy a lopdsi és rongdldsi cselekmények lényegében
nem kiilonboznek az elmult évek sordn tapasztaltakedl, és tulajdon-
képpen ugyanez mondhatd el a rabldsokrdl is. A befejezett cselekmé-
nyek mellett — a kordbbi idészakhoz hasonléan — mind a vagyon el-
leni, mind pedig a vagyon elleni erészakos biincselekmények kapcsin
voltak kisérleti szakban rekedtek.

A kozelmultban Pipa belvdrosiban egy né az esti 6rakban elta-
kart arccal, késsel a kezében szélitotta fel az eladét, hogy ,,pakolja a
pénzt”, de a sértett kovetelését nem teljesitette, tdbbszor megnyomta
a riaszté gombjdt, mig végiil a tdimad¢ felhagyott rabldsi szandékdval,
kiment az tizletbdl és kerékpdrjaval tivozott; késébb maga jelentkezett
a rendSrségen.” Budapesten egy férfi a délutdni 6rakban fejét kapuc-
nival, az arcdt sédllal takarva bement a dohdnyboltba, az eladéra fogta a
gdzpisztolyt és felszélitotta a pénztirban 1évé pénz dtaddsira, de mivel

44 Interja Lengyel Antallal, a Magyar Dohany Kiskeresked6k Szévetségének
(MDKSZ) elntkével; készitette Garai Renata 2020.06.26.

45 Magyarorszag Ugyészsége: Birosag elé allftottak a dohanybolti késes rablét
Péapan. http:/ /ugyeszseg.hu/birosag-ele-allitottak-a-dohanybolti-keses-rab-
lot-papan/
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a sértett tobbszori felszdlitisnak sem tett eleget, a gdzfegyverrel célzott
16vést adott le az arca irdnydba, majd a helyszinrdl értékszerzés nélkiil
elfutott. Az eladé a lovés kovetkeztében nem sériilt meg.* Angyalfol-
don egy férfi — arcdn fekete maszkkal — fegyvert fogott a dohdnybolti
eladéra, de a sértett kiabdldsit6l annyira megijedt, hogy kiszaladt a
boltbél, beiilt a tdrsa autdjdba, és elmenekiiltek a helyszinrél.”’ Ugy—
szintén elfogtak és letartéztatisba helyezték azt a férfit is, aki Szegeden
a délutdni érdkban ment be az egyik iizletbe, majd miutdn két doboz
cigarettdt kért, egy késsel a kezében megfenyegette az eladét és a bevé-
telt kdvetelte tdle. A sértett ekkor megnyomta a hangos pdnikriasztds
gombot, amitdl az elkdvetd megtorpant és elhagyta a helyszint.*®

A nemzeti dohdnyboltok sérelmére 2020. I. félévében megvaldsult
erdszakos cselekmények orszdgos rajza azt mutatja, hogy az elkovetési
idépont a veszélyhelyzet id8szakdban sem volt mérvadd, hiszen tor-
tént rablds a délel6tti, a déli és a délutdni 6rikban éppugy, mint este
vagy az éjszaka folyamdn.

A buincselekményt elkévetdk életkora és nemi megoszldsa tigyszin-
tén a kordbbi adatokat mintdzza, vagyis ezen tizletkategéridt a fiatalab-
bak és a kozépkortak helyezték fékuszpontjukba, mig a néi tettesek és
részesek csekély szimban, de az elmult évekkel egyezden a veszélyhely-
zet id8szakdban ugyancsak felt(intek.

Erdemes figyelni végezetiil az elkdveték éleal a dohdnybolti rabld-
sokkal megszerzett 6sszegekre, tovdbb4 a tettesek felkutatdsdnak ered-
ményességére. A rabldsi cselekmények elemzése dltal megdllapithato,
hogy azok elkovetési értékei nem milliés nagysdgrendiiek, hanem in-
kibb néhdny szdzezer forintot tesznek ki. Szinte kivétel nélkiil rovid

46 Magyarorszag Ugyészsége: Elitélték a dohanybolt kirablasit megkisérls
férfit; az ugyészség sulyositasért fellebbezett. http://ugyeszseg.hu/elitel-
tek-a-dohanybolt-kirablasat-megkisetlo-ferfit-az-ugyeszseg-sulyositasert-fel-
lebbezett-videoval /

47 Rend6rség: Maszkos fegyveres rabl6.2019.05.22. http:/ /www.police.hu/
hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink /bunugyek/maszkos-fegyve-
res-rablo

48 Rend6rség: Lezart akta: Dohdnyboltrablé étizetben. 2020.04.29. http://
www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink /bunugyek/
lezart-akta-dohanyboltrablo-orizetben
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idé telt el a blincselekmény végrehajtésa és az elkovetd megtaldldsa ko-
zott, vagyis Osszefoglaléan rogzithetd, hogy a dohdnyboltok sérelmére
elkovetett blincselekmények felderitési ardnya igen magas.

Mindezek aldtdmasztjdk az orszdgos szovetség vezetdje dltal elmon-
dottakat, miszerint a nemzeti dohdnyboltok olyan kiforrott pénzke-
zelési technikdkkal, biztonsdgi berendezésekkel és egyéb, nem publi-
kus megolddsokkal rendelkeznek, hogy ilyen kiemelked§ tirgyi salyt

blincselekménytdl elkovetdi oldalon remény aligha vérhaté.
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Domokos Andrea' — Havasi Sara?

A DIGITALIZACIO A BUNTETES-VEGREHAJTAS
SZOLGALATABAN

1. Bevezetés

Az Gj technolégidk, a digitalizdcié és a mesterséges intelligencia megje-
lenése a blindzés véltozdsdt is maga utdn hozta. A hatdsdgoknak sziik-
ségszertien kellett reaglniuk a megvaltozott blinozési formdkra és a
proaktiv hozzddllst eldtérbe helyezniiik. A digitalizici6 () eszkozeit a
bliniildézéknek, a birésdgoknak és a biintetés-végrehajtdsnak is hasz-
ndlnia kell, kizdrélag hagyomdnyos médszerekkel nem lehet tovébb
eljarni. A digitalizdcié biintet§ igazsigszolgiltatdsba tortént betorése
az informatika, a mesterséges intelligencia, a biiniild6zés, és nem utol-
s6 sorban a jog soha nem l4tott 6sszekapcsoldddsdt, egytittmiikodését
eredményezi, e hatdrteriiletek mdra teljesen 6sszemosddni ldtszanak.

Mindezeknek az ismeretében jelen kutatds célja annak vizsgilata
volt, hogy a biintetéeljirds lezdré szakaszdt jelentd biintetés-végre-
hajtist milyen 4j technoldgidk segitik a feladatai elldtdsa sordn, mely
teriiletein alkalmazzdk a legtjabb technikdkat, illetve hogyan segitik
a fogvatartottakkal szembeni intézkedések megtételét, vagy éppen a
reintegraciot.

A tanulmdny dttekintést kivdn adni a hazai eredményeken kiviil
néhdny kiilfoldén megvalésult jé gyakorlatrdl is. A teriilet jellegébdl
adéddan nem kizdrdlag jogi szabdlyozdsrél adunk 4ttekintést, hanem
a hatésdgokat segitd technikai és technolégiai megolddsokrdl és szol-
géltatdsokrél egyardnt.

1 Prof. Dr. Domokos Andrea intézetvezetd egyetemi tanar, Bantigyi Tudo-
ményok Intézete (KRE AJK)
2 Havasi Sara doktorandusz hallgaté (KRE AJK)
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2. A digitalizdcié megjelenési formdi a biintetés-végrehajtisban

A digitédlis eszkozok és technolégidk véltozatos formdban és a biin-
tetés-végrehajtds tobb teriiletén jelentek meg az elmalt évek sordn.
Egyrészt haszndlatosak olyan eszkozok és programok, amelyek a min-
dennapok sordn, a biintetés-végrehajtdson kiviil is széles korben alkal-
mazottak (pl.: kamerdk, szimitégépek vagy a Skype), mdsrészt egyre
gyakrabban taldlkozhatunk olyan specifikus eszkozokkel és progra-
mokkal, amelyek kifejezetten a biintetés-végrehajtds (és voltaképpen
a biintetSeljirds) eredményességét hivatottak valamilyen formdban
fokozni (pl.: elektronikus tdvfeltigyeleti eszkoz vagy a SAFE rendszer).
A tekintetben is kiilonbséget tehetiink, hogy az egyes digitélis esz-
kozok és programok milyen médon jérulnak hozzd a biintetés-végre-
hajtdsi feladatok hatékonyabb elvégzéséhez. Lényegében oly médon
kategorizdlhatjuk 6ket, hogy melyek azok, amelyek:
* afogvatartds rendjét és biztonsdgdt,
» fogvatartottak jogainak érvényesitését, illetve
* a biintetés-végrehajtds személyi dllomdnydnak munkdjic tdmo-
gatjak, osszességében hozzdjirulva a biintetés-végrehajtds hatéko-
nyabb és eredményesebb mikodtetéséhez.

A fenti kategéridk nem kiiloniilnek el élesen egymdstél, egy-egy digi-

télis eszkdz vagy program tobbféle funkciéban is hasznosulhat.

A digitalizdcié megjelenése a biintetés-végrehajtdsban szdmos
elénnyel jar egytitt. A digitalizdcié a biztonsdg fokozdsédhoz és a fel-
adatok hatékonyabb elldtdsahoz Ggy jérul hozz4, hogy:

* megkonnyitheti a biintetés-végrehajtési intézetekben elkévetett
egyes biincselekmények felderitését és bizonyitdsdt (fogvatartot-
tak egymds sérelmére, a személyi dllomdny dltal a fogvatartottak
sérelmére elkdvetett blincselekményeket vagy a személyi dllomdny
blinds Gsszefonbddsdt a fogvatartottakkal a biintetés-végrehajtdsi
intézetekben felszerelt kamerdk segitségével),

* ecl8segitheti a sikeres reintegraciét (pl. a fogvatartds helyétdl tédvol
él6 hozzdtartozéval torténd kapesolattartds a digitdlis eszkozok
alkalmazdsdval, ezzel lehetévé téve a kapcsolattartdsi formak sok-
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szinliségét, amely a fizikai értelemben vett fizikai tdvolsdg megsz(i-
nését eredményezi),

* tehermentesitheti a személyi dllomdnyt (pl. elektronikus nyilvdn-
tartdsok vagy a SAFE rendszer dltal kindlt lehetéségek atjdn),

* gyorsabb informdcidcserét tesz lehetdvé (a hatdsigok kozotti ko-
telez elektronikus kapesolattartds ttjén),

* alkalmas a jérvdnyiigyi szempontoknak és kovetelményeknek ele-
get tenni (pl. érintkezések csokkentése),

*  bdvithetdség lehetdsége,

*  4ddchatobb igazgatds biztositdsa.

Mindazonéltal a szdmtalan felsorolt elény ellenére is tévedés lenne azt
hinniink, hogy bizonyos hdtrdnyokkal ne kellene szimolnunk, akkor
amikor innovativ eszkdzoket vetiink be. A digitalizdcié a blindzési struk-
tira megvéltozdsdt is elésegitette, és a manapsig megsokszorozédé ha-
ckertdmaddsoknak a biintetés-végrehajtds sordn felhasznalt digitdlis esz-
kozok vagy programok is célpontjaivd valhatnak. Ennek okdn a digitélis
platformok biztonsdgos miikddése folyamatos védekezést és monitorin-
got igényel. Nem mellesleg egy sikeres tdimadds, vagy csak egy egyszer(i
dramkimaradds vagy hdlézati probléma is megbénithatja egyes digitélis
eszkozok vagy programok alkalmazhatésigdt. Azonban a digitalizdcié
nyomdn nemcsak ,kiilsé tdimaddsokkal” kell szimolnunk, ugyanis nem
egy eset vildgitott rd arra, hogy a fogvatartottak a biintetés-végrehajtasi
intézetekbdl is képessé valtak blincselekmények elkovetésére az illegali-
san bejuttatott tiltott technikai eszkdzok felhaszndldséval.

Mindezek mellett bdrmely digitdlis eszkdz vagy program kezelésé-
hez specifikus ismeretekre, Ggynevezett digitdlis kompetencidkra van
szitkség. Ahhoz tehdt, hogy a digitalizdcié 4ltal nydjtott széleskort
elénydket a biintetés-végrehajtds igénybe vehesse, mind a személyi
dllomdny, mind pedig a fogvatartottak megfeleld ismerete sziikséges,
amely folyamatos fejlesztést igényel a digitalizdcié fejlédésével parhu-
zamosan. A digitdlis kompetencidk emellett a fogvatartottak tekinte-
tében a reintegrdcié sikerességére is hatdssal lehetnek, hiszen ma mar
a munka vildgéban is elengedhetetlennek szdmitanak a legaldbb alap-
szintd informatikai ismeretek.
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Itt jegyeznénk meg, hogy a hazai biintetés-végrehajtds mdr megtet-
te a digitdlis kompetencidk elsajtitdsdhoz sziikséges 1épeseket a fog-
vatartottak tekintetében. Sikeresen zdrult 2017-ben az Allampusztai
Orszdgos Biintetés-végrehajtdsi Intézetben a GINOP 6.1.2. Digitalis
szakadék csokkentése elnevezésii program (amely program egyébként
tobb biintetés-végrehajtdsi intézetben is megjelent), amely keretében
az emlitett blintetés-végrehajtdsi intézetben 45 f6 fogvatartott beis-
koldzdsdra keriilt sor. Az informatikai képzés sordn a fogvatartottak
megismerkedhettek a digitalizdcié nydjtotta lehetdségekkel és elsajd-
tithattdk az informatikai eszk6zok haszndlatdt.?

A digitalizécié emellett egy mdsik aspektusban is befolydsolthat-
ja a reintegrdcié eredményességét, mégpedig a kapcsolattartds sordn.
Hazdnkban a koronavirus okozta pandémids helyzetre tekintettel erd-
s6dott meg az online kapcsolattartds biztositdsa, amely rendszerint a
Skype programon keresztiil valésul meg. Ez a megoldis kétség kiviil
sikeres lehet a jdrvdny biintetés-végrehajtdsi intézetben valé elterje-
désének megakadilyozdsiban, mindazondltal a hozzdtartozékkal valé
kapcsolat mindségét negativ irdnyba is befolydsolhatja a személyes
érintkezés hidnydban (mdr csak amiatt is, hogy a legszegényebb tér-
sadalmi rétegbe tartozé hozzitartozdk kérében nem feltétlentl alap-
vetd, hogy szdmitdgéppel, mobiltelefonnal vagy mds olyan eszkozzel
rendelkeznek, amely alkalmas a programok futtatdsdra, vagy esetleg
a kordbban emlitett digitdlis kompetencidk hidnydban hitgsul meg a
kapcsolattartds ilyen formdja).

Juhdsz Zsuzsanna egy tanulmdny keretében foglalkozik a digitalis
technolégidk biintetés-végrehajtisra gyakorolt hatdsérél. Allaspont-
ja szerint a bortdonkornyezet tévol tarja a fogvatartottakat a digitdlis
vildgtdl, amely a reintegrdciéjuk sikerét hdtranyosan befolydsolja. Az
eléz8ekben ismertetetteket is figyelembe véve a szerz8 alapfelvetése
egyértelmiien igazolhatd.

A szerzé hivatkozik a biintetés-végrehajtds, azon belil is a sza-
badsdgvesztés végrehajtdsa korében érvényesiilé alapelvre, a normali-
z4ciéra, amely értelmében a bortonkoriilményeket a lehetdségekhez

3 https://bv.govhu/hu/intezetek/allampuszta/hirek /191 (megtekintve:
2020. november 11.)
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mérten sziikséges kozeliteni a szabad élet koriilményeihez. Az ENSZ
minimum standard szabdlyai is kimondjék, hogy a bortonoknek to-
rekednitik kell arra, hogy minimalizaljék a kiilonbséget a bortonélet
és a szabad élet kozote.* Ez alapjdn a szerzd azt az dlldspontot képvise-
li, miszerint a sikeres reintegraciéhoz hozzdtartozik a kiilviliggal val6
kapcsolattartds, amelynek egyik lehetséges eszkdze a modern kommu-
nikdciés technol6gidk alkalmazdsa.

Juhdsz Zsuzsanna ugyanezen tanulmdnya t6bb kiilf6ldi szerzé 4l-
laspontjdt is megjeleniti. Jewkes és Johnston mar 2009-ben megfogal-
mazta, hogy a kommunikdciés technolégidk és az informdcidk elérésé-
nek hidnya a modern biintetés-végrehajtis jellegzetes ,biintetéseként”
manifesztdlédik. Ennek kévetkezménye pedig a borton és a tdrsada-
lom eltdvolodisa, illetve a fogvatartottak tdrsadalmi kirekesztése.®

A szerzépdros megillapitdsa a fogvatartottakkal valé torvényes bé-
ndsméd tekintetében is problémds, hiszen olyan, a reintegricié szem-
pontjdbdl is fontos lehetdségtdl fosztja meg a fogvatartottat, amely
nem vezethetd le a szabadsdgvesztés biintetés céljdbol. Voké Gyorgy
szerint ugyanis az egyes a szankciok sziikségképpen egyiitt jarnak vala-
milyen foku jogkorldtozdssal vagy jogfosztdssal, amik koziil a legsalyo-
sabb hatds a szabadsdgvesztéshez kapcsolédik.” Voké Gyorgy idézett
gondolata arra utal, hogy a szabadsdgvesztés, mint a Btk. szankcié-
rendszerének legsulyosabb biintetési neme a szabadsighoz valé jogtél
fosztja meg az elitéltet, amely sziikségképpeni, a biintetés céljabdl ad6-
dik. A Bv. Kédex azonban tgy rendelkezik, hogy a végrehajtds sordn
az alapvetd jogok korldtozdsakor az adott cél elérésére alkalmas legeny-
hébb eszkozt kell alkalmazni, vagyis a szabadsigvesztés végrehajtdsa

4 United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners
(the Nelson Mandela Rules) Rule 5.

5 JuHAsz Zsuzsanna: Digitalis technologiak a biintetés-végrehajtasban. Bir-
tiniigyi Szemle 2016/2. 87-88.

6 JEWKES, Yvonne — JOHNSTON, Helen (2009): Cavemen in an Era of Speed-
of-ligh Technology: Historical and Contemporary Perspectives on Com-
munication within Prisons. Howard Journal of Criminal Justice, 48 (2), 2009.
132-143. idézi: JunAsz i.m. 88.

7 VOKO Gyorgy: A buintetés-végrehajtasi jog szerepe jogallamban. Bortoniigyi
Szemle 2014/1. 2.
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sordn a biintetés-végrehajtds nem terjedhet tdl az alkalmazott szankcié
céljan, ezt tikkrozi vissza a normalizici6 alapelve is.® Természetesen ez
semmiképpen sem jelenti azt, hogy a fogvatartottak részére minden
technolégiai eszkozt a rendelkezésiikre kellene bocsdtani a bortonok
rendjének és biztonsdgdnak a figyelembe vétele mellett, de a teljes el-
szigeteltség sem lehet megoldds.

A Bv. Kédexhez ftizott indokolds szintén hangsulyozza a szabad-
sdgvesztés biintetés Gsszetett jellegét, tovabbd utal arra, hogy a koz-
tudatban hosszt idén keresztiil a teljes jogfosztottsiggal azonositot-
tik a biintetés ezen formdjit. Mdra azonban nem kétséges, hogy a
szabadsdgvesztés tartalmdt a személyi szabadsdg elvondsa adja, ezért a
bortonkoriilményeket (és természetesen a végrehajtds kereteit megha-
tdrozé jogszabdlyi rendelkezéseket) gy kell kialakitani, hogy az elitélt
emberi méltdsdga, emberi jogai és a biintetéssel dssze nem fiiggd jogai
ne csorbuljanak.’

2.1. Fogvatartottak jogi helyzete a digitalizdcid tiikrében

A Bv. Kédex pontosan, katalégusszerien meghatdrozza az elitéltek joga-
it és kotelezettségeit. Ez visszavezethetd a rabjogok fokozatos elismerése
kapcsan végbement folyamatnak, ugyanis olyan paradigmavéltdsnak le-
hettiink tanti az elmdlt évtizedekben, amely nyomdn a fogvatartotti jo-
gok el8térbe keriiltek, és immdron nem kozellenségnek szdmitanak, ha-
nem olyan jogvédett személyeknek, akiket ugyantgy megillet az emberi
méltésdg, mint a jogkovetd dllampolgdrokat.’® Ezt a felfogdst tiikrozi
vissza az Alkotmdnybirdsdg 13/2001. (V. 14.) szdmu hatdrozata, amely
kimondta, hogy: ,Az elitélt nem tdrgya a biintetés-végrehajtdsnak, ha-
nem alanya, akinek jogai és kotelezettségei vannak.”

A Bv. Kédex szabélyozdsa a fenti kdvetelményeknek megfeleléen
igyekszik a komplex jogi helyzetben 1év§ elitélek jogait és kotelezett-
ségeit rendezni. Az elitéltek jogait négy csoportba sorolhatjuk: van-

8  Bwv. Kédex 9. § (2) bekezdése

9 Bw. Kédexhez indokolasa a 119. §-hoz

10 Lasd: MEzEy Barna: Rég/ idik tomlocei. Biintetések, bortinok, bakdk. Rubi-
con-Kényvek, 2010., 143
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nak ugyanis olyan jogok, amelyek a biintetés-végrehajtds dltal nem
érintettek,'" mig mds jogok csak korldtozottan, médosult tartalommal
érvényesiilhetnek'> megint mds jogok csoportja a biintetés-végrehajtd-
si jogviszonybdl erednek, és csak addig gyakorolhaték, amig a biinte-
tés-végrehajtds ténye fenndll,”® végiil pedig egyes jogok gyakorldsinak
lehetdsége sziinetel a fogvatartds ideje alate.'

Vizsgélt témdnk szempontjdbdl a biintetés-végrehajtds sordn szii-
neteld jogok a relevdnsak, amelyeket a Bv. Kédex 4tldthaté rendszer-
ben jelenit meg.”” A Bv. Kédex a sziineteld jogok kozott szabdlyozza

11 Bwv. Kédex 118. § (2) bekezdése

12 Bv. Kédex 119. §-a alapjan az szabadsagvesztés végrehajtasa alatt az elitélt
példaul a munkahoz és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz valé joga és
a vallalkozashoz val6 joga, a mtivel6déshez valo joga, illetve a tanulas és a
tanitas szabadsaga, illet 6nrendelkezéshez val6 joga csak a Bv. Kodexben
meghatarozott korlatozasoknak megfeleléen gyakorolhatok.

13 Bwv. Kodex 122. §-a alapjan az elitélt jogosult példaul a higiéniai feltéte-
leknek megfelel6 egészséges clhelyezésre, az egészségi allapotanak és a
szabadsagvesztés végrehajtasa alatti tevékenységének megfelel6 élelmezésre,
egészségligyi ellatasra, megfelel ruhazat biztositasara, a hozzatartozoival,
valamint az altala megjeldlt és a buntetés-végrehajtasi intézet altal enge-
délyezett személyekkel, szervezetekkel az e torvényben meghatarozottak
szerint kapcsolatot tartani, illetve baleset esetén baleseti ellatasra és baleseti
egészségligyi szolgaltatasra

14 Bwv. Kédexhez indokolasa a 122. §-hoz

15 A Bv. Kédex 121. § (1) bekezdése szerint a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt sztinetel az elitélt joga:

a) a szabad mozgashoz,

b) a tartdzkodasi hely szabad megvaltoztatasahoz,

c) a békés gytilekezéshez,

d) a sztrajkhoz,

¢) a szabad orvosvalasztashoz,

f) ahhoz, hogy az orszaggyilési képvisel6k, a helyi és kisebbségi 6nkor-
manyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint az eurépai parlamenti
képvisel6k valasztasan valaszthato legyen,

@) az elektronikus tgyintézéshez.

Tovabba a (2) bekezdés alapjan a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt
sziinetelnek az elitélt azon jogai, amelyekre a koziigyektdl eltiltas, illetve
a birésag tgydént6 hatarozataban meghatarozott foglalkozastol eltiltas,

131



az elitéleek elektronikus tigyintézéshez valé jogit is, amelyet a 2016.
évi CXXI. torvény iktatott be 2017. janudr 1-jei hatdllyal. A Bv. Ké-
dex 4ltal deklardlt sziinetel$ jogokat az elitéltek nem gyakorolhatjdk
a biintetés-végrehajtds alatt, mivel ezen jogok dltaldnossigban nem
egyeztethetdk Ossze az itélet céljival, valamint azzal a sajdtos élethely-
zettel, ami szabadsdgvesztés végrehajtdsdval jar.'®

Az E-tigyintézési torvény rendelkezése szerint a fogvatartott elekt-
ronikus tigyintézéshez valé joga a végrehajtds rendjének és a fogvatartds
biztonsdginak megtartdsa, valamint a biintet8eljirds eredményessége ér-
dekében korldtozhatd."” A T/12173. szdmu tdrvényjavaslat indokoldsa
szintén kifejezésre juttatta, hogy a fogvatartottaknak biztonsdgi okok
miatt nincsen joguk ahhoz, hogy tigyeiket elektronikusan intézzék.'®

Az elektronikus tigyintézéshez valé jog az tigyféli jogok anyajogd-
nak tekinthetd, amely magdba foglalja bdrmely jognyilatkozat elekt-
ronikus Gton valé megtételét és az alkalmas eljdrdsi cselekmény elekt-
ronikus Gton valé elvégzését, ami aldl torvény vagy eredeti jogalkotéi
hatdskorben megalkotott kormdnyrendelet adhat felmentést.”

A 2017. évi CXXXIV. torvény 84. §-a alapjin 2018. janudr 1. nap-
jatél megjelent a kételezd elektronikus tigyintézés a magyar jogrendszer-
ben. A Bv. Kédex ezzel kapcsolatban a Be. rendelkezéseire utal vissza,
mivel a biintetés-végrehajtdsi tigyben, valamint a biintetStigyben eljdré
birésdgnak és tigyészségnek a végrehajtds érdekében megtett intézkedése
sordn az elektronikus kapcsolattartdsra a Be. szabdlyai az irdnyaddak.”

A buntetSeljardsrdl sz6lé torvény XXVII. fejezete foglalkozik az
elektronikus kapcsolattartdssal. Létezik kotelezd esete és valasztani is
lehet a kapcsolattartds ezen formdjdt. Az elektronikus kapcsolattar-

jarmivezetéstdl eltiltas és kitiltas kiterjed.

16 LAJTAR Istvan: Fogatartotti jogok a jogdllami elvek tiikrében. In: VOKO Gyorgy
(szerk.:) Tiszteletkotet Dr. Kovdcs Tamds 75. sziiletésnapjdra. Orszagos Krimin-
ologiai Intézet, Budapest, 2015., 295.

17 2015. évi CCXXIL. t6rvény 3. § (1) és (2) bekezdés

18 T/12173. szamu torvényjavaslat 87. §-hoz fizott indokoldsa http:/ /www.
patlament.hu/irom40/12173/12173.pdf (letdltve: 2020. oktéber 23.) 119.

19 2015. évi CCXXIL. térvény indokolasa [online]. In Complex Jogtar, Buda-
pest, 2020. november 7. 1-15.

20 Bv. Kédex 26/A. §
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tdsra koteles biintetdeljdrdsban részt vevd személy minden beadvanyt
kizdrolag elektronikus titon nyujthat be a birdsdghoz, az tigyészséghez
és a nyomoz6 hatésighoz, és a birésdg, az tigyészség, illetve a nyomo-
z6 hatésdg is elektronikus tton kézbesit a részére. Csupdn abban az
esetben mentesiilhet a kotelezd elektronikus kapcesolattartds aldl, ha az
elektronikus tigyintézéshez valé joga sziinetel. Az elitéltek, a komplex
jogi helyzetiik ismeretében, egyértelmtien kiesnek ebbél és a masik
kategéridbdl is egyardnt, mivel az elektronikus kapcsolattartds véllald-
sa esetében az eljdrds folyamdn a biintet8eljdrdsban részt vevd személy,
illetve jogi képviselének nem mindsiild képviseldje ugyancsak koteles
a birésiggal, az tigyészséggel és a nyomozé hatdsiggal a kapcsolatot
elektronikus Gton tartani.

A Bv. Kédex ugy rendelkezik, hogy az elitélt a folyamatban 1évé
biintetdeljdrds sordn a birdsdg, az ligyészség vagy a nyomozd hatd-
sdg éltal elektronikus adathordozén dtadott tigyiratokba vagy kiadott
miésolatba, valamint a biintetéeljirdsban keletkezett tigyiratokrdl
elektronikus adathordozén kiadott mdsolatba a biintetés-végrehajtd-
si szervezett 4ltal biztositott szdmitdstechnikai eszkdz igénybevételé-
vel betekinthet, amely szintén a technolégiai vivmdnyok és a biinte-
tés-végrehajtds kapcsoléddsi pontjdt titkrozi.>!

2.2. Uj szankeié a digitalizicid hatdsdra megvdltozott biinozési struktira
nyomdn

A biintetés-végrehajtds sordn a digitalizdcié hatdsa oly médon is meg-
jelenik, hogy a Bv. Kédex a Btk. dltal bevezetett Uj szankcid végre-
hajtisdra vonatkozé rendelkezéseket is deklardlja. A Btk. ugyanis uj
szankci6ként vezette be az elektronikus adat végleges hozzdférhetet-
lenné tételét, mivel a jogalkotd felismerte, hogy azon blincselekmény-
re, amelyeket a szdmitdstechnikai hilézaton valé kozzétéeellel vald-
sitanak meg a magyar biintet6jog hidnyosan reagil. A Btk. hatdlyba
lépése elStt ugyanis nem volt arra jogszabdlyi el8irds, hogy a jogellenes
tartalmat az eljiré hatdsigok elérhetetlenné tegyék. A Btk. Gj intéz-
kedése unids kotelezettségeknek is eleget tesz, ugyanis a 2011/93/EU

21  Bwv. Koédex 127. § (1) bekezdése
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irdnyelv 25. cikke kotelezi az egyes tagdllamokat, hogy annak érdeké-
ben, hogy a gyermekpornogrfidt tartalmazé vagy azt terjesztd, a te-
ritletiikén tizemeltetett weboldalak eltdvolithaték legyenek, tegyenek
meg minden sziikséges intézkedést.”

Mig az elektronikus adat ideiglenes hozzéférhetetlenné tételt, mint
kényszerintézkedést, a biintetdeljérdsrdl sz0l6 2017. évi XC. torvény
szabélyozza, addig a végleges hozzéférhetetlenné tételrél a Bv. Kédex*
rendelkezik oly médon, hogy a hozzéférést véglegesen megakadalyozzak.
A biintetés-végrehajtdsi bird hivatalbél vagy az tigyészség inditvanydra
az elektronikus adat végleges hozzéférhetetlenné tételének végrehajtd-
sit az elektronikus adathoz val6 hozzaférés végleges megakadalyozdsival
rendeli el, ha a tdrhelyszolgdltat6 a pénzbirsdg ellenére nem teljesiti a
kotelezettséget, az elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételét
gyermekpornogrifia megvaldsuldsa miatt rendelte el, és a tarhelyszolgal-
tat6 kotelezettségének nem tesz eleget, a pénzbirsdg kiszabdsdra tekintet
nélkiil haladéktalanul, illetve abban az esetben, ha az elektronikus adat
végleges hozzéférhetetlenné tételére vonatkozdan a kiilfoldi hatésdg jog-
segély irdnti megkeresése a megkeresés kibocsdtdsat6l szdmitott harminc
napon beliil nem vezetett eredményre.

3. A Biintetés-végrehajtisi Kédex jogintézményei

3.1. Reintegrdcios orizet

A reintegrici6s Srizet jogintézményének bevezetésével a biintetés-végre-
hajtds eszkoztdra jelentdsen béviil a sikeres tdrsadalmi visszailleszkedés

elésegitése tekintetében.? A reintegracids Srizetbe keriil8k korldtozottan
visszanyerik személyi szabadsdgukat, tdvozhatnak a biintetés-végrehajtdsi

22 Btk. indokolasa 77. §-hoz

23 Bv. Kédex 69/A. §. és 324. §

24 ScHMEHL Janos — PALLO J6zsef (szerk.) Korszakvdltis a biintetés-végrebajtisban.
Utmntatd a 2013. évi CCXL.. (Br.) tirvény megismeréséhez. Bortontigyi tanulméanyok
2. A Buntetés-végrehajtas Tudomanyos Tandcsa kiadvanyai Budapest, 2015
Kiadé: Buntetés-végrehajtas Tudomanyos Tandcsa https://www.ajk.elte.
hu/file/TSZ_BEBV]_korszakvaltas.pdf (letSltve: 2020. oktdber 15.)
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intézetbdl a szdmukra kijelslt lakhelyre. A Bv. Kédex 1j jogintézménye
elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazdsival biztosithat6.”

A legfeljebb hat hénapig tart6 idészak alatt megvalésul a fokozatos
visszailleszkedés, az dllam még odafigyel, dm mdr elkezdédik az ondl-
16 élet is. Az elitélt ebben az iddszakban munkdt kereshet magénak,
tanulmdnyokat folytathat, csalddi, tdrsadalmi kapcsolatait felelevenit-
heti. Kizérélag az els6é alkalommal, szabadsdgvesztésiiket bortén vagy
foghdz végrehajtasi fokozatban 61tk esetén lehetséges.

A feltételes szabadsdgra bocsitds esedékessége, illetve ennek kizi-
rdsa vagy kizdrtsiga esetén a szabadulds vdrhat6 idépontja el8te leg-
feljebb hat hénappal tehdt akkor helyezhetd reintegracids érizetbe az
elitéle, ha: - elsé alkalommal itéleék végrehajtandé szabadsigvesztésre,
vagy visszaes6nek nem mindsiild blnismétld, - nem személy elleni
erdszakos buncselekmény miatt {téleék el, - 6t évet meg nem haladé
tartamu szabadsdgvesztését foghdz- vagy bortonfokozatban tolti, - vél-
lalja a reintegrécids drizetbe helyezését.”

A reintegrdcids Srizet” elrendelésére a biintetés-végrehajtasi intézet
tesz elbterjesztést a biintetés-végrehajtdsi birénak. Ennek elrendelését
a szabadsdgvesztés végrehajtisa alatt egy alkalommal az elitélt vagy
véddje is kezdeményezheti. Elrendelése esetén a biintetés-végrehajtasi
biré jeldli ki az elitélt tartézkoddsi helyéiil szolgalé lakdst. A végzésben
meghatdrozza, hogy a kijelolt lakds és a hozzd tartozé bekeritett hely
milyen — els6sorban a mindennapi élet szokdsos sziikségleteinek biz-
tositasdt szolgdlé, munkavégzési vagy gydgykezelési — célbdl és milyen
idétartamban hagyhaté el.

Az elitélt vagy a védd kérelmére a biintetés-végrehajtasi bird a re-
integricios Orizet elrendelésérdl sz616 hatdrozatnak a lakds kijelolésére,
valamint a kijel6lt lakds és az ahhoz tartozé bekeritett hely elhagydsi-
nak feltételeire vonatkozé részét megvéltoztathatja vagy eseti jelleggel
engedélyezheti az elitélt meghatdrozott célbdl toreénd eltdvozdsit. A
biintetés-végrehajtdsi biré a kérelemrél 6t napon beliil, stirgés sziikség
esetén soron kiviil —az iratok alapjin — hatdroz. Az eljardst a reintegrd-

25 Bwv. Kédex 187/A. § (5) bekezdése
26 Bv. Kédex 187/A. § (1) bekezdése
27 Bwv. Kédex 61/A. §

135



cids drizet végrehajtdsdra kijeldlt lakds elhelyezkedése szerint illetékes
biintetés-végrehajtdsi bird folytatja le.

Amennyiben a reintegrdciés rizet alatt az elitéle feltételes szabad-
sdgra bocsdtdsdrl kell donteni, és a biintetés-végrehajtdsi intézet az elé-
terjesztésben a feltételes szabadsdgra bocsdtds engedélyezésére tesz javas-
latot, a biintetés-végrehajtdsi bird az elitélt meghallgatdsdt mellézheti.

Ha a biintetés-végrehajtdsi bir6 az elitélt feltételes szabadsdgra bo-
csatdsit rendelte el, de a biintetés-végrehajtdsi intézet a feltételes sza-
badsdgra bocsdtds esedékességének napjdig arrdl értesiti, hogy az elitélt
a reintegraciods drizet magatartasi, illetve az elektronikus tavfeliigyeleti
eszkdz villalt alkalmazdsi szabdlyait megszegte, az elektronikus tavfel-
tigyeleti eszkozt megrongdlta vagy haszndlhatatlannd tette, a biinte-
tés-végrehajtdsi bird a feltételes szabadsdgra bocsdtdst 0jbol megvizs-
gdlja, és ennek alapjdn a végzését hatdlyon kiviil helyezheti.

A biintetés-végrehajtds orszdgos parancsnoka szakutasitdst adott
ki, amelyben szabdlyozta a blintigyi nyilvintarté csoportok, a biinte-
tés-végrehajtdsi partfogé feliigyelSk feladatait, illetve az informatikai
és biztonsagi szakfeladatokat.”®

A 2017-ben kiadott statisztikai adatok szerint 2016-ban 363 £6 el-
itélt tekintetében eredményesen keriilt végrehajtésra reintegracids dri-
zet. A vizsgilt évben 772 esetben nyujtottak be az elitéltek vagy véddik
reintegriciés Orizet elrendelésre irdnyulé kérelmet, amelybdl végiil a
412 esetben hoztak kedvezé dontést a biintetés-végrehajtési birok. A
biintetés-végrehajtdsi intézetek is kezdeményezték az eljdrdst, mégpe-
dig 205 esetben, amelybdl 110 alkalommal keriilt sor a reintegrécids
drizet elrendelésére. A széleskor( alkalmazds érdekében 2016. februdr
1. napjatdl valamennyi biintetés-végrehajtési intézet mdr a befogadds-
kor vizsgdlja a reintegrécids drizet feltételeinek fenndlldsde.””

3.2. Elektronikus megfigyelési eszkiz

A Bv. Kédex taxativ médon meghatdrozza a végrehajtds rendjének és a
fogvatartds biztonsdgdnak fenntartdsa érdekében alkalmazhaté bizton-

28 30/2015. (IV. 17.) OP szakutasitas
29 Bortonstatisztikai Szemle 2017/1., 15.

136



sagi intézkedéseket.”” Az elektronikus megfigyelési eszkoz és az elekt-
ronikus tdvfeliigyeleti eszkoz is Gj tipust eszkozként jelentek meg.?!

A Bv. Kédex meghatdrozza az elektronikus megfigyelési eszkoz fogal-
mét,* eszerint: zdrt rendszer(i biztonsdgtechnikai eszkdz, amely elektro-
nikus formdban kép, hang vagy kép és hang egytittes felvételére, tovdbbi-
tdsdra és rogzitésére alkalmas. A fogvatartott intézeten beliili mozgdsdnak
meghgyelésére, valamint a biintetés-végrehajtds rendjének biztositdsa
céljabol a blintetés-végrehajtdsi intézet fogvatartottak részére fenntartott,
kozos hasznalatd helyiségeiben, a biintetés-végrehajtdsi intézet udvardn,
folyosoin, valamint a biintetés-végrehajtdsi intézet teriiletét hatdrolé kiil-
s6 falakon és bejdrataindl elektronikus meghgyelési eszkoz elhelyezésére
van lehetéség. Célja a biintetés-végrehajtds rendjének biztositisa a biinte-
tés-végrehajtdsi intézet kiemelked riziké faktort részein.

Az 6nkdrosité cselekmények visszaszoritdsa is ezdton torténik. A
kordbban 6ngyilkossigot megkisérld vagy a sajdt testi épsége elleni
onkdrosité cselekményt elkovetd fogvatartottak zdrkdjaban — a fog-
vatartottak életének, testi épségének megdvisa érdekében — elektroni-
kus megfigyelési eszkoz elhelyezésére van lehetdség. Akkor lehetséges
alkalmazni, ha sziikségessé vilik érdekében a fogvatartott viselkedé-
sének folyamatos nyomon kévetése. Az elektronikus megfgyelési
eszkoz dltal rogzitett felvétel és az abban szerepld személyes adat az
eszkoz alkalmazdsdnak a helyszinén: - elkévetett blincselekmény vagy
szabdlysértés miatt indult eljdrdsban, - a fogvatartott vagy a biinte-

30 Bw. Koédex 145. § (1) bekezdése alapjan az elitélttel szemben alkalmazhato
biztonsagi intézkedések:
a) biztonsagi elktlonités,
b) biztonsagi zarkaba vagy részlegre helyezés,
¢) mozgaskorlatozé eszk6zok alkalmazasa,
d) elektronikus tavfelugyeleti eszkéz alkalmazasa,
e) elektronikus megfigyelési eszkéz alkalmazasa,
f) motozas,
@) biztonsagi ellenérzés, biztonsagi vizsgalat és biztonsagi szemle,
h) az ajtok zarva tartasanak elrendelése,
i) egyes jogok gyakorlasanak felfiiggesztése.
31 Bv. Kédex indokolasa 145. §-hoz
32 Bw. Kédex 3. §. 5. pont
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tés-végrehajtdsi szervezet dllomdnydba tartozé személy dltal elkovetett
jogsértés miatt inditott fegyelmi eljirdsban, - a biintetés-végrehajtdsi
szervezet dllomdnydba tartoz6 személy eljdrdsa jogszertiségének a meg-
dllapitdsdra irdnyuld eljdrdsban felhaszndlhaté.”

3.3. Elektronikus tdavfeliigyeleti eszkoz

Az elektronikus tévfeliigyeleti eszkozt™ igy definidlja a torvény: az el-
itélt vagy az egyéb jogcimen fogvatartott mozgdsit nyomon kévetd
technikai eszkoz. A bv.-intézet ideiglenes elhagydsa sordn elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz alkalmaznak. Az ideiglenes eltdvozds sordn a fog-
vatartottakra szigord magatartdsi szabdlyok vonatkoznak. Ezek betar-
tésdnak ellendrzésére Gj technikai eszkozokkel is lehetséges, amelyek
alkalmazdsa él6eré megtakaritdst jelent a biintetés-végrehajtds szdmd-
ra. A fogvatartottak intézeten kiviili mozgdsdnak nyomon kévetése ér-
dekében az eszkdz alkalmazhatéd intézet teriiletén kiviili foglalkoztatds,
kiils§ egészségiigyi intézményben torténd 8rzés vagy feliigyelet, stlyos
beteg kozeli hozzdtartozd megldtogatdsa, kozeli hozzdtartozd temeté-
sén valé részvétel, illetve csoportos kimaradds esetén.”

3.4. Internet-hozzdférés

A hazai szabdlyozds kovetkezetes abban a tekintetben, hogy a fogva-
tartottak szimdra nem biztosit internet-hozzdférést a biztonsdg fenn-
tartdsa érdekében. Mindazondltal a Bv. Kédex a fiatalkort elitéltek
tekintetében tesz kivétel, amikor gy rendelkezik, hogy a fiatalkort
fogvatartottaknak joguk van sziirt tartalmu internet-szolgéltatds hasz-
nilatdra a térvényben meghatdrozott idétartamban és idékozonként,
amely a hatélyos szabdlyok értelmében hetente egy alkalommal har-

minc perc iddtartamot jelent.*®

33  ScHmEHL, PALLO i.m. 81.
34  Bv. Kédex 3. §. 6. pontja
35 ScHmeHL, PALLO i.m. 81.
36 Bw. Kdédex 355. § (3) bekezdése
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3.5. Fogvatartottak birtokdban tarthaté digitdlis eszkozok

A 16/2014. (XII.19.) IM rendelet hatdrozza meg, hogy az elitéltek
milyen térgyakat tarthatnak magukndl. A rendelet tovdbba felhatal-
mazza a biintetés-végrehajtdsi intézet parancsnokdt, hogy az elitélt-
nél tarthaté tdrgyakat fajtdnként a hdzirendben meghatdrozhassa. A
biintetés-végrehajtdsi intézet rendje és biztonsdga, illetve a balesetek és
kéresemény megel6ézése érdekében pedig az elitéle birtokdban tarthaté
térgyak a birtokban tartds engedélyezése céljabdl megvizsgilhatk.?”
Az IM rendelet 1. szamt melléklete tartalmazza tételesen az elitéle
birtokdban tarthaté targyak korét, amelyek kozott a biintetés-végrehaj-
tési intézet dltal biztositott tv-késziilék, illetve a biintetés-végrehajtasi
intézet 4ltal biztositott telefonaldsra szolgdlé eszkoz is megjelenik.?®

3.6. Zdrt ldncii csomaghkiildés

2018. jalius 1-t8l a kapesolattart6k kizdrdlag internetes feliileten keresztiil
tudnak élelmiszert és tisztdlkoddsi szert kiildeni a fogvatartottak részére.”?
Az 4j online rendszer bevezetése el6tt igen magas ardnyt képeztek a cso-
magokon keresztiil bejuttatott tiltott tirgyak szdma, hiszen példdul 2017-
ben 1680 darab illeglis mobiltelefont taldltak a vizsgdlatok sordn.*

A biintetés-végrehajtdsi szervezet egy webes feliilet kialakitdsdval lehe-
t6vé tette, hogy a biztonsigi eldirdsok érvényesitését timogatd csomag-
kiildési rendszer johessen létre, teljesen 4j alapokra helyezve a kapcsolat-
tartds ezen formdjét. A webshopban orszdgos szinten egységes dsszetétell
és drfekvésti termékek valaszthatdk, amelyek a kiétkezd boltok druking-
lata alapjdn keriiltek 6sszedllitdsra. Az online csomagkiildés azonban a

37 16/2014. (XI1.19.) IM rendelet 26. §

38 A 16/2014. (XIL19.) IM rendelet 1. melléklete tobb kategériaban hatirozza
meg az elitélt birtokaban tarthat6 targyak korét: tisztasagi felszerelések;
ruhazati anyagok; élelmiszerek, étkezési eszkozok; dohanytermékek és
dohanyterméket kiegészité termékek; froszerek, papiraruk; egyéb hasznalati
targyak; vallasi kegytargy és imakonyv

39  https://wwwbvcsomaghu/auth (megtekintve: 2020. november 10.)

40  https://bv.govhu/hu/intezetek/bvszervezet/hirek /1453 (megtekintve:
2020. november 10.).
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hagyomdnyos csomagkiildést sem zdrta ki teljesen, ugyanis a webshop-
ban elérhetd termékeken kiviil azok a tdrgyak csomagként bekiildhetdk,
amelyeket a fogvatartott egyébként engedéllyel magandl tarthat.

Csomagkiildésre a ldtogatds sordn is lehetéséget biztosit a biin-
tetés-végrehajtdsi szervezet. A kapcsolattarték két opcié koziil is vé-
laszthatnak: vagy egy eldre osszedllitott, négyféle egységesomag koziil
vélaszthatnak, vagy pedig a biintetés-végrehajtdsi tdrsasigok dltal ma-
kodretett kiétkezd boltok drukindlatabdl dllithatnak 6ssze csomagot,
és akdr bankkdrtydval is fizethetnek.*!

3.7. Skype haszndlata a kapcsolattartds sordn

2014-ben a Valté-sdv Alapitvany és a Balassagyarmati Fegyhdz és Borton
kozremiikodésében, az ,INNO-VAlt6 Innovativ, kisérleti foglalkoztatdsi
program fogvatartottaknak/szabadultaknak” cimi projekt keretében ki-
sérleti jelleggel a fogvatartottaknak lehetdsége nyilt, hogy Skype-on tart-
sdk a kapcsolatot hozzdtartozoikkal, amely program nagy sikert aratott.*?

Késébb felismerve a Skype dltal nydjtott lehetdségeket, a biinte-
tés-végrehajtds orszdgos parancsnoka szakutasitdst adott ki az internet ala-
pu Skype telefonaldsrdl, amelyet az enyhébb rezsimszabdlyok ald tartozé
fogvatartottak vehettek igénybe, mint kapcsolattartdsi formdt. A rendszer
legnagyobb el8nye, hogy a tévolsigra és az anyagi lehet8ségekre tekintet
nélkiil lehetdvé teszi a hozzdtartozékkal valé kapesolat fenntartdsie.”

A koronavirus okozta pandémia tovdbb novelte a Skype formdjiban
torténd kapesolattartds jelent8ségét, valamennyi biintetés-végrehajtd-
si intézet jelenleg ezt tartja az elsédleges kapcsolattartdsi formdnak. A
zokkenémentes online kapcsolattartds érdekében a biintetés-végrehaj-
tési szervezet kiilon tdjékoztatde készitett a hozzdtartozoknak.*

41  KovAcs Mihaly: Zart lancd csomagkiildés a magyar Bintetés-végrehajtasi
Szetrvezetben. Birtiniigyi Szemle 2018/ 4., 55-59.

42 http://ptisonunited.blogspot.hu/2014/09 /amint-atrol-korabban-mat-tobb.
html (megtekintve: 2020. oktéber 20.)

43 53/2017. (VIL. 10.) OP szakutasitis

44 Lasd: https:/ /bv.gov.hu/sites/default/files /Skype-felhasznalasi-utmutato.
pdf (letdltve: 2020. oktober 28.)
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A Békés Megyei Biintetés-végrehajtdsi Intézetben elhelyezett fog-
vatartottak 90%-a él a Skype utjdn torténd kapcsolattartds lehetdségé-
vel. A fogvatartottak nyilatkozatai szerint a videdhivdsoknak koszon-
hetden nagyobb betekintést nyerhetnek az otthoni életbe. A Skype
hasznélatdra a fogvatartottak hetente egyszer, alkalmanként 15, maxi-
mum 60 percben jogosultak.”

3.8. Tdvmeghallgatdisi rendszer

A tdvmeghallgatisi rendszer prototipusdt 2018. mdjus 24-én az Egri
Toérvényszéken mutattdk be, amely alkalmas arra is, hogy a biinte-
tés-végrehajtdsi intézetben 1évé fogvatartottakat az deszallitdsuk nélkiil
meghallgathassa a birdsig,.

3.9. A SAFE rendszer

A SAFE rendszer, vagyis a Szolgélati Alkalmazds a Fogvatartds Elése-
gitésére elnevezésli rendszer a biintetés-végrehajtdsi szervezet hosszt
tava lehetdségeket kindlé névuma. A program kialakitisdnak célja
a megnovekedett adminisztrdcids terhek technikai fejlesztések atjan
torténd kezelése volt. A SAFE rendszer, ahogyan arra az elnevezése
is utal, segitségével a fogvatartottakkal érintkezd személyi dllomdny
tagjai folyamatosan nyomon kévethetik a fogvatartottak mozgasit,
illetve a fogvatartottakra és elhelyezésiikre vonatkozé legfontosabb
és feladatuk elvégzése szempontjabdl relevins adatokat. Az rendszert
miikodtetd eszkoz segitségével tovabba a személyi dllomdny az egyes
dokumenticiés feladatokat is barhol elvégezhetik.

A program és a miikodtetd eszkoz tesztelése 2018-ban kezddote
a Heves Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben, a biztaté eredmé-
nyeknek koszonhetden 2019-ben tovabbi nyolc biintetés-végrehajtdsi
intézetben vezették be.*

45 https://bv.govhu/hu/intezetek/gyula/hirek/3626 (megtekintve: 2020.
oktober 21.)

46 Fovarosi Buntetés-végrehajtasi Intézet I. és IT1. Objektuma, Gy6r-Moson-
Sopron Megyei Buntetés-végrehajtasi Intézet, Somogy Megyei Buntetés-
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A rendszer tgy mikddik, hogy a személyi dllomdny egy dtalakitott
mobiltelefont tart magdnal, amelynek segitségével a biintetés-végre-
hajtési intézet teriiletén bdrhol eléri az adatbdzisokat és informatikai
rendszereket. Az elhelyezési részlegeken WIFI routerek tdmogatjik a
belsé hélézatokhoz valé csatlakozést, amelyet az idegen eszkoz csatla-
kozdsatdl jelszéval és haldzati védelmi tandsitvanyokkal védenek meg.

A zirkdk azonositisdhoz NFC chipeket telepitettek a zdrka bejdra-
taihoz, és amikor a személyi dllomdny tagja a chiphez érinti eszkdzét,
nyomban ldthatja az adott zdrka adatait: fogvatartottak osszlétszdma,
fogvatartottak neme, dohdnyzdsi szokdsok, biztonsagi kockazat, rendki-
viili események stb. A zdrkdk mellett a fogvatartottakat is ellittak NFC
chippel plasztikkartya formdjaban, igy a személyi dllomdny a ndluk lévé
eszkoz segitségével minden fontosabb adatot megismerhetnek a fogva-
tartottakrél, és tartdzkoddsi helyiik is nyomon kovethetd. A rendszer
miikodése 6ta eltelt id6 tapasztalatai rendkiviil biztaték. A tapasztala-
tok azt mutatjdk, hogy a SAFE alkalmazis a személyi dllomdny napi
munkdjit nagymértékben tdmogatja és a biztonsdgérzetiiket is fokozza,
hiszen a rendszer segitségével a fogvatartottak biztonsdgi kockazati be-
soroldsa kozvetleniil elérhetd adattd vélt az érintkezések elStt. A személyi
dllomdny is hamar felismerte a rendszer alkalmazisdval jiré elénydket,
ennek kdszonhetden pedig pozitivan vélekednek errdl az tjdonsdgrol és
hosszti tdvi lehet8ségként értékelik a rendszer alkalmazdsde.””

4. Nemzetkozi kitekintés

Elsékorben az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak Ajanldsat ér-
demes kiemelniink,* amely fontos 0j elemnek tartja az elektronikus

megfigyelést.

végrehajtasi Intézet, Tiszaloki Orszagos Buntetés-végrehajtasi Intézet, Békés
Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézet, Veszprém Megyei Biintetés-végrehajtasi
Intézet, Satoraljadjhelyi Fegyhaz és Bérton

47  HiNkeL Tamas: Az innovatfv technikai megoldasok hatasa a fogvatartas
biztonsagara. Bartoniigyi Szemle 2020/2., 70-74.

48 FEurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Rec (2014) 4. sz. ajanlasa az
Electronic Monitoringrol
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Az Ajinlas a kovetkezd esetekben tartja célszertinek az electronic

monitoring alkalmazisdt:

* abuntetdeljirds tdrgyalds eldtti szakaszdban,

* abortonbiintetés felfiggesztésének feltételeként,

* a kiszabott biintetés vagy intézkedés végrehajtds feliigyeletének
ondllé médjaként,

* mds prébaidds beavatkozdsokkal egyiittesen,

* a biintetés-végrehajtdsi intézetben tartdzkodé elitéltek szabaduld-
sa elétt,

* afeltételes szabadldbra helyezés sordn,

*  bizonyos tipust elkévetdk torténd biintetés-végrehajtdsi intézet-
bél elengedését kovetd feliigyeleti intézkedésként,

* a biinelkdvet8k biintetés-végrehajtdsi intézetben t6rténd mozgd-
sdnak ellendrzésére, valamint

*  egyes elkovetékkel szemben konkrét biincselekmények dldozata-
inak védelmére.

Az Ajénlds az elektronikus megfigyelés széleskort alkalmazdsit tartja
kivdnatosnak, de a garancidlis elemek fontossgdt is kiemeli, ugyan-
is az Ajdnlds szerint elektronikus feltigyeletet jol szabdlyozott és ard-
nyos mddon lehet alkalmazni, és figyelembe kell venni az elkévetett
blincselekmény stlydt, tdrsadalomra veszélyességét és a terhelt egyéni
koriilményeit. Az Ajénlds szerint az elektronikus megfigyelés alkalma-
zésai koreit, tipusait, idétartamdt és végrehajtdsira vonatkozé el8ird-
sokat jogszabdlyi szinten kell meghatdrozni.

Az electronic monitoring rendszerét az egyes dllamok (kiilons-
sen Anglia, Lengyelorszdg, Ausztria, Németorszdg vagy Oroszorszdg)
valtozatos teriileteken hasznositjdk, gy mint példdul tdvfeliigyeleti
alkoholfogyasztés-ellendrzés, tavfeliigyeleti jelenlét-azonositds beszéd-
azonositds sordn, vagy hazdnkhoz hasonléan fogvatartotti jelenlét és
mozgds kovetésére.”

49 Czenczrer Orsolya, SzEnczr Attila: A reintegracios 6rizet jogi, technikai,
biztonsagi as tarsadalmi aspektusai. Bartonsigyi Szenle 2020/2., 9.
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4.1. Nemzetkizi példdk a technikai megolddsok biintetés-végrehajtdsban
vald alkalmazdsdra

Valamennyi modern jogillam biintetés-végrehajtdsdra jelentds hatdst
gyakorol a digitalizdcié. Szdmtalan megolddst, alkalmazisi formdt és
eszkozrendszert ismerhetiink meg a kiilfoldi dllamok gyakorlatdbdl.
Az Egyesiilt Kirdlysigban és Ausztrdlidban alkalmazzdk a Prison
Voicemail elnevezésti programot, mint kapcsolattartdsi formdt, amely
a konnyebb kommunikdcié lehetdségét ajinlja fel a fogvatartottak és
hozzédtartozéik szdmdra 2015 éta. A rendszer ma mdr az angliai és walesi
bortonok 85%-dban elérhetd és a pandémia helyzetben is megkonnyi-
ti a fogvatartottak kapcsolattartdsit. A Prison Voicemail segitségével a
kapcsolattarték barmikor hangposta iizeneteket valthatnak a fogvatar-
tottakkal, valamint él6 hivisokon keresztiil is kommunikalhatnak. Ezen
miikodési metédus lehetdvé teszi a kiegyensilyozott kommunikdciée,
hiszen az tizenethagydssal nem kell megvérni példdul a fogvatartott ko-
vetkezd hivésat. A felhaszndl6 rogziti az tizenetét a Prison Voicemail mo-
bilos alkalmazdsban, vagy pedig tdrcsdzza a Prison Voicemail vezetékes
telefonszdmat a regisztréle telefonszdmrél, és az tizenet azonnal elérhe-
t6vé valik a mdsik fél szdmdra is. Ezt kovetSen, amikor a fogvatartott a
biintetés-végrehajtdsi intézetben tdrcsdzza ugyanazt a vezetékes szdmot,
rogeon hallani fogja a kordbbi tizenetet és vilasziizenetet is kiildhet.>
Nemzetkozi szinten a mesterséges intelligencia és a felhdszolgdlta-
tésok is teret nyertek az elmult években. A Prison Secure egy felhd- és
mobilbardt bérton- és fogvatartds kezeld megoldds, amely kiilonb6zd
szolgdltatdsokat nyujt a mesterséges intelligencia felhaszndldsdval. A
Prison Secure webes és mobil alkalmazdsokat is biztosit a biintetés-vég-
rehajtdsban szerepet jétsz6 hatésdgok szimdra példdul a fogvatartottak
személyazonossigdnak biztonsdgos kezeléséhez, ugyanis a fogvatartot-
tak legfontosabb adatai megtekinthetdvé vilnak az alkalmazdsokon
keresztiil. Emellett tovabbi szolgdltatdsokat is nyujt a rendszer, igy
példdul a fogvatartottak széllitdsdval osszefiiggé adatok hatékonyabb
kezeléséhez kapcsoldddan vagy az online kapcsolattartdsi formak el-

50  https://ptisonvoicemail.com/#/pricing (megtekintve: 2020. november
10.)
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érésében. Osszességében a Prison Secure a hazai SAFE rendszerrel 4l-

lithat6 parhuzamba, de elébbi tobb megoldist foglal magaba.”!

Egy misik, a biintetés-végrehajtdsi feladatok konnyitését célzé
operdcids rendszer Belgiumban sziiletett meg. A Prison Cloud elne-
vezésli rendszer csak meghatdrozott, biztonsdgos eszkozokrdl érhe-
t6k el, azonban a rendszer egyik technikai elénye, hogy alapvetden
barmilyen tipusd kliens hardveren futtathatd, igy akdr hagyomdnyos
szamitégépen, tdblagépen vagy KIOSZ-on egyardnt. A felhaszndldk,
jelen esetben a fogvatartottak tgy érhetik el a Prison Cloud kiilon-
bozd szolgdltatdsait, hogy a rendelkezésiikre bocsdtott USB stickkel,
a felhasznalénév és jelsz6 megaddsit kovetden valamely biztonsdgos
eszkozon keresztiil belépnek a rendszer feliiletébe. A fogvatartott ezt
kovetden viélaszthat a szolgdltatdsok koziil, igy kiilondsen:

o telefondlhat,

e televizi6s addsokat tekinthet meg,

o {lelmiszert vasarolhat,

*  korldtozott médban internet-hozzéféréssel rendelkezhet (Néhdny
fogvatartott az igazsdgiigyi minisztérium dltal jévéhagyott, lis-
téba szedett weboldalt megldtogathat, azonban a tartalmat csak
olvashatja, ahhoz példdul megjegyzést nem irhat. Tovabbd sem a
kozosségi médiahasznalat, sem pedig a chatalkalmazdsok nem en-

gedélyezettek.)

Egységes az dllispont a tekintetben, hogy a Prison Cloud olyan biz-
tonsdgos és rugalmas szolgaltatdsokat képes nyujtani, amelyek nem-
csak a biintetés-végrehajtds feladatainak végrehajtdsét konnyithetik
meg, hanem egyben lehet8séget nyujt a fogvatartottak szimdra, hogy
megismerjék a legtjabb technolégidkat és a biztonsdgos kezelésiiket,
ezzel hozzéjérulva a sikeres reintegréciéjukhoz.>*

51 https://cloudappet.com/ptison-secure-jail-prisonetr-management-solution/
(megtekintve: 2020. november 9.)

52 Az e-BO Enterprises altal megkuldott tajékoztato anyag alapjan. Lasd még:
https:/ /www.ebo-enterprises.com/ producten/#e-prison-e-blue (megtekintve:
2020. oktéber 30.)
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5. (")sszegzés

»Az informdcidtechnoldgia fejlodési ivének mdr rég nem az elején jarunk,
hamarosan az exponencidlis gorbe meredek szakaszdba ériink. Felgyor-
sulnak az események, és a jové mdr joval azeldtt megérkezhet, hogy mi
[felkésziiltiink volna rd.”™

Martin Ford, jév6kutaté idézett sorai a biintetés-végrehajtisban is
tapasztalhaté jelenségre utalnak, nevezetesen, hogy napjaink biinte-
tés-végrehajtdsa és a digitalizdcié szdmos ponton dsszekapesolédik, és
a jovében még t6bb kapcsolédds varhatd. Alappal szdmithatunk arra
mindezek alapjdn, hogy a digitalizicié oly mértékben jelenik majd
meg a biintetés-végrehajtdsban, hogy hossza tivon elképzelhetetlen
lesz nélkiile a biztonsigos és eredményes biintetés-végrehajtds. Emel-
lett egyetértiink a digitalizicié reintegriciéban betdltott szerepével
kapcsolatos dlldsponttal is ugyanis, ha a fogvatartds ideje alatt a tech-
noldgiai fejlédés eredményei nem vélnak ismertté az elitéltek szdmdra,
az kétségteleniil megnehezitheti, s6t akdr el is lehetetlenitheti az infor-
méciés tarsadalomba t6reénd visszailleszkedésiiket.

A jov6ben a mesterséges intelligencia tovabbi térnyerése nemcsak a
biintetés-végrehajtdsban, hanem a biintetd igazsigszolgéltatds teriiletén is
alapvetd tényként kezelhetd és hatdsai megkeriilhetetlenek. Hazdnkban
2020 mdjusiban jelent meg Magyarorszdg Mesterséges Intelligencia Stra-
tégidja, amely 2020 és 2030 kozotti iddszakban t6bb teriiletet és szektort
érintden kivdn technoldgia és mesterséges intelligencia alap fejlesztéseket
végrehajtani. A Stratégia mellékleteként bemutatott intézkedési terv az
dllamigazgatds korében kiilon foglalkozik a rendvédelmet szolgdlé elle-
ndrzési rendszerek bevezetésérdl, amelynek keretében példdul a Robotzsa-
ru program fejlesztése, a manudlis adatkezelési, -feldolgozdsi folyamatok
automatizdldsa, az okmdnyokkal kapcsolatos adatkezelési és feldolgozdsi
tevékenység tdmogatdsa, illetve a kompetenciafejlesziés és képzések szer-
vezése is célként keriil meghatdrozdsra, amelyek nyilvdnvaléan a biinte-
tés-végrehajtdsban is érzékeltetni fogjak hatdsaikat.*

53 Martin FORD: Robotok kora. Forditotta: Garamvolgyi Andrea. HVG Konyvek,
2017., 302.
54  Magyarorszag Mesterséges Intelligencia Stratégiaja 2020-2030. Lasd: https://
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A biniild6zés sordn a legfontosabb kérdés a szakértelem. Az in-
formatika specidlis teriilet, melyhez kiilon szakértelem sziikséges. A
hidnyzé ismereteket nem mindig lehet szakértd igénybevételével po-
tolni, hiszen az eljdrds egésze alatt értelmezni és elemezni kell beérkezd
adatokat, a nyomozati iratokat szakszerlien megfogalmazni, adatot
gyljteni és szdmos egyéb cselekményt végezni.

A mesterséges intelligencia biintetd igazsigszolgiltatdsban t6rténé
hasznélata mérfoldké az emberiség torténelmében, egydttal dtlépi az
emberi erkélces hatdrait. Az emberi erkoles és lelkiismeret helyett dén-
t6 gépek olyan kockdzatot jelentenek, amelyeket a technika, a célsze-
riiség, a gyorsitdsi torekvések bivoletében él6k nem biztos, hogy teljes
egészében felméreek.

Mikozben technolégidkban egyre magasabb szintekre jut az embe-
riség, addig erkolcsileg, érzelmileg kevéssé felkésziiltek egyes gyermek-
kortak és a fiatalkordak. Technikai tuddsuk messze meghaladja az idé-
sebb generdcidkét, azonban értelmi, érzelmi, etikai felvértezettségiik
messze elmarad a régi értékeket is magukba szivé felndttekéedl. Egyet-
len raciondlisan, pragmatikusan gondolkozé ember sem virhatja el,
hogy a mar meglevd technoldgidk, mesterséges intelligencia ne legyen
az emberiség szolgdlatdba dllitva ezutdn is. Azt sem vdrhatjuk el, hogy
a civil szféra utdn az dllam és hatdsdgai ne éljenck az Gj technolégidk
adta lehetdségekkel, hiszen ez esetben sajdt kudarcukat idéznék eld.
Egyensilyra azonban sziikség van. Minden erénkkel azon kell lenni,
hogy a szuper gyors technikai, technolégiai ugrdsok sordn a klasszikus
emberi értékek, alapvetd jogok, garancidk ne szenvedjenek csorbdt. Az
informatikusok, mérnékok mellett a tirsadalomtudédsok is ott kell 4ll-
janak és kérlelhetetlen szigortsiggal kell szimonkérjék a masik ember
jogdnak tiszteletben tartdsat, az 8si erkolesi értékek megdrzésé.
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Kiraly Lilla' — Papp Eszter’

KOCKAZATI TENYEZOK A HATARON ATNYULO
POLGARI JOGVITAKBAN, AVAGY AZ UGYINTEZES
BUKTATOINAK ANYAGI - ES ELJARASJOGI
KERDESEI UGYVEDI SZEMMEL

I. Bevezetés

A hatdrokon 4tnydl6 polgiri és kereskedelmi tigyek esetében a szer-
z6d§ felek szdmos olyan kockdzatokat véllalnak, amely belfoldi vi-
szonylatokban fel sem meriilnek. Az Eurépai Unié hatdrait 4tlépd
jogligyletek esetén ezek még fokozottabban jelentkezhetnek. A koc-
kézati tényezdk egy része tigyvédi szemmel sokkal jelentésebb és nem
feltétlentil egyezik meg azokkal, amelyeket a kereskedelmi partnerek
fontoléra vesznek egy tigyletkdtés sordn. Egy tigyvéd figyelme minden
bizonnyal el6bb terelédik a szerz6désnek az irdnyad6 anyagi jogra és
az esetleges jogvita felmeriilésekor fontossd valé eljirdsjogi szabdlyaira,
mint egy ugyfélé, aki a szerz8dés ezen pontjainak egyeztetését — j6
esetben — az lizleti tdrgyalds végére hagyja vagy — rosszabb esetben —
még akkor sem foglalkozik vele. Bemutatott példinkban egy magyar

1 Dr. habil. Kiraly Lilla PhD, habilitalt egyetemi docens, a Karolyi Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Polgari Eljarasjogi
Tanszékének oktatoja és egy magyarorszagi székhelyd nemzetkozi tigyvédi
iroda tigyvédje, szakteriiletei k6z¢ tartozik a hatarokon atnydlé maganjogi
jogvitakban torténd képviselet ellatasa.

2 Dr. Papp Eszter a Karolyi Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jog-
tudomanyi Kar Doktori Iskoldjanak PhD hallgatéja, Kambodzsaban egy
nemzetkozi tigyvédi irodaban jogi tanacsadd, kutatasi témaja a hatarokon
atnyuld jogvitak az Eurépai Uniéban és a Délkelet-azsiai Nemzetek Sz6-
vetségében.
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és kambodzsai tizletkotés “buktatéit” tarjuk fel — eljdrdsjogi és anyagi
jogi szempontok figyelembevételével — egy magyar és egy kambodzsai
tigyvéd szemszogébél.

A tanulmdny egy egyszer(isitett — emailben kotote — addsvételi szer-
26désbél eredd jogvitdn keresztiil mutatja be a jogvita hatdron dtnydlé
jellegébdl adddé problémdkat, két kiilonbozd kontinensen fekvd, de
azonos jogrendszerrel rendelkez$ orszdg: az EU tagillam Magyaror-
szdg (kontinentdlis modell) és az ASEAN? tagillam Kambodzsa (kon-

3
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Association of Southeast Asian Nations (ASEAN) - magyarul Délke-
let-Azsiai Nemzetek Szovetsége, egy 1967-ben, 6t délkelet-azsiai orszag
részvételével alapitott nemzetkézi kormanykoézi szervezet. A fokozatos
béviilést kévetéen az ASEAN-nak mara mar tiz tagja van. A tagallamok:
Brunei, Indonézia, Filop-szigetek, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Mianmar,
Thaiféld, Szingapur és Vietnam. Az integracié — a jelenleg megfigyel6i
statuszban 1év6 Kelet-Timor teriiletének kivételével — Délkelet-Azsia tel-
jes tertletét lefedi. A szervezet 1étrehozasara a hideghaboru id6északaban,
alapvet6en a regionalis béke és stabilitas meg6rzése céljabol kertlt sor. Bar
a térség gazdasagi fejlesztésének k6zos elémozditisa kezdetektSl fogva
szerepelt az ASEAN célkitzései kozott, jelentSs 1épésekre e tekintetben
csak az elmalt két évtizedben keriilt sor. Mara az ASEAN gazdasagi pillére,
az ASEAN Economic Community (AEC) nemzetkézileg szamottevd té-
nyez6. Az ASEAN-on belilli kereskedelem és t6kearamlas igen jelent6s. Az
ASEAN tagallamokba befoly6 6sszes kiilf6ldi mikodé téke megkozelitéleg
egynegyedének a forrasa egy masik ASEAN tagallam. Annak ellenére, hogy
a tagallamok kozotti tékemozgasok jelentések és az AEC-nek egyebekben
is célja egy az Eurépai Unidban meglévéhoz hasonlé egységes piac 1étre-
hozasa, a polgari és kereskedelmi jog tertiletén igazsagiigyi egytittmikodés,
az ASEAN-ban nem létezik. Ebbdl kifolydlag, az ASEAN-on belil, a hata-
rokon atnyulé tgyletekbdl ereds jogvitak esetén is hasonlé kockazatokkal
lehet szamolni, mint amelyet a tanulmanyban szereplé magyar-kambodzsai
jogesetben bemutatunk. In forrds: www.asean.org (2020.10.10.)



tinentdlis modell)* tekintetében. A péld4ul valasztott Kambodzsa® egy
olyan orszdgot, kereskedelmi célpontot szimbolizdl, amely tekinteté-
ben magyar részrdl is van realitdsa az tizleti kapcsolatnak,® ugyanakkor

4

6

Az ASEAN tagillamok jogrendszerei a jogi kultara (angolszasz, kontinentalis,
szocialista és sharia modellek) szempontjabdl nagyon vegyes képet mutatnak,
kozilik Kambodzsa a kontinentalis hagyomanyokat kovetd orszagok kozé tarto-
zik. In forras: https:/ /unimelb.libguides.com/c.php?g=402982&p=4785153#s-
lg-box-wrapper-17721308 (2020.11.11.). Az ASEAN tagallamok jogrendsze-
rérél lasd bévebben: Yasupa, Nobuyuki: Law and Development in ASEAN
Countties. ASEAN Economic Bulletin 10, no. 2. 1993 144-154. In forras:
http:/ /wwwjstor.otg/stable/25770476. (2020.11.08)

Kambodzsa egy délkelet-azsiai fejl6dé orszag, amelynek a népessége
rendkiviil gyors Gtemben névekszik. A népesség névekedésével egyiitt a
fogyasztoi réteg is boviil, ezzel 6sszefiggésben névekvé igény mutatkozik
olyan arucikkekre, szolgaltatasokra is, amelyekkel a nyugat orszagok piacai
sok esetben mar telitve vannak. Mindemellett Kambodzsanak is vannak olyan
termékei, amelyek tekintetében az Eurépai Unié6 jelentSs felvevépiac, mint
példaul a textilaruk és agrar termékek. 2018-ban Kambodzsa legnagyobb
kereskedelmi partnere az Eurépai Uni6 volt, a kambodzsai export 45%-a
az Burépai Unidba iranyult. Ez a helyzet ugyanakkor némileg valtozhat,
mivel az Burépai Bizottsag 2020. februar 12-1 dontésével, amely augusztus
12-én lépett hatalyba, felfiiggesztette a legkevésbé fejlett orszagoknak nyuj-
tott — Everything But Arms (EBA) nevl — tamogatas alkalmazhat6sagat
a kambodzsai exportaruk tekintetében. Az EBA kedvezménnyel élve
Kambodzsa — a fegyverek kivételével — minden terméket vam- és kvo-
tamentesen exportalhatott az Eurépai Unidéba. Az Eurdpai Bizottsag,
hosszas monitorozasi eljarast kévetéen ugy hatarozott, hogy — ugyan nem
teljeskorden, csak részlegesen, de — felfiiggeszti az EBA alapjan biztositott
vamkedvezményeket, a polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezsé-
gokmanyaban régzitett emberi jogok stlyos és szisztematikus megsértése
miatt. Az EBA felfuggesztése, a kambodzsai textil ipart, amely 2019-ben
még koriilbelil 800 ezer munkavallalot foglalkozatott rendkivil silyosan
érintette/érintl. A vamtarifakedvezmény felfuggesztésének pontos hatisit
nehéz kiszamitani, mivel az EBA visszavonasa éppen a Covid-19 vilagjar-
vany miatti altalanos gazdasagi visszaesés idejére esik, azonban az egészen
biztos, hogy az EBA felfuiggesztése a Kambodzsabdl az Eurépai Unidba
iranyulé exportra kedvezétlen hatdssal lesz. In forras: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1469 (2020.10.10.)

A keleti nyitas jegyében magyar konzulatus nyilt Kambodzsaban. Szijjarté
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sem Magyarorszdggal, sem pedig az Eurépai Unidval nincsenek ha-
tilyban nemzetkézi polgiri eljdrsjogi tdrgyt egyezményei.”

A jogligylet tdrgya egy magyar gyart6 termékének egy kambodzsai
vevd részére torténd értékesitése és tizembe helyezése, a jogvita pedig a
magyar eladé dologi szolgaltatdsnak dllitélagos hibds teljesitésbdl ered.
Az eladé részérdl toreénd allitslagos hibds teljesités, valamint a vevd
részérél a vételdrhdtralék meghzetésének — a hibds teljesitésre toreénd
hivatkozdssal — valé6 megtagadisa, az eladé és a vevé kozott kdlesonos
koveteléseket keletkeztet, amelyek lehet6vé teszik azon kockdzatok be-
mutatisdt, amellyel a kambodzsai vevé és magyar tigyvédje a magyar-
orszdgi igényérvényesités, mig a magyar eladé és kambodzsai tigyvédje
a kambodzsai igényérvényesités soran szembesiil. Allispontunk szerint
az tUgyletkotési kockdzat egyrészrdl magdhoz az anyagi jogi jogligylet
létrejottéhez (pl. megrendelés médja, elleg, kifizetés, teljesités stb.),

Péter, kiilgazdasagi és kiliigyminiszter a konzulatus megnyitasaval egyidejtleg
ugy nyilatkozott, hogy a magyar kormany kész meginditani egy 150 millié
dollaros, kotott segélyhitelprogramot, amelynek keretében magyar cégek a
mez6gazdasag, a digitalizacio, a vizgazdalkodas és a élelmiszer-feldolgozas
teriiletén tudnak majd beruhazni Kambodzsaban, In Magyar Nemzet, 2020.
november 3., forras: https://magyarnemzet.hu/kulfold/a-keleti-nyitas-je-
gyeben-magyar-konzulatus-nyilt-kambodzsaban-8900327/ (2020.11.03)

A két orszag kozti gazdasagi kapesolatok tekintetében az elmdlt évek torténései
kozil emlitést érdemel még a Magyarorszag Kormanya és a Kambodzsai
Kiralysag Kormanya kézott a gazdasagi egytittmtkodési megallapodas ki-
hirdetésérol sz616 146/2019. (V1.25.) Kormany rendelet, melynek célja a két
orszag kozotti gazdasagi egyiittmiikodés erdsitése, valamint a Magyarorszag
és a Kambodzsai Kiralysag kézott 1étrejott, a beruhazasok 6sztonzésérdl és
kolesonds védelmérdl szold Megallapodas (,,Megallapodas™) kihirdetésérdl
sz6l6 2017. évi LXXXIII. To6rvény, melynek célja kedvez6 feltételeket
teremtése az egyik Szerz6d6 IFél beruhazéinak beruhazasaihoz a masik
Szerz6dé Fél teriletén.

7 Bz aldl kivételt jelent a Megallapodas 12. cikke alapjan vallalt kételezett-
ség, mely szerint a két orszag — kérésre - kéleséndsen informacié nyujtasi
kotelezettséget vallal egymas torvényei, jogszabalyai megismerését illetéen
azoknak a Megallapodasban foglalt beruhazasokra gyakorolt kihatasairol,
amelyek azonban kizarélag a Megallapodas szerinti beruhazasokra vonat-
koznak, egyéb kereskedelmi jogvitak esetén nem alkalmazhatok.

154



miésrészrdl a jogvitdk megolddsdnak eljdrdsjogi eszkozeihez (pl. adat-
bézisok elérhetetlensége, tigyfélazonositds modszerel, eljdrdsjogi prob-
lémék stb.) kapcsolédik.

Az alapiigy létrejottének, majd az ebbél fakadé jogvita felvazoldsat
kovetden a jogvitarendezés kezdeti szakaszdt: az tigyvédi megbizdssal
és meghatalmazdssal kapcsolatos feladatokat vizsgdljuk meg, bemu-
tatva a magyar eladé kambodzsai tigyvéddel és a kambodzsai vevének
a magyar ligyvéddel valé kapcsolatfelvételét. Ezt kovetden rdtériink a
jogvita érdemi szakaszdra, a budapesti és a phnompeni birésdgok el6tt
folyé képviselet lehetSségeire, majd az itélet végrehajtdsra. Rimuta-
tunk azokra az eljirdsjogi és anyagi jogi problémdkra, amelyek egy
belfoldi vagy egy Eurépai Unidn beliili kereskedelmi jogiigylet és az
ahhoz kapcsol6dé jogérvényesités kapesdn mér fel sem meriilnének.
Végiil, a tanulmdny utolsé részében sszefoglaljuk a tanulsigokat és
kilon kiemeljiik azokat a kockdzatokat, amelyeket az tigyletk6td fe-
lek kell8 ismeretek birtokdban — szerz8déseik megfeleld alakitdsival —
korldtozhatnak, illetve azokat is, amelyekre nincs a feleknek rdhatésa.

II. Jogvita tirgya® és a képviselet ellitdsdhoz kapcsol6d6é admi-
nisztriciés feladatok

A budapesti székhelyt Tisztaviz Kft. viztisztité berendezések gydrti-
sdval és eladdsdval foglalkozik. A cég gyakori résztvevéje nemzetkozi
szakmai kidllitdisoknak, a honlapjin 1évé informécié pedig angol és
mids idegen nyelveken is elérhetd. Tobbek kozott ennek is koszonhe-
t6en, megrendeléseinek jelentds részée kiilfoldrdl kapja.

A Tisztaviz Kft. tigyvezetSje egy pekingi kidllitds alkalmdval ta-
ldlkozott a kambodzsai székhely( villalkozds, a Café Khmer beszer-
zésekért felel6s munkatdrsival. A Café Khmer, az észak-kambodzsai

Mondulkiri és Ratanakiri provincidban termesztett kdvébabot hasznd-

8 A tanulmanyunkban szerepld jogesetet és az abban szerepl6 személyeket
a szerzok talaltak ki abbol a célbol, hogy a hatarokon atnyul6 jogiigyletek
kockazatai és az ebbdl eredd esetleges jogvita veszélyei szemléletesen be-
mutathatdk legyenek. Amennyiben a valésagban lenne ilyen nevi cég vagy
szervezet, az csak a véletlen mive, a tanulmany nem roéluk szol.
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16 franchise rendszer(i kdvézét tizemeltet. Kambodzsa tbb varosiban
vannak mir mkods kavézoi, de a kavéfézéshez hasznile vezetékes
viz tisztitdsira még nem taldltak megfelel6 megolddst. A pekingi ta-
lalkozdsnak koszonhetéen a Tisztaviz Kft. tigyvezetSje hamarosan egy
angol nyelvii e-mailt kap a Café Khmer-t8l, amelyben a cég arrdl ér-
deklddik, hogy a Tisztaviz Kft. tudnd-e véllalni — és amennyiben igen,
milyen dron — 40 darab W-01-es termékkdddal rendelkezd viztisztitd
berendezés gydrtdsat.

A Tisztaviz Kft. tigyvezetdje nyomban megkoszoni a megkeresést
és jelzi, hogy a cég termékértékesitéssel foglalkozé munkatdrsa ha-
marosan jelentkezik az drajanlattal. Pir nap elteltével a Café Khmer
megkapja a Tisztaviz Kft. drajanlatdt, amely tartalmazza a berendezé-
sek drat: szézezer amerikai dolldrt (USD), valamint azt, hogy a vételar
70%-a, azaz hetvenezer USD kifizetését kovetd két hénapon beliil a
termékek dtvehetdk. Néhdny e-mail véltdst kovetden a felek abban
egyeznek meg, hogy a Budapestr6l Kambodzsiba t6rténé széllitést a
Café Khmer véllalkozdja intézi és a termékeket a Tisztaviz Kft. telep-
helyén fogja dtvenni. A fennmaradé 30%-os vételdrhdtralékot, azaz
harmincezer USD-t a Café Khmer az dtvételt kovetd egy hénapon
beliil vallalja megfizetni. Az egy hénap lehetdséget biztosit arra, hogy
a szallitdst kdvetden a berendezéseket a Café Khmer tizembe tudja he-
lyezni és ki tudja prébalni. A Tisztaviz Kft. a fizetési feltételeket azzal
fogadja el, hogy az addsvétel tdrgydt képezd viztisztité berendezéseken
a tulajdonjogit a teljes vételdr kiegyenlitéséig fenntartja.

A Café Khmer tigyvezetdje, Wong ur, 6rdmmel nyugtdzza, hogy az
eurdpai elad6 szdmdra is megfelel a dolldrban t6rténd teljesités, mivel
Kambodzsdban a riel mellett az amerikai dolldr is hivatalos fizetGesz-
koz és vendégei a kdvét dltaldban dolldrban fizetik.

A viztisztit6 berendezések gyartdsa hatdrid6ben megtorténik és azok
devétele és szdllitdsa is problémamentesen lezajlik. A betizemelést kove-
t6en azonban a berendezések sorra miikédésképtelenné vélnak. A Tisz-
taviz Kft. miszaki szakembere Kambodzsdba utazik, hogy a hiba okét
kideritse és az esetlegesen sziikséges javitdsokat elvégezze. A berende-
zések megvizsgdldsdt kovetden megillapitja, hogy a szdraz évszak alatti
ingadozo, alkalmanként rendkiviil gyenge viznyomds melletti miikod-
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tetésre az alapfelszereltségii viztisztité berendezések motorjai alkalmat-
lanok. Téjékoztatdsa szerint a viztisztité berendezések csak egy jelentds,
a vételdr 20%-dt kitevd — azaz hiszezer USD koltségli — dtalakitds estén
lennének alkalmasak a helyi viszonyok melletti hasznilatra. Az 4tala-
kitdsra vonatkozé drajinlatot a Tisztaviz Kft. nyomban meg is kiildi a
Café Khmer-nek. A Café Khmer azonban az ajinlatot nem fogadja el,
helyette felszélitja a Tisztaviz Kft.-t, hogy a gépek dtalakitdsit haladékta-
lanul és sajdt koltségén végezze el. A Tisztaviz Kft. vélaszaban jelzi, hogy
a gépek dtalakitdsdt csak azt kovetSen tudja elvégezni, miutdn a Café
Khmer a hétralékos vételdrat és az dtalakitds teljes koltségét is kifizette,
és egyben fel is szdlitja a Café Khmer-t a hdtralékos 30%-ot kitevd vé-
teldr részlet, azaz harmincezer USD kifizetésére.

A Tisztaviz Kft. jogtandcsosinak nincsenek ismeretei arrél, hogy
vajon a Tisztaviz Kft. szdmdra kedvezd, a Café Khmer-t marasztal6
magyar itéletet a kambodzsai dllam végrehajtande Kambodzsiban,
ezért azt javasolja az tigyvezetdnek, hogy kérjenek jogi tandcsot egy
kambodzsai tigyvédi iroddtdl. A Tisztaviz Kft. emailben megkeresi a
jogi képviselet elldtdsdt — a honlapja alapjin — angol nyelven is véllald,
peres eljirdsokra szakosodott tigyvédi iroddt. Az kambodzsai tigyvédi
iroda tigyvédje késedelem nélkiil vélaszol a Tisztaviz Kft. megkeresé-
sére és arrdl tdjékoztatja az tigyvezetd urat, hogy mielStt drajdnlatot
kiildene, meg kell vizsgdlnia, hogy nem all-e fenn érdekellentét (cli-
ent conflict) a képviselet elldtdsa tigyében a kambodzsai vagy a Délke-
let-Azsia mds orszdgaiban 1évé partner iroddkn4l.”

Miutdn tisztdzédott, hogy sem a Café Khmer, sem a Tisztaviz Kft.
nem lgyfele egyik partneriroddnak sem, elkiildi drajanlatt a Tisztaviz
Kft.-nek. Az drajanlatban egy meghatdrozott munkadijért véllalja, hogy
az e-mailek, egyéb dokumentumok dtnézését kovetden fizetési felszo-

9 Erdekellentét fennalldsa esetén a megbizas elvallalisat a kambodzsai tigy-
védekre vonatkozo etikai kodex (angolul: Code of Conduct for Lawyers
of the Bar Association of the Kingdom of Cambodia) 25. §-a tiltja. A
Nemzetkézi Ugyvédi Iroda Kozosség Magyarorsziagon miikéds tagja, az
ugyfelek érdekeinek Gsszetitkbzése esetén az tgyvédi tevékenységrol szolo
2017. évi LXXVIIL torvény (,,Uttv.”) 20. § és 21. §-dnak rendelkezései
szerint koteles eljarni és adott esetben a képviselet ellatasat megtagadni.
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litdst kiild a Café Khmer-nek. Villalja tovibba, hogy tdjékoztatist ad
a fizetési felsz6litds eredménytelensége esetén a lehetséges tovabbi jogi
1épésekrd], azok sikerének esélyeirdl és az eljdrds vérhatd koltségeirdl.
Arrdl azonban mdr az els§ e-mail valtds alkalméval tdjékoztatja a magyar
tigyfelét, hogy a magyar birésdg itéletét Kambodzsa nem ismeri el és
nem hajtja végre, i{gy amennyiben az tigy abba a szakaszba jutna, hogy a
Café Khmer-rel szembeni kovetelést biréi tton kell érvényesiteni, akkor
az eljdrdst a Café Khmer ellen Kambodzsiban javasolja meginditani.

Id6kozben a Café Khmer arra az elhatdrozésra jut, hogy a dologi
szolgaltatds hibds teljesitése miatt eljdrdst kivan inditani a Tisztaviz Kft.
ellen. Ezért a Café Khmer egy nemzetkozi tigyekkel foglalkozé magyar
tigyvédi iroddhoz fordul jogi tandcsért, illetve képviselete elldtdsdére. A
magyar tgyvédi iroda arrdl tdjékoztatja a Café Khmer tigyvezetdjét,
Wong urat, hogy a kambodzsai birésdg itéletét Magyarorszdgon nem
tudja elismertetni és végrehajtani,'® igy amennyiben a Tisztaviz Kft.-
nek végrehajtds ald vonhaté vagyona kizdrélag Magyarorszdgon van,
akkor a Tisztaviz Kft. elleni eljérdst Magyarorszdgon javasolja meg-
inditani. Az érdekellentétet (client conflict) a magyar tigyvédi iroda
is vizsgilja, melynek értelmében az adatbdzisiban azt nézi meg, hogy
a Tisztaviz Kft. tigyfele volt-e a megkeresett iroddnak, illetve kiilfoldi
partner iroddinak."" Kideriil, hogy a Tisztaviz Kft. sem most sem ko-
rabban nem volt tigyfele a magyarorszdgi nemzetkozi tigyvédi irodd-
nak és a kiilfoldi partner iroddinak, ezért az tigyvédi munkadjij tekin-
tetében drajdnlatot kiild a Café Khmer-nek, amit a kambodzsai tigyfél
el is fogad. Amennyiben az tigyfél az tigyvéd munkadijra vonatkozd
drajdnlatdt, az tigyvéd pedig a jogvitdban valé képviseletre vonatkozd
megbizist elfogadja, az tigyvédi megbizdshoz és meghatalmazdshoz ve-
zetd eljarasjogi kotelezettségek folyamata kovetkezik.

Az tigyvédek munkdjanak mindennapos feladata az tigyfelekkel
kapcsolatos adminisztrécié. Ez magdba foglalja tobbek kozott az tigy-

10 2017. évi XXVIIL térvény a nemzetkézi maganjogrol 113. § (1) bekezdése
értelmében: ,, Vagyonjogi sigyekben hozott hatdrozatok elismerésének tovabbi feltétele,
hogy Magyarorszag és a hatarozatot hozd birdsdg dllama kizitt viszonossag dlljon fenn.”
Magyarorszag és Kambodzsa k6zott nincs viszonossagi gyakorlat.

11 Uttv. 20. § (1) bekezdés.
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fél azonositdsit, a jogvita tényélldsdt és jogi hdtterének feltérképezését, a
képviselet elldtdsdt és a munkadij 6sszegének rendezését is. Barmely meg-
hatalmazds és megbizds esetében rendkiviili fontossiga van annak, hogy a
megbizds és a meghatalmazds a megfeleld személytl szdirmazzon. A meg-
bizés elfogaddsa el6tti kockazatelemzési lépés az tigyfél azonositdsa, mely
az adott tigylettdl fiigg8en tdbb 1épesds is lehet: az tigyvédnek meg kell
bizonyosodnia arrél, hogy a megbizé természetes vagy jogi személy, illetve
egyéb szervezet-e, sajdt nevében vagy torvényes, esetleg meghatalmazotti
képviseldként jér-e el, tovabbd, hogy a jogiigyletek lebonyolitdsdnak vagy
a képviselet elldtdsdnak tdrvényes akaddlya nem mertil-e fel?

A hatdlyos magyar Uttv. és Pmt. rendelkezések szerint az iigyvéd
kotelezettsége, hogy az tigyfelét azonositsa (ligyfél dtvilagitdsi intéz-
kedések) és az tigyvéd birtokdba jutott informdcidkat ,naprakészen”
tartsa, megbizdst csak szabdlyosan azonositott tigyfél esetén teljesit-
het. Az tigyftél drvildgitis részei: (1) tigyfél azonositds (2) megbizhaté
és fuggetlen forrdsokbdl az tigyfél személyazonossdginak ellenbrzése
(JUB). (3) Ezeken tlmenden a pénzmosis elleni szabilyok értelmé-
ben a maginszemély, a jogi személy vagy egyéb szervezetre vonatkozd
tigyfélazonosit6 adatlap kitoltése, amennyiben a Pmt. erre kotelezi
vagy a pénzmosds gyantja fenndll. Az 4j kambodzsai Pmt."? alapjdn az
tigyvédet szintén tigyfélazonositdsi és dtvildgitdsi kotelezettség terheli.
Ezek a jogi szolgaltatdsok — a magyar Pmt. szerinti szabdlyozdshoz ha-
sonlbéan — az ingatlan tulajdonjogdnak 4truhdzdsdra vonatkozd, céga-
lapitdssal és cégmédositdssal, tigyvédi letétkezeléssel, valamint bizalmi
vagyonkezeléssel kapcsolatos tigyleteket fedik le.

A magyar Pmt. 15. § (3) bekezdése az elektronikus — videotelefon
Gtjdn — toreénd devildgitds (tdvazonositds) mellett lehet6vé teszi, hogy
az tigyvéd az tgyfél postai tton kiildéte okiratmdsolatai és nyilatko-
zatai alapjdn is elvégezhesse az azonositdst. Ennek lépései az aldbbiak:
* A magyar lgyvéd tdvazonositds Gtjin, videotelefon segitségével

azonositja a Café Khmer torvényes képviseletében eljaré Wong
urat. Ezt a videofelvételt a magyar tigyvéd rogziti és elmenti. Az

12 The new Law on Anti-Money Laundering and Combating the Financing
of Terrotism promulgated by the Royal Kram No. NS/RKM/0620/021
dated 27 June 2020.
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tigyfél (Café Khmer) jogi személyiségére tekintettel a magyar tigy-
véd felszolitja a Café Khmer tdrvényes képviseldjét, Wong urat,
hogy a kambodzsai cégjegyzék 30 nappal nem régebbi tandsitva-
nyéval igazolja a cég létezését.

A magyar tgyvéd egy olyan elére elkészitett angol és magyar
nyelvli meghatalmazdst kiild a kambodzsai tigyfélnek, amelyen
az Ugyfél a személyazonositdsra alkalmas adatait kitolti és aldir-
ja. Ezen tulmenGen arra kéri tigyfelét, hogy a meghatalmazdson
1év§ aldirdsat egy illetékes kambodzsai kizjegyz6 hitelesitse és azt
Apostille tantsitvdnnyal ldssa el, illetve amennyiben Apostille ta-
nusitvany kidllitdsira a kozjegyzének nincs jogosultsiga, akkor ezt
a dokumentumot az illetékes magyar kiilképviseleti hatésdg feliil-
hitelesitse, azaz Apostille tantsitvdnnyal l4ssa el.

A kambodzsai tigyfél ekkor komoly problémdval szembesiil,
mivel Kambodzsa nem részese az Apostille egyezménynek és a
Kambodzsihoz legkdzelebbi Apostille egyezmény részes ASEAN
tagdllam — ahovd a Café Khmer kambodzsai képvisel$je vizum-
mentesen utazhat — Brunei is tdbb 6rds repiiléut tdvolsdgra van.
Még tovabb bonyolitja a helyzet az, hogy a Kambodzsiba delegdlt
magyar konzul nem rendelkezik aldirdshitelesitési és feliilhitele-
sitési jogosultsiggal sem. Ezeket az tigyeket tovdbbra is csak Vi-
etndmban, Magyarorszdg Hanoi Nagykovetségének Konzuli Hi-
vataldban lehet intézni, amely felelés a Kambodzsai teriiletért is.
A kambodzsai konzuldtus hivatalosan, mint Magyarorszdg Hanoi
Nagykovetségének Phnompeni Iroddja miikodik. "

Wong tr arrdl tdjékoztatja a magyar ligyvédet, hogy ennck a ké-
résnek vagy gy tud eleget tenni, hogy a meghatalmazdson sze-
repld aldirdsit egy kambodzsai kozjegyz6 hitelesiti, majd a doku-
mentumot a Kambodzsai Kiiliigyminisztérium is hitelesiti, végiil
pedig azt Vietndmban, Magyarorszdg Hanoi Nagykovetségének
Konzuli Iroddjiban feliilhitelesitik. E mellett megoldds lehetne
még, ha Wong tr személyesen Hanoiba utazna és a meghatalma-
zést Hanoiban irnd al4, az aldirdst pedig a konzuli iroda illetékes
alkalmazottja hitelesitené. Ez a Vietndmba torténd utazds miatt

13
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mindenképpen id§ és koltségigényes eljdrs.

Az utazdsi korldtozdsokra és tigy siirgdsségére tekintettel a magyar
tigyvéd ugy dont, hogy a kambodzsai kozjegyz6 dltali aldirds hite-
lesitést elfogadja.'*

Miutdn a magyar tigyvédhez visszaékezik a kambodzsai tigyfél 4l-
tal aldirt és kozjegyz6 dltal hitelesitett megbizds és meghatalmazis,
a magyar lgyvéd és kambodzsai tigyfele Gjra videokonferencia
beszélgetést tartanak Skype-on, amely sordn az tigyvéd az aldirt
tigyvédi meghatalmazdst és megbizdsi szerzédést felmutatja az
tigyfélnek, aki az okiratokon 1évé aldirdsokat sajétjénak ismeri el.
Ezzel egyidében az tigyvédnek is ald kell irnia, ellen kell jegyeznie
a megbizdst és a meghatalmazdst. A felvételt az tigyvéd lementi és
e-aktaként aldirja és iddbélyegzdvel elldtja. Ezzel tudja a késdb-
biekben bizonyitani, hogy az azonositdst elvégezte és az aldirds a
meghatalmazé tigyféltdl szdrmazik.

A Café Khmer kambodzsai székhelyére és Wong tr kambodzsai 4l-
lampolgdrsdgdra tekintettel az eljiré magyar tigyvédet fokozott tigy-
fél-devilagitdsi kotelezettség terhelik a magyar Pmt. 16/A. § alapjdn,”

14 FErdekességként emlithets, hogy a Délkelet-Azsia igazsagszolgaltatasi

15

centruma (angolul: dispute resolution hub) nyilvantartott Szingapur sem
részese az Apostille egyezménynek. Ugyanakkor az tigyben el6relépés
varhat6, mivel e cikk {rasanak idején targyalja a szingapuri parlament az
Apostille torvény (angolul: Apostille Bill) tervezetét, amely elfogadasa
esetén Szingapur részese lesz az Apostille egyezmények. Murali Pillai, a
szingapuri parlament tagjanak az Apostille egyezményhez val6 csatlakozasrol
52616 2020. november 2-an tartott parlamenti beszéde a kévetkez6 linken
érhetd el. forras: https://www.channelnewsasia.com/news/singapore/
murali-pillai-on-apostille-bill-13442220 (2020.11.08)

A Pmt. 16/A. § -a szerint a szolgaltatd koteles stratégiai hidnyossigokkal
rendelkez, kiemelt kockazatot jelent6 harmadik orszagbdl szarmazo tgyféllel
torténd tzleti kapesolat létesitése vagy az tigyleti megbizas végrehajtasa el6tt
a 7-12. §-ban meghatarozott tigyfél-atvilagitasi intézkedéseken talmenden
(a) a 65. § szerinti bels6 szabalyzatban meghatarozott tovabbi informaciok
rendelkezésre bocsatasat kérni (aa) az tigyfélre és a tényleges tulajdonosra,
(ab) az Gzleti kapcsolatra, (ac) az tigyfél és a tényleges tulajdonos pénzeszkozei
és a vagyona forrasara, és ad) a végrehajtando vagy végrehajtott tigyletek
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ugyanis Kambodzsa a Pmt. 3. § 3. pontja értelmében stratégiai hid-

nyo
nak

ssagokkal rendelkezd, kiemelt kockazatot jelentd harmadik orszdg-
mindsiil,'® tovdbbd jelen jogvitdban a magyar tigyvédnek feltehe-
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indokaira vonatkozdan, (b) az tizleti kapcsolat 1étesitését, az tigyleti megbi-
zas teljesitését a 65. § szerinti belsé szabalyzatban meghatarozott vezetdje
jovahagyasahoz kétni, valamint (c) az tzleti kapesolat 11. § (1) bekezdésé-
ben meghatarozott folyamatos figyelemmel kisérését a 65. § szerinti belsé
szabalyzatban meghatarozott megerdsitett eljarasban végrehajtani.

A BIZOTTSAG 2020. majus 7-i (EU) 2020/855 FELHATALMAZA-
SON ALAPULO RENDELETE az (EU) 2015/849 eurépai parlamenti
és tandcsi irdnyelv kiegészitésérdl sz6l6 (EU) 2016/1675 felhatalmazason
alapul6 rendeletnek a Bahama-szigeteknek, Barbadosnak, Botswananak,
Kambodzsanak, Ghananak, Jamaicanak, Mauritiusnak, Mongolianak, Mian-
marnak/Burménak, Nicaragudnak, Panamanak és Zimbabwénak a melléklet
I. pontjaban szereplé tablazatba valo felvétele, valamint Bosznia-Herceg-
ovinanak, Etiépianak, Guyananak, a Laoszi Népi Demokratikus Koztar-
sasagnak, Sri Lankanak és Tunézianak az emlitett tablazatbdl vald torlése
tekintetében torténé modositasardl 10. cikkében, Kambodzsa mindsitését
a kovetkezbkkel indokolja: ,,2019 februarjaban az FATT olyan orszagként
azonositotta Kambodzsat, amelynek pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelmet célzo6 rendszerét stratégiai hianyossagok jellemzik, melyek
tekintetében Kambodzsa cselekvési tervet dolgozott ki az FATF kézremd-
kodésével. A Bizottsag ebben az dsszefiiggésben értékelte az FATF-té] az
emlitett hianyossagokkal kapcsolatban beérkezett legfrissebb informaciokat
¢és mas relevans informaciokat. A hianyossagok a kovetkezok: (1) nincs atfogd
jogalap a kolesénos jogsegélyhez, az érintett bliniild6z6 hatésagokat nem
részesitik relevans képzésben; (2) nem valositottak meg az ingatlandgazat és
a kaszinék kockazatalapt feligyeletét; (3) nem valositottak meg a bankok
kockazatalapt feliigyeletét, tobbek kozott azonnali, aranyos és visszatartd
erejt intézkedésekkel; (4) technikai megfeleléssel kapcsolatos hianyossagok
a pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
jogszabalyban; (5) a bejelentett gyanus tgyletek elemzésének és az azzal
kapcsolatos informaciok buniild6z6 hatésagoknak térténé tovabbitasanak
szintje; (6) nem kielégitéek a pénzmosassal kapcsolatos nyomozasok és a
buntetéeljaras ala vonasok terén elért eredmények; (7) nem kielégitéek a
btncselekménybdl szarmazo jévedelemnek, a biincselekmény elkdvetési
eszkozeinek és az egyenértékd vagyonnak a befagyasztasa és elkobzasa
tekintetében elért eredmények; (8) az ENSZ proliferacio-finanszirozas elleni
célzott pénzigyi szankcidinak végrehajtasat szolgald jogi keret hidnya és a



t6en pénz letéti kezelését is végezni kell majd."” Ezekben az eseteben
az tigyvéd koteles minden kétséget kizdréan meggy6z3dni az tigyfél és
annak képvisel6je felelésségi korérél. Ezért fokozott tigyféldcvildgitast
kell lefolytatni, annak ellenére, hogy az tiggyel 6sszefiiggésben a pénz-
mosds gyantja nem 4l fenn, illetve a kordbban régzitett tigyfélazono-
sit6 adatok valédisdgdval vagy megfeleléségével kapcsolatban az tigy-
védnek kétsége nem meriilt fel.'" Wong trnak egy adatlap kitoltésével
nyilatkoznia kell térvényes képviseleti jogosultsdgdrdl, tovabbd, hogy
kozszereplének mindsiil vagy sem, illetve, hogy a Café Khmer nevé-
ben vagy mds személy (a tényleges tulajdonos) nevében és érdekében
jar-e el? Wong ar a magyar tigyvédtél e-mailben kapott és dltala aldirt
nyilatkozatokat visszakiildi a magyar tigyvéd részére.

A kambodzsai tigyvéd az dltala megszerkesztett khmer nyelv(i meg-
hatalmazdst és annak angol forditdsit e-mail Gtjan kiildi meg a Tisz-
taviz Kft. tigyvezetéjének. Miel6tt az tigyvéd a meghatalmazist elkiil-
dené az tigyvezetSnek, azt pdf formdba konvertdlja, igy biztosithatd,
hogy meghatalmazisban 1évé khmer irdsjelek a fijlnak az tigyvezetd
4ltali megnyitdsakor is olvashatéak maradnak."” Az tigyvéd arra kéri
tigyfelét, hogy az emailben megkiildott meghatalmazdst nyomtassa
ki, a megjel6lt helyen a meghatalmazist hiivelykujjdnak lenyomatd-
val ldssa el, majd futdrpostdval kiildje vissza Kambodzséba az tigyvédi
iroda cimére. Kiilon megkéri tigyfelét arra, hogy a meghatalmazdst ne
postdzza, inkdbb futdrpostdval kiildje, mert a postai kézbesités hossza-
dalmas és gyakran eredményessége is kétséges. A kambodzsai tigyvéd
bizik abban, hogy az ujjlenyomat a Tisztaviz Kft. tigyvezet$jétdl szdr-
mazik, azonban kétségeit nem tudja megnyugtaté médon eloszlatni.

A Tisztaviz Kft. azonositdsa azért okoz nehézséget a kambodzsai
tigyvéd részére, mert a kambodzsai Pmt. értelmében az tigyfél dtvild-

szankciok végrehajtasanak elmaradasa, tovabba nem kielégitéek a szank-
ciéelkeruléssel kapcsolatos ismeretek. [...]. In forras: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=a2000855.com (2020.11.08)

17  Pmt. 73. § (1) bekezdés

18  Pmt. 6. § (1) bekezdés g) pont

19 Word dokumentum esetén a khmer irasjelek csak a szamitogép specialis
beallitasa esetén olvashatoak.
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gitdsdra az tigyvéd kizdrélag személyesen jogosult, azaz tdvazonositdsra
nincs lehet8sége. Kivételesen azonban tdmaszkodhat més szolgdltatd
dlal végzett tigyfélazonositds eredményére.* Kambodzsdban az tigy-
védet csak a kambodzsai Pmt. alapjdn terheli tigyfél dtvildgitési kotele-
zettség, amely az tligyfél azonositdst is magdban foglalja. A Kambodzsai
Pmt. alapjdn tigyféldtvildgitsi kdtelezettség csak meghatdrozott tigy-
védi munka esetén meriil fel.*! ha ilyen jogiligyletre nem keriil sor, ak-
kor nincs dtvildgitdsi kotelezettség sem. Mivel a kambodzsai tigyvéd a
magyar ligyfelével nem tudnak személyesen taldlkozni, ezért tgy don-
tenek, hogy az tigyvédi megbizdsbdl kizdrjik annak lehetdségét, hogy
az eljdrds sordn az tigyvéd teljesitési és/vagy koltségletétet kezeljen, igy
az Uj kambodzsai Pmt. szerinti tigyfél azonositasi és dtvildgitdsi kotele-
zettség az tigyvédet nem terheli.

Magyarorszdgon az tigyfél adatainak kezelésére vonatkozé — az tigy-
védi irodat és az eljar6 tigyvédet terheld — jogi kotelezettség teljesitése
az Eurépai Parlament és a Tandcs természetes személyeknek a személyes
adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok sza-
bad dramldsdrél, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helye-
zésérél sz616 (EU) 2016/679 Rendelete (2016. dprilis 27.) (dltalanos
adatvédelmi rendelet) 6. cikke (1) bekezdésének c) pontja alapjdn torté-
nik. Wong ar, mint a Café Khmer torvényes képvisel$je a sajt és a cég
adatai tekintetében teljes kori tdjékoztatdst kap az adatai kezelésérél.

Kambodzsiban jelenleg nincsen dltalinos adatvédelmi torvény és
az ugyvédi tevékenységet részletesebben szabalyozé etikai kddex sem

20 Felmeril a kérdés, hogy a kambodzsai tigyvéd a magyar kozjegyz6é mas
szolgéltat6/intermediary) altal elvégzett azonositdsra timaszkodhatna-e
jelen esetben? Allaspontunk szerint nem, mert a mas szolgaltaté altal végzett
tgyfélazonositasra val6 tamaszkodas feltétele, hogy az ,,intermediary” pl.
kozjegyz6 @ ,,bas put in place a system to provide the reporting entity (kambodzsai
tigyvéd) with access to the identification documents, data or information upon request
and without delay;” Ennek teljesitéséhez egy magyar kézjegyzének biztositsa
kellene a kambodzsai tigyvédet arrél, hogy mindig a kambodzsai tigyvéd
azonnali rendelkezésére all, amikor az téle dokumentumokat kér, azaz
késedelem nélkil teljesiti a megkeresést.

21 Ingatlan tulajdonjoganak atruhazasa, letétkezelés, cégalapitas, cégmodositas,
bizalmi vagyonkezelés (trust).
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tartalmaz adatkezeléssel kapcsolatos rendelkezéseket. A Kambodzsai
alkotmdnybdl és a kambodzsai polgdri torvénykonyv rendelkezései-
bél elméletileg levezethetd az tigyfél személyes adatainak védelme, de
mivel a kambodzsai birésigok itéleteit nem publikaljak és azok nem
kutathaték, a joggyakorlat a jogdszi szakma szdimdra sem hozzéférhe-
t6, nem lehet tudni, hogy keriilt-e mdr kambodzsai birésdg elé adat-
védelmi kérdés. a Tisztaviz Kft. tigyvezetSje ennek ellenére 6rommel
nyugtdzza, hogy a személyes adatok kezelése tekintetében az dltala
megbizott nemzetkdzi kambodzsai tigyvédi iroda ugyanazokat a kote-
lezettségeket vallalja, mint amelyet az tigyvédi iroda hdlézat mds tag-
jai, Szingaptrban, illetve Malajzidban. Igy, ha magénak az orszdgnak
a jogszabalyi rendszere nem is garantdlja az Eurépai Unidéban meg-
szokott szint(i adatvédelmi el8irdsok érvényesiilését, ez esetiinkben a
nemzetkozi irodahdlézathoz valé tartozds, és az abbél eredé magasabb
elvérdsok miatt mégsem jelent az tigyfél szdmdra kockdzatot.

III. A jogvitarendezés érdemi szakasza: a képviselet

3.1. A hatdron dtnyild jelleghdl adédé anyagi jogi problémdk (alkalma-
zandd jog)

Egy hatdron dtnytlé (nemzetkozi) addsvételrdl szol6 jogeset kapcsin
j6 eséllyel meriil fel az druk nemzetkdzi addsvételét szabdlyozé 1980-
as bécsi vételi egyezmény (Bécsi Vételi Egyezmény) alkalmazdsinak
lehetSsége, hiszen a Bécsi Vételi Egyezményt mdra tobb mint szdz or-
szdg irta ald. A Bécsi Vételi Egyezmény a kiilonbozd orszdgokban te-
lephellyel rendelkezd felek kozotti druk addsvételének egységes anyagi
jogi szabdlyait tartalmazza. Az eladé és vev kozotti viszonyt kiegyen-
sulyozott médon szabilyozé rendelkezéseit, valamint a nyilvinossdg
szdmdra hozzéférhetd, kutathaté jogalkalmazéi gyakorlatot bemuta-
t6 adatbdzisdt a Bécsi Vételi Egyezményt kifejezett elényeként tartjdk
szdmon.*

22 A Bécsi Konvencid angol nyelvi elnevezése: United Nations Convention
on Contracts for the International Sale of Goods (Vienna, 1980) (CISG).
In forras: https:/ /uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-docu-
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Példénkhoz visszatérve, a Bécsi Vételi Egyezmény Magyarorszdg
részese, de Kambodzsa nem.”® Az egyezmény pedig csak akkor alkal-
mazhaté, ha (1) mindkét orszdg, amelyben a szerz6d6 felek telephelye
van, részese az egyezménynek, vagy (2) az eljard birdsdg dllamdnak
nemzetkdzi magdnjoga szerint a jogiigyletre egy a Bécsi Vételi Egyez-
mény tagillamdnak anyagi joga lenne irdnyadé.

Példéban a felek csak az addsvétel legalapvetébb elemeiben 4l-
lapodtak meg e-mailben, a szerz8dés koriili egyeztetés nem ment a
jogvélasztds mélységéig, tovdbbd figyelemmel arra, hogy Kambodzsa
nem részese a Bécsi Vételi Egyezménynek és alkalmazandé anyagi jog-
ra vonatkozé nemzetkozi magdnjogi szabalyozdsa sincs, a Bécsi Vételi
Egyezmény a Tisztaviz Kft., mint felperes szimdra nem nyujt segit-
séget, azaz a kambodzsai birésig ezt nem fogja alkalmazni. A Tiszta-
viz Kft. jogtandcsosinak kérdésére, a kambodzsai tigyvédi iroda azt
a tdjékoztatst adja, hogy a jogvitdt a kambodzsai polgdri torvény-
konyvnek az addsvételi szerzédésre vonatkozé rendelkezései, valamint
a szerz8désekre vonatkoz6 dltaldnos rendelkezései szerint kell megitél-
ni. Ugyanis, Kambodzsiban az alkalmazandé anyagi jog a kambodzsai
jog. Az, hogy a kambodzsai birésdgok barmely eléjiik keriil6 tigyre a
kambodzsai jogot alkalmazzik nem egy kambodzsai jogszabily kifeje-
zett rendelkezésébdl, hanem abbdl ered, hogy Kambodzsiban jelenleg
még nincs arra vonatkozd jogszabdly, amely a nemzetkozi elemet tar-
talmazé jogvita esetén eligazitdst nydjtana a tekintetben, hogy mely
dllam anyagi joga az alkalmazandé. Megjegyzendd, hogy Kambodzsd-
nak kétoldald jogsegélyegyezményei sincsenek, igy amennyiben lenne
is birdi torekvés kiilfsldi jog alkalmazdsara, az eljdré birénak nem 4ll-
na rendelkezésére az az infrastrukedra, amely a kilf6ldi jog tartalmad-
nak megismerését szimdra lehet6vé tenné.

Lithat6 tehdt, hogy egy dllam tdvolmaraddsa a nemzetkozi ma-

ments/uncitral/en/19-09951_e_ebook.pdf (2020.10.10.); Az UNCITRAL
egyezményekkel kapcsolatos jogesetek gydjteménye (angolul: Case Law on
UNCITRAL Texts, roviditve CLOUT), forras: https:/ /www.uncitral.org/
clout/index.jspx (2020.10.10.)

23 A Bécsi Konvencidt aldiré dllamok listaja. In forras: https://uncitral.un.org/
en/texts/salegoods/conventions/sale_of_goods/cisg/status (2020.10.10.)
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gdnjogi, nemzetkodzi polgdri eljirdsjogi egyezményekedl, valamint a
belsé nemzetkozi magdnjoganak kiforratlansdga kockazatot jelent egy
jogkeres6 tigyfél szdmdra. A kiszdmithatatlansig ellenére az eredmény
néha kedvezd is lehet. A példindl maradva a Tisztaviz Kft. jogtand-
csosa a kambodzsai Ptk. angol forditdsit olvasva 6rdmmel nyugtdzta,
hogy az — mind az addsvétel mind a szerz8dések dltaldnos elvei te-
kintetében — szdmdra ismerds, a magyarhoz hasonlé rendelkezéseket
tartalmaz. Ennek oka pedig az, hogy a kambodzsai Pp. mellett a kam-
bodzsai Ptk. is japdn mintdra késziilt, amely ugyandgy, mint a magyar
nagyon sokban hasonlit a német BGB-re.

A magyar tigyvédi iroda a Café Khmer, mint felperes t6rvényes
képviselSjének kérdésére megvizsgilja a jogvita megolddsa szem-
pontjabdl irdnyadé jogszabdlyokat. A felek egyszeriisitett addsvételi
szerz8désiiket e-mailben kototeék és nem vélasztottak alkalmazandé
jogot esetleges jogvitdjuk megolddsa esetére. A nemzetkézi magdn-
jogrol sz616 2017. évi XXVIIL. torvény 50. § (1) bekezdése alapjdn,
amennyiben a felek kozotti jogvélasztds nem kifejezett, akkor annak a
szerz8dés rendelkezéseibdl vagy az tigy koriilményeibdl egyértelmien
megdllapithaténak kell lennie. A torvény alapjdn a jogvalasztds nem-
csak kifejezett, hanem hallgatdlagos is lehet, ez utébbinak az tigy 6sz-
szes koriilményébdl egyértelmtien megallapithaténak kell lennie (pl. a
szerz8dés teljesitésének helyébdl dltaldban nem lehet a teljesités helye
szerinti jog kikotésének tekinteni). A magyar tigyvédi iroda azon az
dlldsponton van, hogy a jogvita hatdron dtnytlé jellegére tekintettel
a Réma 1. rendelet*® univerzlis hatdllyal alkalmazandd, tehdt a ren-
delet szabdlyai egységes jogként (loi uniforme) érvényesiilnek a térgyi
és iddbeli hatdlya ald tartozé kérdésekben mind az Eurépai Unién
belili, mind harmadik 4llamokat érint8 ténydlldsok esetében. Ezt a
rendeletet szerz8déses kotelezettségekre kell alkalmazni polgri és ke-
reskedelmi tigyekben olyan jogvitdkban, amikor kiilonbozd orszdgok
joga kozott kell vélasztani.> Jogvalasztds hidnydban az alkalmazandé

24 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2008. janius 17-i 593/2008/
EK RENDELETE a szerz6déses kotelezettségekre alkalmazandé jogrol
(Réma 1. Rendelet), O] L 177, 4.7.2008, p. 6-16.

25 Roéma I Rendelet 1. cikk (1) bekezdés.

167



jogot az adott szerzédéstipusra vonatkozé szabdlynak megfelelden kell
meghatdrozni. Ha a szerz8dés nem sorolhaté be egy meghatdrozott
tipusba, vagy ha elemei tébb meghatdrozott tipusba tartoznak, akkor a
szerz8désre azon orszdg jogdt kell alkalmazni, ahol a szerz6dés jellemzd
szolgdltatdsdnak teljesitésére kotelezett fél szokdsos tartdzkoddsi helye
van. Jogok és kotelezettségek Osszességébdl dll, tobb meghatdrozott
szerz8déstipusba sorolhaté szerzédés esetén a szerzédés jellemz6 szol-
galtatdsdt salypontjdra tekintettel kell meghatdrozni.?®

Ha a szerz8désre alkalmazandé jogrél nem sziiletett megéllapodds a
Réma I. rendelet 3. cikknek megfelelSen, az addsvételi szerz8désre azon
orszag joga irdnyadd, ahol az elad6 szokdsos tartézkoddsi helye taldlha-
t6.” E rendelet alapjin a szerzédésre alkalmazandé jog kiilonosen az
kovetkezdkre irdnyadé: a szerz8déssel létrehozott kotelezettségek telje-
sitésének helyét és a teljes vagy részleges nem teljesitésbdl eredd szerzd-
désszegés kovetkezményeinek, beleértve a kdrok felmérésének helyér is;
a kotelezettségek megsziinésének kiilonb6z6 médjai, valamint az elévii-
1és és a hatdridd lejartdhoz fiz8d6 jogvesztés helyét. A teljesités médja
és a hibds teljesités esetén a jogosult dltal megteendd intézkedések te-
kintetében a teljesités helye szerinti orszdg jogat kell figyelembe venni.”®

A Café Khmer dlldspontja szerint a viztisztité berendezések hibds
gyartdsibdl és nem azok betizemelésébdl eredt a jogvita, ezért a szer-
z6déssel létrehozott kotelezettség helye a viztisztit berendezések gyar-
tisdnak helye, azaz Magyarorszdg. A magyar tigyvéd arrdl tdjékoztatja
kambodzsai tigyfelét, hogy a Bécsi Vételi Egyezményben foglaltakat
kell alkalmazni a kiilonbozd dllamokban telephellyel rendelkezd felek
kozott druk addsvételére vonatkoz6 szerz8désekre amennyiben a nem-
zetkdzi magdnjog szabélyai valamely Szerz6dd Allam joganak alkal-
mazdsihoz vezetnek.”” A Roma I Rendelet szerint a Café Khmer dltal

26 Roéma I Rendelet (19) Preambulum bekezdés.

27 Roéma I Rendelet 4. cikk (1) bekezdés.

28 Roma I. Rendelet 12. cikk (1) bekezdés b)-d) pontok; (2) bekezdés.

29 Az Egyesilt Nemzeteknek az aruk nemzetkézi adasvételi szerzédéseirdl
52016, Bécsben, az 1980. évi aprilis h6 11. napjan kelt Egyezménye kihirdeté-
sérél szol6 1987. évi 20. térvényerejt rendelet 1. Cikk. (1) bekezdése szerint:
‘Az Egyezmiény, a kiilonbozd dllamokban telephellyel rendelkezd felek kizott, druk

168



a Tisztaviz Kft. ellen a Pesti Kézponti Keriileti Birésdg elétt inditott
perben a magyar anyagi jog lesz az alkalmazandé és mivel a jogvita
druk nemzetkozi addsvételével kapcsolatos, a magyar birésig a Bécsi
Vételi Egyezmény szabdlyait is alkalmazni fogja.”’

A kambodzsai Café Khmer gy hatdroz, hogy — a magyar tigyvéd-
je altal készitett felszolitd levélben — a nem szerz8désszer(i teljesitésre
hivatkozissal, felszolitja a Tisztaviz Kft.t, hogy a viztisztité berende-
zéseket 30 napos péthatdridd beliil javitsa ki,*' amely esetleges elma-
raddsa esetén a Bécsi Vételi Egyezményre alapitott elalldsi jogdt® és
a meghidsult teljesités miact kdrtéritést (kovetkezménykdr, elmaradt
vagyoni el6ny), tovibbd a vételdr és a kdrtérités egyiittes osszegének a
teljesités napjdtdl szdmitott késedelmi kamatdc kéri megfizetni, ezen
koveteléseit pedig a magyar birésdg eldtt fogja érvényesiteni.

addsvételére vonatkozd szerzddésekre alkalmazandd, ha a) ezek az, dllamok Szerddd
Allamok, vagy b) a nemzetkizi maginjog szababai valamely S zerz6dé Allam joginak
alkalmazasdaboz vezetnek.”

30  “Abban az esetben, ha a Bécsi Vételi Egyezmény autoném moédon nem
alkalmazhaté [azaz nem mindkét fél telephelye van szerz6dé allambanl],
akkor a Réma I. rendelet alapjan kell meghatarozni az alkalmazandé jogot,
de vizsgalni kell, hogy a felhfvott jog részes allam joga-e, és hogy ez esetben
helye lehet-e a Bécsi Vételi Egyezmény 1. cikk (1) bekezdésének b) pontja
alapjan (ha az adott allam nem élt fenntartassal az egyezmény kollizids
aton torténd alkalmazasanak esetére) a Bécsi Vételi Egyezmény szabalyai
alkalmazasanak.” In Cséndes Monika: A szerzédésekre alkalmazandé jog
meghatirozasa a Réma 1. rendelet alapjan. Kuriai Dontések 2018/9. — Fo-
rum, Wolters Klower Jogtar (2020.11.16.) Magyarorszag a nem ¢lt ezzel
a fenntartassal. In forras: https://uncitral.un.org/en/texts/salegoods/
conventions/sale_of_goods/cisg/statu;

31 Az Egyesiilt Nemzeteknek az aruk nemzetkozi adasvételi szerz6déseirdl
52016, Bécsben, az 1980. évi aprilis ho 11. napjan kelt Egyezménye kihir-
detésérdl szolo 1987. évi 20. térvényereja rendelet 46. Cikk. (3) bekezdése.

32 Az Egyesilt Nemzeteknek az aruk nemzetkozi adasvételi szerz6déseirdl
52016, Bécsben, az 1980. évi aprilis ho 11. napjan kelt Egyezménye kihir-
detésérdl szol6 1987. évi 20. térvényerejd rendelet 49. Cikk értelmében
elallhat a szerz6déstSl, ha az elad6 szerzédésszegése a 25. Cikk szerinti
alapvetd szerzédésszegésnek mindsiil és az eladd a 47. Cikk szerint tdzott
pothataridén beliil sem orvosolja a hibat.
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Ezalatt a Tisztaviz Kft., mint felperes — a kambodzsai tigyvédi iro-
da utjdn — benyujtja a keresetlevelet a phnompeni birésigra a Caté
Khmer, mint alperes ellen. Alldspontja szerint a viztisztité berende-
zések belizemelésébdl eredt a jogvita, ezért a szerzédéssel létrehozott
kotelezettség helye a viztisztité berendezések betizemelésének helye,
azaz Kambodzsa. A kambodzsai tigyvéd arrdl tdjékoztatja tgyfelé,
hogy a kambodzsai Pp. alapjin, fiiggetleniil a teljesités helyétdl, azon
az alapon is indithaté per a Café Khmer ellen, hogy a Café Khmer
székhelye Kambodzsdban van. Tehdt a kambodzsai birdsdg akkor is
megallapitja a sajdt joghatdsdgdt, ha nem a betizemelésbél eredd prob-
lémdra hivatkozna a felperes.

A kambodzsai birésdg a Tisztaviz Kft. 4ltal Kambodzsdban inditott
tigyben a kambodzsai Café Khmernek kézbesiti a keresetlevelet, ame-
lyet az tovibbit a magyar tigyvédi iroddba. Az eljdré6 magyar tigyvéd
kozli a Caté Khmer torvényes képvisel8jével, hogy a Café Khmer jogi
képviseletét csak a Pesti Kozponti Kertileti Birésdg elétt foly6 tigyben
tudja elldtni, mig a Tisztaviz Kft. dltal a phnompeni birésdg elStt indi-
tott tigyben — a kambodzsai jog ismeretének hidnya és a kizdrélag Ma-
gyarorszigra kiterjed képviseleti jogosultsiga miatt — nem jdrhat el.

A példdnk phnompeni birdsig el6tt futd szdldra visszatérve elmond-
hat6, hogy a Café Khmer az ellenkérelem benyujtisit kovetéen nem
vesz részt az eljrdsban. A bizonyitdsi teherrdl az eljard bir6 a Tisztaviz
Kft.-t nem tdjékoztatja, mivel ez a kambodzsai jog alapjdn ez nem ko-
telezettsége. A biztonsdg kedvéért a Tisztaviz Kft. az igy minden egyes
aspektusa tekintetében ugy jér el, mintha a bizonyitési terhet neki kel-
lene viselnie. Ehhez a magyarorszdgi tantikat Kambodzséba utaztatja és
magdnszakért6t fogad annak igazoldsa érdekében, hogy a kambodzsai
vizvezetékrendszerben a nyomds nem felelt meg a Tisztaviz Kft. hon-
lapjan elérhetd minimalis technikai feltételeknek. Azonban Kambodzsa
és Magyarorszdg kozott nincsenek kétoldald polgari jogsegélyegyezmé-
nyek és a tobboldali egyezmények koziil az 1965-6s hdgai kézbesitési
egyezménynek,* illetve a kiilféldon t6rténd bizonyitdstelvételrdl sz6lo

33 2005. évi XXXVI. térvény a polgari és kereskedelmi tigyekben keletkezett
birésagi és birésagon kiviili iratok kiillféldon térténd kézbesitésérol szolo,
Hagaban, 1965. november 15. napjan kelt Egyezmény kihirdetésérdl és
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1970-es hdgai egyezménynek®® Magyarorszdg ugyan részese, de Kam-
bodzsa nem. Ezek hidnydban az eljdrds hosszabb és koltségesebb. A
Kambodzsabél Magyarorszdgra torténd iratkézbesités csak azért nem
okoz gondot, mert a Tisztaviz Kft. rendelkezik kambodzsai jogi képvi-
selével, igy a Tisztaviz Kft-nek cimzett birdsdgi iratokat a kambodzsai
birésdg a phnom- peni jogi képviseld részére kézbesiti.

A pert végiil a Tisztaviz Kft. megnyeri és a kambodzsai birdsdg kote-
lezi a Café Khmert a hdtralékos vételdr és a kambodzsai Ptk. alapjdn jér6
évi 5% mértékii torvényes késedelmi kamat,* valamint a Tisztaviz Kft.
részérd] felmeriilt eljdrdsi koltségek, és a phnompeni tigyvédek 10%-os
4fét tartalmazé tigyvédi munkadijénak megfizetésére.’® Az eljdrds teljes
koltsége megkozeliti a kovetelt vételdrhdtralék dsszegét. A jogerds itélet
végrehajtdsi zdradékkal t6rténd ellitdsa utdn, a végrehajié kozli, hogy
a Café Khmer székhelyén nem taldlt senkit, és a kdvézé dltal kordbban
bérelt ingatlanokban azéta mdr mds cégek tizemelnek. Sajnalattal kozli a
Tisztaviz Kft.-t képviseld tigyvéddel, hogy nem 4ll rendelkezésére olyan
adatbdzis, amelybdl megéllapithaté lenne, hogy van-e a Café Khmer-
nek végrehajtds ald vonhaté vagyontirgya, igy amennyiben a végrehaj-
tést kéré nem tud adatot szolgdltatni a Café Khmer vagyontdrgyainak
holléte feldl, tgy 6 az tigyet a maga részérdl lezrtnak tekinti.

A Tisztaviz Kft. pozitiv szemlélet tigyvezetdjének a Café Khmer-
rel tortént kudarcos tizlete utdn sem megy el a kedve attél, hogy fejls-

a nemzetkozi kézbesitést szabalyozé egyes torvények modositasarol. Az
egyezményhez csatlakozott allamok listdja. In forrds: https://wwwhech.
net/en/instruments/conventions/status-table/?cid=17 (2020.10.10.)

34 2004. évi CXVI. Torvény a polgari és kereskedelmi tigyekben kilféldon
torténd bizonyitasfelvételrdl szold, Hagaban, 1970. marcius 17. napjan kelt
Egyezmény kihirdetésérdl. Az egyezményhez csatlakozott allamok listaja.
In forras: https:/ /wwwhcch.net/en/instruments/conventions/ status-tab-
le/?cid=82 (2020.10.10.)

35 A kambodzsai Polgari Torvénykonyv 315. §-a alapjan. A kambodzsai Polgari
Torvénykonyv angol nyelvii nemhivatalos forditasa. In forrds: https://www.
jica.go.jp/project/cambodia/0701047/04 /ku57pq00001spnva-att/01_02e.
pdf (2020.10.10.)

36 A kambodzsai adohat6sag a General Department of Taxation honlapja.
In forras: http:/ /www.tax.gov.kh/en/bvat.php (2020.10.09.)
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d§ orszdgokba népszer(sitse és drusitsa termékeit. Az értékesitési mun-
katdrssal és a jogtandcsos kollégdval dtbeszélik a torténteket, levonjik
a tanulsigokat és elhatdrozzak, hogy amennyiben legkézelebb olyan
orszdgba adnak el terméket, amelyet illetéen még nincs dtfogé tapasz-
talatuk a vételdr érvényesitést illetden, az tizletkdtést megel6z8en min-
denképpen ellendrzik, hogy a vevd orszdga elismeri és végrehajtja-e
a magyarorszdgi birésdg itéletét. Amennyiben igen, gy az addsvételi
szerz8désbdl eredd esetleges jogvitira nézve a jovében  kikotik a ma-
gyar birésdgok kizdrélagos joghatésigdt és a magyar jog alkalmazdsit.
Amennyiben pedig a két orszdg kozott nincsen kétoldald jogsegély-
egyezmény a midsik orszdgban hozott birdsigi itélet elismerésérdl és
végrehajtdsardl, de a vevd dllama részese a kiilfoldi vélasztottbirdsigi
hatdrozatok elismerésérél sz616 1958-as New York-i Egyezménynek,”
gy inkdbb a valasztottbirdsgi eljérdst preferdljdk. Magyarorszdg és
Kambodzsa is tagja a New York-i egyezménynek. Amennyiben tehdt
a szerz8déskotéskor jogi tandcsot kért volna a Tisztaviz Kift., akkor az
tigyvéd vélasztottbirdsdgi kikotést javasolt volna az itélet végrehajtha-
tosdgdra tekintettel. Amennyiben Kambodzsa elismerné a magyar bi-
résdg itéletét, akkor a magyar birésdg kikotése lett volna célszertbb a
Tisztaviz Kft.-nek, mivel Magyarorszdgon perelhetne, magyar tigyvéd
kozremiikodésével és csak a végrehajtdsi eljrdsban lenne sziikség egy
kambodzsai tigyvéd bevondsira.

3.2. A hatdron dtnyild jelleghél ereds eljdrdsjogi problémdk

Kambodzsdban a polgdri eljdrdsjog eziddig csak belf6ldi viszonylat-
ban keriilt szabédlyozdsra. A nemzetkozi polgiri eljdrisjog legfonto-
sabb kérdéskorei: a joghatdsdg, jogsegély és a hatdrozatok elismerése
végrehajtdsa vagy egyaltaldn nincs szabélyozva, vagy azon néhdny kér-
déskor, amely szabélyozva van, a vonatkozé nemzetkozi egyezmények
hidnydban hatdron dtnylé jogvitikra nem alkalmazhat6.’®

37 New York-i Egyezmény angol nyelvi szévege elérheté az UNCITRAL
honlapjan. In forras: https://uncitral.un.org/en/texts/arbitration/con-
ventions/foreign_arbitral_awatds (2020.10.10.)

38 Példaul a kambodzsai Pp. 199. §-a tartalmazza azon feltételeket, amelyek alapjan
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A kambodzsai polgdri eljérasjogi kédex (kambodzsai Pp.) — amely a
Japén Nemzetkozi Egyiitemikodési Ugynokség® altal nydjtott anyagi
és japan elméleti jogdszok szakmai segitségével jott létre - a japdn eljd-
rdsjogi kddex mintdja alapjdn késziile.*” A kambodzsai Pp. a joghatdsdg
kérdéskore tekintetében kizdrdlag azt szabdlyozza, hogy a kambodzsai
birésdgok milyen feltételek esetén rendelkeznek joghatésdggal, de arra a
kérdésre nem ad vélaszt, hogy ha egy adott tigyben t6bb orszdg birésiga
is rendelkezne joghatésdggal, akkor melyik 4llam birésga jdr el.

A példank szerinti addsvételi szerz8dés esetében a székhely szerint
illetékes elséfokti kambodzsai birdsiga eljarhat, mivel a Café Khmer,
mint felperes székhelye Kambodzsdban van. Megjegyzendé ugyanakkor,
hogy a kambodzsai Pp. szerint eljirhatna a kambodzsai birésig a Café
Khmer, mint alperes tigyében is, ha annak székhelye nem Kambodzsa-
ban lenne, de az alperesnek lenne ott végrehajtds ald vonhaté vagyona.*!

Abbdl kifolydlag, hogy a kambodzsai joghatésdgi szabdlyok nem
rendezik a perfiiggdség kérdését nemzetkozi viszonylatban, a Tisztaviz
Kft-nek a kovetkezd veszéllyel kell szembenéznie. Tegyiik fel, hogy a
Café Khmer el6bb indit eljérast a Tisztaviz Kft. ellen Magyarorszdgon,
akdr a szerz6dés targydnak kijavitdsa miatt, akdr azért, hogy a szerzé-
déstol vald eldlldsa esetén a vételar kifizetett 70%-4t visszakovetelhesse,
mint ahogy a Tisztaviz Kft. a Café Khmer elleni keresetlevelét a phnom-
peni birésdghoz benyujtja. Ez esetben egy a kambodzsai jog dltal nem
szabélyozott kérdéssel szembesiilnek a kambodzsai tigyvédek. Neveze-
tesen azzal, hogy vajon a phnompeni birdsdg elutasitja-e a Café Khmer

a kulfoldi birésagi itéletek elismerhetSk és végrehajthaték Kambodzsaban.
Ezek k6zott az egyik feltétel a viszonossag, azaz Kambodzsa csak annak a
kalfoldi birosagnak az itéletét ismeri el és hajtja végre, amely birésag allama
maga is elismeri és végrehajtja a kambodzsai birdsagok itéleteit. Vietnamon
kivil ilyen orszag jelenleg nincs.

39  Japanese International Cooperation Agency (JICA). In forris: https://www.
jica.go.jp/cambodia/english/index.html (2020.10.10.)

40 A kambodzsai Pp. (angolul: Code of Civil Procedure of Cambodia) nem
hivatalos angol nyelvi forditisa. In forrds: https://wwwijica.go.jp/project/
english/cambodia/0701047 /matetials /c8h0Ovm000000zsb2-att/01_0le.pdf
(2020.10.10.)

41  Kambodzsai Pp. 8. { b) és 9. § a) pont.
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ellen Phnompenben benyjtott keresetlevelet annak okdn, hogy ugyan-
azon felek kozott ugyanazon ténybeli alapbdl mdr jogvita van folyamat-
ban egy magyarorszigi birdsdg el6tt. A kambodzsai Pp. egy hatdrozott
mondattal kizdrja annak lehet8ségét, hogy barmely fél tj keresetlevelet
nydjtson be egy tigyben, ha abban az tigyben mdr mds birésdgi eljards
van folyamatban.”? Ebbdl a rendelkezésbél ugyanakkor nem kévetkezik
egyértelmien, hogy a parhuzamos eljirdsok tilalma csak a Kambodzsin
beliili parhuzamos eljirdsokra alkalmazandé vagy nemzetkézi viszony-
latban is érvényesiil. Tekintettel arra, hogy Kambodzsiban jelenleg az
itélkezési gyakorlat nem kutathatd, a birdsdgok itéletei nem hozzdfér-
hetéek, a kambodzsai tigyvédi iroddban ennek a kérdésnek a megitélése
gondot okoz, még akkor is, ha tisztdban vannak azzal, hogy mds kon-
tinentélis jogrendszer(i orszdgok nemzetkdzi magdnjoga nem zdrja ki a
parhuzamos eljrdsok folytatdsdt abban az esetben, ha az els6ként felke-
resett birdsdg itélete a masodikként felkeresett birdsdg dllamdban nem
hajthaté végre. Irdnyadé jogszabaly és az itélkezési gyakorlat ismerete
hidnydban a kambodzsai tigyvédi iroda nem tudhatja, hogy a birésig
e kérdést hogyan fogja megitéli, igy a ,biztosra menve” azt tandcsolja a
Tisztaviz Kft-nek, hogy az tigyvédi felszélitist kvetéen — amennyiben
az eredménytelen marad — haladéktalanul nydjtsik be a keresetlevelet a
phnompeni elséfokt birésdghoz.

Az emlitett példa szempontjdbdl jelentésége van annak is, hogy
Magyarorszdg és Kambodzsa k6zott nincs kétoldald jogsegély egyez-
mény egymds birdsdgi itéleteinek elismerésérdl és végrehajtdsirdl, igy
a példdban szerepld Tisztaviz Kft., mint felperes szimdra nem jelen-
tene megolddst az, ha a magyar joghatdsigi szabdlyok alapjén a Café
Khmer, mint alperes egy magyar birésig elétt lenne perelhetd, ugyanis
a Café Khmer-nek nincs vagyona Magyarorszdgon, illetve olyan to-
vébbi orszdgokban sem, amelyek a Magyarorszdgon hozott birdsigi
itéleteket elismerik és végrehajtjdk. Annak érdekében tehdt, hogy a
Tisztaviz Kft. a hdtralékos vételdr részletet behajthassa, mindenkép-
pen felperesként Kambodzsiban kell meginditania az eljdrdst a Café
Khmer ellen, villalva annak minden kéltségét és kockdzatit.

42 A kambodzsai Pp. 83. § rendelkezése szerint: “Birdsag el6tt folyamatban
1évé tgyben egyik fél sem nyujthat be Gjabb keresetet.”
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A kambodzsai tigyvédi iroda egy rovid 6sszefoglaléban tdjékoztatja
az tigyfelet a lehetséges eljardsi 1épésekrdl, azok vérhaté idtartamd-
16l és koltségeirdl kihangsilyozva, hogy Kambodzsdban sok esetben a
jogszabdlyok az tigyvédek szdmdra sem férhetdk hozzd, de amennyi-
ben azok hozzaférhetdek is, fenndll annak a kockdzata, hogy a hatésé-
gok a jogszabalytdl eltérd joggyakorlatot folytatnak.

Az elséfoku eljards varhaté koltségeit és készkiaddsait a Tisztaviz
Kft. tigyvezetSje és jogtandcsosa megdobbenéssel olvassa. Elsé gon-
dolatuk, hogy bizonydra az orszdg legdrdgibb jogi képviseldivel van
dolguk és elhatdrozzdk, hogy 6sszehasonlitdsképpen, mds tigyvédi
irod4edl is kérnek drajdnlatot. Azonban szembesiilnek vele, hogy egy
fejl6dé orszagban az tigyvédi szolgaltatds luxus és annak dra jo eséllyel
magasabb is lehet az eurépai draknal.

A kambodzsai jogi képviseld tigyvédi felszolitdst kiild a Café Khmer
részére, amelyben felszdlitja, hogy a viztisztité berendezések vételdra-
nak hétralékos részét 6t munkanapon beliil fizesse meg a Tisztaviz Kft
magyar bankszdmldjéra valé dtutaldssal.

A Tisztaviz Kft. és a kambodzsai tigyvédi iroda egy elére egyez-
tetett id6pontban videokonferencia megbeszélést tartanak, hogy a
lehetséges [épéseket és azok koltségeit megbeszéljék. A magas perlési
koleségekre tekintettel megyvitatjék tovdbbd annak lehetdségét, hogy
medidtor segitségével probaljanak egyezséget elérni és az esetleges
egyezséget kozjegyzdi okiratba foglalni. A kambodzsai tigyvédi iroda
sajndlattal tdjékoztatja a jogtandcsost, hogy ugyan a kambodzsai Pp.
szerint a kozjegyzdi okirat végrehajthaté okiratnak mindsiil, azonban
a gyakorlatban ezt nem alkalmazzdk.® A Tisztaviz Kft. elsé korben
megprébdlhatja a Café Khmerrel szembeni igényét fizetési meghagyas
Gtjdn érvényesiteni,* amelyet a kambodzsai Pp. alapjén a birésdgtdl
lehet kérelmezni és amelynek eljarési illetéke a peres eljars illetékének
fele. A Café Khmer ellentmonddsa esetében azonban az igényérvénye-
sités peres eljdrdsban folytatédik és az illetéket ki kell egésziteni a peres
eljrds illetékének megfeleld dsszegre.®

43 Kambodzsai Pp. 350. § (2) bekezdés f) pont.
44  Kambodzsai Pp. 319. § - 333. .
45 Kambodzsai Pp. 61.§ (5) bekezdése.
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Végiil attdl tartva, hogy ha sokdig hezitdlnak a Café Khmer felperes-
ként esetleg hamarabb indit pert a Tisztaviz Kft., mint alperes székhelye
szerint teriiletileg illetékes Pesti Kozponti Keriileti Birésdg el6tt, mint
ahogy a Tisztaviz Kft., mint felperes meginditand a kambodzsai peres el-
jarast a Café Khmer alperes ellen, és esetleg a késdelem miatt a fent em-
litett tisztdzatlan perfiiggBségi szabdlyra valé hivatkozdssal a kambodzsai
birdsdg a keresetlevelet elutasitand, ezért benyjtja a keresetlevelet a ph-
nompeni elséfoka birdsig eldtt a Café Khmer alperes ellen.

M¢ég miel6tt a Café Khmer kézhez venné a phnompeni elséfoku
birésdg értesitést a Tisztaviz Kft. 4ltal benydjtott keresetlevélrél, tor-
vényes képvisel6je a magyar tigyvédtdl az eljardsjogi 1épésekrél tdjéko-
z6dik Magyarorszdgon. Az eljaré tigyvéd megvizsgdlja, hogy eurdpai
fizetési meghagydsos eljards*® széba johet-¢ jelen jogvitdban, de az eu-
répai fizetési meghagydsrdl sz0l6 rendelet 3. cikk (1) bekezdése ezt
kizérja.*” Eurdpai fizetési meghagyds tehdt azért nem indithat6, mert
a kambodzsai Café Khmer, mint jogosult, nem rendelkezik EU tagil-
lamban székhellyel, hanem harmadik orszdgbeli, a Tisztaviz Kft. kote-
lezett pedig magyar, ezért egy magyar fizetési meghagydst kell benyj-
tani a Tisztaviz Kft-vel szemben Magyarorszdgon. A magyar tigyvédi
iroda tehdt azt tandcsolja a kambodzsai Café Khmer tigyfelének, hogy
el8szér egy tgyvédi felszdlité levelet kiildjenek a Tisztaviz Kft-nek,
amelyben els8sorban a szerz8dés tdrgydnak kijavitdsat kérjék a szol-
giltatds teljesitésének kovetelésével, mdsodsorban szerzédéstdl elallds
a szerzGdésszegre hivatkozdssal az eredeti dllapot helyredllitsdval a
szerz8dés gazdasdgi rendeltetésének meghidsuldsa miatt a vételdr kifi-
zetett 70%-4nak, azaz hetvenezer USD visszakdvetelésével.® A szerz6-

46 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 1896/2006/EK REN-
DELETE (2006. december 12.) az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras
létrehozasardl, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1-32.

47  E rendelet alkalmazasaban hatarokon atnyulé tigynek mindsil az, amelyben
legalabb az egyik fél az eljard birdsag székhelye szerinti tagallamtol eltérd
tagallamban rendelkezik allandé lakohellyel vagy szokasos tartézkodasi
hellyel.

48 A tanulmany irdsa idején, az MNB kozépétfolyam 1 USD /300 HUF korul
mozog, ennek megfeleléen a kévetelt 70 000 USD 6sszegl vételarrészlet
korilbelil 21 000 000 Ft 6sszegnek felel meg;
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désszegés miatti jarulékos igények érvényesitésére (kdrok az elmaradt
vagyoni el6ny miatt) is igényt tarthat a Café Khmer. A magyar tigyvéd
meghatdrozza a vita tdrgyat képez 6sszeg forintban kifejezett éreékée
és megéllapitja, hogy Café Khmer dltal kévetelt vételdr részlet a jru-
lékos igényekkel egyiitt sem haladja meg a harminemillié forintot, azt
az sszeghatdrt, amelyet meghaladdan fizetési meghagyds kibocsdtdsdt
kérelmezni a vonatkozé jogszabdly szerint nem lehet.*” Amennyiben
sem az tgyvédi felsz6litd levél, sem a magyar fizetési meghagyds nem
jar eredménnyel, akkor a magyar birésdg eltt kell polgdri peres elji-
rast inditani a Tisztaviz Kft. alperessel szemben.

Kozben megérkezik a Tisztaviz Kft., mint felperes keresetlevele a
magyar tigyvédi iroddba, amely eljirds jogilag eldonti a kérdést. Az el-
jaré magyar tigyvéd kozli a Café Khmer torvényes képviseldjével, hogy
a Café Khmer jogi képviseletét csak a magyar kozjegyzd és birdsdg
elétt folyé tigyben tudja elldtni, mig a Tisztaviz Kft. 4ltal a phnompeni
birésdg elétt inditott tigyben — a kambodzsai jog ismeretének hidnya
és a kizdrélag Magyarorszdgra kiterjedd képviseleti jogosultsiga miatt
— nem jdrhat el.

IV. Osszefoglalds

A fenti példa rimutatott j6 néhdny olyan kockdzatra és veszélyre, amely
nemzetkozi kereskedelmi tigyletek kapcsin felmeriilhet, amennyiben
egy hatdrokon dtnyuld polgdri jogi igényérvényesités vdlik sziikségessé.
Ezeknek egy része a jogvita felmeriilése el6tt eldre dtgondolva, a szer-
z8dés gondos el6készitése sordn korldtozhatd. A veszélyek mdsik része,
ugyanakkor a szerz8d6 felek legnagyobb fokd gondossiga esetén sem
zdrhaté ki. Ezek olyan kériilmények, amelyre a feleknek nincsen réha-

tésa. Mindazondltal, figgetleniil attdl, hogy a feleknek bizonyos esetek-

49 A fizetési meghagyasos eljarasrél szold 2009. évi L. térvény 3. § (3) be-
kezdése szerint nem érvényesithet6 fizetési meghagyasos eljaras utjan az
a pénzkévetelés, amelynek a Pp. 21. és 22. §-a szerint szamitott Gsszege a
harmincmillié forintot meghaladja. A Polgari Perrendtartasrol szolo 2016.
évi CXXX. torvény (Pp.) 22. § (1) bekezdése alapjan a per targyanak értékét
forintban kell meghatarozni.
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ben az igényérvényesités koriilményekre nincs rihatdsa, az tigyletkotés-

nél, kiilondsen az ar képzésnél ezen kockdzatokat figyelembe vehetik.

Erdemes tehdt a feleknek maguknak megvilasztani az esetleges
jogvita alkalmdval eljdré bir6i vagy valasztottbirésigi férumot, attdl
figgBen, hogy az érintett dllamok elismerik és végrehajtjdk-e egymds
birésagi itéleteit, illetve, hogy tagjai-e a New York-i Egyezménynek.
Szintén érdemes elére megdllapodni abban, hogy a jogvita esetén eljd-
16 férum milyen anyagi jogot alkalmazzon.

Vannak azonban olyan koriilmények, amelyeket a szerz6d6 felek nem
tudnak befolydsolni, ugyanakkor jelentés hatdssal lehetnek a szerz6désbél
eredd igény érvényesités hosszdra, koltségére és akdr annak a kimenetelére
is. Ezek koziil néhdny fontosabbat az aldbbiakban emlitiink meg;

1. Az adott orszdgok milyen mértékben részesei a relevans nemzetko-
zi magdnjogi, polgdri eljirdsjogi egyezményeknek. A kereskedelmi
tigyletek szempontjibdl relevinsnak tekinthetéek a birdsdgi, vélasz-
tottbirésdgi hatdrozatok, vagy medidcids egyezségek elismerésére
és végrehajtdsira, a joghatdsdgra, jogsegélyre és az alkalmazandé
anyagi jogra vonatkozd egyezmények. Ezen egyezmények lehetnek
globdlis egyezmények, amelyek legtobbszor az ENSZ szervezeté-
hez tartozé Nemzetkozi Kereskedelmijogi Bizottsdg™ vagy a Hagai
Nemzetkozi Magénjogi Konferencia® égisze alatt kottettek. Elis-
merés és végrehajthatdsdg tekintetében globdlis szint( egyezmények
koziil a csatlakozott dllamok szdma miatt a legjelentésebb a New
York-i Egyezmény, amely a kiilfldi vélasztottbirésdgi hatdrozatok
elismerését és végrehajthatdsdgit évtizedek 6ta lehetdvé teszi.
Kereskedelmi tigyek esetében a joghatdsdg és végrehajthatdsdg
szempontjabdl is jelentds a 2005-6s Hagai Egyezmény, amely biz-
tositja, hogy a szerzé6dé dllam a felek eljaré birésdgra vonatkozd
megallapoddsit tiszteletben tartja és a valasztott férum dltal hozott
ftéletet elismeri és végrehajtja.>?

50 United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL).
In forras: https://uncitral.un.org/en/content/homepage (2020.10.10.)

51 Hague Conference on Private International Law (HCCH). In forras: htt-
ps://www.hech.net/en/home (2020.10.10.)

52 Az egyezmény angol nyelvi elnevezése: The Hague Convention of 30 June
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Nagyszdmu aldiré féllel rendelkezd, de viszonylag 4j, igy az gya-
korlatban a hatékonysigdt még nem bizonyitott relevdns globa-
lis egyezmény a Szingapuri Medidciés Egyezmény, amely 2020.
szeptember 12. napjin lépett hatdlyba és a kiilfoldon létrejott me-
didcids egyezségek végrehajtdsat teszi lehetévé.>

Végiil megemlitendd, a jelenleg csak két aldird dllammal rendelke-
26 2019-es Hégai Egyezmény a polgdri és kereskedelmi tigyekben
hozott kiilfoldi birésdgi itéletek elismerésérdl és végrehajrdsdrsl.>
Eljérdsjogi szempontbdl jelentds az 1965-6s Hdgai (kézbesitési)
Egyezmény és az 1970-es Hégai Egyezmény a kiilfldon torténd
bizonyitékfelvételrdl.

Az alkalmazandé anyagi jog tekintetében kereskedelmi tigyletek-
nél az 1980-as Bécsi Konvencié és a Réma 1. Rendelet, amely
nagy eséllyel keriilhet széba, amennyiben az tigylet tdrgya druk
hatdron dtnydld, nemzetkdzi addsvétele.

A joghatésdg, az alkalmazandé anyagi jog, az itéletek elismerése és
végrehajtdsa a polgdri- és kereskedelmi tigyekben az Eurépai Uni-
6ban uniés szinten keriilt szabdlyozdsra. Ennek eredményeként
amennyiben a Tisztaviz Kft. tigyletét a kambodzsai vevé helyett pél-
ddul egy francia vevével kototte volna, akkor a vonatkozé Eurdpai
Unids rendeletek alapjan egy joghatdsigi kikotést nem tartalmazd
szerz8dés esetén is pontosan kiszdmithaté lett volna, hogy mely or-
szag birésdga lesz jogosult eljdrni, valamint, egyértelm lett volna,
hogy a masodikként felkeresett birésdg az eljirdst koteles megtagad-
ni.”> Ez utébbi ugyanakkor nem jelentett volna problémdt a vég-
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2005 on Choice of Court Agreements. In forras: https://assets.hcch.net/
docs/510bc238-7318-47ed-9ed5-¢0972510d98b.pdf (2020.10.10.)
Szingapuri Mediacios Egyezmény angol nyelvi szévege és az egyezményhez
csatlakozott dllamok listdja. In forras: https://uncitral.un.org/en/texts/
mediation/conventions/international_settlement_agreements (2020.10.10.)
Az egyezmény angol nyelvi elnevezése: Convention on the Recognition
and Enforcement of Foreign Judgments in Civil or Commercial Matters
(2 July 2019). forras: https:/ /www.hcch.net/en/instruments/conventions/
full-text/?cid=137 (2020.10.10.)

1215/2012/EU rendelet (Atdolgozott Brusszel 1. Rendelet) Az Eurdpai
Patlament és a Tanacs 1215/2012/EU rendelete (2012. december 12.) a
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rehajtds szempontjabél, hiszen barmely unids tagdllamban hozott
kereskedelmi és polgdri jogti tdrgyt itéletet elismernek és végrehaj-
tanak a mdsik tagdllamban is. A magyar és francia tizletfelek kozotti
szerzédés esetében jogvélasztdsi megdllapodds nélkiili is egyértelmii-
en megéllapithat6 lenne az alkalmazandé jog.>® Az Eurépai Unids
szabélyozds jelenlegi szintje évtizedek munkdjinak eredménye és
vildgviszonylatban is egyediildllé. Amennyiben a Tisztaviz Kft. és
Café Khmer jogiigylete a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetségének
két tagdllama kozott jott volna létre, akkor az Eurépai Unidshoz
hasonlé regiondlis egyezmény a jogvita egyetlenegy aspektusa szem-
pontjdbél sem lenne alkalmazhatd.

Végiil jelentds szerepe lehet a fent emlitett tdrgyakban létrejott
kétoldald jogsegély egyezményeknek is.

A nemzetkozi (relevdns) egyezményrendszerbe valé ,bekotet-
lenség” mellett kockdzatot jelenthet az alkalmazandé anyagi jog
részleteinek kidolgozatlansiga, illetve az itélkezési gyakorlat, vagy
magdnak az alkalmazandé jognak a megismerhetetlenségének
problémadja, mint ahogy azt a kambodzsai péld4dnal ldctuk.
Kockdzatot jelent tovabbd az itélkezés alacsony szinvonala is. El6-
fordulhat, hogy az eljré birésdg orszdgaban a biréképzés szinvonala
alacsony, azaz, ha a birék nem kapnak megfelel§ felkészitést ahhoz,
hogy az adott orszdg jogi tradicidjahoz képest teljesen idegen, kiil-
foldrél adoptdle torvényeket (legal transplant) megfeleléen alkal-
mazzdk, a sziikséges dogmatikai ismereteket elsajatithassdk.

Az adott orszdgban valé pereskedés koltsége (pl. eljardsi illeték,
tanddij, szakértdi dij) és egyéb koltségvonzata (pl. tigyvédi mun-
kadij) és elhtizddé eljdrdsi idétartam is olyan tényezd, amelyet az
tizleti kockdzat mérlegelésekor érdemes figyelembe venni. A peres
eljdrdsok dtlagos koltsége orszagonként meglepden eltérd. Az igé-
nyérvényesités koltsége a kovetelés osszegéhez képest az eurdpai
uniés dllamokban 4tlagosan 21%, mig a Délkelet-dzsiai Nemze-

tek Szovetségében az dtlag 43%. Ugyanakkor a régidkon belil is
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polgari és kereskedelmi tigyekben a joghat6sagrél, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol, O L 351, 20.12.2012, p. 1-32.
Roéma I. Rendelet.



jelentds eltérések vannak. Visszatérve a Tisztaviz Kft. példdjihoz,
amennyiben a Tisztaviz Kft. Magyarorszdgon perelhette volna a
Café Khmer-t, akkor a Vildgbank statisztikdja szerint az elmaradt
vételdrhdtralék 15%-dba keriilt volna az eljdrds koltsége, ezzel
szemben Kambodzsdban ez az ardny 103%.%

Végiil figyelmet érdemel néhdny kockdzati tényezd az tigyfélazo-
nositds tekintetében is. Ez f6ként az aldirdsra keriilé okiratokon
a sajitkezliség és a képviseleti jog biztositdsdhoz — a kockdzat
minimalizildsit el8segité — legtobbszor jogszabdly altal is meg-
kovetele tobbletfeladat, amely nem csak a hatdrokon 4tnydld
jogvitdk tigyintézése sordn kozremikodd tgyvédeket terhelik, de
Magyarorszagon beliil is alkalmazhaték példdul tdvazonositds esz-
kozei igénybevételével a Covid-19 jdrvanyra tekintettel. Az tigyfél
azonositdsi kotelezettség és az tigyfél adatvédelem tekintetében is
nagy kiilonbséget taldlunk a két orszdg kozott. Magyarorszdgon az
tigyvédeket tigyfélazonositdsi kotelezettség tobb jogszabaly alapjin
is terheli®® és azok lefolytatdsa részletekbe menden szabédlyozott.”
Tekintettel arra, hogy Magyarorszdg részese az Apostille egyez-
ménynek, illetve, hogy immdron az tigyfélazonositds videokon-
ferencia Gtjdn, tdvazonositds lefolytatdsdval is elvégezhetd, az tigy-
félazonositds — habdr jelentds adminisztricids teher — személyesen
torténd kivitelezhetetlensége nem fogja meghidsitani a jogi kép-
viselet elvéllaldsit. A kambodzsai tigyvédet tigyfélazonositds csak
kevesebb esetben terheli, mint a magyar kollégdkat (a kambodzsai
Pmt-ben eléirt jogligyletek esetén), ugyanakkor abbdl kifolydlag,
hogy Kambodzsa nem részese az Apostille egyezménynek és tdva-
zonositdsra sincs lehetéség, eléfordulhat, hogy az tigyfélkapcsolat

57

58
59

Vilagbank, Ease of Doing Business 2020, Enforcing Contracts. In forras:
https:/ /www.doingbusiness.org/en/rankings (2020.10.10.)

Uttv. 32-33. §, Pmt. 1.§ (1) bekezdés 1) pont

Uttv,, Pmt és 10/2019. (V1. 24.) MUK szabalyzat a pénzmosés és a terro-
rizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasardl szolo 2017. évi
LIIL t6rvényben és az Eurépai Unié és az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal
elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtasarol szold
2017. évi LII. térvényben meghatarozott kotelezettségek teljesitésérdl.
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szabdlyos létesitésének megolddsa kizdr6lag az tigyvéd és az tigyfél
személyes taldlkozéja. Ez mindamellett, hogy jelentds koltségeket
emészt fel, az eljardsok meginditdsit is késlelteti, az igényérvénye-
sités idejét pedig nyilvdnvaléan meghosszabbitja. Adatvédelem
tekintetében is jelentds az eltérések lehetnek az egyes orszdgok ko-
zott, amennyiben az Eurépai Unié hatdrait 4tlépjitk. Kambodzsa
esetében az tigyféladatok kezelése — jogi szabdlyozis hidnydban —
vagy csak az tigyvéd és az tigyfél kozotti megbizdsi szerzédésben
vagy sok esetben abban sem kertil szabélyozésra.



Klein Tamas' — Liber Addm?

ADATVEDELEM KORONAVIRUS IDEJEN

Az Altaldnos Adatvédelmi Rendelet, kiilondsen az alapelvek érvénye-
silési peremfeltételei a jarvanytigyi veszélyhelyzetben

A 2020-as esztendé minden bizonnyal tigy fog bekeriilni az egyetemes
torténelem eseményeirél megemlékezd leird, elemz8 munkak lapjaira,
mint a koronavirus éve, amelynek kévetkeztében t6bb millidan életiiket
vesztették, a gazdasigok és tdrsadalmak rég nem ldrott kihivdsokkal
szembesiiltek. Ezen vildgszint( kihivdsok konkrét, djszer(i problémdk
megvélaszoldsit kovetelték meg az dllamoktdl és a piaci szerepléktdl,
amelyek gyors, hatékony és sok esetben merdben jszer(i megolddsokban
manifesztalodtak. A valsighelyzetek torténelmi tapasztalds szerint révid
tdvon nem segitik az alapjogok érvényesiilését, dm tdvlatosan sokszor
a jogfejlédés katalizdtorai és a szabadsdgjogok kordbbindl magasabb
szinti érvényesiilésének az elsegitéi lehetnek. Alldspontunk szerint
a koronavirus jirvdnyra is jellemz6 ez a megéllapitds, azzal, hogy a
vélsdgtiinetekkel egyidejileg a digitdlis technolégidk robbandsszer(i
fejlédésével jart egyiitt, ami veszélyt és reményt is jelenthet az alapjo-
gok, koztiik a személyes adatok védelméhez f1z6d8 jog (informécids
onrendelkezései) vonatkozdsdban is. A jrvany elleni kiizdelem sordn
a hatékony dllami fellépés sordn a hatdsdgok jelentds mennyiségi
adat, jellemz8en személyes adat kezelését valésitottak (valésitjak) meg.
Az egészségligyi személyes adatok az egyén legintimebb adatai kozé
tartoznak, s igy kiilonosen szigort védelemben részesiilnek. Ugyan-
akkor a jérvany terjedésének a megfékezése, amely a polgdrok életének
a megé6vdsdban és azzal szoros osszefiiggésben az dllam életvédelmi
intézményvédelmi kotelezettségének a teljesitésében meghatdrozé je-

1 Egyetemi docens (KRE AJK)
2 Ugyvéd, PhD hallgaté (KRE AJK)
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lent8ségl, az egészségiigyi személyes adatok (virusfertdzott-e az érintett
személy) kezelésének eminens szerepe van.

Az eurépai polgirok elészor 2019. decemberében értesiilhettek
arrél, hogy Kindban, Vuhan vérosiban egy 0j koronavirus térzs okoz
jarvdnyos megbetegedést (a hivatalos kinai kommunikéciéban: 4j tipust
koronavirus jarviany-incidens), amely a stlyosabb kérlefolyds esetén
tiidégyulladdst, a legsilyosabb esetekben haldlt okoz. A virustdrzsrdl
csakhamar nyilvdnval6va valt, hogy rendkiviil patogén. Az tj koronavirus,
vagy mdsképpen koronavirus-betegség 2019 (coronavirus disease 2019,
COVID-19), vagy mds néven SARS-CoV-2) rohamos gyorsasdggal
robbant be Eurépdba és kezdetben (februdr végén, mércius elején)
Olaszorszdgban (elsésorban az északi régiéban, a Mildné kézpontd
Lombardia tartomdnyban) és Spanyolorszdgban okozott tomeges
megbetegedést és haldlozdst, majd Németorszdgban és a Anglidban
eredményezett hasonldan stlyos jérvanyhelyzetet. E tanulmdny irdsakor
a legfert6zottebb teriilet az amerikai kontinens, kiildndsen az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Brazilia, de mar javdban zajlik Eurépaban a ma-
sodik hullim, sorra megdéntve az elsé hullim tragikus szémadatait.
Hangsulyoznunk kell, hogy a statisztikai adatok, szémsorok mégott,
személyes sorsok, tragédidk vannak, amelyekre munkdnkban, mint az
dllam életvédelmi kotelezettsége mogoteti mordlis alapra hivatkozunk.

2020. mdrcius 11-én ugyanazon a napon, amikor az WHO, az ENSZ
egészségligyi szakositott szerve vildgjdrvannyd (pandémia) mindsitette
a virus okozta helyzetet, Magyarorszigon a Kormdny rendeletben’ az
orszdg egész teriiletére az Alaptorvény 53. cikke alapjdn veszélyhelyzetet
hirdetett a COVID-19 virus okozta egészségiigyi veszélyhelyzetet miatt.

A kozegészségligyi helyzet varatlan és gyors romldsa miatt az okta-
tdsban napokon beliil kellett dttérni digitalis oktatdsra; teljes stdbokat
kellett otthoni munkavégzésbe kiildeni; kdzben biztositani kellett az
otthon maradé munkavallalékkal a kapcsolattartist, illetve az tizlet-
menet-folytonossdgot; tizleteket, éttermeket kellett hirtelen bezdrni,
illetve a teljes elldtdsi lincot megszervezni. A helyzet miatt napokon
beliil teljes szektorok lehetetleniiltek el (szélldsadds, vendégldtds, ren-
dezvényszervezés, turizmus vagy a kozlekedés teriiletén), mig a digitdlis

3 Veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 40/2020. (I11. 11.) Kormanyrendelet.
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dtdllasban, illetSleg a digitalizdcidban vezetd cégek szdrnyaldsdnak
lehettiink szemtanui (ldsd az 4j videokonferencia szolgdltatdsok),*
mellyel egyiitt jart a vonatkozé fogyasztdi szokdsok megvéltozdsa is.’

A kormdnyok és magdnszervezetek egész Eurépaban intézkedéseket
hoztak a COVID-19 terjedésének korldtozdsara, a megbetegedések tite-
mének csokkentésére és hatdsainak enyhitésére. Egy elsére taldn trividlis,
de anndl jelentésebb teriileten is jelentds hatdst gyakorolt a pandémia
és az annak kovetkeztében bevezetett dllami és piaci intézkedések. A
jarvannyal 6sszefliggd digitdlis vltozdsok, a digitdlis technol6gidk al-
kalmazdsdnak mennyiségi és minSségi expanzidja kiilonosen is érintette
a személyes adatok sorsit. A személyes adatok védelme ugyan kiemelt
jelentéségli alapjog, de kordntsem korldtozhatatlan, igy az alapjogkor-
ldtozds sordn bizonyos kozérdeki célok (egy jarvanyhelyzet kétségkiviil
ilyen) alkotmdnyosan legitim korldtozdsi indokként hivatkozhatok.
Az Eurépai Unié Altalinos Adatvédelmi Rendeletének és az eurdpai
egységes adatvédelmi mechanizmusnak rendkiviili, veszélyhelyzeti
koriilmények kozote kellett vizsgdznia. Az ezzel kapesolatos kovetkez-
tetéseket — mér elézetesen — gy Osszegezhetjiik, hogy az adatvédelmi
szabélyok, mint alapjogi garancidk nem értelmezhetSk a jarvdnyiigyi
intézkedések akadélyaiként; ellenben ilyen vilsdgos idészakban is, a
sziikségesség, ardnyossdg, alkalmassdg hdrmas kovetelményrendszerét
szem el6tt tartva, biztositani kell a személyes adatok megfelel szint(i
védelmét. Az informdciés 6nrendelkezési jog érvényesiilése veszély-
helyzet idején sem fuggeszthetd fel, az alapjog lényeges tartalma nem
korldtozhaté. A Iényeges tartalomnak sajétos megfogalmazisit jelentik

a GDPR (az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/679 Rendelete,

4 Vikram, GoyAL — Emergence of Zoom as the most popular video con-
ferencing tool https://medium.com/@vikramgoyal2012/emergence-of-
zoom-as-the-most-popular-video-conferencing-tool-31£87ee6432¢; utol-
s6 megtekintés: 2020. november 10.

5 Haromszor tébb webaruhazat és honlapot hoztak létre Magyarorszagon
a koronavirus megjelenése 6ta; https://index.hu/gazdasag/2020/09/16/
haromszor_tobb_webaruhazat_es_honlapot_hoztak_letre_magyarors
zagon_a_koronavirus_megjelenese_ota/; utolsé megtekintés: 2020. no-
vember 10.
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a tovabbiakban: ,GDPR”) alapelvi rendelkezései, amelyeket irdsunkban
elvi sorvezetének tekintiink. Tanulmdnyunk célja annak 4ltaldnos
bemutatdsa, hogy az eurdpai adatvédelmi jog az egyes adatvédelmi
alapelvek fényében miként teljesitette (teljesiti) alapjogvédelmi funkcidjdt
a pandémids idészak alatt, illetve dttekintjitk azokat az adatvédelmi
kotelezettségeket, melyek ideiglenesen, alkotmdnyosan legitim médon,
de a hdttérbe szorultak, illetve az egyes adatvédelmi hatdsdgok hogyan
prébéltdk meg ezeket a problémdkat kezelni.

Az alébbi rovid tanulmdnyunk nem ad lehetdséget sem a kiilonleges
jogrendi alkotmdnyos szabdlyok elméleti igény(i elemzésére, sem a
2020-as veszélyhelyzeti jogalkotds dtfogd alkotmdnyossdgi vizsgalatdra,
csakigy, mint az adatvédelem terén jelentkezd valamennyi felmerilt
probléma elmélyiilt elemzésére sem. Tanulmdnyunkban csupdn egy
rovid elemzésre vallalkozunk, amely az Altalinos Adatvédelmi Rendelet
alapelvi rendelkezéseinek a sorvezetdjén haladva, azok tartalmihoz
mérten mutatja be az 4ltalunk legizgalmasabbnak tartott jelenségeket.

1. A veszélyhelyzeti jogrend jogforrisi alapjai Magyarorszdgon.

Amint arra fentebb mdr utaltunk, a 2020. mércius 11. napjdn a SARS-
CoV-2 virus okozta jérvdny felfutdsinak megakaddlyozds érdekében
Magyarorszdg egész teriiletére rendkiviili jogrendet, veszélyhelyzetet
hirdetett a kormdny,® amelynek keretében az élet- és vagyonbiztonsdgot
veszélyeztet tomeges megbetegedést okozé humdnjirviny megeld-
zése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok
egészségének és életének megévisa érdekében a Kormdny részérdl
sziikségrendeleti jogalkotds keriilt bevezetésre.” Ez tobbek kozott be-
utazdsi, tartozkoddsi, intézmény ldtogatdsi tilalmakat, hatdrellendrzés
visszadllitdsdt, tdvoktatds bevezetését, illetve eltérd foglalkoztatdsi

6  40/2020. (I1I. 11.) Kormanyrendelet.

7 A magyar veszélyhelyzeti rendelkezésekrdl 1d. SzeENTE Zoltan: A 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai, MT.A
Law Waorking Papers, 2020/9., KLEIN Tamds: A veszélyhelyzetl jogalkotas
alkotmanyos alapjai, kill6nés tekintettel a véleménynyilvanitas kulonleges
jogrendi korlatozasara, Glossa luridica, 2020. Jog és Virus killénszam.

186



szabélyokat hozott magdval. A veszélyhelyzeti jogalkotds alaptorvény-
ben régzitett jogforrasi eszkdze a kormdny rendelete.® A Kormdny a
veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — sarkalatos torvényben
meghatdrozottak szerint — egyes torvények alkalmazdsat felfiiggeszt-
heti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat.” A Kormany széleskor(i, contra legem szabalyok
meghozataldra is lehetdséget biztosité rendeletalkotdsi hatdskore az
Alaptorvény értelmében eredeti jogalkotdsi hatdskor.

A jarvényligyi fenyegetettség de facto ténye és kiilonleges jogrend
(veszélyhelyzet) de iure bevezetése kész tények elé dllitotta a tdrsadalmat,
tabukat dontdtt meg és olyan dontéseket kellett gyakorlatilag érdk
alatt meghozni, amely komoly tervezést és éveket igényeltek volna. A
tdrsadalmi viszonyokban lavinaszertien bekovetkezett, kényszer(i vélto-
z4sok olyan problémakat is felszinre hoztak, amelyeket nem lehetett az
el6zetes tervezés eszkdzével megoldani, mivel elsésorban az életvédelmi
feladatokat, mdsodsorban az elldtdsbiztonsdgi és tizletfolytonossigi
gondokat kellett gyakorta és hatékonyan megoldani. El6bbi feladat
elsésorban az dllamot terhelte, az elldtdsbiztonsigi és tizletfolytonossagi
problémdk azonban a piaci szereplékre raktak kiilonosen nagy terhet.

A jarvénytgyi veszélyhelyzetben a személyes adatok kezelésére f6sza-
balyként tovabbra is az Altalinos Adatvédelmi Rendelet eléirdsait kell(ett)
alkalmazni, ideértve az egészségligyi adatok gyfijtésére, tovibbitdsdra,
felhaszndldsdra vonatkozé szabdlyokat és az adatvédelmi alapelveket.
Ezen 4ltalinos adatvédelmi szabilyok figyelembe vételével személyes
adatok kezelésére akkor keriilhet sor, amennyiben az adatkezelés céljit
nem lehetséges adatkezelést nem igényld eszkozokkel elérni, illetve az
érintettek jogait kevésbé korldtozé megolddsok adatkezelési megolddsok
kialakitdsanak lehetdségét folyamatosan vizsgalni kell.' Amennyiben a
személyes adatok kezelése feltétlentil sziikséges, akkor az adatok kezelé-
sének pontos céljit és az adatkezelés jogszer(iségét aldtdmasztd jogalapot
kell elséként az adatkezeldnek meghatdroznia." Figyelembe kell venni a

8  Alaptorvény 53. cikk (2) bek.

9 V6. 53. cikk (2) bek.

10 V6. GDPR 5. cikk (1) bek. (a) és (c) pont.
11 V6. GDPR 5. cikk (1) bek. (b) pont.
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tovébbi adatvédelmi alapelveket, kiilonés tekintettel a tisztességesség, az
adattakarékossig és korldtozott tarolhat6sdg elvére, és az adatok kezelése
nem folytathat6 oly médon, amely indokolatlanul hdtranyos, diszkriminativ,
vdratlan vagy félrevezetd; tovabbd csak olyan adatot lehet kezelni (gyGjteni
és térolni), amely a cél megvalésitdsahoz elengedhetetleniil sziikséges és
azzal ardnyos, illetéleg oly médon, hogy az érintettek azonositdsit csak
a személyes adatok kezelése céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi
lehet6vé."”” Az adatkezel6knek rendelkezniiik kell tovabbd az adatkezelés
dtlathat6sdgdrol,’? az adatok pontossdgdrol' és biztonsdgdrdl is.”

A GDPR fent konttrozott szabdlyaival kapcsolatban, a jarvdnytigyi
védekezés jelentette fokoz6dé nyomds kovetkeztében okkal meriile fel
a kérdés, mennyiben lehet ,,rugalmasan” alkalmazni az eurépai adatvé-
delmi szabdlyokat, mennyiben korldtozhaté az érintettek maganszférdja,
hol van a sziikségesség és ardnyossdg hatdra, illetve az egyes adatvédelmi
alapelvek milyen médon és mennyiben érvényesiilhetnek eltéréen a
jarvanyiigyi veszélyhelyzet idején. Allispontunk szerint a jarvinyiigyi
veszélyhelyzetben, a személyes adatok védelméhez valé alapjog korldtoz-
hatésiga sordn a polgdrok élethez, testi épséghez és egészséghez fliz6d6
alapvetd joga és azzal Gsszefiiggésben az dllam életvédelmi kotelezettsége
sulyosabb alapjogkorldtozdst megvaldsité jogi normdk elfogaddsdt és ha-
t6sdgi intézkedések alkalmazdsat indokolhatjik, ugyanakkor a gazddsdgi
intézkedések hatékonysiginak biztositdsa — £ szabdlyként — mdr nem
lehet alkotmdnyosan legitim alapjogkorldtozdsi indok.

2. Az adatvédelmi alapelvek érvényesiilése
2.1. Atlithatésig
Az dtldthatésg alapelve megkoveteli, hogy ,,mindenki szamdra kovet-

het6vé és ellendrizhetévé kell tenni az adatfeldolgozds egész titjdt, vagyis
mindenkinek joga van tudni, ki, hol, mikor, milyen célra haszndlja fel

12 V6. GDPR 5. cikk (1) bek. (c) pont.
13 GDPR 5. cikk (1) bek. (a) pont.
14  GDPR 5. cikk (1) bek. (d) pont.
15 GDPR 5. cikk (1) bek. (f) pont.
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az & személyes adatdt” (vo. 15/1991. [IV. 13.] AB hatdrozat).'® Az 4clde-
hatésdg lehetévé teszi az érintettek'” szdmdra, hogy megértsék, hogy
a személyes adatok kezelése milyen hatdssal jir a magdnszférdjukra.
A GDPR 12-14. cikkében foglalt szabdlyozds alapjin az adatkezelési
tdjékoztatd elkészitése az adatkezeld szdmdra valamennyi adatkezelési
cél, igy a koronavirussal dsszefiiggd adatkezelések vonatkozdsdban is
kotelezd eléirds, amely adminisztrativ kotelezettséget jelent az adatkezeldk
szdmdra. Az adatkezelési tdjékoztatéban a transzparens és tisztességes
adatkezelés megval6suldsa érdekében sziikséges az érintettek szdmdra
kozérthetSen és kellden részletesen feltdrni az ket érintd adatkezelés
céljdt, jogalapjdt, meg kell hatdrozni tovédbb4 az adatok meg8rzésének
idétartamdt, valamint az adatokhoz hozzdférésre jogosultak korét.'s
Amennyiben az adatkezelés jogalapja a mds jogos érdekére alapozott
adatkezelés, ugy az alapjogkorldtozds alkotmdnyossdgdnak megitélése
sordn sziikséges az érdekmérlegelési teszt elvégzése annak igazoldsdra,
hogy az adatkezeléssel elérni kivint célhoz fiz6d6 érdek jelentSsebb,
mint az érintett maginszemély(ek) jogai, szabadsdgai vagy jogos érdekei.
A koronavirus kezelésével kapcsolatos adatkezelésekrél megalla-
pithaték, hogy azok jellemzden az érintettek szdmdra vdratlanok és
kockazatosak voltak, ezért az eurépai adatvédelmi gyakorlat alapjin
fokozott transzparencia intézkedések voltak elvirhatéak az adatkezel 6k
részéré, kiilonos tekintettel arra, hogy szimos esetben téves informdcidk'

16  Ezen hatarozat hivatkozasa ,,az Alaptorvény konkrét — az el6z6 Alkot-
manyban foglaltakkal azonos vagy hasonl6 tartalmu — rendelkezései és
értelmezési szabalyai alapjin [...] lehetséges” (vo. 22/2012. [V. 11. ] AB
hatarozat, ABH 2012. 10. 15.).

17  Erintett: azonositott vagy azonosithaté természetes személy, akire az in-
formacié vonatkozik, vé. GDPR 4. cikk (1) a személyes adat fogalmardl.

18  Szuchy Rébert: A Blockchain technoldgia alkalmazasa a kételmi jogban,
In: Certicky, Mario (szerk.): Innovativ maganjogi megoldasok a tarsadal-
mi-gazdasagi haladas szolgalataban, Maganjogot Oktatok Egyesiilete, Sze-
ged, 2020. 75-83.

19  OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19) — Transparency,
communication and trust: The role of public communication in responding
to the wave of disinformation about the new Coronavirus — Updated 3
July 2020; https://www.oecd.org/coronavirus/policy-tesponses/ transpa-
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jelentek meg a virusrdl, melyek alkalmasok voltak az érintett részére
félelem és bizonytalansdg érzés kivaltdsdra. Az adatkezel$ oldaldrdl
ugyanakkor a transzparencia kévetelményének érvényesitése olyan
adminisztrativ intézkedéseket indokolt, amelyek komoly eréforrdsokat
vontak el a napi mikodéstdl. Mindazondltal a GDPR nem rogzit olyan
kivételt, melyre valé tekintettel az adatkezelSk elhalaszthattdk vagy
korldtozhattdk volna az érintettek tdjékoztatdsit, ezért ilyen intézke-
déseket — az ott jelzett korldtozdsokkal — legfeljebb a GDPR 23. cikke
alapjén lehetett tagédllami szinten elfogadni. Megjegyzendd, hogy a
koronavirus elleni transzparenciatdrekvések részeként szdmos kiilfoldi
adatvédelmi hatdsdg? tett kozzé adatkezelési tdjékoztaté mintdkat és
gyakorlati Gtmutatékat, mellyel a kis és kozépvillalkozésok koronavirus
elleni felkésziilését segitették, mig Magyarorszdgon az adatvédelmi
hatésdg tevékenysége egy dedikdlt tdjékoztaté aloldal,” illetéleg azon
kozlemények kozzétételére korldtozddott.

Ami a koronavirussal 6sszefliggd adatkezelések dtldthatésiganak
kezelését illette, 2020. mdjus 5-én lépett hatdlyba a veszélyhelyzet idején
az egyes adatvédelmi és adatigénylési rendelkezésektdl valé eltérésrdl
sz016 179/2020. (V.4.) Kormdnyrendelet (,,Rendeler”). Ez a jogszabély
lényegesen korldtozta az érintettek személyes adataikkal 6sszefiiggd
jogainak (kiilondsen a tdjékozdddssal Gsszefiiggd jogainak) gyakorldsdt,
illetdleg az adatkezel6k eldzetes tdjékoztatdsa korében is jelentésen kor-
ldtozta az érintettek jogait. A koronavirusos megbetegedések megel6zése,
megismerése, felderitése, valamint tovabb terjedésének megakaddlyozdsa
érdekében ezen adatkezelési célbol kezelt személyes adatok tekintetében
az érintett személyek kérelmeinek intézését a veszélyhelyzet megsziinéséig

rency-communication-and-trust-bef7ad6e/; utolsé megtekintés: 2020. no-
vember 10.

20 Példaként emlithet$ az osztrdk hatésdg (Datenschutzbehorde): https://
www.dsb.gv.at/download-links/informationen-zum-coronavirus-co-
vid-19-html; berlini hatésag (Berliner Beauftragte fiir Datenschutz
und Infoormationsfreiheit): https://www.datenschutz-betlin.de/infot-
hek-und-setvice/themen-a-bis-z/corona-pandemie anyagai; utolsé meg-
tekintés: 2020. november 10.

21 https://naih.hu/koronavirus-tajekoztatok,-koezlemenyek.html; utolsé
megtekintés: 2020. november 10.
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felfiiggesztette, illetve a kérelmekre és intézkedésekre irdnyadd hatdridék
kezd6 napjdt e jogszabdly a veszélyhelyzet megsztinésének napjat kévetd
napban hatdrozta meg.** A felfiiggesztésrdl az érintettet a veszélyhelyzet
megsziinését koveten haladékealanul, de legkésébb a kérelem beérkezésétd]
szdmitott kilencven napon beliil kellett tdjékoztatni.” Ennek megfeleléen
az érintettek a GDPR 15-22. cikkében és az Infotv. 14. §-dban rogzitett
jogaikat gyakorolhattdk, de kérelmiik csak a felfiiggesztést kdvetSen volt
elintézhetd. A felfiiggesztés mind a Nemzeti Adatvédelmi és Informdci-
dszabadsdg Hatésdg eljdrdsaira, mind az ilyen tdrgyu birdsigi eljdrdsokra
is kiterjedt. Ezt meghaladéan a rendelet az el6zetes tdjékoztatdshoz valé
jog tekintetében akként korldtozta a tdjékoztatdsi kotelezettségeket, hogy
kizdrélag elektronikus Gton kdzzétett médon és a tartalmaban is sziikebb
korben volt szitkséges ezt a tdjékoztatdst teljesiteni.”*

A rendelettel kapcsolatosan szimos panasz® érkezett az Eurdpai
Adatvédelmi Testiilethez, illetleg a magyar Alkotmdnybirésdg elStt
is megtdmadtdk azt. Ezekkel kapcsolatosan az Eurépai Adatvédelmi
Testiilet 2020. junius 2. napjdn dlldsfoglaldst®® tett kozzé, melyben
megdllapitotta, hogy a hivatkozott magyar kormdnyrendelet nem felelt
meg a GDPR 23. cikke szerinti kovetelményeknek, mivel az abban
foglalt korldtozasok a jog lényeges tartalmat korldtoztdk és nem voltak
sziikségesek, ardnyosak és id8beli korldtot sem tartalmaztak. Az Eurépai
Adatvédelmi Testiilet egyértelmivé tette, hogy a GDPR 23. cikkében
foglalt felhatalmazds és a koronavirus jelentette veszélyhelyzet sem teszti
lehet6vé az Eurépai Alapjogi Charta 4ltal védett adatvédelemhez £(iz6d6
jogok parttalan korldtozdsdt vagy felftiggesztését. Erre val tekintettel a
Testiilet felhivta az Eurépai Bizottsdgot, hogy a sziikséges jogérvénye-
sitési 1épéseket tegye meg. E kormdnyrendelet végiil a veszélyhelyzet

22 Rendelet 1. § (4) bek.

23 Rendelet 1. § (2) bek.

24 Rendelet 1. § (3) bek.

25  https://edpb.curopa.cu/news/news/2020/ thirtieth-plenary-session-edp
b-response-ngos-hungarian-decrees-and-statement-article_en, utolsd
megtekintés: 2020. november 10.

26  https://naih.hu/files/EDPB_Statement Art-23GDPR_20200602.pdf; utolsé
megtekintés: 2020. november 10.
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megsziinésének napjtdl, 2020. janius 18-tdl hatdlytalannd vélt, igy
nem indult kotelezettségszegési eljards Magyarorszdggal szemben az
abban foglaltak miatt. Az Alkotmdnybirésdg 2020. julius 14-én eluta-
sitotta”” a rendelet ellen benyjtott inditvanyt, tekintettel arra, hogy a
kormdnyrendelet akkor mdr nem volt alkalmazandé.

2.2. Tisztességesség

A tisztességesség elve megkoveteli, hogy a személyes adatokat ne
kezeljék oly médon, amely hdtrdnyos, diszkriminativ, vdratlan vagy
félrevezetd az érintett szdmdra. A koronavirus jérvannyal kapcsolatosan
a tisztességesség elvének érvényesitése azért nyomos kovetelmény, mivel
kiilondsen a jarvdny kezdetén, de a koronavirussal és annak a sz{irésével
kapcsolatos adatkezelések meglepetésszertiek voltak az érintetteknek;
a koronavirus fertdzésre vonatkozé adatok kezelése potencidlisan stig-
matizal6 hatdssal jarhat a fert6zéssel érintett személyek részére, illetSleg
diszkrimindcié alapjdul szolgélhat.

A jarvényhelyzet egyben azt is megmutatta, hogy egy adatkezelés
tisztességességével, kiilonosen meglepetésszertiségével kapcsolatos felfogds
miként valtozik meg, Igy a jarvany idészaka eldtt bizonyosan nem lehetett
dltaldnosnak tekinteni a videokonferencia megolddsok alkalmazdsit, a
digitdlis oktatdst, vagy az egészségligyi szliréseket, amely tevékenysé-
geknek emiatt az adatkezelés tisztességességével kapesolatos fokozott
kovetelményeknek is eleget kell tennitik. Ekként meriilt fel tobbek kozott,
hogy a digitalis tdvoktatds sordn az el6addsokat ne rogzitsék, ne téroljak,
hiszen azok a hagyomdnyos oktatds keretében sem keriilnek meg6rzésre
és alkalmasak lehetnek a didkokkal, hallgatékkal, vagy a pedagégussal
szembeni visszaélésre.”® Az adatkezelés tisztességessége ezt meghaladé-
an a foglalkoztatdsokkal kapcsolatos adatkezelésekkel kapcsolatosan is
felmertilt, hogy kételezhetSk-e a munkavéllalok olyan adatok kozlésére,

27 11/887/2020. sz. AB végzés.

28  Vo. NAIH/2020/7127 sz. NAIH tdjékoztaté a digitdlis tdvoktatas
adatvédelmi és adatbiztonsagi vonatkozasairol (2020. szeptember 30.):
https://naih.hu/files/Tajekoztato-a-digitalis-tavoktatas-adatvedelmi-vo-
natkozasairol_2020-09-30.pdf, utolsé megtekintés: 2020. november 10.

192



hogy koronavirussal kapcsolatos tiineteket észlelnek magukon, illetSleg
ilyen fertézéssel rendelkezd személlyel édlltak kozvetlen kapcsolatban
vagy koronavirussal érintett teriileten jart. A Nemzeti Adatvédelmi
és Informdciészabadsig Hat6sdg 2020. mdrcius 10. napjin kiadott, a
koronavirus jérvdnnyal kapcsolatos adatkezelésekrél sz616 tdjékoztatdja
(NAIH/2020/2586)* szerint a Munka Térvénykonyve dltaldnos magatar-
tési kovetelményeibdl, igy az egylittmiikodési kotelezettségbdl, tovdbbd a
jOhiszemség és tisztesség elvébdl levezethetd a foglalkoztatottakat érintd
azon kotelezettség, hogy adjanak tdjékoztatdst az Sket érintd egészségligyi
kockdzatokrél, ami a koronavirus fert6z6 jellegére tekintettel indokoltnak
tekinthetd. Mdsrészrdl a személyes adatok tisztességességével kapesolatos
kovetelményeket sérthet a testh6mérséklet mérése, igy kiilonosen, ha a
kordbbi vagyonbiztonsigi (és nem orvosi felhasznaldsi céll) kamerdkat az
eredeti és a gydrtd dltal eredetileg szandékolt felhaszndldsi céledl eltéréen,
immadr hémérséklet mérésre is haszndljik,?® amely adatkezelés ezdltal
nemcsak meglepetésszerii lehet az érintett szdmadra, de megbizhatatlan
eredményt is szolgaltatnak, amely adatkezelés ezdltal a tisztességes adat-
kezelés kovetelményébe titkdzhet.

2.3. Jogszerliség

A jogszerliség azt jelenti, hogy az adatkezel koteles azonositani a sze-
mélyes adatok kezelésének érvényes jogalapjdt. A jogszeriiség elvének
tdmogatdsira bevezetett intézkedéseknek és garancidknak biztosita-
niuk kell, hogy az adatkezelés annak teljes életciklusa sordn jogszer(
legyen. Az adatkezelés jogszertiségének kérdése tekintetében szdmos
kérdés meriilt fel a koronavirusos helyzet kezelése sordn, ideértve a

29  https://naih.hu/files/NAIH_2020_2586.pdf, utolsé megtekintés: 2020.
november 10.

30 Don’t rely on temperature screening products for detection of coro-
navirus (COVID-19), says MHRA, https://www.gov.uk/government/
news/dont-rely-on-temperature-screening-products-for-detection-of-co-
ronavirus-covid-19-says-mhra, utols6 megtekintés: 2020. november 10.
— ami arra utal, hogy orvostechnikai eszk6znek minésiilhetnek az ilyen,
eltéré célra felhasznalt eszkozok.
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munkavillalok, tigyfelek és ldtogatok személyes adatai kezelését, melyre
a Nemzeti Adatvédelmi és Informdciészabadsdg Hatdsdg a koronavirus
jarvannyal kapcsolatos adatkezelésekrdl sz6l6 tdjékoztatdja, illetSleg
digitdlis tdvoktatdssal kapcsolatosan a Hatésdg a digitdlis tdvokrtatds
adatvédelmi és adatbiztonsdgi vonatkozdsairdl szdlé tdjékoztatd (vo.
II1.2. pont) is kitért. Mdsrészr8l pedig a jarvannyal kapcsolatosan a
Kormdny a szitkségrendeleti jogalkotasi felhatalmazdssal élve sajit maga
is kibdvitette a személyes adatok kezelésével és kotelez szolgdltatdsaval
kapcsolatos kotelezd adatkezelési lehetdségei korét.!

2.3.1. Kotelezd és kozegészségiigyi adatkezelések

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetSen meghozott 46/2020. (I1I. 16.)
Kormdinyrendelet a jarviny megel8zése, illetve kovetkezményeinek
elhdritdsa, a magyar dllampolgdrok egészségének és életének megdvisa
érdekében a jarvany terjedésének modellezése, elemzése céljdbdl fel-
jogositja az innovacidért és technolégidére felelds minisztert birmely
rendelkezésre dl16 adat megismerésére, kezelésére.”> Adatszolgiltatdsra
kotelezettek az dllami és 6nkormdanyzati szervek, gazdalkodé szervezetek
és magdnszemélyek voltak. Az egészségiigyi és a hozzdjuk kapcsolédé
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl sz6lo 1997. évi XLVIIL.
torvény kordbban is megalapozték az egyes személyes és egészségiigyi
adatok dtaddsdt a kezel8orvos, tisztiorvos, kozegészségligyi-jarvanytigyi
feliigyeld és adatkezeld részére, illetve a veszélyeztetett személyek és
ezen személyek személyes, illetve egészségiigyi adatait kezel szer-
vezetek részére.”® A 81/2020. (IV. 1.) Kormdnyrendelet a jogosultak

31 Vé. 46/2020. (I 16) Kormanyrendelet; 81/2020. (IV. 1)
Kormanyrendelet, 93/2020. (IV. 6.) Kormanyrendelet

32 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd témeges megbetegedést oko-
z6 humanjarvany megel6zése, illetve kévetkezményeinek elharitisa, a ma-
gyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elren-
delt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekeol (I11.) sz6l6 46/2020. (1L
16.) Korm. rendelet 10. §.

33 Az egészségligyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérél
és védelmérdl szo6l6 1997. évi XLVIL térvény 5. §.
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korée kibdvitette a renddrséggel, amely igy minden személyes adathoz
hozzéférhetett a jdrvényligyi feladatainak elldtdsa korében.** A 93/2020.
(IV. 6.) Kormédnyrendelet felhatalmazta az Operativ Térzset a korona-
virusos megbetegedések megelézése, megismerése, felderitése és tovdbb
terjedésének megakaddlyozdsdra, valamint arra, hogy az dllami szervek
osszehangolt feladatelldtdsdnak megszervezése céljabdl barmely szervtdl,

jogi személytdl vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettdl
ingyenes adatszolgiltatist kérjen.” Osszességében tehdt elmondhaté,
hogy a végrehajté hatalom ald rendelt szdmos szerv, igy az innovdciéért
és technoldgidért felelés miniszter a rend6rség és az Operativ Térzs a
feladatkéreik elldtdsit messze meghaladé mértékben férhettek hozzd
személyes adatokhoz, mely adatkérések cimzettje barki lehetett. Ezeket
a széleskort felhatalmazdst biztosit6 jogszabdlyi rendelkezéseket, melyek
kétségteleniil magukon viselték a siirgdsségi jogalkotds sziikségszert
jellegzetességeit, szdmos kritika®® érte, kiilondsen azt az aggdlyt han-
goztatva, hogy az ilyen adatgyijtéseket és az azok kovetkeztében el64ll6
adathalmazokat az dllam az dllampolgdrokkal szembeni kémkedésre,
médszeres megfigyelésre’” hasznal(hat)ja fel, illet6leg akkor is, ha a
jarvanytigyi védekezés siirgds jogalkotdsi aktusok meghozatalit, vagy
mds intézkedéseket tesz sziikségessé, éppen az alapjogok szélesebb kort
korldtozhatésdga miatt, az alapjogi garancidk pl. (Iényeges tartalom)
kovetkezetes biztositdsa is felértékelddik.

34 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet 3. § (4) bekezdés.

35 93/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 2. §.

36 https://azonnalihu/cikk/20200401_kemkedhet-e-utanunk-az-al-
lam-a-koronavirus-jarvanyra-hivatkozva; utolsé6 megtekintés: 2020. no-
vember 10.; E6tvos Karoly Intézet — A nemzeti egytittmikodés-tipusa
jogvédelem, avagy a kozérdekd és maganéleti adatok védtelensége, http://
ekint.org/lib/documents/1587029546-EKINT_Koronav%C3%AD-
tus__A_k%C3%B62%C3%A9rdek%C5%B1_%C3%A9s_
mag%0C3%A1n%C3%A9leti_adatok_v%C3%A9dtelens%C3%A9ge.pdf,
utolsé megtekintés: 2020. november 10.

37 https://index.hu/techtud/2020/03/23 /koronavirus_allami_megfigye-
les_nyomkovetes_helyadatok_izrael_iran_kina_del-korea_amerika/; utol-
s6 megtekintés: 2020. november 10.
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2.3.2. Jogos érdek alapjin végzett adatkezelések

Személyes adatok kezelése jogos érdek alapjdn is végezhets (GDPR
6. cikk (1) bekezdés f) pontja alapjdn), melynek feltétele a klasszikus
érdekmérlegelési teszt elvégzése, amely sulyoz az adatkezeldi (vagy
harmadik személy) érdekei, illetdleg az érintett érdekei vagy alapvetd jogai
és szabadsdgai tekintetében. A koronavirus kezelésével kapcsolatos egyik
legfébb tapasztalat, hogy az ezen érdekmérlegelés hangstlyai eltolédnak,
mivel minden olyan magénszfériba val6 beavatkozds, amely a jarvanytigyi
veszélyhelyzet elStt sziikségtelen és ardnytalan, igy alkormdnyosan nem
igazolhat6 korldtozds lett volna, a rendkiviili jogrendben mdr indokoltnak
és sziitkségesnek minGsiilhet. Az adatkezelések indokoltsigdnak érdekmér-
legelésen alapulé vizsgdlata — lldspontunk szerint — alkalmas lehet arra,
hogy a veszélyhelyzet okozta sajdtos kériilményeket az alapjogkorldtozds
sordn messzemendkig figyelembe lehessen venni.

Veszélyhelyzet sordn szimos munkdltaté tett rendkiviili lépéseket
annak érdekében, hogy sziirjék munkatdrsaikat, tovdbba kisz(irjék a
munkatdrsaik egészségét fenyegetd, esetlegesen fertézott személyekert,
ezen tilmenden kérddivek, vagy méréeszkozok segitségével személyes
adatokat, részben egészségiigyi adatokat gy(ijtoteek, amely adatgyjtések
jellemzden beavatkozé médon tdlnydltak a munkavégzés teriiletén,
gyakran kiterjedtek az érintettek magdnszférdjara is. A munkaltaténak
fészabaly szerint nincs jogalapja kezelni és megismerni a munkavallalé
betegségét, ez alél mindazondltal a koronavirus kivételt képez, mivel e
virus 4ltal okozott betegség rendkiviil fertz8 jellege miatt a Munka Tor-
vénykonyve 6. § (4) bekezdése szerinti egytittmikodési és tdjékoztatdsi
kotelezettségbdl levezethetd a munkavéllal azon kételezettége, hogy
a fert6zése gyanujdrdl a munkéltat6 részére koteles tdjékoztatdst adni.
A munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIIL. torvény (a tovdbbiakban:
»>Munkavéd. tv.”) alapjan a munkdltaté feleléssége az egészséget nem
veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelményeinek megva-
16sitdsa.”® A Munkavéd. tv. kimondja, hogy az egészséget nem veszé-
lyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelménye megvaldsitdsinak
médjdt — a jogszabdlyok és a szabvinyok keretein beliil —a munkéltaté

38 Munkavéd. tv. 2. § (2) bekezdés.
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jogosult meghatdrozni.*” Az egészséges és biztonsdgos munkavégzés
megvaldsitdsa érdekében a munkdltaténak és a munkavillaléknak
egymdssal egyiitt kell mikédniiik.*

A munkdltat6 adatkezelésének jogalapja alapvetéen a GDPR 6.
cikk (1) bekezdés f) pontja, azaz érdekmérlegelési teszt készitése és
dokumentéldsa, ugyanakkor kiilonleges adatok kezelése tekintetében
a Munka Torvénykonyvében foglalt egytitemiikodési és tdjékoztatdsi
kotelezettség és a munkavédelmi torvény alapjdn a GDPR 9. cikk (2)
bekezdésének b) pontja szerinti feltétel fennélldsa is megdllapithatd,
hiszen a munkéltaténak a munkajogi el6irdsokbdl fakadé kotelezett-
sége a munkavallaléi szimdra egészséges és biztonsdgos munkavégzési
kortilményeket biztositani. Konkrét fertézésveszély esetén jogalapként
sz6ba johet még a GDPR 6. cikk (1) bekezdés d) pontja szerinti érintett
vagy egy mdsik természetes személy létfontossdgu érdekeinek védelme is.

A GDPR 9. cikk (4) bekezdésének figyelembevétele alapjdn az
egészségligyi adatok kezelése azzal a feltétellel folytathaté jogszerten,
ha ez a munkdltatéi adatkezelés a munkavéllalé munkavégzésre valé
alkalmassdgdnak megallapitdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges.*!

Kiilonos jelentSségre tettek szert a kiilonféle szlirdvizsgalatokkal
és diagnosztikai eszkozokkel kapcsolatos adatkezelések, mivel szdimos
munkdltaté vezetett be ilyen intézkedéseket. Ezzel kapcsolatosan a
jarvany elsé hullimakor a magyar adatvédelmi hatésdg nem tartotta
ardnyosnak a munkdltatéi intézkedéssel elrendelt, minden munkavélla-
l6ra 4ltaldnosan kiterjed, barmilyen diagnosztikai eszkozt alkalmazé
szlirdvizsgdlatok elirdsdt, testhmérsékletére kotelezden kiterjedd
vizsgdlat bevezetését.”” Ennek indoka, hogy a koronavirus tiineteivel

39  Munkavéd. tv 2. § (3) bekezdés.

40 Munkavéd. tv. 0. §.

41 Vo.azegészségligyi és a hozzajuk kapcsol6do személyes adatok kezelésérdl
és védelmérdl szol6 1997. évi XLVIL t6rvény 4. § (2) o) pont, amelyhez
szitkséges ¢és indokolt intézkedéseket a munkaltatd jogosult elrendelni,
melyre adatkezelési jogalapot a 47/2020. (IIL. 18.) Kormanyrendelet 6. §
(2) bek. ) pontjaval, rendeletben biztositott.

42 V6. Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hat6sag 2020. marcius
10. napjan kiadott, a koronavirus jarvannyal kapcsolatos adatkezelésekrél
sz016 tajékoztatdja (NAIH/2020/2586).

197



kapcsolatos informdciék dsszegytjtése, értékelése, valamint azokbdl
kovetkezmények levondsa az egészségiigyi szakemberek, illetve hat6-
sigok feladata a hatésdg édlldspontja szerint. Amennyiben azonban a
munkdltaté a munkavéllal bejelentése, egyedi esetben az 6sszes ko-
riilmény mérlegelése vagy a Munkavéd. tv. 54. § (2) bekezdése szerint
dltala elvégzett kockdzatértékelés alapjdn bizonyos, a megbetegedésnek
val¢ kitettséggel fokozottan érintett munkakérokben elengedhetetleniil
sziikségesnek tartja a vizsgdlatot, a hatésig a GDPR 6. cikk (1) bekezdés
f) pont szerinti jogalap (jogos érdek), illetve a GDPR 9. cikk (2) bekez-
dés h) pontjdban ésa GDPR 9. cikk (3) bekezdésében foglalt feltételek
alkalmazdsdval kizdrélag egészségiigyi szakember dltal vagy szakmai
felel6ssége mellett végzett vizsgdlatokat rendelhet el, a munkdltaté pedig
kizdrélag ezen vizsgdlatok eredményének a megismerésére jogosult.
Megjegyzendd, hogy ezen kordbbi dllispontjdt a magyar adatvédelmi
hatdsdg feliilvizsgilta®® és 2020. oktdber 14. napjén 4j tdjékoztatée
adott ki az 4j tipust koronavirus jirvinyra (COVID-19) tekintettel
az egészségligyi valsdghelyzet elrendelésével bevezetett jarvanyligyi
késziiltség idétartama alatt a testhémérséklet mérésével Gsszefiiggd
egyes adatkezelések kapcsdn.** A hatésdg kordbbi dlldsfoglaldsdnak
feliilvizsgdlatinak indoka a koronavirussal kapcsolatos 4ltalinos koz-
egészségligyi helyzet romldsa, melybdl ereddé kockdzatok novekedése
miatt az adatvédelmi hatésig szerint meghatdrozott feltételek fenndlldsa
esetén mar megalapozza a személyes adatok méréssel kapcsolatos kezelé-
sét. Maga a hivatkozott tdjékoztaté is elismeri, hogy ,,dnmagiban abbil
a ténybél, hogy valakinek magasabb a testhdmérséklete, nem vonhaté le
egyértelmiien az a kovetkeztetés, hogy az ij tipusii koronavirus jarvannyal
fertézore”. Kritikaként fogalmazhaté meg a gy(jtott személyes adatok
relevancidja, sziikségessége vagy ardnyossga, igy kiilonosen téli idszak
idején, utcdrdl érkezd személyek testh6mérsékletének mérése tlinhet
indokolatlannak, mivel nem biztosithaté eziltal az adatok pontossdga.
Ezt meghaladéan egyes dlldspontok szerint a testhémérséklet mérés

43  https://index.hu/belfold/2020/09/28/petetfalvi-attila-naih-lazmeres-is-
kola-koronavirus, utolsé megtekintés: 2020. november 10.

44 https://www.naih.hu/files/NATH-2020-7465.pdf, utolsé megtekintés:
2020. november 10.
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hamis biztonsdgérzetet is adhat az érintettek részére és emiatt tobb
kdrt, mint hasznot hoz.®

A koronavirussal kapcsolatos testhmérséklet méréssel szemben szintén
jogszertlségi problémit jelent, hogy a mérésiigyrél sz6l6 1991. évi XLV.
rvény értelmében joghatdssal jaré mérés*® csak hiteles mér8eszkozzel
vagy haszndlati etalonnal ellendrzott méréeszkozzel végezhetd, melynek a
tomegesen alkalmazott hmérsékelt mérésre haszndlt hazi eszkozok nyil-
vanvaléan nem felelnek meg. Ezzel a problémaval a magyar adatvédelmi
hat6sdg hdmérsékletméréssel kapcsolatos tédjékoztatdi sem foglalkoztak.

2.3.3. Hozzdjiruldson alapuld, 6nkéntes adatkezelések

Az érintett hozzdjiruldsinak kiemelkedd szerepe van az informdcios
onrendelkezési jog gyakorldsdval kapcsolatosan. Az eurdpai és a magyar
jogszabalyi kérnyezet kifejezett hozzdjérulds alapjin torténd adatkeze-
lések esetén lehetdvé teszi az egészségiigyi személyes adatok kezelését.”
A koronavirussal kapcsolatos adatkezelések ennek ellenére csak kivételes
esetben alapithat6k az érintettek (kifejezett) hozzdjaruldsira.

45  https://www.theatlantic.com/health/archive /2020/08/paging-dt-hamb-
lin-temperature-checks-coronavirus/615190/, utolsé megtekintés: 2020.
november 10.

46 VO.a mérésiigyr6l szolo torvény 6. § (1) bekezdés értelmében ,,joghatassal
jar a mérés, ha annak eredménye az dllampolgarok és/vagy jogi személyek
jogat vagy jogi érdekeit érinti, kiilléndsen, ha a mérési eredményt meny-
nyiség és/vagy minéség tanusitisira — a szolgaltatis és ellenszolgaltatas
mértékének megallapitiasara — vagy hatosagi ellenérzésre és bizonyitasra
hasznaljak fel; tovabba az élet- és egészségvédelem, a kérnyezetvédelem
és a vagyonvédelem teriiletén.”

47 V6. GDPR 6. cikk (1)(a) pont, 9. cikk (2)(a) és egészségligyi személyes
adatok kezelésérdl szolo torvény 4. § (3) bek. alapjan ,,Az (1) és (2) bekezdés-
ben meghatirozott céloktol eltérd célra is lehet az; érintett, illetve tirvényes vagy meghatal-
mazolt képviseldje (a tovabbiakban egyiitt: torvényes képviseld) — megfeleld tajékoztatdson
alapuld dnkéntes, egyértelmiien kifejezett akaratot tartalmazd, és a szabdlyszeri nyilat-
kozat megtételét hitelt érdemlien bizonyitd mddon tett — hozzajdarulasdval egészségrigyi
adatol kezelni teljes koriien vagy egyes adatkezelési tevékenységre kiterjedien.”
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Ilyenkor tekintettel kell lenni az adatkezeld és érintett kozotti
egyenstlyra, amely a hozzdjirulds érvényességének a feltétele. A hoz-
zdjarulds kizdrolag akkor lehet érvényes, ha az érintett élni tud a valédi
vélasztds lehetSségével, és a hozzdjirulds megtagaddsa esetén nem 4ll
fenn a megtévesztés, a megfélemlités, a kényszerités vagy mds jelentds
negativ kovetkezmény (példdul jelentds tobbletkoleségek) kockdzata. A
hozzdjérulds nem onkéntes olyan esetekben, ha kényszer, nyomds vagy
a szabad akarat gyakorldsdra val6 képtelenség birmely eleme felmeriil.

[gy kiilonosen munkavillalék esetében nem lehet a hozzdjaruldsra,
mint adatkezelési jogalapra tdmaszkodni jarvinytigyi intézkedésekkel
osszefliggd adatkezelésekkel kapcsolatosan, mivel a munkéltaté és
munkavillalé kozotti ald-f6lé rendeltségi viszony miatt jellemz8en nem
dll fenn az ilyen hozzdjdrulds onkéntessége. Ugyanez a helyzet tovdbbd a
péciens és az orvos kozotti adatkezelésekkel kapesolatosan, ahol szintén
felmeriilhet az, hogy péciens sériilékenyégére tekintettel nem dnkéntes az
dltala megadott hozzdjérulds. Kiemelten fontos, hogy a jogalap megfelel$
kontextusban keriiljon alkalmazdsra. Ennek megfeleléen rogzitette az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet az dltala 2020. marcius 19. napjdn ki-
adott nyilatkozatdban, hogy , Az dltaldnos adatvédelmi rendelet lehetévé
teszi az illetékes népegészségiigyi hatdsdgok és a munkdltatok szamdra, hogy
Jdrvdny esetén a nemzeti joggal dsszhangban és az abban meghatdrozott
[Jeltételek szerint személyes adatokat kezeljenck. Példdul, ha az adatkezelés
a népegészségiigy teriiletén fenndlld alapvetd kozérdek miatt szitkséges. Ilyen
koriilmények kizitt nem szitkséges a maganszemélyek hozzdjdruldsdt kérni”

A Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsig Hatdsdg a digitélis tév-
oktatds adatvédelmi és adatbiztonsdgi vonatkozisairdl sz6l6 tdjékoztatdjiban
emeli ki azt,”” hogy az oktatdsi intézmény mint adatkezeld adatkezelésének
a jogalapjaként nem az érintettek (illetve 18 éven aluli gyermek esetén a
sziiléi feliigyeletet gyakorld személy) engedélye avagy hozzdjaruldsa [GDPR
6. cikk (1) bekezdés a) pont] 12, hanem a GDPR 6. cikk (1) bekezdés e)
pontjidban meghatdrozott jogalap (kozfeladat elldtdsa) szolgdl, igy annak
jogszerliségéhez az érintettek hozzdjiruldsa nem sziikséges.

48 Vo. 5/2020. szamu iranymutatas az (EU) 2016/679 rendelet szerinti
hozzajarulasrél, 3.1.1. pont.
49 V6. Tajékoztaté 111.2 pontja.
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Az adatkezelés onkéntessége, mint adatkezelési jogalap kiilondsen a
kontaktkovetd alkalmazdsok vonatkozdsiban lehet alkalmazands, igy a
Nemzeti Népegészségligyi Kozpont dltal kozzétett magyar Virusradar
mobilalkalmazds is 6nkéntes hozzdjiruldson alapul. Mindazondltal
az applikdcié onkéntessége az, amely ezen megoldds alkalmazdsinak
legfébb gétja is, mivel 2020 oktdberéig hetvenstezren toltoteék le ezt
a kontaktkutaté alkalmazdst, és ennek a sokszorosira lenne sziikség,
hogy az valéban hatékonyan alkalmazhaté lehessen.”

A kontaktkovet$ alkalmazdsokkal kapcsolatos adatkezelés jogsze-
riségét illetéen az Eurépai Adatvédelmi Testiilet a helymeghatdrozé
adatok és a kontaktkovetd eszkozok haszndlatdrdl kiadott 04/2020.
sz. irdnymutatdsa’ rogziti, hogy a természetes személyek tartézkoddsi
helyének és/vagy kapcsolatainak szisztematikus és széles kor(i nyomon
kovetése stlyosan sérti a maganéletiiket. Ezért az az adatkezelés kizd-
rélag a felhaszndléknak az egyes célok tekintetében adott 6nkéntes
hozzdjéruldsdn alapulhat. Ennek kiilondsen azzal kell jarnia, hogy
azok a személyek, akik tgy dontenek, hogy nem haszniljik vagy nem
képesek haszndlni ezeket az alkalmazdsokat, semmilyen hdtrdnyt nem
szenvedhetnek.”> Az Eurépai Adatvédelmi Testiilet megjegyzi tovibbd,
hogy pusztin az a tény, hogy a kontaktkévetd alkalmazésok haszndlata
onkéntes alapon torténik, nem jelenti azt, hogy a személyes adatok ke-
zelése sziikségszertien hozzdjiruldson alapul. Amennyiben a hatésdgok
jogszabdlyban meghatdrozott felhatalmazds alapjn és azzal 6sszhangban
nyujtanak szolgdltatdst, az adatkezelés legfontosabb jogalapja nyilvdnva-
16an a kozérdekd feladat végrehajtdsanak sziikségessége, azaz az GDPR
6. cikke (1) bekezdésének e) pontja.”® A magyar Virusradar alkalmazis

50  https://koronavirus.gov.hu/cikkek/itm-mar-tobb-mint-75-ezten-toltot-
tek-le-virusradar-alkalmazast, utolsé megtekintés: 2020. november 10.

51 04/2020 sz. iranymutatas a COVID19-jarvannyal 6sszefuggésben a hely-
meghatarozo adatok és a kontaktkévetd eszkézok hasznalatardl; Elfoga-
das idSpontja: 2020. 4prilis 21., https://edpb.curopa.cu/sites/edpb/files/
files/file1l/edpb_guidelines_20200420_contact_tracing covid_with_an-
nex_hu.pdf, utolsé megtekintés: 2020. november 10.

52 Iranymutatas 24. sarokpontja.

53 Iranymutatas 29. sarokpontja.
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mindazondltal csak részben tiikrozi ezt, mivel a hozzdjarulds mellett
az adatkezelés jogalapjaként a jogszabdlyi kételezettséget nevesiti.*

2.4. Integritds és bizalmas jelleg

Az integritds is bizalmas jelleg kvetelménye azt jelenti, hogy a személyes
adatok kezelését oly médon kell végezni, hogy megfeleld technikai vagy
szervezési intézkedések alkalmazdsaval biztositva legyen a személyes
adatok megfeleld biztonsdga, az adatok jogosulatlan vagy jogellenes
kezelésével, véletlen elvesztésével, megsemmisitésével vagy kdrosoddsdval
szembeni védelmet is ideértve.”

A jérvany okozta vélsighelyzet kezdetén a véllalkozdsok szdmos,
igen jelentds adatbiztonsdgi kockdzattal szembesiiltek, kiiléndsen olya-
nokkal, amelyeket a digitalis technol6gidkra valé 4tallds és a tivmunka
(home office) jelentett. Az online technolégidk alkalmazdsa szdmos
teriileten az egyetlen megolddsként jelentett mentsvarat a biztonsdgos
munkavégzés megszervezésekor. Altalinos tapasztalat, hogy krizis
idészakok sordn jellemz8en megnd a kibertdmaddsok szdma, mely aldl
a koronavirus jarviny sem jelent(ett) kivétel, mi t6bb, tdlzds nélkiil
dllithaté, hogy a koronavirus pandémia globdlis jellegére tekintettel,
a vildg eddigi legnagyobb kiberbiztonsdgi kockdzatdnak>® tekinthetd.
Ezzel kapcsolatosan az adathaldsz és ransomware tdimaddsok, a social
engineering, illetve malware tdmaddsok jelentdsen megnévekedtek,
melyet az informécidbiztonsdgi funkci6 tulterheltsége, a tdvmunka
jelentds és vératlan megnévekedése, illetve a tdimunkdban dolgozé
munkavéllalék tapasztalatlansdga és ebbdl eredéen az incidens ke-

zeléshez sziikséges vdlaszidSk jelentds megnovekedése csak tetézett.”

54 V6. https://virusradar.hu/ptivacy-policy, utolsé megtekintés: 2020.
november 10.

55 GDPR 5. cikk (1)(f) pont.

56  https://www.reedsmith.com/en/petspectives/2020/03/coronavirus-is-
now-possibly-the-largest-ever-security-threat; utolsé megtekintés: 2020.
november 10.

57 V0. https:/ /www.pandasecutity.com/mediacentet/news/covid-cybetsec
urity-statistics/; utolsé megtekintés: 2020. november 10.
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Az adatkezel§ GDPR 33. cikkébdl szdrmazé kotelezettsége, hogy a
személyes adatok biztonsdgdnak a megsértését indokolatlan késedelem
nélkiil, és ha lehetséges, legkésébb 72 éréval azutdn, hogy az adatvédelmi
incidens a tudomdsdra jutott, bejelenti illetékes adatvédelmi hatésdg
részére, kivéve, ha az adatvédelmi incidens valészindsithet8en nem jér
kockdzattal a természetes személyek jogaira és szabadsdgaira nézve. Ha
a bejelentés nem torténik meg 72 6rdn beliil, mellékelni kell hozzd a
késedelem igazoldsdra szolgdlé indokokat is.

A koronavirus helyzet adatvédelmi incidensek bejelentésére gya-
korolt hatdsirél az angol Information Commissioner’s Office (ICO)
hozott nyilvdnossdgra 4lldsfoglaldst. Az ICO ezzel kapcsolatosan jelezte,
tudomdsa van réla, hogy a pandémids helyzet mind emberi, mind m-
kodési erdforrdsokban komoly kihivdst jelent az adatkezel8k szdmadra,
ami komoly anyagi kitettséget eredményezett szimukra. Az ICO ezért
jelezte, hogy a bejelentés indokolatlan késedelmével kapcsolatosan
figyelembe veszi, hogy az eréforrdsok leterheltsége befolydsolja a beje-
lentési kotelezettséget; illetve rugalmas, ardnyos és méltdnyos elbirldst
alkalmaz a bejelentés késedelmének elbirdldsdval kapcsolatosan.”® A
magyar hatdsdg hasonlé alldsfoglaldst nem adott ki.

2.5. Célhoz kotottség és korldtozott tarolhatésig elve

A célhoz kotottség azt jelenti, hogy a személyes adatok gyijtése csak
meghatdrozott, egyértelm és jogszeri célbdl torténhet, és az adatok nem
kezelhetSk ezekkel a célokkal Gssze nem egyeztetheté médon. A korldtozott
térolhatdsdg pedig arra utal, hogy a személyes adatok tdroldsdnak olyan
formdban kell torténnie, amely az érintettek azonositdsdt csak a személyes
adatok kezelése céljainak eléréséhez sziikséges ideig teszi lehetévé.

A célhoz kototeség alapelve a szitkségesség és ardnyossdg kovetelményének
alapkérdése, mivel alapvetd jog korldtozésa csak akkor lehet jogszert, ha

58 The ICO’ updated regulatory approach in response to the coronavirus
pandemic; 2020. szeptember 24. — https://ico.org.uk/media/about-the
-ico/policies-and-procedures/2617613/ico-regulatory-approach-du-
ring-coronavirus.pdf; utolsé megtekintés: 2020. november 10.
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az ilyen jogkorldtozds valamely legitim célt kévet.”” Ebbdl a szempontbdl
kiilonleges jelentsége van annak, hogy az 4llam és a magdnszemélyek,
véllalatok dltal bevezetett, adatkezeléssel jaré pandémids intézkedések
célhoz kotdtten és ezen célokkal ardnyosan keriiljenek alkalmazisra.
Ezzel 6sszefliggésben érte kritika a Kormdny 46/2020. (III. 16.) Korm.
rendelet 10. § (1) bekezdése alapjdn elrendelt kotelezd adatkezelést,
amely az innovéciéért és technoldgidért felelés minisztert jogositotta fel
az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd
humdnjérviny megeldzése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar
dllampolgdrok egészségének és éleének megévisa érdekében, a jarvany
terjedésének modellezése, elemzése céljabol barmely rendelkezésre 4116 adat
megismerésére, kezelésére. Jarvanytigyi szempontbdl egy ilyen tig kort
adatkezelési felhatalmazds segitheti a fertézés megfékezését, mindazonéltal
a legitim célhoz kotottség szempontjdbdl ,békeidében” nem allnd ki az
alkotmdnyossdg prébdjat egy ilyen ,parttalan” jogszabdlyi felhatalmazis.

A célhoz kotottség kovetelménye a veszélyhelyzet sordn tdbbek
kozott a munkavallalok magdnelérhetdségi adatai kezelésével ossze-
figgésben meriilt fel. A munkdltaté ugyanis f8szabdly szerint nem
jogosult a munkavéllalok magdnelérhetdségi adatai kezelésére, azonban
a pandémids helyzetbdl eredd kockdzatok miatt az osztrdk adatvédelmi
hat6sdg szerint® — szigortian a pandémids helyzet idétartama alatt és
annak legfeljebb végégig — a munkéltaté jogosult lehet ezen adatok
kezelésére, melyet a munkdltaté kizdrélag célhoz kétotten, a COVID-19
jarvanytigyi védekezéssel Gsszefiiggésben jogosult felhasznélni és a
pandémids helyzet elmultdval t6rolni koteles.

A korlétozott tirolhatésdg elvének érvényesitése mutatkozik meg
abban,” hogy a jelenlegi egészségiigyi valsdghelyzet sordn is figyelembe

59 V6. HARTING, Niko, Zweck und Zweckbindung: Warum die Locke-
rung der Corona-Mallnahmen verfassungsrechtlich notwendig ist;
https://www.ct-online.de/blog/2020/04/13/zweck-und-zweckbin-
dung-warum-die-lockerung-der-corona-massnahmen-verfassungsrechtli-
ch-notwendig-ist/; utolsé megtekintés: 2020. november 10.

60 https://www.dsb.gv.at/informationen-zum-coronavirus-covid-19-; utol-
s6 megtekintés: 2020. november 10.

61 4/2020. sz. EDPB iranymutatas a helymeghatirozasi adatok és kontakt-
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kell venni ezt a kdvetelményt, és az adatmegSrzésnek figyelembe kell
venni az adatok orvosi relevancidjdt, igy kiilonésen a COVID-19 be-
tegség lappangdsi idejét, és az adatok csak a COVID-19 vilsdghelyzet
idétartamdig Srizhet6k meg és ezt kovetben azokat véglegesen tor6lni
vagy anonimizélni kell.

2.6. Adattakarékossig

Adattakarékossdg alapelve azt koveteli meg, hogy a kezelt személyes
adatok az adatkezelés célja(i) szempontjibdl megfelel6ek és relevansak
legyenek, és a sziikségesre kell korldtozédniuk.

Az adattakarékossdg elve tobbek kozott megkoveteli, hogy a mun-
kdltat6 elsésorban olyan pandémids intézkedéseket alkalmazzon,
amelyek nem jdrnak személyes adatok kezelésével. Ilyen intézkedések
lehetnek példdul a munkavallalék rotécidja, azok otthoni munkavég-
zésre kotelezése, vagy éppen megfelel$ véddeszkozokkel valé elldtdsa.
Amennyiben ezek az intézkedések nem alkalmasak a helyzet kezelésére,
vagyis az elérni kivdnt legitim cél érvényesitésére, a kockdzat alapu
megkozelités alkalmazdsa érdekében széba johetnek azon intézkedések,
melyek személyes adatok kezelésével jarnak, tobbek kozott kérddivek
alkalmazdsaval, testhémérséklet ellendrzéssel vagy koronavirus sziiréssel.

Szintén az adattakarékossdg elvének érvényesitésének sziikségességét
jelenti, hogy a munkiltaté nem jogosult diagnosztikai adatok megisme-
résére, amennyiben testhémérséklet ellenérzést vagy koronavirus sztirést
végez. llyen adatok kezelésére ugyanis kizdrélag a GDPR 9. cikk (2)
bekezdés h) pontjdban, tovabbd (3) bekezdésében foglalt feltételekkel
egészségligyi szakember dltal vagy annak szakmai feleléssége mellett
végzett vizsgdlatok Gtjdn torténhet meg, mely esetben a munkéltaté
pedig kizdrélag ezen vizsgédlatok eredményének a megismerésére jogo-
sult, diagnosztikai adatok megismerésére nem.

Szintén az adattakarékossdg elvének érvényesitését emelte ki a magyar
adatvédelmi hatdsdg a digitdlis tdvoktatdssal kapcsolatos tdjékoztatd-
jaban is. [gy a hatésdg szerint a tanérak él6, valés idejt kozvetitése

kévet6 alkalmazasok COVID-19 jarvannyal Osszefiiggd alkalmazasarol,
35. pontja.
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(,streaming”) a tivoktatds keretében becsatlakozé didkok, hallgaték
részére kevésbé korldtoz6é megoldds, mintha az iskolai (elsésorban gya-
korlati) feladat elvégzését videofelvétellel kellene a didknak igazolnia.
Utdbbi esetben is elvdrds azonban, hogy a felvételen ne szerepeljen a
tanulén kiviil mds személy, és az otthoni, privdt terébdl, kornyezetébdl
is minél kevesebb latszédjon. Mdsrészrél a magyar hatésdg nem javasolja
a felvétel rogzitését sem.*

2.7. Elszamoltathat6sig

Az elszdmoltathat6sdg kovetelményét a GDPR 5. cikk (2) bekezdése
rogziti és ennek értelmében az adatkezeld felel6s az adatvédelmi alap-
elveknek megfelel adatkezelésre (megfelel$ség), tovdbba képesnek kell
lennie e megfelelés igazoldsara is.

A rendkiviili és vératlan pandémids helyzet szempontjibdl kiilondsen
a dokumentdcids kotelezettségek voltak azok, melyeket az adatkezel 6k
a helyzet viratlansigabél adédéan, illetve eréforrds hidnydnak okdbdl a
legnehezebben tudtak teljesiteni, ideértve az adatvédelmi hatdsvizsgélatok
és jogos érdek tesztek dokumentdldsit vagy pedig a tdvoli munkavégzés
adatvédelmi és adatbiztonsigi aspektusainak a szabdlyozésdt.

A magyar hatésdg pandémids helyzettel kapcsolatos gyakorlatidban
kiilénésen szembeting, hogy a magyar hatésdg koronavirus tdjékoztatéi
és utmutatdi egydltalin nem fedték le az adatvédelmi hatdsvizsgédlatok
kérdéskorét, annak ellenére, hogy a hatésdg adatvédelmi hatdsvizsgdlati
feketelistdja® tn. hatdsvizsgdlat kiteles tevékenységnek mindsiti az egész-
ségligyi adatokra vonatkozé adatkezelések; illetve a kiilonleges adatok
nagy szdmban valé kezelését. Emiatt a diagnosztikai vizsgdlatok nagy
szdmu vagy tdmeges munkahelyi elrendelése és végrehajtdsa adatvédelmi
hatdsvizsgilat lefolytatdsit igényld tevékenységnek mindsiilhet, illetve
el6zetes konzultdcids kotelezettséget vdlthatott ki. Hasonlé volt a helyzet
a digitédlis tan6rak egyes adatvédelmi kérdéseirdl sz6l6 hatésigi lldsfog-

62 V6. Tajékoztato I11.1.
63  https://naih.hu/files/GDPR_35_4_lista HU_mod.pdf; utolsé megte-
kintés: 2020. november 10.
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laldssal kapcsolatosan (NAITH/2020/2888),* amely szintén hallgatott
az adatvédelmi hatdsvizsgalatok kérdéskorérél, holott a hatdsvizsgdlati
feketelista 9. pontja szerint didkok, hallgaték személyes adatainak érté-
kelésre val6 felhaszndldsa hatdsvizsgalat koteles tevékenységnek mindsiilt.
Szintén az elszdmoltathatésdggal kapcsolatos kévetelmények hid-
nydt jelzi az, hogy a digitdlis oktatdssal kapcsolatosan témegesen olyan
alkalmazdsokat (Microsoft Teams, Zoom, e-mail, Facebook-csoport,
megosztott Google Drive mappa)® haszndltak oktatdsi intézmények,
melyek igénybevétele nincsen dsszhangban az adatvédelmi jogszabdlyi,
illetéleg az dllami és onkormdnyzati szervek elektronikus informdcio-
biztonsdgdrdl sz6l6 2013. évi L. tdrvényi kdvetelményekkel.

3. Osszegz8 megallapitisok

A kormdnyok, dllami és magdnszervezetek Eurdpa-szerte intézkedé-
seket hoztak a COVID-19 jdrvany korldtozdsdra és az egészségligyi,
valamint gazdasdgi kovetkezmények enyhitésére. Ezek az intézkedések
elkertilhetetlentil magukba foglalték bizonyos jogok legitim korldtozé-
sdt, igy a személyes adatoknak a békeid6tdl szélesebb kord kezelését.
Az adatvédelmi szabélyok (igy tobbek kozott a GDPR szabdlyai) — az
alapjogi tesztek alkalmazdsa sordn — nem akadélyozhatjak a koronavirus
vildgjdrvany elleni kiizdelemben hozott intézkedéseket. Mindamellett
ezen kiilénleges id6k sem jdrhatnak olyan kovetkezménnyel, ami a
személyes adatok kezelésére vonatkozé garancidkat ezen alapvetd jog
lényegének korldtozdsdval parttalannd tehetné.

A jelen tanulmdnyunkban bemutattuk, hogy az egyes adatvédelmi
alapelvek hogyan és milyen vdltozdsokkal, médosuldsokkal érvénye-
siiletek a koronavirus jarvdny sordn. A jirviny megfékezése érdekében
hozott intézkedéseknek tiszteletben kell tartaniuk az adatvédelmi
alapelveket, azokkal nem lehetnek ellentétesek. A veszélyhelyzet —
amint arra rdmutattunk — alapot biztosithat az egyének jogainak és

64 https://naih.hu/files/Adatved_allasfoglalas. NATH-2020-2888.pdf; utol-
s6 megtekintés: 2020. november 10.

65 https://index.hu/belfold/2020/05/18/digitalis_tavoktatas_egyetem_fel-
sooktatas; utolsé megtekintés: 2020. november 10.
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szabadsdgdnak korldtozdsdra, azonban ezen korldtozdsoknak sziiksé-
geseknek és ardnyosaknak kell lenniiik (vagyis a jarvdnyhelyzet okozta
sajétos koriilményeket is figyelembe véve, meg kell felelniiik az alap-
jogi tesztnek), és szigortian a vészhelyzet idejére kell korldtozédniuk.
Ugyanez vonatkozik az dllam dltal meghozott intézkedésekre, azaz ezek
a megéllapitdsok mind a magdnszervezetek, mind pedig az dllam 4ltal
meghozott korldtozdsokra irdnyaddak.

Kutatdsunk arra a kérdésfeltevésre alapult, hogy hogyan vizsgdzott
a GDPR a koronavirus helyzettel kapcsolatosan, illetdleg a GDPR
szabdlyozdsa kellden rugalmasnak tekintheté-e ahhoz, hogy a koronavi-
rushoz hasonlé helyzetekre megfeleléen reagéljon. Erre a kérdésre nem
tudtunk egyértelmi igen-nem valaszt adni, kovetkeztetésiinkben arra
jutottunk, hogy a feltart kép felemds eredményeket mutat. Egyrészrdl
nem tekinthetiink el attdl a kériilménytél, hogy rendkiviil nehéz olyan
vératlan kihivdsokra felkésziilni, mint a koronavirus helyzet, mig a
GDPR szabdlyozdsa alapvetéen békeidSkre irédott, olyan id8szak tar-
sadalmi viszonyainak szabdlyozdsdra, amikor ténylegesen tervezhetSk
a személyes adatok kezelésével kapcsolatos tevékenységek.

A GDPR szabélyozdsa annyiban biztositott rugalmassigot, hogy
érintett jogainak gyakorldsdra vonatkoz6 intézkedésekkel kapcsolatosan
a jogszabily lehet6vé tette az egy hénapos vélaszaddsi hatdridd legfeljebb
két hénappal t6rténd meghosszabbitdsit;*® az adatvédelmi incidens
bejelentésével kapcsolatosan indokolt késedelemként vehetd figyelembe,
ha az adatkezeld 72 6rdn beliil nem jelentette be az incidenst,” vagy ha
nem tdjékoztatta id8ben az érintetteket a magas kockdzard incidensrdl.
Mindazondltal minden egyéb esetben, igy kiilonésen az adatkezelési
tevékenységek nyilvantartdsdnak vezetésével,” adatkezelési tdjékozta-
ok elkészitésével és megaddsdval,” adatvédelmi hatdsvizsgdlatok”™ és

66 GDPR 12. cikk (3) bek.
67 GDPR 33, cikk (1) bek.
68 GDPR 34, cikk (1) bek.
69 GDPR 30 cikk.
70 GDPR 13. cikk.
71 GDPR 35. cikk.
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elézetes konzultdcidk elvégzésével’” vagy éppen adatvédelmi hatdsdgi
megkeresések megvalaszoldsdval kapcsolatosan nyilvinvaléan jelentds
adminisztrativ tobblet terhet okozott, melyek kezelése az adatvédelemre
vonatkoz6 eréforrasok leterheltsége miatt kihivast és megfeleld hat6sdgi
rugalmassdgot igényelt. Ebbdl a szempontbél kiemelendd az Egyesiilt
Kirdlysdg adatvédelmi hatésdgdnak hozzddlldsa, mely transzparens
modon és az dltala ellendrzdte adatkezeld szervezetek segitése céljabdl
kozzétette a koronavirus jarvdny kezelésével kapcsolatos prioritdsait.
Hasonlé megkézelités tapasztalhaté tovabbi eurdpai adatvédelmi
hatésdgok részérél, melyek absztraktra sikeriilt, bonyolult jogi irdny-
mutatdsok helyett (vagy mellett) KKV-nek mindsiil§ szervezetek 4ltal
konnyen adaptdlhaté minta dokumentdcidkat is kozzétettek. Hasonlé
tigyfélbardt megkozelitést — a koronavirusra dedikdlt hatésigi aloldal
kozzétételét és az ott megjelend dlldsfoglaldsok angol nyelvi forditdsét
meghaladéan — a magyar hat6sdg nem alkalmazott.

A fentiekre tekintetettel kiilonos jelentésége van annak, hogy a
GDPR 23. cikke milyen eltéréseket tesz lehetévé. A 23. cikk ugyanis
felhatalmazdst ad arra, hogy az adatkezelére vagy adatfeldolgozéra
alkalmazandé6 uniés vagy tagdllami jog jogalkotdsi intézkedésekkel
korldtozza az érintetti jogokkal és intézkedésekkel kapcsolatos kotele-
zettségek hatdlydt. Ezt tette meg a magyar Kormdny is, a 179/2020.
(V4.) szamt Kormdnyrendeletben. A konkrét szabalyozdsi megolddst az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet nem tartotta az unids joggal dsszhangban
dllonak. A GDPR a 23. cikk tehdt eltérést enged a tagdllamoknak arra,
hogy a legtébb adminisztrativ intézkedésre vonatkozé kotelezettségen
legaldbb idélegesen enyhitsenek, illetéleg az adatvédelmi hatésigok
az adatvédelmi hatdsvizsgélattal kapcsolatos kételezettségen is eny-
hithetnek a koronavirus helyzetre, figyelemmel a GDPR 35. cikk (5)
bekezdésében foglalt felhatalmazasra.

A tanulmdny kéziratdnak lezdrdsakor” egyre romlé jérvdnytigyi
adatok jelennek meg a magyar koronavirus jarvdny alakuldsirdl. A

72 GDPR 36. cikk.

73 A kézirat lezardsdnak napja 2020. november 8. Kormany 478/2020. (XI.
3.) Kormanyrendeletben 2020. november 4-t8] ismét veszélyhelyzetet ve-
zetett be.
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jarvanygorbe valamennyi mutatéja, igy az Gjonnan azonositott fertd-
zottek, és sajnos a fertdzés kovetkeztében életiiket vesztd embertdrsa-
ink szdma is meredeken emelkedik. A tendencidt ldtva nem tartjuk
elkeriilhetének az Gjabb korldtozé intézkedések bevezetését, amelyek
meghozatala sordn az els6 hulldm tapasztalatait, a jogalkotds sordn az
Eurépai Adatvédelmi Testiilet irdnymutatdsait figyelembe kell venni.
A tdrsadalmi bizalom az 4llammal és a magdnszervezetekkel szemben
is akkor biztosithatd, ha nyilt, észinte, dtldthaté kommunikdcié zajlik.
A jérvinytgyi szdmok hiteles ismertetése, a meghozott jérvinyligyi
intézkedések elégségességének az igazoldsa mellett annak is kiemelt
jelentdsége van, hogy a polgdrok értsék, hogy személyes adataikat mi-
lyen célok érdekében, milyen jogalapon és milyen (elengedhetetlentil
sziikséges) mértékben kell korldtozni. Az alapjogkorltozds dtlthatatlan,
nem igazolt korldtozdsa noveli a polgirok bizalmatlansigit és salyos
sebet tit az alapjogvédelem és a jogédllamisdg testén. Ezek elkeriiléséhez
kivintunk fenti gondolatainkkal hozzdjdrulni.
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Osztovits Andras' — Téth Andras?

POLGARI ELJARASI KERDESEK VESZELYHELYZET
IDEJEN — ATMENETI VAGY VEGLEGES
MODELLVALTAS?

Bevezetés

A koronavirus jdrvdny nem vért kihivés elé dllitotta a viligon szinte min-
denhol az dllamhatalmi dgakat, igy a birésdgokat is. Az igazsdgszolgdltatds
alapelvei koziil tobbet — évtizedes, helyenként évszdzados gyakorlatuk
ellenére — nem lehetet alkalmazni a fizikai jelenlét korldtozdsa miatt. A
kérdés ugyanaz lett minden orszdgban: hogyan toltsék be a birdsigok a
tdrsadalmi szerepiiket, ha nem tarthatnak tdrgyaldst? A nemzeti jogalkotk
eltéré valaszokat adtak, volt, ahol elsé intézkedésként bezdrtik a biréd-
sagokat, més helyeken felfiiggesztették az eljérdsokat, illetve igyekeztek
kialakitani a tdv-meghallgatésok kiilénb6z6 formdit.

Tanulmdnyukban elsésorban a magyar szabalyozést és joggyakorlatot
mutattuk be, kitérve egyes mds orszdgok vonatkozé megoldisaira is.
Célunk elsésorban a tanulmdny cimében feltett kérdés megvalaszo-
ldsa: a polgdri itélkezés teriiletén sziikség van-e modellvaltdsra, vagy
a koronavirus miatt elfogadott 4j megolddsok sziikségszertien csak
dtmenetiek lehetnek.

Ez a téma rendkiviil szertedgazé és elsorban az informdcids technolégia
fejlédésének az igazsdgszolgaltatdsra gyakorolt hatdséval osszefiiggésben
vizsgdljak ugyanezt egyre tobben a jogirodalomban is.> Tekintettel

1 Prof. Dr. Osztovits Andras tanszékvezetS egyetemi tanar, EU Jogi és
Nemzetkézi Maganjogi Tanszék (KRE AJK)

2 Dr. Téth Andras doktorandusz (KRE AJK)

3 lasd pl.: Richard Susskind: Online Courts and the Future of Justice. Ox-
ford University Press, 2019, Oxford; Osztovits Andra: Az ftélkezés j6v6ije
a digitalis vilagban. in: A biréi hatalom gyakorlasarél szol6 1869. évi IV,
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arra, hogy a magyar polgdri itélkezésben a koronavirus miatt elfoga-
dott specidlis eljérasi szabalyokat — a jarvanyhelyzet kedvezd alakuldsa
miatt — érdemben mdr csak rovid idészakban lehetett alkalmazni, igy
azok gyakorlata sordn érdemben feldolgozhaté tapasztalat sem alakult
ki. Ennek ellenére sziikséges a témdt napirenden tartani, nemcsak a
jarvanyhelyzet nem vért esetleges kovetkezd hulldima miatt, hanem
azért is, hogy minél megalapozottabb képet kapjunk a jelenlegi igaz-
sdgszolgaltatdsi rendszer hatékony, illetve megszokott, de egyre tobb
iddigényesebb megolddsairdl.

1. A koronavirus helyzet jelentette kihivisok a polgari igazsdgszol-
galtatdsban

A 2019. mdsodik felében megjelent, majd 2020-ban az egész viligon
elterjedt eddig ismeretlen virus, amelynek az Eurépai Betegségmeg-
elzési és Jarvanyvédelmi Kozpont kozlése alapjdn hivatalos neve CO-
VID-19 (coronavirus disease 2019),* rendkiviili kihivisok elé illitotta
az emberiséget. A virus kimagaslé fert6z6 képessége, hosszt lappangisi
ideje és magas haldlozdsi ardnya taldlkozott a modern vildg felgyorsult
életvitelével, az utazdsok gyorsasdgdval, gyakorisdgdval, valamint a
gazdasdgi, tdrsadalmi kapcsoltok globdlis hdlézatdval. J6l mutatja az
igy 1étrejote taldlkozds eredményét, hogy a jelenlegi tuddsunk szerint
az elsé megbetegedés 2019. november 17-én tortént Kindban, majd
a WHO négy hénappal késébb, 2020. mdrcius 11én, nyilvdnitotta
hivatalosan vildgjdrvdnny4 a betegséget azzal, hogy a szervezet maga is
elismerte késéi intézkedését.

Bér az Eurdpai Uni6 tobb kordbbi jarviny hatdsdra vezetett be in-
tézkedéseket a hasonlé veszélyhelyzetek megel6zésére,” kezelésére (a

torvénycikk megalkotasanak 150. évfordul6ja. Hvgorac, 2019, Budapest,
141-146. o.; Z6di Zsolt: Platformok, robotok és a jog. Gondolat, 2018,
Budapest.

4 Forras: https:/ /www.ank.gov.hu/attachments/article/476/2019_nCoV_
Helyzetjelentes_ ECDC0212.pdf

5  Lasd ezzel kapcsolatban bdvebben: https://www.cca.curopa.cu/Lists/
ECADocuments/SR16_28/SR_HEALTH_HU.pdf
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hatdrokon dtterjedd sulyos egészségiigyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK
hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 az Eurdpai Parlament és a
Tandcs 1082/2013/EU hatdrozata) a tagillamoknak gyorsan kellett
nemzeti szinten reagdlniuk a kialakult helyzetre. Ennek sordn az élet
minden teriiletét a jarvany jellegének figyelembevételével kellett akként
Gjra szabdlyozni, hogy megtaldljak az egyenstlyt a hatékony védekezés,
ezdltal az emberi élet védelme, valamint az 4llam, a tdrsadalmi rendszer
miikodbképességének fenntartdsa kozott. A jarvanyhelyzet dleal elinditott
rendkiviili jogalkotdsi folyamatok az igazsdgszolgaltatdst sem keriilhették
el. A jarvinnyal érintett orszdgok az egészségligyi veszélyhelyzet dltal az
igazsdgszolgdltatissal szembeni kihivdsoknak valé megfelelés érdekében
alapjaiban hasonl$, mégis tobb tekintetben eltérd szabdlyokat alkottak.

Jelen tanulmdny arra vallalkozik, hogy bemutassa a hazai polgdri
igazsdgszolgaltatdsnak a koronavirus dltal el6idézett rendkiviili helyzet
alatti miik6désére vonatkozé legfontosabb szabalyokat. Megvizsgélva
a szabdlyozds koncepcidjdt, az azzal kapcsolatban felmeriilé elméleti
és gyakorlati kérdéseket, a kiilonleges jogrend dltal felszinre hozott
problémakat, és ezek hosszt tdvt tanulsdgait. Tovabbd a tanulmdny
kisérletet tesz arra is, hogy az igy bemutatott szabdlyokat nemzetkdzi
viszonylatban is elhelyezze.

A koronavirus jérvdny jelentette legfébb kihivds, hogy a személyes
emberi érintkezést rendkiviili médon elnehezitette. A polgdri igazsig-
szolgdltatdst a személyes érintkezés korldtozdsa tobb szempontbdl is
érinti. A birésigok oldalin munkaszervezési problémakat vet fel, mig
a jogi szabalyozds szempontjabdl az eljérdsjogot és ehhez kapcsol6ddan
az tigyfelek és a birésdgok kozotti kapcesolattartdst.

Az utébbi években a hazai birdsdgi szervezetrendszer jelentds 1épé-
seket tett a digitdlis eszkozoknek a munkamenetbe térténd bevondséra,
azonban amig az elektronikus iktatds és tigyintézés mellett jelen van
parhuzamosan a papir alapti is, egy a mostanihoz hasonlé virushelyzet
érzékenyen érinti a birésdgi munkdt. Az tigyfelekkel valé elektronikus
kapcsolattartds évek 6ta mikodik, taldn ezen a téren jelenti a legkeve-
sebb problémadt az tigyfélforgalom korldtozdsa a birésigon, hiszen az
tigyfelek csak a személyes iratbetekintés jogdtdl és a kérelmek személyes
jegyz6konyvbe monddasdtdl esnek el, amelyekre valé igény folyamatosan
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csokken a rendes tigymenetben is. A virushelyzet dltal tdmasztott legje-
lentésebb kihivds mindenképpen a polgdri eljardsjognak a megvaltozott
kortilményekhez valé igazitdsa.

A magyar polgdri perjogot dthaté elvek a szébeliség és a kozvetlenség
elve.® Bdr a szébeliség alapelve az 6j polgdri perrendtartdsban (a polgdri
perrendtartdsrél sz616 2016. évi CXXX. térvény, tovabbiakban: 4j Pp.),
akdrcsak a régi polgdri perrendtartdsban, (a polgdri perrendtartdsrél
sz616 1952. évi I11. torvény, tovibbiakban: régi Pp.) sem keriil norma-
tiv szinten rogzitésre, az Gj Pp. megdrizte rendszerében ezen alapelvet,
azzal, hogy az osztott perszerkezet perfelvételi szakdban mdr teret enged
az irdsbeliség érvényesiilésének is. A kozvetlenség elve értelmében a bi-
r6sdg az dltala észlelt tényekre és bizonyitékokra alapithatja a dontésé.
Az eljéré birénak a kozvetlen benyomdsai alapjan kell meggyézédését
kialakitania, ezért a birsdg hallgatja meg a tanut, a szekértdt. A kozvet-
lenség elve aldl a torvény csak célszer(iségi szempontbdl enged kivételt,
amikor a bizonyitdsi eljdrds kiilonos szabdlyai kozott lehetdvé teszi a
bizonyitésfelvételt kikiildott bird ttjdn vagy megkeresett birdsdg ttjdn.
Tovibbd a polgdri eljarist meghatdrozza a nyilvanossdg elve, mint az
egyik legfébb eljdrdsjogi garancidlis szabdly.

A virushelyzetben meghatdrozé kérdés, hogy a polgdri eljdrésjog a fenti
alapelvekkel 6sszhangban, mennyiben teszi lehetévé technikai eszkozok
alkalmazdsdt a személyes jelenlétet igényld eljrdsi cselekmények kival-
tésdra. Az Gj Pp. 6sszhangban a modern eurépai eljdrdsjogokkal kiilon
fejezetben szabdlyozza az elektronikus hirk6zl6 halézat igénybevételét
(Pp. XLVIL. fejezet), hdttérbe szoritva, és ténylegesen kivételes eszkozzé
téve, a megkeresett birdsdg utjdn térténd bizonyitdsfelvételt, el8segitve a
kozvetlenség elvének minél szélesebb kort érvényestilését. Amit ki kell
emelni ezzel kapcsolatban, hogy az eljdrisi szabalyok lehet6vé teszik a
felek meghallgatdsdt is ilyen médon, és nem csak a bizonyitdsfelvételt.
Azonban fontos koriilmény, hogy a torvény nem dltaldban barmilyen
hirk6zl6 hdlézat alkalmazdsdt emeli torvényi szintre ezen rendelkezé-
sekkel, hanem a birdsdgok, adott esetben mds hatésdgok, kozote erre a
célra kiépitett zért linct kép és hang tovabbitdsira alkalmas hirkozl$
hal6zatot. A hdlézat orszdgszerte kiépitésre keriilt, azonban polgdri

6 Kengyel p. 71-72.
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tigyekben a virushelyzetben valé alkalmazdsinak akadalyét jelenti,
hogy minden végpont olyan hivatalos helyiségben van, ahol sziiksé-
ges a személyes jelenléte mind az eljdrdsban részt vevéknek, mind a
birésdg, mds hatdsdg részérél eljaré személyeknek. Ezen tilmenden a
nyilvanossdg biztositdsa szintén a tdrgyalds helyszinén torténik, amely
a virushelyzetben akaddlyba titkozik.

Mindezek alapjdn, amikor a virus kévetkeztében a személyes érint-
kezés szinte lehetetlenné vélt a hazai polgéri eljdrdsjognak tgy kellett a
megyvéltozott helyzethez igazodnia, hogy mind alapelvi szinten, mind a
részletszabdlyok szintjén nagyban elsésorban a személyes jelenlétre épiil,
és a technikai eszk6z6k haszndlatdt kisegité jelleggel, olyan médon teszi
lehet6vé, amely tovdbbra megkoveteli személyes érintkezést.

2. A veszélyhelyzet ideje alatti szabdlyozds alapvetd kérdései

A jelenlegihez hasonlé valsdghelyzetben alapvetd cél az dllampolgdrok éle-
tének és testi épségének a védelme. A virushelyzettel érintett orszdgokban
a polgdri igazsdgszolgéltatdsra vonatkozo specidlis szabédlyok megalkotdsa
sordn arra kellett valaszt adni, hogy ennek a célnak az érvényre juttatdsa
milyen médon egyeztethetd 6ssze az igazsigszolgaltatds miikodését meg-
hatdrozé egyéb koriilményekkel, ideértve a targyi, személyi felécteleket,
utazisi lehetdségeket, valamint a jogszabalyi hdtteret.

Annak érdekében, hogy az egészség, testi épség megdrizhetd legyen
az élet szinte minden teriiletén sziikségképpen olyan korldtozdsokat kel-
lett bevezetni, amely érinti az alapvetd jogokat és szabadsdgokat. Ehhez
a kozjogi normdk nemzeti szinten rendelkezésre dllnak, Magyarorszdg
Alaptorvénye is az 54. cikk (1) bekezdésében dtaldnos felhatalmazdst
ad kiilonleges jogrend esetére az alapvetd jogok sziikséges mértéki
korldtozasara, vagy akar felfiiggesztésére. A nemzetkdzi normdk is széles
korben elismerik rendkiviili dllapotban az alapvetd jogok korldtozdsdnak
sziikségességét. Igy az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (tovébbiakban:
EJEE) a 15. cikkben kimondja, hogy ilyen esetben a helyzet sziikségessége
dleal feltétleniil megkivant mértékben el lehet térni az Egyezményben
meghatdrozott kotelezettségektdl, ha az ilyen intézkedések nem ellen-
tétesek egyéb nemzetkozi jogi kotelezettségekkel. Ennek korldtja, hogy
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sziikséghelyzetben sem lehet azonban korldtozni az abszolut jogokat. Az
Eurépai Unié alapszerz8dései is elismerik a gazdasigi alapszabadsdgok
kozegészségiigyi okbdl torténd korldtozdsit, valamint az Eurépai Unié
Alapjogi Chartdja (tovdbbiakban: Charta) is kifejezetten kimondja az
EJEE-vel valé egyiittes értelmezést.

A polgdri igazsigszolaltatdsban kozvetleniil érvényesiild, és a szitkség-
helyzetben korldtozdsra keriils, alapvetd jogok a tisztességes eljirdshoz
valé jogbdl (EJEE 6. cikk, Charta 47. cikk) ad6dé ésszert eljdrdshossz
kovetelménye, szébeli tdrgyaldshoz, meghallgatishoz valé jog, és a nyilvé-
nossag elve. Ezekkel kapcsolatban szem el8tt kell tartani, hogy egyik sem
mindsiil korldtozhatatlan alapjognak, de meg kell 6rizni a védelem egy
minimdlis szintjéc. Igy az ésszerti eljdrashossz kapcsin az Emberi Jogok
Eurdpai Birésiga megkoveteli a birésagokon felhalmozédott tigyhdtra-
lék ledolgozdsa érdekében a megfeleld, akdr jogalkotdi, akar igazgatasi
intézkedéseket, és ez alél akkor mentesiil az dllam, ha az ok nem volt
el6reldthatd, és az észleléskor megtett minden sziikséges intézkedést. Erre
tekintettel a virushelyzet alatti szabalyozdsnak arra kell figyelemmel lennie,
hogy a virus miatt id8legesen feltorlédhatnak az tigyek, azonban fel kell
késziilni azok hatékony feldolgozdsara. A szébeli targyalis kovetelményének
érvényesiilése al6l indokolhaté médon mentesiti az igazsdgszolgdltatdst
avirushelyzet, azonban a nyilvinossdgnak mindenképpen érvényesiilnie
kell. A nyilvdnossdg elve kapcsdn kiemelendd, hogy annak nem csak az
itélet nyilvdnos kihirdetésével lehet eleget tenni, hanem egyéb méda
nyilvdnos kozzétételével. Nem lehet figyelmen kiviil hagyni amikor a
virushelyzet alatti szabdlyozdst meghatdrozé kérdéseket vizsgaljuk, hogy
az Eurépai Unié Birdsdganak gyakorlatdban kirajzolédni ldtszik egy
olyan irdnyvonal, amely megkoveteli az alapvetéen szubszididrius jelleggel
felruhdzott Charta (51. cikk) dltaldnos érvényesiilését a unids tagllamok
igazsdgszolgaltatdsi rendszereiben, figyelemmel arra az elvi alapra, hogy
valamennyi unids biré {télkezd tevékenysége sordn egyszerre alkalmazza
az uniés jogot és a nemzeti jogot. Ezért kiilonos figyelmet kell forditani az
eljdrdsban érvényesiilé minimdlis kovetelmények meghatdrozasara, hogy
a polgdri tigyekben folytatott egytittmiikodés korében a mds tagéllamban
hozott hatdrozat végrehajtdsénak megtagaddsdra biztositott koriilmények
ne meriiljenek fel. Példdul az utazasi korldtozdsok miatti tdvollétben meg-
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hozott déntések kapcsin, vagy az dltaldnos kozrendbe titkozés kapesan.

Mindezek alapjdn a polgdri igazsdgszolgaltatdsoknak a virushelyzetre
adott vdlaszdnak meg kell felelnie az adott dllam igazsigszolgdltatsdt
jellemzd sajdtossdgainak, a hatdlyos eljdrdsjog helyzetének és az alapvetd
nemzetkdzi normédkon alapuld kévetelményeknek.

3. A polgiri igazsdgszolgéltatis miikodése az Eurépai Uniéban a
koronavirus ideje alatt

Az Eurdpai Uni6 a polgdri tigyekben folytatott igazsigiigyi egytittmi-
kodés teriiletén kiilon intézkedéseket nem tett a koronavirus helyeztre
tekintettel.” Ennek 6 oka az volt, hogy az uniés jogszabdlyokban rog-
zitett hatdrid6k jellege ezt nem indokolta. Egyes hatdridk elmulasztdsa
nem jdr a félre nézve kozvetlen kovetkezményekkel, pl. a kézbesitési
rendeleteben irt hatdridék. Mds esetekben maguk az unids jogszabdlyok
mir elve tartalmaznak kivételeket hasonlé kortilményekre, pl. a Briisszel
ITa.® rendelet 11. cikk (3) bekezdése, amely a gyermek visszavitele irdnti
kérelemre hathetes hatdridét szab a birésdgoknak, azzal, hogy ameny-
nyiben rendkiviili kériilmények nem gétoljdk meg ezt. A fennmaradé
esetekben pedig nem lehetséges egységes szabélyozds kialakitdsa figye-
lemmel arra, hogy az uniéban 4llamrdl dllamra valtozé lehet az, hogy
a virus miatt fenndllé kériilmények indokoljék-e a megadott hatdridd
figyelmen kiviil hagydsat, igy az csak esetrdl esetre donthetd el. Péld4dul
a Briisszel Ila. rendelet 15. cikk (5) bekezdésében irt hatdridd, amely
a joghatdsdg elfogaddsira hathetes hatdridét ir eld.

A tagdllami szabdlyozds szintjén, a fent vizsgdlt elvek mentén, a
koronavirus jelentette kihivdsoknak valé megfelelés érdekében t6bb jol
elkiilonithetd modell figyelhetd meg a polgdri igazsdgszolgaltatds miiko-

7 Lasd bSvebben: https://e-justice.europa.cu/content_impact_of_the_co-
vid19_virus_on_the_justice_field-37147-en.do

8  A'Tanacs 2003. november 27-i a hazassagi tigyekben és a sziil6i felel6sségre
vonatkozo eljarasokban a joghat6sagrél, valamint a hatarozatok elismeré-
sét6l és végrehajtasardl, illetve az 1347/2000/EK rendelet hatilyon kivil
helyezésérdl sz6l6 2201/2003/EK Rendelete
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dését érintd rendkiviili jogalkotds tekintetében.’

Egyes tagéllamokban a koronavirus helyzet nem igényelt alapvetd
véltoztatdsokat a jogalkotds szintjén a polgdri igazsigszolgiltatds m-
kodését érintéen. (pl.: Németorszdg, Litvdnia). Ennek okai, hogy az
eleve rugalmas polgéri eljardsjogi szabdlyok nem igényeltek jogalkotdst
a kialakult helyzetben, rendelkezésre alltak a megfeleld targyi, személyi
eréforrésok, és elterjedt volt a technikai eszk6z6k alkalmazdsa a polgéri
eljardsokban. Néhdny esetben a kevés véltozdsnak indoka volt az is,
hogy voltak orszdgok, ahol nem mell6zték a személyes jelenlétet igényld
eljardsi cselekményeket, csak fokozott Gvintézkedéseket vezettek be.
(pl.: Finnorszdg, Svédorszig)

Ezen modell tekintetében példaként emelhetd ki Németorszdgban,'
ahol a polgdri eljirdsjogban fészabdlyként érvényesiil a szobeliség elve, és
csak kis értéki tigyekben (600 Euro alatt) van lehetdség irdsbeli eljdrds
lefolytatdsira. Ennek ellenére nem volt szitkség specidlis jogalkotdsra,
figyelemmel arra, hogy az elséfoku polgari hatdrozatok jelentds tobbsége
sziiletik fizetési meghagydsos eljirds Gtjdn, tovabbd mdr 2001. 6ta adott
a lehetdség a birdsdg elétt hang és kép tovébbitdsra alkalmas eszkoz
Gtjdn valé meghallgatdsra, még tantubizonyitdsra is. Ezen tilmenden
a tdrgyaldsok elhalasztdsit vagy megtartdsit Németorszdgban a biréi
fuggetlenség korébe tartozé kérdésként kezelik, amelyet jogalkotds nem
befolydsolhat. Ezt timasztja ald a bajor igazsigligyminiszter kozleménye,
amely akként foglalt 4lldst még a vdlsdg kezdetén, hogy a minisztérium
csak ajdnldsokat fogalmazhat meg, de ebben a kérdéskorben a dontés
a birésdgokra tartozik. Minden egyes birésig maga dontott a targyald-
sok megtartdsdrol és a nyilvdnossdg biztositdsinak médjdrdl, amelyet
az egészség védelme érdekében nem tekintettek korldtozhatatlannak.
Mindezekre tekintettel Németorszdgban a hatdrid6k folydsat sem érin-
tette a koronavirus helyzet.

A legaltaldnosabban elterjedt megoldis volt, hogy a tagillamokban a
polgdri igazsigszolgdltatds mikodését szinte teljesen ledllitottik jogalkotds
atjdn, kivéve a siirgds tigyeket. (pl.: Franciaorszdg, Olaszorszdg, Belgium,

9 Lasd ezzel kapesolatban bévebben: https://e-justice.curopa.cu/content_im-
pact_of_the_covid19_virus_on_the_justice_field-37147-en.do
10 Civil Justice and Covid-19. p. 29-32.
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Spanyolorszdg) Ennek tipikus médja volt az eljérasi hatdrid6k, beleértve
perinditdsi hatdriddk, folydsdnak felfliggesztése vagy meghosszabbitasa,
a kiilonleges jogrend végéig, tovabbd a birésigok bezdrdsa.

Példaként hozhaté fel Franciaorszdg,' ahol a 2020. mdrcius 20-4n
kihirdetett rendeletekkel a polgdri tigyekben a hatdrid6k megszakadtak
azzal, hogy azok a veszélyhelyzet megsziinését kovetden indulnak djra,
de legfeljebb a veszélyhelyzet megsztinését kovetd két hénapig tarthat-
nak. A birésigok miikodése tilnyomo részt ledll, kivéve a siirgds tigyek
intézését. Ezekkel kapcsolatban is a felsébb birdsigok elndkei felha-
talmazdst kaptak, hogy az illetékességi teriiletiikhoz tartozé birésdgok
kozott a veszélyhelyzet idejére dtcsoportositsanak tigyeket. Fészaballyd
tették az elektronikus kézbesitést, amennyiben pedig tirgyalds tartdsdra
sor kertilt az vagy a nyilvinossdg kizdrdsdval torténhetett, vagy a bir6sig
elnokének dontése alapjan a nyilvinossdgot internetes videSkonferencia
atjdn biztositottak. A birdsdg részére lehetévé tették az irdsbeli eljdrdst
is. Az egyik legtobb vitdt kivdlt6 intézkedés volt, hogy a birdsdgok a
veszélyhelyzet ideje alatt érkezd kereseteket elutasithattdk targyaldson
kiviil végzéssel, ha az nem volt befogadhat6 vagy nem tartalmazott siirgds
elintézést igényld kérelmet. A birésdgi dontéseket a birésdgok barmilyen
lehetséges eszkozzel kézbesithették a veszélyhelyzet ideje alatt, példdul a
felet is kotelezhették a dontés kézbesitésére az ellenérdekd félnek. Ki kell
emelni, hogy a birésdg akar telefonon is kozolhette a hatdrozatot a felek-
kel. A rendeleteket, amely bevezették a veszélyhelyzet ideje alatt ezeket a
kiilénleges rendelkezéseket alkotmanyossgi szempontbdl megtimadtak
az alkotmanybirésdgi funkcidkat betoltd Allamtandcs (Conseil d’Erar)
elétt, azonban az sikertelen volt.

Bér Franciaorszdgban a kiilonleges perrendi szabélyok lehetévé tették
a miikddését a polgdri igazsdgszolgdltatdsnak, a hatdridék félbeszaka-
ddsdval kizdrélag a siirgds tigyek keriiltek intézésre.

A midsodik megolddst kdvetd tagdllamok tekintetében, ahol a pol-
gdri eljdrdsok hatdrideje felfuggesztésre keriilt és a jogalkotds specidlis
szabdlyokat alkotott, komoly vitdt véltott ki tobb orszdgban (pl. Romd-
nidban), hogy a jogalkotds meghatdrozhatja-e a soron kiviil intézendd
tigyek korét, vagy az a birdi fiiggetlenség sérelmét jelenti.

11 Civil Justice and Covid-19. p. 23-29.
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A fenti két modell kozotti megolddsnak tekinthetd, amikor a jér-
vény ideje alatt megkisérelték fenntartani a polgdri igazsdgszolgéltatds
miikodését nagyban épitve az irdsbeli eljrdsra, és a tavkozlési eszk6zok
alkalmazdsira. Ez a megoldds vegyitette a két fent vézolt koncepcié
elképzeléseit. Egyrészrél célként tlizeék ki a polgri igazsigszolgaltatds
miikodésének fenntartdsdt minden polgéri tigyben, ezért a hatdriddket
nem, vagy csak kis mértékben érintették a veszélyhelyzetben megalkotott
szabalyok. Tovdbb4 a polgéri perjogot is megkisérelték a megvéltozott
helyzethez igazitani. Ezt a megolddst valasztotta példdul Anglia, Hor-
vatorszag és Magyarorszag is.

Amint ldthaté a virushelyzetre valé reagdlésa az uniés tagallamoknak,
ha némileg eltéré megkozelitésen is alapult, azok alapvet$ elemei ha-
sonléak voltak, igy a hatdridk rendezése, irdsbeli eljérds és elekeronikus
eszkdzok haszndlatdnak eldtérbe helyezése. Amit érdemes kiemelni, hogy
a szabdlyozds koncepcidjdt alapvetSen nem az egészségligyi valsighelyzet
sulyossdga hatdrozta meg, hanem sokkal inkdbb az alap jogi kornyezet, a
technikai feltételek és a perjogi kultdra. Utébbira kiemelendd példa, hogy
hazdnkban furcsdn hatna, s6t inkdbb elképzelhetetlen lenne a birdsdgi
dontések telefonon valé kozlése, vagy az ellenérdeki fél kotelezése a
kézbesitésre. Az eurdpai dllamok koziil Anglidt érintette a legstlyosabban
a koronavirus jérviny'> mégis a polgdri igazsdgszolgéltatds folyamatos
fenntartdsa mellett dontottek, hasonléan jirt el Németorszdg, amely a
negyedik leginkdbb érintett orszdg, mig a mdsodik és harmadik helyet
elfoglalé Spanyolorszdg és Olaszorszdg a polgdri tigyek megallitdsa
mellett dontoree.

4. A hazai szabdlyozis koncepcidja

Magyarorszdg kormdnya 2020. mdrcius 11-én a 40/2020. (IIL.11.)
Korm. rendelettel az Alaptorvény 53. cikke szerinti kiilonleges jogrendet
vezetett be, a veszélyhelyzetet, amely 2020. jinius 18-ig dllt fenn. Ennek
sordn a polgdri igazsdgszolgdltatds miikodését, és az azt meghatdrozé jogi
szabalyozdst hdrom jol elkiilonithetd szakaszra oszthatjuk fel.

12 Forras: https:/ /www.euronews.com/2020/06/26/covid-19-cotonavirus-bre-
akdown-of-deaths-and-infections-wotldwide
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s, 7

4.1. A rendktviili itélkezési sziinet

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden 2020. mdrcius 15-t8] marcius
30-ig rendkiviili itélkezési sziinet kertilt elrendelésre az élet- és vagyon-
biztonsdgot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd humdnjirvany
megel6zése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar dllampolgarok
egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet
sordn teendd intézkedésekrdl szolé 45/2020. (II1. 14.) Korm. rende-
lettel. Ezzel parhuzamosan a birésdgok kdzponti igazgatdsa az élet és
egészség védelme érdekében igazgatdsi intézkedésekkel korldtozta a
birésdgi épiiletekbe val6 belépés rendjét, és a birésdgon valé munkdt
elébb a legveszélyeztetettebbek tekintetében, majd dltaldnos jelleggel
valtotta otthondolgozdsra.

A birésagokon valamennyi kitdizote tdrgyalds elhalasztdsra keriilt. A jog-
alkalmazds szempontjabél pedig komoly bizonytalansigot eredményezett,
hogy a rendelet 1. §-ban irt ,rendkiviili itélkezési sziinet” megegyezik-e
az 0j Pp. 148. §-ban meghatdrozott itélkezési sziinet jogintézményével,
tehdt az miként érinti a hatdrid8k folydsdt. A jogszabdly értelmezésére,
mind szakmai, mind igazgatdsi Gton tettek 1épéseket a birésigok, azonban
végiil a vitdt a jogalkotd rendezte, amikor bevezette a veszélyhelyzet ideje
alatt szinte végig alkalmazott eljdrdsi szabdlyokat.

Meg kell még jegyezni, hogy a birésdgok tobb esetben dllapitottak
meg félbeszakaddst az eljirdsokban, hivatkozva arra, hogy a birésig
miikddését elhdrithatatlan esemény akadalyozza. Azonban ebben a
korben nem volt egységes az orszdgos gyakorlat.

4.2. A veszélybelyzet ideje alatt érvényesiild eljdrdsi szabdlyok

A kovetkezd 1épés volt a veszélyhelyzet teljes ideje alatti {télkezést
alapvetden meghatdrozd a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiils egyes
eljardsjogi intézkedésekrél sz616 74/2020. (III. 31.) Korm. rendelet
(tovdbbiakban. Veir.) kihirdetése, amely 2020. marcius 31-én 15.00-kor
lépett hatdlyba és egészen 2020. janius 18-ig hatdlyban volt.

A kovetkezékben részletesebben vizsgdlt Veir. vélaszt adott a ha-
tarid6kkel kapcsolatos kérdésekre, egyértelmtien elvetve az itélkezési

221



sziinet 4j Pp.-beli szabdlyainak az alkalmazisdt, és megalkotta az fenti
kovetelményeknek megfeleld eljérasi rendet. Ennek értelmében a polgari
itélkezést valamennyi tigyben, beleértve a rendkiviili {télkezési sziinet
miatti félbeszakaddssal érintett tigyeket, folytatni kellett azzal, hogy
személyes jelenlétet igényl§ eljdrdsi cselekmények csak rendkiviil sziik
korben voltak megtarthatdk, a hangsily az irdsbeli el6készitésre és a
tavkozlési eszkozok hasznalatdra helyezédott dt. A birésagoknak minden
tigyben egyedileg kellett megallapitania azt, ha az eljdrds folytatdsinak
akaddlydt képezi a veszélyhelyzet.

A Veir. érvényesiilésével parhuzamosan a birésdgok kidolgoztak
mind az tigyvitel, mind az {télkezés szempontjibél a hatékony otthoni
munkavégzés rendszerét, torekedve arra, hogy ne legyen fennakadds
az ligyintézésben, de a dolgozdk egészsége is megfeleld védelembe
részesiiljon. Ennek egyiittes biztositdsa komoly kihivds elé dllitotta a
birésdgok igazgatdsit.

4.3. A korldtozdsok enyhitése és a veszélyhelyzet megsziinése

A jarvanytigyi intézkedések enyhitésével pirhuzamosan megkezd6dott
a polgdri igazsdgszolgdltatds miikodésének visszadllitisa az dltaldnos
szabdlyokra. Elsd [épésként a 2020. janius 1. napjdn hatdlyba 1épé a
veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljdrdsjogi intézkedésekrdl
sz616 74/2020. (III. 31.) Korm. rendelet, valamint a veszélyhelyzet
kihirdetésével 6sszeftiggésben egyes biintetés-végrehajtisi szabdlyok
médositdsarél sz6l6 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet médositisirdl
sz616 229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Médr.) mé-
dositotta a Veir-t, ismételten lehetévé téve a személyes jelenléttel jard
eljérdsi cselekmények megtartdsdt polgari tigyekben. Egyben a Médr.
dtmeneti szabdlyokat alkotott a Veir. és a Pp. szabdlyai kozott, ezzel
ismételten komoly jogértelmezési kérdések elé dllitva a birdsigokat.
Ezt az aldbbiakban részletesebben is vizsgalni fogjuk.

A veszélyhelyzet 2020. junius 18-i megsziinésével egyidejtileg 2020.
junius 19. napjdtdl lépett hatdlyba a veszélyhelyzet megsziinésével
osszefiiggd dtmeneti szabdlyokrdl és a jarvanytigyi késziiltségrol sz6lo
2020. évi LVIIL torvény, amely bevezette az egészségiigyi valsdghelyzet
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fogalmdt, és a jogbiztonsdg érdekében a Veir. rendelkezéseit, kisebb
moédositasokkal, fenntartotta.

A fenti dttekintésbél jol lithatd, hogy a jogalkoté a virushelyzet idejére,
egy minddsszesen kéthetes dtmeneti periédus kivételével, megkisérelte
olyan jogszabdlyi kornyezet megalkotdsdt, amely egyszerre biztositja az
élet és egészség védelmét, valamint a polgri igazsdgszolgdltatds folyama-
tos miikodését. Ezen kettdsség a veszélyhelyzet teljes ideje alatt rinyomta
a bélyegét a birésdgok miikodésére, komoly kihivisok elé dllitva azokat.

5. A Veir. szabdlyainak érvényesiilése és az azzal kapcsolatban fel-
meriil8 értelmezési kérdések

A Veir., melynek hatdlya mind a polgdri peres, mind nemperes eljdra-
sokra kiterjedt, és mind a régi mind az 0j Pp. tekintetében alkalmazni
kellett, alapvetése volt, hogy a birésigok épiiletében nem foganato-
sithaté személyes jelenlétet igényld eljardsi cselekmény. A rendelet a
veszélyhelyzet idejére dltaldnos jelleggel rendezte birdsighoz fordulds
jogdval kapcsolatos kérdéseket, és torekedett arra, hogy a virushelyzet
folytdn a birésiggal valé kapcsolattartdsban akaddlyozott felek eljardsi
jogaikat megfeleléen gyakorolhassdk.

A legjelentdsebb rendelkezései a Veir.-nek azok voltak, amellyel
a jogalkotd a polgdri perek menetét a kialakult valdsdghelyzet adta
koriilményekhez igazitotta. A Veir. hatdlybalépését kovetéen a polgdri
eljardsok alapvetéen hdrom médon folytatédhattak tovébb: irdsban,
személyazonositdst lehetévé tevd elektronikus eszkoz utjdn foganato-
sitott eljardsi cselekményekkel vagy egyedi tigyben a birdsdg az eljrds
folytatdsinak akadalydt dllapitotta meg. Ezen tilmenden még sor
keriilt az olyan eljardsok félbeszakaddsdnak megallapitdsira, amelyben
hirdetményi kézbesités valt sziikségessé.

5.1. Az irdsbeli eljdrds
A Veir. f8szabalyként az polgéri perek irdsbeli lefolytatdsdt irta eld. Eh-

hez képest volt kivételes lehetdség a személyazonositdst lehetvé tevd
elektronikus eszkdz tjdn folytatott targyalds (e-tdrgyalds).
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Az j Pp. perfelvételi szakdban a Veir. kizdrta a perfelvételi tdrgyalds
megtartdsinak lehetdségét. Az Gj Pp. dltaldnos szabalyai szerint is adott
a birésdg szdimdra a lehetSség a perfelvétel irdsbeli lezdrdsara, azonban
a fél kérésére a perfelvételi targyaldst ki kell ttzni. A Veir. értelmében
erre a fél kérésére sem volt lehetdség, viszont irdsban a birdsdg korldtlan
alkalommal hivhatta fel a feleket perfelvételi nyilatkozat elSterjesztésére.
Ez a szabily érvényesiilt a személyallapoti perekben is, ahol a szébeli
meghallgatds garancidlis jellege még ersebb, mint mds perekben. A sze-
mélyazonositist lehet6vé tevd elektronikus eszkdz haszndlata perfelvételi
szakban csak akkor volt lehetséges, ha a fél személyes meghallgatdsa valt
sziikségessé. A Veir. azonban ezt a lehetéséget némileg ellentmonddsosan
szabélyozta, amikor kimondta a 21. § (7) bekezdésében, hogy ,,személyes
meghallgatds sziikségessége esetén a nyilatkozatokat irdsban kell beszerezni,
vagy a személyazonositdst lehetdvé tevd elektronikus eszkoz igénybevétele
ttjdn kell beszerezni, és sziikség szerint jegyzdkonyvben rogziteni.”

A személyes meghallgatds idézett szabdlya kiilonbséget tesz a Veir.
21. § (3) bekezdésében irt e-tdrgyalds, és a fél személyes meghallgatdsa
kozott. ebbdl adédik a kérdés, hogy amennyiben a birdsig a személyes
meghallgatést elektronikus tton foganatositja biztositani kell-e annak
kontradiktdrius jellegét, tehdt az ellenérdekd fél ,jelenléte” is megkdve-
telt-e. A szabdlyozds mddjabol az kovetkezik, hogy nem, mert a rendelet
nem a perfelvételi tdrgyalds megtartdsat tette lehetévé e-titon, hanem
a fél meghallgatdsit. Amennyiben a fél a nyilatkozatdt irdsban tenné
meg az ellenérdekd fél akkor is el lenne zdrva kozvetlen kérdés vagy
észrevétel eldterjesztésétdl. A birdsdgnak azonban fokozott figyelmet
kell forditania arra, hogy az ellenérdekd fél a nyilatkozatokat megis-
merhesse. Erre tekintettel nem értelmezhet az idézett jogszabalyhely
azon fordulata, hogy ,sziikség szerint” kell jegyzékonyvben rogziteni a
személyes nyilatkozatot. Kiilonés tekintettel arra is, hogy az 4j Pp. Veir.
hatdlya alatt is alkalmazandé 159. § (1) bekezdése a tdrgyaldson kiviil
foganatositott meghallgatdsrél kotelezévé teszi a jegyzékonyv készitését.
Meg kell jegyezni, hogy a gyakorlatban olyan értelmezés is kialakult,
hogy az ellenérdek( fél ,jelenléte” nélkiil a személyes meghallgatdst
sem lehet foganatositani.

A Veir. az Gj Pp. érdemi tdrgyaldsaira és a régi Pp. tdrgyaldsaira az

224



e-targyaldst irta el§, amikor ennek lehetdsége nem 4ll fenn akkor a 21.
§ (3) bekezdése szerint ,,a tdrgyalds megtartdsa helyett, a targyaldson
Sfelveendd nyilatkozatokat a birdsdg irdsbeli formdban szerzi be, vagy a
személyazonositdst lehetévé tevd elektronikus eszkiz igénybevétele titjdn
szerzi be, és sziikség szerint jegyzbkonyvben rogziti.”

Az érdemi targyaldson a felek dltal megtehetd nyilatkozatokra érvé-
nyesek azon megillapitdsok, amely a perfelvételi szak személyes meg-
hallgatdsdra, nyilatkozataira is, tehdt ha az e-tirgyaldsnak a feltétlei nem
dllnak fenn a bir6sdg azokat irdsban vagy elektronikus Gton beszerezheti.
A hivatkozott rendelkezés szintén annak az értelmezésnek a helyességét
tdmasztja ald, amely szerint nem érvényesiil a nyilatkozat beszerzésénél
az eljards kontradiktérius jellege, hiszen egyértelmt kiilonbséget tesz
a jogszabdly a tdrgyalds és a nyilatkozat elektronikus eszkdz ttjdn val6
beszerzése kozott.

Komoly problémat vetett fel a bizonyitds kérdése, kiilonos tekintettel a
tant meghallgatisa. Erdemi, vagy régi Pp. alapjén folytarortt, tirgyaldson
elrendelhetd-e irdsbeli tantvallomds beszerzése, vagy a tanit a birdsdg
meghallgathatja-e elektronikus tton tdrgyaldson kiviil. A helyes védlasznak
az tlinik, hogy irdsbeli tantivallomdsnak nincs helye. Sem a régi Pp.,
sem az Gj Pp. nem ismeri az irdsbeli tandvallomds intézményét. A tand,
mint bizonyitdsi eszkéz fogalmdt a 75/1995. (XII. 21.) AB hatédrozat
akként hatdrozza meg, hogy ,.a polgiri eljdrdsban a tanii az a személy,
aki mint személyi bizonyitdsi eszkiz a bizonyitando tényekrél rendelkezik
tudomdssal, és azokrdl tesz vallomdst a birdsdg elétr A tanti vallomdsa mint
bizonyiték a tanii tudomdskijelentését tartalmazza azokrdl a tényekrdl,
amelyek az eljdrds szempontjdbdl relevinsak.” Tehdt ennek értelmében
a tanu sziikségképpen a birdsg el6tt tesz vallomds. Tovébb4 a Veir. az
érdemi térgyaldsok tekintetében is a nyilatkozat kifejezést hasznélja,
amely a felekhez kotddik, a tant a polgdri perben nem nyilatkozatot
tesz, hanem vallomast. Erre figyelemmel irdsban tandbizonyitds nem
volt elrendelhetd a Veir. alapjdn, azonban annak nem volt akadilya,
hogy a birésdg a tantinak a megfelel6 médon okiratba foglalt ténye-
18addsdt okirati bizonyitékként értékelje. Ebben az esetben azonban a
bizonyitékok mérlegelése sordn fokozott kériiltekintéssel kellett eljdrni,
hiszen hidnyoznak azok az alapvet garancidk, amely egy tantivallomas-
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hoz kapcsolédnak, ideértve a kozvetlenség elvébél fakadé garancidkat,
és az ellenérdekd fél kérdés feltétel inditvdnyozdsi jogdnak a sérelmét.

Az irdsbeli eljdrds keretében a Veir. lehetévé tette a birdsdg szimdra
az ligy érdemi befejezését is targyaldson kiviil. A birésig a felek egyezsé-
gét irdsban jévahagyhatja, és irdsban itéletet is hozhat. A perek érdemi
befejezésével kapcsolatban két alapvetd probléma mertil fel. Az egyik
a térgyalds berekesztése, a mdsik az itéletek nyilvdnossiga.

A Veir. a 28. § (1) bekezdése a tdrgyalds irdsbeli berekesztésére adott
lehetdséget. Ez felveti a kérdést, hogy beszélhetiink-e akkor tdrgyaldsrol,
ha az egész eljards a Veri. hatdlya alatt zajlott, és soha nem is keriilt sor a
targyalds megnyitdsdra. A jogirodalom szerint a tirgyalds fogalma, akként
hatdrozhaté meg, hogy ,.a tdrgyalds olyan iilés, amely rendszerint a felek és
mds peralanyok részvételével zajlik, és ahol a kiillonbozd eljdrdsi cselekmények
egységes lancolattd fonddnak dssze. ™ Nem kétséges, hogy az itt megfogal-
mazott fogalmi elemek hidnydban klasszikus értelemben vett targyaldsrol
nem beszélhetiink, igy annak berekesztése is nehezen értelmezhets. A
jogszabdly megfogalmazdsa eredhet dogmatikai kovetkezetlenségbél is,
de fel kell vetni annak a lehet8ségét, hogy a jelenlegi virushelyzet feszegeti
a klasszikus eljdrdsjogi fogalmak kereteit.

A tdrgyalds elméleti kérdésénél nagyobb sillyal esik latba a hatdro-
zatok nyilvanossdginak problémdja. Amint a fentiekben arra kitértiink
az EJEB dltal megfogalmazott szébeliség kovetelménye nem korldtoz-
hatatlan, és ezt a magyar Alkotmdnybirésdg gyakorlata is aldtdmasztja
(38/1991. (VIL.3.) AB hatdrozat). Azonban az itéletek nyilvdnossigit
térgyalds hidnydban is biztositani kell, amelynek nem egyetlen médja
az {télet nyilvdnos kihirdetése, az érvényesiilhet egyéb médon valé
kozzététellel. A Veir. hatdlya alatt tdrgyaldson kiviil meghozott itéletek
esetén ez semmilyen médon nem érvényesiilt, tehdt a nyilvdnossig
kovetelménye nem csak korldtozdsra, hanem figyelmen kiviil hagydsra
keriil. Indokolt lenne ezen hidnyossdg valamilyen médon val6 pétldsa
kiillonos figyelemmel egyes itéletek kiilfoldon valé végrehajthatésigdra.

A Veir. a feliilvizsgdlati és fellebbezési eljardsokban is fészabdlyként
irta el§ a tdrgyaldson kiviili elbirdldst. A rendelet hatdlya alatt a felek
tdrgyalds tartdsit mdr nem kérhették, és a kordbbi kérelmek alapjin

13 Kengyel. p. 243.
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kittizote tdrgyaldsok esetén is donthet a birdsdg a tdrgyaldson kiviili
elbirdlds mellett, azzal, hogy ilyen esetben a felek kozos kérelmére a Veir.
érdemi tdrgyaldsra vonatkozé szabdlyai szerint kell eljarni. A fellebbviteli
birésdgok elétti eljardsra vonatkozé szabédlyokat a Kuria a mdsodfokua
eljdrdsra irdnyadd szabdlyoknak a veszélyhelyzet ideje alatt torténd
alkalmazdsdrél sz616 1/2020. (IV. 30.) PK véleményében értelmezte.
Ennek sordn kimondta, hogy a Veir. szabdlyai akkor is alkalmazhat6ak,
ha erre irdnyulé kérelem esetén még nem keriilt kit(izésre a tdrgyalds.
Tovébbd a masodfoku birésdg barmikor donthet tdrgyalds tartdsa mel-
lett a tdrgyaldson kiviili elbirdlds sordn is, valamint ennek ellentéteként
dénthet a mésodfoki birésdg akkor is a targyaldson kiviili elbiraldsrol,
ha maga dontétt a tdrgyalds kit(izése mellett kordbban.

5.2. A személyazonositdst lehetdvé tevd elektronikus eszkiz vitjdn folytatott
eljdrdsok

A Veir. a magyar polgdri perjogba elsé alkalommal helyezte elétérbe az
eljrdsi cselekmények lefolytatdsdt elektronikus eszkoz Gtjdn szemben a
személyes jelenléttel. Nem lehet azt mondani, hogy a modern technika
vivmdnyainak haszndlata a polgdri itélkezésebe minden el6zmény nélkiil,
varatlanul jelent meg. Az itélkezés minden teriiletén, mind hazdnkban,
mind nemzetkozi szinten egyre komolyabb hangsilyt kap az elektro-
nikus eszk6zok haszndlata. A virushelyzet inkdbb csak felgyorsitotta
ezt a folyamatot, a birésdgoknak nem az okozott problémdt, hogy a
semmibdl azonnal 4t kellett dllni az elektronikus targyaldsokara, sokkal
inkdbb az, hogy a virus miatti kényszerhelyzetben a fejlédés jonéhdny
lépcséfokit egyszertien dtugorva kellett ezzel a kihivdssal megkiizdeni.

A Pp. az elektronikus hirkzl halézat fogalman szigortan a biré-
sagok, egyéb hatdsigok kozott kiépitett zdrt lincu tavkozlési hilézatot
érti, amelynek mindkét végpontja hivatalos helyiségben taldlhatd,
amelyekre a jarvanytigyi korldtozdsok hasonlé médon érvényesiilnek,
mintha személyes jelenléttel tartottdk volna meg a tirgyaldsokat. A Veir.
ezzel szemben nem hatdrozta meg, hogy mit értiink személyazonositdst
lehet6vé tevd elektronikus eszkoz alatt. Figyelemmel arra, hogy a bi-
r6sdgok az elmilt években széles korben felszerelésre keriiltek modern
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szdmitdstechnikai eszkdzokkel nem igazdn az eszkoz megléte, hanem
az alkalmazott szoftver okozott nehézséget. A jogalkot6 ehhez csak
annyiban adott segitséget, hogy a Veir. megalkotdsdval egyidejileg az
igazsigligyminiszter levelet irt az OBH eln6kének, amelyben kifejezet-
ten megnevezi a Skype, Microsoft Teams és Zoom programokat, mint
személyazonositdst lehetdvé tevd elektronikus eszkoze. A szabdlyt a ve-
szélyhelyzet utdni idSkre is dtemeld torvényjavaslathoz flizott miniszteri
indokolds sem hatdrozza meg kozelebbrél a fogalmat. Azzal kapesolatban
a Veir. hatdlybalépésétdl kezdve szakmai egyetértés alakult ki, hogy csak
olyan eszkoz tekinthetd személyazonositdst lehetdvé tévd eszkoznek,
amely egyszerre alkalmas kép és hang tovabbitdsdra. Az e-tdrgyaldsok
megtarthatésdga érdekében a birésigi igazgatds arra az dlldspontra jutott,
hogy az alkalmazandé szoftver a teljes birdsdgi rendszerben elérhetd
Skype for Business, amelyhez megfelel§ szdmitdstechnikai eszkdzzel az
tigyfelek csatlakozni tudnak. Ezt a megolddst tdimogatta végiil a szakmai
irdnymutatds is a veszélyhelyzet ideje alatt az elektronikus kép és hang
tovabbitdsira alkalmas eszkdz Gtjdn megtartott tdrgyalds feltételeirdl
52616 2/2020. (IV. 30.) PK vélemény 1. pontjihoz adott indokoldséban.

A megfeleld szoftver megtaldldsa mellett az e-tdrgyaldsokkal kap-
csolatban még szdmtalan probléma felmeriilt, gy, mint adatvédelmi
aggilyok, a megfeleld idézések, értesitések kidolgozdsa, a jegyzdkony-
vezés médja. A legjelentSsebb eljardsi kérdések voltak a bizonyitds és a
nyilvinossdg biztositdsinak kérdései.

A Veir. megalkotdsit kovetSen felmertilt, hogy ha a bir6sdg e-targyaldst
tart a birénak hol kell tartézkodnia ennek sorin. Ebben a kérdésben
nem volt egymdssal dsszhangban a birésdgi igazgatds és a szakmai ve-
zetés. Az e-targyaldsokhoz a kozponti igazgatds dltal megfogalmazott
ajanlds el6szor azt tartalmazta, hogy célszer(i a birénak az otthonabdl
vezetni az e-tédrgyaldst. Ez ellentétben dllt a Veir. 15. §-a, amely akként
rendelte alkalmazni a birdk jogdlldsardl és javadalmazdsdrdl sz616 2011.
évi CLXII. t6rvényt, hogy a birdk a munkdjukat csak a tirgyalds ideje
alatt végezzék a birésagon. Igy az otthoni térgyaldsvezetés a jogszably
erejénél fogva kizdrt volt. Ehhez szorosan kapcsolédott, hogy miként
biztosithaté a térgyaldsok nyilvinossdgdnak alapelve. A birdsdgi igazgatds
a birésdgi épiiletekbe valé belépés rendjét a virushelyzetre tekintettel
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szigorian szabdlyozta, és kizdrta az oda valé belépést annak szdmdra,
aki nem hivatali kotelezettségét teljesiti, vagy nem rendelkezik idézéssel
olyan eljdrdsi cselekményre, amely a veszélyhelyzet alatt is személyesen
foganatosithaté. Ezzel szemben a mdr felhivott 2/2020. (IV. 30.) PK
vélemény az 0jj Pp. elektronikus hirk6z18 hdlézat alkalmazdsira vonatkozd
szabalyokat irdnyad6nak tekintette, és arra az 4lldspontra helyezkedett,
hogy a nyilvinossigot a tdrgyalds , kit(iz6tt helyszinén” kell biztositani,
ami a bird tartézkoddsi helyét jelenti. Ebbdl az kévetkezett, hogy a
birénak tdrgyalterembdl kellett vezetnie az e-tdrgyaldst is, amelynek
azonban az igazgatdsi rendelkezések miatt nem volt gyakorlati jelentdsége.
Nem meriilt fel megolddsként, m4s dllamok mintdjdra, az e-tdrgyald-
sok interneten val6 kozvetitése, vagy esetleg az a megoldds, amelyet
Németorszdgban is alkalmaztak, hogy a hallgatésdg a térgyalterembe
megjelenhetett bizonyos 6vintézkedések mellett, a biré elkiilonitett
helyiségben targyalt, és az egészet él6ben kozvetitették a targyaldterem-
ben. Ezen ellentmonddsok folytdn a tirgyaldsok nyilvinossiga nem volt
biztositott, bdr orszdgos szinten nagyon kevés e-targyaldsra keriilt sor,
igy ennek érdemi jelentdsége nem volt. Az e-tdrgyaldsra adott szakmai
irinymutatds akkor keriilt 6sszhangba az igazgatasi szabdlyokkal, amikor
a Veir. médositdsival egyidejlileg ismételten lehetévé vélt a birésdgi
épiiletekben valé belépés.

Problémaként meriilt fel a bizonyitdsfelvétel kérdése, kiilondsen
a tant-meghallgatds lehetésége. A Veir. hatdlybalépését kovetden az
itélétablik kollégiumvezetsi korében megjelent olyan szakmai 4lldspont,
hogy a tantkihallgatds mindenképpen személyes megjelenést igényel,
az e-targyaldson nem foganatosithaté. Ezen dlldspontnak ellentmond
a Veir. szabdlyainak rendszere, amely kiilon szabalyozza az e-tdrgyaldst
és a nyilatkozatok elektronikus tton valé beszerzését. Ennek a meg-
kiilonboztetésnek kizdrdlag az adhat értelmet, hogy az e-tdrgyaldson
bizonyitdsfelvételre is sor keriilhet, ha a technikai feltételek mindenkinél
adottak. Amint azt fent tirgyaltuk a tand birésdg elétti meghallga-
tisdnak komoly garancidlis jelentésége van. Arra jutottunk, hogy ez
irdsban nem érvényesiilhet, és rd kell mutatni, hogy ez elektronikus
Gton torténd meghallgatds sordn is csak korldtozottan, Ggy is, ha kép
és hang tovébbitisdra egyidejlileg sor keriil. Nem ellenérizhet8, hogy
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a tantval ki tartézkodik egy helyiségben, ellentétben azzal, amikor a
végpont hivatalos helyiségben van. Nem ldthat6, hogy a tant esetleg
olvassa a vallomdsit, adott esetben kényszerhelyzetben van. Mindezekre
figyelemmel a birésdg feladata, hogy megfontolds tirgydva tegye, hogy
milyen targyt tigyben rendel el e-térgyaldson tanti-meghallgatdst, és az
igy beszerzett tantivallomds bizonyité erejének értékelése sordn is kiemelt
jelentésége van a perben rendelkezésre dllé egyéb bizonyitékoknak.

A fentiekbdl ldthatd, hogy a technikai problémdk mellett az e-tdr-
gyalds eljdrdsjogi szempontbdl is kihivdsokat jelentett. Ezek koziil taldn
legkomolyabb problémdt a nyilvénossdg biztositdsa okozza. Azonban,
ha erre megoldis sziiletik akkor minden bizonnyal a jovében, akar is-
mételten felmeriil§ egészségligyi vélsdghelyzetben, a személyes jelenlétet
igényld polgiri tdrgyaldsoknak megfeleld alternativdja lehet, mert csak
kisebb mértékben korldtozza a kdzvetlenség és a szébeli meghallgatds
elvének érvényesiilését. Meg kell jegyezni, hogy a tdrgyaldsvezetés
teljesen 4j médjinak megtanuldsa, és az ahhoz val6 alkalmazkodis a
bir6i kar tetszését nem nyerte el osztatlanul. Azonban azt ldtni kell,
hogy hosszt tdvon, adott esetben az e-tdrgyaldsokrol késziilt felvételek
jegyz6konyvek helyetti felhaszndldsival, a polgdri eljdrdsban jelentds
méreékd munkateher csokkenés, és koltséghatékonysdg érhetd el.

5.3. Az eljdris folytatdsinak akaddlya

A magyar polgdri eljdrdsjogot az tigymenet tekintetében nagyfoku rugal-
matlansdg, merevség jellemzi. Az tigy elérehaladdsdt szigord hatdridék
biztositjak, példdul a keresetlevél megvizsgdldsira, tdrgyalds kittizésére,
itélet irdsba foglaldsdra. A hatdrid6k megtartdsit széles kor(i igazgatdsi
ellendrzés biztositja, tovabb4 a jogalkotds is gyakran ir el az dltaldnostdl
eltérd kotelezd hatdridéket a birdsigok szdmadra, valamit meghatdrozza,
hogy mely tigyek intézenddk soron kiviil. Az eljérds megakasztdsdra,
eljarési cselekmény elhalasztdsdra csak az eljdrdsi torvényben irt okok
miatt van lehetéség, kis mértékben érvényesiil csak a biréi mérlegelés.
Példdul nem lehet egy eljérast felfiiggeszteni pusztdn abbdl az okbdl, hogy
azt mondjuk célszertinek {téli a birésdg. Ebben a rendszerben teljesen
Gjszertien hatott a Veir. szabdlya, amely biréi mérlegelésre bizta annak
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megdllapitdsit, hogy az eljdrds folytatdsinak akadalya van. Kiilonésen
gy, hogy az akadalyt megéllapit6 végzés ellen kiilén fellebbezésnek
helye nem is volt, esetlegesen a fél egy eljards szabdlytalansdgi elleni
kifogds keretében sérelmezhette azt.

A Veir. 21. § (4) bekezdése akként rendelkezett, hogy ha a fentiekben
térgyalt médon foganatosithaté eljdrdsi cselekmény nincsen vagy az
eljardsi cselekmény mindenképpen személyes kozremiikodést igényel
a birésdg megéllapitja az akaddly idépontjdt és onnantdl kezdve a hatd-
rid6k dllnak az akadaly elhdrultdig vagy a veszélyhelyzet megsziinéséig.

Az akadély megallapitdsdra mind elséfokd, mind masodfoka eljdrds-
ban sor kertilhetett, és a birésdg maga donthette el, hogy melyik olyan
eljardsi cselekmény, amely mindenképpen személyes kozremiikodést
igényel. Ezt nyilvan eredményezhette adott esetben az tigyfelek oldaldn
a technikai eszkdzok hidnya, vagy a birdsdg megitélése, hogy az tigy
jellegére tekintettel nem mellézhetd tant birésdg elétti kihallgatdsa, az
e-targyaldsndl irt okok mentén, adott esetben a fél személyes meghall-
gatdsa. Az akaddlykozléssel kapesolatban az egyik legjelentdsebb kérdés
az volt, hogy arra sor keriilhetett-e az 6j Pp. alapjén folytatott eljardsok
perfelvételi szakdban is.

A Veir. 21. §-nak (2) és (3) bekezdését sszevetve, valamint abbdl
kiindulva, hogy az akaddlykozlés szabdlyaindl a rendelet csak az érdemi
térgyalds szabdlyaira utal vissza, az a kovetkeztetés vonhaté le, hogy
perfelvételi szakban nem volt helye akaddly kozlésének. A birdsdgnak
a perfelvételt le kellett folytatnia irdsban egészen annak lezdrdsdig. Ezen
értelmezés a Veir. rendelkezéseinek nyelvtani értelmezésén alapul, azon-
ban kiilondsen tgy, hogy személydllapoti perekben is igy kellett eljdrni,
egyéb érvekkel nehezen indokolhaté. A veszélyhelyzet ideje alatt a jogi
képviseld nélkiil eljaré felek a nyilatkozataik birésdgi tigytélfogaddsi
napon val6 jegyzékonyvbe mondds lehet8ségétdl is el voltak zdrva.
Az Gj Pp. is rogzitette az irdsbeli perfelvétel kapcsdn, hogy a birdsdg a
felet vélaszirat, viszontvdlasz vagy el8készitd irat elSterjesztésére csak
akkor hivja fel, ha az a félnek vagy jogi képviselének nem mindsiild
képvisel§jének nem okoz kiiléndsebb nehézséget. A gyakorlat pedig azt
mutatja, hogy sok esetben okoz nehézséget a feleknek az irdsbeli nyilat-
kozat megtétele. Tovibbd a birsdg anyagi pervezetési kotelezettségének
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is sokkal nehezebb irdsban leget tenni. Ezdltal amennyiben elfogadjuk
azon értelmezést, hogy a Veir. hatdlya alatt a perfelvételt teljes egészé-
ben irdsban kel lefolytatni, konnyen beldthaté milyen nehézségeket
okozhat az érdemi szakban, amikor mdr csak korldtozott kérben adott
a lehetdség Uj tények, kérelmek eléaddsira.

6. Az atmeneti rendelkezések altal felvetett kérdések

A 2020. janius 1-én hatdlyba lépet Médr., majd az igy médositott Veir.
polgdri eljdrdsra vonatkozé szabdlyait szinte teljesen dtemeld 2020. évi
LVIIL. t6rvény komoly jogalkalmazdsi problémdkat vetett fel. Az igy
megalkotott dtmeneti szabdlyok biztositottdk a visszatérést a személyes
jelenléten alapuld eljdrdsi cselekményekhez, meghagyva lehetdségként,
hogy ha a késébbiekben az a jarvdnytigyi helyzet indokolja vissza
lehessen térni az e-tdrgyaldsokhoz. A meghozott térvény kimondott
célja volt a tdrvényjavaslat miniszteri indokoldsa alapjdn az eljdrdsok
folyamatossdgdnak biztositdsa. Pont ezt a folyamatossdgot sodorta ve-
szélybe a jogszabdlyszéveg nem egyértelmi megszovegezése. A kérdés,
amely mdr a Médr. megalkotdsa elétt is mindenkit foglalkoztatott az
volt, hogy a Veir. hatdlya alatti szabdlyok alapjan megkezdett eljdrasi
cselekményeknek mi lesz a sorsa.

A mir kit(izdte e-tdrgyaldsokat nem érintette a probléma, mert az
dtmeneti szabdlyok el6irtdk, hogy a birésig meghatirozza a tdrgyalds
helyszinét, ha a jdrvdnytigyi helyzet miatt mar nem indokolt az elekt-
ronikus tdrgyalds.

A perfelvételi szakban 1év§ eljdrdsok kapcsin a térvény a 137. § (1)
bekezdésében akként rendelkezett, hogy ha ,a birdsdg a 2020. mdrcius
31. napja és 2020. jinius 1. napja kizotti iddszakban beszerezte a tdr-
gyalds mellézésével lefolytatott perfelvétel lezdrdsihoz sziikséges — a jogvita
kereteit meghatdrozé — nyilatkozatokat, a perfelvételt perfelvételi tdargyalds
mellézésével zdrja le.” Majd a (2) bekezdés szerint, ,.ha a birdsdg a 2020.
mdrcius 31. napja és 2020. jinius 1. napja kizotti iddszakban a perfelvétel
lefolytatdsdt megkezdlte, de a felek a veszélybelyzet megsziinéséig még nem
tették meg valamennyi, a jogvita kereteit meghatdrozd nyilatkozataikat, a
birdsdg a perfelvételt a perfelvételi tdrgyalds kitiizésével vagy a Pp. 197. § (1)
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bekezdés b) és c) pontja szerinti eljdrdssal folytatja.” Tovébb bonyolitja a
helyzetet, hogy Médr. folytdn 2020. janius 1-t8l junius 17-ig hatdlyban
volt Veir. szabdly a (2) bekezdés szabdlyait még akként tartalmazta, hogy
»ha a birdsdg az e rendeler hatdlybalépése és a Modr. hatdlybalépése kizotti
iddszakban a perfelvétel lefolytatdsdt megkezdte, de a felek a Mody. hatdly-
balépéséig még nem tették meg valamennyi, a jogvita kereteit meghatdrozd
nyilatkozataikat, a birdsdg a perfelvételt a perfelvételi tdrgyalds kitiizésével
vagy a Pp. 197. § (1) bekezdés b) és c) pontja szerinti eljdrdssal folytatja.”

Amennyiben az idézett jogszabdlyszovegek nyelvtani értelmezését
vessziik alapul, akkor a perfelvétel irdsbeli lezdrdsdnak a feltétele, hogy
minden nyilatkozat beérkezzék a megadott hatdridén beliil, amelyet a
birésdg a jogvita lezdrdsihoz sziikségesnek tart. St a perfelvételi szak
lezérdsanak feltételei kapcsdn az is felmeriil, hogy mi a kdvetendd
eljards, ha a birdsdg irdsbeli perfelvételi nyilatkozatot mar 2020. mar-
cius 31-e eldtt beszerzett, a Pp. dltalinos szabdlyai szerint. Ebben az
esetben nem lenne lezdrhat$ a perfelvétel irdsban. A torvény 137. §
(2) bekezdésében foglalt szabaly eldirja, hogy mikor kell a Pp. altaldnos
perfelvételi szabalyai szerint folytatni a perfelvételt. A feltétel az, hogy
a felek még nem tették meg valamennyi sziikséges nyilatkozatot. Az
erre nyitva dllé hatdrid6 végét a junius 1-t8l janius 17-ig hatdlyban volt
jogszabdly jinius 1-ben hatdrozta meg. Majd a junius 18-t6l hatdlyban
1év6 jogszabdly janius 17-ben. Ha ezt a gyakorlatra kivanjuk kivetiteni
azt jelenti, hogy ha a birésdg megkezdte a perfelvételi nyilatkozatok
beszerzését 2020. mércius 31. utdn, fontos itt kiemelni, hogy a kere-
setlevél az Gj Pp. értelmében nem perfelvételi irat, de az ellenkérelem
mdr igen, de az utolsé nyilatkozat csak egy nappal is kicstszik a végsd
hatirid6bél a perfelvételt tdrgyaldson, vagy az 4j Pp. irdsbeli perfelvételre
vonatkozé szabdlyai szerint kell folytatni. Mivel a végsé hatdriddt csak
a torvény tolta ki janius 17-ig, minden bizonnyal sok tigyben keriilt
sor perfelvételi tdrgyalds kit(izésére a jinius 1-es hatdridére tekintettel.
Ha azonban minden nyilatkozat beérkezett hatdridé eléte, és a birdsig
figyelmeztette ez alapjdn a feleket a perfelvétel lezdrdsdra, akdr mar
junius 1-t kovetden, és tovabbi nyilatkozat nem érkezett be, akkor a
perfelvétel irdsban lezdrhatd volt, anélkiil, hogy az dltalinos szabdlyok
alapjdn a felek térgyalds tartdsdt kérhették volna.
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Elsé rdnézésre taldn nem tlinik komoly problémdnak, hogy mikor
zérhaté le a perfelvétel irdsban, de az eljérdsok jelentds elhtizéddsdhoz
vezethet, tekintettel a veszélyhelyzet alatt felhalmozddott tigyhdtralék
miatt kitlizott jelentds szimu tdrgyaldsra. Amennyiben a birdsdg gy
is dontott, hogy az dltaldnos szabélyok szerint folytatja a perfelvételt
irdsban akkor is 0j felhivést kellett adnia a feleknek és a felek kérhették
a perfelvételi targyalds kitlizését. Tovabbd a nyilatkozatok beérkezésének
hatdridejének két eltéré mdédon valé meghatdrozdsa is jogalkalmazisi
bizonytalansdghoz vezet. Tovibb4d megvilaszolatlan a kérdés, hogy
miként kell eljdrni a 2020. mdrcius 31. el8tt megkezdett irdsbeli per-
felvétel esetén.

Az érdemi szakban 1év8, vagy régi Pp. szerint folytatott eljdrdsok
kapcsdn a torvény 142. § (1) bekezdése szerint, ,,ha a 2020. mdrcius 31.
napja és 2020. jinius 1. napja kozotti iddszakban a birdsdg irdsban figyel-
meztette a feleket a tdrgyalds berekesztésére, és a felek a birdsdg felhivdsdra
a nyilatkozataikat megtették, vagy a megadott hatdridé alatt nyilatkozatot
nem tettek, a birdsdg az itéletet targyaldson kiviil hozza meg.”

A perfelvétel tirgyalds mell8zésével valé lezdrdsdnal is komolyabb
problémdt okozott az itélet tirgyaldson kiviil valé6 meghozataldnak
kérdése. A vonatkozé jogszabaly nyelvtani értelmezése szerint az abban
megfogalmazott feltételek egytittes, konjunktiv, feltételek, tehdt a nyi-
latkozatra adott hatdridnek is le kellett telnie janius 1. napjdig ahhoz,
hogy meghozhaté legyen az itélet tirgyaldson kiviil. Ez az értelmezés
jelentds torést eredményezne a Veir. alapjdn megkezdett tigymenetben,
ezért a gyakorlatban ezzel ellentétes dlldspont alakul ki. Az itélétdbldk
polgéri kollégiumvezetdi a 2020. majus 29-én megtartott tandcskozdsuk
sordn akként foglaltak dllést, hogy ha a berekesztésre torténd figyelmez-
tetés a Modr. hatdlyba [épését megel8z8en irdsban megtortént abban
az esetben is meghozhatd tdrgyaldson kiviil az itélet, ha a nyilatkozatok
megtételére nyitva 4116 hatdrid6 2020. junius 1. napjit kovetden jir le.

A veszélyhelyzet idején érvényesiil$ eljdrdsi rendrdl az dltalinos
eljdrdsi szabalyokra valé visszadlls dltal felvetett kérdésekre a fels6bb
birésigok gyakorlata fog végleges vilaszt adni. Addig ezekben a kérdé-

sekben egyértelmi dlldspontot nem lehet kialakitani.
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7. A veszélyhelyzet tapasztalatai, és hatdsa a polgdri itélkezésben

A virushelyzetbdl adédé rendkiviili dllapotok tobb szempontbdl rimu-
tattak a hazai polgdri igazsdgszolgdltatds er6sségeire és gyengeségeire. A
polgdri eljdrdsban érvényesiilé rugalmatlan szabdlyok, az erds kdzponti
igazgatds, és a birdsigokat érintd dllandéan viltozé jogalkotds egyszerre
jelentett hdtrdnyt és elényt is a megvaltozott helyzethez valé alkalmazko-
désban. A fent tdrgyalt sokszor ellentmonddsos szabalyok kialakitisaban
nagy szerepe volt annak, hogy a kiilonleges helyzetre valé reagaldshoz
jogalkotds és a kozponti igazagatds fellépésére volt sziikség, mert a hata-
lyos jogszabdlyok nem tették lehet6vé, hogy a birdsigok helyi szinten,
akdr egyedi tigyekben meghozzdk a sziikséges intézkedéseket. A gyorsan
kialakulé sziikséghelyzetben természetesnek tekinthetd, hogy a szabdlyok
kialakitdsa sordn ellentmonddsok 4lltak el8. Ez alapjdn levonhaté a ko-
vetkeztetés, hogy a jovében bdrmilyen elére nem ldthaté valsighelyzetre
késziilve érdemes mind az eljdrdsjogi, mind az igazgatisi szabdlyokban
meghagyni olyan rugalmasan értelmezhetd jogintézményeket, amely
megkonnyiti az igazsdgszolgaltatdsi rendszer alkalmazkoddsét egy véral-
tan helyzethez, példdul ahogyan az dtmeneti szabdlyok kézé beemelésre
kertilt az e-tdrgyaldsra val6 sziikség szerinti dttérés, vagy ahogyan a Veir.
az akaddly megéllapitdsit lehet6vé tette egyedi tigyekben.

Miasik oldalrél kozelitve a polgri igazsdgszolgdltatds kozpontositott-
sdga a veszélyhelyzetben el6nyt jelentett, mert tobbnyire orszdgos szinten
azonos megolddsok sziilettek a helyzet kezelésére elkeriilve ezzel azt a
jogbiztonsdgot fenyegetd helyzetet, amely tobb foderélis rendszerben
szervez$dé eurdpai dllamban volt megfigyelhetd. Szintén el8nyt jelentett,
hogy a birésigok technikai felszereltségben, alkalmazott informatikai
rendszerekben, munkarendben egységességet mutatnak. Igy nem érintette
hétranyosan az tigyfeleket, hogy éppen melyik bir6sdg elStt van az tigyiik
folyamatban. Tehdt az a kovetkeztetés is levonhaté a veszélyhelyzetbdl,
hogy kifejezetten el8nyt jelent az igazsdgszolgaltatds technikai hdtterének,
emberi eréforrds kezelésének egységes szerkezete.

Szigortan jogi szempontbdl is sokrétli tapasztalatai vannak, és
jelenleg még beldthatatlan kévetkezményei lesznek a virushelyzetnek.
Anyagi jogi szempontbdl prognosztizdlhatéan a polgiri igazsigszol-
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géltatds rendszerét meg fogjdk terhelni a veszélyhelyzetbdl ad6dé
jogvitdk, példdul vallalkozdsi, bérleti, biztositdsi vagy akdr csalddjogi
jogviszonyokbdl eredd jogvitdk. Tovabbd a valsighelyzet gazdasigi és
térsadalmi hatdsainak enyhitésére meghozott jogalkotéi intézkedések
is érinteni fogjék a polgdri birdskod4st.

Eljardsjogi szemszogbdl kiemelt szerepet kaptak az elektronikus
eszkdz6k. Rdmutatott a veszélyhelyzet, hogy a modern technika viv-
mdnyainak a polgari igazsdgszolgiltatdsban vald térnyerése megdllitha-
tatlan és sziikséges is. Az ehhez kapcsolédo eljdrdsjogi szabdlyok, és az
eljdrasi garancidkat megfelel8en biztositd szamitdstechnikai megolddsok
kidolgozdsa olyan siirget6 kérdéssé vélt, amely nem lesz megkeriilheté
a kozeljovében.

A fentieknél taldn még fontosabb tantsdga a virushelyzetnek, hogy
a polgdri igazsigszolgdltatdsnak lépést kell tartani a vildg fejlédésével.
A polgiri jog szabdlyai, ezdltal a polgdri itélkezés, felé alapvetd kovetel-
mény, hogy a valé élet jelenségeire, gazdasdgi, tdrsadalmi valtozdsokra
hatékonyan reagild, megfeleléen alkalmazkodé jogteriilet legyen. A
virushelyzet alapjaiban rengette meg azt a felfogdst az tigymenetben,
amelyen a polgdri itélkezés alapult. Lehet abban reménykedni, hogy
ez csak egy egyszeri, életiinkben soha t6bbé el nem fordulé kivételes
esemény volt, vagy felfoghatjuk egy figyelmeztetésként, amely szem-
léletvéltozdst siirget a polgdri igazsdgszolgdltatdsban. A legnagyobb
koriltekintéssel kidolgozott eljdrasjogi hdttér és legmagasabb szinvonala
technikai felszereltség sem pétolja azt, ha a polgdri igazsdgszolgdltatds
résztvevoi, ideértve a birdi kar mellett az tigyvédeket, jogtandcsosokat,
kozjegyz8ket, végrehajtdkat, igazsigiigyi szakértdket, elutasitjak a valtozd
vildg dltal kijellt utat. A virus olyan helyzetet teremtett mintha napok
alatt éveket ugrottunk volna el6re az idében, a munkankat képernyék
el6tt otthonrdl végeztiik, a személyes kapesolatok internet-en keresztiil
jottek létre, a tdrgyaldterem dtkeriile a digitalis térbe. Ezt a bepillantdst
nem arra kell felhaszndlnunk, hogy megprébdljuk minél hatékonyab-
ban elhdritani a fejlédést, hanem arra, hogy a szemléletiinket miként
tudjuk akként dtalakitani a tapasztaltak hatdsdra, hogy ezt a fejlédést a
hatékony igazsdgszolgdltatds szolgilatdba 4llitsuk.
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Osszegzés

Tanulmanyunkban dttekintettiik a koronavirus miatti veszélyhelyzetben
elfogadott specidlis eljdrdsjogi szabdlyozdst, annak a biréi gyakorlatban
felmeriilt egyes jogértelmezési kérdéseit, és ezeket dsszehasonlitottuk mds
eurdpai orszdgok megolddsaival. Talzds nélkiil megéllithatjuk, hogy a
magyar szabdlyzisi gyakorlat — eur6pai sszehasonlitdsban — gyorsabban
és hatékonyabban reagilt a kialakult helyzetre, a birdsigok mikdodése,
az tigyek befejezése sokkal gyorsabban megoldédott.

A jarvany elsé hullimdnak kedvezd alakuldsa miatt az dtmeneti
rendelkezéseket alig tobb mint két hénapig kellett alkalmazni, ami arra
nem volt alkalmas, hogy messzemend tapasztalatokat lehessen levonni.
Ugy tiinik mégis, hogy Pandéra szelencéje kinyilt és a jogirodalomban,
joggyakorlatban egyre tobben teszik fel a kérdést: az igazsdgszolgaltatas
a jelenlegi szervezeti, eljardsi keretek kozott alkalmas-e a XXI. szédzad
térsadalmi-gazdasdgi elvdrdsainak megfelelni. Az informdcids technolégia
vivmdnyainak alkalmazdsa az igazsigszolgaltatds teriiletén is ldthatéva
valt, azok az orszdgok tudtdk legjobban kezelni a veszélyhelyzetet, ahol
a birésdgok digitaliziciéja mdr évekkel kordbban elkezdédott. Az egyik
felismerés éppen ez, tovabb kell folytatni a birdsigok fejlesztését annak
érdekében, hogy minél t6bb informdcié, adat elérhetd legyen az tigyfelek
szdmdra a konkrét eljdrdsaik vonatkozdsiban. Végig kell gondolni azt s,
hogy az eljdrdsok formai kotottségén hol lehet valtoztatni, mik azok a
sziikségtelen fékek, amik vagy digitdlis eszkoz segitségével, vagy a szabé-
lyozds lazitdsdval megsziintethetdk.

A tanulmdny cimében feltett kérdésre egyértelmii vilaszt nem tu-
dunk adni, de gy érezziik, hogy a polgéri itélkezés modellvaltisinak
a gondolata egyre jobban kényszeriti a jogdsz szakmdt a tanulmanyban
elemzett kérdések tjragondoldsdra.
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akdown-of-deaths-and-infections-worldwide

Hivatkozott jogszabalyok

a hatdrokon dtterjedd stlyos egészségligyi veszélyekrdl és a 2119/98/EK
hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél sz616 az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 1082/2013/EU hatdrozata

a polgdri perrendtartdsrél sz616 2016. évi CXXX. torvény

a polgdri perrendtartdsrél sz616 1952. évi I11. torvény

Magyarorszdg Alaptorvénye (2011. dprilis 25.)

aTandcs 2003. november 27-i a hdzassdgi tigyekben és a sziil6i felels-
ségre vonatkozd eljirdsokban a joghatésdgrdl, valamint a hatdrozatok
elismerésérdl és végrehajtisardl, illetve az 1347/2000/EK rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 2201/2003/EK Rendelete
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veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 40/2020. (I11.11.) Korm. rendelet

az élet- és vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést okozd
humdnjdrviny megel8zése, illetve kovetkezményeinek elhdritdsa, a
magyar dllampolgirok egészségének és életének megdvisa érdekében
elrendelt veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrdl sz616 45/2020.
(III. 14.) Korm. rendelet

aveszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljirdsjogi intézkedésekrdl
sz616 74/2020. (IT1. 31.) Korm. rendelet

aveszélyhelyzet ideje alatt érvényesiild egyes eljdrdsjogi intézkedésekrdl
sz616 74/2020. (I11. 31.) Korm. rendelet, valamint a veszélyhelyzet
kihirdetésével sszefiiggésben egyes biintetés-végrehajtdsi szabdlyok
médositdsirdl sz616 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet médositdsirdl
52616 229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet

a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd dtmeneti szabalyokrol és a
jarvanytigyi késziileségrél sz616 2020. évi LVIIL. torvény
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Szalma Jézsef' — Lévai Ildiké?

AZ ORVOSI KARFELELOSSEG

— sajdtossdgai, osztdlyozdsa, helye a kdrfelel3sségi rendszerben,
felel3sségkimentése, jogi természete — a magyar és a kiilfoldi
maginjogban

I. Bevezetd és problémafelvetés — az orvosi kirfelel3sség, mint kii-

lonleges felel3sségi alakzat

Felmertil a kérdés, vajon az orvosi karfelel6sséghez elegendének mu-
tatkoznak-e az 4ltaldnos kirfeleldsségre, a felel6sségi feltételekre (jog-
elleneség, okozatosdg, szubjektiv felréhatdsdg), mértékére (teljes vagy
részleges kérfelel8sség, egydsszegl és szukeessziv kdrtérités, pénzbeli
és természetbeni helyredllitds) és kimentésére (er6hatalom, esemény,
kérosult beleegyezése, jogellenes timadds elleni ardnyos védekezés,
kérveszély ardnyos elhdritdsa, megengedett onsegély) vonatkozé sza-
bélyok, vagy ezeken tilmenden figyelemmel kell lenni az orvosi fe-
lel6sség sajatossdgaira is. E kérdésre csakis az orvosi felel8sség sajdtos
normativ kdrnyezetére tekintettel tudjuk megkisérelni a vélaszadst.
Az orvosi kérfelel8sség (Arzthaftung, n., résponsabilté du médicin,
fr.) a kiilonleges felel8sségi alakzatok korébe tartozik. Azért, mert eltér
az un. dltaldnos felel8sségi szabdlyoktél’ melyeket az 4j Ptk. el8ird-

1 Prof. Dr. Dr. Szalma Jézsef He. DSC (MTA) emeritus egyetemi tanar
(KRE AJK)

2 Lévai lldik6 PhD hallgaté, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola

3 Ld.aPtk, Negyedik konyv — Felel6sség szerzédésen kivil okozott karért,
ebben ennek XXVI. cimét: A kartéritési felel6sség altalinos szabalya és k6z6s
szabalyai (a karokozas altalanos tilalma, a jogellenesség és a kimenté okok,
elérelathatosag, a kartéritési kotelezettség terjedelme és a teljes kartérités, a
karosodas veszélye, tobbek kozos karokozasa, a kartérités modja, eléviilés,
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nyoz, beleértve mind a szerz8dési, mind a deliktudlis feleldsséget. Az
4j Ptk. (2013) delikeudlis felel@sségre vonatkozd szabdlyai korében
megkiilonboztetjiik az dltaldnos és killonleges felel§sségi alakzatokat.
A Ptk. dtaldnos felel@sségi alakzatdt a deliktudlis felel@sség szabdlyai
képezik, mivel a szerz8dési feleldsség esetében ezeket a szabélyokat
kell értelemszertien alkalmazni, ha a szerz8dési felel6sségre vonatkozd
szabdlyok® mdst nem {rnak el8. A Ptk. a kiilonleges felel8sségi alakza-
tok korébe sorolja a veszélyes iizemi felel8sséget,” az épiiletkdrokat,®
az dllattartéi feleldsséget,” a jogszert kdrokozdsért vald felelésséget,®
a termékfelel8sséget,” a mdsokért vald felelésséget,'® a kozigazgatasi,
biréi, tigyészségi, kozjegyz6i, végrehajtéi jogkorben okozott kdrokért

Ptk. 6:518-6:534. paragrafusok).(PL in: Polgari térvénykonyv, HVG-ORAC,
Novissima Kiad, Budapest, 2018, 214-215. oldal..

4 A szerz6dési felel6sség a szerz6dés megszegésébdl ered, mégpedig nem-
teljesités, hibas és késedelmes teljesités kovetkeztében. I.d. Ptk. X. Cim,
A szerz6désszegés, 6:137-6:1806. paragrafusait. A szerz6dési felel6sségnek
a deliktualis felel6sséghez képest szamos sajatossaga van, amik zémiitkben
a felel6sségkizaro, felel6sségkorlatozo klauzulakhoz fazédnek, beleértve a
kotbért (Ptk. 6:180) és a jogvesztés kikotését (Ptk.6:190). De ide tartoznak
a kellék - (Ptk.ad 6:159.), termék- (ad 6:168), jogszavatossagi (Ptk. ad175)
és a jotallasi (Ptk. ad 171) szabalyok is. A szerz6désszegésbél eredd karté-
ritési kotelezettség teljesitése nem mentesit a teljesitési kotelezettség alol,
kivéve a kotbért, Id. Ptk. 6:187. paragrafusanak (2) bekezdését. A kotbér
sajatossaga az, hogy fizetend6 akkor is, ha a szerz6désszegést kovetGen
nem allt be kar, de ha bedllt, ennek mértékétdl, nagysagatol fiiggetlentl a
kikotott kotbérdsszeg fizetendd, tovabba a kétbér kifizetésével a kotelezett
mentesil a teljesités alol.

Ptk. ad 6:535., veszélyes tizemi felel6sség;
Ptk. ad 6:560 (felel6sség az éptiletkarokért).
Ptk. ad. 6:562 (felel6sség az allatok karokozasaért).
Ptk. 6:564 (kartalanitas a jogszert karokozasért).
Ptk. ad 6:550 (felelésség a termékhibaért).
0 Ptk. ad 6:540 (felel6sség mas személy altal okozott karért - (a) a munkal-

— O 0 1 &N L

tato6 felel6ssége az alkalmazott altal harmadik személynek okozott karért,
(b) a megbizo feleléssége a megbizott altal harmadik személynek okozott
karért). Ide sorolhat6 azonban a Ptk ad 6:544. paragrafusa dltal el6iranyzott
(c) vétSképtelen kiskoru altal okozott karért vald felel6sség is, mely esetben
a gondozo a felelds.
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val6 feleldsséget.!! Ezek kozott azonban a Ptk. nem tesz kiilon emlitést
az orvosi felelésségrél. A Pik. kiilonleges feleldsséget jelentd kore nem
teljes, ezt péroljik a vonatkozé, kédexen kiviili kiilon torvények. gy,
az tgyvédi torvény az tigyvédi felelésséget, a sporttorvény a sportfe-
lel8sséget, az atomkdrokért valé felelsséget az atomtorvény, a mun-
kajogi felel6sséget a munkajogi torvény stb. szabdlyozza. Ez a helyzet
az orvosi felel8sséget illetden is, a szabdlyozds mérvadéja a kédexen
kiviili, kiilén torvény, az Egészségiigyi torvény (EU)."2

A doktrina a kiilonleges felel6sségi alakzatokra nézve rendszerint
csupén azt a kdzos nevezdt llapitja meg, hogy ezeknek felelésségi sza-
balyai valamiben eltérnek az dltalinos szabilyoktdl. Igy. pl., a delik-
tudlis felel8sség korében a veszélyes tizemi, v. objektiv felelésségnél a
szokdsos szubjektiv'? felréhatdsigot (vétkességet) nem sziikséges bi-
zonyitani, mivel ez az Gn. vétkesség nélkiili (okozatossdgi) felelGsség
korébe tartozik. Ilyen eltéréseket mutat a termékfeleldsség, vagy akar
a sportfeleldsség is, ahol a ténydlldsi, oksdgi kortilményekedl fiiggden
lehet sz6 szerzédési és deliktudlis felel@sségrol is. A sportfeleldsségnél
a sportszabdlyok megsértésébdl eredd kdrokrdl és karfelel6sségrdl van
sz6, ami lehet objektiv felel6sség, ha a kdrt a sportban fokozottan ve-
szélyes tevékenység, avagy veszélyes sportszer haszndlatibél ered, de
lehet szubjektiv felel8sség is. Maga az orvosi felel8sség is, koriilmé-
nyektd] fiiggben, lehet objektiv (amennyiben a gydgyitds fokozottan
veszélyes gydgyeszkoz, avagy miiveletbdl dll), avagy szubjekeiv, vétkes-
ségen, azaz szubjektiv felréhatésigon alapulé. Egyébként, azon til-
menden, hogy a kiilonleges feleldsségi alakzatok szabdlyai eltérnek az
dltaldnos karfelel8sségi rendelkezésektdl, legtobbszor nincs kozos ne-

11 Ld. Ptk. ad 6:548. paragrafusat (felel6sség kozhatalom gyakorlasaval —
kozigazgatasi, birdi, Ugyszségi kozjegyzoi és végrehajtoi jogkérben okozott
karért).

12 Ld. 1997. évi CLIV. térvényt az egészségligyrél (a tovabbiaktban: EU térvény,
f6bb mdédositasok: 2007. évi 1. térvény, 2013. évi CXXVIL térvény, 2015.
évi LXXVIL torvény, 2017. évi XLIV. térvény, 2019. évi CXXI. térvény,
2020. évi XIX. torvény, 2020. évi LVIIL torvény).

13 Pritting, op. cit. 1542. old., a kommentarokban: 152, 163 169. széljegyzet-
szammal ellatott szoveg, Ugyanakkor, 1d. a német BGB 833. paragrafusanak
(1) bekezdését
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vezdjiik. Ezeket az eltéréseket egyenként nevesitve, vagy a Ptk., vagy a
kiilon torvény szabja meg.

Azon kiviil, hogy az orvosi felel6sség a kiilonleges felelésségi alak-
zatok korébe sorolhatd, van még egy jelentds meghatdrozéja, neve-
zetesen az, hogy az un. professziondlis (szakmai, hivatdsi) felel@sségi
alakzatok korébe tartozik, Ggymint pl. az tigyvédi, mérnoki, tandcs-
adoi felel6sség. Ezen osztdlyozdsi, besoroldsi sziikités azt jelenti, hogy a
professziondlis feleldsségek esetében a jogellenesség ténye kozvetleniil
nem a jogszabdlyellenes, hanem professziondlis szabdlyokkal (tigyvédi
etika, orvosi etika, gyodgyitdsi szakmai szabélyok, épitészeti szabdlyok)
ellentétes magatartdst jelent, igaz, a jogszabilyok rdjuk valé utaldsa
alapjdn. A professziondlis feleldsség kozos nevezdje, az, hogy az elvdrt
magatartds szigoriibb, azaz a szakmai szabdlyok kovetelményéhez fiz6-
dé. Az tigyvédnek ismernie kell a legtijabb jogszabélyokat, az orvosnak
a legeredményesebb, legijabb gydgyitdsi eljirdsokat, gydgyszereket.
Az orvosi diagnosztikai és gy6gyitasi tevékenység sordn az elvirhaté
magatartds szintje magasabb, mint a mindennapi egyéb tevékenység-
ben szokdsos. Tehdt az orvos, a sebész, gyogyité tevékenysége sordn
a szakma legmagasabb szint(i kévetelményeit, tudomdnyos ismereteit
kell tiszteletben tartsa.'

Ebben a tanulmdnyban azt vizsgiljuk, melyek azok a sajétossdgok,
jogi jellemz8k, amelyek az orvosi feleldsséget kiilonlegessé teszik, azaz
amelyek ezt a felel6sséget levilasztjdk az dltalinos feleldsségi alakzat
szabdlyainak korébdl és a szakmai felel8sség korébe utaljak. Ugyan-
akkor azt is vizsgdljuk, hogy a sajdtossigok ellenére, melyek azok a
kapcsoléddsi pontok, amelyek az orvosi felel8sségnél is érvényesitik az
dltaldnos felelésségi szabdlyokat.

IL. Az orvosi kirfelel3sség jogi sajdtossdgai

Abbdl adédéan, hogy a kezel6orvosi felelésség kiilonleges, dltaldnostdl
eltérd, hogy az orvos tevékenysége az emberi élet, testi épség és egészség

14 Ld. pl, Theo Gubl, Das schweizerische Obligationenrecht, 9. Auflage, bear-
beitet von Alfred Koller, Anton K. Schnyder, Jean Nicols Druey, Schulthess
Verlag, Zirich, 2000, 549—550. oldal.
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megdrzését szolgdlja, ennek a felel8sségnek, csupdn rd jellemzd sajétos-
sdgai vannak. Ezek kozott emlithetd az, hogy ennél a felelSsségnél sajé-
tos az oltalmazott javak kore (személyiségi javak), tovibbd az, hogy az
orvosi felel6sség a gondossagi kotelmek kozé tartozik, valamint az, hogy
oksdgi koriilményektdl figgben lehet szerzdési és delikeudlis feleldsség.
Nemkiilonben az, hogy mint professziondlis feleldsségnél, kotelezd a
felel6sségbiztositds. A sajdtossdgokhoz tartozik az is, hogy a jogellenes-
ség, mint mds professziondlis feleldsségnél, nem kozvetleniil a jogsza-
bély megszegésében nyilvinul meg. Itt a szakmai, hivatsi és etikai, tehdt
tigymond a ,,jogon kiviili” szabdlyok megsértése is ,.kiadja” a jogellenes-
séget. Vannak azonban az dltalinostdl el nem tér6 jellemzdk is, mint pl.
az elvi teljes kdrfeleldsség elve, a pénzbeli és természetbeni helyredllitds
elve, a felelsségkimentd okok. Az aldbbiakban ezekrdl a sajétossigokrl
és az dltaldnos felel8sségi szabdlyoknak az orvosi felel8sségre vonatkoz
értelemszer(i alkalmazasardl lesz réviden szo.

1. Az orvosi jog legfébb oltalmi tirgya az élet, a testi épség, az egész-
ség, ebben a lelki egészség is, tehdt a vagyoni jogok mellett a joggal
oltalmazott személyiségi jogosultsdgok kore.” Az Gj Ptk. hasonld-
képpen mint a kontinentélis nemzeti polgdri térvénykonyvek, pl.

német BGB,!¢ Osztrak APtk,!” Svéjci Ke."® francia Code civil,”

15 Az az egészségiigyi ellitishoz valé joghoz fiz6d6en, az BU torvény 6.
paragrafusa értelmében, minden betegnek joga van stirgds sziikség esetén az
életmentd, illetve a sulyos vagy maradandé egészségkarosodas megel6zését
biztosité ellatashoz, valamint fajdalmainak csillapitasahoz és szenvedéseinek
csokkentéséhez. Az BU térvény 7.paragrafusinak (2) bekezdése szerint
megfelel6 az ellatas, ha ez az adott egészségiigyi szolgaltatasra vonatkozd
szakmai és etikai szabalyok, illetve iranyelvek megtartasaval torténik.

16 BGB, 823. paragrafus. L.d. pl. Maximilian Fuchs, Werner Parker, Alex Baum-
girtner,Delikts und Schadenersatzrecht, 9. Auflage, Springer Verlag, Berlin,
Heidelberg, 2017, 12-20.0ldal.

17  OAPtk. 1293, 1325, 1328 a, 1329. 1330. Ld. pl: Kodex des 6sterreichisches
Rechts, Justitzgesetze, ABGB, UBGB, ZPO, StGB mit Nebengesetzen,
Lexis/Nexis, Wien, 2014/15, 135, 138-139.0ldalak.

18 Ld. OR,, 45-49. szakasz, in: Obligationenrecht, Bundeskanzlei, Bern, 1984,
11. oldal.

19 Ld. Code civil, Art. 1382 (in: Code civil, édition 115, Dalloz, Paris, 2016,
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olasz Ptk., stb.) a polgiri jog oltalmdnak tdrgydt nemcsak a va-
gyoni, hanem a személyiségi jogok is képezik.?* Utébbiak kozott
kiemelten az élet, a testi épség, az egészség.”' Az orvosi jog egésze
ezen javak oltalmdr szolgélja.

Az orvosi felel8sség az tn. professziondlis (szakmai, hivatdsi) fele-
18sség korébe tartozik. A jogirodalom a professziondlis felelésség
korébe tartozé felelésségi alakzatokat (orvosi feleldsség, tigyvédi
felel8sség,? mérnoki feleldsség, tandcsaddi, szakértdi felel3sség)™
egyardnt a kiilonleges feleldsségként mindsiti, tehdt olyanként,
melynek szabdlyai eltérnek az dltaldnos feleldsségi szabalyoktdl.
A professziondlis felel§sség kozos nevezdje, hogy a szakmai, hi-
vatdsi tevékenységet folytaté magasabb, szakmai, hivatdsi szten-
derdeknek megfeleld elvdrhatdsighoz kétott. A szakember, a hi-
vatdsdt végzd személy, vagy akdr a véllalkozds, akkor mentheti ki
felel6sségét, ha bizonysdgot nyer, hogy tgy jirt el, ahogyan azt a
professziondlis szabdlyok sugalljak. A hivatdsit gyakorl6ndl a fe-
lelsségkimentéshez nem elegendd, hogy ,igyekezett”, hanem az
igyekezet mellett, sziikséges a szakmai szabédlyok betartdsa, vagyis
olyan magatartds tanusitdsa mely 6sszhangban dll a szakma szaba-
lyaival. Ezzel szemben, a nem szakmai tevékenységet végzd fele-
18sségének kimentéséhez elegendd, ha bizonyitdst nyert, hogy tgy
jart el, ahogyan adott helyzetben dltaldban elvdrhaté. (A bonus
pater familias sztenderdje). Az orvosi, gydgyitd tevékenységnél ez

20

21

22

23

1841. oldal; ebben: Dommage matériel ou moral, 1858. oldal.

Ld. a Ptk., Harmadik részében szabalyozott, személyiségi jogokra vonatkozo
rendelkezéseket: a 2:42 — 2:52. paragrafusokat.

ILd. a Ptk. 2:43. paragrafusa elsé bekezdésének a) pontjat: élet, testi épség,
egészség. Ide tartoznak a személyes szabadsag, a maganélet is /Ptk.2: 43.
paragrafusa elsé bekezdésének b) pontja/, tovabbé a Ptk. 2:50. paragrafu-
sanak (1) és (2) bekezdésében elSiranyzott kegyeleti jog (meghalt ember
emléke).

Ld. SdndorIstvan, Szies Brigitta, Az tigyvédi felel6sség és biztositasa, HVG-
ORAC, Budapest, 2014.

Ld. pl. Szalma Jézsef, Haftung fiir Rat, Auskunft und Gutachten im unga-
rischen Privatrecht, Wirtschaft und Recht in Osteuropa (WIRO), Miinchen,
2016, No. 3, 65-70.
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azt jelenti, hogy az orvos akkor mentheti ki kdrfelel8sségét, ha bi-
zonyitdst nyer, hogy adott diagnosztikai, gydgyitdi eljérds sordn az
orvosi hivatds, etika és az orvosi szakmai szabdlyok szerint jart el.
Az orvosi felelésség esetében a jogellenesség tobbek kozott a szak-
mai szabdlyok (diagnézis feldllitdsa és a protokolldris gydgyke-
zelési eljirds) megsértésébdl kovetkezik. A jogellenesség fogalma
4ltaldban jogszabdly (torvény vagy egyedi jogi aktus, pl. szerzédés)
megszegésében nyilvanul meg. A professziondlis felel6sségnél, igy
az orvosi felel8sségnél is, ezen tilmenden, jogellenességet jelent a
szakmai, etikai szabdlyok megszegése is.

A betegjogok megsértése. (Pl. a betegtdjékoztatdsi kotelezettség
mulasztdsa).” Az egészségiigyi torvény betegjogokkal® kapcso-
latos rendelkezései koziil, az orvosi feleldsség szempontjabdl ki-
emelt jelentéséggel bir az orvosnak a beteg dllapotdrdl sz616, rend-
szeres tdjékoztatdsa.”® Ez vonatkozik a beteg egészségi dllapotdra,

24

25

26

Lasd: LB (Legfels6bb Birdsag), BH 2020. 149: A betegnek sz616 tajékoztatas
megfelelségének megitélése nem szakkérdésnek, hanem a biréi mérleg-
elés korébe tartozo jogkérdésnek mindsiil, amelyhez adott esetben olyan
orvosszakmai kérdéseket is tisztazni kell, amelyek orvosszakértéi vélemény
beszerzését teszik szitkségessé. A tajékoztatas akkor tekintheté megfelel6nek,
ha az az adott klinikai képhez igazod6an szakszerd, egyben igazodik a beteg
személyiségéhez, szamara érthetd és egyértelmt informaciokat tartalmaz
Ld. Ed tv, II. fejezet, a betegek jogai és kotelezettségei. Ezek kozé
tartozik, az 5. paragrafus szerint, az egésgségiigyi elldtashoz valod jog; a 7.
paragrafus szerinti megfelel elldtishoz valé jog; a 8. paragrafus szerinti orvos
meegudlasztisahoz valo jog, és mas egészségiigyi szolgaltatohoz vald fordulas
joga; a 10. paragrafus szerinti emberi méltisaghoz valé jog; a 11. paragrafus
szerinti mas személyekkel, pl. hozzatartozoval valdkapesolattartis joga; a 12,
paragrafus szerint a gydgyintézet elhagydsdanak joga; a 13. paragrafus szerinti
betegtdjékoztatisi jog: a 15. paragrafus szerinti 6nrendelkezési jog, azaz arrol
valé dontés joga, hogy a beteg igénybe veszi-e az egészségiigyi ellatast,
vagy sem és igénybevétel esetén, ennck soran, mely beavatkozast fogadja
el, illetve melyet utasit vissza;24. paragrafus szerintiegészségiigyi dokumentdcio
megismerésénefe joga; errél kézelebbrol 1d. az EU tv. 136. paragrafusat; a 25.
paragrafus szerinti orvosi Zitoktartishoz valé jog, Utdbbival kapcsolatban
1d. az EU tv. 138. paragrafusinak kézelebbi rendelkezéseit.
Ld. EU tv. 13. paragrafusinak (1) bekezdését. Az EU tv. 15. paragrafusiban
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kezelésének médjdra, kildtdsaira és a kockdzatokra. Amennyiben
az orvos ezt a tdjékoztatdst elmulasztotta, felelés az ebbdl (tdjé-
koztatds hidnydbdl) szdrmazé kdrért. A betegjogok kozé tartozik
tovabb4 a javasolt invaziv (mitéti) és nem invaziv kezelési médok
esetében a beteg egyetértése. Beteg egyetértése nélkiil elvégezhetd
a mutéti beavatkozas, ha az életmentésre nincs mas méd és a be-
teg nincs eszméleténél. De itt a hozzdtartozdi egyetériés is igény-
be vehetd. Tehét tartés tudatos dllapot hidnydban az egyetértés a
kozeli hozzétartoz6tdl is kérhetd. Beteg egyetértése nélkiili orvosi
miivi beavatkozds orvosi kirfeleldsséget von magdval. Az EU tor-
vény kiilon rendelkezéseket tartalmaz a pdros szervek él6 ember-
bdl torténd dondcidjdrdl,” a halott ember szerveinek él6 ember
testébe valé dtiiltetésérdl,”® a szovetdtiiltetésrdl,” a magzatrdl, a
mesterséges inszemindciérél,” a miivi meddévé téeelrdl,” az €16
emberen torténd orvosi kisérletekrdl, melyeknél a pdciens, kisér-
leti alany egyetértése sziikséges, stb. E tekintetben, az egyetértésen
tilmenden, szdmos etikai kérdés, sét kdrfeleldsség is felmeriilhet,
amennyiben a kisérlet egészségkdrosoddshoz vezetett, amelyre az
egyetértés nem vonatkozott. E1 ember szervdoniciéja csak ingye-
nes lehet (a donor csakis téritésmentesen segithet).

Az orvosi felelésség lehet szerzddési, de delikeudlis is,* attdl fiig-
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szabalyozza a beteg 6nrendelkezési jogat. Ennek értelmében a beteg szaba-
don donthet arrdl, hogy kivan-e egészségligyi ellatast igénybe venni, illetve
ennck soran mely beavatkozasok elvégzésébe egyezik bele, illetve melyeket
utasit vissza. Ld. az EU tv. 20. paragrafusat (Az ellatas elutasitdsanak joga).
Elvben, az ellatas elutasitasa (betegjogi dnrendelkezés) azt jelenti, hogy a
beteg maga viseli egészségromlasinak kockazatat. Ld. tovabba az EU tv.
134. paragrafusat (tajékoztatasi kotelezettség). Ennek értelmében az orvos
a beteget koteles rendszeresen tajékoztatni a beteg egészségi allapotardl.
Ld. az BU tv. ad 204. paragrafusit.

Ld. az EU tv. ad 211, 216. paragrafusat.

Ld. az BU tv. ad 202. paragrafusit.

Ld. az BU tv. ad 166. paragrafusit.

Ld. az BU tv. 187. paragrafusat.

A német jogban az orvosi karfelel6sség lehet szerzédési és deliktualis,
ujabban azonban a szerz6dési felelGsség felé tendal. A felel6sség eredhet a



gben, hogy a gydgykezelési szerz8dés, az dltaldnos kdrokozdsi ti-

tajékoztatasi kotelezettség megszegésébdl; téves diagnézisbol; a gyogyke-
zelési eljaras soran elkdvetett orvosi mihibabdl; az orvosi dokumentacié
vezetésének mulasztasabol. A felel8sség jogeimét, jogalapjat a német BGB
823. paragrafusa képezi. Az orvosi felel6sség a kotelmi jog reformja el6tti
id6szakban (2001-ig) els6sorban deliktualis jellegl és kiilondsképpen az
orvosi mithiba kovetkeztében el6allo személyiség-sérelem, azaz az élet és
az egészség megsértésébdl eredd fajdalomdij (Schmerzensgeld) téritésben
nyilvanult meg. A kételmi jog reformja utan (2001-20006) az orvosi felelSs-
ség hangsulya megvaltozott, és a szerz6dési felel6sség korébe kertilt, azzal
az indoklassal, hogy val6jaban az orvosi felel6sség minden esetben vissza
vezethet6 a gyogykezelési szerzédésre, azaz ennek megszegésére. A birdi
gyakorlat szerint az orvosi felel6sség potencialis alapja az, hogy mutét
esetén, minden esetben, tényszerden, testi sértésrél van sz6, még akkor is,
ha a beteg a beavatkozassal egyet értett. Az egyetértés ugyanis rendszerint
a beavatkozasra és nem a beavatkozas altal okozhat6 karra vonatkozik. A
gyakorlat gyakran alkalmazza a vétkességen kivili, azaz az objektiv fele-
16sség szabalyait. I.d. Hans Priitting, Gerhard Wegen, Gerd Weinreich, BGB
Kommentar, Luchterhand, Miinchen, 2007, ad 1580. oldal, 195. széljegyzet.
Specialis orvosjogi felelésségi irodalom: Geiss / Greiner, Artzthaftungsrecht,
4. Auflage; 2001; Gresen, Artzthaftungsrecht, 4 Auflage, 2000; Dentsch/ Spick-
hoff, Medizinrecht, 5. Auflage, 2003; Katzenmeier, Artzthaftung, 2002; Lanfs/
Ublenbrucks (Hrsg.), Handbuch des Artztrechts, 3. Auflage, 2002; Spickhoff,
Aktuelle Rechtsfragen des medizinischen Behandlungsverhiltnisses, 2004.
A francia jogban az orvosi felelésség egyedi, avagy altalanos jogi aktus
megszegésétol fliggden lehet vagy szerz6dési, vagy deliktudlis felelGsség,
Ezt megerdsiti a specialis egészségiigyi torvényhozas és a jogirodalom. A
torvényhozas terén a Code de la santé public (K6zegészségiigyi torvény), Ord.
No. 2000 -548 du 5. Juin 2000, valamint a szezzélyiségi jogokat egészségiigyben
oltalmazé 2002-303 du mars 2002 (art. 98 et 119 — réparation des conséquences
des risques sanitaires) torvény. B torvények szabalyozzak az egészségligy-
ben megjelené kockazatok megvalosulasa esetében a karfelelGsséget. A
gyogykezelési jogviszony az orvos és a beteg k6zotti gyogyitdi szerz6dés
megkotésével jon 1étre. Ld. e kiilon térvényekkel kapcesolatos kévetkezd
jogirodalmat: Bandon-Tourret, Faut de diagnostic et la responsabilité civil
contractuelle du médicin? Gaz. Pal. (Gasette du Palais), 2008, 3965; Duval
— Arnould, La responsabilité professionnels et établissements privé de santé
ala lumicre de la loi du 4. Mars 2002; R. (Rapport de la Cour de cassation),
2002, 213; D. Martin, 1. ’indemnisation des victimes d’accidents médicaux
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lalom (Ptk.), vagy az EU t6rvényben eldirt torvényi kotelezett-
ség megszegésébdl ered. A gydgykezelési jogviszony az orvos és
a beteg kozott a gydgykezelési szerz6dés megkotésével jon 1étre.
E szerz8dés konszenzudlis(szobeli) jellegli. Pontosabban a beteg
orvoshoz val6 forduldsdval, panaszainak eldaddsival (ajdnlat) és
az orvos ezekre valé reagdldsdval, tdjékoztatdsdval, tervezett ki-
vizsgaldsi, diagnosztizaldsi, kezelési médok el6addsdval jon létre
(konkludens elfogadds). Az orvosi szerzédés megkotését az orvos
nem tagadhatja meg, az orvos segitségnyujtasi kotelezettsége mi-
att.” Azonban az orvos megszabhatja a szerzédés gydgyitisi el-
jardsra vonatkozé (szakmai) elemeit. A szerzédés értelmében az
orvos villalja a beteg gydgyitdsdt, a beteg pedig kotelezi magdt,
hogy betartja az orvosi utasitisokat. Igaz, meg is tagadhatja, az
onrendelkezési jog gyakorldsdval, de ekkor, 6nhiba®* miatt, nem
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comme politique publique, D. (Requeil Dalloz,) 2006. Chron. (Chronique),
3021; Leca, Aléa thérapeutique, RR] (Revue de la recherche juridique — Droit
prospectif), 2002/3, 1305; Philopoulos, Reparation de tisques sanitaires, D.
2007, Chron. 1813; ibid, Risque dans le régime de responsabilté des pro-
fessionells de santé, R. 2011, 201.

Ld. az 1997. évi CLVL egészségligyrdl sz6l6 térvény (EU tv.) (azbta
tébbszor médositott: pl. 2013. évi CCLIV.; 2015. évi LXXVI. torvény;
2017. évi L. torvény: 2020. évi XIX. t6rvény, 2020. évi LVIIL térvény)
125. paragrafusat, mely el6iranyozza az egészséglgyi dolgozok ellatasi
kotelezettségét. A torvény e rendelkezése szerint siirgss sziikség esetén
az egészségigyi dolgozd idiponttil és helytdl fiiggetleniil, a tile elvirbatd mddon és
rendelkezésére alld eszfozoktd] fiiggden a raszornlonak haladéktalanul elsdsegélyt vagy
mds sziikséges intézkedést nydjt. Ehhez tartozik ugyanakkor az orvosi ellitis
megtagadisinak joga, melyet az EU térvény 131. paragrafusa irinyoz el6: 1) ha
az orvos mas beteg azonnali ellatisanak sziikségessége miatt akadalyozott; 2)
az orvosnak a beteghez fiz6d6 személyes kapcsolata miatt; 3) az orvosnak
sajat egészségi allapota miatt; 4) ha a beteg valés allapota nem igényli az
orvosi segitséget, vagy a kért orvosi ellatas jogszabalyba ttkozik, valamint
ellentétes az orvos erkélesi, lelkiismereti, vallasi, meggyéz6désével; 5) ha a
beteg egytuttmtkodési kételezettségét sulyosan megszegi.

Lasd: Ptk. 6:545 paragrafusat (6nhiba), mely a vétSképtelen karokozo
esetében megtagadja a belatoképesség hianyara valé hivatkozast, ha ezt az
allapotot maga idézte el6; 1d. tovabba, LB, BH 2017. 264: Az 6nhiba csak



jogosult az ebbdl szdrmazé kir orvostdl valé téritésére. Szerzddési
felel8sségre vonhaté az orvos és a beteg is, amennyiben nem tartja
magdt a szerzédésben villalt kotelezettségeket. Pl. a kezeldorvos
felel6sségre vonhatd, ha ok nélkiil megtagadja a kezelést, vagy a
beteg is, ha nem tartja magdt az kezel8orvosi utasitdsokhoz. Az
utébbi eset az orvos kimentéséhez vezet (beteg 6nhibdja).

Torvényi kényszeritd jogszabdly megsértése miatt, a praxisban, legy-
gyakrabban az orvosi feleldsség a deliktudlis felelésség szabdlyain ala-
pul.® Az orvos deliktudlis feleldssége akkor 4ll fenn, ha magatartdséval
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felrohaté magatartas lehet, amelynek okozati Osszefiiggésben kell allnia
a bekovetkezett karral. A karokozé magatartasaval 6sszefiggésben lehet
meghatarozni, hogy a karosult milyen mértékben okozta a kart.

Ld. az EU tv. 244. paragrafusinak (2) bekezdését, mely szerint az egész-
ségligyi szolgaltatasokkal 6sszefiiggésben keletkezett karigényekre, illetve
a személyiségi jogsértések esetén kovetelhet igényekre a Ptk.-nak a szer-
z6désen kivil okozott karért valé felel6sségre, valamint a személyiségi
jogok megsértésének szankcidira vonatkozdszabalyait kell megfelelGen
alkalmazni. I.d. 17¢kds Lajos, Sérelemdij -- fajdalomdij, Gondolatok az 4j
Ptk. reformjavaslatardl a német jog 4j fejleményeinek tiikrében, Magyar
Jog, 2005/4,195; Szalma J6zsef, Sérelemdij - a személyiségi jogok megsét-
tésének maganjogi szankcidi az eurépai és a magyar jogban, Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam és Jogtudomanyi Kara, Acta Caroliensia Co-
ventorum Scientiarium Iuridico - Politicarum, XXI., Budapest, 2018, ad
109. oldal; Fuglinszky Adam, Kartéritési jog, HVG/ORAC, Budapest, 2015,
102., 289., 292 oldal; Ddsa Agnes, Az orvos kartéritési felel6ssége, HVG/
ORAC, Budapest, 2004, 62-65. oldal, ibid, masodik kiadas, 2010; Jobbigy:
Gabor, Orvosi jog, Hipokrateszt6l a klénozasig, Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, 2007; ibid, Kezelési szerz6dések az orvosi jogban, in: A maganjogi
kodifikacié eredményei (szerk. Bird Gyorgy, Pusztabelyi Réka), Licium Art,
Miskolc, 2009, 334; ibid, Személyiségi jogok - egészségiigyi szerz6dés, Jog-
tudomanyi K6z16ny, Budapest, 1984 /1. 26; ibid, A mivi megtermékenyités
jogi és erkolesi kérddjelei, Valdsag, Budapest, 2004/2. 41-50; Pesrik Ferenc,
Kartéritési jog, Az élet, a testi épség, egészség megsértésével, szerz6désen
kivil okozott karok megtéritése, HVG/ORAC, Budapest, 1999; Petrik Ferenc
- Kiles Tibot, Otvosi mihiba perek, HVG/ORAC, Budapest, 1999; Szalma
Jozsef, Szerz6désen kivili (deliktualis) felel6sség az eurdpai és a magyar
maganjogban, ELTE A]K, Biliotheca Iuridica, Budapest, 2008, 329.; Tord
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megszegi a torvényben el8irt kényszeritd jellegli szabdlyokat. (Amilye-
nek a Ptk. dltaldnos delikeudlis felel8sségre vonatkozé rendelkezéset,
valamint az EU térvényben orvosi kotelezettségekre vonatkozé szabd-
lyok). Gyakorlatilag, az orvosi feleldsség akkor 4ll be, ha az orvos meg-
sérti a betegjogokat, a diagnosztikai®® és a kezelési szakmai szabdlyokat és
ezdltal kdrt okoz, azaz a beteg, a panaszhelyzethez képest, 6nhibdjin
kiviil, a (téves) kezelés ellenére tovdbbi egészségi, testi és személyiségi
sérelmet szenved, vagy 6t ebbdl eredend8en vagyoni kdr éri. A szakmai
szabdlyok betartdsa azonban nem feltételiil mentesiti az orvost a fele-
18ssége aldl, kiilonosképpen, ha bebizonyosul, hogy az orvosi szabd-
lyok betartésa ellenére, nem jdrt el az adott kdriilményekre tekintettel,
sziikséges, kell6 gondossiggal.’’

Figyelemmel kell lenni arra, hogy az 4j Ptk. imperativ szabdlyai
nemcsak a vagyoni, hanem a nemvagyoni javakat (azaz a személyiségi
jogokat is) egyardnt és elvben egyformdn, azaz megfeleld kdrfelelSsségi
modozatok Gtjdn (vagyoni kértérités, sérelemdij, helyredllitds) oltal-
mazza. A Ptk. tdbbek kozott, a nevesitett személyiségsérelmek koré-

Karoly, Orvosi polgari jogi viszony, KJK, Budapest, 1965; Barzd Timea, Az
egészséglgyi tevékenységgel kapcsolatos karfelelSsségi kérdések, in: Barta/
Barzo/ Csak (szetk.), Magyarazat a kirtéritési jogrdl, Wolters Cluwer Hun-
gary, Budapest, 2018, ad 431. oldal; Havasi Péter, Az orvosi mihiba perek
gyakorlatanak attekintése, kilénos tekintettel a nemvagyoni kartéritésre, A
Legfelsébb Birosag Civilisztikai Kollégiumanak emlékeztetdje, in: Karia Elvi
Civilisztikai Hatarozatai (szerk.: Juhdsz Laszl6), Miskolc, Novotni Kiad6,2013,
ad 645. oldal; Sandor Judit, Gyogyitas és itélkezés, Medicina Koényvkiado,
Budapest, 1997, ad 57. oldal; Hidvéginé Adorjan Livia, Sdriné Simkd Agnes,
Orvosbeteg jogviszonyok az egészségligyben sorozat 2. kotete, Mithibak és
kartéritési perek az egészségligyben, Medicina konyvkiad, Budapest, 2013,
ad 18. oldal; Hesner Tamas, Barzd Timea, Az egészségligyi kartéritési perek
aktualis kérdései, Orvosi Hetilap, 2014, 155 (38), 1513. oldal.

36 A német birdi gyakorlatban gyakorta el6forduldan vitatott a téves diagnozis és
a halal bekdvetkeztének okozatossagi 6sszefiiggése. Ugyanis a téves diagnozis
téves terapiat eredményezhet és ezaltal vagy halal vagy egészségsérelem allhat
be. (Ld. Hein Kitz, Gerhard Wagner, Deliktsrecht, Zehnte neubearbeitete
Auflage, Luchterhand, Miinchen, 2006, 79. oldal, 190. széljegyzet).

37 Ld. Fuglinszky Adam, Kartéritési jog, HVG-ORAC, Budapest, 2015, 292.
oldal.
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ben kiemeli az élet, a testi épség és az egészség oltalmdt, ami egytttal
az orvosi gyogyit6 tevékenység f6 célja.

A Ptk. el8irdnyozza a kdrokozasért valé feleldsség kizdrdsdra, vagy

korldtozdsdra irdnyulé szerz8dési klauzula érvényességi hatdrit: ,A
szindékosan okozott, tovdbbd az emberi életet, testi épséget vagy

egészséget megkdrositd kdrokozdsért valo feleldsséget korldtozd vagy

kizaré szerzddési kikotés semmis.”

6.

38

Az orvosi felelésség t6szabdly szerint csupdn gondossdgi (v. eszkoz)
kotelem, s csak kivételesen cél- (v. eredmény) kotelem. Teljesité-
sének mddja, azaz eredménye szerint kétféle kdtelem ismeretes:
Az an. (1) eszkoz-, v. gondossigi kotelem (Mittelobligationen, n.,
obligation moiyen, fr.), (2) eredménykotelem (Ergebnissobliga-
tionen, n., obligation résulté, fr.). Az eszkizkitelmek fogalma azt
jelenti, hogy a teljesités megtortént, ha a kdtelezett mindent meg-
tett (adott esetben az orvosi etikai és szakmai szabdlyok szerint)
annak érdekében, hogy elérje a végleges célt (adott orvosi gydgy-
kezelési eljards lefolytatdsinak eredményeképpen, a gydgyuldst).
Ha azonban gydgyuldsra mégsem keriil sor, a kotelezett (adott
esetben az orvos) nem vonhatd kdrtéritési feleldsségre, amennyi-
ben adott helyzetben elvirhaté magatartdst tanusitott, fiiggetleniil
attdl, hogy a végleges célt (adott esetben a gydgyuldst) nem érte el.
Ezzel szemben, az eredménykotelem csak akkor tekinthetd telje-
sitettnek, ha a szerz6désben kittizott cél (esetiinkben a gyégyulds)
megvaldsult. Ezen osztdlyozds értelmében, a jogirodalom az orvo-
si felelésséget fszabdlyként az eszkdz- vagy gondossdgi kotelmek
korébe sorolja. Tehdt az orvos mentesiil a feleldsség aldl, ha adott
helyzetben gy jért el, ahogyan dltaldban elvdrhaté, azaz a szak-
mai és hivatdsi (etikai) szabdlyokkal 6sszhangban. Vitatott, hogy
az orvosi felelésség (kivételesen) mikor tekinthetd célkotelemnek.
Ez legfeljebb akkor fordulhat el8, ha a gydgykezelési szerz8dés
célkdtelemként fogalmazédott meg (pl. az esztétikai miitéteknél).
Az orvosi mihiba (invaziv beavatkozis eseteiben). Az orvosi
miihiba alatt értjiik, tdgabb értelemben a téves diagnosztikai, és
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LLd. a Ptk. 6:526. paragrafusat (a karokozasért valo felelésség korlatozasa
és kizarasa).
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gyogykezelési eljdrdst, valamint sziikebb értelemben az invaziv or-
vosi eljdrds, azaz miitéti beavatkozds sordn® a szakmai szabélyok-
kal ellentétes gydgyitdsi tevékenységet, melynek kovetkeztében a
beteg allapota vért javulds helyett stlyosbodott, azaz tartés vagy
ideiglenes egészségkdrosoddshoz, tovédbbd legstlyosabb kovet-
kezményként, a beteg haldlihoz vezetett. Ilyenkor eléfordulhat a
vagyoni kdr, pl. rokkantsdg, munkaképességcsokkenés esetében a
jovedelempdtlé jaradék,” a kezelési, temetési koltségek stb., vagy
nemvagyoni kdr, az elszenvedett testi és lelki fdjdalmak (sérelmek)
miatti, betegnek jér6 sérelemdij (Ptk. 2: 52). Orvosi mihiba foly-
tdn haldl okozdsa estében, indokolt a kozeli hozzdtartozé pietdsi
sérelemdija (Ptk. 2:50. kegyeleti jog) is.

Az elvérhat6sdgi klauzula. Az Gj. Ptk. el8irdnyozza, bdrmely felels-
ségi nemre nézve, igy, értelemszertien, az orvosi felelésségre nézve is,
hogy az okozé (kezel6orvos) kimentheti felelésségét, ha bizonyitja,
hogy tgy jért el, ahogyan az adott helyzetben 4ltaldban elvdrhat6.”!
A bizonyitds az orvost terheli, abban a tekintetben, hogy a gydgyiti-
si folyamatban a szakmai és hivatdsi szabdlyok szerint jrt el. Ennek
sikeres bizonyitdsdval az orvos kimentheti karfelel6sségét.

Az eldreldthatésdgi klauzula. Az Gj Ptk. az angolszdsz és ennek
nyomdban a francia jog szerinti hatdsdra, elSirdnyozza a felel8sség
méreékét meghatdrozd, mind szerz8dési mind deliktudlis felel8s-
ségre nézve alkalmazhat6 el6reldthatésdgi klauzuldt, vagy el6re
lathatésdgi korldtot.* Eszerint, értelemszertien a hatdlyos magyar
Ptk. szerint, az orvosi felelésségre nézve is érvényesithetden, a fe-
lel8sség nem terjed ki azokra a kdrokra, amelyeket a kdrokozd
(esetiinkben az orvos)a szerzddés megkodtésének idépontjdban,®

39
40
41

42

43

Ld. EU térvény 3. paragrafusanak m) pontjat: Invaziv beavatkozas.

LLd. Ptk. 6:528. paragrafusanak (1)-(6) bekezdéseit (Jovedelempotlo jaradék).
Ld. Ptk. 6:519. paragrafusat (a felelGsség altalanos szabalya): ,,Aki masnak
jogellenesen kart okoz, koteles azt megtériteni. Mentesil a felel6sség alol
a karokozo, ha bizonyitja, hogy magatartasa nem volt felr6hat6.”.

Ld. pl., Csindes Monika, elére lathatosagi karok? Az el6re lathatosagi korlat
hatasa szerz6désszegési jogunkra, ELTE E6tvos Kiadd, Budapest, 2016,
132,138, 1, 147,151, 159

LLd. a Ptk. 6:142. paragrafusat (felel6sség szerzédésszegéssel okozott karo-
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azaz a jogellenes magatartds elkovetésének idépontjdban® nem
lathatott elére, vagy nem volt koteles eldre latni. A magyar Ptk.-
val ellentétben, a német jog inkdbb az adekvit (megfelel$) oksdgra
(tehdt objektiv koriilményekre) bizza azt, hogy adott kdr eredmé-
nyesen perelheté-e, mint a gyakran szubjektiv elemeket tartalma-
z6 elére ldthatésdgra.®

Az oksdg (okozatosdg) jelentSsége az orvosi miihiba perekben. Az
Gj magyar Ptk. f6szabdlyként elirdnyozza, hogy a kdrért az fe-
lel, aki azt okozta. Az oksdg egyik rendeltetése ugyanis az, hogy
yrdmutat” a felelds személyre. Tehdt, 8, fészabdlyként nem mis,
mint a kezel6orvos. Ez alél azonban kivételt képez, ha az oksdg
arra utal, hogy a kdrhoz nem az orvos helytelen kezelése, hanem
pl. az orvosi miszer gydrtdsi hibdja, vagy a beteg orvosi utasitds
ellenében tantsitott magatartdsa® okozta. Az orvos kozvetlen fe-
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kért): ,,Aki a szerz6dés megszegésével a masik félnek kart okoz, kételes azt
megtériteni. Mentestl a felel6sség alol, ha bizonyitja, hogy a szerz6déssze-
gést ellendrzési korén kiviil esd, a szerz6déskotés idépontjaban eldre nem lithatd
koralmény okozta, és nem volt elvarhaté, hogy a kérilményt kikertlje
vagy a kart elharitsa.” A Ptk. 6:143. paragrafusa (a kartérités mértéke a
szerz6désszegéssel okozott karoknal) szerint, (2) bek.: ,,A szerz6désszegés
kévetkezményeként a jogosult vagyonaban (a szolgaltatas targyan kiviili)
egyéb karoka és az elmaradt vagyoni el6nyt olyan mértékben kell megtériteni,
amilyen mértékben a jogosult bizonyitja, hogy a kar, mint a szerz6désszegés
lehetséges kévetkezménye a szerz6dés megkotésének idépontjaban e/dre
ldthatd volt.” (3) bek.: ,,Szdndékos szerz6désszegés esetén a jogosult zefjes
kdrdt meg kell tériteni.”

ILd. a Ptk. 6:521. paragrafusat (cl6relathat6sag), mely szerint ,,nem allapithat
meg az okozati Gsszefiiggés azzal a karral kapcsolatban, amelyet a karokozé
nem latott el6re és nem is kellett el6re latnia.

A magyar biréi gyakorlatot illetéen, 1d., ifj. Lomnici Zoltan, Gazgsé Balazs
Laszl6, A nemvagyoni kartéritéssel kapcsolatos perek legajabb tendenciai,
Oriold és Tarsai Kiadd, Budapest, 2011, 68. oldal.

Az Eu térvény 26. paragrafusanak (1), (2) bekezdésében a beteg
kotelezettségeinek szabdlyozasa soran eléiranyozza az egyiittmiikidési kotele-
zettséget, vagyis a beteg koteles tiszteletben tartani az egészségligyi szolgalttatas
igénybevételekor a szolgaltaté miakddési rendjét, valamint kételes egytitt
mikédni az egészségligyi dolgozokkal.
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lel8sségre vondsdra akkor sem keriilhet sor, ha az egészségligyi in-
tézmény (kotelezd) felel8sségbiztositdst kotoet.”” Ekkor a biztositd
dtveszi a felel6sséget, de ideiglenes jelleggel, mivel szindékossdg
és sulyos gondatlansig esetében regresszjoggal (visszkereseti jog-
gal) rendelkezik. Tehdt a biztosité a teljesitett biztositdsi Gsszeget
utblagosan visszakovetelheti az orvostdl, egészségiigyi intézmény-
t6l, ha az egészségkarosoddsra stlyoskezelési gondatlansdg folytdn,
orvosi muhiba kévetkeztében keriilt sor. Tehdt, amennyiben az
orvos szandékosan, vagy stlyos gondatlansdgbdl okozta a kért, a
biztositénak a biztositdsi dsszeg, azaz kartérités teljesitése utdn,
visszkereseti joga van az orvos, vagy intézménye irdnt. Ha a bizto-
sitds limitdlt, a non cummul elvének mellézésével, véleményiink
szerint, figyelemmel, a kiildnbozet megvalésithaté a kozvetlen ka-
rokozé (orvos) irdnydban. Ezt ald timasztja a Ptk. teljes kdrtérités-
re® irdnyuld elve.

Az orvosi felelSsség dltaldnos és kiilonleges kimentési okai: (a) erd-
hatalom (vis maior), (b) esemény (casus), (c) a beteg hozzdjiru-
ldsa,* (d) harmadik személy hozzdjéruldsa, (d) az eléreldthatésigi
korldt, (e) beteg egyetértése.”® Ad (a) Erdhatalom. Az er6hatalom
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Az BU térvény 108. paragrafusa szabalyozza az BU szolgiltatas megkezdé-
sének és gyakorlasanak feltételeit. E paragrafus (2) bekezdése eléiranyozza,
hogy miikidési engedély csak abban az esetben adbatd ki, ha a kérelmezinek ag
egés5égligyi s3olgdltatas sordn okozott kdr megtéritésére van feleldsségbiztositisa. A
felel6sségbiztositasi szerz6dés megszinése esetén a biztosité ennek tényét
haladéktalanul koteles bejelenteni az engedélyezé szervnek, amely a md-
kodési engedélyt visszavonja, amennyiben az egészségiigyi szolgaltaté nem
rendelkezik mas biztositonal felel6sségbiztositassal.

Ld. a Ptk. 6:522. paragrafusanak (1), (2), (3), (4) bekezdését (a kartéritési
kotelezettség terjedelme): (1) felmertlt kar, azaz a karosult vagyonaban el6allo
értékesdkkenés — damnum emergens; (2) elmaradt vagyoni elény — lucrum
cessans, (3) a vagyoni hatranyok kiktszoboléséhez sziikséges koltségek és
egyéb koltségek.

Ld. a Ptk. 6:525. paragrafusanak (1) — (3) bekezdéseit: Karosulti kézreha-
tas (hozzajarulas), esetinkben a beteg orvosi tanacs ellenében tandsitott
magatartasa.

Ld. a Ptk. 6:520. paragrafusa els6 bekezdésének a) pontjat, mely szerint
kizart a jogellenesség, ha a karokozas a karosult beleegyezésével (esetiink-
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dltaldnos feleldsségkimentési ok, igy egyardnt kimentd okként
hasznélhaté az orvosi feleldsség terén is. Er8hatalom alatt értjitk a
kiilsé, elhdrithatatlan, elére nem ldthaté okot, mely a kdrokozds-
hoz vezetett. A ,kiils§” definicidelem, az objektiv elmélet szerint
arrdl szol, hogy az ok az emberen kiviili kériilmény (pl. villim-
csapds, foldrengés stb.). Am a szubjektiv definicié szerint, eréha-
talomnak mindésiilhet az elére nem ldthatd ,belsé” ok is, tehdt az
emberi testben eléfordulé ok, mint pl. infarkeus.’* (b) Elvben az
esemény is kimentd ok. Az esemény fogalom-meghatdrozdsa szinte
azonos az er6hataloméval. Az esemény azonban abban kiilonbozik
az er6hatalomtdl, hogy viszonylag elére ldthaté és ezdltal elhdrit-
hatd. Orvosi felel8sség esetében, pl. a beavatkozds sz6védményei
tapasztalati alapon el6re ldthatak. (c) Az orvosi felelésséget csok-
kenti, vagy kizdrja a beteg 4ltal t6rténd orvosi utasitds szerinti ma-
gatartdsinak megtagadisa.”® (d) Az orvosi felel8sséget kizdrja, vagy
csokkenti harmadik személy hozzdjdruldsa (pl. az orvosi muszerek
gyartési hibdja). Elvben az orvosi személyzet hibds kzremtikodése
is (orvosi) felel6sséget von magdval, akkor is, ha a személyzet az
orvosi utasitds ellenében cselekedett. Alkalmazanddk a kézremi-
koddi felel8sség szabdlyai.* (e) Kizdrt az orvosi feleldsség, ha a
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ben a beteg egyetértésével) tortént. Mindenképpen sziikséges, hogy a beteg
érvényes egyetértését nyilvan csak az 6 allapotardl, javasolt gyogykezelési
moédokrél és ennek kockazatairdl szolé orvosi tajékoztatas alapjan adhatja
meg. Ld. EU tv. 13. paragrafusinak (1) bekezdését, mely szerint a beteg
tajékoztatasanak joga feldleli az allapotardl, orvosi megitélésérdl, javasolt
vizsgalatokrol, beavatkozasokrol, ezek elmaradasanak el6nyeirdl és hatra-
nyairél sz6l6 informaciot.

Henri et Léon Mazeand, Jean Mazgeaud, Legons de droit civil; tome deuxie-
me, Obliagions, deuxieme édition, Edition Montchrestien, Paris, 1962, 452.
oldal.

Ld. Martin Dedris; Osnove imovinskog prava, Opsti dio imovinskog prava,
stvarno, obvezno i nasledno pravo, Zagrab, Informator, 1971. és kés6bbi
kiadasok.

Ld. az EU tv. 26. paragrafusanak (1), (2) bekezdését: A beteg kitelezettségei,
az egészséglgyi dolgozokkal valo egyiittmikodés kotelezettsége.

ILd. a Ptk.6: 148. paragrafusanak (1) — (3) bekezdését: ,,(1) Aki kételezettsége
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kérosult, a beteg az orvosi kezeléssel egyetértert, tudomdsul véve
az orvosi beavatkozds kockdzatait és elmaraddsinak kovetkezmé-
nyeit.”

Az orvosi felel6sség mértéke és médja. (a) Zeljes anyagi (vagyoni)
és erkilcsi (személyiségsérelmi) kdrtérités. Elvben az orvosi felelGsség
mértéke azonos az dltaldnos kirfeleldsség mértékével, tehdt feloleli
a felmertilt kdrt és az elmaradt hasznot, tovdbbd a karelharits célji-
bol megvalésitott koltségeket, valamint a kezelési koltségeket. Ha a
kdr személyiségsérelemben is megnyilvdnult az orvosi kérfelelésség
kiterjedhet a sérelemdij fizetésének kotelezettségére is. Az orvosi fe-
lelésség halal esetén felolelheti a temetési koltségeket, s a beteg ha-
laldig kiadott kezelési koltségeket. A kartérités modja lehet pénzbeli
vagy természetbeni. Utébbi pl., ha az esztétikai mitét nem sikeriilt, a
miitét téritésmentes megismétlése ttjan. Tovdbbd, a kdrtéritési f6sza-
bélyként egyosszegli, vagy idénként ismétl6dé (jaradékszolgaltatds) is
lehet. Utébbirdl akkor van sz4, ha a beteg a helytelen orvosi kezelés
és ebbdl eredd egészségromlisinak kovetkeztében elvesztette keresd-
képességének egészét vagy részét. Ekkor kovetelhetd vagy a teljes ko-
ribbi jovedelem (teljes keresGképtelenség esetében), vagy a korabbi
jovedelem és az egészségkdrosoddssal megvaldsitott jovedelem kozot-
ti kiilonbség 6sszegében (részleges keresSképesség esetében), havonta
ismétl6dé szolgdltatds utjdn toreénd kartérités. (b) Részleges kdrtéri-
165, vagy feleldsségkimentés a beteg egyiittmiikiodésének hidnya, harma-
dik személy hozzdjdruldsa esetén. Részleges kirtéritésre keriil sor, azaz
felelésségmegosztdsra, ha az egészségkdrosoddst részben a helytelen
orvosi kezelés, részben pedig a beteg magatartdsa okozta. Az orvo-
si felelésség akkor is csokkenthetd, ha kirhoz harmadik személy is
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teljesitéséhez vagy joga gyakorlasahoz mas személy kézremtkodését veszi
igénybe, az igény bevett személy magatartasaért felel, mintha maga jart
volna el.” Azonban, a (3) bekezdés szerint: ,,A kotelezett a kézremikodo-
vel szemben — annak szerz6désszegése miatt — mindaddig érvényesitheti
jogait, amig a jogosulttal szemben helytallni tartozik.”

Ld. Ptk. 6:520, els6 bekezdés a) albekezdés: karosult beleegyezése. Ld.
Harmarthy Attila, Felel6sség a k6zremtkodoért, Kozgazdasagi és Jogi Kényv-
kiad6, Budapest, 1974.
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hozzdjérult (pl. a gyartdshibds orvosi miszer gydrtdja). Az orvosi fe-
lel8sség kizdrhat6 a hagyomdnyos jogellenességet kizdré okok miatt
(beteg belegyezése, er6hatalom, esemény). FelelSsségesokkentd lehet
az el6reldthatdsdgi klauzula (korldt) alkalmazdsa. Az orvos kizérhatja
felel8sségét, annak alapjdn is, hogy tgy jart el, ahogyan adott eset-
ben, dltaliban elvirhatd, azaz tartotta magit diagnézisteldllitis és a
kezelés sordn az orvosi hivatdsi és szakmai szabélyokhoz.

A kotelezd orvosi felel8sségbiztositds. A fentiekben mdr utaltunk
arra, hogy az egészségligyi szolgaltaté nem nyujthat egészségiigyi
szolgaltatdst anélkiil, hogy rendelkezne az ehhez sziikséges EU
torvényben eldirdnyzott személyi és targyi feltételekkel. Az egész-
ségligyi szolgdltaté e feltételek teljesitésével nyerhet miikdési en-
gedélyt. A mikodési engedély kiaddsdnak egyik fontos feltétele,
hogy a szolgdltat6 az egészségiigyi szolgdltatis kozben eléidézhetd
kdrkockdzatok tekintetében feleldsségbiztositdst kdsson a biztosi-
téval. E felelésségbiztositds kotelezd.

Ki a felelds az orvosi miihibdért — a gydgyitd intézmény, vagy a
kezel8orvos, avagy esetszerien harmadik személy? Azaz kozii-
litk ki, mikor, miért felelés. Az orvosi tobbes kdrokozds. A Ptk.
alaprendelkezés szerint a kdrért az vonhato felel8sségre, aki a kdrt
okozta. Tehdt ennek megfeleléen, primdrisan a kezel6orvos. Ha
azonban a kir oka nem az orvos hivatdsi, szakmai szabdlyok meg-
szegésébdl kovetkezett, hanem mds okbdl, pl. az orvosi miiszerek
karbantartdsi hibdjdbél, akkor az orvosi intézmény felel8ssége is
szdmba johet, amennyiben a karbantartds az egészségi szolgdlta-
tést nyujté intézmény kotelezettsége volt. Ha azonban az orvo-
si miiszerhiba nem a karbantartdsi hidnyossignak tudhaté be,
hanem a gydrté hibdjinak, akkor a muszergyarté is felel6sségre
vonhatd. Ha okkummul4cié®® van, akkor az objektiv vagy a szub-
jektiv hozzdjérulds ardnydban a Ptk. tobbes kdrokozdsdnak szabd-
lyai alkalmazhatdk, azaz az egyetemleges, vagy osztott felelésség
szabdlyai. Ha okkonkurencidrdl van sz6, a t6bb orvosi mihiba
gyandja esetében, akkor a kdrhoz vezetd doéntd orvosi mivelet,
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Ld. Szalma Jozsef, Okozatossag és polgari jogi felel6sség, Novotni Kiado,
Miskolc, 2000, 57. oldal.
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miihiba hordozéja, elvégzdje a felelds, a nem doéntd okhordozdék
mentesiilnek a felel8sség aldl. Mivel az orvosi tevékenység folyta-
tésdnak feltétele a kotelezd felel8sségbiztositds, az egészségkdrosult
beteg téritésigényével elsédlegesen a biztositéhoz fordulhat. Igaz,
kezel6orvosi szindékossdg, vagy silyos gondatlansdg esetében a
biztositénak a mésodlagos, regresszperben visszkereseti joga van
a kezel6orvos, azaz a gy6gyité intézmény ellenében. Ha az orvosi
felel8sségbiztositds limitdlt, a beteg, a kiilonbozet tekintetében,
nézetiink szerint, kdzvetleniil a kezel orvoshoz vagy egészségiigyi
intézményhez fordulhat.

I11. Az orvosi felel8sség jogi természete — Osszefoglalé

A sajdros jogi jellemz8k az orvosi felel8sség jogi természetére is hatdssal
van. Egyértelm(i, hogy az orvosi feleldsség kiilonleges feleldsség, mert
sajdtos jogi jellemzdivel eltér az altaldnos felel6sségi alakzat szabilya-
itdl, egyuttal, sok tekintetben, mds kiilonleges felel6sségi alakzattdl.
Ezért volt sziikség e felel8sségi alakzatnak, kédexen kiviili, kiilon t5r-
vényben valé szabdlyozdsira (Eii. tv.).

Az orvosi felelSsség, attdl fiiggden, mely jogszabdlytipus (dltaldnos
jogi aktus — torvényi, vagy egyedi jogi aktus — szerz8dés) megszegése
kovetkeztében 4ll be, lehet szerzddési, de lehet deliktualis is.

A kér gyakorta a személyiségi jogok megsértésében nyilvinul meg
(élet, egészség, testi épség). Igaz azonban az is, hogy az orvosi felelds-
ség kiterjedhet az orvosi mtihiba folytdn keletkezett egészségkdroso-
dds eredményeképpen, a kereséképesség csdkkenése folytin keletkezd
anyagi (vagyoni) kdr téritésére is.

Az orvosi feleldsségnél a jogellenesség is kiilonleges: a professzio-
nilis szabélyok (az orvosi protokollumok), valamint az orvosi etikai
szabdlyok megsértésében nyilvinul meg.

A sajitossdgok korében nem utolsé sorban, a gydgykezelési eljdrds
sordn az orvos kotelezettsége f6szabdlyként, gondossdgi kotelemként,
s csak kivételesen eredménykotelemként mindsithetd.

Mint més professziondlis felel6sségnél eléfordul, ennél is kotelezd
a felel8sségbiztositds.
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Az orvosi feleldsség akkor 4ll be, ha kiilén térvény (EU tv.) 4ltal
eldirdnyzott betegjogok megsértésére keriil sor, beleértve az egészségi
elldtdsra val6 jogot, a beteg dllapotdrdl sz6l6 betegtdjékoztatdsi jogot.
A betegjogok kozé tartozik az onrendelkezési jog, vagyis a javasolt be-
avatkozdsokkal valé egyetértési, vagy indokolt esetben, a magas koc-
kézatok ismeretében, ezeknek elutasitdsdra irdnyuld jog, tovdbbd a
szabad orvosvélasztishoz val jog.

Kiilén torvényi szabdlyok (EU tv.) vonatkoznak a beavatkozdsos
emberi reprodukciéra (pl. testen kiviili megtermékenyités); az emb-
rié védelmére; a mlvi medddvé tételre; az embernek mint kisérleti
alanyra; életmentés céljabdl (€16 és holt donorrdl él6 emberbe tor-
ténd) emberi szerv- és szovetdtiiltetésre nézve. Ezek sordn eléforduld
orvosi mithibdk 4ltal okozott kdrokért kdrfeleldsség 4ll fenn. Holt do-
norndl jogi jelentéséggel bir a torvény dltal, az orvosi szakma, hivatds
szerint definidlt klinikai haldl meghatdrozdsa. Mindezen, EU torvény
dltal szabdlyozott esetekben, e torvény kényszerit$ jogszabdlyainak
megsértése miatt, értelemszerden, a deliktudlis feleldsség szabdlyai a
mérvadék. A magzatelhajtdst az EU torvényen kiviili kiilon torvény
szabdlyozza, szigord, szocidlis, csalddi, etikai és egészségligyi feltételek-
kel koriil hatdrolva. Vannak olyan esetek, amikor az orvos feleldssége,
kivételes eredményfelelésségként, a szerzédés megszegésén alapul (pl.
esztétikai mitét esetében).

Ezek a jellemz6k arra utalnak, hogy az orvosi felelésség sui generis
felelsségtipusnak mindsithetd.
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Téth Andrés' — Rideg Gergely®

ROBOTOK EMBERI ELET KIOLTASARA
FELHASZNALASANAK ALAPVETO- ES EMBERI
JOGI KERDESEI

1. Bevezetés

Az embert a torténelem sordn mindig is foglalkoztatta a sajit maga 4ltal
létrehozott tirgyak életre keltésének gondolata. A XXI. szdzadra elért tech-
nolégiai fejlédés a mesterséges intelligencidnak koszonhetSen legaldbbis
elvi kozelségbe hozta az autoném médon eljéré robotokat, amely miatt
az ezzel kapcsolatos jogi gondolkodds mdr nem tartozik a sci-fi vildgdba.
Mint minden technoldgiai vivmanynak, a robotoknak is csak any-
nyiban van értelmiik, amennyiben az emberiség javit szolgaljik. Ez
kovetkezik a technoldgiai fejlédést is az emberi méltdsdg ald helyezd
megkozelitésbdl. A robotok esetében ez konkrétan az emberi képessé-
gek kiterjesztését jelenti. Jelen tanulmdnyunkban a robotok fegyveres
konfliktusokban t6rténd, illetve bilintildozési és védelmi céld olyan fel-
hasznéldsit vesszitk géresd ald, amely magidban hordozhatja az emberi
élet szandékolt kioltdsdt is. Az robotok ilyen céld felhaszndldsdr is 4l-
taldban a robotok emberénél gyorsabb és precizebb eljdrdsival szoktdk
indokolni. Tanulmdnyunkban azt vizsgdljuk, hogy ez a jogi elvdrdsok
fényében is tarthaté indoka-e a robotok emberi élet kioltdsdra is al-
kalmas felhaszndldsinak. Elemezziik tovdbbd azon érvek egy részét,
amelyek az ilyen robotok elézetes tilalom ald vondsa mellett sz6lnak.

1 Dr. Téth Andras tanszékvezet6 egyetemi docens, Infokommunikacios Jogi
Tanszék (KRE AJK)
2 Rideg Gergely doktorandusz hallgaté (KRE AJK)
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2. A robot fogalma, el8nyei és kockdzatai

A robot fogalmédnak az aldbbi megragadhaté elemei vannak:?

* autondmia elérése érzékelSk révén és/vagy a kornyezettel folyta-
tott adatcsere, illetve ezen adatok elemzése révén;

*  6ndll6 tanulds, tapasztalds és interakcié Gtjdn (opciondlis kritéri-
um);

e fizikai megjelenés;

*  magatartdsa és cselekedetei kornyezethez torténd igazitdsa;

A robotok biztonsigosabbd tehetik a kozlekedést (6nvezetd autdk), javit-
hatjak az egészségligyi elldtds (sebészi robotok) vagy az id8sgondozés (4po-
16 robotok) hatékonysdgit és mindségét. Vannak azonban kockazatok is,
amelyek a robotokat miikodtetd algoritmusok adott esetben nem vildgos
dontéshozatali folyamatdbdl, az esetleges diszkrimindciébdl vagy az ille-
tékeelen kezekbe keriilés miatti fenyegetettségbdl fakadnak. Az algorit-
musok rdaddsul hozhatnak téves dontéseket is, kibertdmadds célpontjaivd
valhatnak. Ezen tdl szdmolni kell az emberek nyugaton meglév$ robo-
tokkal kapcsolatos eléitéleteivel, amelyeket az ember kredlmdnya feletti
hatalom elvesztésétdl val6 félelem tdpldl.* Emiatt beszél Tranter a Fran-
kenstein-mitoszrél, amely mogott a tdrsadalmi kontextust nem ismerd,
sajat taldlmdnya irdnt mélyen elfogult tudés képe hizédik meg.”

3. A jog szerepe a robotok kapcsin

Abban, hogy a robotok az emberiség javt szolgaljak, nem csak a jog-
nak van szerepe (szakember képzés, kutatdsok és beruhdzdsok tdimo-

3 European Parliament resolution of 16 February 2017 with recommenda-
tions to the Commission on Civil Law Rules on Robotics (2015/2103(INL))
Eutopean Civil Law Rules in Robotics — Study, 8. (tovabbiakban: EP Study)
http://www.cutopatl.ecuropa.cu/RegData/etudes/STUD/2016/571379/
IPOL_STU(2016)571379_EN.pdf

4 EP Study, 6.

5  Kieran Tranter: Nomology, Ontology and Phenomenology of Law and
Technology, 8 Minn. J. L. SCI. & Tech. 449 (2007).
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gatdsa), de a jognak meghatdrozé szerepe van abban, hogy a techno-
l6gia tirsadalmi elfogadottsigdt annak megbizhatésdginak novelésén
keresztiil elésegitse. A megbizhatésdg erdsitése tehdt jogi feladat, egy-
teeal a félelmet keltd ugyanakkor emberiség javéra fordithaté techno-
16gidk (Isd. nukledris energia hasznositdsa,) szabdlyozdsi vezérelve is,
amelynek kulcsa egy olyan alapallds, amely a kockdzatokat nem pusz-
tdn feltételezi, hanem azok létérél tudomdnyos alapon meggy6z6dik
(precaution principle).® Az elévigydzatossdg elvének lényegét egyfajta
kockézat értékeld szabdlyozdsi hozzdallds jelenti, amelynél fogva az
adott technoldgia meg is tilthatd, ha a tudomdnyos szempontok sze-
rint azonositott magas kockdzat szabdlyozdsi eszkézzel megnyugtatéan
(biztonsdgosan) nem kiiszobolhetd ki. Mésként, a technolégia tiltha-
t0, ha a vele tcudomdnyosan azonositott kockdzatok szabdlyozisi elva-
rasokkal nem szorithatok le egy még véllalhaté szintre. A kockdzatokat
szektordlis szempontok (pl. egészségligy, kozlekedés, energetika, koz-
igazgatds, rendészet és rendvédelem) és a szdndékolt hasznélat alapjin
felmeriil$ kockazatok (pl. biztonsdg, fogyasztéi jogok, alapvetd jogok)
alapjdn lehetne felmérni és a magas kockdzatt robotok esetében elé-
zetes megfelel6ség ellendrzést lehetne el8irdnyozni mar a fejlesztés
fézisiban az algoritmusra és adatokra is kiterjedéen.” Ez a megoldds
biztositand, hogy az dllamok kontrollt gyakorolhassanak afolstt, hogy
csak valoban az emberiség javdt, az ember képességeinek kiterjesztését
szolgdlé robotok kertiljenek forgalomba, amely etikai kovetelmény is.

A kockdzatok értékelése korében it azt ald kell huzni, hogy az
autoném fegyveres robotok esetében a veszélyeztetett érték nem egy

6 Az EU kérnyezetvédelmi politikaja a Rio-i Nyilatkozatra val6 hivatkozassal
szentesitette ezt az elvet, eszerint amikor komoly és visszafordithatatlan
karokozas veszélye all fenn, akkor a teljes tudomanyos bizonyossag hianya
nem lehet az oka a kdrnyezetszennyezést megakadalyozo kéltséghatékony
intézkedések alkalmazasanak. Esther Versluis, Marjolein van Asselt, Tessa Fox,
Anique Hommels: Calculable Risks? An Analysis of the European Seveso
Regime, in. Dimension of technology Regulations, eds.: Morag Goodwin,
Bert-Jaap Koops, Ronald Leenes, Wolf Legal Publishers, 2010., 264. o.

7 Lsd. az EU Bizottsag hasonlé javaslatat a mesterséges intelligencia kapcsan:
European Commission: White Paper on Artificial Intelligence — A European
approach to excellence and trust, Brussels, 19.2.2020 COM (2020)65 final,
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térgy, nem dllat, vagy példdul szellemi tulajdon, hanem a nemzetko-
zi egyezmények 4ltal legmagasabb értékkel felruhdzott emberi élet és
méltdsdg. A kockizatelemzést pedig nyilvinvaléan az adott jelenség
térsitott értékének figyelembevételével vagyunk képesek elvégezni.

4. Robotetika és emberi méltosig

A kockézatok felmérése és szabdlyozdsi kezelése szempontjdb6l meg-
hatdrozé szerepe van az etikai elveknek. Az etikai elveket az emberi
méltdsdg tdmasztja ald, réaddsul egyfajta irdnytiiként a jogi keretrend-
szer finomhangoldsdt is segithetik Gjszer(i szabdlyozdsi kérdésekben és
megmutatjdk, hogy adott esetben milyen irdnyba kell a szabalyozast
kialakitani.® Az Eurdpai Parlament is hangsilyozza, hogy mindenne-
mi robotetika kdzponti elemének a sérthetetlen emberi méltésdgnak
kell lennie.” Asimov robot térvényeinek kozéppontjdban is az ember
védelme 4ll, nevezetesen, hogy a robot nem okozhat kdrt az emberi-
ségnek és az egyes embernek. Ugyszintén a robotnak tiszteletben kell
tartania az ember dontéshozatali szabadsdgit, amely az emberi mélté-
sdg sérthetetlenségébdl fakad."

Meg kell jegyezni, hogy meg kell kiilonboztetni a robotetikdt a
gépek etikdjdtdl vagy mdsként robotjogtdl'': elébbi a robotok terve-
z8ire, gydrtdira, miikodeetdire vonatkozik utébbi pedig magukra a
robotokra.'”” Miutdn még az autoném robotok sem képesek moralis
dontésekre, igy a gépi etika (robotjog) hipotetikus. Asimov trvényei
a robotokra vonatkoznak, de erre figyelemmel azokat a robotok terve-

8 Az Burépai Bizottsag altal 2018 juniusaban létrehozott, mesterséges
intelligenciaval foglalkozé magas szintl fuggetlen szakértéi csoport meg-
bizhat6 mesterséges intelligenciara vonatkozo etikai irinymutatasa. Briisz-
szel, 2019. 4prilis. 14. https://ec.curopa.cu/newsroom/dae/document.
ctmrdoc_id=60429

9  EP Study, 20.

10 EP Study, 21.

11 Petit, Nicolas, Law and Regulation of Artificial Intelligence and Robots
- Conceptual Framework and Normative Implications (March 9, 2017) 3.
https://papets.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2931339

12 EP Study, 20.
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zbire, gydrtoira, miikddtetdire, tizembe helyezdire kell vonatkoztatni.

A robotetika fentiek szerinti legfontosabb kévetkezménye, hogy a
robot nem irdnyulhat ember ellen. A Polgdri és Politikai Jogok Nem-
zetkozi Egyezségokmdnya szerint az emberi jogok forrdsa az emberi
méltésdg,” amely az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata szerint
minden ember elhidegithetetlen joga.'* Mivel a robotnak se érzelmi
se pedig erkolcsisége nincsen, ezért sem az emberi élet értékét, sem
annak veszteségét felmérni nem tudja. A robot erkélcsiségének és ha-
lalinak értelmezhetetlensége miatt emberekkel szembeni alkalmazdsa
aldbbiak szerint felveti az ember elidegenithetetlen, vele sziiletett mél-
tosdgdnak fogalmi semmibevételét, értékének fogalmi devalvaléddsit,
amely miatt robot ember felett nem lehet élet-haldl ura.

5. Az ember erkolcsiségének és érz8képességének szerepe a robo-
tok ember ellen valé felhaszndldsdnak tilalmazdsidban

Az autoném robotok biiniildézésben és harcdszatban valé felhasznala-
sa meghaladja a tdvolrdl irdnyitott drénokat, mert ez esetben a robot
mdr emberi kézremiikodés nélkiil ldtja el a feladatdt. A robotok ilyen
céla felhasznaldsa melletti érv szokott lenni, hogy ezzel meg lehet ki-
mélni a katondk és rend6rok életét, mdsfeldl a robot — a beépitett al-
goritmusdnak koszonhetéen — hatékonyabban képes az 4rtatlan 4ldo-
zatok megdvdsdra. E helyen utalunk arra, hogy jelen tanulmdnyukban
a robotok kifejezetten emberi élet kioltdsdra alkalmas felhasznaldsdt
vizsgiljuk. A robotok buniildézésben, harcdszatban torténd felderi-
tési, informdci6 szerzési és egyéb olyan cél felhaszndldsa, amelyre
ugyan emberekkel szemben keriil sor, de amely nem foglalja magaba
emberi élet szindékolt kioltdsat, legaldbb fogalmilag nem ellentétes a
robotetika emberi képesség (jelen esetben kozérdeket, kozbiztonsigort,

13 Az Egyesilt Nemzetek Kozgyilése XXI. tilésszakan, 1966. december 16-
an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanya, 2.
preambulum bekezdés

14 Universal Declaration of Human Rights (UDHR), adopted December 10,
1948, G.A. Res. 217A(IIL), UN. Doc. A/810 at 71 (1948), 1. preambulum
bekezdés
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nemzetbiztonsdgot) novelését és kiterjesztését — emberi méltsdgbdl
kovetkezd — kivdnalmdval. A fogalmi iitkdzés ellenére ettdl még a ro-
botok ilyen céla felhaszndldsnak is vannak robotetika, emberi mél-
tosdgbdl fakadé kovetelményei, igy nem tévesztheti meg az embert
(az embernek mindenkor tudnia kell, hogy robottal 4ll szemben, vo.
GDPR 13. cikk (2) bek. f) pont) és csak akkor terjedhet ki emberre a
robot déntése, ha ahhoz az ember kifejezetten hozzdjdrult (v6. GDPR
22. cikk) Tovabb4, mint a mindennemi félelmet ébreszté techno-
16gidk kapcsin igy a felderitd, informdacidszerzd robotok esetében is
kivinalom a megbizhatdsdg biztositdsa, az adat-és kibervédelem meg-
teremtése és a robottal okozott kdrok megtéritése felel3sségi szabilya-
inak meghatdrozdsa.

Visszatérve arra, hogy a robot adott esetben embernél precizebb
miikodése lehet-e érv a robot olyan harcdszati vagy biniildozési fel-
haszndldsdra, amely adott esetben az emberi élet kioltdsdt is eredmé-
nyezheti: ezzel kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet, hogy az emberi
élet kioltdsa minden esetben stlyos erkélcsi kérdés, amely tekinteté-
ben az ember legaldbb tud az erkélcsiségére és az érzelmeire tdmasz-
kodni, amely egy robot esetében teljesen és fogalmilag hidnyzik. Ezen
kiviil az emberi érzelmeknek lehet szerepe az dldozatoknak az elkovetd
megbiintetéséhez fiz8d6 érdeke kapesdn is.

Mindenképpen tekintettel kell tehdt lenni az ilyen robotok szabd-
lyozésdndl a jog és erkoles kolesonhatdsira. Ezzel a kapcsolattal fog-
lalkozott Georg Jellinek, aki e két normarend viszonyat vizsgdlva azt
fejtegette, hogy a jog etikai minimum. Tehdt a jognak mindenképpen
van erkolcsi tartalma, de az erkéles kovetelhet tobbet, mint a jog.”
Ez az elmélet segit olyan helyzetekben, amikor egy (j technolégidnal
nem taldlunk konkrét szabdlyokat.'® A globdlis értelmezés és tovabbi

15 Takacs, Péter. ,,Allamelmélet a XX. szizadban. A jogi, a tarsadalmi és a
politikai allamfogalom: Hans Kelsen elmélete és a jogi allamfogalom. Max
Weber elmélete és az allam tarsadalmi fogalma. C. Schmitt és R. Smend
elmélete és az allam politikai fogalma.” Prp Publico Bono Online. Allanr-és
Kizigazgatds-tudomdnyi Szemle 1.2 (2011): 1-35.

16 Klein Tamas, T6th Andras: A robotika egyes szabalyozasi kérdései, In:
Homicské Arpar Olivér (szerk.): Egyes modern technolégiak etikai, jogi
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kihivésok felvillantdsa kapcsdn utalunk itt arra, hogy bér az erkéles
segithet eligazodnunk az Gj technoldgidk szabdlyozdsi kérdései kozott,
ugyanakkor az erkélcs midst jelent egyes kultardkban, igy mds tarta-
lommal t6lthetik meg Mohdcson vagy példdul Mumbaiban.

5.1. Az emberi érzelmek jelentisége az élethez valo jog szempontjibol

Nem csak azért, mert lehetetlen minden élethelyzetet elére a robot
algoritmusdba tdplalni, de azért is mert az ember6lés stlyos mordlis
dilemma, felmeriil, hogy az emberi élet mordlis mérlegelésre képte-
len robot dltali kioltdsa onkényes lesz, amely ellentétes a polgdri és
politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnydval. [6. cikk (1) bekez-
dés] Természetesen ez nem jelenti, hogy az emberek dltali 61és minden
esetben nélkiilézni tudja az 6nkényességet. S8t, akdr azt is lehet mon-
dani, hogy az emberi élet kioltdsdval kapcsolatos objektiv mérlegelés
terén egy robot még akdr nagyobb megbizhatésdgot is nytdjthat az em-
berhez képest (pl. lehet egy robot az emberi testbeszédet, a szindékot
jobban meg tudja {télni a belé tdpldlt objektiv ismérvek alapjdn mint
egy ember). Ugyanakkor tény, hogy olyan helyzetekben, amikor em-
beri életet kell kioltani, akkor legaldbb az embernek az érzelmei és a
mordlis mérlegelési képessége segitséget tud nydjtani. Az sem segit, ha
ilyen helyzetben a robot legaldbb nem tesz semmit, mert lehet éppen
ezzel veszélyezteti az emberi életet.

Embert olni (i) sziikség esetén, (ii) végs6 esetben és (iii) ardnyosan
alkalmazva lehet."” Nemzetkozi ajinlésok szerint a rendér fegyverhasz-
nélata, akkor sziikséges, ha 6nmagit vagy mds életét védi kozvetlen ha-
lallal vagy sidlyos sériiléssel jdré helyzetben, ha silyos blincselekmény
elkovetését akaddlyozza meg vagy ilyen veszélyt jelentd személyt kell
letartéztatni vagy elszokését megakaddlyozni.'® Mds nemzetkozi ajdnlds

és szabalyozasi kihivasai, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest (2018): 101. o.
17 International Committee of the Red Cross, “Violence and the Use of Force,”
July 2011, http:/ /wwwictc.org/eng/assets/files/other/icre_002_0943.pdf 17.
18  United Nations Code of Conduct for Law Enforcement Officials (1979
Code of Conduct), adopted December 17, 1979, G.A. tes. 34/169, annex,
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hangsilyozza, hogy fegyvert olyan esetben lehet haszndlni, mikor mds
eszkdz nem lenne hatdsos vagy célravezetd, ezért ajinlott nem csak élet
kioltdsdra alkalmas 6nvédelmi eszkozzel felruhdzni a rendére.”” Ennek
sordn adott esetben a célszemély felszélitdsa is elvart lehet a 16vés leaddsa
el8tt. Harmadrészt az alkalmazott erének ardnyban kell 4llnia a fenyege-
t6 helyzettel. Ebben az ardnyossdgi mérlegelési korben lehet jelentdsége
az érzelmeknek, az egytittérzésnek, amely egy emberi dontést az ardnyos
beavatkozdsra késztetheti. Az ardnyossig mdst jelent a humanitdrius és
az emberi jogokban. Fegyveres konfliktusban az 6nkényes emberolés a
humanitdrius jogba titkozik, civilekkel szemben pedig hdborus biintett.
A civilek védelme érdekében a humanitdrius jog megkoveteli a meg-
kiilonboztetést és az ardnyossigot. Eldbbi eléirja a civilek és harcosok
megkiilonboztetését annak érdekében, hogy ne lehessen olyan hdborts
eszkozoket vagy mddszereket alkalmazni, amelyek ugyan katonai cél-
pontokra irdnyulnak, de hatdsuk azon tdlterjedhet és ezdltal tn. véloga-
tés nélkiillinek mindsiil. Mig az emberi jogban az ardnyossdg valaszerd
szintjének helyes megvalasztdsit jelenti addig a humanitarius jogban az
ardnyossdg a timado és védekezd katonai akciok kozotti vélasztdst meg-
felel6ségét, amelynek sordn szintén szerepe van az emberi érzelmeknek
és mordlis mérlegelésnek.?

5.2. Az érzelmek jelentdsége az dldozatok elkovetd megbiintetéséhez fiizd-

dé érdeke kapcsdn

A polgiri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnya 2. cikk (3)
bekezdés a) pontja, de az Emberi Jogok Eurépai Egyezmény 13. cik-
ke is eléirja, hogy akinek a jogai sériiltek, az kérhesse a jogsérelme

34 UN. GAOR Supp. (No. 46) at 186, UN. Doc. A/34/46 (1979).

19 Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law Enforcement
Officials, adopted by the Eighth United Nations Congress on the Prevent-
ion of Crime and the Treatment of Offenders (1990 Basic Principles),
Havana, August 27 to September 7, 1990, UN. Doc. A/CONE144/28/
Rev.1 at 112 (1990)

20 The Human Rights Implications of Killer Robots: https://www.htrw.org/
report/2014/05/12/shaking-foundations/human-rights-implications-kil-
ler-robots
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hatékony orvosldsdt. Mindez az egyén elszdimoltathat6sdgat jelenti az
emberi jogok (mind fegyveres konfliktusban mind biniildézés koré-
ben valé) megsértése esetén, amelynek elmulasztdsa szintén nemzet-
kozi emberi jogi egyezményekbe titkozik.?' A 4. Genfi Egyezmény is
elbirja, hogy az dllamok Iépjenck fel azok ellen, akik tudatosan civilek
életére térnek hdboras konfliktusban vagy ardnytalan tdmaddst indita-
nak.** A hatékony jogorvoslat nem csak biintetéjogi kovetkezmények
alkalmazdsdt irja elé, hanem kdrtéritést, elégtételt, rehabilitdciot és az
ismétlddés veszélyének elkeriilésére vonatkozé garancidkat.” Az 4ldo-
zatok elkovet8k megbiintetéséhez fiz8d8 érdekét sértheti, hogy magdt
a robotot nem lesz értelme megbiintetni a szenvedésre képtelensége
miatt. Ez persze nem azt jelenti, hogy a robot dltal okozott érdeksére-
lem miatt ne lehetne felel8sségre vondst eszkozolni.

6. A felelgsség kérdése a robotok ember elleni felhasznéldsa kapcsdn

A hatékony jogorvoslat nem csak elégtételt ad az dldozatnak, hanem el
is rettent a jov6beli jogsértéstél. Bér a robotot nem lesz értelme a szen-
vedésre képtelensége miatt megbiintetni ettdl még lesz olyan ember
vagy emberi kozosség, akik érdekében a robot miikodik és akiknek a
felel8ssége megdllapithaté lehet. Ehhez azonban ilyen tartalma szabé-
lyozést kell kidolgozni, hasonléan az onvezetd autékhoz, objektiv és
nem vétkességi alapon. Az USA-ban ugyanis péld4ul a fegyvergyartok

feleléssége kizdrt a fegyverrel elkovetett jogséreésekére.”* Nemzetkozi

21 Basic Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation
for Victims of Gross Violations of International Human Rights Law and
Serious Violations of International Humanitarian Law (2005 Basic Principles
and Guidelines), UN General Assembly, Resolution 60/47, December 16,
2005, 4. cikk

22 Geneva Convention relative to the Protection of Civilian Persons in Time
of War (Fourth Geneva Convention), adopted August 12,1949, 75 UN.T.S.
287, entered into force October 21, 1950, art. 146; Protocol 1, 86. cikk

23 2005 Basic Principles and Guidelines, 4. cikk

24 'The Human Rights Implications of Killer Robots: https://wwwhtw.org/
report/2014/05/12/shaking-foundations/human-rights-implications-kil-
ler-robots
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ajanldsok szerint pedig a parancsnok nem felelds az aldrendelt auto-
ném doéntéséért csak ha tudott réla vagy tudnia kellett volna arrdl,
hogy erészakhoz és l6fegyverek jogellenes haszndlatdhoz folyamod-
tak és nem tett meg mindent, hogy megel6zze, vagy jelentse.” Ettdl
azonban még lesz valaki, aki dontést hoz az autoném fegyver konkrét
felhasznaldsdrol, végsd soron lesz olyan, aki érdekében mikodni fog
és aki feleldsségre lenne vonhaté. Ehhez meg kell teremteni az objek-
tiv felel8sség alapjait pusztdn azon az alapon, hogy valaki kockdza-
tos eszkozt helyezett mikddésbe. Ilyenkor a feleldsség a miikddtetd
személyéé. A kdrosultnak ezért csak azt kellene bizonyitania, hogy a
robot okozta a kért, anélkiil, hogy azt kellene aldtdimasztania, hogy ez
pontosan mire is volt visszavezethetd.

Az Eurépai Parlament is fontos kdvetelményként rogziti a felelds-
ség kizdrdsinak a tilalmdt, vagyis azt a szabélyozési elvdrdst, miszerint
jovébeni jogalkotdsi aktus semmilyen kérilmények kozott nem kor-
ldtozhatja a megtérithetd kdrok tipusdt és mértékét, illetve nem korld-
tozhatja a kdrosultnak felkindlhaté kartérités formdit pusztdn azon az
alapon, hogy a kirt nem emberi lény okozta.”*

A robotok ember elleni felhaszndldsa sordn tehdt elvileg nem ki-
zért a humadn felelésségre vonds, még ha ennek jogi alapjai most hid-
nyoznak is. Ett6] még a robot szenvedésének hidnya miatt sériilhet az
dldozatok megbiintetéshez f(iz6d8 érdeke, de az elrettentés még meg-
val6sulhat a robotot miikodésbe helyezd szintjén. Mind ezek alapjdn a
robot emberek elleni felhaszndldsa kapcesdn nem feltétlentil a felelésség
kérdése az, amely irdinymutatéul szolgil a robotok ilyen irdnyt fel-
haszndldsinak jovébeli tilalmazdsihoz. Ugyanakkor a fentiek alapjin
ldthaté volt, hogy ehhez kell§ érvet szolgdltat az emberi méltésdg ta-
lajan 4ll6 robotetika, amely fogalmilag teszi elfogadhatatlannd, hogy
robot ember felett legyen élet haldl ura. Az emberi élethez valé jog
biztositdsa korében megkdvetelt ardnyossdg elve ugyanis adott hely-

25 1990 Basic Principles, 24. cikk

26 Az Burdpai Parlament 2017. februar 16-i allasfoglalasa a Bizottsagnak
sz6l6 ajanlasokkal a robotikara vonatkozé polgari jogi szabalyokrol. 52.
pont. http://www.europatl.europa.cu/doceo/document/TA-8-2017-
0051_HU.html?redirect
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zetben olyan emberi érzelmi, illetve erkolesi mérlegelést igényelhet,
amely robotok esetében kizdrt.

7. A robotok alapjogi szemponti megkozelitése

A kovetkez8kben az emberi élet kioltdsdnak és az emberi méltdsdg
kapcsolatanak a kontextusiban vizsgéljuk a robotokat alkotmdnyjogi
szemiivegen keresztiil. Az autondém és emberi élet kioltdsdra alkalmas
robotok esetében egy olyan jelenséggel taldlkozik az emberiség, ame-
lyet egy hasonldan jelentds téma, a haldlbiintetés elleni érvek kozote
is felsorolnak a szakemberek. Ez pedig a haldlbiintetés végrehajtd-
sdval jaré visszafordithatatlansig. Az érvelés alapvetéen biintetSjogi
atmoszférdban sziiletett, mégis azt gondoljuk, hogy az emberi élet
alapvetd jogi megitélése és ezzel egyiitt egy mdr meglévé problémdn
keresztiil t6rténé vizsgdlata hozzdsegithet benniinket ahhoz, hogy a
tirgyalt téma jelentdségét helyesen felmérjitk. Ezen a ponton pedig
aldhdzzuk az emberi élet kioltdsdnak visszafordithatatlan, jovatehetet-
len jellegét.”” Jelentds kockdzati tényez8ként kell mérlegelniink azt,
hogy csakigy, mint a hibds tényélldsra alapozott halalbiintetés végre-
hajtisa esetén a jogalkalmazé, a hibdsan programozott autoném fegy-
veres robot is drtatlan emberi életeket vehet el. Tovdbba a mesterséges
intelligencia dltal vezérelt robotok esetében az ilyen technoldgia kiva-
16sdgdt és hatékonysdgit szdmitdsba véve eredményiil azt kapjuk, hogy
ilyen szitudcidban apré hiba is akdr drtatlan emberek tdmegeinek ha-
ldlahoz vezethet. A kockdzat tehdt annyiban mindenképpen fokozott,
hogy mig egy eljarisban adott esetben egy vadlott ellen keriil majd
kiszabdsra az itélet, és ha esetleg hibdsan is, de hosszabb procedirit
kovet8en, bizonyos eljirdsi szabdlyokat betartva jutunk el a dontésig,
ami egy embert érint. A robot esetében a dontést a meghatdrozott
feltételek alapjdn az rovid idén beliil meghozza, és a fegyver mdsik
végén konnyen lehet, hogy akdr tiz vagy hisz ember 4ll. A megfelels
szabdlyozas kialakitdsakor, a kockdzatnak a mérlegelésekor ezt min-
denképpen szem el6tt kell tartani.

27  Stefania, Bodi. ,,A halalbintetés nemzetkozi torténete és megl’télése—Ervek
és ellenérvek.” HADTUDOMANY X111/ 3-4:(3-4) pp. 127-140.(2008).
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Az emberi méltésdghoz valé jog kapesdn alkotmdnybirdsdgi érve-
léssel mutatunk rd arra, hogy mindenek ellétt nem az autoném fegyve-
rekkel szemben tartjuk fontosnak megvédeni az emberi életet, hanem
mindenkivel és minden eszkozzel szemben. Ezt diktdlja a mar fentebb
kifejtettek szerint az erkoles, és ezt deklardlja a jogi normarend. Ennek
okén értiink egyet Dr. S6lyom Ldszl6 volt alkotmdnybiré parhuzamos
véleményében foglaltakkal, amelyet a haldlbiintetés alkotmanyellenes-
ségérél sz616 23/1990. (X. 31.) AB hatdrozatban fogalmazott meg és
amely szerint az emberi méltdsighoz valé jognak az egyik funkcidja
az dltal valésul meg, hogy az képezi az egyén dnrendelkezésének min-
den mds ember és az dllam hatalma alél kivont magjdt. Hozzdteszi,
hogy a méltésdghoz valé jog misik funkcidja az egyenldség. Minden
ember méltésiga egyenld.”® Az emberi méltésigok dsszemérésének le-
hetdségét biztositani egy robot szdmdra szimos kockdzattal és veszély-
lyel jarna. Arrél nem is beszélve, hogy technikailag egy szakembernek
ezeket a sulyozdsokat be kellene tédpldlnia a robot programjiba. Ez a
sulyozdson alapulé értékmeghatdrozds az emberi méltésigok kozotti
egyenléséggel alapvetden ellentétes volna barmilyen kivitelezés esetén.
Aggilyok mutatkoznak a tekintetben is, hogy ki hatdroznd meg ezeket
a stllyozési szempontokat.

Szintén az emberi méltésdg korében szitkséges mérlegelni azt is a
Nemzetkozi Voroskereszt dllispontja szerint, hogy nem csak az em-
beri élet elvétele, de annak mddja is meghatdrozza, hogy megsértik-e
az emberi méltésdgot. A Voroskereszt arra hivja fel a figyelmet, hogy
az emberdlésig vezetd dontési folyamat is szdmit a sérelemnél. Ez azt
is jelenti, hogy az elkdvetd tisztdban legyen azzal, hogy nem egy ér-
téktelen tdrgyat semmisit meg, hanem egy értékes emberi életet vesz
el.” Beldthatjuk, hogy a robot nem képes kiilonbséget tenni a kettd
kozott. A parancssorok kozott indifferens, hogy a megélni rendelt,
el6tte 1év8 objektum ember e vagy sem. Ha esetleg a programjiban

28  23/1990. (X. 31.) AB hatirozat

29 Docherty, Bonnie Lynn. Heed the Call: A Moral and Legal Imperative to
Ban Killer Robots. Human Rights Watch, 2018. - https://www.hrw.org/
report/2018/08/21 /heed-call/moral-and-legal-imperative-ban-killet-robots
(letsltve: 2020. oktober 12.)
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meghatdrozdsra is keriil, hogy milyen tulajdonsdggal rendelkezik egy
ember, érzelmeket akkor sem tdrsit hozzd, igy tulajdonképpen csak a
kiilvildg egyik jelenségeként tekint rd. Az emberi méltésdg megsértését
jelentheti ez az érvelés alapjdn is, ha a haldlrél sz616 dontést dtenged-
jik egy robotnak. Az egyenldség megsértését jelentené kiilondsen az,
ha meghatdrozndnk, hogy bizonyos emberek esetében megengedhetd
az dtengedés, méshol pedig nem.

Nem ldtszik garantdlhaténak az, hogy a robot programozdsakor,
létrehozdsakor esetleg keletkezett kis hiba a kordbban hivatkozott
sziikségesség, a végsd eset, vagy akdr az ardnyossdg megitélésekor ne
jojjon el6 és vezesse jogszertitlen vagy erkolestelen dontésre a robotot.
Annak érdekében, hogy ilyen hiba ne kévetkezhessen be, megel6z6
tilalomra lehet sziikség.

8. Megel6z48 tilalom sziikségessége az autoném fegyverek esetében

A megel6z6 tilalom fegyveres technolégia tekintetében nem elézmé-
nyek nélkiili. Ilyen megel8z§ tiltds keriilt kodifikdldsra a CCW?* IV.
jegyz6konyvben, amely a maradandé vaksigot okozé lézerfegyverek
hasznélatét tiltotta be 1995-ben.”" Ezek a lézerfegyverek alkalmasak
lettek volna széles kor(i hasznélatra és alkalmasak lennének az 4dldoza-
tok maradandé megvakitdsdra, ezzel indokolatlan szenvedést okozva
sok esetben kis jelentdségli katonai célok elérése érdekében. A valds
félelemre okot ad6 kériilmény az volt, amelyre a Nemzetkozi Voroske-
reszt is rimutat, hogy a fegyverek elterjedése varhatéan gyorsan végbe-
ment volna.** Az ilyen fegyverek alkalmazhatésdgirdl sz616 vitdkban a
résztvev6k érvelésiikben gyakran hivatkoztak arra, hogy az ilyen eszko-

30 Az 1980. oktober 10-an Genfben megkétott és a 2001. december 21-én
modositott, a mértéktelen sérilést okozonak vagy megkilénboztetés nélkiil
hatonak tekinthet6 egyes hagyomanyos fegyverek alkalmazasanak betilta-
sarol, illetleg korlatozasarol szol6 1980-as ENSZ-egyezmény. Convention
on Conventional Weapons

31 Protocol on Blinding Laser Weapons - https://fas.org/nuke/control/ccw/
text/protocold.htm (letSltve: 2020. november 17.)

32 Blinding laser weapons - https://wwwictc.org/en/doc/tesources/docu-
ments/misc/57jmez.htm (letdleve: 2020. november 19.)
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zok haszndlata embertelen, irtézatos és tdrsadalmilag elfogadhatatlan.

A betiltdséhoz vezetd érvelésben a felek a nemzetkozi jogban jol
ismert Martens-klauzuldt® hivtdk segitségiil. A klauzula értelmében
»a polgdri személyek és harcosok a jelen Jegyzékonyvben vagy mds nem-
zethkozi megdllapoddsban nem szabdlyozott esetekben is a nemzetkizi jog-
nak a kialakult szokdsokbdl, az emberiesség torvényeibil és az emberiség
lelkiismeretének kovetelményeibil foly dltaldnos elvek védelme és hatilya
alatt dllnak.’”>*

A klauzula értelmében tehdt az emberek nem csak az adott hatélyos
jogszabdlyok védelmét élvezik, de az alapvetd emberi jogok, igy az em-
beri méltésighoz valé jog kialakult értelmezései is 6vjdk Sket. A kérdés
olyan tekintetben Iényeges, hogy a Martens-klauzula dltalinosan kote-
lez8 normaként értékelve alkalmas lehet a még nem létezd olyan fegy-
verek korldtozdsdra vagy tiltdsdra, amelyek veszélyeztethetik az emberi
életet, az emberi méltésdgot. A Martens-klauzuldt szoktdk emliteni a
CCW édllamai az autoném fegyverrendszerekkel foglalkozé tiléseiken,
amely korben egyes résztvevdk kiemelik, hogy az j technolégidk fej-
lesztésének meg kell felelniiik a klauzuldnak.®® A vita a betiltdspdrti
szakemberek és a betiltds kritikusai kozote abban mutatkozik, hogy
utébbiak kritizljak a klauzula dltalinos vezérelvként torténd hasz-
nilatdt a fegyverek torvényességi vizsgdlata korében. A norma ilyen
jellegli megitélése mindazondltal mdr precedenssel rendelkezik, ame-
lyet a maradand¢ vaksdgot okozé lézerek esetében emlitettiink. Abban
az ligyben szintén meghatdrozé volt a klauzula értelmezése a betiltdst

33 A Martens-klauzula az orosz publicista Fydor Fydorovich Martend (1845—
1909) nevéhez kéthetS. A klauzulat az 6 javaslatara illesztették be az 1899-es
hagai konvencié dokumentumaba (Regulations ont he Laws and Customs
of War on Land) - Cassese, Antonio. ,,The Martens Clause: half a loaf or
simply pie in the sky?” Ewropean Journal of International Law 11.1 (2000):
187-216.

34 Vincze, Viola. ,,A katonai sziikségesség elve az 4j fegyverrendszerek tik-
rében.” (2016).

35 Docherty, Bonnie Lynn. Heed the Call: A Moral and Legal Imperative to
Ban Killer Robots. Human Rights Watch, 2018. - https://www.hrw.org/
report/2018/08/21 /heed-call/moral-and-legal-imperative-ban-killet-robots
(letsltve: 2020. oktober 12.)
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ovezd vitdk sordn.*® A klauzula helyes értelmezése komoly segitségére
lehet az dllamoknak a hasonlé modern technoldgidt felhasznalé fegy-
verek megitélése és szabdlyozdsa sordn. Tekintettel arra, hogy a jogi
szabdlyozds a modern technolégidk szaguldé fejlesztése utdn kullog”,
sziikséges egy olyan stabil nemeztkdzi alappillér feldllitdsa, amely meg-
védi a hétkoznapi embert a hatilyos jog dltal még nem szabdlyozott
szitudciokban. Ennek a stabil pontnak pedig az erkdlcsi normarend
dllamok feletti szabdlyain kell alapulnia.

Ahogyan arra kordbban a jognak a megbizhatésig megerdsitd szere-
pénél hivatkoztunk, olyan esetben, amikor tudomdnyosan azonositott
kockdzatok nem szorithatdk egy szint ald, ott helye van a technoldgia
tiltdsdnak.’® Alldspontunk szerint ilyen helyzet llhat fenn az emberi
élet kioltdsdra autoném dontések alapjdn képes robotok tekintetében.

A kovetkezékben a nemzetkozi humanitdrius jogbdl is vett példs-
kon keresztiil mutatunk be érveket a tekintetben, hogy ezek a kockd-
zatok miért nem csokkenthetdk, illetve, hogy az autoném fegyverek
kockézata meghaladja elényeiket.”

A mesterséges intelligencia vezérelte, emberi élet kioltdsdra auto-
ném moédon képes robotok betiltdsdra irdnyulé kampdnyokat kritizd-
16k kozott nagyon sokan hivatkoznak arra, hogy ez a betiltdsi szindék
eltdlzott és nem veszi figyelembe azt a fejlesztési potencidlt, ami az

36  Docherty, Bonnie Lynn. Making the case: the dangers of killer robots and the need
Jfor a preemptive ban. Human Rights Watch, 2016. - https://www.htw.org/
report/2016/12/09/making-case/dangers-killet-robots-and-need-preemp-
tive-ban (letdltve: 2020. oktéber 19.)

37 Bode, Ingvild. ,,Verhandlungen ueber Killerroboter in Genf.” (2017). - htt-
ps:/ /katkentac.uk/64875/2/Bode_Verhandlungen%20%C3%BCbet%20
Killerroboter%20in%20Genf_heise%20online.pdf (downloaded: 2020.
november 21.)

38 Toéth Andras: A mesterséges intelligencia szabalyozasanak paradoxonja és
egyes jogi vonatkozasainak alapvet6 kérdései, Infokommunikacié és Jog,
2019/2. (73.), 3-9. o.

39 Docherty, Bonnie Lynn. Heed the Call: A Moral and Legal Imperative to
Ban Killer Robots. Human Rights Watch, 2018. - https://wwwhtw.org/
report/2018/08/21/heed-call/moral-and-legal-imperative-ban-killet-robots
(etoltve: 2020. oktober 12.)
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ilyen robotokban rejlik. Arra utalnak, hogy a technolégia egy napon
— a szitkséges fejlesztés elvégzését koveten — nem csak arra lesz képes,
hogy adott teriileten bizonyos fegyvereket szenzorok segitségével fel-
ismerjenek, vagy adott személyeket felkutassanak, hanem a kritikusok
szerint ezek a gépek megfelel§ programozdssal alkalmasak lehetnek
arra, hogy megfeleljenck a nemzetkézi jog bizonyos vagy dsszes fel-
tételeinek.®

Ezen a ponton sziikségesnek tartjuk annak megvildgitdsdt, hogy az
a bizonyos technoldgiai fejlesztés, amelynek jovébeli megvalésuldsira
a kritikusok hivatkoznak hogyan is megy végbe a tudomdny jelenlegi
ismert 4lldsa szerint.

A robotok cselekedeteinek meghatdrozdsira a szakemberek progra-
mokat irnak, amelyek alapjdn adott feltételek szerinti beprogramozisit
kovetden a gép adott szitudciéban adott feladatot fog végrehajtani. Az
imént leirt, Ggy nevezett gyenge mesterséges intelligencia 4ltal vezérelt
robotok munkdjinak vizsgilatidhoz kivdlé példa a tengeri csillagokat
elpusztité robot*" esete, amelyet a programozok a célbél inditottak at-
jéra, hogy a nagy korallzdtonyt megvédje ettdl az egy bizonyos invaziv
fajtél. Ebben az esetben a programozék meghatdroztik az elpusztitan-
dé él8lény paramétereit és azt a parancsot adtdk a robotnak, hogy vizs-
gdlja meg a korallzdtony meghatdrozott teriiletén az egyes él8lényeket
és abban az esetben, amennyiben a megvizsgalt él6lény tulajdonsigai
egyeznek a robot memoridjaba betdplalt egy bizonyos tengeri csillag
tulajdonsdgaival, Ggy a meghatdrozott feladatot végezze el. Jelen eset-
ben 6lje meg a tengericsillagot. Abban az esetben, amennyiben nem
egyeznek, Ugy lépjen a kovetkezd élélényhez. Ezt a folyamatot addig
ismételje, ameddig le nem 4llitjdk, vagy el nem fogy a teriilet, vagy el

40  Docherty, Bonnie Lynn. Making the case: the dangers of killer robots and the need
Jor a preemptive ban. Human Rights Watch, 2016. - https://www.hrw.org/
report/2016/12/09/making-case/dangers-killet-robots-and-need-preemp-
tive-ban (letdltve: 2020. oktober 19.)

41 A Starfish-Killing, Artificially Intelligent Robot Is Set to Patrol the Great
Barrier Reef - https://www.scientificametican.com/article/a-starfish-kil-
ling-artificially-intelligent-robot-is-set-to-patrol-the-great-barrier-reef/
(letoltve: 2020. oktdber 13.)
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nem fogy az energia, esetleg mds utasitdst nem kap.

A fenti el6re beprogramozott mesterséges intelligencia vezérelte
robothoz képest nagyon eltéré a miikodése és igy a megitélése a mély-
tanuldssal (deep learning) fejlesztett mesterséges intelligencidnak. A
mélytanuldssal torténd feliigyelt fejlesztés esetében a gép csak néhdny
alapvetd szabdlyt kap, ami alapjan megkezdi a mikodését és folya-
matosan cselekszik, dontéseket hoz, majd az emberi feliigyelet mel-
lett kialakulnak j6 és rossz megolddsi irdnyok. Az emberi feliigyelettdl
fuggetleniil tehdt mindenképpen eredményre jut, mégpedig olyan
eredményekre, amelyre eredetileg a programozéjtdl nem kapott uta-
sitdst. A GO jaték ismert példdjibél kiindulva olyan eredményekre
is juthat a szdmos megoldds kozott, amelyre nem csak, hogy sem a
programozdjatdl, sem a felhaszndléjdtdl nem kapott utasitdst, de azok
ilyen megolddst nem is tudtak elképzelni.*?

Ez a mélytanuldsos fejlesztési médszer igen hatékony lehet — 6sz-
szevetve a programozott fejlesztéssel —, hiszen révid idén beliil szimos
szitudciéban nagyon jé megolddsokra vezethet. Megjegyzendd ugyan-
akkor, hogy ahhoz, hogy a helyes, tehdt itt Ggy értjiik, hogy erkélcsileg
helyénval6 és a nemzetkozi jognak, a nemzetkdzi humanitdrius jognak
megfelelé megolddsra jusson a gép, ahhoz az emberi jelenlét, az em-
beri ratio nélkiilozhetetlen.®* A kordbban emlitett kockdzat e ponton
dlldspontunk szerint csak az ember 4ltal feliigyelt tanuldsi mechaniz-
mussal mérsékelhetd elfogadhaté szintre.

Réviden 6sszegezve azt ldtjuk, hogy hatalmas mennyiségti adatot
a szakemberek bele tudnak tdpldlni a robotokba (gyenge mesterséges
intelligencia), a valésdgban azonban nem hatalmas szdmd, hanem
egészen pontosan végtelen lehetséges szitudciéval taldlkozhatnak a ro-
botok. Izgalmas kérdés, hogy a megbizhatdsig azon szintjének a ga-
rantédldsa, amely megengedhetdvé tenné, hogy autoném robotok elve-

42 SILVER, David et al.: Mastering the game of Go without human knowledge.
Nature, Vol. 550. (2017), (354-359.) idézi Bicskei Tamas: A mesterséges
intelligencia és a biintetSjogi felelésség etikai kérdései, XVII. Jogasz Dok-
toranduszok Orszagos Szakmai Talalkozoja (2020) 61. o.

43 Karvalics, Laszl6 Z. ,,Mesterséges intelligencia—a diskurzusok ujratervezésének
kora.” Informacids Tarsadalom 15.4 (2017): 7-41.
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hessenek emberi életet, vajon az lenne, ha végtelen szdma szitudciéra
tudndnak megfelel erkolesi és jogi megolddst adni.

Egy mdsik kritikai példa a kordbban emlitett emberi érzelmekkel
operdl. A nemzetkézi humanitdrius jognak valé megfelelés érdekében
a robotnak képesnek kellene lennie arra, hogy kiilonbséget tegyen t6r-
vényes és torvénytelen célpontok kozott. Meg kell tudni kiilonboz-
tetni egy civilt egy harcost6l. Ennek a megitélése bizonyos esetekben
kiilsé tényez8khoz kothetd, pl. milyen ruhdt visel, milyen eszkdz van a
kezében, van-e rajta sisak stb. Sok szitudciéban azonban a kiilsé ténye-
z8k 6nmagukban nem elegenddk, hogy abbdl megéllapithaté legyen,
hogy pl. egy 6nmagdt megadni késziilé katondrdl van e szé. Csak a
kiils6 tényezdk alapjdn nem egyértelmd tehdt a szdindék megitélése. A
gép nem rendelkezik egytittérzési képességgel. Mig az ember kordbban
nem ldtott szitudcidkban képes a helyzet osszetettségét megitélni az
dltal, hogy értelmezni tudja a mdsik fél helyzetét, bele tudja magdt
helyezni abba a poziciéba. Igy kordbban nem ldtott szitucidkban is
a cselekmény Gsszes koriilményét elemezni tudja a géppel szemben,
amely erre nem képes. Amennyiben ezt a gép nem tudja megtenni,
tgy mondhatjuk, hogy nem képes az emberi intellektussal egyezd
szinti mérlegelést alkalmazni.*

A fentiekkel kapcsolatosan szoktdk a kritikusok emliteni azt az érvet,
hogy az autoném fegyverek, autoném robotok az emberi érzelmek hét-
riltaté jellemz8ivel nem rendelkeznek, igy tisztdbban tudnak megitélni
egyes élethelyzeteket. Ezzel kapcsolatosan az autoném fegyverek betiltd-
st szorgalmazé szakemberek ugyan elismerik, hogy léteznek olyan szi-
tudcidk, amelyekben tobbek kozott az éhség, kétségbeesettség vagy dith
befolydsolni képesek az ember itél6képességét, azonban ezzel szemben
ki szoktdk fejteni, hogy éppen az emberi természet, az emberi 6szton
az, amely a legtobb esetben meggdtolja az emberdlést. Tanulmdnyok
arra mutatnak rd, hogy az ember nem akarja elvenni mds ember életé,

44 Docherty, Bonnie Lynn. Making the case: the dangers of killer robots and
the need for a preemptive ban. Human Rights Watch, 2016. - https:/ /www.
hrw.org/teport/2016/12/09/making-case/dangers-killetr-robots-and-ne-
ed-preemptive-ban (letdltve: 2020. oktober 19.)
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nem akar drtani mdsnak.” Ezt tdmasztja ald az is, hogy a hdborikbdl
visszatérd katondk rendszerint valamilyen lelki sériiléssel érkeznek meg
és segitségre szorulnak.®

Ujabb példa az autoném fegyverek alkalmazhatésiga korében zajlé
vitdra az ilyen fegyverek elterjedésének kockazata. Azt 4llitjdk ugyanis
egyes szakemberek, hogy az ilyen fegyverek bevethetdségi teriiletének
korldtozdsdval biztositani lehetne, hogy azok csak abszoldt indokolt
esetekben kertiljenek alkalmazdsra. Ennek cafolatdra szoktdk eléadni
azt az érvet, amely szerint onnantél, hogy egy fegyver-technolégia be-
keriil a raktdrba, kevés garancia van rd, hogy azok nem keriilnek jogta-
lan felhasznéldsra. Amikor pedig ez bekévetkezik hatalmas szdm civil
eshet dldozatul. Ilyen tortént a kazettds bombdk esetében, amelyeket
eredetileg lakatlan ovezetekben, sivatagban rejtézkodd csoportok el-
len vettetek volna be, ugyanakkor késébb lakott teriileten is alkalmaz-
tak.”” Ilyen eset fordult eld Libanonban és Azerbajdzsénban is.® Az
autoném fegyverek elerjedése és haszndlata olyannyira nem jévébeli
probléma, hogy azok mdr szimos hadsereg fegyvertdrdban — kiilnbo-
26 fejlesztési szinten - jelen vannak. Emlithetjiik akdr a megfigyelésre
szdnt katonai drénokat, amelyek autoném mikodésre képesek, de a
Dél-Korea dltal a demilitarizélt zéndban szolgdlatba dllitott SGR-A1
robotot is, amelyet ugyan ember irdnyit, de a technikai jellemz8i meg-
teremtik a lehetdséget arra, hogy autoném médon miikédjon.® Az
elmélet utdn a robotok gyakorlati megjelenésre a szabédlyoz6 szdmara
aggodalomra adhat okot, hiszen amennyiben elkésik a megfelel nor-

45 TLasd u.o.

46 A katonak elszenvedett lelki sériiléseinek szemléletes példajat adja Moricz
Zsigmond Szegény emberek cimi elbeszélése is.

47 Docherty, Bonnie Lynn. Making the case: the dangers of killer robots and
the need for a preemptive ban. Human Rights Watch, 2016. - https://www.
hrw.org/report/2016/12/09/making-case/dangers-killer-robots-and-ne-
ed-preemptive-ban (letltve: 2020. oktéber 19.)

48 Israel’s Use of Cluster Munitions in Lebanon in July and August 2006
- https://www.hrw.org/report/2008/02/16/flooding-south-lebanon/
israels-use-cluster-munitions-lebanon-july-and-august-2006 (letSltve: 2020.
november 20.)

49 Bode, Ingvild. ,,Verhandlungen ueber Killerroboter in Genf.” (2017).
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ma kidolgozdséval, igy konnyedén kicstszhat a kezébél a technoldgia
feletti kontroll.”°

Beldthat, hogy a fegyveres robotok elézetes betiltdsa korében az
elméleti kutatdsok mellett a multbeli tapasztalatokon alapulé vizsgéla-
tok is komoly kockazatokat tdrtak fel. Ilyen — a teljesség igénye nélkiil
felsorolt — kockdzatok mellett az el8zetes betiltds megfontoldsa indo-
koltnak mutatkozik.

8. Kovetkeztetések

Mint minden technolégiai vivmdnynak a robotoknak is csak gy van
értelmiik, ha az emberiség javit, az emberi képességek kiterjesztését
szolgdljak. Ez kovetkezik a technolégia haladds emberi méltésig ald ve-
tettségébdl is, amelyet a robotetika is magdénak vall. A robotok fentiek
szerinti hasznosuldsa ugyan nem csak jogi feladat, de a jognak meghatd-
rozé szerepe lehet a robotokkal kapesolatos eléitéletek és félelmek elosz-
latdséban. Ez a jogalkoté részérdl egy kockdzatértékelési alapallds felvé-
telét feltételezi. Azokon a teriileteken, ahol szabdlyozdsi eszkdzokkel sem
szorithaté le egy tirsadalmilag még elfogadhaté szintre a technolégia
jelentette kockdzat, ott a technoldgia tiltdsdnak van helye. A robotok
emberi élet kioltdsdra is alkalmas felhasznaldsa kapcsdn arra jutottunk,
hogy az emberi élet kioltdsdval jaré erkolesi dilemma a robotot nem ter-
heli. Ilyen helyzetekben az ember szimdra rendelkezésre 4ll az érzelmi és
morélis mérlegelés lehetdsége. Robot ezért nem kertilhet emberrel szem-
ben olyan helyzetbe, hogy élet-haldl felett dontson. Ennek oka, hogy a
robot fogalmilag hijin van egyiittérzésnek és barmilyen mds érzelmi és
erkolesi megfontoldsnak, amely az olyan helyzetekben, amikor emberi
élet kioltdsdrdl van sz6, az ardnyossdg kapesdn sziikségképpen felmeriil,
igy az emberi élet kioltdsa onkényesnek bizonyulhat.

A megvizsgilt pro és kontra érvek alapjdn a fenti dlldspont igazolt-
nak tlinik. Az autoném fegyverek esetében tehdt nem egy még nem

50 Klein Tamas, T6th Andras: A robotika egyes szabalyozasi kérdései, In:
Homicské Arpar Olivér (szerk.): Egyes modern technolégiak etikai, jogi
és szabalyozasi kihivasai, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest (2018): 101. o.
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ismert technoldgiai névum kockdzatit becsiiljitk meg, hanem szakmai
diskurzusok, multbéli tapasztalatok alapjin ldtjuk, hogy egy ilyen jel-
legti technoldégia megengedése beldthatatlan kockdtokkal jir és a civi-
lek nagy csoportjdra potencidlis veszélyt jelenthet.
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Knoll-Csete Edit! — Té6th Andras?

VALLALATOK TARSADALMI
FELELOSSEGVALLALASA

CSR-tevékenység Németorszigban

A villalatok tirsadalmi felel8sségvillaldsa (Corporate Social Responsi-
bility, CSR) meghatdrozé szerepet tolt be a tirsadalmi jélét és stabi-
litds megvalésitdsdban.® Villalati hosszatdva felel8sség alatt szocidlis,
okolégiai es 6kondmiai szempontok figyelembevételével folytatott
fenntarthat6 gazdalkodds értendd. Tisztességes, a munkavallalok érde-
keit szem el&tt tartd személyzeti politikdval, a természetes er6forrasok
visszafogott haszndlatdval, kdrnyezet és klimavédelemi szempontok
alapjan. Komoly és felelésségtudatos helyi és nemzetkozi fellépések-
kel, beleértve a beszéllitdk irdnti felelésség vallaldsar is.

Azt, hogy mekkora sziikség van a villalatok szocidlis gondolko-
ddsdra és gondoskoddsdra, ezt a jelenlegi COVID-19 pandémia is
megmutatta. A német véllalatok széleskord mobil munkavégzési le-
hetdségekkel tdmogattik a kormdnyt a karantén intézkedéseknél, és
mids nemzetkozi cégekkel egyiitt orvosi felszerelések adomdnyozésdval,
fertdtlenitd szerek és lélegeztetd gépek eldallitdsdra vald dtalldssal vet-
ték ki résziiket a koronavirus elleni harcban. Az olasz Armani és a Pra-
da orvosi védéruhdkat, a Bulgari kézfertStlenitdt, a Gueci és a német

1 PhD Hallgat6é (KRE-AJK) Témavezet6: Dr. Becsey Zsolt Laszlo, Egyetemi
adjunktus, Tarsadalomtudomanyok és Nemzetkézi Tanulmanyok Intézete
(KRE AJK)

2 PhD Hallgaté (KRE-AJK) Témavezet6: Prof. Dr. Osztovits Andras tan-
székvezet6 egyetemi tanar (KRE AJK)

3, AFELELOS VALLALATIRANYITAS (CORPORATE GOVERNANCE)
JOGA” Dr. habil. Szuchy Rébert, Oktatasi és tanulmanyi dékanhelyettes,
Egyetemi Docens
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Trigema, valamint a GAP és a Canada Goose maszkokat a Siemens
lélegeztetd gépeket kezdett el gydrtani. A Volkswagen védd maszkokat
adomdnyozott a német egészségligynek, a H&M pedig 500 ezer eurdt
adott az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO) COVID-19 szolidaritdsi
alapjdnak.* Az Adidas 2020 4prilis elején bejelentette, hogy nem fizet
bérleti dijat a bezdrt tizletei utdn, ezt a kijelentését azonnal visszavon-
ta, miutdn prominens német személyek az Adidas termékek vésdrldsa-
nak bojkottjdra szélitottik fel a lakossdgot.

A fenntarthaté és kornyezetkiméld, szoliddris véllalati tevékenység
a 19. szézadban a politika és a gazdasdg egyiittmiikodésével kezdd-
dott, amikor is a vallalatok elkezdtek térédni a munkavallaléik szocid-
lis koriilményeivel (beteg-, nyugdij- es baleset-biztositds). A 20 szdzad
elején az amerikai Ford és a német Krupp konszernek felismerték,
hogy a jobb munkakoriilmények névelik a dolgozdk termelékenységet
(Scientific Management). Az 1960-as években, az olajvalsig hatdsdra a
kornyezetvédelem kertilt elétérbe, 1971-ben magalakult a Greenpea-
ce,” majd az 1980-as években elkezdtek megjelenni a politikai palettin
a z0ld partok. Az 1990-es évektdl a globalizdciés kihivdsokra adott
vélaszként a CSR egyre t6bb nemzetkézi férumon napirendre keriilt

(ENSZ Konferencidk,® Global Compact,” Agenda 2030,® SDGs’).

~

https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
donate

https:/ /www.greenpeace.de/ueber-uns/greenpeace-stellt-sich-vor
http://wwwbmz.de/de/service/glossar/K/konferenz_tio.html

https:/ /www.unglobalcompact.org/
http://wwwbmz.de/de/themen/2030_agenda/index.html

https:/ /sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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A 21. szézadban a tdrsadalmi felelésségvéllalds mar mintegy elvdrdssd
fogalmazédott meg a villalatok felé. Egyre tobb fogyaszténak vélik
ugyanis fontossd, és kifejezetten tudni szeretné, hogy a vasdrolt termék
milyen eredet(i és hogyan allitottdk el§ (kdrnyezetvédelemi szempon-
tok betartdsa, gyermekmunka elkeriilése), ezért a véllalatok nemzeti és
nemzetkozi teriileten is egyre tobbet tesznek a fenntarthatésig érdeké-
ben. A cégek kérnyezetvédelmi aktivitdsa ugyanis kifizetéd4. Munka-
erd piaci pozicidjukat erdsiti, mert a CSR meggy6z6 érv lehet abban,
hogy tehetséges és innovativ munkaeréhéz jussanak. Ujabb és tjabb
kornyezettudatos vevd csoportokat tudnak elérni, akik hangstlyt he-
lyeznek a fenntarthatésdgra, az egészséges életmédra és az 6koldgiai
felel@sségvillaldsra (Lifestyle of Health and Sustainability'). A villa-
latoknak 4ltaldban azt vetik szemére, hogy iizlet politikdjukban gyors
haszon elérésére torekednek. A CSR-tudatos villalatok ezzel szemben
a fenntarthatdésdgra és a hossza tdva nyereségre koncentralnak a nyers-
anyagok helyes és kornyezetbardt hasznositdsival (Orientécié és hosz-
szutdv). A pénziigyi piacok befektetdi is nyereségitk maximalizaldsdra
torekszenek, de itt is egyre nagyobb szerepet kap a fenntarthatésig és
a tarsadalmi felel8sség (példdul a brandenburgi nagyberuhdzé elektro-
mos autdkat gydrt Tesla részvényei vdsdrldsinak elényben részesitése).

12 Gaienan | 13 W 16 S

10 https://en.wikipedia.org/wiki/LOHAS
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A villalat helye a tirsadalomban. Mit jelent a CSR?

A modern tirsadalmakban a villalatok sokrétt kapcsolatban dllnak
a polgarok fiiggetlen szervezddéseivel. A lakossdgi csoportosuldsokkal
kialakitott kapcsolatokon keresztiil sokféle impulzus éri 8ket. A he-
lyi kozosségek és a villalatok kapcsolatrendszerének gyokereit az adja,
hogy a helyi tdrsadalom rendelkezik olyan sajdtos problémdkkal, ame-
lyek csak részben tekinthet6k a makrogazdasdg helyi vetiileteinek."
Ezen kiviil a véllalatok mikodésiik sordn valamennyien kapcsolatba
keriilnek a természeti kornyezettel is. A véllalatok kdrnyezetrombo-
16 tevekénységét a tirsadalom és az dllam szdmos eszkozzel prébdlja
féken tartani. Az 4llami szerepvillalds a kozvetlen gazdasdgi szabdlyo-
zéson tul a gazdasdg miikddéséhez sziikséges munka és redl infrastruk-
tira megteremtését is jelenti, mindezek tilmutatnak a gazdasigi szfé-
ran. Az alternativ kdzgazdasdgtan'? példdul mér az 1970-es években a
»humanizdcié” és az ,0kologizdcié” elvére épitve a gazdasigon kivii-
li értékekre helyezte a hangsulyt, s ennek alapjdn a tirsadalmilag és
mordlisdn felel8s vdllalati koncepcidk, valamint az etikai koordindcié
elétérbe keriilését siirgette. A huszonegyedik szdzadban a jogalkalma-
zésban is egyre fontosabb szerephez jut a kozgazdasdgtan, a verseny
és az 4gazati szabdlyozdsban egyre nagyobb mértékben keriilnek al-
kalmazdsra a kozgazdasdgi elemzések.'® A tdrsadalmi és gazdasdgi élet
komplex rendszere minden szerepld aktiv részvételét és ezdleal akteiv
felel8sségvallaldsat koveteli meg.

A CSR egy olyan felelds magatartdst, amelynek elemei a kovetkezdk:
*  Gazdasigi Fenntarthatdsdg
e Villalatirdnyitds (Corporate Governance) és Szolgilatkészség

11 Chikan Attila: Vallalatgazdasagtan, Aula kényvkiadé, 107-125. oldal

12 Olyan térekvések elvi alatamasztasa, amelyek az atfogd 6koldgiai katasztrofak
elkeriilésére a gazdalkodas teljes rendszerét figyelembe vevé emberléptéka
és konstruktiv megkozelitést siirget, és felhivia a figyelmet arra, hogy az
eréforrasokat nem szabad kotlatlanul felhasznalni. E.ESchumacher https://
en.wikipedia.org/wiki/E._F._Schumacher

13 Forensic economics: K6zgazdasagi szemle, XVI. évf., 2019. februar (134
—162. 0.)
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(Compliance)
* Klima és Kornyezeti felel6sség
e Szocidlis feleldsség
e Termékfelel8sség
e  Tirsadalmi szerepvéllalds

CSR Németorszigban'‘ és a Nemzeti CSR-Férum"
A német kormdnyon beliil a Szévetségi Munkaiigyi és Szocidlis Mi-

nisztérium a témavezetd, de a CSR keretében torténd dsszes kormany-
1épés szorosan 6sszekapesolédik a gazdasdggal és a civil tdrsadalommal.

BUSIHESS 1 (staénnm C e Wiz
VERANTWORTUNG NACHHALTIGKEIT

16

A Férumot 2009-ben a Munkaiigyi Minisztérium (Arbeitsministeri-
um) keltette életre. A CSR-Férum 41 magas rangt szakértébél 4ll,
akik a gazdasdgot, a szakszervezeteket, civil szervezeteket (NGO-kat),
a tudomdnyos életet képviselik egyiittmiikodve az érintett szovetségi
minisztériumokkal (Szovetségi Gazdasdgi és Energia Minisztérium -
BMWi, Szévetségi Munkatigyi és Szocidlis Minisztérium - BMAS). A

Férum legfontosabb feladata a német kormdnnyal kéz6sen a 2010-es

14 https://www.cst-in-deutschland.de/DE/Startseite /start.html
15  https://www.cstforum.eu/programm/
16 Forras: Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
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nemzeti stratégia'” kidolgozdsa volt. A Bundestag 2016. dprilisiban
foglalkozott a CSR kérdéskorével'® azzal a céllal, hogy a felelds teve-
kénységet végzd vallalatok aktivitdsa és a nemzeti CSR-1épések minél
szélesebb nyilvanossdgot kapjanak.

A CSR-Férum évente kétszer tilésezik és tandcsokat ad a kormdny-
nak a 2010-es nemzeti CSR stratégia tovdbbfejlesztésére. Az iiléseket
egy 9 tagli vezetdség késziti el6. A COVID-19 pandémia miatt az idei,
aprilis végére tervezett 16. Deutsche CSR-Férumot 8szre halasztottik.
A férum szervezdi felhivtak a figyelmet a riziké csoportok védelmére
és az egészségiigyi rendszer tdimogatdsdra szolitottak fel.

A nemzeti CSR-Férum 2015-6s nyit6 eléaddsin Andrea Nahles
(SPD) kordbbi munkatigyi miniszter felhivta a figyelmet a nemzet-
kozi felel@sségvéllalds szerepére, és utalt az ENSZ 2011-es gazdasdgi
és emberi jogi alapelveire” (UN Guiding Principles on Business and
Human Rights: UN doc A/HRC/17/31) és annak nemzeti megvalé-

sitasdra® .

17 http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/EN/PDF-Publikationen/
a398-csr-action-plan-englisch.pdf?__blob=publicationFile

18  https://wwwbundestag.de/resource/blob/424954/76374d447099012620a-
493400ba0001¢/wd-5-032-16-pdf-data.pdf Corporate Social Responsibility
(CSR) Aktueller Stand in Deutschland

19  https://www.ohcht.org/Documents/Publications/ GuidingPrinciplesBusi-
nessHR_EN.pdf

20  https://www.auswaertiges-amt.de/blob/297434/8d6ab29982767d5a
31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschentrechte-data.pdf
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UN-Leitprinzipien fir
Wirtschaft und Menschenrechte

Zugang zu Abhilfe durch Rechtsmittel

Unternehmerische Verantwortung
und Beschwerdemechanismen

Staatliche Schutzpflichten

21

A nemzeti stratégia megval6sitisaban fontos szerepet kapott az OECD
felel6s multinaciondlis véllalatirdnyitdsra vonatkozé irdnyelveinek® dt-
tiltetése, az ILO munkanormdinak® megvaldsitdsa és az UN Global
Compact* Gitmutatdsa, melyek vildgszerte fontos eszkozei a felelds vélla-
latvezetés timogatdsdnak, mert ezek magatartdsi kédexként kiemelked
szerepet jtszanak nemzetkozi beruhdzdsokndl és a villalati egytittmi-

kodésekben. Eldirdsokat tartalmaznak arra nézve, hogy a véllalatoknak

21 Forras: Forum Fairer Handel

22 http:/ /www.oecd.org/betlin/publikationen/oecd-leitsactze-fuer-multina-
tionale-unternehmen.htm

23 https://www.ilo.org/betlin/atbeits-und-standards/kernarbeitsnormen/
lang--de/index.htm

24 https://www.unglobalcompact.org/
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hogyan kell eljarniuk a szakszervezetekkel szemben, aktivitdsuk kifejé-
sekor hogyan kell tigyelniiik a kornyezetvédelemre, részt kell venniiik a
korrupcié elleni harcban, figyelembe kell vennitik a fogyasztok érdekeit
(fogyasztévédelem). Ebben fontos lépést jelent a nemzetkdzi beszéllits-
kére véllalt felel8sség és a termékek kornyezettudatos el@dllitdsa.

A német kormdny legfontosabb CSR-tevekénysége az elmalt évek-
ben a Munkaiigyi Misztérium (BMAS) és a Gazdasigi Egytittm{iko-
dési és Fejlesztési Minisztérium (BMWZ) kozos kezdeményezése a ,J6
munka a vildgszerte fenntarthaté szallitéi halézatok dltal” (,Gute Arbeit
weltweit durch nachhaltige Lieferketten fordern”) c. dokumentum ki-
dolgozdsa, ami a német G7 elnokség alatt keriilt napirendre. A nemzeti
akciéterv kidolgozdsa az ENSZ gazdasdgi és emberi jogi alapelveinek
megvaldsitdsira (,Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und Menschen-
rechte”),” az ISO 26000% szocidlis felel8sségre vonatkozd normdjdnak
betartdsa, valamint az EU 2014/95/EU (,CSR-Richtlinie”) sz. irdny-
elvének dtiiltetése Az errél sz6l6 torvény” (,Gesetz zur Umsetzung der
EU-Richtlinie zur Offenlegung von nichtfinanziellen Informationen in
nationales Recht”) 2017. 4prilis 19-én [épett hatdlyba.

A villalati megbizdsokrél sz6l6 EU irdnyelvek (214/24/EU: ivéviz,
energia és kozlekedés, 214/25/EU: postai szolgaltatisok és 214/23/EU:
koncesszidk) reformja® a német kormdny beszerzéseire is kihatdssal
volt.” A beszerzések modernizaldsirdl a német kormany 2015-ben ho-

zott dontést.?”

25  https://www.auswaertiges-amt.de/blueprint/servlet/blob /297434 /8dGab-
29982767d5a31d2e85464461565/nap-wirtschaft-menschentechte-data.pdf

26 https://wwwiso.org/iso-26000-social-responsibility.html

27 Der deutsche Gesetzgeber hat grundsitzlich eine 1:1-Umsetzung der Richt-
linie in deutsches Recht in die §§ 289b ff. HGB fir den Einzelabschluss
und in den §§ 315b ff. HGB fiir den Konzern ab dem Geschiftsjahr 2017
vorgenommen.

28  https://www.deutsches-ausschreibungsblatt.de/da/service/glossat/vet-
gaberechtsreform-2016/

29  https://www.cst-in-deutschland.de/DE/Wittschaft-Menschenrechte/
Engagement-Bundestegierung/ Aktivitacten-det-Bundesregierung/ Oeffent-
liche-Beschaffung/oeffentliche-beschaffung. html

30  https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/E/eckpunkte-zut-re-
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A CSR Stratégia tovabbfejlesztésének koézponti elemei:

Kis és kozepes vllalkozdsok tdmogatdsa,” CSR-dij** adomdnyozésa.

A nemzeti stratégia nemzetkozi szinten valé megvalésitdsa, a né-
met pozicié nemzetkozi szintéren (EU, G7, G20, ILO) valé hatéko-
nyabb képviselete.

A nemzeti CSR-Férum dltal 2018-ban elfogadott ,Berlini kon-
szenzus a véllalatok felel8sségérél a szallit6i és hozzdadott érteket pro-
dukalé hilézatok irdnt” elnevezésti hatdrozat megvaldsitdsa, amely-
nek célja, hogy a vallalatok névekvd feleldsséget vllaljanak beszallit6i
hal6zatukére és biztonsdgosabbd tegyék a szallitdsi csatorndikat.

A villalatok tdrsadalmi felel8sségérdl sz6l6 EU Stratégia® és az EU
2014/95/EU szdmu irdnyelvének megvaldsitdsa.

CSR DIJ 2020:%

IHR UNTERNEHMEN

ZEIGT VERANTWORTUNG?
AUSGEZEICHNET!

form-des-vergaberechts.pdf?__blob=publicationFile&v=3

31 http://cst-innovation.de/

32 https://www.cst-in-deutschland.de/DE/CSR-Preis/ CSR-Preis-2020/
cst-preis-2020.html

33 https://wwwbmas.de/ShatedDocs/Downloads/DE/Thema-Arbeitsrecht/
csr-konsens-liefer-wertschoepfungsketten.pdf?__blob=publicationFile&v=2

34 https://ec.cutopa.cu/transparency/regdoc/rep/1/2011/DE/1-2011-681-
DE-F1-1.Pdf

35 A CSR-palyazati iroda elérhet&sége: Wettbewerbsbtiro CSR-Preis der
Bundesregierung ¢/o Scholz & Friends Reputation +49 (0) 30 700186 718
info@cst-preis-bund.de www.cst-preis-bund.de
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2020-ban a szakértdkbdl all6 zstiri 25 véllalatot vélasztott ki, akik esé-
lyesek német kormdny CSR-dijédra. Hirom kategéridban és a 2 kiilon
kategéridban ,,CSR és a digitalizdcié”, valamint ,Felel8s beszéllit6i ha-
l6zat-menedzsment” lehetett palydzni, a zstiri minden kategéridban
5-5 villalatot valasztott ki a 168 palydzé kozil. A palydzatok 80 sza-
zaléka olyan villalatoktdl szdrmazott, akik eldszor vettek részt a meg-
mérettetésben. Az el6zetes szelekciét egy telefonos kikérdezd-felmérd
fézis kovette, a dijat 2020. janius 9-én adtdk dt.

® CSR-PREIS

DER BUNDESREGIERUNG

DIE NOMINIERTEN 2020

A kategéridk és a jeloltek:

1. Villalat 249 foglalkoztatottig: Alma & Lovis GmbH; Besondere
Orte Umweltforum Berlin GMBH; Fairafric GmbH; Neumarkter
Lamms Briu gebr. Ehrensperger KG; Stein Bildhauerei Vincent

2. Villalat 250-999 foglalkoztatottal: AfB gemeinniitzige GmbH;
Carl Schlenk AG; Edding Aktiengesellschaft; GESOBAU AG:
Unternechmensgruppe Nassauische Heimstitte/ Wohnstadt

3. 1000-nél twbb dolgozét foglalkoztatd véllalatok: BASF SE;
REWE Group; SAP SE; Stadtreinigung Hamburg Anstalt des
offentlichen Rechts; WILO SE

4. CSR ésa digitalizdci6 kategéridban: HEAG Holding AG; Hosts Haring
¢G; Mitunsleben GmbH; SAP; Telefénica Deutschland Holding AG

5. Felel8s beszallitéi hdlézat-menedzsment kategéridban: Dibel-
la GmbH; Dr. Ing. H.c. F Porsche AG; GEPA; The Fair Trade
Company; Haas & Co. Magnettechnik GmbH; Rewe Group
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Villalati polgarsag (Corporate Citizenship-CC)*

A CSR stratégia dtiiltetése minden véllalatndl mds és mds. Mds tevé-
kenységet fejt ki egy termeld véllalat és mdst egy kereskedd vagy egy
t6zsdén jelenlévd konszern és megint més egy kozepes méret(i csalddi
vallalkozds, amelynek mély regiondlis gyokerei vannak. A CSR-stra-
tégidt csak olyan véllalkozdsok tudjék sikeresen megvalésitani, ame-
lyek tisztdban vannak sajdt tevekénységiikkel és az dltala okozott ha-
tésokkal. A kiegészitd tdrsadalmi hasznossdga aktivitds (,Add on”)
sikerének gylimolese lehet a munkabiztonsdg névekedése, a dolgozéi
elégedettség, az energia hatékonysig vagy a beszéllitokkal szembeni
minimdlis standardok betartdsa. A villalati polgdrsdg ezzel szemben
kifejezetten csak az tizleti tevekénységen feliili kozhasznt szerep val-
laldst (elkotelezettséget) jelenti, amely szponzordldsi, adomdnyozdsi,
alapitvanyi tevékenységekben nyilvinulhat meg.

A digitdlis véllalati kommunikdciét vizsgdlé Net Federation
GmbH?" évente hdrom kritérium szerint vizsgilja és elemzi a kon-
szern struktdrdval rendelkezd német cégeket: Tartalom és Formaterve-
zés, Parbeszéd és Interakcid, Technoldgia és Vevdszolgilat. A véllalati
vizsgdlati mérce négy részteriiletbdl all: Corporate Social Responsibi-
lity (CSR), Human Resources (HR), Media Relations (MR), Villalati

tevekénység.

CORPORATE BENCHMARK

Unter-
nehmen

36 https://cst-is0-26000.de/ cst/ corporate_citizenship/
37  https://www.cst-benchmark.de/corporate-social-responsibility-bench-
mark-2019/benchmark
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Korona pandémia és az Eurépai Zold Megidllapodds®®

Az 1992-ben alapitott UnternehmensGriin® 2020 dprilisiban kez-
deményezte, hogy a koronavirus dltal okozott gazdasdgi nehézségeket
orvosolni hivatott Eurépai Unids tdmogatdsok (Recovery Fund)® el-
osztisdnak figyelembevételekor olyan munkaintenziv és digitalizdcio-
ban éllovas szektorok keriiljenek a kézéppontba, amelyek a klimavé-
delem és az energiahatékonysdg kritériumainak eleget tesznek. A Gre-
en Deal*' programot nem szabad lelassitani, és a COVID-19-okozta
gazdasdgi recesszi6bdl valé gazdasig élénkitési stratégia megvaldsitdsa
(regenerdcié) nem mehet a Zold Eurdpa felépitésének rovisdra.

A francia Pascal Canfin Eurépai Parlamenti képviselé a Covid-19
utdni Gjjaépitésben a Zold Europdt tdmogaté kezdeményezését*? 200
politikus, szakszervezeti vezet8k, NGO képviseldi és véllalati vezet8k
is aldirtak, koztitk példdul az E.ON, L‘Oréal, Danone, Coca-Cola,
H&M, Volvo, Microsoft, Renault és az IKEA. A felhivdst a német,
francia, belga, olasz, portugdl, spanyol és szlovik média is felkarolta.
A kezdeményezés tdmogatoi azt kovetelik, hogy a corona pandémidt
kovetd Gsszeurdpai rekonstrukcidéban csak klimabardt és energiataka-
rékos beruhdzdsok tdimogatdsa johessen szdmitdsba.

38 ,,Ahhoz, hogy teljestiljén a klimasemlegességi cél, minden gazdasagi agazatnak
cselekednie kell. Egytittes feladataink a kovetkezék: beruhazas a kérnyezet-
barat technoldgiakba; az innovacié elémozditasa az ipari szereplék korében;
tisztabb, olcsébb és egészségesebb kozlekedési formak bevezetése, mind
az egyéni, mind a tomegkozlekedésben; az energiadgazat széntelenitése; az
éptiletek energiahatékonysaganak biztositasa; egyiittmikodés nemzetkozi
partnereinkkel a vilagszinta kérnyezetvédelmi szabvanyok javitasa érdekében.”

39 https://wwwunternehmensgruen.otg/blog/2020/04/20/ corona-und-gre-
en-deal-beschleunigen-nicht-bremsen/

40  https://www.bloombetg.com/news/articles/2020-04-26/ eu-recovery-
fund-should-be-around-1-6-trillion-gentiloni-says

41  https://ec.europa.cu/info/strategy/ priorities-2019-2024/ curopean-gre-
en-deal_en, https://ec.curopa.cu/info/strategy/priorities-2019-2024/
european-green-deal_hu#faktualitisok

42 https://www.tagesschau.de/inland/green-deal-103.html
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Az eurdpai gazdasdgot tehdt csak akkor sikeriil fenntarthatéva ten-
ni, ha az éghajlatviltozdsokat és a kdrnyezeti kihivdsokat minden szak-
politikai teriileten figyelembe veszik.

»A koronavirus-vdlsdg rdvildgitott arra, milyen sebezhetdk vagyunk, és
mennyire fontos, hogy helyredllitsuk az egyensiilyt az emberi tevékenység és a
természet kizott. A biodiverzitdsi és ,a termel6td] a fogyasztdig stratégia,™
amelyek az eurdpai zold megillapodds kozponti elemei, 1ij és jobb egyensiily
kialakitdsdt célozzdk meg a természet, az élelmiszerrendszerck és a bioldgiai
sokféleség kozort. A cél az, hogy megvédjiik az emberek egészségér és jollérér,
egyiittal pedig az EU versenyképességét és ellendllo képességét is javitsuk.
Ezek a stratégidk létfontossdgiiak ahhoz, hogy megvaldsuljon az a nagy ivii
dtmenet, amelynek most tessziik meg az elsé lépéseir.™

Konkrét példa egy német konszern CSR-stratégidjira:

Daimler Konszern:®

A cég honlapja kiemeli, hogy a fenntarthatdsdg a cégnek egy olyan alap-
vetd stratégiai célja, amelynek megvalésitisa érdekében dtfogd kozép
és hosszii tiva programot dolgoztak ki. A program alapjt egy olyan
elemzés képezi, amely sordn figyelembe vették valamennyi érintett, a
részvényesektdl és a munkavalladkedl kezdve a fogyasztdkon dt, a kor-
mdnyzat és az egyes kornyezetvédelmi, emberi jogi szervezetek vélemé-
% Ezeket a véleményeket akkor is kikérik, amikor az igy meghatd-
rozott stratégiai célok médositasra, kiterjesztésre keriilnek. A jelenlegi

ny¢ét.

fenntarthat6sdgi program kidolgozdsira cégnél elsé alkalommal keriil

sor arra, hogy azt a ,Sustainability Reporting Standards of the Global

43 Megfizethet6 ara és fenntarthaté modon elGallitott egészséges élelmiszerek
az europai polgarok szamara. Fellépés a klimavaltozas ellen; a kérnyezet
védelme; a biologiai sokféleség megbrzése; méltanyos gazdasagi megtériilés
az élelmiszerlancon belil; a biogazdalkodas elémozditasa.

44 TFrans Timmermans, az Eurdpai Bizottsag tigyvezet alelnéke

45 https://www.daimler.com/nachhaltigkeit/strategie. html,

46 https://www.cst-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschentechte/
Unternehmerische-Sorgfaltspflicht/Praxisbeispiele-aus-der-Wittschaft/
Daimler/daimler.html
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Reporting Initiative”” (GRI)” szabvdnyaihoz igazitottdk.

Jriwems

sustainability
48

A jelenlegi program kidolgozdsa négy 1épésben tortént:

1. Az érintett teriiletek meghatdrozdsa informdcié gyiijtéssel indult,
amely sordn hetven szakétd véleményét kéreék ki. Ezen tdlmend-
en felméréseket végeztek a részvényesek kozott, elmezték a fenn-
tarthaté fejlédés érdekében meghatdrozott globdlis célokat, és az
autdipar legdjabb tendencidit.

2. Miutdn az érintett teriiletek meghatdrozasra kertiltek elemezték
azok fontossdgdt és hatdsait a cég szempomtjdbdl. Ehhez felhasz-
niltak a részvenyesek dltal kitoleote tobb mint 1000 kérddivet, és
a cég egyes egységeinek a véleményét.

3. Eztkovetden a legfontosabbanak értékelt teriileteket beépitették a
végsd stratégidba. Ezt a stratégidt hagyta jévd végiil a cég vezetése.

4. A stratégia ilyen médon valdk kidolgozdsa lehetévé tette, hogy
a cég a fenntarthatd fejlédés programjéba bekeriiljenek a jovére
nézve kulcsfontossdgt teriiletek. Példdul az alapvetd emberi jogok
tiszteletben tartdsa, az auték modern vezetését biztosité techno-
16gidk fejlesztése, és a biztonsdg. A fenttarthaté fejlédés globalis
szabvényai alapjén felépitett belsé dontési és ellendrzési struketra
célja, hogy a jovében a villalatnal a fenntarthaté fejlédés érdeké-
ben tett 1épések folyamatosan jelen legyenek.

A cég fent stratégidja eldsegiti az ENSZ dltal 2015-ben meghatdrozott
célok megvalésuldsit. Kétségtelen, hogy ezek a célok elsésorban dllamok
és kormdnyok szdmdra keriiltek megéllapitdsra, azonban azok tényleges
megvalésuldsa nagyban fligg a gazdasdgi élet szerepldinek hozzddlldsdtol.

47  https:/ /www.globalteporting.org/standards
48 Forras: Daimler AG.
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Féként az aldbbi célok és tevékenységekre hat ki a cég stratégidja:

DEGENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION 2
ECONOMICGROWTH [t ANDINFRASTRUCTURE. [

Work and Innovation and
Economic Growth Infrastructure

SUSTAINABLE CITIES 1 RESPONSIBLE
ANDCOMMUNITIES [ CONSUMPTION

E é
" E

Consumption and
1 CLIMATE ”

SDG 11-
Sustainable Citles
and Communities

Production m
ACTION SDG 13 - Climate

Change

A felel6s véllalati tevékenység egyre fontosabb és feltlin6bb szerepet kap a
vallalatok marketing-tevekénységében, az egyes teriileteken 4tvéllalt tdrsa-
dalmi célt aktivitds szimos véllalat logéjdban is megjelenik. Néhany példa:

|49

Siemens Group: Siemens https://new.siemens.com/global/en/com-
pany/sustainability.html

Business The three areas of
sustainable development -
Sust Bty environment, business
and society — govern all

@ — our activities.

49  Forras: Daimler AG.
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Volkswagen — Group — (VW):  http://www.4sustainability.de/filead-
min/redakteur/bilder/Downloads/ppt_Workshops/Praetorius_
CSR-und_20Risikomanagement-im-Volkswagen-Konzern_ppt.pdf

Volkswagen Group

A CSR Strategy Analysis

Ben Wynn-Jones

REWE Group: https://www.rewe-group.com/de/nachhaltigkeit
PRO PLANET-Prozess der REWE Group

Kennziffer far
Nachhaltigkeitsinformationen - Untersuchung des Produktlebenszyklus
auf www.proplanet-label.com 5 1. Hot Spot-Analyse

I Soziale oder dkologische Verbesserung
. 2. Vorschlagskatalog

3. Machbarkeitsschatzung

4. Umsetzung von MaBnahmen

PRO
PLANET

1631 001

Artenvielfalt
schiitzend

v Navigationssystem fiir nachhaltigere
Produkte und Dienstleistungen

Bezeichnung der Verbesserung 5. Vergabe des PRO PLANET-Labels
die das Produkt auszeichnet
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Lufthansa Group: https://www.lufthansagroup.com/en/responsibility/

corporate-responsibility.html

Az eurdpai kozos vdllalkozds, az Airbus SE: https://www.airbus.com/
company/sustainability/corporate-citizenship.html

[ —

-
Passenger expectations of air travel in the future
o K™

The following aircraft innovations are rated according to
how much they appeal to our respondents:

Global travellers believe...

96% m 37%
(=

Arcraftin the fulurs will noed 10 e
mers envirenmentally sustainable
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Tovdbbi CSR-linkek:

Wiirth Group:
https://www.wuerth.com/web/de/wuerthcom/engagement/nachhal-
tigkeit/nachhaltigkeit.php
heeps://www.wuerth.de/web/media/downloads/pdf/nachhaltigkeit/
WRTH_NHB2017_Ressourcen.pdf

Sanofi Group in Deutschland:
hteps://www.sanofi.de/de/media-center/-/media/Project/ One-Sanofi-
Web/Websites/Europe/Sanofi-DE/Home/media-center/publikatio-
nen/CSR-Report-2019-Sanofi-Deutschland. pdf

Robert Bosch GmbH:
https://www.bosch.com/de/unternehmen/nachhaltigkeit/
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Miklésné Zakar Andrea' — Preku Franciska?

A7 EUROPAI UNIO NEHANY VALASZA A
GLOBALIS JARVANYHELYZETRE ES AZOK
HATASA A HELYI ES REGIONALIS TERULETI
SZINTEKRE

1. Bevezetés

A 2019-es és 2020-as évek forduléjdn Kindbdl elindulé jarviny meg-
josolhatatlan folyamatként 2020-ra Eurdpdban is teljesen dtalakitotta
hétkdznapjainkat. Amikor az életiink néhdny nap alatt egy hollywoodi
film apokaliptikus torténetével megegyez6 helyzet elé dllit mindannyi-
unkat, kérdések sordt fogalmazzuk meg és vilaszokat vdrunk: a helyi
onkormdnyzattél, az orszdg kormanydtdl, unids polgarként az Eurdpai
Uniéedl, globdlis léptékben pedig a kiilonbozd nemzetkdzi szervezetek-
t6, leginkdbb jelen esetben az Egészségiigyi Vildgszervezettsl (WHO).

A helyzet kezelése, a levonhaté kévetkeztetések nem csupdn az orvos-
tudomdny szimdra jelentenek Uj tapasztalatokat, de szimos ,kulturdlis,
humdnantropolégiai, szocidlpszichol6giai, mentalhigiéniai tanulsigokkal
is szolgdlni fog”.? A megviltozott viligban életviteliink, lehetéségeink,

1 Dr. Miklésné Dr. Zakar Andrea intézetvezet6 egyetemi docens, Tarsada-
lomtudomanyok és Nemzetkézi Tanulmanyok Intézete (KRE AJK)

2 Preku Franciska Nemzetkézi tanulmanyok alapszakon végzett hallgato
(KRE AJK), Fejlesztéspolitikai programmenedzsment mesterszakos hallgaté
(NKE ANTK)

3 VARADI A. - FERENCI T. — FALUS A. (2020). A koronavirus okozta CO-
VID—19-pandémia. Koribbi tapasztalatok és tudomdnyos evidencidk 2020. mdrcins
végén, Orvosi Hetilap OH, 161(17), 644-651. — idézet helye: 645. (Letdltve
2020. oktober 25) https://akjournals.com/view/journals/650/161/17/
article-p644.xml
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szokdsaink mind-mind 4talakulnak, a sokk-hatds rinyomja bélyegét
a munkdnkra, csalddi- és magdnéletiinkre, lecsokkenti a nemzetkdzi
interakciék szimdt, megviéltoztatja az egyiittmiikddések formadit.

Es elkezdédote a szdmolds: teriileti, orszdgos és globdlis szamadatokat
napi frissités mellett tesznek kozzé, informédlédhatunk az aktudlis (és
kimutatott) fertdzottek létszdmdrdl, a haldlesetek szimdrdl, a terjedés
titemérdl, orszdgos és regiondlis kiilonbségekrél. A jelen tanulmdny
megirdsinak idejében a jarvinyhelyzet tn. ,mdsodik hullimanak” felfuté
szakaszdt éljitk,* Magyarorszdgon a hivatalos adatokat a kormdny az erre
a célra létrehozott portilon kommunikdlja,” Eurépai Uniés adatokat a
COVID-19 Data Portal-on taldlunk,® a globdlis adatokat tekintetében
az Egészségligyi Vildgszervezet” honlapjérdl, a John Hopkins Egyetem
Coronavirus Resource Centre adatbdzisdbdl,® illetve mds forrdsokbol is
tédjékozddhatunk."® Az Egészségligyi Vildgszervezet igyekszik osszegyGjteni
és kozzétenni a nemzetkdzi tudomdnyos eredményeket és minden olyan
relevdns informdciét, amely segit megismerni a SARS-CoV-2 virust és az
dltala okozott COVID-19 betegséget, valamint a jirvdny természetét. Az
adatbdzist minden munkanapon frissitik az Gjonnan gytjtdtc kapcsol6dd
kutatdsi anyagok kozzétételével."

Erre a rendkiviili kihivdsra, amelyet a globdlis jarvdnyhelyzet jelent,
az Eurdpai Unié is igyekezett minél gyorsabb vilaszt adni példdul
kiilonb6z6 kezdeményezésekkel, illetve a tobbéves pénziigyi keret
médositésdval egy helyredllitdsi terv kidolgozdsa mentén.

4 2020. oktéber 27-én Magyarorszagon a kimutatott aktiv esetek szama

45.461 £6, a jarvany okan elhunytak szama 6sszesen 1535 6

Hazank jarvanyadatainak hivatalos kézlése: https://koronavirus.gov.hu/

https:/ /www.covid19dataportal.org/ the-european-covid-19-data-platform

https:/ /www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019
https://cotonavirus.jhu.edu/data

Lasd: https:/ /www.wotldometers.info/coronavirus/

10 2020. oktéber 27-én a vilagban az aktiv esetek szama 10.453.010, és
Osszesen 1.165.300 ember halalat kététték a COVID-19 betegséghez. Az
eddigi fertézottek Osszlétszama 43.825.904 £6. Adatok forrdsa: https://
www.worldometers.info/coronavirus/

11 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/
global-research-on-novel-coronavirus-2019-ncov (Letoltve: 2020. 10. 30)
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A jelen tanulmdny a teljesség igénye nélkiil igyekszik bemutatni a
valtozdsok néhdny aspektusdt, kiemelve a tobbéves pénziigyi keret valto-
zésait és Gj elemeit. Mindemellett a tanulmdny kitér a helyi és regionalis
teriileti szint nehézségeinek aszimmetrikus jellegére, az Eurépai Unié
intézkedéseinek néhdny vdrhato, illetve mar kimutathat6 lokalis hatdséra.

2. Az Eurépai Unié néhdny fontos vilasza a COVID-19 jarvanyhely-
zetre és annak kezelésére: az Eurépai Helyreallitasi Terv (Recovery
Plan for Europe) és az 1j tobbéves pénziigyi keret

Az Eurépai Tandcs és az Eurépai Bizottsdg elndke, Charles Michel és
Ursula von der Leyen, el8szor 2020. 4prilis 15-én bocsdjtotta a nyilvanos-
sdg elé a Joint European Roadmap towards lifting COVID-19 containment
measures' cim(i dokumentumot, utalva a mércius 26-4n tartott Eurdpai
Tandcsi értekezleten elfogadott dlldsfoglaldsra’®, amely a jarvanyhelyzetben
az EU dllampolgdrainak és az eurépai értékeknek, az eurépai életmédnak
avédelmét célz6 stratégia kialakitdsdrdl, valamint egy dtfogé helyredllitasi
terv kidolgozdsdrdl dontott. A dokumentum kiemelte a koordindcié fon-
tossdgdt a jarvinykezelés kapcsdn, illetve az Eurépai Betegségmegel6zési
és Jarvanyvédelmi Kézpont (European Centre for Disease Prevention and
Control - ECDC) intézménye, az Eurépai Bizottsig COVID-19 Tandcsadd
Féruma (Advisory Panel on COVID-19), a tagédllamok és az Egészség-
tigyi Vildgszervezet szakértelmének és a szaktandcsainak a jelentéségét,
azokra valé épitkezést. Ez az osszefoglalds kitér az id6zités fontossdgara
a jarvanyhelyzet kezelése kapcsdn, valamint néhdny alapelvet fogalmaz
meg annak érdekében, hogy a termelési tényez8k szabad dramldsa okdn
is dsszekapesolt EU tagdllamok megtaldljak a korldtozdsok és az esetleges
lazitdsok optimdlis mértéké és idejét:

1. Azintézkedések kozpontjdban a tudomdnynak és a kozegészségnek

kell 4llnia;

12 Joint Enropean Roadmap towards lifting COVID-19 containment measnres https:/ /
ec.eutopa.cu/info/sites/info/files/communication_-_a_curopean_roadmap_
to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf (Letoltve: 2020. 10. 30)

13 Joint statement of the Members of the Enropean Council https:/ /www.consilium.
eutopa.cu/media/43076/26-ve-cuco-statement-en.pdf (Letoltve: 2020. 10. 30)
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2. Az intézkedéseket a tagdllamoknak koordindlniuk kell;
3. A tagdllamok kozotti tisztelet és szolidaritds tovabbra is elenged-
hetetlen.

Az alapelveken tdl egyéb intézkedésekre is felhivjdk a figyelmet: az
adatgyljtésre és az adatszolgdltatds jelentdségére, a kontaktkutatds
keretrendszerének kialakitdsira (mobil- applikdcié haszndlatdra), a
tesztelési kapacitds kiterjesztésére és modszerek harmonizaldsira, az
egészségligyi ellitérendszer kapacitdsainak és stresszt(ird képességének
novelésére, az egészségligyi és személyes védekezési eszkdzok kapacitds-
bévitésére, a biztonsigos és hatékony kezelés, oltéanyag, gydgyszerek
kifejlesztésének a jelentbségére.

A folytatdst a kozos helyredllitdsi terv 2020. dprilis 21-én bemuta-
tott menetrendje jelentette A Roadmap for Recovery — Towards a more
resilient, sustainable and fair Europe® cimmel, amely az ellenallébb,
fenntarthatébb és igazsdgosabb Eurépa kiépitésének alapjait négy
alapelv elfogaddsdban ldtja:

1. Mivel ajirvdny kiilonb6z8 mértékben stjtja az orszdgokat, a helyre-
dllitdsnak a szolidaritdsra, kohézidra és konvergencidra kell épiilnie;

2. Ajérvanyhelyzet megjésolhatatlan jév6beli megnyilvanuldsa miatt
a helyredllitdsnak rugalmasnak, gyors reagildsiinak és fejlddké-
pesnek kell lennie;

3. Kozs eréfeszitésként a helyredllitdsnak inkluzivnak kell lennie,
minden résztvevd a tagdllamoktdl a régidkon keresztiil az tizleti,
civil tdrsadalmi szerepl6kon 4t a szocidlis parterekig egyiitt kell
dolgoznia a szubszidiaritds alapelvének tiszteletben tartdsa mentén;

4. Azokat az ériékeket és jogokat, amelyekre az EU épiil, a krizis
kezelésének meg kell erésitenie.'®

14 https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/communication_-_a_eutopean_toad-
map_to_lifting_coronavirus_containment_measures_0.pdf (LetSltve: 2020. 10. 30)

15 A Roadmap for Recovery - Towards a more resilient, sustainable and fair Europe
https:/ /www.consilium.cutopa.cu/media/43384/roadmap-for-recovery-fi-
nal-21-04-2020.pdf (Letoltve 2020. 10. 30)

16 A Roadmap for Recovery - Towards a more resilient, sustainable and fair Europe, 2.
https:/ /www.consilium.cutopa.cu/media/43384/roadmap-for-recovery-fi-
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A helyredllitasi terv menetrendje kiemelte, hogy az egységes belsd piacnak
teljes mértékben miikidnie kell és az vijjdélesztésére is szitkség van. A gaz-
dasdg modernizdldsiban és Gjrainditdsiban kozponti szerepet szdnnak a
z0ld és digitdlis dtdlldsnak, dtalakuldsnak,"” dinamikus iparpolitikdnak,
a KKV-k és start-up-ok tdmogatdsinak és a pénziigyi szektornak. A
cél a kozdsség stratégiai autondmidjdnak kiépitése, tobbek kozott a
kritikus javak el6dllitdsa a stratégiai értékldncokba valé befektetések
révén, csokkentve az EU harmadik orszdgoktdl valé fliggését. Mindezek
megteremtésére és finanszirozdsira a dokumentum egy Marshall-tervhez
hasonlé méret(i beruhdzis sziikségességét emeli ki.

Az el6bb vézolt eldzményekre alapozva az Eurépai Bizottsdg 2020.
méjus 27-én egy olyan helyredllitdsi tervet terjesztett el8, mely az Eurdpai
Uni6 koltségvetését dtalakitand és forrdsbdvitéssel segitené a jérvanyhelyzet
kezelését, az Ujjéépités hossza tévi tdmogatdsit.® Tovabbd javaslatot tett
egy Uj helyredllitdsi eszkoz, a NextGenerationEU Eszkdz bevezetésére.
Ez egy 750 millidrd EUR keretosszegli eszkoz, amely bedgyazddna a
hosszatdvi unids koltségvetésbe a kovetkezd javaslatok mentén:

*  Honnan teremtené elé ehhez az eszkozhiz a forrdst a Bizottsdg? A
NextGenerationEU Eszkéz forrdsainak eléteremtése érdekében a
koltségvetés sajit forrdsainak felsé hatdrdt az unids brutté nemzeti
jovedelem 2%-dra val6 dtmeneti emelésével biztositand. Ez tenné
lehetdvé, hogy a Bizottsdg 750 millidrd EUR" kélcsont vegyen fel
a pénziigyi piacokon, biztositva az eszkoz forrdsait. Ezeket a bevont
forrdsokat a jov6beli unids koltségvetéseken keresztiil tervezi a Bizott-
sdg visszafizetni — legkordbban 2028-ban, és legkésébb 2058-ban.

nal-21-04-2020.pdf (Letoltve 2020. 10. 30)

17  Ennek elézményeirdl lasd: Az eurdpai villalkozisok felkészitése a jovire: Uj
iparstratégia a globdlisan versenyképes, 20ld és digitalis Eurdpaért sajtokdzleményt
is: file:///C:/Users/zakim/AppData/Local/Temp/Az_cur_pai_v_llal-
koz_sok_felk_sz_t_se_a_j_v_re__j_iparstrat_gia_a_glob_lisan_versenyk_
pes__z_ld__s_digit lis_Eur_p__ rt-1.pdf (Letoltve: 2020. 11. 02)

18  Burdpai Bizottsag: Eurdpa nagy pillanata: Helyredllitas és felkésziilés — a_jovd
generdcidérthttps:/ / eut-lex.curopa.eu/legal-content/ HU/TXT/HTML/?u-
ti=CELEX:52020DC0456&from=HU (Letoltve: 2020. 11. 03)

19 500 milliard EUR vissza nem téritendé tamogatas és 250 milliard EUR
pedig a tagallamoknak nyujtott kélcsén
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*  Afenti forrds mellett a Bizottsdg javaslatot tett a hosszatdva unids
koltségvetés dtdolgozdsira, a forrdsok 1 100 millidrd EUR 6sszegre
toreénd emelésére a kovetkezd, 2021-27-es koltségvetési iddszakban.

*  Hogyan fektetné be a Bizottsdg a NextGenerationEU eszkoz forrdsait?

A forrésokat uni6s programokon keresztiil tervezik eljuttatni hirom
alappillérre tdmaszkodva:
1. alappillér: azon tagdllami beruhdzdsokhoz és reformokhoz nyujtott
tdmogatds, amelyek a vdlsdgkezelést és a nemzeti gazdasdgélénkitési
tervek kidolgozdsdt szolgdljak:

* az\j Helyredllitdsi és Reziliencia-épitési Eszkiz vissza nem téri-
tendd tdmogatdsokat és kolesonoket nydjt majd 560 millidrd
EUR-s keretbdl;

* az 4j REACT-EU kiegészitené a tagillamoknak nyujtott ko-
héziés timogatdst 55 millidrd EUR keretbd];

*  plusz forrdsok bevondsinak javaslata a zold dtdllds és a kohéziés
politika kapcsdn.

2. alappillér: az Eurépai Uni6 gazdasigdnak djrainditdsit célozza

a magdnberuhdzds osztonzése dltal, az Gj Fizetdképesség-tamogatdsi

Eszkiz 31 millidrd EUR 6sszegli koltségvetéssel rendelkezne, és célja

300 millidrd EUR értékd fizet6képesség-tdimogatds mobilizéldsa,

mindemellett az /nvestEU program dtgondoldsat is javasoltdk;

3. alappillér: a jarviny és vélsdg tanulsigainak levondsa:

*  egy 9,4 millidrd EUR koltségvetésti EU4Health program elinditdsa,

2 millidrd EUR a RescEU programra,

94,4 millidard EUR a Horizon EU programra,

16,6 millidrd humanitdrius segélyre.

Az Eurdpai Tandcs a 2020. julius 17-21. kozott szervezett értekezletén
elfogadta az Eurépai Uni6 2021-27 kozotti koltségvetési iddszakdnak
keretszdmait, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg el6bb vazolt javas-
latait is a jdrvanyhelyzet kezelésére.® A Bizottsdg javaslatdban szerepld
1 100 millidrd EUR 6sszeg helyett az Eurépai Tandcs 1.074,3 millidrd

20  https://www.consilium.curopa.cu/media/45109/210720-cuco-final-conclu-
sions-en.pdf, illetve magyarul: https://www.consilium.europa.cu/me-
dia/45139/210720-cuco-final-conclusions-hu.pdf (Letoltve: 2020. 11. 03)
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EUR-ban dllapitotta meg a kotelezettségvallaldsok teljes osszegét. A
NextGenerationEU eszkdzt az Eurdpai Tandcs ,ideiglenes, de rendkiviili
kortilményekre adott kivételes vélasz’-nak tartja,” és ennek végrehajté-
sdhoz a sajdt forrdsokrél sz616 hatdrozatban megadta a felhatalmazast az
Eurépai Bizottsdgnak a kovetkezdk szerint: az Unié nevében a Bizottsdg
2018-as drakon 750 millidrd EUR 8sszeg erejéig hitelt vehet fel a t8kepia-
cokon, legkésébb 2026-ig. Ebbél a hitelbél maximum 360 millidrd EUR
kolcsonokre és 390 millidrd EUR** pedig kiaddsokra haszndlhaté fel,
gy hogy 2058. december 31-ig a tartozdsok folyamatos és kiszdmithaté
csokkenését fent kell tartani. Az Eurdpai Tandcs dontése kitére arra is,
hogy a sajdt forrdsok fels6 6sszeghatdrit ideiglenesen 0,6 szdzalékponttal
kell névelni azért, hogy az Eurépai Unié legkésébb 2058. december 31-ig
vissza tudja fizetni a fent vézolt hitelb8l szdrmazé tartozdsokat.

1. tdbldzat: A NextGenerationEU programjai az Eurépai Tandcs
dontése alapjin

A program neve A programra fordithatd dsszeg (Mrd
EUR)

Helyreallitasi és Reziliencia-épitési 672,5
Eszkoz

kélesonbdl 360,0

vissza nem téritendd tdmogatds 3125
REACT-EU 47,5
Hortizon EU 5,0
InvestEU 5,6
Vidékfejlesztés 7,5
Méltanyos Atalldst Tamogaté Alap 10,0
RescEU 1,9
Osszesen: 750,0

Forrds: sajdt szerkesztés a Feljegyzés az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilésérél

dokumentum alapjan (p 5./

21 Feljegyzés az Enrdpai Tandcs rendkiviili iilésérdl, idézet helye: 3. https:/ /www.
consilium.europa.cu/media/45139/210720-cuco-final-conclusions-hu.pdf
(Letdltve. 2020. 11. 03)

22 mindkét esetben 2018-as arakon

23 https://www.consilium.curopa.cu/media/45139/210720-cuco-final-conclu-
sions-hu.pdf (Letoltve: 2020. 11. 02)
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Az 1. tdbldzatbdl ldthatd, hogy a Bizottsigi javaslathoz képest az 4j esz-
koz forrdsainak az elosztdsa némiképpen médosult: az Helyredllitdsi és
Reziliencia-épitési Eszkoz forrdsai példdul néteek, de csokkent a React-
EU és a RescEU programokra szdnt dsszeg, és 4j programelemeket is
taldlunk az Eurépai Tandcs 4ltal elfogadott dokumentumban.

A 2021-27-es koltségvetési id8szakra vonatkozd tobbéves pénziigyi
keret a sajdt forrdsok tekintetében hangstlyozza a reform sziiksé-
gességét és 0] sajdt forrdsok beépitésének lehetdségét: példdul a nem
Gjrahasznositott manyaghulladékra (2021. janudr 1-t8l), az importélt
fogyasztasi cikkek karbonintenzitdsit ellensilyozé mechanizmusra, és
a digitdlis illetékre (2023. janudr 1-t8l) alapozva. Felmeriilt a kibocsd-
taskereskedelmi rendszer feliilvizsgdlata, annak kiterjesztése a légi és
a tengeri kozlekedésre, illetve a pénziigyi tranzakcids adé bevondsa a
sajdt forrasok rendszerébe. Mindezeket a tervezett és 2021 utdn beve-
zetendd sajit forrdsokat a NGEU hitelek elétorlesztésére forditandk.
Ugyanakkor a tagédllamok éltal az Unié szdmdra allokélt 6sszegek
esetében a felsd hatdrt az osszes tagdllam GNI-jdnak 1,40%-dban
hatdroztak meg gy, hogy Ddnia, Németorszdg, Hollandia, Ausztria
és Svédorszdg éves GNI-alapt hozzdjéruldsa csokken a 2021-27-es
koleségvetési idészakban.

Az éllam- és kormdnyfék megéllapoddsa dltal sziiletett nagymé-
retli koltségvetési vallalds elfogaddsdhoz az Eurépai Parlament 2020.
november 5-én megegyezett az Eurépai Uni6 Tandcsdval abban, hogy
az unids kifizetések folydsitdst a jogdllamisdg kritériumdhoz kotné,
a kifizetések folydsitdsdnak ledllitdsat javasoljak, ha egy tagdllam nem
tartja tiszteletben a jogdllamisdgot.”* Mindemellett a koltségvetési
megéllapodds sajtévisszhangja és egyes szakirodalmi feldolgozdsok
egyértelmiien torténelminek nevezik az Eurépai Tandcs dltal is elfogadott
mentScsomagot, egy fordulépontnak és paradigmavélténak tekintik
az Eurdpai Unié torténetében.” Viszont a jarvdnyhelyzet jelenlegi

24 https:/ /www.europatl.europa.eu/news/hu/press-room/20201104IPR90813/
rule-of-law-conditionality-meps-strike-a-deal-with-council

25  STEIN, Shimon: The European Council Meeting: A Turning Point for the European
Union? Institute for National Security Studies, Insight nr. 1354., 2020. https://
www.jstor.org/stable/restep25534. (Letoleve: 2020. 10. 25)
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fokozdddsa, az Eurépai Unids dontéshozatali folyamatok elakaddsa, a

helyzet komplexitdsa sok kérdés nyitva tart.”®

3. Az Eurépai Unié jarvinykezelésének néhdny lokilis és regio-
ndlis aspektusa

A Régidk Eurépai Bizottsdga 2020. oktéber 2-dn adta kozre az EU éves
regiondlis és helyi barométer beszamol6jdt, amelyben kitér a fent vézolt
véltozdsok szubnacionilis szintekre gyakorolt hatdsaira is.”” A beszé-
mol6 figyelmeztet arra, hogy a COVID-19 jérvany kezelése és hatdsai
nagy terhet ronak a telepiilések és a régidk 6nkormdnyzataira is, hiszen
csokkennek bevételeik, illetve novekednek a kiaddsaik is. A Régiok
Eurépai Bizottsiga az OECD-vel kozosen készitett egy felmérést 300
telepiilés és régié bevondsdval, melynek eredményeképpen kimutattdk,
hogy a megkérdezett 6nkormanyzatok 39%-a gy gondolja, hogy az
adott évben a vilsdg nagyon komoly hatdst gyakorolt az 6nkormény-
zatok finanszirozdsara, illetve 37%-uk mérsékelt hatdsrél szamolt be. A
leginkdbb sériilékenyek a 250 ezer lakos feletti nagyvdrosok, amelyek
esetében a megkérdezettek 78%-a szdmolt be arrdl, hogy a jarvény-
helyzet stlyosan befolyasolja pénziigyeiket, és ezdltal mikodésiiket is.”®
Egyértelm, hogy az EU helyi és regiondlis onkormdnyzatai megfeleld
tdmogatds nélkiil csak egyre rosszabb helyzetbe keriilnek a kovetkezd
években, illetve a szubnaciondlis onkormdnyzatok sériilékenysége is
kiilonb6z8 méreékd, ahogyan ezt az 1. dbra is jél érzékelteti.

26 A kifizetéseknek a jogallamisag kérdéskoréhez valé kapcsolasa egyelSre vita
targya az Burépai Tanacsban, Magyarorszag és Lengyelorszag megvétozta
a javaslatot, a tanulmany kéziratanak lezarasakor a vita még folytatodik.

27  European Committee of Regions: 2020 Barometer on Regions and Cities,
Brusszel, 2020. oktober 2. https://cot.cutopa.cu/en/our-work/EURegi-
onalBarometerDocs/4370-Barometer%20optimized.pdf (Letoltve: 2020.
10. 25)

28 Uo. 44-45.
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2. dbra : A COVID-19 jirvdny potencidlis gazdasdgi hatdsai a
NUTS II. régiékban

foresight

Srvoral poy suppert and resessch

! L 4
g
Spatial Foresight, 2020 ) 1000 km
Administrative boundaries: Eurostat GISCO, NUTS 2 (2016) Source: own elaboration based on the following data inputs

Forrds: European Committee of Regions: 2020 Barometer on Regions and
Cities, p. 36.% 7

29  European Committee of Regions: 2020 Barometer on Regions and Cities,
Brusszel, 2020. oktober 2. https://cot.cutopa.cu/en/out-work/EURegi-
onalBarometetDocs/4370-Barometer%20optimized.pdf (Letdltve: 2020.
10. 25)

30 Jelmagyarazat: a szinek az érzékenységet jelolik: a piros a magas, a narancs-
sarga a kézepes, mig a kék az alacsony érzékenységet, az arnyalat pedig a
kitettséget: minél élénkebb a szin, annal erésebb a kitettség az adott NUTS
II. régiéban
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Szdmos egyéb plusz forrds bevondsa mellett® a helyi és regiondlis kozos-
ségek segitségére az Eurdpai Bizottsdg a Kohézids politika forrdsainak
mobilizaldsardl is dontott. A Koronavirus-jarvany elleni befektetési kezde-
ményezés (Coronavirus Response Investment Initiative — CRII)** 2020
4prilisiban indult, a két intézkedés csomagot (CRII és CRII+) az Eurépai
Parlament és az Eurépai Tandcs is timogatta. Ezeket egészitené ki a mdr
emlitett React-EU program, amelyrél végsé dontés még nem sziiletett. A
Koronavirus-jarviny elleni befektetési kezdeményezés az Eurdpai Strukeu-
ralis és Befektetési Alapjaibél nytjt azonnali timogatdst a jarvdnykezelés
kapcsan felmeriilt beruhdzdsokra, mint példdul az egészségiigyi eszkozok
vésdrldsa, munkahelymegtartds timogatdsa, KKV-k tdmogatisa, orvo-
sok és egészségiigyi dolgozdk fizetése, a munkanélkiiliek timogatdsa. A
Kezdeményezés engedélyezi, hogy a legrészorultabb orszdgok az Eurépai
Unié Szolidaritdsi Alapjabdl is kaphassanak tdmogatdst dsszesen 800
milli6 EUR 6sszegig. A Koronavirus-jarviny elleni befektetési kezdemé-
nyezés plusz pedig bevezeti azt a rendkiviili rugalmassigot, amellyel az
Eurépai Strukturdlis és Befektetési Alap eddig fel nem haszn4lt forrdsait
mobilizdljak a jirvinykezelés érdekében.®

A Kezdeményezések teljes értékelése nyilvinvaléan korai még, de a
Bizottsdg dltal megjelentetett 2020. jalius 29-ei javaslat szerint a tagdl-
lamok megfelelden hasznaltdk fel az dtcsoportositds dltali Gsszegeket.
A csomagok dltal nyujtott rugalmassdggal az Eurépai Uni6 26 tagdl-
lama élt,** 18 tagorszdg pedig kiigazitotta a kordbbi kohéziés politikai
programcsomagjait. Példdul Olaszorszdgban az Eurépai Regiondlis
Fejlesztési Alap dltal jutatott dsszegbdl a virus dltal leginkdbb érintett
két régioba kozel 30 millié EUR keriilt dtcsoportositdsra. Bulgdridban

31 Lasd err6l European Committee of Regions: 2020 Barometer on Regions
and Cities, 111-112. https://cot.eutopa.cu/en/our-wotrk/EURegionalBa-
rometetDocs/4370-Barometer%20optimized.pdf (Letdltve: 2020. 10. 25)

32 https://ec.cutopa.cu/regional_policy/en/newsroom/coronavitus-respon-
se/H5

33  Lasd ertél bévebben: https://ec.europa.cu/regional policy/en/
newsroom/news/2020/04/04-02-2020-coronavirus-response-invest-
ment-initiative-plus-new-actions-to-mobilise-essential-investments-and-re-
sources (Letdltve: 2020. 11. 03)

34 Ausztria kivételével
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az Eurépai Szocidlis Alapbél val6 dtcsoportositdsokat a legkiszolgdlta-
tottabb helyzetbe keriilt csoportokba tartozé emberek otthoni segitésére
forditottdk szocidlis és egészségiigyi dolgozok bevondsival. Az Interreg
Maas-Rajna Eurorégié programja tovabbi 4.2 milli6 eurét biztosit ha-
tdron dtnyuld egylittmikodések megvaldsitdsira, amelyek el8segitik
a jelenlegi vélsighelyzetben a kapacitdsok bévitését az egészségligyi, a
kozigazgatdsi és a kozbiztonsdgi szolgaltatdsok kapcsin.®

Az Eurépai Uni6 versenyszabdlyainak egyik legalapvetébb pillére a
belsd piac hatékony miikodésének biztositdsa, illetve egyenld versenyfelté-
telek biztositdsa a tagdllamok kozott. Az dllami timogatdsokra vonatkoz
szigorti Eurépai Unids szabdlyokat a Bizottsig egy 2020. mdrcius 19-i
dontésével lazitotta, és a valsdgra adott egyik vélaszként ideiglenesen
bevezette a rugalmassdg elvének alkalmazdsit a koronavirus-vilsdg
leginkdbb érintett teriileteken (Ideiglenes keret),* a jelenlegi gazdasdgi
visszaesés tartds hatdsainak megakaddlyozdsira. Ezdltal a tagdllamok
lehetéséget kapnak dtmeneti likviditds biztositdsira és kompenzdcidk
nyUjtdsira a jérvany 4ltal leginkdbb sujtott szektorokban, mint péld4ul
a kozlekedés, az idegenforgalom és vendégldtds, kiskereskedelem.?”

A Régidk Eurdpai Bizottsdga, 2020. janius 18. és augusztus 10. kozott
avélsig okozta dontések végrehajtasdnak feliilvizsgélatdval kapcsolatban
folytatott konzultdciét a Regiondlis Kézpontok Halézatdval (RegHub).
A megbeszélésen, a programok végrehajtdsaval kapcsolatban késziilt fel-
mérést 36 kozpontb6l 20 résztvevé vilaszolta meg. E vdlaszok alapjédn a
kozbeszerzési jogszabélyok hasznalatdnak rugalmassdgdt a kit6leSk 65%-a
alkalmazta, nemzeti szinten 55%-a, regiondlis szinten pedig 60%. Az

35 European Committee of Regions: 2020 Barometer on Regions and Cities,
112-113. https://cot.cutopa.cu/en/out-work/EURegionalBarometerDo-
cs/4370-Barometer%20optimized.pdf (Letoltve: 2020. 10. 30.)

36 A Bizottsig kézleménye: Allami timogatasi intézkedésekre vonatkozé ide-
iglenes keret a gazdasagnak a jelenlegi Covid-19 jarvannyal sszefiiggésben
val6 timogatisa céljabol https://ec.ecuropa.cu/competition/state_aid/
what_is_new/TF_consolidated_version_amended_3_april 8 may_29_
june_and_13_oct_2020_hu.pdf (Letoltve: 2020. 10. 30.)

37  European Committee of Regions: 2020 Barometer on Regions and Cities,
114-115. https:/ /cot.eutopa.cu/en/out-work/EURegionalBarometerDo-
cs/4370-Barometer%20optimized.pdf (Letoltve: 2020. 10. 30.)

314



dllami tdmogatdsokkal kapcsolatban a vélaszadék 75%-a hajtott végre
chhez kothetd intézkedést, ebbdl a leggyakoribb, kozvetlen forrds for-
mdjdban, 35% pedig hitelintézeteken keresztiil nytjtott tdimogatdst vett
igénybe. A konzulticién résztvevék dontd tobbsége, 80%-a timogatnd a
rugalmas keretrendszer meghosszabbitdsdt az eredetileg tervezett 2020.
december 31. ddtummal szemben. A kézpontok tobbsége tart attdl, hogy
a jarvdny jéval tovibb el fog htizédni, mint ahogy azzal szimolnak, és
egyes vélaszadok felhivjdk a figyelmet arra, hogy a keretrendszer hosszu-
téva alkalmazdsa a verseny torzuldsinak kockdzatdt is megnévelheti.?®

Az 4j Eurépai Helyreallitdsi Terv Helyredllitdsi és Reziliencia-épitési
Eszkoze viszont egyel6re nem tartalmaz teriileti vetiileteket, illetve
a helyi és regiondlis hatésdgok bevondsdnak lehetdségér.”” A Régiok
Eurépai Bizottsdga javasolja, hogy habdr a f6 dontéshozdk a tagilla-
mok lesznek, a helyi és regiondlis hatdsdgok bevondsa elengedhetetlen
ahhoz, hogy a forrdsok a lehetd legjobban hasznosuljanak. Fontos,
hogy az alapokhoz ne csak hozzéférhessenek, hanem aktiv szerepet
tolthessenek be a reformdéntéshozatalba, kiilonosen a helyredllitdsi
és rugalmassdgi eszkozok alkalmazdsdt tekintve. Az onkormdnyzatok
kozott az OECD-vel kozosen, janius - jilius hénapokban készitett, és
mdr emlitett felmérés szerint a helyi és regiondlis onkormanyzatdnak
91%-a szerint ,,hasznos” vagy ,,nagyon hasznos” lenne, ha a nemzeti
kormdnyok az el8készitési fizisban és azutdn is folyamatos konzultéciéba
kezdnének az érintettekkel az intézkedések meghozataldban. Ehhez
bevezettek egy kohézids politikdban mdr alkalmazandé magatartdsi
kédexet, mely kimondja, hogy az emlitett szereplék bevondsa, és annak
biztositdsa, hogy a projektekben tdrs-tervezdi szerepet vallaljanak a
reformokat és a beruhdzasokart illetéen, kotelezs.4°

38 European Committee of the Regions: 2020 Barometer on Regions and Cities,
115. https://cot.europa.cu/en/out-work/EURegionalBarometerDo-
cs/4370-Barometer?o20optimized.pdf (Letoltve: 2020. 10. 30.)

39  Lasd err6l még: BOHME, Kai — BESANA, Falvio (et al.): Potential impacts
of COVID-19 on regions and cities of the EU. Brusszel, 2020. https://cot.
europa.cu/en/engage/studies/Documents/IMPACTS-COVID-19.pdf
(Letdltve: 2020. 11. 04.)

40  EBuropean Committee of the Regions: 2020 Barometer on Regions and Cities,
122. https://cot.europa.cu/en/out-work/EURegionalBarometerDo-
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3.1. A Kohézids politika prioritdsai a kovetkezd koltségvetési iddszakban

Az Eurépai Unié régioi és tagallamai az integracié Kohéziés politikd-
janak is haszonélvezdi. A 2021-2027-es id3szakra vonatkozé tobbéves
pénziigyi keret 2. fejezetének elnevezése Kohézid, reziliencia és értékek,
ezen beliil a két alfejezet cime: guzdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid,
illetve reziliencia és értékek. A pénziigyi keret ezen fejezete a regionilis
fejlesztésben, a tdrsadalmi kohézidban, fenntarthaté névekedésben és
a kozos értékek elémozditdsdban timogatja a térségeket. A kotelezett-
ségviéllaldsi el8irdnyzatok ebben a fejezetben nem lépik tal a 377.768
millié EUR-t, amelybdl a ,Gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézié”
elnevezésti 2a. alfejezetre 330 235 milli6 EUR-t (87,4%), a ,Rezilien-
cia és értékek” elnevezésii 2b. alfejezetre pedig 47 533 milli6 EUR-t
terveztek elkiiloniteni az aldbbiak szerint:#

2. tabldzat: A 2021-2027-es id3szakra vonatkoz6 tobbéves pénz-
iigyi keret 2. fejezetének Kohézié, reziliencia és értékek fejezet
tervezett forrdsai

Kohézid, reziliencia és értékek fejezet
(milli6 EUR, 2018-as arakon)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
49 741 51101 52194 53 954 55182 56 787 58 809
Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid alfejezet
45411 | 45951 | 46493 | 47130 | 47770 | 48414 | 49066
Reziliencia és értékek alfejezet
4330 | 5150 | 5701 | 6824 | 7412 | 8373 | 9743

Forrds: Feljegyzés az Eurdpai Tandcs rendkiviili iilésérdl, p. 21.%

cs/4370-Barometer%20optimized.pdf (Letoltve: 2020. 10. 30.)

41 Feljegyzés az Enrdpai Tandcs rendkiviili iilésérdl, 21-22. https:/ /www.consilium.
europa.cu/media/45139/210720-cuco-final-conclusions-hu.pdf (Letoltve:
2020. 10.30.)

42 Feljegyzés az Enrdpai Tandcs rendfkedviili iilésérdl, https: / /www.consilium.eutopa.
eu/media/45139/210720-cuco-final-conclusions-hu.pdf (Letoltve: 2020.
10.30))
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A kovetkezd koltségvetési iddszakban a Kohézids politika két célkittizést
tdmogat: a Beruhdzds a munkahelyteremtésbe a régiok és tagéllamok
szdmdra osszesen 322.285 milli6 EUR forrdst biztosit (pl. 202.299
millié kevésbé fejlett régidk, 47.789 millié dtmeneti régidk, 27.212
millié fejlettebb régidk szdmdra, 42.556 milli6 a kohéziés tagallamok
szamdra) az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis
Alap Plusz és a Kohéziés Alap segitségével. Az Eurdpai teriileti egyiitt-
miikodés célkitlizés mentén az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap
osszesen 7.950 milli6 EUR forrdst biztosit.

3.2. A Régidk Eurdpai Bizottsdginak Cselekvési terve a Covid-19 elleni
kiizdelem tdmogatdsdra

A Régidk Eurdpai Bizottsdga 2020. mércius 24-én jelentette be Cselek-
vési Tervét, mely kozos osszefogdsra hivja fel a regionélis dontéshozok,
vezet8k figyelmét.”® Fontos kiemelni, hogy a kormdnyzds minden
szintje kozott szitkséges a koordindci6 és egylittmiikddés a jarviny
tovabbi terjedésének, illetve a gazdasdgi valsdg mélyiilésének megels-
zése érdekében.

Az 6ndefinicidjuk szerint az Régiok Eurdpai Bizottsdgdnak a jelen-
leg kialakult vélsig keretében segitséget kell nyujtania, tdjékoztatdst
kell adnia, és részt kell vennie a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
képviseletének ellitdsiban az Eurépai Uniéban. A cselekvési tervben
ot szempont keriilt megfogalmazdsra:*!

43 Teriileti Onkormanyzatok Orszdgos S3ivetsége: COVID-19: az EU Régidk Bi-
zottsaga forumot indit Enrdpa regiondlis és helyi kizdsségeineke tamogatdsdra http://
xn--tosz-5qa.hu/news/532/73/COVID-19-az-EU-Regiok-Bizottsaga-foru-
mot-indit-Europa-regionalis-es-helyi-kozossegeinek-tamogatasara/ (Letoltve:
2020. 11. 02)

44 BEuropean Comittee of the Regions - CoR Action Plan to help regions and
cities fight the COVID-19 in the Enropean Union; https:/ /cot.eutopa.cu/en/
engage/Documents/CoR-Action-plan-on-Covid19_24March2020%20.pdf
(Letdltve: 2020. 10. 30)
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Az egészségiigyi dgazatot célzd tamogatds a helyi és regiondlis onkormdny-
zatok szdmdra az EU Health Emergency Mechanism kiépitésén keresztiil

A Régidk Eurdpai Bizottsdga az unié egészségligyi, stirg8sségi mecha-

nizmusdnak létrehozdsdt szorgalmazza, amelynek célja a kozos fellépés

osszehangoldsa lenne a kormdnyzat minden szintjén, a kovetkezd

funkciék mentén:

* Az Eurépai Uni6 katasztréfaelhdritdsi képességeinek megerdsitése,
beleértve a helyi és regiondlis szervek bevondsit;

e Az alapvetd orvosi berendezések szétosztdsdnak koordindldsa az
Eurépai Unidéban;

* Alapvet§ orvosi berendezések eléallitdsi lincdnak, alapvetd orvosi
berendezések beszerzésének figyelemmel kisérése;

* A virus terjedésének csokkentésére irdnyuld intézkedések koor-
dindldsa;

* Az EU képességének erdsitése a tesztelések és a virus feltérképezé-
sének koordindldsiban;

* A jdrvany kovetkeztében kialakult valsdgot kdvetd pénziigyi ko-
ordinalds;

* Az Eurépai Unié egészségiigyi rendszerének felkészitése a jovébeni
kihivdsokra;

* A tagillamok jérvdnyterveinek folyamatos frissitése, nyomon
kovetése.

Csereplatform létrehozdsa a régidk és a vdrosok kizitti kolesonds tamogatds
megkonnyitésére és az egyiittmiikidés eldsegitésére

A Régidk Eurépai Bizottsdgdnak el§ kell segiteni egy olyan koélcsonds
egytittmiikddési platform létrehozdsdt, ahol a helyi és regionélis onkor-
ményzatok megoszthatjdk egymds kozott a veszélyhelyzetre valé reagélds
sordn bevdlt hatésdgi gyakorlatokat. Cél olyan online konferencidk
létrehozdsa, amelyeken keresztiil a tagok folyamatosan megoszthatjdk
tapasztalataikat, javaslataikat. Ezt a pdrbeszédet a Bizottsdg folytatni
kivdnja a sajdt iilésein is. Sziikségesnek tartjak még az interregiondlis
és hatdrokon dtnyl6 kapesolatok Gjbéli aktivildsdt, mely lehetévé teszi
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a kolcsonos egytitemiikodési tdmogatdsi megéllapoddsok létrehozdsdt
a régiodk és testvérvarosok kozoee.

A Régiok Eurdpai Bizottsdga mechanizmusain keresztiil nyijtson konkrét
visszajelzéseket a helyi és regiondlis szintekrdl, hogy miként lehet kezelni a
Jdrvdny egészségiigyi, tdrsadalmi és gazdasdgi vonatkozdsait, illetve azok
hatdsait az emberekre és a helyi kizosségekre

A Régidk Bizottsiga minden lehetséges erdfeszitést megtesz az EU
nemzeti és regiondlis szintd tdmogatd intézkedései érdekében a ko-
vetkezd teriileteken:

*  Ahelyi villalkozdsoknak és munkanélkiilicknek pénziigyi timogatds
nyujtdsa, ha sziikséges az operativ programok dtdolgozdsdval, illetve
a meglévd pénziigyi mozgdsterek rugalmassdgdnak fokozdsdval;

* Az Eurépai Unibénak a személyre szabott regiondlis helyredllitdsi
stratégidkhoz nyujtott timogatdsa, amely stratégidkat jelenleg szd-
mos EU régié igyekszik kidolgozni a helyi és regiondlis gazdasigok
stabilizdldsa érdekében.

Rendszeres és gyakorlatias tdjékoztatds nyijtdsa az EU vdlsdgkezelési
intézkedéseirdl a helyi és a regiondlis onkormdnyzatok szdmdra

Az Eurépai Bizottsig szinte naponta indit 4j kezdeményezést az alapvetd
ellatdsi hidny, illetve a jarviny okozta tdrsadalmi és gazdasigi kovet-
kezmények kezelésére. A Régidk Eurépai Bizottsdga olyan tdjékoztatd
anyagok készitését véllalja, mely a mindennapi informdcidk és kezdemé-
nyezések gyors dtaddsdt teszi lehet6vé a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok szdmdra. Ugyanakkor a helyi és a regionalis nkormdnyzatok
felhivjék az EU tisztségviseldinek figyelmét arra, hogy hozzanak létre
egy egységes digitdlis adatbdzist, mely kdzvetlen kapcsolatot teremt az
dllampolgdrok és az Eurépai Betegségmegel6zési és Jarvanyvédelmi
Ké6zpont (European Centre for Prevention and Disease Control) kozétt.
Az eurdpai egészségligyi elldtérendszert a jarvdny lecsengése utdn fel

45 Lasd err6l még: https://cot.europa.cu/hu/news/Pages/COVID-19-EU-
Committee-of-regions-to-launch-an-exchange-platform.aspx
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kell késziteni a jovébeni kihivdsokra egy ugynevezett ,stresszteszt” 4ltal.

A vildgjdrvdny ellendrzésének megkonnyitése a vildgjdrviny elleni kiizde-
lemre irdnyuld unids intézkedések alapjdn, a helyi és regiondlis tapaszta-
latok alapjdn osszegyiijtitt javaslatok tovdbbitdsa az EU szakpolitikdinak
Jejlesztésére

A Régidk Eurdpai Bizottsdgdt referenciapontként kell tekinteni minden
olyan régié és vdros szdmdra, amely politikai segitségre vagy timogatdsra
szorul a jérvdnyhelyzetben. A Bizottsignak olyan platformként kellene
mikodnie, amely a tagjaitél kapott visszajelzéseket 6sszegzi, és vizsgdlja,
hogy a vélsighelyzetben hozott Eurépai Unids kezdeményezések meg-
felelnek-e az aktudlis problémdk el8segitésére, avagy javitdsra szorulnak.

A dokumentumban tovdbbd egy, a Regiondlis Kézpontok Hél6zatdval
(RegHub) ko6z6s kiilonleges konzultdcié javaslatdt terjesztették el, mely
azt vizsgdlnd, hogy az EU javaslatait konnyedén és hatékonyan hajtottik-e
végre, illetve egy teriileti hatdsvizsgdlat (Territorial Impact Assessment)
készitésével a tapasztalatok sszegzését és értékelését javasoljak.

Javaslat sziiletett egy munkacsoport létrehozdsira a Régidk Eurdpai
Bizottsdgdnak adminisztrciéjin beliil, hogy a fent felsorolt kezdemé-
nyeseket hatékonyan koordindlni tudja. Az elndk a kabinetjén keresztiil
kozvetleniil részt vallal a munkacsoport tevékenységében.

A Cselekvési Terv intézkedéseinek nyomon kévetése érdekében a
Régidk Eurdpai Bizottsdga viéllalja, hogy rendszeres jelentést készit és
elldtja az intézkedések monitoringjdt. ¢

4. Osszegzés
2020-as év egy Ujabb jelentds globdlis kihivés elé allitotta az emberisé-

get, az ¢év legfontosabb témdjivd emelve a SARS-CoV-2 4ltal okozott
COVID-19 pandémidt. Az Eurépai Unidban mdr janudrban jénéhdny

46  EBuropean Comittee of the Regions - CoR Action Plan to help regions and
cities fight the COVID-19 in the European Union; https:/ /cot.eutopa.cu/en/
engage/Documents/CoR-Action-plan-on-Covid19_24March2020%20.pdf
(Letdltve: 2020. 10. 30)
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intézkedést bevezettek (unids dllampolgirok hazautaztatdsa, az elsd
pénziigyi forrdsok felszabaditdsa az Gj koronavirus kutatdsdra stb.), és
a jarvédnyhelyzet a kovetkez6 idészak f6 témdja volt az integrdcidban.
A marcius 26-dn tartott Eurépai Tandcsi megbeszélésen a tagdllamok
dllam- és kormdnyf8i dontdttek egy dtfogd helyredllitdsi terv kidolgo-
z4sdrdl, egy olyan stratégia kimunkaldsirdl, amely az Eurépai Unié
dllampolgdrainak és az eurépai értékeknek, az eurépai életmédnak a
védelmét szolgdlnd a virussal valé kiizdelemben is.

Ennek a déntésnek a fényében az Eurépai Unié két vezetdjének, az
Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg elnokének javaslatdra dprilisra
dolgoztdk ki, és a hénap kozepén bocsdjtottak nyilvinossdgra azt a
nagyszabdsi dokumentumot Joint European Roadmap towards lifting
COVID-19 containment measures cimmel, amely kiemelte a koordind-
ci6, a tudomdny, a tisztelet és a szolidaritds jelent8ségét. A kovetkezd
1épés egy kozos helyredllitdsi terv elsé 1épéseinek, menetrendjének a
bemutatdsa volt 2020. dprilis 21-én A Roadmap for Recovery — Towards
a more resilient, sustainable and fair Europe cimmel. A helyreallitdsi terv
menetrendje védi az egységes belsé piacot, az iparpolitikdt, a KKV-k
és start-up-ok tdmogatdsait, a pénziigyi szektort, mikézben kiemeli a
zold és digitdlis dtdlldsnak, dtalakuldsnak jelentdségét.

Mindezekre alapozva az Eurépai Bizottsdg 2020. mdjus 27-én pre-
zentdlta a kidolgozott helyredllitdsi tervet, amely dltal az Eurépai Uni6
koltségvetését dtalakitand és forrasbdvitéssel segitené a jarvanyhelyzet
kezelését. Javaslatot tettek egy 4j helyredllitdsi eszkoz, a NextGene-
rationEU Eszkoz bevezetésére is, amely kifejezetten a jarvdnyhelyzet
kezelésére nytjtana hosszitdvi lehet8séget. Az Eurdpai Tandcs a 2020.
jalius 17-21. kozott szervezett tandcskozdsdn jévdhagyta a 2021-27
kozotti tobbéves pénziigyi keret f8bb viltozdsait és figyelembe vette
az Eurdpai Bizottsdg javaslatainak legnagyobb részét. A NextGenera-
tionEU eszkoz végrehajtdsdhoz az Eurdpai Tandcs a sajdt forrdsokrdl
sz6l6 hatdrozatban megadta a felhatalmazdst az Eurépai Bizottsignak
ahhoz, hogy az Unié nevében a Bizottsig 2018-as drakon 750 millidrd
EUR 6sszeg erejéig hitelt vehessen fel a t8kepiacokon, legkésébb 2026-
ig. Ebbdl a hitelbd]l maximum 360 millidrd EUR kélcsondkre és 390
millidrd EUR pedig kiaddsokra haszndlhaté fel.
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A jarvinyhelyzet a nemzetdllamok alatti teriileti szintek szdmdra is
nagy kihivdst jelet. A helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak a jarvdny
megjelenésének elsd napjaitdl plusz koltségek megjelenésével, szimos
kiaddssal és elmaradé bevételekkel kellett szdmolnia. Nyilvdnvald,
hogy tagdllamok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatai megfeleld timo-
gatds nélkiil nagyon rossz helyzetbe keriilhetnek a kévetkezd években,
mindamellett, hogy a szubnaciondlis 6nkormdnyzatok sériilékenysége
is kiilonb6z6 mérték, a jarvanyhelyzet aszimmetrikusan érinti 8ket. A
legsériilékenyebb térségek a nagyvdrosok. Ezen teriileti szintek segitsé-
gére szdmos tobbletforrds 41l rendelkezésre, illetve a Kohézids politika
forrdsainak mobilizaldsa is tdimogatja Sket: A Koronavirus-jarvany elleni
befektetési kezdeményezés (Coronavirus Response Investment Initiative
— CRII) a két intézkedés csomagja (CRII és CRII+) 2020 4prilisaban
indult az Eurépai Parlament és az Eurépai Tandcs tdimogatdsaval. Ezeket
egészitené ki a mar emlitett React-EU program, amelyrél végs6 dontés
még nem sziiletett. A Koronavirus-jarvdny elleni befektetési kezdemé-
nyezés az Eurdpai Strukeurdlis és Befektetési Alapjaibdl és az Eurdpai
Unié Szolidaritdsi Alapjabdl nydjt azonnali timogatdst.

A helyi és regionalis Gnkormdnyzatok érdekeit képvisel6 Régiok Eurdpai
Bizottsdga tandcsadd intézmény, mikdzben kiilonbozd felméréseket végez,
figyelmeztet arra is, hogy az (1j Eurépai Helyredllitdsi Terv Helyredllitdsi
és Reziliencia-épitési Eszkoze egyel6re nem tartalmaz teriileti vetiileteket,
illetve nem vonja be a déntésekbe a helyi és regiondlis hatésdgokat. Emiatt
a Régidk Eurdpai Bizottsiga javasolja, hogy habdr a f6 dontéshozdk a
tagdllamok lesznek, a helyi és regiondlis hatésdgok bevondsaval igyekez-
zenek az orszdgok a forrdsokat hatékonyabban felhasznélni.

A fent vazolt jelentds munka mellett a Régiok Eurdpai Bizottsdga mar
a tavasz elején, 2020. mdrcius 24-én bemutatta az Gn. Cselekvési Tervét,
mely kozos Ssszefogdst javasol a regiondlis dontéshozdk szdmdra. Ez a
terv egyrészt kiemeli a koordindcié és az egytittmiikodés jelentéségét
a jarvany tovabbi terjedésének, illetve a gazdasdgi valsig mélyiilésének
megel6zése érdekében, mikdzben ebben a folyamatban a sajét feladatait
is definidlja: ennek az intézménynek a valsighelyzetben segitséget kell
nyujtania, tdjékoztatdst kell adnia, és részt kell vennie a helyi és regionalis
onkormdnyzatok képviseletének elldtdséban az Eurépai Uniéban.
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Osszefoglalasképpen elmondhaté, hogy a fent vazolt 1épések elen-
gedhetetlenek a sikeres jarvdnykezelés érdekében, de sok tekintetben
a kovetkez6 id6szak mutatja majd meg, hogy az Eurépai Parlament
milyen feltételekkel fogadja el a tobbéves pénziigyi keret mddositdsait,
a tervek gyakorlatba tiltetése milyen nehézségekkel szembesiil, illetve
a Régiok Eurdpai Bizottsdga 4ltal javasolt lépések — legféképpen a
szubnaciondlis szintek déntésekbe valé hatékonyabb bevondsa, ezen
szintek tapasztalatainak és javaslatainak beépitése a jarvdnykezelésbe
— erre nyitott dontéshozokra taldlnak-e. Kérdés még tovabbd, hogy a
jdrvany sajdtossdgai milyen Gjabb kihivdst jelentenck a helyi és regio-
ndlis szinteknek, a tagdllamoknak és a teljes koz6sségnek a 2020-as év
végén, illetve a kovetkezd években.
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