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KIKULDOTT MUNKAVALLALOK A SZOCIALIS BIZTONSAGI
RENDSZEREK KOORDINACIOJABAN

KARTYAS Gabor?
egyetemi docens (PPKE JAK)

Absztrakt

A szabad mozgas joga révén az Eurdpai Unidban altaldnos jelenség, hogy a
munkavallalék hosszabb-rovidebb ideig az dllampolgarsaguktol eltérd tagal-
lamban dolgoznak. A szabad mozgds joga nem valésulhatna meg a nemzeti
szocidlis biztonsagi rendszerei kdzotti atjarhatdsag nélkil. A tanulmany azt
vizsgdlja, hogyan valdsul meg ez a tagdllamok kozotti koordinacio a kikildott
munkavallaldk esetén, akik csak dtmenetileg dolgoznak egy masik tagallamban.
A hatalyos szabalyozas és a birdi gyakorlat attekintésével feltarjuk, hogyan
gondoskodik az unids jog a gazdasagi alapszabadsagok érvényesiilésérdl,
egyszersmind a visszaélések megel6zésérdl. A harmadik orszagokbadl kikildott
munkavallalék helyzetére alapvetGen a nemzeti jog iranyadd, e kérdést igy a
magyar jog alapjan vizsgaljuk.

Kulcsszavak: kikildetés, szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidja, alkal-
mazandd jog meghatarozasa, Al-es igazolds, a magyar tarsadalombiztositasi
jog hatalya

Abstract

Based on the right of free movement, it is a common phenomenon in the Eu-
ropean Union that employees for longer or shorter periods work in a Member
State other than their nationality. Free movement rights could not be realized
without interoperability between the national social security systems. This
study examines how this coordination between Member States is realized in
the case of posted workers who work only temporarily in another Member
State. By reviewing the current regulations and case law, we reveal how EU law
ensures the enforcement of basic economic freedoms, as well as the preven-
tion of abuses. The situation of workers posted from third countries is basically
governed by national law, so we examine this issue based on Hungarian law.

1 E-mail: kartyas.gabor@jak.ppke.hu
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Keywords: posting, coordination of social security systems, determination
of applicable law, Al certificate, scope of Hungarian social security law

1. Bevezetés. A tarsadalombiztositasi jog teriileti hatalya

A tarsadalombiztositasi jog teriileti hatalya hagyomanyosan korlatozott. Az
ellatasokra vald jogosultsag és a jarulékfizetési kotelezettség altaldban egy
adott orszag allampolgaraira vagy az ott letelepedett személyekre vonatko-
zik. Ebbdl sok bizonytalansag ered azon munkavallalok szdmdra, akik mas
orszagokba utaznak dolgozni, ahol a biztositas nélkil maradhatnak, vagy
kett6s jarulékfizetésre lehetnek kotelezettek. Ugyanebbdl az okbdl a tarsa-
dalombiztositdsi jog a vallalkozdsok szamara is akadalyt jelenthet a nemzeti
hatarokon tuli tevékenység el6tt.

Ezek a megfontoldsok vezették az allamokat arra, hogy nemzetkozi egyez-
ményekben szabalyozzdk a migrdns munkavallalék tarsadalombiztositdsi sta-
tuszat. Az elsé vilaghaboru idejére Eurépdban mar 11 kétoldalu egyezmény
volt hatdlyban.? Az eurdpai integracio elmélytlésével vilagossa valt, hogy a
munkavallalék szabad mozgdsa nem valésulhat meg a nemzeti szocialis bizton-
sagi rendszerek koordinacidja nélkil, még ha tagallamok ezen a teriileten nem
is kivantak harmonizalni a jelent6sen kiilonb6z6 nemzeti jogrendszereiket.® A
tagdllamok szigoruan évjak szuverenitasukat a tdrsadalombiztositas teriletén,
ugyanakkor a nemzeti rendszerek kozotti koordinacidra sziikség volt a tarsa-
dalombiztositasi jog territorialis jellegébdl ered6 akadalyok leklizdéséhez.*
igy keriilt elfogadasra 1958-ban az els6 koordindcids rendelet,® amely az elsé
multilateralis, szocidlis jogi koordinacidval foglalkozé nemzetkozi jogforras volt.
A szamos modositast megélt, modellértéki jogszabalyt® 1971-ben kodifikaltak
Ujra,” mig a ma alkalmazandé szabalyozas 2010 6ta van hatélyban.?

2 PAJU, Jaan: The European Union and Social Security Law. Portland, Hart, 2017, 12—-13.

3 BERGMANN, Jan: Az Eurdpai Unid koordinacids joganak alapvet6 vonasai a szocidlis biz-
tonsag teriletén. Eurdpai Jog, 2004/4, 4.

4 WATSON, Philippa: EU Social and Employment Law. Oxford, Oxford University Press,
2014, 71-72.

5 Reéglement 3/1958 concernant la sécurité sociale des travailleurs migrants.

6 CzUcz Ottd: Szocidlis jog I. Budapest, Unid, [évszam nélkiil], 299., 323.

7 A Tandcs 1408/71/EGK rendelete (1971. junius 14.) a szocialis biztonsagi rendszerek-
nek a Kézésségen bellil mozgdé munkavallaldkra, 6nfoglalkoztatdkra és csaladtagjaikra
torténd alkalmazasardl.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinaldsardl (a tovabbiakban: Rendelet).
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hogy a nemzetkozi elemet tartalmazé tényalldasokban mindig egyértelmien
legyen meghatarozhatd, melyik jogrendszer alkalmazandé a munkavallalo-
ra.’ A koordindcid hatalya alad es6 személyek egy adott id6pontban csak az
egyik tagdllam jogdnak hatdlya alatt allhatnak, ami — f6szabaly szerint —az a
tagallam, ahol az illet6 személy munkavallaléként vagy dnfoglalkoztatdoként
tevékenységet végez (lex loci laboris).® Ugyanakkor ez az altalanos szabdly
nem vonatkozik a kiklildott munkavallaldkra. Ezek a személyek rendszeresen
az egyik tagallamban dolgoznak (kiklldé dllam) és a masik (fogadd) tagallam-
ban csak ideiglenesen végeznek tevékenységet. A Rendelet 12. cikke szerint
a kiktldott munkavallalé a kikiildé allam jogszabdlyainak hatalya alatt marad.

Ez a tanulmany a kikuldott munkavallalok helyzetét vizsgalja a szocialis biz-
mogotti célokat, majd a kikuldetési kivétel alkalmazasahoz sziikséges egyes
feltételek részletes elemzése kovetkezik. Mikdzben az unids jog elsésorban a
munkavallalék és szolgaltatasok szabad dramlasanak biztositasara torekszik,
elengedhetetlen a lehetséges visszaélések megakaddlyozasa is. Ebben a birdi
esetjognak dontd szerepe van, amelynek tanulsagaira szintén kitérek. Végil,
a kikldott munkavallalék munkajogi jogallasaval valé rovid 6sszehasonlitdst
kovet6en megvizsgdlom, milyen rendelkezéseket tartalmaz a magyar jog
arra az esetre, ha kikiildott munkavallalé egy harmadik orszagbdl érkezik. A
tanulmanyt a kovetkeztetések megfogalmazasa zarja.

2. A kikiildetési kivétel célja és fogalmi elemei

A kiklldetési kivétel tobbféle célt szolgal. Ha a f6szabalyt kellene alkalmazni, a
kiktldott munkavallalék minden kikiildetéssel a fogadd dllam joga hatdlya ala
keriilnének, még akkor is, ha csak révid id6t toltenek az adott orszagban. igy akar
egy honapon belil is tobbféle tarsadalombiztositasi jogot kellene alkalmazni,
mikodzben a munkavallald aligha tudna barmilyen ellatast igénybe venni a fogadd
allamban, mivel sok esetben a nemzeti rendszerek rovid jogosultsagi idé alapjan
nem nyujtanak ellatast.’* A munkaltaté szemszogébdl nézve, a transznacionalis
szolgaltatast nyujté vallalkozdsnak a fogadd dllam tarsadalombiztositasi szaba-

9  GELLERNE LUKACS Eva — KOVAcs Réka: Szocidlis biztonsagi koordinacié és munkaeré6moz-
gas — az Alpenrind-eset és az Osztrak Legfels6bb Kozigazgatasi Birdsag itélete. Eurdpai
Tiikér, 2019/3, 81.; CzUcz i. m. 330-331.

10 Rendelet 11. cikk (1) és (3) bek. a) pont.

11 PENNINGS, Frans: European Social Security Law. Intersentia, 2015, 112.
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lyait is ismernie kellene,*? és elveszitené a kikuldé allambeli kedvez6bb tarsa-
dalombiztositasi kotelezettségekkel jard elényoket. Ténykérdés, hogy az eltérd
jarulékmértékek, illetve a bérszintek és az addjogi szabalyok kiilonbségei eltérd
munkaerd-koltségeket jelentenek, attdl fliggben, hogy melyik dllambdl kildik
ki a munkavallalot.®* Emellett, minél gyakrabban valtozik az alkalmazandd jog,
annal nagyobb az esélye a kett6s jarulékfizetés veszélyének.**

Ezek a felesleges adminisztrativ terhek komoly akadalyat jelenthetik a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak azon munkaltaték szamara, akik a szol-
gdltatds teljesitése céljabdl munkavallalokat kildenek ki egy masik tagallam
terlletére, mint ahogy a munkavallalékat is elbizonytalanithatjak attél, hogy
— akdr csak dtmenetileg — egy masik tagallamban vallaljanak munkat.

A kivétel célja tovabbd a gazdasagi dtjarhatdsag (kolcsdnhatas) 6sztonzése
az adminisztrativ nehézségek elkeriilése mellett, kiilondsen a munkavallalok
és a vallalkozdsok szdamdra. A kivétel arra irdnyul, hogy elkerilje a munkaval-
lalék, a munkaltatdk és a szocidlis biztonsagi intézmények szamara felmerilé
olyan adminisztrativ nehézségeket, amelyek a Rendelet szerinti dltalanos
szabdly alkalmazasabdl szarmaznanak.?

Ugyanakkor a visszaélések megakadalyozasa érdekében a Rendelet szamos
el6feltételt hatdroz meg a kiklldetési kivétel alkalmazadsahoz. A szabaly sz6
szerint igy hangzik: ,,az a személy, aki a tagallamok egyikében munkavallaléként
végzi tevékenységét olyan munkdltatd alkalmazdsaban, aki tevékenységeit
szokasosan abban a tagdllamban végzi, és akit az emlitett munkaltatd egy
masik tagallamba kild, hogy a munkaltatd nevében ott munkat végezzen,
tovabbra is az el6bb emlitett tagdllam jogszabalyainak a hatalya ald tartozik,
feltéve, hogy az ilyen munkavégzés varhaté id6tartama nem haladja meg a

12 FURIJES Annamdria: Szocidlis biztonsdgi koordindcié az Unidban, kiilénés tekintettel a
nyugdijakra. Doktori értekezés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem AJK Doktori Iskola,
2014, 73.

13 GIuBBONI, Stefano — IUDICONE, Feliciano — MANCINI, Manuelita — FAIOLI, Michele: Co-
ordination of Social Security Systems in Europe. Study for the European Parliament’s
Committee on Employment and Social Affairs, 2017, 55.

14 Mikozben az alkalmazandd jogot meghatarozd szabalyok egyik alapvet6 célja ennek
elkerllése. STEINMEYER, Heinz-Dietrich: Determination of the legislation applicable. In:
FUuCHS, Maximilian — CORNELISSEN, Robertus (eds.): EU Social Security Law. A Commen-
tary on EU Regulations 883/2004 and 987/2009. Beck, 2015, 154.

15 A Szocidlis Biztonsagi Rendszerek Koordinacidjaval Foglalkozo Igazgatasi Bizottsag A2.
hatarozata (2009. junius 12.) a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet-
nek a kikaldott munkavallaldkra és az illetékes allamon kivil ideiglenesen munkat vég-
z6 6nalld vallalkozokra alkalmazandd jogszabalyokrdl szél6 12. cikke értelmezésérdl,
2010/C 106/02, Preambulum (1)—(2) bek.
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24 hénapot, és a széban forgd személy kikiildetése nem egy masik személy
levaltasa céljabdl torténik”.*®
A fogalmi elemek az alabbiak:
e amunkavallalét a munkaltaté nevében egy masik tagallamba kikuldik ki
munkavégzésre,
e amunkaltaté tevékenységét szokdsosan a kikildé allamban végzi,
e amunkavallalé a kikaldé allam joganak hatalya ala tartozik,
e akiklldetés varhatd id6tartama nem haladja meg a 24 hénapot, és
e amunkavallalé kikiildetése nem egy masik személy levaltasa céljabdl torténik.

A Rendelet bemutatott cikkét tovabb finomitotta a végrehajtasi rendelet’
és a Szocidlis Biztonsagi Rendszerek Koordinacidjaval Foglalkozé Igazgatasi
Bizottsag (a tovabbiakban: Igazgatasi Bizottsag) hatarozatai.’® Az alabbiakban
részletesen is megvizsgdlom a kikiildetési kivétel egyes elemeit, kitérve az
Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) vonatkozo joggyakorlatara
is. Az elemzés sordn lathato lesz, hogyan igyekszik az unids jog lebontani a
kikGldott munkavallalok és munkaltatdik gazdasagi alapszabadsagai elél az
akadalyokat, ugyanakkor hatékonyan megel&zni az esetleges visszaéléseket.

3. A kikuldetési kivétel elemei

3.1. A munkavallalét a munkaltaté nevében egy masik tagallamba kikiildik
ki munkavégzésre

A kikuldetési kivételt arra a munkavallaldra kell alkalmazni, akit egy munkaltaté
alkalmazasaban folytatott tevékenysége alapjan valamely mdsik tagdllamba
kildenek ki annak érdekében, hogy ott e munkaltatod javara munkat végezzen.
Azaz tovdabbra is kozvetlen kapcsolat all fenn a munkavallalo és az 6t kikildé
munkaltato kozott. Az Igazgatdsi Bizottsag hatdrozata szerint ennek megallapitasa
érdekében szamos tényez6t kell figyelembe venni, ideértve a munkaeré-felvé-
telt érint6 felel6sséget, a munkaszerzédést, (a kiildé munkaltato és a fogadd
allambeli vallalkozas k6zott a munkavallaléknak szant dijazasrol sz616 esetleges
megallapodasok sérelme nélkil) a javadalmazast, az elbocsatast, valamint a

16 Rendelet 12. cikk (1) bek.

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 987/2009/EK rendelete (2009. szeptember 16.) a
szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasardél sz6l6 883/2004/EK rendelet végrehaj-
tasara vonatkozo eljaras megallapitasardl (a tovabbiakban: végrehajtasi rendelet).

18 Rendelet 71-72. cikk.
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munkavégzés jellegének meghatarozasara vonatkozd jogkort.* Ugyanakkor a
fentiek nem zarjak ki, hogy a szolgaltatas fogaddja (azaz a kikiildé munkaltatd
Ugyfele a fogadd tagallamban) is adhasson bizonyos utasitasokat a munkaval-
lalonak,?® példaul a munkavégzés pontos mddja tekintetében, mivel ez nem
valtoztatja meg a kikiild6 munkaltaté és a munkavallalé kozotti aldrendeltséget.

A ,munkaltatd” fogalmat a Rendelet nem hatdrozza meg. Komplex szerve-
zetek vagy szerz6dések bonyolult hdldzata esetén a jogalkalmazas szamara mar
onmagaban annak meghatdrozasa is kihivast jelenthet, hogy kit kell munkalta-
tonak tekinteni a Rendelet alkalmazasaban. A Birdsag e tekintetben teleologikus
jogértelmezést kovet, és nem csak azt vizsgdlja, hogy a formalis munkaszerz6dés
alapjan ki a munkaltatd, hanem hogy valéjaban ki gyakorolja a munkaltatoi jogkort.

Egy esetben?! egy Cipruson bejegyzett munkaltatd nemzetkozi tehergép-
kocsi-vezet6ket foglalkoztatott, és flottamenedzsment-megallapoddsokat
kotott Hollandidban székhellyel rendelkezé fuvarozasi vallalkozasokkal. E
szerz6dések alapjan a ciprusi tarsasag dij fizetése ellenében kotelezettséget
véllalt arra, hogy a holland véllalkozasok nevében és kockazatara menedzseli
az altaluk Gzemeltetett nehézgépjarmuveket. A ciprusi tarsasag emellett mun-
kaszerz6déseket kotott a soférokkel. E szerz6dések megkotését megel6z6en
a soférok soha nem éltek vagy dolgoztak Cipruson. A szerz6dések teljesitése
alatt tovdbbra is Hollandidban éltek és a holland fuvarozasi cégek javara két
vagy tobb tagallamban dolgoztak. A Birdsagnak abban kellett dontenie, hogy
a fenti tényallas alapjan, a Rendelet alkalmazdsaban vajon a ciprusi céget,
vagy a holland fuvarozasi vallalkozasokat kell munkaltatonak tekinteni.

A Birdsag leszogezte, hogy altaldnossdgban a ,munkaltaté” és munka-
vallalé ,,személyzete” kozotti kapcsolat a koztik |évs alarendeltségi viszony
fenndllasat feltételezi. Ugyanakkor sziikséges az érintett munkavallalé ob-
jektiv helyzetét, valamint alkalmazasanak Osszes korilményét figyelembe
venni. Kovetkezésképpen, valamely nemzetkozi tehergépkocsi-vezet6t ugy
kell tekinteni, hogy az nem annak a vallalkozasnak az alkalmazottja, amellyel
hivatalosan munkaszerzédést kotott, hanem annak a fuvarozasi vallalkozasnak
az alkalmazottja, amely tényleges utasitasi jogot gyakorol felette, valéjaban
viseli a megfelel§ bérkoltségeket, és az e munkavallalé elbocsatdsara vonat-
kozd tényleges jogkorrel rendelkezik.?? Mindezen irdanymutatdsok alapjan

19 lIgazgatasi Bizottsag A2. hatarozat 1. pont.

20 PENNINGSi.m. 112.

21 C-610/18.AFMB e.a. Ltd v Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank [ECLI:EU:C
:2020:565].

22 C-610/18. para. 53., 60., 75.
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a Rendelet alkalmazasaban a sof6rok munkaltatéjanak a holland cégek
mindsilnek, kikildetésrél tehat nem lehet sz6, igy a sof6rok is a holland
szocidlis biztonsagi rendszer hatdlya ala tartoznak.

Figyelmet érdemel, hogy a birdi gyakorlat szerint a kikiildetési kivételre
munkaeré-kolcsonzé cégek is hivatkozhatnak. Ebben az atipikus munkaviszony-
ban a tényleges munkavégzés egy harmadik félnél (a kdlcsonvevénél) torténik,
akinek a kélcsonbeadd — ellenérték fejében — atengedi a vele munkaszerzé-
dést koté munkavallalé munkaerejét. Azaz ebben az esetben a szolgaltatas
targya maga a munkaeré atengedése a kolcsonvevé szamara. A Manpower
esetben?® a Birdsagnak arrol kellett allast foglalnia, hogy az ideiglenesen egy
német céghez kikolcsonzott francia munkavallalé utan melyik orszagban
kell tarsadalombiztositasi jarulékokat fizetni. A kérdés megvalaszoldsdhoz a
Birésag részletesen vizsgalta a harom fél kozotti viszonyrendszert. Megallapi-
totta, hogy a felmeriild jogviszonyok kbzéppontjaban a francia kdlcsonbeadd
cég all. Ugyanis 6 fizeti a munkabért a munkavallalénak, 6 jogosult 6t elbo-
csatani, vagy kotelezettségszegés esetén vele szemben fegyelmi biintetést
alkalmazni, illetve a szolgdlatait igénybe vevé német cég is vele, nem pedig
a munkavallaléval szemben kotelezett. MasfelSl, a munkavallalé koteles be-
tartani a német cég munkavégzésre vonatkozé szabalyait. Mindezek alapjan
a Birésag megallapitotta, hogy a munkavdllalé munkaltatéjanak a francia
(kolcsonbeadd) cég mindsiil, amely igy hivatkozhatott a kikuldetési kivételre
is, a munkavallaléra pedig a francia tarsadalombiztositasi jog alkalmazandé.

A gyakorlatban annak megitélése is aggalyos lehet, hogy a kivétel alkal-
mazhatd-e olyan tényalldsokra, amikor a munkavallalét egy ledanyvallalatahoz
kaldi ki a munkaltato. A kikildé munkaltatd és a szolgaltatas fogaddja kozotti
szoros kapcsolatra tekintettel ilyen esetben kétséges lehet, ki utasitja és
ellenérzi a munkavallalot. Ugyanakkor, ha tovabbra is a kikiildé munkaltaté
fizeti a béreket, fennall a folyamatos utasitasok jelentette kapcsolat és a ki-
kildetés egy bizonyos feladat ellatasara iranyul, a kiklldetési kivétel tovabbra
is alkalmazandd.?* A kikildé munkaltatd és a munkavallalé kézott akkor van
szerves kapcsolat, ha vilagos, ki fizeti szdmara a bért és — tobbek kozott — ki
jogosult a munkaviszonyat megsziintetni.?

23 (C-35/70. Manpower v Caisse primaire d’assurance maladie de Strasbourg [ECLI:EU
:C:1970:120].

24 STEINMEYER i. m. 168.

25 VAN ZEBEN, Maarten — DONDERS, Peter: Coordination of Social Security: Developments
in the Area of Posting. European Journal of Social Security, 2001/2, 110.
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Az Igazgatasi Bizottsag szerint a kikuldetési kivétel akkor is alkalmazando,
ha a kikildé munkavallalét a fogadd allamban 1évé egy vagy tobb mas val-
lalkozashoz is kikildik, amennyiben a munkavallalé tovabbra is az 6t kikildé
vallalkozds javara végzi tevékenységét. Kiilondsen ez a helyzet allhat el6 akkor,
ha a vallalkozas a munkavallalot azért kiildte ki valamelyik tagdllamba, hogy
egymas utan vagy egyidejlleg ugyanazon tagallamban elhelyezked§ két vagy
tobb véllalkozdsnadl munkat végezzen. Az alapvet6 és dontd tényez6 az, hogy
a munkavégzés tovabbra is a kikiild§ vallalkozas nevében torténik.®

Kizarja ugyanakkor a munkavallalé és a munkaltatd kozotti kozvetlen kap-
csolatot, ha a fogado fél a munkavallalét egy masik vallalkozas rendelkezésére
bocsatja, akdr a letelepedése szerint, vagy egy masik tagdllamban. Szintén
nem mindsil kikildetésnek, ha a munkavallalét egy tagallamban olyan céllal
veszik fel, hogy egy masik tagallambeli vallalkozas egy harmadik tagallambeli
vallalkozashoz kildje.?” Végiil akkor sincs sz6 kikiildetésrél, ha csak a toborzas
torténik az egyik tagallamban, de a foglalkoztatdsra egy masik tagallamban
kertl sor, mivel a munkavallalot ilyenkor nem a munkavégzés céljabol kildik
ki egy masik tagallamba.®

3.2. A munkaltaté tevékenységét szokasosan a kikiildé allamban végzi

A kiklildetési kivétel csak akkor alkalmazhatd, ha érdemi kapcsolat van a kikiild6é
munkaltatd és a letelepedése szerinti tagallam kozott. E feltétel célja az an.
postalada cégek jelentette visszaélés megakadalyozdsa. E csaldrd gyakorlat
lényege, hogy a munkaltatd a legalacsonyabb tarsadalombiztositasi jarulékot
el6ird tagallamban van bejegyezve, de a személyzetét (vagy annak legnagyobb
részét) mas tagdllamokban foglalkoztatja. A visszaélések kisz(irése céljabdl a
Birdsag részletes kritériumokat dolgozott ki annak vizsgalatahoz, hogy a kikildé
munkaltatd tevékenységét szokasosan a kikiild6 allamban végzi-e.” Ezeket az
objektiv szempontokat azonban mindig a maguk 6sszességében, a konkrét tigy
egyedi sajatossaga (pl. a munkaltatd tevékenysége) alapjan kell értékelni.*

26 |gazgatasi Bizottsag A2. hatarozat 3. (a) pont.

27 lgazgatasi Bizottsag A2. hatdrozat 4. pont.

28 STEINMEYER i. m. 167.

29 STEINMEYER i. m. 169.

30 HAIDU Jozsef — BERKI Gabriella — Acs Vera — JANINE LADOS Déra: Szabad mozgds és az Eu-
répai Unié szocidlis joga. Képzési anyag, TAMOP 4.2.1/D-14/1/KONV, Szeged, 2015, 74.
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A Fitzwilliam (FTS) eset®! tényallasa szerint egy ir cég kdlcsonzott munka-
vallaldkat foglalkoztatott [rorszagban és Hollandiaban. Valamennyi munkaval-
laléja ir dllampolgér volt, akik irorszagban rendelkeztek lakdhellyel, és akikkel
a munkaszerz6dést is itt kototték meg. Az ir cég az atmenetileg Hollandiaba
kikdlcsonzott munkavallaléi utdn nem a holland, hanem az ir szabalyok szerint
fizette a tarsadalombiztositasi jarulékokat. Ezt a gyakorlatot a holland hatdsa-
gok vitattak, mivel allaspontjuk szerint a cég lrorszagban nem végzett érdemi
tevékenységet. 22 belsés munkavallaléja kozil ugyanis csak ketten dolgoztak
a holland iroddban, 1993 és 1996 kozott pedig a cég bevételének nagyobb
részét Hollandidaban szerezte. A Birésag itéletében az ideiglenes kikiildetésekre
vonatkozd kivételt a munkaerd-kdlcsonzés esetén is irdnyaddnak tekintette,
azonban alkalmazasahoz egy tovabbi feltételt tamasztott. Eszerint a kivétel
a munkaerd6-kolcsonzd vallalkozasra csak akkor alkalmazhatd, ha a székhelye
szerinti tagallamban rendszeres, jelent6s tevékenységet végez. E feltétel mindig
csak az eset Osszes korlilményei alapjan vizsgalhatd, a Birdsdag itéletben csak
példalozé felsoroldst adott az elbiralasnal figyelembe vehetd szempontokral.*

A Fitzwilliam itélet alapjan tehat nem keriilhet6 meg a fogadd orszag szocialis
biztonsdagi rendszere azzal, hogy a munkaltaté munkavallaléit egy kizardlag
e célra létrehozott kiilfoldi kdlcsonbeaddn (postalada cégen) keresztiil fog-
lalkoztatja, mely cég mas érdemi tevékenységet a székhely szerinti dllamban
nem végez. A lényegi tevékenység végzésének vizsgalata a kiklildetési kivétel
alkalmazhatdsaganak alapvetd feltétele munkaerg-kdlcsonzés esetén.®

Ehhez az értelmezéshez a Birésag maig kdvetkezetes maradt,** alkalma-
zasat pedig késbbb ki is bévitette. A Plum esetben® altaldban (nem csak a
munkaer6-kolcsdnzés kapcsan) is kimondta, hogy az ideiglenes kiklldetésekre
vonatkozé kivételre nem hivatkozhat a munkaltato, ha tevékenység a székhe-

31 C-202/97. Fitzwilliam Executive Search Ltd v Bestuur van het Landelijk instituut sociale
verzekeringen [ECLI:EU:C:2000:75].

32 Példaul, a székhely és kozponti Ggyintézés helye, az alkalmazott belsés munkavallaldk
létszama, a kikaldott munkavallalok toborzasanak helye, a kolcsénvevékkel
vald szerzGdéskotések helye, a munkaszerzddésekre és a kolcsonvevével kotott
szerz8désekre alkalmazandd jog, a bevétel aranya stbh. (C-202/97. 40., 43., 45. pont).

33 HUNGLER Sdra — GELLERNE LUKACS Eva — PETROVICS Zoltdn — DUDAS Katalin: Az Eurdpai
Unié szocialis és munkajoga. Budapest, ELTE E6tvos Kiadd, 2020, 232.

34 (C-115/11. Format Urzadzenia i Montaze Przemystowe sp. z 0.0. v Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych [ECLI:EU:C:2012:606] para. 32.; C-2/05. Rijksdienst voor Sociale Zekerhe-
id v Herbosch Kiere NV. [ECLI:EU:C:2006:69] para. 19.

35 (C-404/98. Josef Plum v Allgemeine Ortskrankenkasse Rheinland, Regionaldirektion
Koln [ECLI:EU:C:2000:607] para. 21-23.
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lye szerinti tagdllamban kizarélag belsé ligyintézési feladatokra korlatozédik,
és minden érdemi tevékenységét a kiklildetés helye szerinti tagallamban
végzi. A Banks Gigyben®® ugyanezt az elvet alkalmazta egy ideiglenesen mas
tagallamban dolgoz6 6nfoglalkoztatd esetére is.

A bemutatott esetjogot a végrehajtasi rendelet kodifikdlta. Eszerint a
kikildé munkaltaténak a letelepedése szerinti tagallam teriiletén szokasos
jelleggel érdemi tevékenységet kell végeznie, nem kizardlag belsé igazgatasi
feladatokat. Ugyanakkor ennek vizsgalatahoz az adott véllalkozas 4ltal folytatott
tevékenységek minden jellemz6 ismérvét figyelembe kell venni. A relevans
ismérveknek kapcsolédniuk kell az egyes munkaltaték egyedi jellemzdihez
és a tevékenységek valddi jellegéhez.?” Az Igazgatasi Bizottsag is a Fitzwilliam
esetben kidolgozott kritériumokat tekinti irdnyaddénak.®

Egy Ujabb esetben a Birdsag szigorubb értelmezést adott a kikildetési
kivételnek munkaer6-kolcsonzés esetén.® A tényallas szerint egy bolgar
munkaeré-kolcsonzd cég Németorszagba kdlcsonzott munkavallaldkat, de
Bulgaridba ilyen szolgaltatast nem nyujtott. A Birésagnak abban kellett allast
foglalnia, hogy a kdlcsonbeadd ennek ellenére hivatkozhatott-e a kikildetési
kivételre, és kdvetkezésképpen a kdlcsonzott munkavallalok maradhattak-e
a bolgar tarsadalombiztositasi rendszer hatdlya alatt.

A Birdsag elismerte, hogy a kolcsonzott munkavallaldk kivalasztasa, felvé-
tele és kolcsonvevé vallalkozdsok rendelkezésére bocsatasa nem tekinthet6 a
kolcsénbeadd , kizardlag belss igazgatasi tevékenységének”. E fogalom ugyanis
egyedil olyan, kizardélag adminisztrativ jelleg(i tevékenységekre vonatkozik,
amelyek célja a vallalkozas belsé m(ikodésének biztositasa. Bar a kdlcsonzott
munkavallaldk kivalasztasa és felvétele elengedhetetlen el6feltételét képezik
az ilyen munkavallalok kés6bbi rendelkezésre bocsatasanak, a kdlcsénbeadd-
nak bevétele ténylegesen csak azaltal keletkezik, hogy e munkavallalokat a
kolcsonvevé véllalkozdsoknak rendelkezésre bocsatjak. Mindebbdl a Birdsag
arra kovetkeztetett, hogy egy kdlcsonbeadd akkor folytat érdemi tevékeny-
séget a letelepedése szerinti dllamban, ha ott is jelent6s mértékben végez
kolcsOnzési tevékenységet.”® Az itélet a munkaeré-kolcsonzési iranyelv defi-

36 C-178/97.Barry Banks and Others v Theatre royal de la Monnaie [ECLI:EU:C:2000:169],
para. 25-27.

37 Végrehaijtasi rendelet 14. cikk (2) bek.

38 Igazgatasi Bizottsag A2. hatdrozat 1. pont.

39 (C-784/19. TEAM POWER EUROPE’ EOOD v Direktor na Teritorialna direktsia na Natsio-
nalna agentsia za prihodite — Varna [ECLI:EU:C:2021:427].

40 C-784/19. para. 45-50.
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nicidjara is utalt, amelybél vildgos, hogy a tevékenység célja a munkavallalok
rendelkezésre bocsatasa.*

Végil a Birdsag ramutatott, hogy az ellenkezs értelmezés arra 6sztonoézné
a vallalkozdsokat, hogy azt a tagdllamot, amelyben letelepedni kivannak, ez
utébbi szocialis biztonsagi jogszabadlyai alapjan valasszak ki, kizardlag azzal
a céllal, hogy az e teriileten szamukra legkedvez6bb jogszabalyok vonatkoz-
zanak rajuk, és ily médon lehet6vé valna a ,forum shopping”. A szabalyozas
ilyen kihaszndalasa kilonosen azzal a kockazattal jarna, hogy lefelé irdnyuld
nyomadst gyakorolnak a tagdllamok szocidlis biztonsagi rendszereire, vagy akar
az azok altal biztositott védelmi szint csokkenését eredményezik.*

Arrdl a bemutatott itélet utan sincsen szd, hogy az uniés jogba Utkézne
a hataron atnyulé munkaeré-kolcsonzés, ha a kdlcsonbeaddnak nincsenek
jelentés szamu belfoldi Ggyfelei. llyen esetben azonban hidnyzik a kikiildetési
kivétel egyik feltétele, igy a kiklildott kdlcsonzott munkavallaldk a fogadd
allam szocidlis biztonsagi rendszerének hatalya ala kerilnek.

3.3. A munkavallalé a kikiildé allam joganak hatalya ala tartozik

A Rendelet 12. cikke alkalmazasanak nem csak jogkdvetkezménye, hogy a
munkavallalé a kikildé dllam jogdnak hatalya alatt marad, de egyben elé6fel-
tétele is. A Rendelet nem koveteli meg, hogy a kikiildott munkavallalé bizto-
sitott legyen a kikuld6 allamban, csak azt, hogy az adott tagallami jog hatdlya
alatt alljon. igy a feltétel teljesiil nyugdijasok, tanulmanyokat folytatdk, vagy
barmilyen okbdl biztositottnak nem minésilé, de a kiklldé allam szocialis
biztonsagi rendszere hatalya ala es6 személyek esetében is.*®

Ez a rendelkezés nem zérja ki, hogy a munkavallaléval kifejezetten egy
masik tagallamba valo kikildetés céljabol 1étesitsenek munkaviszonyt, feltéve,
hogy az érintett személy — kozvetlenil a foglalkoztatas kezdetét megel6z6en
—madr azon tagallam jogszabdlyainak hatalya ald tartozott, amelyben munkal-
tatdja letelepedettnek tekinthet6.** Az Igazgatasi Bizottsag szerint az, hogy
a munkavallalé legalabb egy honapig azon tagallam jogszabdlyainak hatalya
ald tartozik, ahol a munkaltaté székhelye van, ugy tekinthetd, hogy a , koz-
vetlenil a foglalkoztatds kezdetét megel6z6en” kifejezéssel megfogalmazott

41 C-784/19. para. 56.; az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008.
november 19.) a munkaerd-kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrdl, 3. cikk.

42 C-784/19. para. 62—64.

43 PENNINGS i. m. 116.

44 Végrehajtasi rendelet 14. cikk (1) bek.
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kotelezettség teljesil. Rovidebb idGszakok esetén is lehetséges a kikuldetési
kivétel alkalmazasa, dm csak minden érintett tényez6 figyelembevételével, eseti
értékelés alapjan.** A munkavallalonak is az all érdekében, hogy ugyanazon
szocialis biztonsagi rendszer hatalya alatt maradjon, amelybe a kiklldetéssel
kezd6d6 uj munkaviszonya megkezdése el6tt tartozott.*®

A Walltopia esetben®’ a Birésag megadllapitotta, hogy a Rendelet 12.
cikkének alkalmazdsahoz nem szikséges, hogy a munkavallald a kiklldetés
el6tt biztositott legyen, vagy munkavallaloként tevékenységet folytasson. A
tényallas szerint a munkaltaté egy Bulgaridban é16 bolgar allampolgart az
Egyesilt Kirdlysagba kiildott ki 10 nappal a munkaszerz6dése megkotése
utdn. Az egy hdnapos megel6z6 biztositasi id6szak hidnyaban kétséges volt,
hogy alkalmazhaté-e az esetre a kikildetési kivétel. A Birdsag abbdl indult
ki, hogy mivel a bolgar allampolgdr nem esett az alkalmazandé jogot meg-
hatdrozé egyik specidlis eset hatdlya ald sem, ezért ra a lakdhely szerinti
tagdllam jogszabalyai vonatkoznak.*® A Birdsag megerd@sitette, hogy a Ren-
deletben kialakitott kollizids szabalyok kotelez6ek a tagallamokra nézve, és
a biztositas nemzeti jogi feltételei nem vezethetnek ahhoz, hogy a széban
forgo jogszabalyok alkalmazasi korébdl kizarjak azokat a személyeket, akik
tekintetében a Rendelet értelmében e jogszabdlyok alkalmazanddk. Mivel
pedig a konkrét esetben kizardlag a bolgar jog volt iranyadé a munkaviszony
kezdetét kozvetlenil megel6z6en, a kiklldetési kivétel alkalmazandé volt.*

3.4. A kikiildetés varhato id6tartama nem haladja meg a 24 honapot

A kikildetés alapvet6 fogalmi eleme, hogy a foglalkoztatas a fogadd allamban
csak atmeneti jelleg(. A korabbi szabalyozas a kikiildetés varhaté idétartamat
12 hénapban hatdrozta meg, ami elére nem lathato koriilmények esetén to-
vabbi 12 honappal meghosszabbithato volt.>® A hatalyos Rendelet az idGbeli
korlatot 24 hénapban hatarozza meg, és kizdrja barmilyen meghosszabbitds
lehet&ségét. Erdekes mddon a szabalyozas nem tartalmaz semmilyen dtmeneti
rendelkezést a korabbi és a hatdlyos szabalyozas alatt eltoltott kikildetési

45 |gazgatasi Bizottsag A2. hatarozat 1. pont.

46 STEINMEYER i. m. 167.

47 C-451/17. Walltopia AD v Direktor na Teritorialna direktsia na Natsionalnata agentsia
za prihodite — Veliko Tarnovo [ECLI:EU:C:2018:861].

48 Rendelet 11. cikk (3) bek. e) pont.

49 C-451/17. para. 44-50.

50 1408/71/EGK Rendelet 14. cikk (1) bek. a. pont.
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id6k egybeszamitdsdra. Az Igazgatdsi Bizottsag mindenesetre Ugy hatarozott,
hogy valamennyi, a kordbbi rendelet alapjan teljesitett kiklldetési id6szakot
figyelembe kell venni Ugy, hogy a két rendelet alapjan teljesitett folyamatos
kikGldetési id6szak 6sszességében nem haladhatja meg a 24 hdénapot.**

A Rendelet szovegezésébdl vilagos, hogy a munka id6tartamat a kiklldetés
kezdetén kell megvizsgalni, hiszen a ,varhatd” id6tartam nem haladhatja meg
a 24 hénapot. Ebbdl kovetkezik, hogy nem alkalmazhatd a kikiildetési kivétel,
ha a fogadd allamban teljesitendd feladatrél mar a munka megkezdésekor
nyilvanvald, hogy 24 honapban tobbet vesz majd igénybe.>?

A Rendelet szerint ugyanakkor egy lehetdség nyitva all arra, hogy a munkaval-
lalé a 24 hénap letelte utdn is a kikiild6 allam joganak hatdlya alatt maradjon. Két
vagy tobb tagallam, illetve e tagallamok hataskorrel rendelkezé hatésagai ugyanis
kozos megallapodassal meghatdrozott személyek vagy csoportok érdekében
kivételeket allapithatnak meg az alkalmazandé jogot meghatarozé cikkek aldl
(igy a 12. cikk aldl is).>* A megallapodas feltétele tehat az, hogy a Rendelettdl vald
eltérés az érintett személyek érdekében torténjen, és akar visszahato hatallyal
is birhat, az pedig k6z6mbds, hogy milyen koriilmények vezetik a tagallamokat
a Rendelettdl valé eltéré megallapodasra.> igy e cikk alkalmazasanak feltételeit
szinte teljes egészében a tagallamok hatarozhatjdk meg.>

Példaul, e felhatalmazassal élve a tagallamok korrigalhatjak a tarsadalom-
biztositasi statuszat annak a munkavallalénak, aki tévesen tdmaszkodott a
kikGldetési kivételre (példaul 24 hénapot meghalado feladatra kildték ki a
fogadd allamba), és igy a fogadd dllamban kellett volna jarulékot fizetnie.
A tagdllamok megallapodasa alapjan ilyen esetekben a kikildé allamnak
nem kell visszafizetnie a beszedett jarulékokat a kikildé munkaltaténak és/
vagy a munkavallalonak, a fogadé allamnak pedig nem kell behajtania az 6t
megilletd kozterheket.® Ugyanakkor ezzel a megoldassal a kikildetés meg-
engedett id6tartama tekintetében az unién belll tovdbbra sem egységes a
szabalyozas, hiszen egyes tagallamok az egymast érint6 kikildetésekre 24
hénapnal hosszabb id6t is engedhetnek.®’

51 |Igazgatasi Bizottsag A3. hatdrozata (2009. december 17.) az 1478/71/EGK tandcsi ren-
delet és a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet alapjan teljesitett folya-
matos kiklldetési idGszakok 0sszesitésérdl, 1. pont.

52 PENNINGS i. m. 117.

53 Rendelet 16. cikk.

54 Case 101/83. Raad van Arbeid v P.B. Brusse [ECLI:EU:C:1984:187], para. 20-26.

55 GIUBBONI-IUDICONE—MANCINI—FAIOLI i. m. 57.

56 PENNINGS i. m. 126.

57 VAN ZEBEN—DONDERS i. m. 114,
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A munkavallalé altal a fogadé dllamban folytatott tevékenységek barmely
okbdl (szabadsag, betegség, a kikildé vallalkozdsnal végzett képzés stb.) torténé
rovid megszakitadsa nem mindsiil a kikiildési id6szak megszakitasanak.® igy
az atmeneti megszakitas utan a kiktldetési id6tartam nem kezddédik el6lr6l.

Az egymast kovet6 kikildetéseket illetéen nincs kiilon elGiras. Az nyilvanvald,
hogy ha a kiilénb6z6 tagallamokba iranyuld kikildetések kozvetleniil kovetik
egymast, akkor azokat minden esetben 0j kikildetésnek kell tekinteni a 12.
cikk szempontjabdl.>® Ugyanakkor, ha ugyanaz a munkavallalé egymas utan két
kilénb6z6 feladatot 1at el ugyanannal a vallalkozasnal, ugyanabban a fogadé
allamban, nem vildgos, hogy ezek id6tartamat az id6korlat szempontjabal
egybe kell-e szamitani. Az Igazgatasi Bizottsag szerint a munkavallalé kikil-
dési id6szakdnak lezaruldsat kovetéen ugyanazon munkavallald, ugyanazon
vdllalkozdsok és ugyanazon tagallam szdmara Ujabb kiklldési id6szak addig
nem engedélyezhetd, amig a korabbi kiklldési id6szak lejaratanak napjatol
legaldbb két honap el nem telt. Ettdl az elvt6l azonban bizonyos kérilmények
kozott eltérés engedélyezhetd.®° Az Igazgatdsi Bizottsag sem zarta ki tehat,
hogy az egymast kovetd kiklildetések esetén az Gjabb kikiildetés az elsé nap-
pal induljon, noha kozelebbrél nem hatarozta meg, melyek lehetnek az ezt
lehet&vé tévé ,bizonyos kdriilmények”. Allaspontom szerint ide tartozhat, ha
a munkavallalé ugyanannak a vallalkozdsnak a javara lat el kiilénb6z6, egy-
massal nem 6sszefliggd feladatokat, egymast kovet6 kikildetések keretében.

3.5. A munkavallalé kikiildetése nem egy masik személy levaltasa céljabdl
torténik

A 24 hdénapos korlat kdnnyen kijatszhatd lenne Ugy, hogy a lejaratkor a kikuldott
munkavallalot felvaltjuk egy masik munkavallaléval. Ezt a visszaélést a 12. cikk
kifejezetten tiltja. A korabbi szabalyozas csak akkor tiltotta a levaltast, ha az els6
munkavallalonak mar letelt a kikiildetési ideje,®* mig a hatalyos Rendelet ilyen
kitételt nem tartalmaz. igy nem tisztazott, hogy a Rendelet altalaban tiltja a
felvalto kikiildetést, vagy csak akkor, ha az visszaélést jelent. Eszszer(inek t(inik
az utébbi értelmezés, amely nem zarja ki a kikildott munkavallalé helyettesité-
sét hosszabb tartamu betegség esetén,®” vagy a rosszul teljesité munkavallald

58 lgazgatasi Bizottsag A2. hatdrozat 3. (b) pont.
59 Igazgatasi Bizottsag A2. hatdrozat 3. (a) pont.
60 Igazgatasi Bizottsag A2. hatdrozat 3. (c) pont.
61 1408/71/EGK Rendelet 14. cikk (1) bek. a) pont.
62 STEINMEYER i. m. 170.
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levaltasat. Ugyanakkor e kizard szabaly végrehajtasa gyakorlatilag lehetetlennek
tlinik, hiszen rendkivil nehéz lehet bizonyitani — példaul az épitGiparban —, hogy
amunkavallalét valdban egy mar kordbban kikiildott személy helyére kildték ki.®®

A Birdsag e szabalyt szigoruan értelmezi, és azt is a tilalomba Utk6zének
tekinti, ha a kikildott munkavallalét felvalté személyt egy masik munkaltatd
foglalkoztatja. Egy konkrét esetben egy magyar vallalkozas kiildott ki mun-
kavallaldkat egy osztrak vallalathoz 24 hénapra. Az id6korlat kitdltése utan
ugyanezt a tevékenységet egy masik magyar vallalkozas munkavallaléi lattak
el, amely szervezetileg kot6dott az elsé magyar vallalkozashoz. Ujabb két év
elteltével az osztrak vallalat még egyszer szerz6dést kotott az elsé magyar
vdllalkozdssal. A Birdsag abbdl indult ki, hogy a Rendelet 12. cikke kivételt
jelent az dltalanos szabaly aldl, és igy megszoritéan kell értelmezni. A konkrét
esetben a kiklildott munkavallalok ugyanazon munkakor betoltése céljabal
torténd visszatérd igénybevétele — még ha a kikildé munkaltatok eltéréek is
voltak — nem felel meg a kiklldetési kivétel szovegének és célkitlizéseinek,
tovabba az e rendelkezést 6vezd 6sszefliggésrendszernek sem, igy a kiklldetési
kivétel alkalmazhatd.% Kévetkezésképpen a magyar kikildott munkavallalo
nem hivatkozhatott arra, hogy tovabbra is a magyar tarsadalombiztositds
hatdlya ald tartozik, noha Ausztridban dolgozik.®®

3.6. Az Al-es igazolas jelentGsége

A Rendelet pontos végrehajtdsa feltételezi a tagallamok hatdsagai kozotti
egyluttmikodést és szoros informacids kapcsolatokat. Ezeket az unids jog
kifejezetten rogziti, kdlcsonos kotelezettségek formajaban.®® Ez az egytttmi-
kddés kulonosen fontos a kikildetések esetén, hiszen a fogadé allam hato-
sagai nem képesek a kikildetési kivétel alkalmazasi feltételeinek fennallasat
a kikuldé allam hatdsagainak segitsége nélkil ellenérizni. A munkavallaléra
alkalmazandé jog egységes igazoldsdra késziilt az Al-es (kordbbi E101-es)
igazolds. Kiallitasat a kiklildott munkavallalok vagy munkaltatéik kérhetik a
munkavallalé lakéhelye szerinti tagallam illetékes hatdsagatol.®’

63 PENNINGSi. m. 118.

64 C-527/16. Salzburger Gebietskrankenkasse and Bundesminister fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz v Alpenrind GmbH and Others [ECLI:EU:C:2018:669], para.
89-100.

65 GELLERNE—KOVACS i. m. 86—87.

66 Rendelet 76. cikk.

67 GIUBBONI-IUDICONE—MANCINI-FAIOLI i. m. 57.
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Hangsulyozni kell, hogy az Al-es igazolas nem feltétele a kikildetési kivétel
alkalmazdasdnak, és a gyakorlatban — kilonosen a rovid tartamu kikildetések
esetén — a felek a kikiildetés eldtt dltaldban nem is kérik a kiallitdsat.®® Min-
denesetre az Al-es igazolas a legegyszer(ibb eszkéz annak bizonyitdsara, hogy
a munkavallalé nem tartozik a fogadd dllam tarsadalombiztositasa hatdlya ala.

A kikuldé allam hatésdaga altal kidllitott igazolast erds jogi kot6erével ruhdzza
fel a végrehajtasi rendelet® és a birdi joggyakorlat. A lojalis egytittm{ikddés elve™
alapjan ugyanis az igazolast a fogadd allam nem tekintheti sesmmisnek, mindaddig
érvényesnek kell elfogadni, amig a kikildé allam hatésaga azt vissza nem vonja.”*
Erre sajat hatdskorében sem a fogado allam hatdsagai, sem birdsagai nem jogo-
sultak, még akkor sem, ha az Igazgatdsi Bizottsag véleménye szerint az igazolds
kiallitasara tévesen kerilt sor, vagy azokat visszamendlegesen allitottak ki.”> A
fogadd allam hatdsagait és birdsagait még akkor is kotik az igazolasban foglaltak,
ha azok megdllapitjak, hogy az érintett munkavallalo tevékenysége végzésének
feltételei nyilvanvaléan nem tartoznak a kikuldetési kivétel hatalya ala.”

Ebbél kovetkez6en szamos probléma adddhat abbdl, ha a kikildé allam
hatdsdga az igazolast anélkul allitja ki, hogy a kiklldetési kivétel alkalmazasi
feltételeinek fennallasat alaposan megvizsgalnad.”* Kiemelten fontos, hogy
visszaélések esetén rendelkezésre alljanak jogorvoslati lehet&ségek, de a
nemzeti szocialis biztositasi rendszerek koordinaciéja nem mikddhetne
ugy, hogy ne az igazolasok kdlcsonds elfogaddsa lenne altalanos szabaly.”
Az |gazgatasi Bizottsag kidolgozott egy az illetékes hatdsagok kozotti parbe-
széden és békéltetésen alapuld eljarast azokra az esetekre, ahol az igazolas
valddisaga, vagy az azt alatdamaszté bizonyitékok helyessége tekintetében
kétségek merilnek fel.”® A tagallamok kozotti egyeztetések el6mozditasa az

68 PENNINGSi. m. 122.

69 Lasd 5. cikk.

70 Az Eurdpai Unio M(ikodésérdl szold Szerzédés 4. cikk (3) bek.

71 C-2/05. Rijksdienst voor Sociale Zekerheid v Herbosch Kiere NV [ECLI:EU:C:2006:69],
para. 26., 31-32.

72 C-527/16., para. 47., 64., 77. Emellett az Al-es igazolasok csak a tarsadalombiztositasi
jogteriletén birnakjogi két6erével afogadd allam birdsagai szamara. Lasd: C-17/19. Cri-
minal proceedings against Bouygues travaux publics and Others [ECLI:EU:C:2020:379].

73 (C-620/15. A-Rosa Flussschiff GmbH v Urssaf [ECLI:EU:C:2017:309], para. 44., 52., 61.

74 GIUBBONI-IUDICONE—-MANCINI-FAioli i. m. 57—-60.

75 STEINMEYERi. m. 172,

76 Az lgazgatasi Bizottsag Al. hatdrozata (2009. junius 12.) a dokumentumok érvényes-
ségére, az alkalmazandd jogszabalyok meghatarozasara és a 883/2004/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet szerinti ellatasok biztositasara vonatkozo, parbeszéden
alapuld és békéltet6 eljaras létrehozasaral.
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Eurdpai Munkatigyi Hatdsagnak’’ is kifejezetten feladata, am az eljaras soran
a tagdllamokra kotelezd dontést ez az Uj szervezet sem hozhat.”®

Az Al-es igazolasok jogi kot6erején azonban némiképpen old az az Ujabb
gyakorlat, miszerint — szintén a lojalis egylttm(ikodés elvébdl kbvetkezGen
—, ha a fogadd tagdllam intézménye visszaélés gyanujara utald konkrét in-
formacidkkal fordul a kiallité intézményhez, akkor ez utébbinak kifejezetten
kotelessége, hogy ezen informdacidk fényében fellilvizsgalja az emlitett igazo-
lasok kiallitdsanak megalapozottsagat, és adott esetben visszavonja azokat.”®
Ha ezt észszer( hataridén belll elmulasztja, akkor a fogadd allam birdsaga
sajat hatdskorében donthet az igazolas figyelmen kivil hagydsardl, azzal, hogy
— a tisztességes eljarashoz valé jog alapjan — a kiklild6 munkaltaté szamara
lehet6vé kell tenni, hogy ezt vitassa.?®°

3.7. Az 6nfoglalkoztatdk és a kikiildetés

Eredetileg a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidja csak a munkavallalokat
érintette. Mivel az 6nfoglalkoztatd személyek szabad mozgasa ugyanazokat
a tdrsadalombiztositdsi problémakat veti fel, mint a munkavallalék esetén,
ezért az 1390/81/EGK rendelettel az 6nfoglalkoztatok is a koordinacios sza-
balyok hatalya ala keriltek.®! Mdra a Rendelet alapjan az 6nfoglalkoztatdk a
munkavallaldkkal azonos jogéllast élveznek,® noha egyes technikai szabalyok
kiilonbozhetnek a foglalkoztatas eltérd konstrukcidja miatt. Példaul, az 6n-
foglalkoztatdkra alkalmazando kikildetési szabaly szovegezése egyszer(ibb,
mint a munkavallalok esetén, hiszen esetlikben nincs kikiild6 munkaltatd

77 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/1149 rendelete (2019. junius 20.) az Eu-
répai Munkaligyi Hatdsag létrehozasardl, a 883/2004/EK, a 492/2011/EU és az (EU)
2016/589 rendelet médositasardl, valamint az (EU) 2016/344 hatarozat hatalyon kivil
helyezésérél.

78 GELLERNE LUKACS Eva: European Labour Authority — The guardian of posting within the
EU? Hungarian Labour Law E-Journal, 2018/1, 15.

79 C-620/15. para. 44.

80 C-359/16. Criminal proceedings against Omer Altun and Others [ECLI:EU:C:2018:63],
para. 55-56. The Court confirmed its previous practice (outlined above) in: C-356/15.
European Commission v Kingdom of Belgium [ECLI:EU:C:2018:555].

81 A Tandcs 1390/81/EGK rendelete (1981. majus 12.) a szocidlis biztonsagi rendszerek-
nek a Kozosségen belil mozgd munkavallaldkra és csaladtagjaikra torténé alkalmaza-
sardl szolé 1408/71/EGK tanécsi rendelet hatdlyanak az 6nallé véllalkozdkra és azok
csaladtagjaira torténd kiterjesztésérdl.

82 STEINMEYER i. m. 157.
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(,magukat kuldik ki”). igy a munkat végzé és a kikiildé foglalkoztaté kdzott
kapcsolat jellegét nem kell vizsgdlni.

A gyakorlatban aggalyos lehet annak elhatarolasa, hogy egy adott munkat
végz6 munkavallaldonak vagy 6nfoglalkoztaténak mindstl-e. A szocialis biz-
tonsagi rendszerek koordinacidjaban egyik kategériara sincs jogi definicio,
ehelyett a tevékenység végzésének helye szerinti tagdllam joga alkalmazan-
do.8 Ebbdl kovetkezGen ugyanazon személy minGsitése mas lehet a kikild6
és a fogadd allamban.®

Az onfoglalkoztatok kikildetésére vonatkozd hatdlyos szabdly szerint a
tagallamok egyikében szokdsosan 6nallo vallalkozéként tevékenykedd olyan
személy, aki hasonlé tevékenység végzése céljabdl egy masik tagallamba
tavozik, tovabbra is az els6 tagallam jogszabalyainak a hatdlya ald tartozik,
feltéve, hogy az ilyen tevékenység varhato idétartama nem haladja meg a
24 hénapot.®®

A dont6 szempont tehat az, hogy az adott személy a kikiildetés alatt ahhoz
hasonlé tevékenységet folytasson, mint amit a letelepedése szerinti tagal-
lamban szokdsosan végez. Kozelebbrél, e személynek egy bizonyos id6 6ta
gyakorolnia kellett tevékenységét mar azon nap el6tt, amikor a kikildetési
kivételbdl szamara fakado el6nyoket igénybe kivanja venni.® A kiklldetés
el6tt végzendd tevékenység idejére az Igazgatasi Bizottsag legaldbb két hdna-
pot irt el azzal, hogy rovidebb id6szakok — minden egyéb érintett tényez6t
figyelembe véve — esetenkénti értékelés alapjan fogadhatdak el.” Emellett
az is vizsgalando, vajon az 6nfoglalkoztaté fenntartja-e a tevékenységéhez
szlikséges infrastrukturat a kikuldé tagdllamban is, ahova majd a kiklldetés
végeztével visszatérhet.® Az Igazgatasi Bizottsag szerint ennek vizsgalatahoz
az alabbi kortlményekre kell kiilonosen tekintettel lenni: az irodahelyisé-
gek hasznalata, az adofizetés, a szakmai igazolvany és az addszam, illetve a
kereskedelmi kamarai vagy szakmai testiiletekben valé tagsag. A gyakorlat
szempontjabdl természetesen kétséges lehet, hogy melyik hatdsag tudja
ellendrizni azt, hogy milyen infrastruktirat hagyott maga utan az 6nfoglal-
koztatd a kikildd allamban.®®

83 Rendelet 1. cikk a—b) pontok.

84 PENNINGS i. m. 120.; STEINMEYER i. m. 148-149.
85 Rendelet 12. cikk (2) bek.

86 Végrehajtasi rendelet 14. cikk (3) bek.

87 lgazgatasi Bizottsag A2. hatdrozat 2. pont.

88 Végrehajtasi rendelet 14. cikk (3) bek.

89 VAN ZEBEN—DONDERS i. m. 115.
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Tovabbi kdvetelmény, hogy a fogadé allamban végzett tevékenység ha-
sonld legyen az onfoglalkoztatdé — kikiild6é allamban folytatott — szokasos
tevékenységéhez. E tekintetben elsGsorban a tevékenység tényleges jellege
relevans, és nem az, hogy e tevékenység a masik tagallamban munkavallaléi
vagy 6nallé vallalkozdi tevékenységnek mingsil-e.”

4. Kikiildetés a munkajogban: 6sszehasonlitas a szocidlis biztonsagi rend-
szerek koordinacidjaval

A szocialis biztonsdagi rendszerek koordinacidjaban a kiklldetés intézménye
évtizedeken keresztil csiszolddott a jogalkotas és jogalkalmazds egymasra
hatasa révén. A biréi jogértelmezés eredményeit a jogalkotds rendre beépi-
tette az irott jogba, amely szabalyokat aztan tovabb finomitotta az Ujabb
esetjog. Ugyanakkor az igy kiérlelt jogi megoldasokat csak részben kovette a
kikiildetés munkajogi szempontu szabalyozasa, amelyre el6szor a kikildetési
irdnyelv elfogadasaval kerilt sor.* A kikuldott munkavallaléknak az unids
munkajogban is specialis jogdlldsa van, ami azonban némiképpen eltéré
logikara épul fel, mint a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinacidjaban.®?

A kiklildott munkavallalékra alkalmazandé munkajog meghatarozasa tekin-
tetében az unids jog ugy rendelkezik, hogy a rendszerinti munkavégzés helye
szerinti orszdgon nem valtoztat, ha a munkavallalét ideiglenesen egy mdsik
orszagban foglalkoztatjak.” Az ideiglenesen mas tagallamban végzett munka
tehat nem valtoztatja meg a munkaviszonyra alkalmazandé jogot, hanem a
munkaviszony a kiklldé allam joganak hatalya alatt marad (azaz a rendszeres
munkavégzés helyének joga iranyadd).** Sz(ikebb értelemben, az unids jogbhan

90 Végrehajtasi rendelet 14. cikk (4) bek.

91 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) a mun-
kavallalok szolgaltatasok nyujtdsa keretében torténd kikildetésérdl (a tovabbiakban:
kikldetési irdnyelv).

92 Altaldnos 6sszehasonlitasként lasd: PENNINGS, Frans: Posting and Social Security Coor-
dination. In: BLANPAIN, Roger (ed.): Freedom of Services in the European Union: Labour
and Social Security Law. The Bolkestein Initiative. Hague, Kluwer Law International,
2006, 252-253.; FEKETE Sara: The Challenges of Defining Posted Workers. Hungarian
Labour Law E-Journal, 2018/1, 38-40.

93 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 593/2008/EK rendelete (2008. junius 17.) a szerz6-
déses kotelezettségekre alkalmazandd jogrdl (a tovabbiakban: Rdma I. rendelet) 8. cikk
(2) bek.

94 Ugyanakkor a kikiildott munkavallalora a fogadd allam Un. imperativ szabalyai is irdnya-
doak, amelyek a kézérdek szempontjabdl donté fontossaguak, és amelyeket ezért a
kikuldott munkavallaléra is alkalmazni kell. Réma I. rendelet 9. cikk.
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a kiklildetés azt jelenti, hogy a munkavallald szolgaltatasnyujtas keretében dol-
gozik atmenetileg egy masik tagallamban. Erre a tényallasra 1996-ban sziiletett
0nallé jogszabdly, a kikildetési iranyelv formajaban. A szabalyozas [ényege az,
hogy ha a kikuldetés transznacionalis szolgaltatasnyujtas céljabdl valésul meg,
akkor, noha a munkavallalé tovabbra is a kikiild6 dllam munkajoganak hatdlya
alatt marad, azirdnyelvben kifejezetten megjelolt munkafeltételek —a munka-
jog , kemény magja”®® — tekintetében mégis a fogadd allam munkajogat kell ra
alkalmazni, ha ez ra kedvez6bb. Az itt felsorolt szabalyok imperativ elGirdsként
tehat iranyaddak lesznek a kiklldott munkavallaldkra is. Az irdnyelv szerint a
kikildetés id6beli korlatja 12 hénap — amely egy alkalommal tovabbi hat ho-
nappal meghosszabbithaté —, ennek letelte utan a munkavallalé mar (f6szabaly
szerint) a fogadd allam munkajoganak hatdlya ala keril. Tovabbi kovetelmény,
hogy azirdnyelv szerint a kiklldetés szolgaltatasi szerz6dés teljesitése, konszer-
nen belili kikiildetés vagy munkaeré-kolcsonzés keretében valdsuljon meg.*®
Az irdnyelv szerinti kiklldetés fogalom tehat szlikebb, mint ami a nemzetkozi
maganjogban megjelenik, hiszen az utébbi szempontjabdl a kikildetés célja
és megvaldsuldsi formdja kozombos.

Afentiek alapjan a kikuldetési iranyelv kikildetés fogalma — alapjait tekint-
ve — megfeleltethet6 a Rendelet definicidjanak: egy munkavallalé elhagyja
a szokasos munkavégzési helyét, és munkaltatdja nevében atmenetileg egy
masik tagallamban végez munkat. Mégis, a részletszabalyokbdl eredéen szamos
eset elképzelhetd, hogy egy munkavallalé a szocidlis biztonsagi koordinacio
szempontjabdl kiktldott munkavallalé lesz, de munkajogi szempontbdl nem.
Példaul, nem szolgaltatasnyujtas keretében, hanem képzés céljabdl utazik
a masik tagallamba, vagy 18 honapot meghaladé kikildetés esetén a mun-
kavallalé mar a fogadd allam munkajogi szabdlyainak hatalya ald kerl, de
tovabbra is a kikuldé allam szocidlis biztonsagi rendszere alkalmazandé ra.”’

A kiklldetési irdnyelv és a Rendelet kikiildetés fogalma kozotti f6bb kii-
I6nbségek az aldbbiak. Ahogy lathattuk, a Rendelet szempontjabdlirrelevans,
hogy mi a fogadd allambeli foglalkoztatas célja, mig a kikildetési irdanyelv
csak akkor alkalmazandd, ha a munkavégzésre a hataron atnyulé szolgdlta-

95 Kiktldetésiiranyelv Preambulum (14).

96 Kikuldetésiiranyelv 1-2. cikk, 3. cikk (1a) bek.

97 Szaszy Istvan a nemzetk6zi munkajogrél irt, 1969-es monografidjaban azt javasolta,
hogy a kiklildétt munkavallalé maradjon a kiklld6 orszag tarsadalombiztositasi rend-
szerének hatdlya alatt. Egyébként allaspontja szerint a tarsadalombiztositdst a mun-
kajog sajatos részének kell tekinteni, igy a két teriiletre azonos kapcsold szabalyok
sziikségesek. SzAszy Istvan: Nemzetkézi munkajog. Osszehasonlité jogi tanulmdny.
Budapest, K6zgazdasagi és Jogi Kbnyvkiado, 1969, 568-569.
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tasnyujtas keretében keril sor. A szocidlis biztonsagi koordinacié alapelve,
hogy egy id6ben mindig csak egy alkalmazandé jogrendszer lehet.?® Ehhez
képest a kiklildetési iranyelv alapjan a kikildetés alatt a ,kemény mag” kérébe
sorolt munkafeltételek tekintetében a fogadd allam joga alkalmazandd, ha
ez kedvez6bb a munkavallaléra, minden egyéb kérdésben viszont tovabbra
is a kikiildg allam joga irdnyadd.% igy lényegében két tagallam jogat kell
parhuzamosan alkalmazni.

Fontos kilonbség van a két jogterilet kozott a személyi hatdly tekinte-
tében is. Egyrészt, a szocialis biztonsagi rendszerek koordinacidja az 6nfog-
lalkoztatokra is kiterjed, mig a kiklldetési iranyelv csak a munkavallalokra
vonatkozik. Masrészt, a Rendelet szerint a munkavallalé és az 6nfoglalkoztatd
fogalmdra a kikuld6 allam jogat kell alkalmazni, addig a kiklldetési iranyelv
alkalmazasaban a munkavallalé fogalmara a fogadd allam joga iranyadd.®
Kifejezetten meglepd, hogy a két jogszabalyban a kiklldetés id6korlatja is
kiilonb6z6: 24 hdnap a Rendeletben, mig 12 hénap egyszeri 6 hénapos le-
hetséges meghosszabbitdssal az iranyelvben.®!

Az 6sszehasonlitast az alabbi tablazat 6sszegzi.

Szocialis biztonsagi rendsze-
rek koordinacidja
A kikuldé allam joga.

Kikiildetési iranyelv

A kikiildott munkavalla-
I6ra alkalmazandd jog
f6szabaly szerint

A kikiildé allam joga.

A fogadé allam joganak
alkalmazasa

Nem terjed ki a kikiildott
munkavallaléra.

A kikuldott munkavallald egy
jogrendszer (a kikildé allam
joga) hatdlya alatt all.

Csak az iranyelv 3. cikk (1)
bekezdés szerinti munkafelté-
telekre terjed ki, ha ez kedve-
z6bb a munkavallaléra.

A munkavallalé egyszerre két
jogrendszer hatalya alatt all.

A szabalyozas személyi
hatalya

Munkavallalékra és 6nfoglal-
koztatdkra is kiterjed.

Csak a munkavallalokra terjed
ki.

A munkavallalé fogalma

A kikuld6 allam joga szerint.

A fogadd allam joga szerint.

A kiklildetés id6beli
korlatja

24 hénap.

12 hénap, mely egyszer hat
hénappal meghosszabbithato.

1. sz. tablazat: A kikiildetések szabdlyozdsa a szocialis koordindcidban és a
kikiildetési irdanyelvben. Forras: sajat szerkesztés.

98 Rendelet 11. cikk (1) bek.

99 Kikuldetésiiranyelv 3. cikk (1) és (7) bek.
100 Kikildetési iranyelv 2.cikk (2) bek.

101 Kikildetési iranyelv 3. cikk (1a) bek.
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5. Harmadik orszagbeli kikiildott munkavallalok

A kikaldott munkavallalékra alkalmazandé tarsadalombiztositasi jog meg-
hatarozasa kérében — a kozvetlenil hatdlyos uniés rendeletek mellett — a
tagallamoknak Iényegében csak az unids jog hatalya ald nem tartozé tényal-
lasok esetén van jogalkotdsi hataskore. Ki kell emelni, hogy az unids jog azt az
esetet is rendezi, ha a kikiildétt munkavallalé harmadik orszagbeli dllampolgar,
de egy masik tagallambdl kerdl kikiildésre. Ugyanis a harmadik orszagbeli
munkavallalék is a Rendelet hatdlya ala tartoznak, feltéve, hogy valamely
tagallam teruletén jogszer(ien rendelkeznek lakdhellyel, %% és helyzetiik 6sszes
vonatkozasa nem egy tagallamot érint.’® Ebben az esetben szintén a Rendelet
—és benne a kikiildetési kivétel — alkalmazandd. Igy 6sszességében a kikiilde-
tésre alkalmazandé jog meghatarozdsara csak akkor irdnyadé a nemzeti jog,
amikor a kiklldetésre harmadik orszagbdl keril sor. Az aldbbiakban roéviden
attekintem, milyen szabalyokat tartalmaz e vonatkozdsban a magyar jog.

A magyar tarsadalombiztositds hatalya kiterjed Magyarorszag dllampolgéraira
és a Magyarorszagon munkat végzé mas természetes személyekre is.'® Ezért
f6szabaly szerint a Magyarorszagon dolgozé harmadik allambeli allampolgarok
is biztositottnak minésilnek, és a tarsadalombiztositas valamennyi szolgalta-
tasara jogosultsagot szereznek. Ugyanakkor, a harmadik orszagbdl kikuldott
munkavallalékra a szabalyozas hasonld kivételt tartalmaz, mint a Rendelet 12.
cikke. Eszerint nem terjed ki a magyar tarsadalombiztositas a magyar jogszaba-
lyok szerint be nem jegyzett kilféldi munkaltaté altal Magyarorszag teriiletén
foglalkoztatott, harmadik allam allampolgarsagaval rendelkezé és kilfoldinek
mindsiilé munkavallaléra, ha a munkavégzésre kikildetés, kirendelés vagy
munkaeré-kolcsonzés keretében keril sor, feltéve, hogy e munkavégzés a két
évet nem haladja meg, és az el6z6 belfoldi munkavégzés befejezésétél szamitva
harom év eltelt.’® Ezekben az esetekben a munkavallalé annak az orszagnak a
biztositasi rendszere hatalya alatt marad, ahonnan Magyarorszagra kiklldték.

102 Ezt a feltételt a Birésag megengedGen értelmezi, és — szemben a Rendelet lakdhely
fogalmaval [1. cikk j) pont] — ideérti azt az esetet is, ha az érintett személy csak ide-
iglenesen tartdzkodik egy tagallamban. C-477/17. Raad van bestuur van de Sociale
verzekeringsbank kontra D. Balandin és tdrsai [ECLI:EU:C:2019:60].

103 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1231/2010/EU rendelete (2010. november 24.) a
883/2004/EK rendelet és a 987/2009/EK rendelet harmadik orszagok e rendeletek al-
tal csupan allampolgarsaguk miatt nem érintett dllampolgaraira valo kiterjesztésérdl.

104 A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrél, valamint ezen ellatasok fedezetérdl
sz6l6 2019. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Tbj.) 1. § (1) bek.

105 Thj. 17. § (2) bek. a) pont.
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A kivétel alkalmazasi feltételei kozill a Rendeletben foglaltakhoz hasonlé
kitétel, hogy a magyarorszagi munkavégzésre ideiglenesen keriiljon sor, és—a
felvalto kiklildetéssel kapcsolatos visszaélések kizarasara —az el6z6 kikuldetés
6ta harom év teljen el. Nehezen értelmezhet6 azonban az arra vonatkozd
rendelkezés, hogy milyen formaban torténjen a magyarorszagi munkavégzés.®®
Egyrészt, a kiklldetés és kirendelés fogalmakat a magyar munkajog 2013.
januar 1-je 6ta nem hasznalja.’?” igy nem vilagos e két kifejezés normativ tar-
talma, és egymastol vald elhataroldsa sem. Emellett leegyszer(sités a masik
orszagban torténd ideiglenes munkavégzést ugy tekinteni, mintha az csak a
munkaltaté egyoldalu utasitasdval torténhetne, a felek megallapodasaval pedig
nem.'%® Masrészt, a munkaeré-kolcsonzés szerepeltetése feleslegesnek tiinik,
hiszen Magyarorszagra harmadik allambeli klcsénbeadd nem kdlcsénozhet ki
munkavallalot. Az Mt. ugyanis elGirja, hogy kdlcsonbeadd csak EGT-allamban
székhellyel rendelkez6 vallalkozas lehet, amely megfelel az Mt.-ben vagy az
egyéb jogszabalyban foglalt feltételeknek és az allami foglalkoztatasi szerv
nyilvantartasba vette.'® Belfoldi székhely hidnyaban tehat a kdlcsonbeadd
nem nyujthat szolgaltatast Magyarorszagon.'®

A fentiek okan célszer( lenne a szabalyt ugy megfogalmazni, hogy nem
terjed ki a biztositds a harmadik orszagbeli dllampolgarra, ha harmadik
allambeli munkaltaté nevében magyarorszagi foglalkoztaténal maganjogi
szerz6dés teljesitése érdekében végez munkat, vagy ha foglalkoztatdsat a
harmadik dllambeli munkaltaté ellenérték nélkil engedi at a vele tulajdonosi
kapcsolatban allé6 magyarorszagi munkaltaténak.

Meg kell jegyezni, hogy a harmadik orszagok allampolgdrainak magyar-
orszagi tarsadalombiztositasi jogallasat kétoldalu nemzetkdzi egyezmények

106 GERGELY Katalin — KiIss Zoltan: Kommentdr a tarsadalombiztositds elldtdsaira jogosul-
takrol, valamint ezen ellatdsok fedezetérél szolo 2019. évi CXXII. térvényhez. uj.jogtar.
hu (2022. 09. 11.) Iasd a 17. §-hoz fliz6tt magyarazatot.

107 A munka torvénykonyvérél szélé 2012. évi l. torvény (a tovabbiakban: Mt.) 298. § (2)
bek. a) pont.

108 A nemzetkozi értelemben vett kikiildetés azonositdasa e harom fogalommal a kikulde-
tési iranyelv 2001-es munkajogi jogharmonizacidjara vezethet6 vissza, ami eleve egy
téves koncepciod volt. KARTYAs Gabor: Kikiildétt munkavdllalék az uniés és a magyar
jogban. Budapest, Pazmany Press, 2020, 179.

109 Mt. 215. § (1) bek.

110 A hatdsagi nyilvantartasba vétel szamos tovabbi feltételt kivan meg, koztiik azt, hogy a
kodlcsénbeaddnak a tevékenység gyakorlasdhoz megfelels iroda helyiséggel kell rendel-
keznie, mégpedig Magyarorszag teriiletén. Részletesen lasd: a munkaerd-kdlcsonzési
és a magan-munkakoézvetitGi tevékenység nyilvantartasba vételérdl és folytatasanak
feltételeirél sz616 118/2001. (VI. 30.) Korm. rendelet 5. § (2) bek., 17/F. § (3) bek.
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is alakithatjak, amelyek a Tbj.-t6l eltéré szabdlyokat tartalmazhatnak.!
Jellemz6en e megdllapodasok alapjan a Magyarorszagra kikildott munka-
vallalé nem két évig, hanem altaldban 12—60 hdnapig marad a kiklldé allam
tarsadalombiztositasi rendszere hatdlya alatt. E nemzetkozi egyezmények
tipikusan gazdasagi célbdl tartalmazzak a kikiildetési kivételt, példaul olyan,
ritka szakértelemmel biré munkavallaldk foglalkoztatdsanak megkonnyitésére,
akik vezet@i vagy nagyon specializalt, az adott cég tevékenységében kiemelt
jelentdségli munkafolyamatokban vallaljak a kilféldi munkavégzést.!2

6. Osszegzés

A munkavallalok és a szolgdltatasok szabad mozgasa alapjan az unids jog
lehet6vé teszi, hogy a kiklildott munkavallaldk a kikildé allam szocidlis biz-
tonsagi rendszere hatdlya alatt maradjanak. Ebben a specialis tényallasban
a tényleges munkavégzés helye szerinti jog nem alkalmazandé. Ez a kivétel
jelent@s akadalyokat mozdit el a mas tagallamban atmenetileg dolgozé mun-
kavallalok és munkaltatoéik eldl.

A kiklldetések kapcsan a szocialis biztonsagi koordinacid teriletén kiala-
kult joggyakorlatbdl két f6 tendenciat lehet kiemelni. Egyrészt, a Birésag a
vonatkozo gazdasagi alapszabadsdgoknak ad prioritast, mig a nemzeti szoci-
alis biztonsagi rendszerek fliggetlenségének tiszteletben tartasa lényegesen
kisebb jelentGséget kap.'** Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének
szlikségesek tovabbi lépések a kiklldetések el6tti korlatozasok lebontdsahoz.
A szabalyozds inkoherencidja jol mutatja ezt, ami azonnal szembedotl6vé valik
a kiktldetésekre vonatkozé munkajogi és tarsadalombiztositasi szabdlyokat
egyutt alkalmazzuk. Példaul a kikildott munkavallalé 24 hénapig a kikuld6
allam szocialis biztonsagi rendszerének hatdlya alatt marad, de az alkalma-
zand6 munkajog 18 hénap utan mar valtozni fog.

Masrészt, ha egy nemzeti szocialis biztonsagi rendszer integritasat valamilyen
visszaélésszer(i gyakorlat veszélyezteti, a Birdsag készen all a beavatkozasra,
és szlikség szerint szigorit a kikildetési kivétellel kapcsolatos gyakorlaton. J4l
lathatd ez, ha a kiklildetés munkaer6-kolcsonzés formajaban valésul meg, és
a transznaciondlis szolgdltatds maga a munkaerd rendelkezésre bocsatdsa.

111 Thj. 3. §. A hatalyos egyezmények listajat lasd: GERGELY—KISS i. m. 3. §-hoz flizott ma-
gyarazat.

112 MEszARos Arpad: Magyarorszag szocialis biztonsagi egyezményei, és az azokban alkal-
mazott f6bb szabalyozasi elvek. Munkajog, 2019/4, 34.

113 PAJU i. m. 74.
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Mikozben a kdlcsonbeaddk tovabbra is alkalmazhatjdk a kiklldetési kivételt,
a kiktldé allamban is rendelkeznilik kell kélcsénvevikkel (ligyfelekkel) ahhoz,
hogy a mas tagallamba kikildott munkavallaléikat tovabbra is a kikild6 allam
szocidlis biztonsagi rendszerének hatdlya alatt tartsak. A visszaélések megaka-
dalyozdsdra iranyulé térekvés markansan megjelenik az Al-es igazolasokkal
kapcsolatos gyakorlatban is. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciéjanak
logikdja 6Gnmagaban feltételezi — a végrehajtasi irdnyelv pedig kifejezetten
el6 is irja —, hogy az egyik tagallam hatdsaga altal kiallitott igazolast a tobbi
tagallam hatdésaganak el kell fogadnia. Ugyanakkor, a Birdsag évatosan és fo-
kozatosan nyitott némi mozgdasteret a fogadd allamok hatdsagai és birdsagai
szamara, hogy az aggdlyos igazolasokat figyelmen kivil hagyjak, ha a kiallité
hatdsdg nem egylittm{kodd a kérdés rendezésében.

A visszaélések megakadalyozdsa a Birésag allandé feladatanak tlinik, az
azonban mdr a jogalkotdsra var, hogy a kiklldott munkavallalék tarsada-
lombiztositdsi és munkajogi jogéllasara koherensebb szabalyok sziilessenek.
A magyar szabalyozast is célszer(i lenne pontositani a harmadik orszaghbdl
kikGldott munkavdllalékkal kapcsolatos szabaly tekintetében.
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