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ElGszo6

Az elmult két év idészaka mér eddig is komoly véltozdsokat tartogatott
a vildgnak és a most zajlé események azt valészintsitik, hogy egyes
koriilmények, amelyek évtizedek 6ta meghatdrozzak és befolydsoljék az
életiinket, radikalisan megviltozhatnak a most zajl6 folyamatok kévet-
keztében. Korai lenne még prognosztizélni a jarvany, illetve az Ukrajna
elleni orosz tdimadds hosszitdvi kovetkezményeit, de az mar most biztos,
hogy Eurépa és benne Magyarorszdg helyzete is lényeges véltozdsokon
fog keresztiilmenni.

A jelen kotetben azonban nem ezeket a lehetséges valtozdsokat kivan-
juk szdmba venni, hiszen nem lehet célunk a jéslds. A kovetkez8kben a
Kiéroli Géspar Reformdtus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Tir-
sadalomtudomdnyok és Nemzetkdzi Tanulmdnyok Kutatémiihelyének
és mds kari kutatémihelyek és tanszékek munkatarsai és kiilsé kollégdk
irdsait gytjtottiik ossze, ami mellett helyet kapott két végzés Nemzetkozi
tanulmdnyok alapszakos, valamint egy végzett jogdsz hallgaté irdsa is.
A tanulmdnyok a nemzetkozi egytittmiikodés és kiilfoldi tapasztalatok
véltozatos témakdoreivel foglalkoznak, rimutatva arra, hogy a mindannyi-
unk figyelmét lekotd £6 torténések mellett olyan folyamatok is zajlanak
a viligban, amelyek ismerete célszerti, de sokkal kisebb reflektorfényt
kapnak. A tanulmdnyok egy része visszatekintd, torténelmi jellegii, mds
résziik jelenleg zajlé folyamatokkal foglalkozik, megint médsok pedig
jovébeni események lehetséges szcendridinak felvazoldsara véllalkoznak.

Hammerstein Judit tanulmanyaban Mdrai Sandor 1920-as és 1940-es
évek kozotti irdsai alapjdn azt vizsgdlja, hogy a két vildghdboru kozotti
magyar elitnek milyen Szovjetunié-képe lehetett, illetve milyen be-
nyomdsokat szereztek a kelet-eurdpai birodalom politikai, tdrsadalmi
és kulturdlis viszonyair6l. Ebben az idészakban a két orszdg kozotti
ideolégiai tdvolsdg miatt alig néhdny éven keresztiil volt diplomdciai
kapcsolat a Szovjetunié és Magyarorszdg kozote (1934-1941 kozote, de
1939 janudrja és szeptembere kozott felfiiggesztve), viszont a tdrsadalmi
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emlékezetben élénken — és rendkiviil negativan — élt az 1919-es Tandcs-
koztérsasg emléke, igy Mdrai irdsai a nagyko6zonség szdmdra Gjszer( és
hiteles informdciét jelentettek.

Fazakas Zoltdn az 1940-1956 kozotti magyar-romdn dllamkozi
kapcsolatokat vizsgdlja irdsiban. Ez az idészak t6bb fordulépontot is
tartogatott a két orszdg szdmdra: igy az 1940-es mdsodik bécsi dontést,
a trianoni hatdrok 1944-1945-6s ideiglenes és 1947-es békeszerz8désben
elismert visszadllitdsdt, valamint a két orszdg betagozoddsdt a szovjet ér-
dekszférdba. Mivel a magyar-romdn édllamkézi kapcsolatok fékusziban
mindig az erdélyi kisebbségek dllnak — 1920 elétt a romdnok, utdna a
magyarok — igy minden Erdélyt érintd valtozis alapvetSen befolydsolja a
kétoldald reléciét. Viszonylagos egyenstlyi helyzet csak akkor volt, amikor
a masodik bécsi dontés alapjan Erdélyen keresztiil hdzédott a magyar-ro-
mén hatdr — ekkor a két orszdg kisebbségei hasonlé nagysiguak voltak.

Stiller Erzsébet a hideghdbort két szuperhatalma kozott létrehozott
forré drét szitkségességének okait és miikodésének hasznait vizsgélja
tanulmdnydban. Megillapitja, hogy az emberi tényez6 az dllamkozi
kapcsolatokban is meghatdrozé fontossigi — kiilondsképpen nukledris
hatalmak esetében — igy a koztiik 1év6 kommunikacié a vildg biztonsé-
gosabbd tételéhez is hozzdjarul. A szerz6 bemutatja a hideghdbort sordn
és annak végét kovetden megteremtett tovdbbi forré drétokat, bemutatva
a jelentdségiiket globdlis, illetve regionalis szinten.

Fuksz Emese Hegyi-Karabah orosz uralom alatti torténetét, illetve az
elsé és a mdsodik karabahi hdbord eseményeit ismerteti {rdsdban, kitérve
Orményorszig és Azerbajdzsin fegyverkezési tevékenységére, illetve a két
regiondlis hatalom, Oroszorszdg és Torokorszdg mozgdsara és érdekeire.
A szerz8 emellett nagy vonalakban bemutatja a vildg elsé drénhdborajat
és a drénok szerepét a 2020-as karabahi hdbort eldontésében.

Manzinger Krisztidn az azeri gy6zelemmel zdrult masodik karabahi
hibora 6ta eltelt egy év eseményeit vizsgdlja dllam- és nemzetépitési szem-
pontbdl. Bemutatja a hegyi-karabahi befagyott konfliktus létrejottének
okait, illetve az elsd és a mdsodik karabahi hdbord kozotti nemzetépitést
Arcahban (de facto Hegyi Karabah Koztdrsasdg). A 2020. novemberi
fegyversziinetet kovetSen vizsgilja az arcahi dllam helyzetét, Moszkva
szdndékait és a felszabaditott teriiletek reintegrcidjit Azerbajdzsdnba.

8



E1L6s726

Birkas Antal az dllam és az egyhdz kapcsolatdt vizsgdlja Ausztridban,
kiilonoés hangstllyal a 2015-ben elfogadott iszlimtorvényre. Vizsgalata
kiterjed az 4llam és az egyhdzak — f6ként a katolikus egyhdz — kapcso-
latdnak torténetére és a jelenlegi helyzetre. Réviden bemutatja az isz-
limtorvény legfébb rendelkezéseit és kitekintést nydjt a magyarorszdgi
iszldm kozosség helyzetére is.

Becsey Zsolt és Kralik Lordnd Istvan pirhuzamosan és a tanulmdnyok
irdsa kozben folyamatosan egyeztetve az eurédvezet bdvitésének kérdését
vizsgaljik. Az eurdt bevezetd utolsé EU-s tagdllam Litvdnia volt 2015.
janudr elsején, azéta a bévités megdllt. Ma Horvdtorszdg 4ll a legkdzelebb
a kozos eurdpai valuta bevezetéséhez és ezzel a nemzeti fizet8eszkoz lecse-
réléséhez 2023-td), illetve Bulgria is hamarosan kévetheti. Becsey Zsolt az
eur6zéna bévitésének eddigi tapasztalatait tekinti 4t és azt vizsgdlja, hogy
a kozos valuta bevezetése hogyan hatott az egyes tagorszdgok gazdasdgi
fejlettségére és az EU-n beliili gazdasdgi rangsorban elfoglalt helyekre.
F§ kérdése az, hogy az eurd bevezetése onmagéban meghatdrozza-e az
érintett orszdgok gazdasdgi fejlédésének pélydjit a csatlakozds utdn vagy
— és ez dll kozelebb értékeléséhez — nem 4ll fenn ilyen predetermindcié
és az adott orszdgok kormdnyzatainak gazdasdgpolitikdja az, ami dontd
befolydst gyakorol arra, hogy az eurézdna tagsdg a felzdrkézést szolgdlja-e
vagy a lemaraddst eredményezi.

Krilik Lordnd Istvdn — a Partium Keresztény Egyetem oktatdja —
konkrétan Romdnia példdjdt vizsgilja és bemutatja az eurd bevezetésére
vonatkozé politikai és szakmai diskurzust, ami az orszdg 15 évvel ezel6tti
EU-csatlakozdsa 6ta zajlik. Rdmutat arra, hogy habdr azon EU tagalla-
mok kozott, amelyek még nem euréval fizetnek, de ahol a bevezetésre
egyszerre megvan a politikai elkdtelezettség és annak magas tdrsadalmi
tdmogatottsdga, Romdnia a nomindl- és konvergenciakritériumok nem
teljesitése miatt egyediil nem esélyes arra, hogy a bevezetést 2030 el6tt
megvalGsitsa.

Gosztonyi Mérton a japdn gazdasigot meghatdrozé sszefondddsokat
vizsgilja ERGM mddszerrel, arra a kérdésre keresve a vélaszt, hogy mi
a kovetkezménye annak, ha egy orszdg legfontosabb nagyvillalatai és
pénziigyi intézetei osszefonddd, erésen centralizalt fliggbségi hélézat-
ban mikddnek. Vizsgalata idSszertliségét azzal indokolja a szerzd, hogy
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Magyarorszdgon is hasonl6 folyamatok zajlanak jelenleg, igy érdemes a
japdn tapasztalatokat megismerve figyelni az ismert hibdk és problémak
elkeriilésére.

Németh Krisztina a nyugati hatdrmenti folyamatok egyes sajdtossdga-
ira hivja fel a figyelmet. A magyar munkaerd ingdzdsa, illetve vindorldsa
hazdnk Eurépai Uniés csatlakozdsa 6ta, illetve 2011 utdn ldtvinyosan
er8sodott, kiilondsen igaz ez a jéval tehetdsebb szomszédos Ausztria
viszonylatdban. A tanulmdny kifejezetten a Burgenlandban munkdt
véllalé6 magyarok motivécioit és tavlati céljait vizsgdlja egy empirikus
kutatdson keresztiil.

A tanulmdnyok fenti ismertetése j6l mutatja, hogy a jelen kotetben
rendkiviil széles spektrumbél szdrmazé irdsok kaptak helyet, ezzel is ér-
zékeltetve azt, hogy a vildgban sokkal tobb minden torténik, mint amit
az ukrajnai hdbort és annak regiondlis és globdlis kovetkezményeiként
tapasztalunk; illetve néhdny tanulmdny kozvetlen regionalis, kdrnyezetiin-
ket érintd jelenkori és torténeti aspektusok feltdrdséval segiti megértetni
a jelen folyamatait. Reméljiik, hogy az Olvas6 haszonnal forgatja majd
ezt a kotetet és megismer olyan kérdéseket, problémadkat, régidkat és
folyamatokat is, amelyekrdl eddig kevesebb informdciéja volt.

A szerkeszt6k
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BOLSEVIZMUS ES AZSIAI DEMONIZMUS —
MARAI SANDOR OROSZ VONATKOZASU TRASAI

Absztrakt

Mirai Sdndor orosz tematikdju irdsai érzékletesen szemléltetik, hogy a két
vildghdbort kozott, kivéltképp az 1930-as években, milyen informdcidkra,
benyomdsokra tehetett szert egy, a Szovjetunid, az orosz kulttira irdnt
érdeklédd, tobb nyelven is beszéld, miivelt értelmiségi. Az ir6 igyekezett
folyamatosan nyomon kdvetni az oroszorszdgi kulturélis, tdrsadalmi és
politikai torténéseket, amelyekkel kapcsolatban nem egyszer metszéen
ironikus hangvételt cikkben fejtette ki karakteres, ugyanakkor rendki-
viil izgalmas reflexidit. Az 1920-as és az 1940-es évek kozott kozzétett
irdsaibél egyértelmten kivildglik, hogy meglehetésen jol tdjékozott volt
az orosz, illetve szovjet viszonyokat illetden. A bolsevizmusra — szdimos
nyugati értelmiségi kortdrsdval ellentétben — végiil nem az eurdpai szellem
megujuldsdnak lehetdségeként tekintett, hanem épp ellenkezéleg, olyan
fenyegetést litott benne, amely az eurdpai kultdra pusztuldsihoz vezet.
Marai — fiatalkori kisikldsit kovetéen — kovetkezetes bolsevikellenes
dlldspontot képviselt, amelyet meglehetdsen differencidlt, intellektudlisan
is j6l végiggondolt, kultir-, és mentalitdstorténeti kontextusba helyezve,
személyes megfigyelésekbdl is épitkezd érvrendszerrel tdmasztotta ald.

Abstract

We can have an insight, through Sdndor Mdrai’s columns, on what infor-
mation, and impressions might have a multilingual, educated Hungarian

1 Egyetemi adjunktus, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtu-
domanyi Kar, Tarsadalomtudomanyok és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete
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interested in Russian culture and the Soviet Union in the interwar period,
especially in the 1930s. The writer was eager to follow the actualities of
the Russian culture, social and political life and to present those to the
Hungarian public in his commentaries often spiced with some irony.
His presentations published between the 1920s and 1940s show that
he was well informed about the Soviet, and Russian reality. He saw
Bolshevism a threat to European culture unlike many contemporary
Western intellectuals. Despite his early beliefs during the Hungarian
Soviet Republic of 1919, he advocated later against Bolshevism by using
a sophisticated argumentation based on European cultural history and
his personal observations.

Bér Mdrai Sindor nem tett ldtogatdst a Szovjetuniéban, orosz tematikaju
publicisztikdi érzékletesen illusztriljak, hogy a két vildghdbora kozott,
kivaltképp az 1930-as években milyen informdcidkra, benyomdsokra
tehetett szert egy, Oroszorszdg, az orosz kulttra irdnt érdeklédd, tobb
nyelven is beszéld, mivelt értelmiségi.* Ezek az irdsok abbél a szempont-
bdl is figyelemre méltdak, hogy Mdrait nemcsak az orosz mivelédés,
az orosz irodalom izgatta szenvedélyesen, hanem éppoly érdeklédéssel
fordult a politikai kérdések felé is: intenziven foglalkoztatta a szovjet
rendszer természete, mikodési mechanizmusa, ahogy annak lehetséges
hatdsa Eurépa jovdjére, illetve Magyarorszdg sorsdra is. Az ir6 igyekezett
folyamatosan nyomon kovetni az oroszorszdgi torténéseket, amelyekkel
kapcsolatban nem egyszer metszden ironikus hangvételd cikkben fejtette
ki karakteres, ugyanakkor rendkiviil izgalmas reflexidit.

Az 1920-as és az 1940-es évek kozott Mdrai szdmos, oroszokkal foglal-
kozé irdst tett kozzé killonboz6 magyar sajtéorgdinumokban. E kiterjedt
publicisztikai tevékenységbdl egyértelmien kivildglik, hogy meglehetdsen
jol tdjékozott volt az orosz, illetve szovjet viszonyokat illetden. Gyakorlatilag

2 Maraia Tanacskoztarsasag bukasat kovetéen elhagyta az orszagot, 1919 és 1928
kozott Németorszagban és Franciaorszagban élt és sokat utazott - ekkor valt
igazi vilagpolgarra. Az emigraci6 idején Magyarorszaggal nem szakadt meg
a kapcsolata, t6bb izben hazalatogatott, magyar lapokban (pl. az Ujsagban)
irasokat tett kozzé. 1928-ban tért ,,véglegesen” haza.

12
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mindenrdl értesiilt: tudott tobbek kdzott az druhidnyrdl, a kollektivizaldst
kisérd erdszakrol, az éhinségrdl, a deportdldsokrol, a nagy perekrdl, a ki-
végzésekrol. Folyamatosan nyomon kovette a Szovjetuni6rél sz616 hireket,
tdjékoztatdsokat itthon és kiilféldon egyardnt, ismereteket gytjtott orosz
emigrdnsokkal folytatott beszélgetések utjan, s6t még a moszkvai radié
magyar addsait is nagy érdekl6déssel hallgatta.’ Az orosz kérdés nemcsak
kulturdlis, intellektudlis, de politikai néz8pontbdl is mélyen izgatta.

A szerz§ Oroszorszdg irdnti érdeklédésének intenzitdsat illusztrdlja, hogy
1932-ben Dorméndi LészI6 iréval fényképalbumot dllitott 8ssze az orosz
multrdl és a szovjet jelentdl, ,, Russland — Wie es war, wie es wurde, Wie es
ist”cimmel. A kotethez az tletet a kettejiik dltal szerkesztetett és 1931-ben
Berlinben meg is jelentetetett ,,1910-1930: Zwanzig Jahre Weltgeschichte
in 700 Hundert Bildern” cim(i fotéalbum adta. Kner Albert nyomddsz
segitségével az akkor a Dormdndi 4ltal vezetett Pantheon kiadé részére
osszedllitott 191 oldalas anyag 450, archivumokbdl és hiriigynokségekedl
beszerzett fotdt tartalmazott. A kiaddsra végiil nem keriilhetett sor, a
mintapéldiny Hollandidba keriilt, a hdbord utdnig egy pincében lapult,
végiil 1976-ban Hollandidban a Contact kiadé jelentette meg. Ennek a
kiadvdnynak az alapjdn jott létre a XX. Szdzad Intézet jévoltdbdl 2003-ban
a magyar kiadds, az Oroszorszdg Mdrai Sandor szemével cimmel Kérmendy
Zsuzsanna irodalomtorténész bevezet$ tanulmanyaval és Szegedy-Maszak
Mihdly utdszavdval.*

A kotetben felhaszndlt képanyag, amelyet Dormandiék nagy odafigyeléssel

raktak 6ssze, nem bir feltédeniil miivészi jelentdséggel, dokumentumértéke

3 Bokanyi Dezs6 hivja fel Sinké Ervin figyelmét Moszkvaban a radi6 szerkesz-
téségében arra, hogy a moszkvai radié magyar adasait mindenitt hallgatjak
a magyarok, leginkabb a ,,burzsujok”. Erre Marait hozza fel példaként, aki
,»hétfénként, kissé borzongva, de ugyanakkor élvezve a maga biztonsagat, a
meghatarozott éjjeli 6raban szertartasszerGen Moszkvara allitja be a radio-
késziilékét, és hallgatja a magyar nyelvi voros emissziot.” SINKO Ervin: Egy
regény regénye. Moszkvai napldjegyzetek 1935-37. Forum Konyvkiado, 1985. 366.

4 Oroszorszag Marai Sandor szemével. ,, Russland — Wie es war, wie es wurde, Wie
es ist.” (Oroszorszdg - Amilyen volt, amilyen lett és amilyen most.) MARAT Sandor és
DormANDI Laszlé 1932-es 6sszeallitasa alapjan. Szerk. KORMENDY Zsuzsanna,
XX. Szazad Intézet, Budapest, 2003.
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viszont vitdn feliil 4ll. Az album 4tfogé és izgalmas ldtleletet nyujt az orosz
torténelem sorsfordit évtizedeirdl, szimos kivéld portrét is felvonultatva
az orosz politikai, diplomdciai, szellemi élet fontosabb személyiségeirdl
(a fiatal, huszonhdrom éves Tolsztoj, a huszonnégy éves Dosztojevszkij,
Mengyelejev, Bakunyin, a cdri par és gyilkosaik, Trockij, Lenin és batyja,
az osldi szovjet nagykévet, Kollontdj, Csicserin stb.). A kétetbe a bolsevik
forradalom kapcsdn két magyar vonatkozisu foté is helyet kapott, az egyi-
ken Kun Béla, mig a mdsikon Szamuely Tibor ldthaté Lenin tdrsasdgaban.

Az Oroszorszdg 19. szdzad végi, illetve 20. szdzadi térténetének elsé
hdrom évtizedét feldolgozé album hdrom nagy részbdl dll. A mule, a
jelen és a jove egyideji érzékeltetése az dtfogd kontextusra val6 torekvést
érzékelteti. Az els6, Oroszorszdg — Amilyen volt cim( rész a régi, eltiint
Oroszorszdgot mutatja be f6ként életképeken, hires oroszok, klasszikus
orosz szerz6k portréin keresztiil. Ugyanitt helyet kapnak a politikai
élet szerepldit, példdul minisztereket — akik koziil nem egy gyilkossdg,
merénylet dldozata lett —, a cdri csaldd tagjait kiilonb6zd helyzetekben
dbrdzolé fényképek is. Az album lapjain a p6pdtdl, a muzsikon dt egészen
a cdrig az egész orosz tdrsadalom felvonul.

A mésodik, az Oroszorszdg — Amilyen lett cimet visel6 rész kézéppontjiban
a kiilonboz8 aspektusbdl megorokitett erdszak dll. Az alcimek mar
onmagukban sokatmondéak: Szdmiizetés és kényszermunka, Az Ohrana
titkos levéltdrdbil, Terroristdk, Forradalom, Pogrom, Vildghdbori, Sztrdijk,
Forradalom, Virosgdrdistdk, Kolcsak admirdlis stb.

A harmadik rész , Szovjet-Oroszorszdg” cimmel mér a bolsevik orszdg
mindennapjaiba kalauzolja az olvasét. Alfejezetet kap az éhinség: ide
keriiltek az druhidnyt, a sorbadlldst, a kenyéradag-osztést, valamint az
egykori uralkodé osztaly képvisel8it dbrdzolé fotk, amint a piacon épp
brilidnsaikat, derékftizdiket, szamovdrjukat igyekeznek pénzzé tenni a
NEP (oroszul Hosast sxonommgeckas nmoantuka, magyarul 4j gazda-
sdgpolitika) idején. Kiilondsen megrendit$ ldtvanyt nyujt a felpuffadt
hast, csont és bérré lesovanyodott kisldny fotéja, ami a Volga vidékén a
polgarhdbora idején késziilt. Ezt egy tucatnyi Leninrél késziilt, Leninnel
kapcsolatos fotd koveti. Gazdag képanyagot taldlunk az albumban szovjet
politikusokrdl, diplomatdkrél, kommunistdkrdl, a Voros Hadseregrél és
vezetSirdl. Bepillantdst nyerhetiink a szovjet igazsdgszolgdltatisba, a szovjet
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mindennapokba, az orosz vdrosok (munkdsok) és a vidék (parasztok)
életébe, az Stéves terv grandidzus eredményeibe, az iparositdsba, a hatalmas
erémivek, a vasathalézat épitésébe. A kotet kiemelt figyelmet szentel a
szovjet mivészeti torekvéseknek és a miivel6désnek is.

Bér az album még a nagy terrort, a kirakatpereket megel6z6en 1932-ben
késziilt, a képanyag harmadik része is plasztikusan érzékelteti a szovjet-orosz
élet rendkiviili nehézségeit, a mindennapokat dthaté szenvedést, az er8szakot.
A fotdk kozote ldtunk ugyan jol oltozote, elégedett munkdsasszonyokat,
vagy bizakodéan mosolygé traktorosnét, ahogy a népjéléti intézmények-
18l (pl. munkdasklubok, munkasétkezdk) is taldlunk felvételeket, az orosz
valésdgrol sszességében zord kép rajzolddik ki. Az albumot végiglapozva
joggal tehetd fel a kérdés, hogy a litvanyos kiilonbségek ellenére az orosz
tdrsadalmi lét alapjait, a mentalitdst, valamint a hatalom gyakorldsinak,
illetve megtartdsdnak mddszereit és eszkozeit tekintve a cdri és a szovjet-
rendszer kozott milyen analégia, kontinuitds rajzolédik ki.

Ahogy az albumban szerepld képanyag is aldtdmasztja, Mdrai rendki-
viil jél értesiilt volt. Annak ellenére tett szert nagy tdjékozottsdgra, hogy
maga is szembesiilt azzal, mennyire nehéz hiteles ismeretekhez jutni az
orosz val6sdgrél. Ennek a problémdnak szdmos irdsdban hangot adott.
Lenin egyre stlyosbodé dllapota kapcsin 1922-ben Moszkvai hirek cimi
publicisztikdjiban a sok hazugsdgot olvasva / hallva hasonléképpen fakad
ki, mint az 1920-ban Szovjet-Oroszorszdgba litogaté Arthur Holitscher,
vagy késébb, 1934-ben Nagy Lajos®: ,Moszkva ma a vildg Pekingje; az

5 A magyar f6ldon sziiletett, német nyelven alkoté Arthur HOLITSCHER el6szor
1920-ban jart Szovjet-Oroszorszagban. Elményeirdl dtirajzot tett kzzé Drei
Monate in Sowjet-Ruffland cimmel (S. Fischer Verlag, Berlin,1921.)

6 Nagy Lajos 1934-ben Illyés Gyulaval egyiitt a szovjet irdszovetség meghfvasa-
nak eleget téve tehetett latogatast a Szovjetunioban, amelynek T7zezerkilométer
Szovjetoroszorszag foldjén cimi utirajzaban (Interart Szépirodalmi Konyvkiado,
Budapest, 1989.) allitott emléket. B6vebben lasd HAMMERSTEIN Judit Ufazd-
sok Moszkdviaban. 1llyés Gyula, Nagy Lajos és André Gide a Szovjetunioban cima
tanulmanyat. In: U6: A mdrki és az orosg barka. Esszék, Kritikdk. Kortars Ki-
ado, 2011. 82-109.) Az utazast megel6z6en a Szovjetuniordl sz616 hiradasok
ellentmondasossaganak, az orszaggal szembeni ,,ragalomhadjaratnak” az
1931-ben megjelent Bérhdz cimt novellaskotet zarédarabjaként Anya cimmel
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elzdrt, titokzatos vdros, melyrdl mindenki hazudik. Ot éve hazudnak réla
kapitalista és bolsevista sajté véllvetve, sok lelkesedéssel. [...] A hazug-
sdg-kazal a vildg papirleped8ibdl 6lesre nétt az anyaviros Moszkva felett;
s kik arra forditott szemekkel figyelik honapok éta a vildg ott lejdtszodé
egyik legvégzetesebb némajdtékdt, Lenin naprél-napra hdazédé, lassa
fegyverletételét: azokra a hirekre vannak utalva, amit néhdny kénysze-
redett vagy 6nkéntes menekiilt hoz szubjektiv tarsolydban magdval.””
Marai szerint a hiresztelések alapjan aligha lehet eldénteni, hogy
Oroszorszdgban példdul éppen nyomor van-e, vagy sem. Az egyik orosz
emigrdns elbeszélése nyomdn a szerz8 Ggy ldtja, hogy a moszkvaiak élni
akardsa er8sebb, mint Lenin. 1934-ben Orosz informdciok cimmel kozzé
tett cikkében az dlhirekre, a tdjékozddni végyot teljesen elbizonytalanitd,
egymidsnak széls6ségesen ellentmondé, zavaros hiresztelésekre panaszkodik:
»A canterbury érsek azt dllitja, hogy Oroszorszdgban hatmillié ember éhen
halt. Nem a multban valamikor, hanem a kézelmultban. Ezt az allitast
nehéz ellendrizni. Altaldban kissé nehéz az orosz informacidka ellenrizni.
[...] mds informdcidk jo termésekrdl adnak hirt, ldzas ipari prosperitds-
16l, a szépmiivészeti és a tudomdny viruldsdr6l. Mindebben nem tudok
eligazodni. [...] Ez mind olyan bizonytalan, mintha a marslakék életét
taldlgatndm.”® Mdrai megitélése szerint a Szovjetunié kapcsin mindenki
hazudik, a bolsevikok épptigy, mint az emigrdns oroszok, a kapitalistdk
éppugy, mint a szovjet propagandistdk, vagy a kiilfoldi laptuddsitdk és
az utazok. 1938-ban a nagy pereket kévetden a kovetkezdt irja: ,Senki
sem érti. Az orosz rejtély stirtibb és dthatolhatatlanabb, mint volt valaha.”
Miarai, ahogy a kortdrs megfigyelSk ltaldban, teljesen tandcstalan a nagy
perek, illetve a megdébbentd beismerd vallomdsok értelmezését illeten.
Taldlgatdsokbél, példdul Sztilin elmebajardl vagy a vadlottak kinzdsérél,
persze nincs hidny. Amit azonban bizonyossdggal lesz(ir a hirekbdl: ,,[...]
ez mind csak a kezdet. Minden per Gjabb pereket indit el. [...] Lehet,

hogy igaza van Sztdlinnak, s akkor Oroszorszdg kémekkel és drulékkal

kilon irast szentelt.

7 MARAI Sandor: Moszkvai hirek (1922. februar 17.). In: Japdn kert 1. Madach-Po-
sonium, Pozsony, 2004. 76-77.

8  MARAI Sandor: Orosz informaciok. Ujszig, 1934. aug. 3., 5.
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zstfolt 8srengeteg; de lehet, hogy nincs igaza, s akkor Oroszorszdg egy
fenevad vérengzésének aréndja.”™

Miarait az oroszok kapcsin szinte minden érdekli, de leginkdbb az
irodalom. 1921-ben November cim( cikkében elragadtatott sorokkal
szdmol be arrdl, hogy Berlinben megpillantotta a nagy orosz irét, Gorkijt,
akit abszoluat irénak, az igazsig megszdllottjanak nevez. ,,Az orosz élet, az
irtézatos szenvedések, amiket a magasztos, nagy, végtelen nép az utolsé
években megélt, alddstak Gorkij egészségét és kedélyvildgét is. [...] Gorkij
elhozta Eurdépéba a szenvedd Oroszorszdg szellemét.”'® Ugyanebben a
szovegben elmélkedik a szerzd Dosztojevszkij regényérdl, a Karamazov
testvérekrol, az orosz jellemrdl, valamint a Berlinben €18 orosz emigransok
mindennapjairdl. Az 1930-as években Mdrai szimos tovabbi méltatdst tett
kozzé a klasszikus orosz szerzékrdl, tobbek kozott Puskinrél, Csehovrdl,
Tolsztoj és Dosztojevszkij miiveirél is.

Az 1922-ben megjelentetett, Oroszok cimli irdséban a szerz6 egyfajta
osszegzését adja az orosz forradalommal kapesolatban megfogalmazddott
reménységnek, vdrakozdsoknak. Sokan hitték, hogy ami Oroszorszdgban
torténik az nemcsak egy ,,viligmozgalom kristalymagja”, hanem valamiféle
0j vallds megsziiletése is. ,Aki hitt [...] a szocializmus megvalté erejében
[...], az ddldthatatlan orosz homdly felé kémlelt, ahol a Breszt-Litovszkndl
kezd6d6 pusztasdg kodében torténik valami. [...] Ennek a véres, vajudé,
onmagdval és idegenekkel verekedd, homalyos 6t orosz évnek egyetlen
eredménye van, amivel szimolnia kell Eurépdnak, a sirga és barna Ke-
letnek, az egész vildgnak: hogy az Ember egy 4j hit, az emberiség hitének
rugdjdval dtgépfegyverezett szivében megmozdult egy (ij Emberiség formai
és tartalma felé. Minden mds még bizonytalan.”!!

1931-ben A tovaris cimmel irt ironikus hangvétel(i irdsdban mér G.
B. Shaw moszkvai ldtogatdsit tematizdlja. A brit iré 75. sziiletésnapja
megiinneplése apropéjan litogatott Moszkvdba, amirdl beszamolt a
nyugati sajté is. A polgari lapokat kétségbe ejtette, hogy Shaw tovarisnak

9 MArar Sandor: A rejtély. Pesti Hirlap, 1938. marc. 9., 5.

10 MAra1 Sandor: November (1921. november 20.). In: Japdn kert 1., Madach-Po-
sonium Kft. 2004. 54.

11 MARrAI Sandor: Oroszok (1922. december 10.) In: Japan kert. i.m. 154.
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szélitotta Sztalint, amit Mdrai dlsigosnak érez. Shawrdl megrajzolja a
jellemtelen, narcisztikus iré képét, akit aligha lehet komolyan venni. ,Ami
a tovaris-sérelmet illeti, nehéz ugyan praktikusan elképzelni, hogy valaki,
aki hetvenotodik sziiletésnapjanak tinneplése el8l menekiil Londonbél
Moszkviba, ahol legalibb a kormdny is {innepli, ellentétben Anglidval,
ahol a kutya sem tinnepli, [...] hogy jé izlésti és elfogulatlan ember
miésképpen szdlitsa Sztdlint, akinek vendége, mint azzal az elfogadott
megszdlitdssal, amellyel Moszkvéban Sztdlint dltaldban szélitjak. [...] ez
még nem jelenti, hogy G. B. Shaw bolsevista, aminthogy az sem jelent
semmit, sajnos, ha kis pofikimnak szélitja, vagy apusnak.” M4rai szerint
teljesen mindegy, hogy Shaw mit gondol barmirdl is, hiszen semmi sem
zérja ki, hogy hirom hénap milva egyenesen a monarchizmust dicsditse,
awalesi herceg tdrsasigdban. Az ir6 Mdrai megitélése szerint igazi jellem-
telen kopdnyegforgat: ,,Shaw tovarisnak szélitotta Sztdlint, s ez persze
féj: de ne feledjiik el, hogy vezérének vallotta Mussolinit is, akit rémai
tidvozléssel koszontdte, mint ezt a képecske megdrokitette. Ez egy elfogu-
latlan ember, aki mindenre tud valami jét.”'* Mdrai vitriolos hangvétel(i
irdsdt azzal fejezi be, hogy Shawt az angol irodalom egyik legelfogultabb
és legkorldtoltabb figurdjénak nevezi. Figyelemre mélté egyébként, hogy
a moszkvai sziiletésnapi tinnepségrél az egyik magyar szemtand, Kérolyi
Mihdlyné emlékiratdban is olvashatunk. Andrdssy Katinka egy madsik,
térsutas nézGpontbdl szimol be meglehetds részletességgel az eseményrél,
igy 6 nem is vitatja Shaw komolysdgdt, elkotelezddésének Sszinteségét a
Szovjetunié irdnydban."

Az ir6 figyelmét a szovjet néi divat sem kertili el. A hossza szoknyak-
16l és félrecsapott kalapokrdl késziile foték ldttdan megéllapitja, hogy
»[...] elég sajndlatos, hogy a szocialista dllamban is akad proletdr leiny
és asszony, aki a kapitalista divat majmoldsdnak nem tud ellendllni.”
Majd azon élcelédik, miként kiizd a szovjet konfekcidipar a néi bluzok
sarlé-kalapdcs mintézatdval. Am mivel a nék a bolsevikok orszdgéban is
nék maradnak ,[...] a legorthodoxabb szovjet-divatterror is megbukik

12 Mérat Sandor: A tovaris. Ujsag, 1931. jalius 29., 6.
13 KAroryt Mihalyné, ANDRAssY Katinka: Figyiitt a szdamidizetésben. Eurépa, Buda-
pest, 1978. 184-188.
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abban a pillanatban, amikor az elvtdrsné észreveszi, hogy nem 4dll jél
neki a traktor.”"

Miarai kétségeit fogalmazza meg a Parizsban megjelend, tdrsutas Vi
magazin Kdrolyi Mihdly dltal is szerkesztett 1931-es orosz kiilonszdmd-
ban foglaltakkal kapcsolatban.” A lapszdmot az iré felettébb gyantsnak,
hamisitatlan szovjet propagandakiadvinynak értékeli, amelytdl sem-
milyen objektivitds nem vdrhaté. A mindentitt az 6téves terv sikereirdl
sz016 plakdtok és a propaganda kapcsdn megallapitja: ,Hogy mi a célja
(mdrmint az otéves tervnek), azt tudjuk. Hogy mi az dra, arra csak ko-
vetkeztetni lehet.” A francia magazinban megjelent irdsok mellé gazdag
fotéanyag keriilt — a képeket zommel a Kérolyi-hazaspar készitette — f6ként
munkdsokrél, amelynek hitelessége a szerzd szerint legaldbbis megkér-
déjelezhetd: ,Ezek a munkdsok mind sugdroznak a boldogsigtél, ezek
mind jél tdplaltak, egészségesek, j6l oltozottek, ezek a munkdslednyok
csaknem dpoltan, elegdnsan és tisztdn hagyjék el a gydrépiiletet. S ez az
extatikusan boldog mosoly az arcokon! Hét ilyen eszményien idillikus-
nak valdsziniileg mégsem mondhaté az orosz munkds fizikai 4llapota
1931-ben” — irja Mdrai.'®

1933-ban azt a kérdést teszi fel Sztdlin, a klasszikus cim( irdsiban,
hogy milyen rendszer is most az orosz. Bolsevizmusrél van-e sz6
egydltalin? Az iré megdllapitja, hogy ,Oroszorszdg ma konzerval bizonyos
primitiv eredményeket, melyek inkdbb emlékeztetnek egy kezdetleges
dllamkapitalizmusra, mint kommunizmusra. A program nagyon egyszeri:
élni, ahogy lehet.”” Ugy l4tja, az orosz jellem dzsiai jellegét (slampos-
sdg, aluszékonysdg, lomhasdg) ,a szovjetszellem t6kélyre fejlesztette.” A
vonatok induldsdra napokat kell vdrni, a tdviratok pedig nem érkeznek
meg. Papirhidny van, mikézben Oroszorszdg tele van erdéségekkel. O

is felfigyel arra, miként késébb Illyés Gyula és André Gide,'® hogy a

14 MARAI Sandot: Uj szOvetmintak. Ujség, 1932. szept. 7., 4.

15 A kildnszam a parizsi 1z magazin f6szerkesztSje, Lucien Vogel vezette
delegicié 1931-es szovjetuniobéli litogatasa nyoman szilletett. Az utazason
Vogel invitalasara a Karolyi-hazaspar is részt vett.

16 Mérat Sandor: Mit latott a ,,Vu? Ujsag, 1931. dec. 18., 4.

17 MARAI Sandor: Sztilin, a klasszikus. Ujm’g, 1933. okt. 22., 5.

18 Illyés Gyula Nagy Lajossal egyiitt 1934-ben, André Gide pedig két évvel
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tomegek a kispolgari életformdra vigyakoznak, mikdzben a szovjet stilus
minden teriileten megbukott. Az épitészetben a reneszdnsz és a barokk,
mig a képz8mivészetben, a zenében a klasszikus torekvések uralkodnak.
A szerz§ a fentiek fényében irénidval jegyzi meg, hogy mindez nehogy
oda vezessen, hogy Oroszorszdg épp djra feltaldlja a kapitalizmust. ,,S
ha minden j6l megy, Tolsztojuk talin nem lesz még, de tiz év mulva lesz
egy iddsebb s egy fiatalabb Dumas-juk."

Az ir6 t6bb cikket szdn a szovjet kulttra és tudomdnyos élet kérdé-
seinek. Az egyik, 1932-ben kozzétett vitriolos hangvételii cikkének az
a hir az apropdja, hogy Leningrddban [étrej6tt egy ,Ramp” elnevezésti
egyesiilet, azzal a kiildetéssel, hogy a szovjet zenei életet megszabaditsa a
kéros nyugati (polgdri, kapitalista) hatdsoktél, igy példdul az Amerikdbdl
érkezd jazztdl. ,Mit csindlna Mozart, ha felszélitandk, hogy a Vardzsfuvolat
irja 4t proletdrszellemben?” — kérdezi kajinul Mdrai, majd megjegyzi, hogy
az egyik Gj szovjet mdal szdvege Ggy is hangozhatnék, hogy ,,Udvézlégy
traktorrendszer, mert pétolod a primitiv ekét.”*® Ugyanebben az irdsban
kifejti, hogy a szovjetkémia, szovjetcsillagdszat, a szovjetmatematika kife-
jezések a vad és erdszakos szovjet nacionalizmus nyelvi termékei, amivel
az minden szellemi kisérletet igyekszik birtoka venni.

A cikkek viltozatos témavélasztdsit mutatja, hogy az irét a szovjet
diplomicia is izgatja. Csicserinrél, a cdrib6l bolsevikka lett ravasz és

késébb, 1936-ban jart a Szovjetunioban. A latottakrol lllyés Orosgorszag 1934,
mig Gide Visszatérés a Szovjetunidbil (ford. Déry Tibor, Réz Pal, Interart, Bu-
dapest, 1989.) cimmel tett k6zz¢é atibeszamolét. Mindketten megd6bbennek
azon, hogy a Szovjetuniéban a kispolgari izlés uralkodik. HAMMERSTEIN Judit:
Utazasok Moszkoviaban. i.m. 96.

19 MARAI Sandor: Sztilin, a klasszikus. i.m. 5.

20 MARat Sandor: Mi a ,,Ramp”? Ujsag, 1932. jan. 19., 4. A szovjet (kultir)po-
litikai iranyvonal gyakori 180 fokos fordulatait szemlélteti ugyanakkor Sinké
Ervin élménybeszamoldja a moszkvai Gorkij Kultarparkban latottakrél. Az
Egy regény regényében arrol olvashatunk ugyanis, hogy 1935 nyaran a nemrég
még a , kapitalista dekadencia egyik tinetétnek” tekintett jazzt a moszkvaiak
nemcsak lelkesen hallgattak, de roptak is ra a tancot. Sink6 hallomasa szerint
maga Sztalin rendelte el a nyugati tincok oktatasat és gyakorlasat. Egy regény
regénye. 1.m. 165.
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zsenidlis diplomatdrdl, aki Mdrai megdllapitdsa szerint képes volt Szov-
jet-Oroszorszigot ,eladni” a nyugatnak, frappdns portrét rajzol.*' A
cikkbél kideriil, hogy a magyar ir tisztédban van a szovjet szemfényvesz-
téssel, vagyis azzal, hogy miként igyekeznek a szovjet utazdsszervezdk,
ezen beliil is a turizmusért felelés Intourist tudatosan megtéveszteni a
kulfsldieket. ,,Potemkin fantdzidja él tovdbb Oroszorszdgban: a korszer(i
laboratériumok mogott az idegen nem ldtta a vidék kétes népegészségiigyi
intézményeit [...] de [a turistdk] nem ldttdk a statisztikdkat, melyek a
hidnyosan tdpldlt, elégteleniil ruhdzott, kétségbeejtd lakdsokba zsufolt
orosz tomegek egészségligyi helyzetét jellemezték. Az Intourist emberei
voltak Sztdlin propaganddjénak Potemkinjei. Az utas ldtta Moszkvit,
ahol az emberek nagyvirosi életet élnek, ahol, a Voros téren, fegyelme-
zett és kit(inden felszerelt hadsereg vonul fel diszlépésben, de nem ldtta
a diszletek mogote a hulladékot, a kétségbeesést, a reménytelenséget,
azt a terrort, amelynek valésdgit nem lehet tobbé letagadni, az emberek
megfélemlitettségét, a biirokrdcia rémuralmadt és tehetetlenségét, s egy
hatalmdért reszketé 6nkényuralom vérengzéseit. Mindezt nem mutatta
az Intourist. De mindez valésdg Oroszorszdgban; legaldbb agy val6sdg,
mint a kavidr a moszkvai szdlloban, s a kdprazatos szinhdzi el6addsok.”

Thermidor cim irdsiban a szerzd a GPU tevékenységével kapcsola-
tosan kijelenti, hogy a Cseka nevet valtoztatott ugyan, szelleme azonban
véltozatlan. ,A GPU éppugy gyilkolt vizsgilat, tdrgyalds és itélet nélkiil,
mint gyilkolt a Cseka. [...] Mindarrél, ami e pillanatban messze Orosz-
orszdgban torténik, valamivel kevesebbet tudunk, mint a Hold esemé-
nyeirdl; a szovjet mdr régen feladta azt az ambiciét, hogy a kapitalista
sajt hireit dementdlja vagy erdsitse.” Londoni tédviratok szerint a Cseka
tizéves fenndlldsa jubileumi mamordban egymillié hétszdzezer dldozatot
ismer be hivatalosan, amivel kapcsolatban Mdrai megjegyzi: ,,Egymilli6
hétszazezer, ez egy szdm, mint a tobbi. Ertelemmel felfogni nem lehet,
de egy kis valdszin(iség-szdmitdssal, biztos annyi, hogy ha nagyon op-
timdlisan szdmolunk, az egymdst kovetd forradalmakban s a bolsevita
rezsim Ugynevezett purifikdcios eljdrdsai sordn, két, két és félmilli6 orosz

21 Marat Sandor: Misoron kiviil. Ujsag, 1936. jalius 11., 5.
22 MAra1 Sandor: Intourist. Pes#z Hirlap, 1938. jan. 27., 5.
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ember elpusztult az egymdst valtogatd rezsimek kezén. Valdszin(, hogy
a Cseka ebben a valdszinliség-szdimitdsban a hdbord mellett is tartja a
maga teljesitményével a rekordot.”*

Az ir6 t6bb irdsdban is figyelmet szentel a pereknek: Egyik, 1937-
ben sziiletett ironikus publicisztikdjdban azt a kérdést feszegeti, hogyan
tanitjdk majd 100 év mulva az orosz iskoldkban a pereket és Sztdlint.
Midrai egy jelképes olvasokonyvbdl idéz ,Rettenetes Jozsefrdl”, akirdl
megjegyzi, soha cdr ekkora hatalommal nem rendelkezett. ,,Sztdlin a cdr
megmutatta 6klét és Oroszorszdg megremegett” — mutat rd Mdrai az
orosz és a szovjet rendszer kozotti felting kontinuitdsra.

Ugyanebben az évben egy miésik irdsiban a szovjet emberek megfé-
lemlitésérdl, a terrorrdl és a népadmitdsrdl értekezik, amikor arra a hirre
reflektal, hogy a kozelgd orosz dltaldnos vilasztdsok egyik legnagyobb
nehézsége a papirhidny. A szerz6 megdllapitja, hogy a vélasztdsok lelki
elékészitése a terrorral mar megtortént. ”[...] naivitds azt hinni, hogy
megfélemlitett tomegek mdrél-holnapra élni tudnak szabadsdgjogokkal,
kiiléndsen, ha az »alkotmdnyossdg« kezdeti idészakdt a tomeges kivégzések,
deportaldsok, szabadsdgvesztések korszaka elézi meg. A »trockistake, a
»szabotdlok« szdzdval véreztek el, marsallokat és tdbornokokat végeztek
ki, magas 4lldst kozfunkciondriusokat szdmfiztek. [...] A lelki atmoszféra
érett a titkos szovjetvalasztdsra.” Mdrai val6szinGsiti, hogy senki sem mer
a rendszer ellen szavazni, Sztdlin és diktattrdja pedig gyézedelmeskedni
fog. ,Az ember émelyeg és oklendezik, ha e papirtomegre gondol, a
hazugsdgnak és a meghamisitott véleményeknek ez draddséra. Igaz, dgyt
és repiil6gép van Oroszorszdgban; papir nincs. Legaldbbis nincs annyi és
olyan, amelyre egy szabélyos szovjetvalasztisnak sziiksége lenne.”* Mdrai
szerint a papirhidny a szovjet rendszer teljes csédjére mutat r.

Miérai egy mdsik, 1941-ben sziiletett publicisztikdjiban® fejti ki vélemé-
nyét Dosztojevszkijrél és az orosz szellem ellentmonddsossdgérdl. Akdresak

23 Marai Sandor: Thermidor. Ujsag, 1928. januar 18., 4.

24 MAral Sandor: Rettenetes Jozsef. Pesti Hirlap, 1937. janius 20., 7.
25 MAra1 Sandor: Papir. Pesti Hirlap, 1937. okt. 29., 5.

26 MARat Sandor: Azsia és Eurdpa. Pesti Hirlap. 1941. nov. 6., 5.
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Ignotus 1926-ban a Nyugat hasdbjain®, & is az ,dzsiai démonizmusrél”
értekezik, pontosabban arrél, hogy miként lett a Dosztojevszkij-regény-
bdl torténelem, a megszéllott hit tdrsadalmi és katonai nagyhatalommad,
amelynek eredményeként most Azsia é Eurépa hal4los viaskodasét éljiik.
Ugy ldtja, Dosztojevszkij szenvedélyesen gytilslte Eurépat, mindent, ami
eurépai és szenvedélyesen hitt Oroszorszdg megvdlt6 erejében. Az orosz
1élek megtagadta Eurépat és Azsia felé fordult. Mdrai tgy ldtja, akdrcsak
joval korabban Schopflin Aladdr egyik irdsdban, hogy az dzsiai lélek nem
vegyithetd az eurépaival.

A szovjet rendszer intézkedései, intézményei koziil egyediil a mun-
késstipendiumokrdl ir fenntartds nélkiil elismeréssel 1931-ben napvildgot
ldtott cikkében. A munkdsstipendiumok eszméjét, amelynek lényege,
hogy hdromszdz, az 6téves terv teljesitésekor kitiinen helytallé ipari,
illetve foldmunkdst kiutaztatnak Nyugat-Eurépaba egy gydr- és muze-
umldtogatdsokkal egybekotott tanulmdnytra, nagyszer(i tletnek tartja,
és azon csoddlkozik, hogy ez a nagy nyugati cégeknek (a Fordnak, vagy
a Kruppnak) eddig miért nem jutott eszébe. ,[...] Nem nagy otlet, de
egészen ). Oly’ primitiv dtlet, s mégis egy vildgnak kellett felfordulni
hozz4, mielStt egy rezsimnek eszébe juthatott.”? Mdrai eztttal a magyar
kormdnyzat és nagyipar irdnydban is megfogalmazza ironikus észrevé-
telét: ,Olyan elviselhetetlen terhet jelentene-e a kultusztdrcdnk szimdra
példdul, ha esztétdk, dilettdns fest8k vagy érzékeny zenészek helyett, st
akdr mellett, minden évben, a legszegényebb eszkdzokkel megutaztatna
Eurdpédban szdz intelligens magyar parasztot, s szdz intelligens magyar
szakmunkdst? Kovetségeink monoklijainak sem 4rtana, ha idérél-idére
szdz olyan magyar proletdrt kalauzolndnak diplomdciai lldshelytikon, akik
legaldbb olyan héldsak s fogékonyak lennének a kalauzoldsért, mint azok
a hazai cilinderes bizottsdgok, melyeket évrél-évre megbanketteztetnek
koveteink.”?

27 IeNotus: A torténelem mogil Kényv a bolsevizmustdl. Nyugat, 1926. 19.sz.,
730.

28 ScHOPFLIN Aladar: Az orosz rejtelem. Nyugat, 1914. 22. sz., 467-471.

29 MAra1 Sandor: Munkas-stipendiumok. Ujség 1931. aug. 14., 6.
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A Fold, Fold!... cim( visszaemlékezéseibdl tudhatd, hogy Mirai a
bolsevizmusrél a voros katondkrdl a masodik vildghdborua végén, Buda-
pest ostromakor nagyon kozeli, személyes tapasztalatokra tesz szert. Az
ostrom idejére a f8vdros melletti Lednyfalura koltozik, ahol szemtantja
lesz az orosz csapatok dtvonuldsdnak, ldtja a rabldst, a brutdlis akcidkat,
az emberek elhurcoldsit, a ndkkel szembeni erészakot. Az {ré 4ltal bérelt
hdzat az oroszok birtokba veszik és ideiglenes szerelémiihellyé alakitjék.
1944-45 telén szovjet katondkkal valé tobbhetes kényszeregytittélés sordn
Mirainak médja nyilik arra, hogy kozvetlen meghgyeléseket tegyen az
orosz jellemrdl, az orosz (szovjet) irodalmi maveltségrél, személyiségtu-
datrdl, a bolsevik rendszerrdl.

Az orosz katondkkal folytatott beszélgetésekbdl tobbek kozdtt arra a
kovetkeztetésre jut, hogy bar az egyszer(i oroszok nem nagyon ismerik
sajdt irodalmukat, az ir6 sz6 vardzsiitésként hat rdjuk. ,A pillanatban,
amikor azt mondottam, hogy iré vagyok, olyan tisztelettel és figye-
lemmel bdmultak redm, mintha valamilyen kivételes 1ény lennék.”*!
A ,miveltségrdl”, dhitatosan beszéltek, az irdsnak (irott szénak) pedig
egyenesen mégikus jelentSséget tulajdonitottak. Az irékat 6vezd példdtlan
tiszteletnek kordbban egyébirdnt mind Gide, mind pedig Illyés Gyula
és Nagy Lajos hasonl6képpen hangot adtak.’* Mdrai felfigyel az orosz
jellem sztereotipidnak szdmité sajdtossdgaira is, az érzelmességre, a bru-
talitdsra, valamint a teljes kiszdmithatatlansdgra: ,Gyermekesek voltak,
néha vadak, néha idegesek, és szomortak; s mindig kiszdmithatatlanok.
[...] van az oroszokban valami »mds«, amit nyugati nevelésti ember nem
ért.” Ezen feliil agyaftrtak voltak, ravaszok, ginyosan és kdrérvendéen
csalafintdk; oriiltek, ha becsaphattak benniinket, a »nyugatiakat«. Gyer-
mekes 6rommel teltek el, ha laceak, hogy lépre mentiink.”**

Miérai éles megfigyelést tesz az orosz hadviselés jellegzetességeivel kap-
csolatosan is. ,A németek mindig tigy vonultak, gépesitett osztagaikkal,

31 MAral Sandor: Fold, Fold!... Emlékezések Helikon Kiadd, 2002. (Elsé kiadas:
Toronto, 1972), 22.

32 HAMMERSTEIN Judit: Utazasok Moszkévidban. i.m. 96.

33 MARrAI Sandor: Fold, Fold!.. i.m. 30.

34 MARrA1 Sandor: Fold, Fold!.. i.m. 35.
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mintha a Krupp-gyér kelt volna ttra; [...] Az oroszoknak volt mindeniik,
ami a hadviseléshez kellett, de ez a »minden« mds volt — nem olyan
gépies, nem olyan szabdlyos... mintha egy 6rids, félelmes, titokzatos
keleti vindorcirkusz kelt volna titra, a messzeségbdl, homalyos tdvolbél,
a tavoli Keletrél, Oroszorszdgbdl. Ez a vindorcirkusz a valésigban a
foldgolyd egyik legnagyobb katonai szerkezete volt.” Megéllapitja, hogy ez
a szerkezet teljesen idegennek, titokzatosnak hatott, mégis j6l miikodote.
»Hirszerzésiik, hiraddsuk, parancstovdbbitdsuk, belsé rendtartdsuk dssze-
figgéseit nem lehetett kitapintani. De litnivaléan valamilyen nagyon régi
rendszer szerint tértént minden ebben a hadseregben; a Dzsingisz kdnok,
a tatdrok, az Arany Horda hadviselésének tapasztalatai mutatkoztak meg a
rendszerességben, ahogy felvonultak, odébballtak, étkeztek, hidat vertek,
satort titdttek és aztdn rogeon eltlintek, valamilyen rejtélyes sipjelre.”®

Ugy tapasztalja, hogy komoly kiilonbség van az idésebb és a fiatal
voros katondk kozott, aminek oka megldtdsa szerint mindenek elétt a
miiveltségben keresendd. Mig az id8sebbeknek vannak még emlékeik a
humanista muveltségrél, ezért, ahogy Mdrai fogalmaz, ,a véroskatona
jelmezén a negyvenéveseken még dtderengett egy rokonszenves tiinemény:
az orosz ember.”* Am a fiatalokat, akiknek mdr semmi ehhez hasonlatos
tapasztalata nem volt, az iré szerint kegyetlen és durva fellépésiikben
semmi sem kiilonboztette meg a Hitler Jugend fiataljaitél. Az dllandé
zabraldsdt, zsdkmdnyoldsdt, kiméletlenségét Mdrai egyébként nem a
fasisztak elleni dithvel, hanem az orosz ember példdtlan szegénységével,
nyomordval magyardzza. Figyelmét az sem kertili el, hogy az igazi hata-
lommal a fiatal politikai tisztek rendelkeztek, akikrél sok esetben nem is
lehetett tudni, hogy kinek dolgoznak, csak észlelni, hogy ,koztiink jar”.
A GPU-tisztektd] mindenki tartott, élet-haldl urai voltak.

A magyar iré is megtapasztalja André Gide hires ttirajzdban emlege-
tett szovjet fels6bbségi tudatot — amit a francia iréra valé hivatkozassal
nevesit is —, amikor egy tizbég férfival, Hasszdnnal beszélget. A fiatalember
a taskenti civilizdlt viszonyokrdl (meleg, villany, forré viz...) dradozik,
dm gyanakodva fogadja Mdrai valaszdt, miszerint Budapesten nemrég

35 MARral Sandor: Fold, Fold!.. i.m. 35.
36 MARrAI Sandor: Fold, Fold!.. i.m. 42.
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még hasonlé viszonyok voltak. ,[...] ebben az iizbégben, mint sok mds
tdrsiban, oroszban és csuvasban, pisldkolt az a »complex de superioritéc,
amelyet Gide észlelt oroszorszdgi szemletitjdn.”?’

A szerzd még egy beszélgetSpartnert kiemel, egy jol 6ltozott hidépi-
témestert, aki régi kommunista volt, az ir6 szerint még az igaz hivék
kozil. A vele folytatott beszélgetés Mdrai szimdra a kommunista zdrt
tudati rendszer mikddését leplezi le, amelynek egyébként legavatottabb
szakértdje Arthur Koestler volt, de Sinké Ervin is sokat tudott réla: ,[...]
tapasztaltam, hogy az effajta ember nem hajlandé tudatkiiszobig engedni a
vitapartner érveit; attdl tart, hogy minden dsszeomlik, benne és koriilotte,
amit Gvatos, makacs kézzel dsszerakott.” Mdrai miutdn megkérdezte téle,
hogy a normék, redlbérek elég magasak-e, hdny érdt kell dolgozni ahhoz,
hogy a szovjet ember életsziikségleteit ki tudja elégiteni, arra figyelt fel,
hogy beszélgetépartnerét ,,a kérdés megzavarta és mdsrol beszéle.”*®

Madrai 6nmagdra, mint nyugati megfigyeldre, a nyugati kultira
képvisel8jére tekint, ekként itéli meg az orosz jellemet és kultdrdt. Az
orosz személyiségtudat kapcsin a személyiség tudatossigin edzddote
nyugati ember szdmdra ismeretlen orosz fesztelenségre, kotetlenségre
figyel fel, amit szintén az dzsiai létmegélés tartozékaként azonosit: ,A
keleti ember koriil mindig van egyféle személytelenség, és ez éppen gy
térfogat, amelyben elmeriilhet, ahovd visszavonulhat, mint az id§ és
tér és a keleti nyomorusdg. [...] kozvetlentil éreztem és tapasztaltam az
oroszokon ezt a misféle személyiségtudatot, ezt a lazdbb, kétetlenebb
egyéniség-térfogatot...” %

Aligha véletlen, hogy Mdrai Buda ostromakor Spengler hires miivét,
A nyugat alkonydt olvassa. Személyes élményei is megerdsitik abban a
meggy6z8désében, hogy a keleti (orosz, szovjet, dzsiai) szellem, szemé-
lyiségtudat nem egyeztethetd 6ssze a nyugatival, nem adhat 6szténzést a
nyugati miveltségnek, épp ellenkezdleg, annak elpusztitdsval fenyeget.
Marai a’30-as években kozzétett irdsaiban éles és kovetkezetes bolsevikel-
lenes alldspontot képvisel, ami ugyanakkor nem zdrja ki az orosz kultra,

37 MARrAI Sandor: Fold, Fold!... i.m. 67.
38 MARrAI Sandor: Fold, Fold!... i.m. 71-72.
39 MARrAI Sandor: Fold, Fold!... i.m. 83.
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irodalom és az egyszer(i orosz ember irdnti lelkesedést. Ugy ldtja, hogy
a szovjet kisérlet, a szovjet birodalom létrejotte, a szovjet szerepvallalds a
vildghdbortiban meghatdrozé lesz majd Eurépa és benne Magyarorszdg
szdmdra is. Kivdncsi volt, szerette volna megérteni, hogy a szovjet emberek
miként gondolkodnak, hogy litjik a vildgot és mire szdmithat Eurépa
és benne Magyarorszdg, ha a Szovjetunié kiterjeszti hatalmdt. Ezért is
tanulmdnyozta olyan nagy érdeklédéssel az orosz jellem, az orosz vildg
kiilonosségét: ,,Ahogy elhoztdk ide az orosz id8szémitdst, tgy hoztdk a
cirill bettiket, mindazt a »mdste, azt a titokzatos idegenséget, amelyet a
nyugati ember soha nem ért, és amit még ez a kényszer(i, nagyon bizal-
mas egyiittlét sem tudott feloldani. [...] Csak az idegenséget nem tudta
soha, semmiféle bizalmas élethelyzet feloldani.”*

Az 1942-ben irt Ropirat a nemzetnevelés igyében cim irdsaban tobbek
kozott az eurdpai szellem és kultiira mibenlétérdl — ezen beliil a magyarsdg
lényegérdl —, megmentésének, fennmaraddsinak lehetdségérdl, illetve
bukdsdrdl elmélkedik. Ebben a kontextusban kiilonés jelentdsége van
annak, hogy a szovjet rendszer meghdditja-e Eurépdt vagy sem. Mdrai
egyetért azzal a meggy6zédéssel, hogy ,.a bolsevizmus nem vélhat a nyugati
ember életformdjdvd.” A hiszéves szovjetkisérlet [...] bebizonyitotta azt
is, hogy ez a bolsevista eréfeszités az egyéni élet minden tartalmdt felszivja,
megfosztja az embert az élet minden olyan értékétdl és javatdl, mely nélkiil
eurépai ember szdmdra — legyen az ember filoz6fus Konigsbergben vagy
csatornatisztité Londonban — nincs tobbé az életnek valésdgos értelme.”
A bolsevizmus behatoldsa Eurdpdba nyilvinvaléan Eurdpa, az eurdpai
miiveltség haldlit jelentené Mdrai értelmezésében. Es itt kovetkezik a
kulcsmondat: ,,A bolsevizmus kérdése az eurépai ember szimdra nem
politikai, nem is osztdlyhatalmi kérdés, hanem a lét és nemlét, az eurd-
paisdg kérdése.”*! A keleti bolsevizmus szellemi és katonai offenzivdjdval
szemben szerinte Gjra kell gondolni a nevelés kérdését.

Mdrai az 1920-as, de leginkdbb a *30-40-es években keletkezett
orosz tematikdja irdsai egyre kovetkezetesebb és élesebb bolsevizmus-,

40 MARrAI Sandor Fold, Fold!... i.m. 63.
41 MAra1 Sandor: Ropirat a nemzetnevelés tigyében (1942. julius-szeptember).
In: U6: Eurdpa elrablisa. Utz’ny’zmé. Helikon, Budapest, 2008. 158.
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illetve Szovjetunié-ellenességrél tandskodnak. Ez akkor is igaz, ha tud-
juk, amird] kés6bb 6 maga hallgatott, hogy fiatalon, 1918-19-ben, az
8szirdzsds forradalom és a Tandcskoztdrsasdg idején, tobb irtdrdsdval
egyetemben a kommunizmusért lelkesedett és ennek irdsaiban, tobbek
kozote a Vords Lobogd hasibjain is hangot adott, sét a Kommunista irék
aktivista és nemzetellenes csoportjdnak egyik alapitéja lett. André Gide
1936-os kidbrdnduldsdhoz* mdr metszéen glinyos kommentdrt flizote,
amelybdl Mdrai politikai amnézidjdrdl is képet kaphatunk: ,, Tobben,
akik nem jdrtunk Oroszorszdgban, viszont nem is voltunk soha tagjai a
bolsevik pdrtnak, s akiket Gide hdrom év elétti »megtérése« sem tudott
a szovjetrdl tdpldlt véleményiinkben megingatni, izgalom és megren-
diilés nélkiil fogadjuk az informdcidkat. Mi sajndljuk, hogy hdrom év
kellett Gide-nek a folismeréshez. Uzenjiik neki, hogy a mai naptél & is
»fascista«, mint mindenki, aki él, gondolkozik, és nem lelkesedik — pél-
ddul a moszkvai kivégzésekért.”® Mdrainak ehhez tényleg nem kellett
szovjet tanulmdnytton részt vennie, 4m az igazsighoz, ,kovetkezetes-
ségéhez” az is hozzdtartozik, hogy a magyar ir6 a szovjet rendszerrdl a
Tandcskormdny mikodése sordn jéval kordbban helyben szerezhetett
tapasztalatokat. [rdsai alapjin megallapithaté, hogy Mdrai a fiatalkori
kisikldst kovetSen kovetkezetesen képviselt bolsevikellenes 4llispontjdt
meglehetdsen differencidlt, intellektudlisan is jol végiggondolt, kultdr-,
mentalitdstorténeti kontextusba helyezve, személyes megfigyelésekbdl is
épitkez érvrendszerrel tdmasztotta ald.

42 A francia ir6, ,,rajongoként”, a Szovjetunié elkdtelezett hiveként latogatott
el 1936-ban a szovjetek meghivasara a bolsevik orszagba. ,,Megtérése” igazi
szenzacionak szamitott, am még ennél is nagyobb nemzetkdézi vihart kavart,
hogy a latottak miatt Gide kidbrandult a Szovjetuniébdl, amelynek utirajzaban
keresetlen 6szinteséggel adott hangot.

43  MARAI Sandor: Mdsoron kivul. Ujség, 1936. november 13, 5.
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A ROMAN-MAGYAR KETOLDALU KAPCSOLATOK
1940-1956 KOzOTT

Absztrakt

Az L. vilighdborit kévetden Magyarorszdg és Romdnia tdrsadalomszerke-
zete radikdlisan megvaltozott, amelynek eredményeként a két orszdgban
a tobbség-kisebbség reldciéjaban egy titkr6z8dés figyelheté meg. Ez a
szerepcsere értelemszertien hatott ki az dllamkézi viszonyokra is, a romédn
irredentizmus helyébe a magyar [épett. A tdrsadalmi viszonyok a II. bécsi
dontéssel ugyan kiegyenlitddtek, de ennek ellenére nem kertiltek nyugvé-
pontra az dllamkdzi kapesolatok. A I1. vildghdborat kévetéen visszadllitott
kordbbi hatdrok okdn a kisebbségi kérdés elvben tjra kbzéppontba kertilt,
de a szovjet blokkba valé betagozédds annak tdrgyaldsit 4j ideoldgiai ala-
pokra helyezte. Magyarorszdg ezen az alapon, illetve a romdn kisebbség
csekély szdama miatt a kérdés targyaldsdra nem forditott, nem fordithatott
kell6 hangsulyt, ennek ellenére Romdnia véltozatlanul irredentizmussal
vddolta Magyarorszagot. Ezen kiilpolitikai alapdllds, majd az 1956. évi
magyarorszdgi forradalom és szabadsdgharc kovetkezményei a kommunista
ideoldgia sztdlini nemzetiségi politikdjatdl és internacionalista alapdlldstol
tortént — kizdrélag Erdély kérdését szdmdra kedvezéd médon befolydsold
targyaldsokig vallott — letérésre adott legitimdciés alapot. Ennek egyenes
kovetkezményeként a romdn dllampolitika szakitott a sztdlini nemzeti-
ségpolitikdval és az addig mogottesen érvényesiilt, alapvetden a magyar
kisebbséggel szembeni naciondlkommunista gyakorlatot teremtette meg.
A fenti tényez8k sziikségképpen hatottak a romdn-magyar dllamkézi két-
oldalt kapcsolatok egészére, amely 4ltal az dllamkozi viszonyok hamarosan
az interbellum kordndl is silyosabb vélsdgba keriiltek.
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Abstract

After World War I, the social structure of Hungary and Romania changed
radically, resulting in a reflection in the majority-minority relations in
the two countries. This reversal of roles obviously had a corresponding
impact on inter-state relations, and Romanian irredentism was replaced
by Hungarian irredentism. Although social relations were equalized with
the Second Vienna Award, inter-state relations could not be settled. The
restoration of the former borders after World War II brought the issue
of minorities back to the centre of attention in principle, but the two
countries’ inclusion in the Soviet bloc placed the discussion of the issue
on a new ideological basis. On this basis, and because of the small number
of the Romanian minority, Hungary did not and could not put enough
emphasis on the discussion of the issue. Romania, however continued
to accuse Hungary of irredentism. This basic foreign policy position,
followed by the consequences of the 1956 Hungarian Revolution and
War of Independence, provided the legitimation for the Communist
ideology’s departure from Stalin’s nationality policy and internationalist
position until the negotiations, which only influenced the Transylvanian
question in a way favourable to it. As a direct consequence of this, the
Romanian state policy broke with the Stalinist nationality policy and
created a national communist practice, which was basically applied
against the Hungarian minority. The above factors inevitably affected
the Romanian-Hungarian interstate relations, which soon led to a crisis
even more serious than in the interwar period.
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1. Torténelmi szerepcsere

Az 1. vildghdbort és az azt lezdr6 Périzs kornyéki békerendszer megsziin-
tette a kordbbi eurdpai hatalmi rendet, az eurdpai koncert dltal befolyd-
solt vildgpolitikdt."! Négy nagyhatalmi szerepet bet6ltd monarchia tiint
el: Ausztria-Magyarorszdg, Németorszdg, Oroszorszdg és Torokorszdg
személyében,” helyiiket 4j, illetve teriiletekben megvdltozott dllamok
foglaltak el.? Ezen dllamok koziil a fiiggetlenségét djra elnyert, de példdt-
lan teriiletveszteséget elszenvedett Magyarorszdg,* illetve — a dinamikus
nacionalizmus aktorait sikerrel felhasznalé, teriiletében megnovekedett
— Romainia’® egymassal valé dsszetett viszonyai mdig kiilonos jelentSséggel
birnak elsésorban annak fényében, hogy napjainkban is Romdanidban ¢l
a legnagyobb magyar hatdron tali 8shonos nemzetrész.®

Magyarorszdg és Romdnia esetében az I. vilighdbort radikalis véltozé-
sokat eredményezett tirsadalmi, gazdasdgi, jogi, illetve kiilpolitikai téren.
E valtozdsok koziil — a tanulmdny tdrgydra fokuszdlva — a két 4llam tdrsa-
dalomszerkezetének gydkeres megvaltozdsit sziikséges kiemelni: a Périzs
kornyéki békerendszer torténelmi ,szerepcsereként” a tobbnemzetiségli
magyar dllam végét és annak quasi egynemzetiséglivé” vdldsdt, Romdnia

1 SaranTiu, Tudor: Impactul evenimentelor sistemice asupra sistemului de pace
de la Versailles. In: Puscas, Vasile — Sava, N. Tonel (eds.): Trianon, Trianon.
Un secol de mitologie politicd revizionistd, Cluj-Napoca, Editura Scoala Ardeleand,
2020, 71-83.; SZALAYNE SANDOR Erzsébet: A &isebbségvédelem nemzetkizi jogi
intézmeényrendsgere a 20. sgdzadban. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia
Kisebbségkutatd Intézet — Gondolat Kiadéi Kor, 2003, 59.

2 GYURGYAK Janos: Eurdpa alkonya? Budapest, Osiris Kiadé, 2018, 119.

3 Lukacs, John: A buszadik. szazad rivid torténete, Budapest, Eurépa Kényvkiado,
2014, 36-39.

4 CARTLEDGE, Bryan: Trianon egy angol szemével. Budapest, Officina Kiado, 2011,
81-90.

5 MuRzEA, Cristinel Ioan — MATEFL, Roxana: Evolufia statului si dreptuiui romanesc,
Bucuresti, Editura Hamangiu, 2015, 224-225.

6 A 2011. oktéber 20-i romaniai népszamlalas szerint Romaniaban 1.237.746
magyar élt, ami Romania Ssszlakossaganak 6,5%-a.— Recensdamdntul Populatiei si
al Locuingelor din 2071, Bucuresti, Institutului National de Statistica, 2014, 10.

7 Rowsics Ignac: A trianoni békeszerzddés, Budapest, Helikon Kiado, 2020, 181-183.
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esetében az a tobbnemzetiségli® dllamkeretek megteremtését’ és ezdltal
viszonyukban uj kiindulépontokat eredményezett. A nemzetiségi viszonyok
a dinamikus nacionalizmusbél fakadé tarsadalmi valésdggal a belsé dllami
kozjogi struktirak mellett a nemzetkézi jogi kapesolatok kialakitdsdt is
dontden befolydsoltak.

Tekintettel arra a tényre, hogy a vizsgédlt korban domindns alkot-
miényjogi kiindulépontként érvényesiilt azon értelmezés, amely szerint a
modern dllamok hatékony kormdnyzdsa csak a nyelvi és politikai hatdrok
egybeesésével értelmezett nemzetllami keretek kozott valésulhat meg, '
a valds dllamszervezeti probatételek mellett az dllamcélok ,,titkroz8dé-
se” is bekovetkezett. Magyarorszdg esetében a valamennyi magyar egy
dllamkereten beliili egyesitését jelentd irredentizmus a Pdrizs kornyéki
békeszerz8dések megkotéséig lényegében nem volt értelmezhetd, mig
Romadnia esetében ezen — 1838-ban megjelent,'' 1848 6ta egyre hang-
sulyosabb,"? majd lényegileg kizdrélagos, minden romdn egy dllamban
egyesitését vall6'® — politikai program megvalésitdsdt a romdn nemzeti

8  Ezen megallapitas arnyalasra szorul: A ,,quasi egynemzetiségi-tébbnemzeti-
ségr” allam kifejezés alatt az adott allamok tarsadalmi viszonyainak val6saga
értend6 abbdl a szempontbdl, hogy ezekben az esetekben a vizsgalt allamok
egy szamaranyat tekintve tobbségi allamnemzetet és ehhez viszonyitott mo-
don t&bb, kisebbségi szamaranyu nemzeti kisebbségeket tudtak magukénak
allamhataraik kéz6tt. Ahogyan a vizsgalt korban, Ggy alapvetéen napjainkban
sem léteznek teljesen homogén nemzetallamok, azonban szempontjabol
szitkségessé valt a fenti fogalmi jellemz6k megvalasztasa és ezen értelemben
régzitett hasznalata a tanulmany lényegi elemeinek feltarasa érdekében. Ezen
értelmezésétdl és hasznalattol fuggetlen tény, hogy a trianoni hatarok kézotti
magyar allam, illetve napjaink Magyarorszaga allamalkotoként elismeri a
nemzeti kisebbségeket, igy ma is tobbnemzetiségt allam.

9 Boun, Lucian: Miért mds Romdnia, Kolozsvar, Koindnia Kényvkiadd, 2013, 54-60.

10 SzZALAYNE SANDOR i.m., 30-31.

11 BirO Sandot: Kisebbségben és tobbséghen. Romdnok és magyarok 1867-1940. Csik-
szereda, Pro-Print Kényvkiadé, 2002. 22.

12 MorLpovAN Gergely: Magyarok, romdinok. A nemszetiségi jigy kritikdja, Mariabe-
sy, Attraktor 2011, 21-24.

13 Jancso Benedek: A romin irredentista mozgalmatk tirténete, Mariabesny6—Godolls,
Attraktor Kft., 2004, 11-12.
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eszme egységtorekvéseinek betetézéseként az 1. vildghdborut lezdrd
békerendszer teljesitette.'* Mindezekbdl pedig egyenesen kovetkezik,
hogy az Osztrak-Magyar Monarchia részeként nagyhatalmi statust élvezd
és azt elveszitd Magyarorszdg kordbbi 6nvédelmi jellegli nemzetiségi
politikdja is gydkeres fordulatot vett a Pdrizs kérnyéki békerendszer
kovetkezményeként. Figyelemmel arra, hogy a teljes szuverenitdsdt
ekkor elnyert Magyarorszdg nem lehetett a magyarsdg egészét magiban
foglalé modern nemzetdllam," politikdja irredenta fordulatot vett és
elsédleges dllamcéljaként a békerendszer revizidjdra torekedett. Ellenkez
eldjellel, az irredenta allamcél teljestilése okdn Romdnia pontosan a Pé-
rizs kornyéki békerendszer fenntartdsdban volt érdekelt. Roménia ennek
érdekében villalta a Szovetséges és Tdrsult Féhatalmak dltal ultimdtum
jelleggel rarote kotelezettségek teljesitését az 1919. december 9-én aldirt
Périzsi kisebbségvédelmi szerzddés rendelkezései szerint.'® A nemzetkozi
kotelezettségek viligos megfogalmazisa ellenére azonban Romdnia valés
dllampolitikdja kdzvetetten, majd kozvetleniil a Périzsi kisebbségvédelmi
szerzédéssel szemben dllt és mindvégig kirekesztd gyakorlatot folytatott
az 4j dllamkeretein beliil megvaldsitandé homogén nemzetillama meg-
teremtése érdekében.'”

A Pirizs kornyéki békerendszer dltal kialakitott, illetve részben meg-
ismételt korabbi problémdk és prébatételek megoldatlansdga annak vél-
sdgdt és két évtized alatt bekovetkezett megsemmisiilését eredményezte,
amelyet az ezen okokra visszavezethetd totdlis vagy autoriter rendszerek
kialakuldsa is el8re vetitett.'® A II. vildghdbora eléestéjén e koriilmények
hatvdnyozottan jelen voltak: az elsé reviziés sikereit elkonyvelt Magyar-
orszdg egyre magabiztosabban dllt ki revizionista és irredenta dllamcéljai
mellett, mig Romdnia integrdciés vélsdga bel- és kiilpolitikai téren
sulyos, dllamkereteit szétfeszitd kihivdsokkal kiizddtt. A romdn dllam a

14 MurzeA — MATEFI 106-121., 224-225.

15 GYOR1 SzABO Robert: A magyar kiilpolitika tirténete 1848—td] napjainkig, Buda-
pest, Helikon, 2011, 11.

16 NaGy Lajos: A kisebbségek alkotmdnyjogi helyzete Nagyromdnidban, Kolozsvar,
Minerva Irodalmi és Nyomdai Muintézet Rt., 1944, 20-25.

17 NAGY: i.m., 25-207.

18 GYURGYAK: i.m., 127-129.
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tarsadalmi, gazdasigi, jogi, integrdcids és kiilpolitikai kihivdsaira nem
taldlt megfeleld valaszokat és 1937 végére kormdnyozhatatlan dllapotba
keriile.” II. Kdroly kirdly 1938. februdr 10-én feloszlatta a parlamen-
tet: nyile kirdlyi diktatdrdc vezetett be?® olasz mintdju korporativ dllam
kiépitése®! és ostromallapot elrendelése mellett. II. Kdroly megolddsa
azonban szintén nem volt alkalmas a romdn dllam belsé fesziiltségeinek
és a Pdrizs kornyéki békerendszer 6sszeomldsdbdl fakadé kiilpolitikai
nyomds felolddsdra, igy a Romdn Kirdlysdg 1940-ben komoly teriileti
veszteségeket szenvedett el és dllamrendje katonai diktatardva, totdlis
dllamm4 torzult.

Az 1940-es év sorsdontd jelentdségli mindkét dllam esetében. A
torténelmi ,szerepcsere” tényébdl fakad6 — aldbbiakban felvdzolt tdrsada-
lomszerkezeti és kiilpolitikai — egyenstlyhidnyos helyzet ekkor tényszert-
en feloldédni ldtszott, mindez azonban az eredeti dllamcélok egymidssal
szemben 4ll6 fesziiltségeinek magasabb szintre emelését, fokozdddsat és
nem felolddsit eredményezték. A fesziiltségek nemesak végig kiséreék a I1.
vildghdborut, hanem az azt lezdré 1947. februdr 10-i Parizsi békeszerz8dést
megel6z8 és azt kovetd idészakban is eltérd intenzitdssal, de véltozatlanul
érvényesiiltek. Annak ellenére, hogy a ma hatdlyos 1947. évi pdrizsi bé-
keszerzédés lényegében véve az 1. vildghdbort eredményeként kialakitott
hatdrokat dllitotta helyre,” Romdnia, amely a keleti blokk kialakuldsat ko-
vetéen Magyarorszdggal azonos ideoldgiai és szvetségesi rendszerbe kertile,
valtozatlanul irredentizmussal vidolta Magyarorszdgot. Ezen kiilpolitikai
alapallds, majd az 1956. évi magyarorszdgi forradalom és szabadsdgharc
kovetkezményei a kommunista ideolégia sztdlini nemzetiségi politikdjatdl
és internacionalista alapalldsdtdl valé de facto letérésre adott legitimacids

19 Miko Imre: Huszonkét év - az, erdélyi magyarsdg politikai torténete 1918. december
1-1] 1940. angusztus 30-ig, Budapest, Studium, 1941, 170-177., 193-201.

20 Tonescu, Cristian: Tratat de drept constitutional contemporan. Bucuresti, Editura
C.H. Beck, 2019, 750-752.

21 VEREss Eméd: A roman alkotmanytorténet vazlata. In: VARGA Attila — VERESS
Emdéd (szetk.): Romdn alkotmdnyjog, Csikszereda, 2007, 106.

22 Rowsics Ignac: Magyar sorsfordulok 1920-1989, Budapest, Osiris Kiado, 2012,
168-169.
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alapot.” Ennek egyenes kovetkezményeként a romdn allampolitika sza-
kitott a sztdlini nemzetiségpolitikdval és az addig mogottesen érvényesiilt
interbellum koréra jellemz8 — alapvetden a magyar kisebbséggel szembeni?*
diszkriminativ,” er8szakosan asszimildl$, naciondlkommunista — gyakorlatot
alakitott ki. Ennek keretein beliil a romdniai magyar nemzetrésszel szemben
az irredentizmus mellett hamarosan megfogalmazdsra keriilt a kulturdlis
szeparatizmus vddja,”® a nemzeti kisebbségi kozdsségek dllambiztonsigi
problémaként valé kezelése.”

A fenti tényez8k szitkségképpen hatottak a romdn-magyar allamkézi
kétoldalt kapcsolatok egészére, amely dltal az dllamkozi viszonyok ha-
marosan az interbellum kordnal is stlyosabb valsigba kertiltek.

2. A 1I. bécsi dontésig vezetd ut

Az 1. vildghdborat kovetden kialakitott dllamhatdrok elsésorban bizton-
sdgi, katonai, gazdasdgi és politikai szempontbdl keriiltek megdllapitdsra,
ahol a népek 6nrendelkezési joga — tobb deklardcié ellenére — legfeljebb
kisegitd jelleggel jatszott szerepet: a tiszta nemzetdllamok megalkotdsdnak
céljat hagyomdnyos fenti aspektusok realitdsai minden esetben feliilir-
tdk.?® Kiilondsen Magyarorszdg esetében — amely 1919/1920. fordulé-

23 BaroGH Laszl6: Romdnia tirténete, Budapest, Aula Kiado Kift., 2001, 161-186.,
219-221., 243-245., 337-341.

24 DuraNDIN, Catherine: A romdn nép torténete, Budapest, Maecenas Konyvek,
1998, 368-369., 417-421.

25 VErEss Eméd: Nemzeti kisebbségek jogallasa a szovjet tipusa diktatdra alatt,
In VEREss Em&d (szerk.): Erdély jogtorténete, Budapest-Kolozsvar, Forum
Turis-HVG Orac, 2020, 512-513.

26 ENvYEDI Sandor: A romaniai magyarsag kulturalis intézményei. In: DIOSZEGI
Laszl6 —R. SULE Andrea (szetk.), Hetven év. A romaniai magyarsag torténete 1919-
1989, Magyarsagkutat6 Intézet, Budapest, 1990, 78-81.

27 R. SuLE Andrea: A romaniai magyar kisebbség helye az orszag politikai és
jogi rendszerében. In: D10szEGI Laszlé — R. SULE Andrea (szerk.), Hetven év.
A romdiniai magyarsag tirténete 1919-1989, Magyarsagkutato Intézet, Budapest,
1990, 70-73.

28 ZEIDLER Miklos: A revizids gondolat, Osiris Kiad6, Budapest, 2001, 22-28.
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jara kiilpolitikailag végletesen elszigetel6dott és megszallds ald kertile®
— volt nyilvdnvald, hogy az dllamteriilet feldaraboldsdnak valamennyi
kovetkezménye magyar részrél sziikségképpen irredentizmushoz, illetve
revizionizmushoz, mig az utédéllamok részérdl a tébbnemzetiségii dllam
problematikdjdnak megismétléséhez vezet.** Magyarorszdg ugyan megfo-
galmazta etnogrdfiai, torténelmi és gazdasagi érveit, illetve benyujtott a
wilsoni pontokra alapozott, az onrendelkezési elvre hivatkozé népszava-
zésra irdnyuld javaslatait,’’ azonban azok érvényesiilését a Szovetséges és
Térsult F6hatalmak, illetve az ugyanazon wilsoni alapokon megerdsodott
és létrejott csehszlovak, szerb-horvit-szlovén és romdn dllamok egyiittes
fellépése megakaddlyozta.’? A Magyarorszdggal szembeni utédallami
magatartdsra magyardzatként az a tény szolgilhat, hogy a Pdrizs kor-
nyéki békerendszer keretein beliil megtartott népszavazdsok eredményei
minden esetben feliilbirdlték az elvben az 6nrendelkezési jogra alapitott
és azt érvényesitd hatdrokat,” bizonyitva, hogy az Gj eurdpai rendnek
lényegében véve semmilyen geopolitikai alapja nem volt.>*

A Pirizs kornyéki békerendszert ugyan kiegészitették a kisebbségvédelmi
szerzédések,” azonban azok megalkotdsa sordn nem csak a kotelezett,
hanem a legydzott dllamok sem vehettek részt annak ellenére, hogy ezen
dllamok nemzetrészei képezték a szerzédések kedvezményezetti oldaldt.
A megszovegezett kisebbségvédelmi szerzédések az Gj dllamok elismerése,
illetve a teriiletdtaddsok feltételeként kertiltek elSterjesztésre, ennek elle-

29 Haros Pal: Az eldtkozott kitdarsasdg. Az 1918-as dsszeomlis és azg dszirdzgsds
Jforradalom torténete, Budapest, Jaffa Kiado, 2018, 266—360.

30 Grawr Tibor: Az Egyesiilt Allamok iitja Trianonhoz. Az Inguiry és Magyarorszig
Jovdje, 1917-1918, Budapest, MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokézpont
Torténettudomanyi Intézet, 2020, 32-34., 45.; GYURGYAK 116-120.

31 ZEIDLER: i.m., 29-31.

32 A Kiligyminiszterek és Nagykovetek Tanacsa brit titkarsaganak feljegyzése a
testiilet vitajardl a magyar békeszerz6dés tervezetében megallapitott magyar
hatarok esetleges megvaltoztatasarol. London, 1920. marcius 3. In: Romsics
Ignac: A trianoni békeszerzidés, Budapest, Helikon Kiadé, 2020, 222—-228.

33 ABronczy Balazs: Az ismeretlen Trianon, Budapest, Jaffa Kiado, 2020. 70.

34 KisSINGER, Henry: Diplomicia, Budapest, Panem Koényvkiado, 2008, 272.

35 ZEIDLER: i.m., 36-37.
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nére a kotelezett dllamok rendkiviil heves ellendlldst tandsitottak velitk
szemben.’® A kisebbségvédelmi szerzddéseket alapvetden egyenlétlen-
nek,” abszolut és érintetlen szuverenitdsukkal dsszeegyeztethetetlennek,
tovabbd az alkotmdnyos jogegyenldségi klauzuldik okdn feleslegesnek is
tartottdk.” A kotelezett dllamok dlldspontjaikat nyiltan hangoztattdk,
amelybdl kovetkezett, hogy a rendelkezések dtiiltetéséhez és hatékony
érvényesitéséhez valds jogalkotdi akarat és szdndék nem tdrsult résziik-
18l. Ez az akarathidny a nemzetkozi szerzédésekben foglalt rendelkezéseke
végrehajtdsdhoz fiizott reményeket igy mdr az aldivds pillanatdban illuzdrikussd
tette, melybdl fakaddan a kisebbségvédelmi szerzédések dltal feldllitott rendszer
mdr megsziiletése idején dontden kudarcra volt itélve.

Fentieket osszegezve a Pdrizs kornyéki békerendszer az 4j dllamok
dllamnacionalizmusdval az alapkérdés megnyugtaté6 megolddsa nélkiil
Ujratermelte és fenntartotta a nemzeti eszme eredeti problémadjdt és
konfliktusdt, amelyeket a Nemzetek Szovetsége alatt megteremtett nem-
zetkozi kisebbségvédelmi rendszer sem tudott érdemben tompitani.® A
Nemzetek Szovetsége nemzetkozi szervezetként elsésorban politikai és
nem jogi kereteket biztositott a tagjai kozotti vitds kérdések rendezésére,
igy értelemszertien a kisebbségvédelem kérdése is dontden politikai jellegli
megolddsokat eredményezett.! E kériilmények dsszessége hamarosan
az . vilaghdbora korszakdt megel6z6 magasabb szinti fesziiltségeket
eredményezett és a nemzetiségi kérdés megoldatlansdga a II. vilighdbort
kitdrésének egyik okaként fennmaradt.*?

36 SzZALAYNE SANDOR: i.m., 78.

37 Micescu, N. Istrate: Problema minoritatilor etnice: in raport cu temeliile organizarii
constitutionale i legale a Statulni Romain si cu supra-suveranitatea 1.igii Natinnilor,
Bucuresti, Societate Anonima Curierul Judiciar, 1937. 6-7.

38 SorroNik, George: Contributiuni la o reconstructie a dreptului minoritafilor, Bucuresti,
,Profesorului G. Meitani. Omagiu” Tipografia I, N. Copuzeanu, 1936, 15.

39 Garroescu, L. Vintila: Pogztii juridice in dreptul international. Problema minorititilor,
Bucuresti, Imprimeriile ,,Curentul” S.A., 1939, 734—137.

40 SZALAYNE SANDOR: i.m., 142144,

41 BarocH Arthur: A Nemzetek Szévetsége és a romaniai magyar kisebbség.
Magyar Kisebbség, 1940. XIX/18. 409-419.

42 SZALAYNE SANDOR: i.m., 51.
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A fentiek szerint megvéltozott nemzetkdzi jogi kornyezetben Magyar-
orszdg alapvetden arra torekedett, hogy a hatdrain kiviili jelent8s magyar
nemzeti kozosségek jogainak biztositdsdt hatékonyan érvényesitse.”
Magyarorszdg vesztes dllamként e torekvéseiben meglehetdsen sziik
mozgistérrel rendelkezett nemzetkozi kozosségi szinten, mig a bilaterdlis
kapcsolatok kiépitését a radikdlisan megvéltozott tdrsadalomszerkezete is
akaddlyozta. A lényegében egynemzetiséglivé valt magyar dllam valéjaban
nem volt abban a helyzetben, hogy kiilon kisebbségvédelmi szerzédéseket
kosson az utédallamokkal. Az utéddllamok elutasité magatartdsinak
alapjai abban lelhetdk fel, hogy a Magyarorszdg teriiletén élé nemzeti-
ségek gyakorlatilag sz6rvanynak voltak tekintheték, kovetkezésképpen
az utéddllamok nem voltak érdekeltek olyan kételezettségvdllaldsokban,
amelyek eredménye Magyarorszdgon pdr ezer f6t, sajdt dllamukban adott
esetben millids tomegeket érinthettek volna.* E tétel bizonyitdsdra hivat-
kozhat6 Romdnia és Jugoszldvia 1933. mércius 10-én Belgrddban kotote
szerzddésrendszerének a bandti teriileti hatdlyt oktatdsi megdllapoddsa,®
amelynek rendelkezései a bdndti szerbek és romdnok kozel azonos lélek-
szdmu kozosségeinek oktatdsi kérdéseit rendezték kolesondsségi alapon.

A jelentds korldtok kozé szoritott mozgéstér ellenére a magyar dllam
torekedett az elszigeteltségbdl valé kitorésre. Ezeken az alapokon mdr
békekonferencia idején — a revizidt célzé bizonyos gazdasdgi érdekek
teljesitésétd] fiiggévé tévd francia nagyhatalmi tdmogatdst élvezd — tit-

43 Wurassics Gyula: Bevezetés. A kisebbségi jogokat védo szerzédések. In: BARA-
NYAI Zoltan (szerk.): A kisebbségi jogok védelme, Budapest, Oriens Nemzetkozi
Koényvkiado és terjeszté Részvénytarsasag, 1922, 5-8.

44 Magyarorszag és Romania esetében a tételt a korabeli népszamlalasi adatok-
kal lehet bizonyitani, amely szerint 1930-ban Magyarorszag 8.688.319 f6s
lakossaganak 0,2%-a volt roman, mig Romania 18.057.028 {6s lakossaganak
7,9%0-a magyar. — KovAcs Alajos: Magyar Statisztikai Kozlemeények 83. Kitet— Az
1930. évi népszdmlalis — 1. rész — Demografiai adatai kizségek és kiilteriileti lakott
szerint. Budapest, Magyar Kiralyi Koézponti Statisztikai Hivatal 1932. 1-32.;
MANUILA, Sabin: Recensdamantul general al populatiei Romaniei din 29 decemvrie 1930,
16/, 1I. Bucuresti, Editura Institutului central de statistical, 1938. XXIV.

45 GAFTOESCU: i.m.,77.
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kos térgyaldsoktol* kezdve folytak Magyarorszdg dltal kezdeményezett
diplomdciai egyeztetések kiilonosen Csehszlovakidval, illetve a délszlav
dllammal.” A kéroldalt megéllapoddsok torténetének egyik fejezeteként
emlithetd e korbdl azon romdn-magyar tdrgyaldsok sorozata, amelyek
sordn az erdélyi magyarsig kisebbségbe kertilését elkeriilendd felvetésre
keriilt egy romdn-magyar, vagy erdélyi-romdn perszondlunié lehet8sége
az erdélyi autonémia mellett.*

A Périzs kornyéki békeszerzddések aldirdsit kovetden — a fent emlitett
kisebbségi ardnyokon tdl — a magyar kiilpolitika reviziés alapdllésa is ki-
zérta az érdemi megallapoddsok lehetdségét.* Az utddallamok hamarosan
az esetleges tovabbi magyar kezdeményezések lehetdségét is alapjaiban
zérték ki az 1920. augusztus 14-én aldirt belgradi csehszlovak-jugoszldv
egyezménnyel, az 1921. 4prilis 23-dn aldirt bukaresti csehszlovdk-romdn
egyezménnyel és az 1921. janius 7-én megkotott belgradi jugoszldv-ro-
mén egyezménnyel létrehozott csehszlovék-jugoszliv-romdn katonai és
politikai szovetségiikkel, azaz kisantanttal.*® Magyarorszdg gyakorlatilag
elszigetel6dott’! amelyen a Nemzetek Szovetségébe 1922. december 28-
dn toreént felvétele” sem véltoztatott meg még évekig.”

A trianoni békeszerz8dés revizidja ekkoriban Magyarorszdg kozvé-
leményének kozponti kérdéséve,* bel-és kiilpolitikdjinak alapjdvd, az
dllamberendezkedés tartépillérévé valt.> A reviziés politika és tervei
— amelyek az etnikai reviziétdl a Szent Istvan-i Birodalom teljes hely-

46 GYORI SZABO: i.m.,70-71.

47 Rowsics Ignac: Bethlen Istvin, Budapest, Helikon Kiad6, 2019, 223-225,,
242-243.

48 GYORI SzABO: 1.m.,57-58.; Romsics (2019): im., 161-162., 167-169.

49  GYORI SzZABO: i.m., 83-86.

50 ZEIDLER: i.m.,62.

51 GYORI SzABO: i.m., 73.; MIKO: i.m.,183.

52 ZEIDLER: i.m.,64.

53 Rowmsics (2019): i.m.,303-338.

54 ABroNczy Balazs: A visszatért Erdély 1940-1944, Budapest, Jaffa Kiado, 2011,
32-33.

55 Rowmsics (2019): i.m., 303-338., ZEIDLER: 1.m.,50—190.
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redllitdsdig terjedtek®® —az 1921. december 14-i, egyetlen tartds teriileti
reviziét jelentetd soproni népszavazds kivételével”” nem konyvelhetett
el nemzetkozi jogi sikert, legfeljebb nemzetkozi politikai timogatdst és
részbeni megértést.”® A holtpontrél a magyar kiilpolitika kozel az 1938.
évi miincheni egyezményt kovetéen mozdult el, amelynek kiegészits
nyilatkozata alapjan Magyarorszdg 1épéseket tett a Csehszlovakidval
szembeni teriileti kovetelései négyhatalmi rendezésére. A brit és francia
fél tdvolmaraddsit kovetben megkezdett, de eredményteleniil végz8dote
komdaromi kézvetlen csehszlovak-magyar térgyaldsok a felek dltal felkért
német birodalmi és olasz kirdlyi kormdny déntébiréi hatédrozatdhoz ve-
zettek, amelyet a tdvolmaradé hatalmak is elfogadtak.”” A német-olasz
dontébirdi hatdrozatot, azaz az . bécesi dontést® 1938. november 2-4n
a bécsi Belvedere palotdban hirdették ki, amely alapjin konyvelhette el a
magyar 4llam elsé revizi6s sikerét. Pér honappal késébb, 1939. mdrcius
14-én a csehszlovak dllam a fiiggetlen Szlovdkia kikidltdsdval felbomlott
és az igy megviéltozott koriilmények kdvetkezményeként a Magyar Kirdlyi
Honvédség 1939. mdrcius 15-én megkezdte bevonuldsdt a kdrpdtaljai
teriiletekre.®! Kdrpdtalja kérdésében a nyugati hatalmak — az I. bécsi
dontéssel egyezden, mintegy annak egyenes kdvetkezményét tudomdsul
véve — szintén az elfogadds dlldspontjdra helyezkedtek,* igy a magyar
revizi6s politika homlokterébe az erdélyi kérdés megolddsa keriilhetett.

Magyarorszdg a Romdnidval szembeni teriileti koveteléseit adott
esetben akdr katonai erd igénybevételével is ki kivdnta kényszeriteni,
igy a fegyveres osszeiitkozést elkeriilendd keriilt sor a szorényvdri, azaz
turnu-severin-i magyar-romdan kétoldalu térgyaldsokra. A targyaldsokon
a romdn fél alapvetSen a lakossdgesere alapjdn dllt, mig Magyarorszdg

56 GYORI SzABO: i.m.,63—64.; ZEIDLE : i.m.,125-158.

57 Rowmsics (2020): i.m.,177-179.

58 GYORI SzABO: 1.m.,79-104.; Romsics (2019): i.m., 303—-338., 421-439.; ZEIDLER:
im.,73-83., 96-103.

59 GYORI SzaBO: i.m., 102—-104.

60 Az elsé bécsi dontés (Bécs, 1938. november 2.), In: ZEIDLER Mikl6s (szerk.):
Trianon, Budapest, Osiris Kiadé. 2020. 315-316.

61 GYORI SzABO: i.m.,104—106.

62 Rowsics (2012): i.m.,84.
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véltozatlanul teriileti koveteléseket tdmasztott amelybdl fakadé feloldha-
tatlan dlldspontok romdn javaslatra ismételten német-olasz dontébirdsdgi
hatdrozathoz vezettek.® A II. bécsi dontés elfogaddsdra és kihirdetésére
— szintén a bécsi Belvedere-palotdban — 1940. augusztus 30-dn keriilt
sor, amelynek értelmében® Magyarorszdg — keleten a Kdrpdtok gerincéig,
délen a Nagyvdrad-Kolozsvdr-Marosvasdrhely-Sepsiszentgyorgy vonalig
mintegy 43.104 négyzetkilométernyi teriiletet kapott vissza Romdnidtdl,
amely teriilet megkozelitSleg kettd és fél milli6 {8s lakossdgabdl az 1941.
évi magyar népszamldlas szerint 54%, azaz mintegy egymilli-hdromszéz-
negyvennégyezer f§ vallotta magdt magyarnak.® Annak ellenére, hogy
a dontébiréi hatdrozat a két fél kozvetlen tdrgyaldsinak kudarca okdn
a romdn kormdny kérése alapjdn keriilt meghozatalra, a romdn fél a II.
bécsi dontést azota is kovetkezetesen diktdtumként értékeli és a tertilet
romdn tdbbségét allitja.*

Al béesi dontés mér a I1. vildghdbort idején sziiletett meg és e tény-
bél kifolyélag az mar nem szdmithatott Nagy-Britannia és Franciaorszdg
tudomdsul vételére, elismerésére,” emellett maguk a felek is ideiglenesnek
tekintették.®® E tények késbb kiemelt jelent8ségre tettek szert mind a
I1. vildghdbora alatt, mind az azt kovetd idészakban, illetve azonnali és a
két dllam viszonydt illetSen ellentétes eléjeld hatdsokat is generalt. A I1.
bécsi dontés a magyar kiilpolitika részsikereként a magyar alkotmanyos

63 CornNELIUS Deborah S.: Magyarorszig és a masodik vildghdborsi. Budapest, Rubi-
con-Haz Kft., 2015, 146-151., Hrrcuis, Keith: Romania 1866-1947, Bucuresti,
Editura Humanitas, 2013. 519-521.; ABLoNCzY (2011) 39—46.; Romsics Ignac:
Erdély elvesztése (1918-1947). Budapest, Helikon Kiad6, 2018, 330—334.

64 A német-olasz dontbirdsag itélete. Magyar Kisebbséz, 1940. XIX/18. 407-408.

65 BENKO Levente: Magyar nemzetiségi politika Eszak-Erdélyben (1940-1944).
Pro Minoritate, 2002/ 6sz. 9—-10.; ABLonczy (2011): i.m., 46-47.; DURANDIN:
1.m.,289-290.; ZEIDLER : i.m., 216-218.

66 ABRAHAM, Florin: Tratatul de la Trianon si mitologia politica revizionisti:
aborddri traditionale si recente. In: Puscas, Vasile — Sava, N. Tonel (eds.):
Trianon, Trianon. Un secol de mitologie politica revizionistd. Cluj-Napoca, Editura
Scoala Ardeleand, 2020. 293-294.; DURANDIN: i.m., 291.

67 GYORI SzABO: .m.,109-112.

68 L. BaroGH Béni: Kiizdelem Erdélyért— A magyar-roman viszony és a kisebbségi kérdés
1940-1944 kozott, Budapest, Akadémiai Kiado, 2013, 37-53.
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berendezkedés alapjait megerdsitette, ugyanakkor Romania alkotmdnyos
berendezkedése és kiilpolitikdja radikdlis fordulatot vett: a kirdlyi dikta-
tira megbukott és egy héten beliil — egy tjabb tertileti veszteséggel — az
alkotmdny felftiggesztését és katonai diktatira bevezetését eredményezte.

3. A IL. bécsi dontéstél 1944. augusztus 23-ig

A romdn éllam 1940 nyardra a kiralyi diktattira belsd fesziiltségei mellett
a mdr emlitett médon komoly kiilpolitikai kihivdsokkal is szembesiilt:
nyugati szovetségeseitdl tivol lényegében véve egyediil volt kénytelen
szembenézni szomszédai teriileti igényeivel. A tertileti kovetelések koziil
elséként Besszardbia kérdése jelentkezett, amely a szovjet-romdn viszony
egyik feloldatlan problémdja mellett évtizedek 6ta belpolitikai fesziiltségek
forrdsa is volt.®” A Périzs kornyéki békerendszer széthulldsdt kovetden
a Német Birodalommal egyetértésben a Szovjetunié is expanziv kiil-
politikdba kezdett és magdt a cdri birodalom legitim 6r6kdsének tartva
hatalmas nyomdst helyezett Roménidra Eszak-Bukovina és Besszarabia
teriileti igényével,”” amely utdbbi teriilet elvesztését hivatalosan soha
nem fogadott el és 1940. jinius 26-4n a szovjet kormdny Romdnidnak
ultimdtumot intézett.”* Az ultimdtum elétt Romdnia meghajolt és két
nappal kés6bb a szovjet csapatok megkezdték Besszardbia megszalldsit.”
Besszardbia elvesztését ugyan a kirdlyi diktatira még tilélte, de a II.
bécsi dontés fenntarthatatlan pélydra dllitotta az alig két éves rendszert.

Romdnia a monarchia formdlis fenntartdsa mellett a maradék alkot-
ményossiga felszimoldsdt, a totdlis dllam kiépitését lon Antonescu 1940.
szeptember 5-i conducitor-i kinevezésével, illetve az 1938. évi romdn Al-

69 PerrEscy, Cristina: Contrasting/Conflicting Identities: Bessarabians, Roma-
nians, Moldovans. In: (TRENCSENYI Balazs — PETRESCU, Dragos — PETRESCU,
Cristina — JIorDACHL, Constantin — KANTOR Zoltan) Nation—Building and Contested
Identities, Budapest — lasi, Editura Polirom — Regio Books. 2001, 157-165.,
170.

70 Kenrz Péter: A Szovjetuni tirténete. Budapest, Akkord Kiado, 2008, 183—192.

71 PetrEScU 170.

72 BENKO: i.m., 8.; DURANDIN: i.m.,287-288.

73 Rowmsics (2012): i.m., 94-95.

42



A ROMAN-MAGYAR KETOLDALU KAPCSOLATOK 1940-1956 KOZOTT

kotmdny felfiiggesztésével’ azonnal megkezdte. Két nappal késbb, 1940.
szeptember 7-én a craiovai egyezmény alapjén Romadnia lakossdgcserével
egybekotve dtadta Bulgdria részére Dél-Dobrudzsdt,”” és azt Romdnia
1945 utdn sem kérte vissza. A teriiletveszteségek megaldztatdsai és vélsdgba
keriilt nemzet dicséségesebb jovéjébe, a nemzeti egységébe vetett hiten
alapuld vezérelv’® alapjén Ion Antonescu jogalkotd, nemzetvezetd, az 4l-
lami erészakszervezet irdnyitéjaként”” — conducdtorként — totalis rendszert
miikddtetett’® és politikdja kozéppontjdba a I1. bécsi dontés altal elveszitett
teriiletek visszaszerzését helyezte, amelyet a nyugati szovetségesekbe vetett
bizalom elvesztése okdn a Német Birodalom segitségével remélt teljesite-
ni.” Romdnia ennek érdekében jelképesen a német nemzetiség kollektiv
jogalanyisdgit és dllamalkoté jellegét is elismerte,® mds kisebbségeire
azonban fokozdd6 nyomdst helyezett. Romdnia rovid id6 alatt soviniszta
legiondrius diktatdrdvd torzult a Vasgirda mozgalom vezetése alatt®® és
ebben az idészakban a dél-erdélyi magyarsdg fizikai léte veszélyeztetésével

is szembesiilt, és bdr a legiondrius dllam 1941. janudr 24-én megbukott,*
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1999, 49-50.
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azonban az azt kovetd idészakban sem enyhiilt szimottevéen az dllamna-
cionalista nyomds.®

Eszak—Erdélyben, azaz Magyarorszdgon a kezdeti ideiglenes katonai,
majd a kés6bb bevezetett polgdri kozigazgatds nagy hangsulyt fektetett a
nemzetiségekkel szembeni tiirelemre és emberi bdndsmédra, bar tagadha-
tatlan, hogy a felfokozott kézhangulatban sajnilatos incidensekre kertilt
sor.% Az észak-erdélyi teriiletekre a magyar csapatok 1940. szeptember
5-13-a kozott vonultak be és a teriilet pacifikdldsa és honvédelmi meg-
erésitése érdekében azonnal katonai kozigazgatds keriilt feldllitdsra.® A
katonai kozigazgatds a feladatdt — az atrocitdsok ellenére — alapvetéen
sikeresen teljesitette: megszervezte a kdzelldtdst, gondoskodott az elme-
nekiilt tisztségvisel6k potldsarol elsésorban helyi, kiilondsen magyar,
német, illetve anyaorszdgi tisztségvisel8k ttjdn.* Kiilon megoldandé
kihivast képezett a dél-erdélyi magyar menekiiltek és a Dél-Erdélybe
menekiild romdn tomegek kérdése,” amely gyakorlatilag egy spontdn
lakossdgcserét jelentett. A kezdeti katonai kézigazgatds fesziilt és atroci-
tasoktdl sem mentes idészakdt® 1940. november 26-dn felvalté polgdri
igazgatds megszervezése sordn kiilonos figyelemmel volt a magyar dllam a
nemzetiségek kdzigazgatisi és igazsdgszolgaltatdsi hivatalviselési jogainak
érvényesitésére. Ennek megfeleléen nemzetiségi képviseldkkel folytatott
targyaldsok® és politikai alkuk sordn kertiltek jellésre nemzetiségi tiszt-
ségvisel6k valamennyi teriileten, ugyanakkor tagadhatatlanul alkalmazasra
keriiltek olyan anyaorszdgi személyek is, akiknek nyelvismeretének,
illetve helyismeretének hidnya valds fesziiltségek forrdsdva vdle.”® A ko-
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rabeli magyar dllam a nemzetiségi jogi — a koriilmények 4ltal indokolt
véltozdsokat elismerd, ugyanakkor a Trianont megel6z6 korral azonos
elvi és alkotmdnyos alapokon nyugvé — politikdjit ekkor Szent Istvan-i
nemzetiségpolitikinak nevezték, amelyet az egyéni nyelvhaszndlati jogok
széles kor(i garantdldsa és az anyanyelvi kozigazgatds biztositdsa jellemzett,
kiilonosen a romdn nemzetiséggel valé tiirelem és megbékélés jegyében.”!
A magyar szupremdcia, a magyar nemzetépités és etnikai tér kialakitdsa
mindazondltal elsédleges politikai programként élt, amelynek hangsilya
els6sorban az oktatds és egyhdz kérdéseire, valamint a kordbbi romdn
foldreform sérelmeinek orvosldsira helyez8dott,”” emellett 1939-ben a
Miniszterelnokség felkérésére Balogh Artur tervezetet dolgozott ki Erdély
Magyarorszdgon beliili autonémidjirdl is.”

A fenti tényezdket a jogforrdsok szintjén elemezve és a két dllam kap-
csolatdt tekintve a II. bécsi dontés 5. pontjit szitkséges kiemelni, amely
szerint a magyar dllampolgarokka valé romdn nemzetiségli személyek az
egyéb magyar dllampolgdrokkal minden tekintetben egyenlék, amellyel
azonos kotelezettséget vallalt ellenkezd eldjellel Romdnia is.” Az dllampol-
garsdgi kérdést az alakisdg nélkiili elismerés és az opcié jogdnak megfeleld
alkalmazdsdval kiilon megallapoddsban kellett volna rendeznitik a feleknek.
Mindezek, illetve annak ellenére, hogy a megvaltozott kériilmények ered-
ményeként ekkor mindkét dllamteriileten jelentés szimt magyar és romdn
nemzetiség volt megtalalhat6,” a két dllam sem dllampolgdrsdgi megdllapodist,
sem kisebbségvédelmi megdllapoddst nem kotott, vélelmezhetSen abbél az
okbdl, hogy a II. bécsi dontést a felek ténylegesen azt nem fogadtdk el és

91 Asronczy (2011): im., 33.; L. BALOGH: i.m.,207-213.

92 Asronczy (2011): im., 81-82., 150-154., 227-233; SARANDIL: i.m. 21-22.

93 BArDI Nandor: Otthon és Haza. Tanulmanyok a romdniai magyar kisebbség tirténe-
#érdl, Csikszereda, Pro-Print Kényvkiado, 2013, 180.

94 Ganczer Monika: Allampolgirsig és dllamntédlis, Budapest — Pécs, Dialég
Campus Kiadé, 2013, 207-208.

95 A statisztikai adatfelvételek, amelyek egymasnak részben ellentmondok e
tételt igazoljik, amely szerint Eszak-Erdélyben a nagysagrendileg 1-1,1 millié
f6s roman nemzetrész, Dél-Erdélyben nagysagrendileg félmilliés magyar
nemzetrész élt. — L. BALOGH 28-29,
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csak dtmeneti megolddsnak tekintették.” Ennek egyik jeleként foghat6
fel, hogy mig a magyar dllam az 1940. évi XXVI. t6rvénycikkel a II. bécsi
dontésbdl fakadé egyes kotelezettségekrdl jogszabalyt alkotott, a romdn
jog kizdrolag a teriiletek kitiresitésérdl rendelkezett.”

Mindezeknek megfeleléen a magyar-romdn mindvégig kiélezett maradt
és a megbékélési kisérletek eleve kudarcra voltak itélve, amelybdl fakadéan
egy kolcsonosségi alapon 4ll6,” sérelmi jellegti kétoldalu kapcsolat és
nemzetiségi politika alakult ki, amelynek 1ényegi alapelve a sérelmekre
adott retorziék rendszere volt.”” A végleges kétoldalt megoldds kudarca
a II. bécsi dontés ideiglenességének indirekt deklaraldsdt jelentette a
felek dltal annak megvaltoztatdsinak szdndékdval a II. vildghdboru vé-
géig. E szdndék egyértelmi elemeként a romdn kormdnyzat mdr 1941.
szeptember 15-én az olasz és német kormdnynak kiildétt jegyzékében
kinyilvdnitotta a II. bécsi dontés érvénytelenségét,'™ és ezdltal korabbi
politikdja valtozatlansdgdt, amely dltal Eszak-Erdély visszaszerzését el-
s8dleges dllamcélként nevesitette.

A 1. bécsi dontést kovetSen a fenti tényektdl, politikai realitdsoktsl
fuggetleniil megkezdédtek az ugynevezett likviddcids tdrgyaldsok. A
tdrgyaldsok tizenegy tdrgya koziil egyik sem tartalmazta a nemzetiségi
kérdést, ugyanakkor a romdn vezetés ekkor mdr kezdeményezte egy ki-
sebbségi szerz6dés megkotését a romdn nemzetiség dltal lakott teriiletek
onkormdnyzatisdga alapjin, azonban a magyar fél elséként a dontéen
technikai jellegti kérdésekre helyezte a hangstlyt és azok lezdrdsdig a kér-
désrél nem tdrgyalt.'”! Az ellentétek e korben ismételten feloldhatatlannd
véltak és a II. vilighdbort végéig fennmaradtak.'** A kiilénosen fajstilyos

96 L. BALOGH: i.m.,37-53.

97 A Hivatalos Lap 1940. szeptember 4-i 204. szamaban kihirdetett a kitiritendé
teriiletek Roman Kormanybiztossaganak felallitasarol szol6 rendelettérvény —
decret-lege pentru infiintarea Comisariatul general al Romanilor din teritoriile
evacuate.

98 Jakasrry Elemér: A viszonossag, Magyar Kisebbség, 1940. XIX/20. 469.

99 L. BALOGH: i.m.,76-93., 127-307.

100 L. BALoGH: i.m., 150-157.

101 L. BALOGH: i.m., 93—103.

102 ABronczy (2011): i.m., 118-119.; BENKO: i.m., 31-32.
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nemzetiségi kérdés és annak retorziés politikai gyakorlata végiil a felek
akaratdbdl egy német-olasz katonai bizottsdg felallitdsdhoz vezettek,
amelynek tevékenysége és ajanldsai igyekeztek a két orszdg viszonyit
stabilizdlni, a kisebbségvédelmi kérdéseket megoldani,'® gyakorlatilag
dtvéve a Nemzetek Szdvetsége kisebbségvédelmi hatdskorée.'* A végleges
kétoldalti megoldds egyértelmten a II. bécsi dontés kolesonds ideiglenes-

19 alapdlldsnak koszon-

ségét, annak megvéltoztatdsinak szdndékat vallé
hetd, és nyilvanvaldan ezen okbdl sem eszkdzoltek a felek hosszu tava,
a II. vildghdbort végét kivetd tdrgyaldsokra kihaté megdllapoddsokat
azzal, hogy az egyes rendezettnek tekintett kérdések végrehajtdsa sordn
is sorozatos mulasztdsok voltak felfedezhetdk.

A 1I. vildghdbort elére haladtival Romdnia, kezdetben jelentds te-
ritleti héditdsokat is eredményezd hdborus szerepvallaldsa 1944 nyardn
tarthatatlannd vélt. Annak ellenére, hogy Ion Antonescu véltozatlanul
kitartott német szovetségi politikdja mellett, a torténelmi pértok és az
udvar lépései — a szdvetséges hatalmak irdnydba kordbban titokban meg-
kezdett hdbortabdl valé kiugrist el6készitd mandverei alapjan — 1944.
augusztus 23-dn a conducditor letartéztatdsdval Romdnia dtilldséhoz,
a I vildghdboribdl vald sikeres kiugrdshoz vezettek.'® A hdborabdl
val6 kiugrést kovetden a kiilpolitikai célt illetden valés fordulat nem
kovetkezett be, Romdnia véltozatlanul a nemzeti dllam alkotmdnyos
alapjain Eszak-Erdély visszaszerzése érdekében folytatta ekkor kordbbi
szovetségeseivel szemben a II. vildghdborat.

4. 1944. augusztus 23-t6l a Parizsi békeszerz8dés megkotéséig

I. Mihdly romén kirdly Ion Antonescu letartéztatdst kovetSen kibo-
csatott 1944. augusztus 23-i kidltvdnydban'” kiilon kihangstlyozta

103 GANCZER: 1.m.,207-209.

104 L. BALoGH: i.m., 227234,

105 BENKO: i.m., 31-32.

106 DURANDIN: i.m., 293-320.

107 A kiraly kidltvanya az orszaghoz, In: BOrSINE Torpy Maria — Szokoray Katalin
(szerk.): Hare a hatalomért 1943-1948. Az, enrdpai népi demofkratikus forradalmak
vdlogatott dokumentumai 111. Német Demokratikus Koztarsasag és Romania, Budapest,
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Erdély kérdését, amelynek visszaszerzése a conducditor bukdsitdl fiigget-
leniil véltozatlanul f6 dllamcélként keriilt nevesitésre.'”® Ezen dllamcél
tekintetében pdrtok felett dllé konszenzus volt megfigyelhetd, azt nem
csak az udvar, a torténelmi pdrtok és a kormdny vallottdk,'” hanem a
kommunista ideolégia megszokott toposzain til Romania Kommunista
Pértja is.""” A kommunistdk az osztdlyszemlélettd] eltérve, lényegében
véve klasszikus nacionalista alapon a romdn érdekeinek hangstlyozésval
a fasizmus elleni harc ellentételezéseként dllitottdk be Erdély kérdésée,'"”
amelynek — illetve belpolitikai hatalmuk megszerzésének — szovjet timo-
gatdsaért cserébe kénytelenek voltak Bukovina és Besszardbia elvesztését
tudomdsul venni.''?

Romadnia az 4télldsdt kovetden szovjet szdvetségben a fenti alapokon
teljes katonai erejével alig két héonap alatt a II. bécsi dontésben elvesz-

Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Bolesészettudomanyi Kar Tudomanyos
Szocializmus Informacios és Tovabbképzési Intézet, 1979, 90.

108 DURANDIN: i.m., 329.

109 A Kormany nyilatkozata, In: BOrRSINE ToLpy Maria — Szokoray Katalin
(szerk.): Harc a hatalomért 1943-1948. Az, enrdpai népi demofkratikus forradalmak
vdlogatott dokumentumai 111. Német Demokratikus Koztarsasag és Romania, Budapest,
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Bolesészettudomanyi Kar Tudomanyos
Szocializmus Informacios és Tovabbképzési Intézet, 1979, 92-93.

110 Romania Kommunista Partja Kézponti Bizottsaganak Felhivasa, In: BORSINE
Torpy Maria — SzokorAy Katalin (szerk.): Hare a hatalomért 1943-1948. Az
enrdpai népi demofkratikus forradalmafk vilogatott dokumentumai 111. Német Demok-
ratikus Koztdrsasag és Romania, Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Bolesészettudomanyi Kar Tudomanyos Szocializmus Informacios és To-
vabbképzési Intézet, 1979, 97-100.

111 A Nemzeti-Demokratikus Front Orszagiranyitasi Programja, In: BORSINE
Torpy Maria — Szokoray Katalin (szerk.): Hare a hatalomért 1943-1948. Az
enrdpai népi demofkratikus forradalmatk vilogatott dokumentumai 111. Német Demok-
ratikus Koztdrsasag és Romania, Budapest, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem
Bolesészettudomanyi Kar Tudomanyos Szocializmus Informacios és To-
vabbképzési Intézet, 1979, 108—112. o.

112 BArDI Nandor: Romania magyarsagpolitikdja 1918-1989, In: BArRDI Nandor
— EGEr Gyorgy (szerk.): Magyarok Romdnidban 1990-2015, Budapest, Karoli
Gaspar Reformatus Egyetem — I’Harmattan Kiado, 2017, 49—50.; DURANDIN:
im.,330.
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tett teriileteket megszdllta.'” A romdn megszillds alatt — kiilonosen a
szélséjobboldali onkéntes rohamcsapatok az ugynevezett Maniu-garddk
dltal elkdvetett kegyetlenkedések — azonban hamarosan a Szovetséges
Ellendrzd Bizottsdg 1944. november 14-i déntését eredményezték,
amelynek értelmében a szovjet katonai adminisztricié bevezetésével a
romén kozigazgatds kiutasitottdk a teriiletekrdl."'* A romdn kozigazgatds
kiutasitdsaval és Erdeély kérdésének lebegtetésével a Szovjetunié célja valéjiban
a magyarorszdgi és romdniai belpolitikai folyamatokba valé beavatko-
z4s,'" azaz a kommunista hatalomdtvétel alapjainak kikényszeritése volt.

A romdn kozigazgatds tivozdsit kovetden hamarosan egy sajdtos erdélyi
onigazgatds szervezddott''® romdn-magyar nemzetiségi egyiicemikddési
17 amely 1épéskényszerbe hozta Romdnidt. Szovjet nyomdsra és
sugalmazdsra egyrészt jogszabdlyt alkotott az 1945. évi 86. szdm t6rvény

alapon,

formdjdban a Nemzeti kisebbségekrdl a sztdlini nemzetiségi politika elvi
alapjain''® amellyel ldtszdlag szakitott kordbbi dllamnacionalista alapdlld-
sdn, mdsrészt I. Mihdly kirdly 1945. mdrcius 6-4n a baloldali, egyébként
erdélyi szdrmazdsa és magyarul kivdléan besz¢l Petru Grozdt nevezte
ki kormdnyfének és ezdltal 1945 mdrciusiban a romdn koézigazgatds
visszatérhetett Eszak-Erdélybe.'” Az Erdély birtokdban 1év6 és ekkor
miér szovjetbardt kormdnnyal rendelkezd Romdnia — a még mindig a

113 DURANDIN: i.m., 329-331.

114 R. SULE Andrea: A romaniai magyarsag helyzete az 1944. augusztus 23-i anti-
fasiszta fordulatot kbvetSen. In: D10szeGE Laszlé — R. SULE Andrea (szerk.),
Hetven év. A romdiniai magyarsdg torténete 1919-1989, Magyarsagkutaté Intézet,
Budapest, 1990, 49-50.

115 MANZINGER Krisztian: Romania - Nemzetallam - Autonémia. Jogalkotas és
ami mégotte van, Glossa Turidica, VI. 3-4. 131.; GYORI SzABO: i.m., 158.

116 GYORI SzABO: i.m., 158.

117 LoNuArT Tamas: Geopolitikai projekciok célkeresztjében: a XX. szazadi Eir-
dély, In: BENEDEK Jozsef (szerk.): Erdély. Ter, gazdasdg és tarsadalom, Kolozsvar,
Iskola Alapitvany Kiadé — Kolozsvari Egyetemi Kiado, 2020, 72—74.; BARDI
(2017) i.m., 47.

118 FEGYVERESI Zsolt: Nemzeti kisebbségek jogallasa a szovijet tipusu diktatara
alatt. In: VERESS Em6d (szetk.): Erdély jogtorténete, Forum Iuris-HVG Orac,
Budapest-Kolozsvar, 2020, 512-513.

119 DURANDIN: i.m.,334—335.; LONHART: i.m., 74.
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Szovjetunidval szemben hadat visel6 Magyarorszdggal szemben — jelentés
elénnyel virhatta a II. vildghdborut lezdr6 békekonferenciit.

AL vildghdboriban késébb gydztes nagyhatalmak 1941. augusztus
14-én kiadott Atlanti Chartdjdban hatdrozottan az érdekelt népek sza-
badon kifejtett 6hajdval egyezd teriiletrendezések mellett dlltak ki. Az 1.
vildghdborut lezdré békerendszer kudarcait is figyelembe véve a fenti tétel
alapjan kiilonb6z8 elképzeléseket fogalmaztak meg — tobbek kozott egy
dunai konfoderdcid, vagy helyredllitott Habsburg Monarchia tételétdl
egyéb foderdcids, konfoderdcids tervekig'* — végiil azonban visszatértek
arra a kezdeti nemzetdllami kiindulépontra, amely szerint az etnikai és
politikai hatdrok szinkronba dllitésa oldhatja meg a felfokozott nemzetiségi
kérdést hatdrikiigazitdsokkal, lakossdgcserével.'*! Ezek a kiindulépontok
ugyanakkor Erdély 6sszetett viszonyai esetében nem voltak alkalmazhaték,
igy felmeriilt egy 6nall6 erdélyi dllam megalkotdsinak gondolata, a teriilet
ismételt felosztésa, illetve egy romdn-magyar dllamszdvetség megalkotdsa
is els6sorban az angolszdsz hatalmak részérdl azzal, hogy a Szovjetunié —
mivel Magyarorszdg revizi6s sikereit mindenkor fenntartdsokkal kezelte,
majd a magyar hadba lépést kovetSen és elutasitotta'*” — a fenti megol-
désok valds érvényesiilésre a béketdrgyaldsokon nem mutatkozott esély.

Tekintettel arra a tényre, hogy Ion Antonescu f§ kiilpolitikai célja is
Eszak—Erdély visszaszerzése volt, Romdnia mdr 1942-t8l felllitotta béke
el6készitd bizottsdgait.'” A romdn kiiliigyi erdfeszitések 1943-t6l hangsu-
lyos béketapogatézdsok irdnydba fordultak'** és bdr a szovetségesek Erdély
kérdését a békekonferencidra utaltdk, kiilondsen a Szovjetunié egyértelm
és biztaté jeleket kiildott vélaszként Romadnia részére. A Szovjetunid e
folyamat egyik elemeként 1943. junius 7-én egy angol memorandumra
adott vdlaszdban rogzitette, hogy a II. bécsi dontést — mintegy vélasz-

120 GYORT SZABO: i.m., 125-126.

121 GEecsENYT Lajos — MATHE Gabor: Bevezetd. In: GECSENYI Lajos — MATHE
Gabor (szerk.): Sub Clausula. 1920 — 1947. Dokumentumok két békesgerzodés —
Trianon, Pdrigs — torténetébdl. Budapest, Magyar Kézlony és Lapkiado, 2008,
813-815.

122 LONHART: i.m., 62—63.; GECSENYI — MATHE: i.m.,815-819.

123 LONHART: i.m., 64—67.; GECSENYI — MATHE: i.m., 820.

124 GYORI SzABO: i.m., 124,
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ként a magyar hadba lépésre — a maga részér6l mér nem fogadja el.'”
Alig egy évvel késébb a Szovjetunié Romdnidnak dtadott fegyversziineti
ajanlatdban sajdt szovetségesei szdmdra is egyértelmiivé tette,'” hogy
Magyarorszdg esetében az 1938 elétti hatdrok visszadllitdsat favorizdlja,
mér csak abbél a pragmatista felfogisdbél is, hogy Eszak-Bukovina és
Besszardbia elvesztéséért Romdnia Eszak-Erdéllyel valé kompenzilisa
mellett'”” a sajét hatalmi érdekeinek megfeleld dllamberendezkedés kiala-
kitdsat érhesse el.'””® Mindezek alapjén a Romdnidval 1944. szeptember
12-én kotote moszkvai fegyversziineti egyezmény rogzitette, hogy a
szovetséges kormdnyok egyetértenek abban, hogy Erdélyt vagy annak
nagyobb részét Romdnidnak adjak vissza.'”

Magyarorszdg is tényleges hadba [épését megel6z8en kezdte meg fel-
késziilését a I1. vildghdbort utdni béketdrgyaldsokra, amely munkdlatok
azonban csak 1943-t6] véltak hangsilyossd abban a reményben,'* hogy
teriiletét angolszdsz hatalmak fogjik megszallni.”’' A német megszallds
egyik kovetkezményeként a békeel6készitd iroda tdrgyi anyagait meg-
semmisitették, emellett pedig a szovetséges hatalmakkal valé kordbbi
kapcsolatfelvételek sem jdrtak sikerrel — figyelemmel azok Romdnidhoz
képest valé elkésettségére, illetve Magyarorszdg hdborus szerepvallalds-
ra."? A moszkvai magyar fegyversziineti egyezmény 1944. oktéber 11-én
Magyarorszdg és a Szovjetunié kozote az 1937. december 1-i hatdrokat
rogzitette kiindulé alapként,' a Romdnidval egy hénappal kordbban
megkdtott fegyversziineti egyezményben foglalt igéretre is tekintettel.

Az alkotmdnyos, politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi és haborus vdlsigba
jutott Magyarorszdg végiil csak 1945 mdjusiban kezdhette meg ténylegesen
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126 DURANDIN: i.m., 313.

127 GYORI SZABO: i.m., 126-127.

128 GECSENYI — MATHE: i.m.,822—-823.

129 LONHART: i.m., 72.; GYORI SZABO 124.

130 LONHART: i.m., 67—69; GYORT SZABO: i.m., 127-129.
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133 GYORI SZABO: i.m.,136—-137., 141-142.
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a béketdrgyaldsokra valé felkésziilést."* Az elkésettség mellett az ekkori ma-
gyarorszdgi politikai valsdg egyik kovetkezményeként egyértelmii békecélok
meghatdrozdsdra sem keriilt sor,'” bdr a nemzetiségi elv minél teljesebb
alkalmazdsdnak szorgalmazdsa megjelolésre keriilt."** Mindekozben a roman
kormdny az addigi eréfeszitésein tdl tovdbbi, sajdt poziciét erdsitd 1épéseket
eszkdzolt, amelyek koziil a Magyar Népi Szovetség dltal 1945. november
17-én kiadott marosvdsarhelyi nyilatkozatot sziikséges kiemelni. A baloldali
erékkel szovetséges politikai szervezet szerint a magyar kisebbség kérdése
nem hatdrkérdés, hanem a kdzdsség jogainak védelme a teljes jogegyenléség
és demokrécia eszkozeivel megfelelden biztosithaték.'”” A marosvasarhelyi
nyilatkozattdl fliggetleniil a Szovjetunié dlldspontja ekkorra mdr véglege-
sen kialakult és sajét szovetségesei még kiforratlan alldspontjéval szemben
a romdn-magyar kérdésben 1945. november 27-én a szovjet képvisel6k
egyértelmtien Romdnia tudomdsara hoztdk, hogy Erdély kérdésében hatdro-
zottan Romdnia dlldspontjat fogadjak el. Kovetkezésképpen a Magyarorszdg
dltal amugy is elkésetten felvetett teriileti igények érvényesitésére nem volt
esély — és bdr a kezdeti vitdkban csekély mértéki hatdrkiigazitdsokat ugyan
tdmogattak a szovjetekkel szemben 4ll6 brit és amerikai képvisel6k'*® — a
Kiiliigyminiszterek Tandcsa Périzsban 1946. médjus 7-én a II. bécsi dontés
érvénytelenitésével a kérdést lezdrta.'” Magyarorszdg arra irdnyuld erdfe-
szitései, hogy legaldbb az I. bécsi dontés eredményeit megtarthassa, illetve
Romdnia irdnydban egy nagysigrendileg 22.000 négyzetkilométernyi par-
tiumi sdv megszerzésével tompithassa a fesziiltséget, valamennyi vonalon
kudarcot vallottak.'*” Ennek megfelel8en az 1947. februdr 10-én aldirt
parizsi békeszerzédéssel az Ggynevezett pozsonyi hidfé kivételével végiil
mindenben az 1938. janudr 1-én hatdlyos hatdrokat dllitottdk vissza a I1.

vildghdboraban gy6ztes hatalmak.'*!
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A romdn-magyar kapcsolatokat illetden a teriileti kérdések mellett
az 1947. februdr 10-i pdrizsi békeszerzédéssel kapcsolatban egy tovibbi
koriilményt, a nemzeti kisebbségek védelmének 1 alapokra helyezését
sziikséges kiemelni. A II. vilighdboruat lezdrd békerendszer a nemzeti
kisebbségek jogdban paradigmaviéltdst eredményezett: a nemzeti ki-
sebbségek védelme — a teriileti igények elutasitdst kovetSen egyfajta
kompenzdciéként is értelmezett magyar javaslatok ellenére'®? — teljes
egészében véve kimaradt az 4j békerendszerb8!' és az az emberi jogok
védelmének egyik aspektusdvd, indirekt részelemévé vale.!"* Az 1. vildg-
haborat kovetden felallitote kisebbségvédelmi rendszer kudarca, illetve a
11. vilaghabort dllami terror sitjdn elkovetett emberiség elleni tettei okin a
nemzetkozi jog emberi jogok egyetemes védelmére helyezte hangsulyét
igy meghatdrozva a II. vilighdbortban a szovetségesek egyik hiborus
céljde.' Kovetkezésképpen a kisebbségvédelem mint az emberek egy
csoportjdnak védelme helyett igy az egész emberiség védelme lett a
nemzetkozi jog és a feldllitott Egyesiilt Nemzetek Szervezetének alapja.
Az univerzdlis nemzeti kisebbségvédelem egyetlen elemeként a kozel két
évtizeddel késébb, az 1966-ban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretein
beliil elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
rogzit hatdlyos kereteket, azaz a kisebbségvédelem dontéen regiondlis,'*
illetve kétoldalti megdllapoddsok tdrgydt képezi a nemzetkézi jogban.'"

A 1. vildghdborat kovetd tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai és jogi
események hamarosan meghatdrozé édllamszervezeti dtalakuldsokat
idéztek el6 Magyarorszdg és Romdnia esetében, amelyek lényegét a ko-
rabbi alkotmanyossig sziikségképpeni elvetése jelentette a Szovjetunié
1936. évi sztdlini Alkotmdnydn alapulé dllamszervezeti modell dtvételé-

142 GYORI SzABO: i.m.,179.

143 FoGLEIN Gizella: A kétoldalu kulturalis egyezmények szimbolikaja Magyaror-
szag és a szomszédos allamok (Jugoszlavia, Romania) kozott 1947—-1948. In:
Mrezry Barna — NAGY Janka Teodora (szerk.): jogi néprajz — jogi kultiirtorténet.
Budapest, ELTE Eo6tvos Kiado, 2009. 172-173.

144 SzZALAYNE SANDOR: i.m., 146-147.

145 SZALAYNE SANDOR: i.m.,145-148.

146 KovAcs Péter: Nemzetkizi kizjog, Budapest, Osiris Kiado, 2003, 309-316.

147 SZALAYNE SANDOR: i.m., 183-234,
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vel'*8 és a kommunista ideoldgia osztdlyalapu tdrsadalomszemléletének
érvényesitésével® A kommunista totdlis dllamok totdlis jellemzdik okdn
val6jdban nem tekintheték tartalmi értelemben alkotmdnyos dllamok-
nak,"® fgy a kisebbségek kérdése a visszadllitott hatdrok ténye mellett
sajatos alkotmdnyjogi zsdkutcdba keriilt meghatdrozva a két dllam kapcso-
latait a jovében. A szovjet tipust alkotmdnyossdg mogé rejtett egyiittéls
nemzetiségek bardtsigdn alapuld,’' de valéjiban osztélyalapt ideolédgia a
nemzetiségi kérdések dltalinos keretek kozotti megolddsat tették lehetet-
lenné a tartalmi alkotmanyossdg alapjan. Mdsik oldalrél megkozelitve a
kérdést pedig hangstlyozandd, hogy mivel a nemzetkézi jog fent idézett
dltaldnos emberi jogi megkozelitése értelmében a Nemzetek Szovetsége
kisebbségvédelmi rendszerét az Egyesiilt Nemzetek Szervezete nem
vette 4t, a romdn-magyar viszonyban alapvetd fontossdgi nemzetiségi
kérdést is csak kétoldalii megillapoddsok titjdn rendezhette a két dllam.
E két tényezd egylittese azonban valds megolddsra nem vezethetett: az
osztdlyalapon értelmezett egyenl8ség mellett ugyanis a tirsadalmi tények
tekintetében helyredllt Magyarorszdg azon kordbbi helyzete, hogy teriiletén
csekély szamu nemzetiség €lt, igy érdekérvényesitd képessége ismételten
korl4tozottd valt a kétoldalt kapcsolatokat illetden ebben a tirgyban is,

mig a romdn 4llam-és partvezetés valéjaban nacionalista alapon 4llt."

148 CsaNADpI Gyorgy — Csato Istvan — KALMAN Gyorgy: A népi demokraciak
alkotmaényai, Jogtudomdnyi Kizliny, 1949/15-16. 337.

149 BEER Janos: A népi demokratikus koztarsasagok alkotmanya, Allam és
Kozigazgatas, 1949. 1/1. 4-7.

150 VEREss Eméd: A szovjet tipusu diktatira jellemz6i, In VERESSs Eméd (szerk.):
Erdély jogtirténete, Budapest-Kolozsvar, Forum Iuris-HVG Orac, 2020, 502-505.

151 BeEr: im., 21.

152 A fenti tételt igazolja az internacionalista alapallast 6szintén vallé6 kom-
munistak eltavolitisa a Roman Kommunista Partbdl szervezeten beluli
belharcok soran. A folyamat sajatos nemzeti szinezetét adta tobbek kozott,
hogy a val6di internacionalista alapon allé vezetSk koziil jelentSs poziciokat
foglaltak el nem romanok, mint példaul a korabbi fétitkar Foris Istvan vagy
Vasile Luca (Luka Laszl6) pénziigyminiszter, akik a magyar nemzetiséghez,
vagy Ana Pauker killigyminiszter, aki zsid6 kézésséghez tartozott. A part
belharcai soran végul Sztalin az allam és partiranyitast megszerz6 Gheorghe
Gheorghiu-Dej személye mellett allt ki tobbek k6zott azon az alapon, mert
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Magyarorszdg, miutdn teriileti koveteléseit, illetve egy Kisebbségi Kédex
elfogaddsdra irdnyul6 javaslatait a békekonferencia egyardnt elutasitotta,
végsd — de ezuttal is sikertelen — probélkozdst tett annak érdekében hogy
Romadnidt és Magyarorszdgot kotelezzék kisebbségvédelmi megallapodds
megkotésére, illetve egy székelyfoldi autonémia Egyesiilt Nemzetek alatti
garancidval val¢ létrehozataldra.'

Eszak-Erdély — romdn baloldali egységnek koszonhetd, valéjaban
tehdt szovjet segitséggel tortént — visszaszerzése Romdnidban'* a fennall6
dllamberendezkedés megviltoztatdsdra adott legitimdciés alapot.” A
meger6sodott baloldali politikai erdk szovjet timogatassal I. Mihdly kiralyt
1947. december 30-én lemondattdk trénjdrdl és kikidltottdk a Romdn
Népkoztdrsasigot. A szovjet blokkba immadr alkotmdnyjogi értelemben is
betagozddott Romdn Népkoztdrsasdg'™® mellect Magyarorszdg is hamarosan
népi demokratikus, azaz kommunista fordulatot vett,"” igy ezt kovetSen a
romdn-magyar viszonyt is a keleti blokkhoz tartozdsbél fakadé kozos jelleg-
zetességek, elsésorban az adott dllampdrt politikai érdekei hatdroztdk meg.

5. A Périzsi békeszerz8déstdl 1956-ig

A békeelSkészitésre tekintettel, illetve attdl fiiggetleniil, de alapvetéen a
baloldali mozgalmak eléretorésére visszavezethetd médon 1948 végéig tobb

6 a tobbiekkel — igy az internacionalista — szemben egy igazi roman, a nép
fia. — DURANDIN 332-335, 340-343., 348-351.

153 GYORI SzABO: i.m., 179.

154 GrorGHIU-DE] Georghe: Romania Kommunista Partja az orszag demok-
ratizalasaért vivott harcban, In: BORSINE ToLDY Maria — SzokorAy Katalin
(szerk.): Hare a hatalomért 1943-1948 Az enrdpai népi demokratikus forradalmak
vdlogatott dokumentumai 111. Német Demokratikus Koztarsasag és Romania, Budapest,
Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Boélesészettudomanyi Kar Tudomanyos
szocializmus Informacios és Tovabbképzési Intézet, 1979. 160-168.; LONHART:
im.74.

155 DURANDIN: i.m., 336—340.

156 CsANADI — CsATO — KALMAN: i.m., 337.

157 TaxAcs Imre: Az 1946. évi 1. torvény — az ideiglenes Alkotmany In: KUKORELLI
Istvan (szerk.): Alkotmanytan I., Budapest, Osiris Kiado, 2003. 58—59.
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olyan intézkedés, illetve a megbékélést magdban hordozé 1épés toreént a
két dllam kozott, amelyek ekkoriban a romdn-magyar viszony 4j alapokra
helyezését vetitették eldre.”® Mindkét dllamban nem kis tirsadalmi rétegek
szintén hittek abban, hogy a régi dllamberendezkedések eltorlésével, a
szovjetizaldssal és a valdsdgban is érvényesiil$ internacionalista alapon
ténylegesen Uj fejezet kezdédik a romdn-magyar viszonyban," ennek
elemeként maga Petru Groza miniszterelnék vimunidt, nyitott hatdrokat
sem tartott kizdrtnak a két orszdg kozos jovdjének alapjaiként.'®

E kiindulépontoktdl fiiggetleniil azonban Erdély hovatartozdsinak
kérdésében az Gj nemzetiségpolitikdt vallé Petru Groza miniszterelnsk
sem kiilonbozott a romdniai politikai elictdl: az 1945. mércius 13-i ko-
lozsvari beszédében'®' a romdn miniszterelndk egyértelmten hitet tett a
romdn dllamisdg és a nemzetiségi egyiittmi(ikodés mellett, de a romdn
dllamkereteken beliil rogzitve Erdély helyét. A kolesonds gyanakvis és
bizalmatlansdg évszdzados sérelmei ugyanakkor a megbékélés 4j alapjait
vall6 térsadalmi folyamatok ellenére nem ttinhettek el egyik pillanatrél a
mdsikra, amelyekre tovdbbi hatist gyakorolt, hogy a megkezd6dote bé-
ketargyaldsok a fentiek szerint ismételten felszinre hoztdk az ellentéteket,
illetve a romdn kormdny 4j politikdjit tdbben csak a béketdrgyaldsok
végéig tartd pragmatista lépéssorozatnak tekintették.'** Ez utébbi dlldspont
hamarosan igazoldst is nyert, a kommunista Romdnidban ugyan megalko-
tésra — egyben megkiilonboztetésre — keriilt az ,egyiittéls” nemzetiségek

158 GERELYESNE Dian Eva: Petru Groza politikai palyaja 1945 utani dokumen-
tumok tukrében, Szdzadok, 1985, 1285., 1288-1290., 1292-1294.

159 Fovpes Gyorgy: Magyarorszag, Romania és a nemszeti kérdés 1956—1989, Napvilag
Kiadé, Budapest, 2007, 14-17.

160 Gyarmatt Gydrgy: A Debreceni Vasar. Interja Petru Grozaval 1945-ben.
Histéria, 1984 /4. 25-27.; GERELYESNE DIaN 1293.; LONHART 83.

161 Dr. Petru Groza beszéde a Magyar Népi Szovetség els6 szabad Kongresszu-
san, In: BORSINE ToLDY Maria — Szokoray Katalin (szerk.): Hare a hatalomért
1943-1948. Az enrdpai népi demokratikus forradalmak vilogatott dokumentumai
HI. Német Demokratifus Koztdrsasdg és Romania, Budapest, E6tvés Lorand
Tudomanyegyetem Bélesészettudomanyi Kar Tudomanyos Szocializmus
Informacids és Tovabbképzési Intézet, 1979, 128—131.

162 BArDI (2017): i.m., 52.; GERELYESNE D1aN: 1.m.,1293.
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alkotmdnyjogi fogalmi kére,'*® amely szerint a nemzetiségekkel val6 viszony
bardti és egytittm(ikodé a sztlini nemzetiségpolitika alapjain, ugyanakkor
a gyakorlatban — kiilondsen a pdrizsi béketdrgyaldsok sikerét kovetden — val-
tozatlanul érvényesiilt a bizalmatlansdg, a gyanakvds, é a kordbbi romdn
dllampolitika — igaz valamivel tompitott éld — asszimildciés gyakorlata.'*

A keleti blokkba tartozds tényét rogzitd bel- és kiilpolitikai véltozdsok

eredményeként'®

az esetleges vitds kérdések fegyveres tton val6 rendezése
a jov8ben kizdrttd valt, és a szovjet nyomds alatt 416 dllamok egymadssal
hamarosan e tényt, azonos ideoldgiai alapjaikat és barati viszonyukat hang-
sulyoz6 — egyben a kisebbségi kérdéseket valéjaban beliigyként elismerd
— szerz8déseket kototeek. ' Magyarorszdg és Romdnia is értelemszertien
e nemzetkozi szerz8désldncolat elemeiként hamarosan megkétotte a
Szovjetunié dltal elvért tdrgyi megéllapoddsokat. Ezen nemzetkozi egyez-
mények koziil Iényegi jelentéségre a kulturalis egyticemiikddés tdrgyaban
Bukarestben 1947. évi november hé 25. napjdn aldirt magyar-romdn
egyezmény tett szert.'” A megallapodds preambuluma a malt sérelmeibdl
fakadéan elitélte a korabbi dllamberendezkedéseket és osztalyszemlélet(i
ideoldgiai alapon rogzitette a kulturdlis egyticemikodés kereteit.'*s A
Felek ennek megfeleléen kotelezettséget véllaltak a sovinizmus, valamint
a nemzetiségi vagy faji elnyomds szellemének hatdsai elleni kiizdelemre,
kulturdlis, cudomdnyos és oktatasi rendszereikbdl vallalva kiiktatni mind-
azt, ami a mdsik Fél népének méltdsdgdra sértd. Az egyezmény 2. cikke
tdmogatasi kotelezettséget rogzitett a nemzetiségi kulturélis, tudomdnyos,
anyanyelvi kozoktatdsi, miivészeti és testnevelési intézményeket illetden
az adott dllamban ¢él§ dllampolgdrok teljes jogegyenl8sége alapjdn. A
3. cikk a két nép kozotti bardtsdg elémozditisa céljdbdl sajdt teriiletén
véllalta tdimogatni a romdn-magyar és az egyébként 1945 éta miikodé

Magyar-Romdn Tirsasdgok'® mikodését, a 4. cikk pedig Bukarestben

163 BEER: i.m., 22.

164 Forpes: i.m., 17-18.

165 GYORI SzABO: i.m., 189.

166 FOGLEIN: i.m., 172—-173.

167 GERELYESNE Di1AN: i.m., 1297.
168 FOGLEIN: i.m., 180-183.

169 GYORI SzABO: i.m., 159.
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kolozsvari fidkintézettel sajit vezetése alatt 4ll6 magyar, Budapesten
debreceni fidkintézettel romdn kulturdlis intézetet létesitett. Az intézetek
a viszonossdg alapjdn a két dllam kulturdlis egytittmiikodésének céljdt
szolgdltdk, tudomdnyos kutatdsok, el6addssorozatok, alkalmi és dllandé
kiallitdsok, konyvkereskedések, konyvtdrak és levéltdrak tanulmdnyozdsa
és olyan egyéb kolcsonos kulturdlis informdciés szolgalat létesitése 4ltal,
amely rendszeresen és dllandéan anyaggal ldthatta el a sajtdt és a kulturdlis
élet intézményeit és személyiségeit. Az 5. cikk a mésik nép nyelve,
irodalma, torténelme, valamint mds, a masik nép helyes megismerésére
alkalmas tudomdnydgak szdmdra az egyetemein és felsé iskoldin tanszékek
és lektordtusok létesitsét elélegezte meg. A 6. cikk mindkét orszdgban
sajtoiigyndkségeket 1étesitését és sajtdegytitemiikodést szorgalmazott,
a 7. cikk tovdbbi tudomdnyos és oktatdsi egyiittmikddési keretek
programjait hatdrozta meg, 6sztondijak, csereprogramok és hasonlé
intézményes keretek kozott azzal, hogy konyvek, folydiratok és mds saj-
totermékek szabad forgalmdnak és terjesztésének biztositdsdt, lehetdleg
vam- és szallitdsi kedvezmények engedélyezése ttjan is el§ kivinta segiteni,
ugyanakkor a sajtéellenérzés és jovihagyds intézményét fenntartotta. A
8-10. cikkek a tudomdnyos és oktatdsi egytittmikddés viszonossdg elvén
alapuld kereteit hatdroztédk meg, a 11. cikk szakmai, sport, néi és ifjisdgi
szervezetek egylittmiikodését rogzitette. A 12. cikk rendelkezése szerint
a felek gondoskodni kivdntak arrél, hogy a tankényvekben, valamint
minden mds nyomtatvdnyban mindaz mell§ztessék, ami a valdsig el-
ferditésére vagy meghamisitdsdra és arra alkalmas, hogy a mdsik dllamot
kedvezdtlen szinben tiintesse fel, és e korben feliilvizsgilatot is elrendelt.
Az egyezmény II. fejezete egy 16 tag paritdsos elven mikodd, évente
egymds févirosdban iilésezd Vegyesbizottsdg felallitdsdt hatdrozta el az
egyezmény végrehajtdst biztositandd. Az egyezmény alapjdn klasszikus
kulturélis egytittmikodés keretei kozote elsdsorban konyvkiaddsi, ter-
jesztési folyamatok indultak meg, illetve bizonyos esetekben szinjdtszas
esetében fordultak elé vendégszereplések, amely folyamatok késébb
lassan elhaltak, a két dllam kozotti kapesolatok hiivossé véltak, majd az
egyezmény szellemétdl eltéréen valdjédban ellenségessé is valtak.

Az elsé megdllapodds megkdtését kovetden két hénappal késbb a felek
Budapesten 1948. janudr 24-én bardtsdgi és egytittmiikodési szerz8dést
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kotottek.'”" A szovjet kiilpolitikai irdnyvonallal egyezéen a szerz6dés
preambuluma a két dllam kozti bardti kapcsolatok fontossdgdt, elmélyitését
a Duna-medence és a Balkdn biztonsdgdnak és békéjének zdlogaként irta le,
elitélte a I1. vilighdboru szovjetellenes politikdjdt, ugyanakkor rogzitette az
érintert dllamok fuggetlenségének és teriileti épségének kiindulépontjdt is.
A szerz8dés szakaszai szoros és bardti kapcsolatot irtak le egytitemiikodésiik
kiindulépontjaként és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Alapokménya
szellemében hangsilyoztdk ismételten dllami fiiggetlenségiik és teriileti
épségiik fenntartdsdt, amelynek keretein beliil katonai segitséget villaltak
egymds irdnydba timadis esetén. A felek kiilonos vallaldsaként rogzitették,
hogy egymis elleni szvetségbe nem lépnek. A megbékélés jegyében a két
orszdg véllalta, hogy kozottiik a gazdasdgi, kulturdlis és minden egyéb
természet(i kapcsolataik fejlesztése és megerdsitése céljabdl a megfeleld és
sziikséges intézkedéseket foganatositani fogjdk és e célbdl tovdbbi kiilon
szerz8déseket és megdllapoddsokat fognak kétni. A megallapodds tehdt
a nemzeti kisebbségek kérdésében valéjiban konkrét elirdsokat nem
tartalmazott, a villalt egyiittmiikodési keretekkel kapcsolatos tovébbi
egyezményekre bizta e kérdések tdrgyaldsat.

A fenti egyezmények keretein til tényleges, a magyar-roman kap-
csolatok Iényegi elemét képezd kisebbségvédelmi megallapoddsok nem
sziilettek. A romdn dlldspont e korben lényegét tekintve megegyezett
a II. vilighdbortut megel6z6 doktrindval: a nemzetiségi kérdés egyrészt
megoldott,"”! mdsrészt az a szuverenitds ald tartozé beltigy'’* és mint
ilyen, annak bérmilyen nemzetkozi szinten valé targyaldsa, szdmonkérése
lényegében véve a romdn dllam szuverenitdsa elleni timadds. Ezen az elvi
alapon tehdt 1948 és 1956 kozott a hivatalos magyar-romén taldlkozék
egyike sem foglalkozott az erdélyi nemzetiségi kérdésekkel, a romdn 4llam
az 1948. évi Alkotmdny, a Nemzetiségi Statutum dltal adott és deklaralt
kisebbségi jogok,'”* illetve az 1952. évi Alkotmdnnyal feldllitott Magyar

170 GERELYESNE Di1AN: i.m.,1297.

171 GERELYESNE DI1AN: i.m.,1298.

172 FOLDES: i.m., 18.

173 FABIAN Gyula: Jogi keretek, In: BARDI Nandor — EGER Gyorgy (szerk.): Ma-
gyarok Romdnidban 1990-2015, Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
— I’Harmattan Kiadé, 2017, 233-234.
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Autoném Tartomdny'”* ténye okdn valéjiban a kérdést lezdrtnak tekin-

tette.'”” Magyarorszdg esetében a kommunista hatalomdatvétel az 6n4ll6
magyar kiilpolitikdt és ezdltal a magyar nemzetpolitikit megsziintette
és mindenben a szovjet irdnyvonalnak aldvetett cselekvéseket eredmé-
176 noha egyes vezet6kben valéban élt aggodalom a hatdron
tuli magyarok sorsit illetden,"”” nemzeti érdekérvényesitésrdl ebben az
idészakban nem lehetett szé.

A romdn-magyar viszony tekintetében a korszakban, a kisebbség-
védelmi szerzédés megkotését megkeriilé fentiekben ismertetett két
1178 végiil az 1949. februdr 10-én megkotote bukaresti
dllampolgarsdgi egyezmény nevesitése indokolt. Ezen megéllapodds zdrta

nyezett,

egyezményen kivii

le a trianoni, illetve a périzsi békeszerz8dés ltal nem vagy nem kelléen
rendezett dllampolgdrsdgi kérdéseket. Az egyezmény értelmében mind
Magyarorszdg, mind Romdnia dllampolgirként ismerte el azokat, akik a
I1. bécsi dontés napjdn és a tirgyi egyezmény aldirdsanak napjdn az adott
dllamban volt lakéhelyiik, feltéve, ha az egyezmény hatalybalépésétdl
szamitott kilenc hénapon beliil az illetékes helyi hatésdgokndl jelentkez-
tek és igazoltdk lakéhelyiiket. Ellenkezd esetben az 1940. augusztus 30.
napjin megvolt dllampolgdrsiguk maradt fent. Mindkét dllam vallalta,
hogy a hazdjukba visszakoltozk szdmdra a sziikséges engedélyeket so-
ron kiviil megadja, emellett az 4tkdlt6z6 személyek mindennemd ingé
javaikat magukkal vihették, az elhagyott dllam teriiletén maradé ingé
és ingatlan vagyon, valamint az azokra vonatkozé jogok tekintetében
az 4tkoltoz8 személyek dltal elhagyott dllam dllampolgdraival egyenld
elbdndsban részesiiltek. Az dllampolgdrsdgi kérelmek esetében a felek
véllaltdk a csalddok egységének elvének szem el6tt tartdsdt. Mindkét fél
hangsulyozta, hogy a kettés dllampolgarsdgot elkeriilni kivdnjdk, ezért
egymds dllampolgdrdt csak akkor honositottdk, illetve visszahonositdst
csak akkor eszk6zoltek, amennyiben a mdsik fél az érintettet elbocsdrtotta.

174 SzenTPETERT Istvan: A Roman Népkoztarsasag 4j alkotmanya, Alam és
lgazgatas, 1952/11-12. 608., 611.

175 FOLDES: i.m., 18.

176 GYORT SZABO: i.m., 190-192.

177 FOLDES: i.m., 18.

178 GYORI SZABO: i.m., 194-196.
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A béketdrgyaldsok kudarcit kévetden a szovjet irdnyvonalnak megfele-
16en megalkotott fenti két egyezmény bizonyos eldrelépést jelentett a két
orszdg viszonydban, 1949 végére a magyar-romdn kétoldalt kapcsolatok
ismételten fordulatot vettek. Tekintettel arra, hogy a romdn vezetés a
nemzetiségi kérdést beliigynek tekintette a fentiek szerint hamarosan
megszlintek a val6s kapcsolatok a két dllam polgdrai kozott, a nagyvara-
di kozati hatdratkeld kivételével nem volt kozuti forgalom és maguk a
partvezetSk is csak 1949-ben taldlkoztak egymdssal.'”” Ezen taldlkozon a
romdn fél egyértelmtien kijelentette, hogy a romdniai magyar kisebbség
nem a magyar nemzet része, kérdésiik romdn beliigy és legfeljebb csak mint
a két dllam kulturdlis kapesolatai kedvezményezettjeiként nevesithetd.'®

Sztélin haldldt kovetden a keleti blokk orszdgaira nehezedd szovjet
nyomds némiképp enyhiilt, amely eltérd reakcidkat eredményezett
Magyarorszdgon és Romdnidban.'®' Magyarorszdgon kiilonésen Nagy
Imre miniszterelnokké valasztdsdval egy nemzetibb jellegti politika kez-
deti lépései kdrvonalazédtak, mig Romdnidban ellenkezdleg, a rendszer
megmerevedése figyelhetd meg.'® A korszak egyetlen eredményeként
konyvelhetd el, hogy bdr a mindennapokban a kapcsolatok a két dllam
kozott meglehetésen hiivisek voltak és a partvezetdk személyes taldlkozdsa
elmaradt, a diplomdciai kapcsolatokat nagykéveti szintre emelték, igaz ezzel
egyidejiileg megsziintetésre keriilt a kolozsvari magyar utlevélhivatal.'®

A Szovjetunié Kommunista Partja XX. Kongresszusdn meghirdetett desz-
talinizdcié elemeként a szovjetek is dsztondzni kezdték a fesziileségekkel terhelt
dllamkozi viszonyok javitdsdt, amelynek eredményeként magyar kiildottség
litogatott Romdnidba, illetve a magyar lakta teriiletekre, lazitottak az utazdsi
feltételeken, illetve a magyar kiiliigyi irdnyitdsban is fontos személycseréket

179 GYORI SzABO: i.m., 192,

180 BArDpI (2017): i.m., 62—63.

181 Borroni, Stefano: 1956 Romaniaban — Eseménytorténet és értelmezési
keretek, In: Borront, Stefano — LAszr.O Marton — LAszr.o Réka — LLAzok
Klara — NovAK Zoltan (szerk.): Az 1956-os forradalom és a romdniai magyarsag,
Csikszereda, Pro-Print Kényvkiado, 2000, 14-23.

182 BArDpI (2017): i.m., 64—65., 74-78.; FOLDES: i.m., 18—19.

183 GYORI SzABO: 1.m., 209.
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eszkozoltek.'®* A magyar kiilpolitikiban megfigyelheté valtozdsok, Rdkosi
Mityds partvezetd bukdsa, a desztalinizcid sikerei nemsokdra a magyar dllam
semlegessége elvének megfogalmazdséhoz, a keleti blokkbdl valé tdvozds
igényét felvallalé 1956. oktdber 23-i forradalomhoz és szabadsdgharchoz
vezettek.”® A szovjetek katonai beavatkozdsa Magyarorszdgon, a magyar
szabadsdgharc leverése ugyanakkor egyértelmivé tette a keleti blokk dllamai
szamdra a fenndllé keretektdl valé eltérés nyilvanvalé korldtait.'

A romdn pirtelit, amely egyebekben azonnal felajdnlotta katonai se-
gitségnyjtdsit Magyarorszdggal szemben a Szovjetuniénak'®” hamarosan
levonta a magyarorszdgi eseményekbdl a sajit dllama szdmdra kiemelt
jelentdségli tovabbi kovetkeztetéseit is, a kisebbségi jogok fokozatos leépi-
tésének szitkségességét.'® Tekintettel arra a tényre, hogy a magyarorszégi
eseményekben a keleti blokk dllamai kivétel nélkiil a kommunizmussal
szembeni nacionalista timaddst ldttak'” a Romdn Kommunista Pért
is ezen az alapon indult el, ugyanakkor jelentésen dtértelmezte addigi
dllampolitikdjdrt és sajitos nacionalista iton indult el.””® Romdnia az
1956-0s magyarorszigi eseményeket a fenticknek megfeleléen akként
parafélta, hogy a magyarorszdgi események sorozata nem csak ideolégiai
tdmadds volt, hanem a magyar szeparatizmus és irredentizmus egyértelm
megnyilvdnuldsa, amelybdl azon kovetkeztetést sziikséges Romdnidnak
levonni, hogy a sztalini nemzetiségi politika helyett a nemzetiségekkel
szembeni fellépés politikdjit kell alkalmazni a jovében.™!

184 GYORI SzABO: i.m., 217-222.

185 GYORI SzZABO: i.m., 223243,

186 DURANDIN: i.m., 366—368.

187 Forpes: i.m., 27-28.

188 FABIAN: i.m., 234.

189 FOLDES: i.m., 20.

190 BorTont: i.m.,35—47.; MANZINGER 133-135.
191 DURANDIN: i.m., 368—369.

62



A ROMAN-MAGYAR KETOLDALU KAPCSOLATOK 1940-1956 KOZOTT

6. Zaré6 gondolatok

Romadnia és Magyarorszdg viszonya az 1956. évi forradalom és szabad-
sdgharc leverését kovetden a kozos szovjet fliggés ellenére tovabbra is
fesziiltségekkel terhelt maradt. A roman-magyar dllamkozi kapcsolatok a
jovében legfeljebb és kizdrolag technikai jellegti nemzetkozi egyezménye-
ket eredményeztek, mig az dllampdrtok kozotti viszonyt a bizalmatlansdg
jellemezte annak ellenére, hogy a magyar pdrt és dllamvezetés egyértel-
mien és tobb izben — mér kozvetleniil a forradalom és szabadsdgharc
leverését kovetden'”” — tantjelét adta annak, hogy a kiilhoni magyarsdg
érdekei védelme érdekében csak korldtozottan,'”® vagy még e szintet el
nem ¢ér8en sem kivén beavatkozni.'

Mindezeken az alapokon, Magyarorszdg tivolsigtartdsa mellett a
romdniai magyarsiggal szembeni, 1956-t tirtigyiil haszndlé, de valéjaban
az internacionalista felszin alatt mindvégig érvényesiilé asszimildcids és
kirekesztd politika és gyakorlat hatvdnyozottabban érvényesiilt,' illetve
alapjdt képezte a pdrtelittel szembendllé erdkkel valé megtorldsra. A fenti
tényeken nem viltoztatott, hogy Magyarorszdg és Romdnia Bukarestben
1972. februdr 24-én Bardtsdgi, Egytittmiikodési és Kolesonos Segitségnytjtdsi
Szerzédést koot a szocialista internacionalizmus, a szuverenitds és a fligget-
lenség, az egyenjoguisdg, a beliigyekbe valé be nem avatkozds, a kolcsonos
elénydk és az elvtdrsi segitségnyjtds elvei alapjdn, és legfeljebb gazdasdgi
és muszaki-tudomdnyos egyiittmikddést nevesitett, egyebek mellett az
oktatdsi, kulturdlis, sajtd, a ridio, a televizid, a film, az idegenforgalom, az
egészségligy és a testnevelés terén. Az idézett nemzetkozi szerz8dés jogilag
felvaltotta az 1948. évi megallapoddst, de azt valtozatlanul nem jellemezte
a nemzetiségi jogok melletti kiallds. Ellenkezdleg: a szerzdés megkotését
kovetden még abban az évben vélt nyilvanvalévd a romdn dllam nacional-

192 BorToNt: i.m., 47-49.

193 GYORI SZABO: i.m., 265, 292-293.

194 BAraBAs Béla — SEBOK Liaszlé — R. SULE Andrea: Kapesolatok az; anyanemzettel,
In: DioszeGt Laszlé — R. SULE Andrea (szerk.), Hetven év. A romdniai magyarsdg
tirténete 1919-1989, Magyarsagkutatd Intézet, Budapest, 1990, 111-112.

195 BArpr (2017): i.m., 78-96.

196 BorTont: i.m., 38—47.
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kommunista fordulata, amely 6sszhangban kordbbi repressziv és asszimildciét
szorgalmazé, sajdt jogszabdlyaival contra legem gyakorlatival meghirdette a
nemzeti homogeniziciés programjit.'” Ilyen alapokon a bizalmatlansig
a két dllam kapcsolatait az 1980-as évekre a lehetd legsziikebb tertiletekre
korldtozta, s6t az addig elért egyes eredményeket is visszaforditotta, amely-
nek példdjaként dll az 1988-ban egyoldaltian bezdratott — az 1977 nyardn
partvezetSi megallapodds alapjdn csak 1980-ban megnyitott'”®
magyar f8konzuldtus és diplomatdinak kiutasitdsa."”” Hamarosan Romdnia
elszigetel6dése a nemzetkozi kozosségen, illetve a keleti blokkon beliil is
bekovetkezett,” amellyel egyidejiileg Magyarorszdgon végre megindultak
— elsésorban a romdniai magyar kisebbség védelme érdekében — az elsé
éreékelhetd kiiliigyi lépések, mint a nemzetpolitika alapjai.®!

A magyar-romdn kapcsolatok 1988-ra soha nem tapasztalt mélypontra
jutottak. Romdnia a nemzetkozi szerzédésekben véllalt kotelezettségeit
lényegében véve senkivel, igy Magyarorszdggal szemben sem teljesitette,
sztdlinista rendszere pedig mind a belpolitikdban, mind a kiilpolitikiban a
magyar nemzetiséget, illetve Magyarorszdgot jel6lte meg £ ellenfelének.>*
Romadnia dlldspontjat minden létezé fé6rumon védte, egyben Moszkvit
és Budapestet vddolta beliigyibe valé beavatkozdssal és a romdn dllam
destabilizdci6jdval, amelybdl fakadéan az 1988. augusztus 20-i aradi

romdn-magyar, illetve az 1988. oktéber 6-i moszkvai roman-szovjet
203

— kolozsvari

targyaldsok nem hozhattak 4ctorést.
A fenti koriilmények kozote a romdn-magyar kapesolatok konszo-
liddcidja, valamint azok 4j alapokra helyezése elképzelhetetlenné valt
mindaddig, amig az 1965-ben pértfdtitkdrrd, majd 1974-ben dllamel-
nokké vilasztott Nicolae Ceausescu hatalma fenndllt. A kée dllam kozotti
viszony j Gtjai igy csak 1989 kardcsonydt kovetSen nyilhattak meg.

197 Birp1 (2017): im., 109-117.; FABIAN: i.m., 234-2306.; GYORL SzABO: i.m.,
291-292.

198 GYORI SZABO 292.

199 BARABAS — SEBOK — R. SULE: i.m., 111.

200 LONHART: i.m., 97—100.

201 GYORI SZABO: i.m.,326-327., 331-332.

202 BArp1 (2017): 1.m., 117-1109.

203 DURANDIN: i.m., 437—-439., 442-444,
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HIDEG HABORU, FORRO DROT: A DIPLOMACIA
KONFLIKTUSKEZELO ESZKOZE, A FORRO DROT

Absztrakt

Az 1962. évi kubai rakétavélsdg dobbentette rd az amerikai és szovjet
vezetést a sikeres kommunikdcié sziikségességére egy potencidlis vélsdg
esetén. Egy évvel kés6bb megillapodtak a forré drét megkotésében,
majd folyamatosan frissitették az idék sordn. Az irds a megéllapoddsok
kortilményein és a technikai részleteken tdl két, forré dréton keresztiil
megoldott vilsdgot ismertet: a hatnapos és a jom kippuri hdbordt. Ha-
bér a forré drét szerepe majdnem hatvanéves miikddése alatt dtalakult
vélsdgkezeld eszkozbdl presztizseszkozzé, napjainkban tovébbra is mi-
kodtetnek forré drétokat.

Abstract

The Cuban Missile Crisis of 1962 reminded both the U.S. and Soviet
leadership of the need for successful communication in the event of a
potential crisis. One year later, they agreed to sign the hotline agreement
and agreed to keep it updating since then. In addition to the circumstances
of the agreements and technical details, the article describes two crises
resolved through the hotline: the Six-Day War and the Yom Kippur War.
Although the role of the hotline has evolved in almost sixty years of its
operation from crisis management tool into a prestige tool, hotlines are

still being established today.

1 Nemzetk6zi tanulmanyok alapszakos végzos hallgat, Karoli Gaspar Refor-
métus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
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1. Bevezetés

Az emberek konfliktustird képessége egyes esetekben igen alacsony.
Konfliktus pedig mindenhol akad — a mindennapi életben, a mun-
kahelyen, bdrhol, ahol két ember érintkezik. Kifejezetten fontos ezért
a konfliktusok megfeleld kezelését elsajdtitani, és nincs ez mdsképp a
diplom{cia terén sem, elvégre az dllamokat is emberek képviselik. A
legelsd, a Washington—Moszkva forré drét esetében két olyan hatalomrdl
van sz0, amelyek nem is kiilonb6zhetnének jobban egymdstdl, legyen
sz6 ideoldgiai vagy gazdasdgi szempontrol. A koztiik sikeresen [étesitett
kommunikdci6 emiatt érdekes kérdés: jelentSsen eltérnek egymdstdl és
mégis sikeriilt effektiven kommunikalniuk, anélkiil, hogy a konfliktusok
eszkallédtak volna.

A forré6 drét kevéssé kutatott kérdéskor. Sem magyarul, sem idegen
nyelven nem taldlhat6 tdl sok forrds. Kutatdsomat f8leg angol nyelven
végeztem, de német nyelvi és francia nyelvii szakirodalmat is feldolgoztam.
A 2010-es évek kozepétdl egyre tobb folydiratcikk jelent meg, amelyek a
forré drétot vizsgdltak. Ez a nyilvdnossdgra hozott kormanykézi doku-
mentumoknak készonhetd, hiszen dltaluk immdr hivatalos informacié
allt rendelkezésre.

Hipotézisem szerint a forr6 drét hatékony diplomidciai eszkoz, amely
képes a diplomdciai rendezés megvaldsuldsdt és az eszkaldcié megakadd-
lyozésdt segiteni. Ennek aldtdmasztisdra az eddig haszndlatba helyezett
forré drétokat kivinom vizsgdlni. Jelen irdsomat két nagy részre lehet
osztani: az els a Washington és Moszkva kozotti forrd drétrdl, a mé-
sodik pedig a t6bbi forré drétrél szél. A Washington—Moszkva forré
drét kialakuldsdnak el6zményeivel kezdem a vizsgdléddst. Ez tisztdbb
képet ad arrél, hogy milyen kériilmények kozote és miért fordultak ilyen
eszkozhoz az Amerikai Egyesiile Allamok és a Szovjetunié vezetdségei.
Ezutdn magdval a memorandum szévegével folytatom, amely a forré drée
felépitését is magdba foglalja, valamint a mindennapi hasznélatdrdl teszek
szot. Ezutdn a médosité egyezményeket sorolom fel, és azt, hogy a forré
drétot ezek miként médositottik. Ezt kovetem a forré dréttal megol-
dott vélsdghelyzetek kifejtésével. Végiil réviden a forré drét értékelésére
is sor keriil, hogy milyen értékeket mutatott fel majdnem hatvanéves
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miikodése alatt. A tovabbi forré drétokkal pedig a diplomadciai eszkoz
funkcidjanak valtozdsit mutatom be. Ezek Washington, Moszkva és
Peking forré drétjai, valamint a regiondlis forré drétok.

2. A Washington—Moszkva forré drét
2.1. Elézmények

A kozvetlen kommunikdciés kapcsolat tlete el8szor az 1950-es évek-
ben fogalmazédott meg.> Thomas Schelling amerikai jatékelméletir6
korlatozott hadviselésrdl sz6l6 esszéjében a tdrgyaldsokhoz 4llandéan
rendelkezésre 4116 kommunikdcids vonalak sziikségességét emelte ki.?
Jess Gorkin, a Parade magazin szerkesztéje cikksorozatdban igy érvelt:
»Muszdj a vilignak elvesznie egy telefonhivds hidnya miace?™
Kézvetleniil 1958-ban tette meg a forré drét javaslatdt Schelling és
Gorkin az amerikai kormdnyzatnak.’ 1960-ban a szovjet fétitkdr és az
amerikai elndk egyardnt érdeklédést mutattak a feltett otlet felé, de nem
foglalkoztak vele komolyabban.® Az 1961-es berlini vélsigot kdvetSen
azonban Hruscsov titokban megerésitette érdeklédését,” ezért azt tand-
csoltak Kennedynek, hogy igyekezzen Hruscsov figyelmét fenntartani.®
Természetesen voltak, akik a szovjet visszaélés lehetdségét littik a vonalban,

2 Ecitsson, Haraldur Por: The Origins, Use and Development of Hot Line
Diplomacy. In: Discussion papers in diplomacy, 85. szam, Netherlands Institute
of International Relations ‘Clingendael’, 2003. 1.

3 Nanz, Tobias: Das Rote Telefon. In: Reichherzer, Frank, Droit, Emmanuel és
Hansen, Jan (szetk.) Den Kalten Krieg vermessen: Uber Reichweite und Alternativen einer
bindren Ordnungsvorstellung. De Gruyter Oldenbourg, Berlin, Boston, 2018. 237.

4 NANZ: im., 238.

5 SmoN, Eszter - SIMON, Agnes: The Soviet Use of the Moscow-Washington
Hotline in the Six-Day War. In: Journal of Transatlantic Studies, 15. évfolyam,
3. szam, 2017. 285.

6 SIMON: i.m., 285.

EcGirsson: i.m., 2.

8 Eacisson: im., 2.

~
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amely valédi félreériésekhez vezethet. Az Egyesiilt Allamok végiil 1962
dprilisiban, a Szovjetunié pedig ugyanazon év juliusiban hivatalosan is
kommunikdciés kapcsolatot javasolt.™

A kubai rakétavélsdg mutatta meg, hogy mekkora a bizalmi szakadék a
két orszdg kozott, illetve azt is, hogy jelentés kommunikdcids problémdak
dlltak fent. A vilsdg ugyanis a nehézkes kommunikdciés koriilmények
miatt akdr nukledris haboruval is végzédhetett volna. Mivel 6rékba telt,
mire az tizeneteket kicserélték, kédoltak, dekddoleak, leforditottik, to-
vabbitottdk és kézbesitették, ezért a vdlsdg sordn a vezetSk kénytelenek
voltak nyilvdnos radiokézvetitéshez fordulni.' Hruscsov oktdber 27-én a
Moszkva Rédiéban tizente meg Kennedynek,'” hogy a szovjetek kivonjak
a rakétdkat.” A washingtoni szovjet nagykovet, Anatolij Dobrinyin igy
emlékezett vissza ra: ,,INagy sebességgel, visitd sziréndkkal indult el Hruscsov
ddcsdjdbol (...) egy gépkocsi a radiddllomdsra, ahol azonnal sugdroztik az
sizenetet Kennedy elnoknek. Ebbil az addsbil hallottam én magam [is]
Hruscsov teljes vdlaszdt, nem pedig a szoveggel elldrott taviratbdl, amely kér
drdval késébb érkezett a kivetségre (...).""* E mbdon viszont a publikum
is ugyanakkor értesiilt az eseményekrél.

A két dllamvezetd egyszertien nem tudott hatékonyan kommunikélni®
akkor, amikor lehetetlen helyzetben taldltdk magukat. Hatalmas nyomds
alatt dlltak, hogy pillanatok alatt dontsenek mikdzben az tizenetek érikat
késtek és nem ismerték a mésik ¢l valédi szdndékait.'® A nagykovetségek
ekozben nem tudtak idében a megfeleld tisztvisel6khoz eljutni.'” A gyors

9  EGILSSON: i.m., 14.

10 SmMON és SIMON: i.m., 286.

11 EcIiisson: i.m., 2-3.

12 Smvon, Eszter és SimoN, Agnes: Trusting Through the Moscow-Washington
Hotline: A Role Theoretical Explanation of the Hotline’s Contribution to Crisis
Stability. In: Journal of Gilobal Security Studies, 5. évfolyam, 4. szam, 2020., 658.

13 Nanz: im., 239.

14 Eacisson: i.m., 3.

15 MILLER, Steven E.: Nuclear Hotlines: Origins, Evolution, Applications. In:
Journal for Peace and Nuclear Disarmament, 4. évfolyam, 1. szam, 2021. 176.

16 MILLER: i.m., 177.

17 Eciisson: i.m., 16.
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és megbizhaté kommunikicié szitksége miatt mindkét oldal szdmdra
stirgdssé vélt a megolddsa megtaldldsa. Az amerikai kormdny oktdéberi
kézleményében hangsilyozta a bizalom hidnydnak tényét, amelyet a
vélsdg f6 okozéjénak tudtak be.'

A kubai rakétavilsigot testkozelb8l megélé politikusok azonnal
neki is littak a megfeleld médszer kidolgozasihoz.' Ugy vélték, hogy a
pillanatok alatt bekévetkezd nukledris tdimadds lehetdségét egy gyorsan
betizemelhetd kommunikdcids csatorndval lehet a legjobban ellensu-
lyozni. A sziikséges technolégiai eszkozokhoz hozzd lehetett férni, és
rendelkezésre dllt a titkositdsi technoldgia is.*’

Egy atomtdmadis valdszintileg véletlen hiba, baleset, félreértés, téves
szdmitds vagy a kommunikdcié hidnya miatt kovetkezne be, igy az ilyen
helyzet tisztizdsa nagymértékben hozzdjérulhat a konfliktus megel6zésé-
hez, korldtozésahoz és/vagy befejezéséhez. Magit a forré drét létezését is
ehhez hozzdjérulé intézkedésnek tekintették, hiszen mindkét fél elismerte
az dllamvezet8k kozotti gyors és bensdséges kommunikdcié fontossdgdt
vészhelyzet esetén.”!

Az egyetértés a kommunikdciés kapesolat sziikségességérdl csupdn
az elsd 1épés volt. Tovabbi fontos kérdéseket kellett megoldani: milyen
technoldgidt, ki és mikor hasznélja.??

2.2. A Memorandum

Két hénappal a kubai rakétavilsig utdn, 1962. december 12-én az Egyesiilt
Allamok munkadokumentumort nytjtott be a Tizennyolc-hatalmi Leszerelési
Bizottsdgnak, amely javaslatot tartalmazott egy Washington és Moszkva
kozodtti kozvetlen vészhelyzeti kommunikaciés kapcesolat létrehozdsardl. A
munkadokumentum ,,A hdabord kockizatdnak csokkentése baleset, téves
szdmitds vagy kommunikdciés hiba miatt” (Reduction of the Risk of War

18 SimmoN és SimoN (2020): i.m., 662.
19 MILLER: i.m., 178.

20 NANz: im., 238-239.

21 MiLLER: i.m., 178-179.

22 EGILSSON: i.m., 4.
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Through Accident, Miscalculation, or Failure of Communication) cimet visel-
te.” MegkérdGjelezte a stlyos katonai valsdg idején elérheté kommunikécié
hatékonysdgdt és 0j intézkedéseket szorgalmazott.?* Azt nem szogezte le,
hogy kiket kdtne dssze ez a vonal — sz6 volt még az Egyesiilt Kirdlysigrol
és az ENSZ {6titkdrjdrdl is, mint tovdbbi potencidlis résztvevokrsl.” Végiil
egy NATO-ndl kiosztott dokumentum tisztdzta, hogy kizérélag az Egyesiilt
Allamokar és a Szovjetuniét fogja dsszektni a forrd drée.s

A konferencia 1963. 4prilis 5-én folytatddott. A szovjet delegicié
vezetSje, Szemjon Carapkin bejelentette, hogy a Szovjetunié hajlandé
azonnal elfogadni a javaslatot. Ezt kévetden a tdrgyaldsok mdjus elsé
hetében kezd4dtek, aminek eredményeképp 1963. janius 20-dn Genfben
a Tizennyolc-hatalmi Leszerelési Bizottsdgban az orszdgukat képviselve
amerikai oldalrél Charles Stelle, szovjet oldalrél pedig Szemjon Carap-
kin frta ald a kézvetlen kommunikdciés kapcsolat [étrehozdsardl sz616
egyetértési nyilatkozatot két példdnyban, angol és orosz nyelven. Ez volt
az elsd kéroldald fegyverzetellendrzéshez kapesol6dé megéllapodds az
Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 kézétt, valamint az elsé hideghdborts
megdllapodds, amelynek célja a nukledris veszélyek kezelése volt.” Az
Egyetéreési nyilatkozat az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovijet Szo-
cialista Koztdrsasigok Szovetsége kozott a Kozvetlen Kommunikdcids
Kapcsolat létrehozdsirél (Memorandum of Understanding Between The
United States of America and The Union of Soviet Socialist Republics
Regarding the Establishment of a Direct Communications Link) cim(
memorandum még aznap hatdlyba [épett.

Meggéllapodtak abban, hogy Washingtonba és Moszkvéba tdvir-tav-
nyomtat$ berendezéseket telepitenek. Ez magdba foglalt egy teljes munka-
id8s, Washington—London—Koppenhdga—Stockholm—Helsinki-Moszkva
vonalon 4t haladé duplex tdvvezetéket, amelyet tizenetek tovdbbitdsdra
hasznaltak, és egy teljes munkaidds Washington—Tangier—Moszkva

23 MILLER: i.m., 177-178.
24 EGILSSON: i.m., 3.

25 Eocmsson: im., 11, 13.
26 EgGIsson: im., 16.

27 MILLER: i.m., 177,
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duplex rddiéiré tivvezetéket, amelyet szolgdlati kommunikdciéra és
miiveleti koordindldsdra haszndltak. A tdvvezeték megszakaddsa esetén
a radiévezetékre kellett dtdllni. Az tizeneteket Moszkvabdl orosz nyelven
és Washingtonbdl angol nyelven tovébbitottdk a nemzetkdzi szabdlyok
és a kolesonosen elfogadott el8irdsoknak megfeleléen. A tivvezeték bér-
beaddsdnak koltségeit a felek egymds kozotti dtutalds nélkiil teljesiteteék.
A Szovjetunié a Moszkva—Helsinki vonal teljes részét, az Egyesiilt Alla-
mok a Washington—-London vonal teljes részét fizette, és a Londonbdl
Helsinkibe tart6 rész koltségén 50-50%-ban osztoztak.?®

A forré drétot augusztus 30-dn telepitették,” szeptemberben pedig
tesztiizenetekkel lépett mikodésbe.?® Kizdrdlag a habort és béke tigyeire
kivinték haszndlni: ,a katonai helyzet hirtelen megviltozdsa vagy katonai
vilsdg kialakuldsa [esetén haszndlandd], amely ldtszélag kizvetleniil veszé-
lyeztetheti barmelyik érintett dllam biztonsdgdt, és ahol az ilyen fejlemények
olyan iitemben zajlanak, amely litszélag kizdrja a szokdsos konzultdcids
eljdrdsok alkalmazdsdt.”'

A létrehozott forré drét szovegalapi kommunikacién alapult.’” A
telefonkapcesolatot fontoléra vették, de tobb érv szélt ellene, mint mellet-
te.” Gyorsasdga és az azonnali reakcié kényszere miatt® inkdbb novelte,
mintsem csokkentette volna a hdbort kockdzatdt.> Az tizenetek irdsbeli
cseréje ellenben megfeleld idét adott a gondolkoddsra, az elemzésre, a
kovetkezmények mérlegelésére és a vilaszaddsra.>

28 Bureau of International Security and Nonproliferation: Memorandum: of Un-
derstanding Between The United States of America and The Union of Soviet Socialist
Republics Regarding the Establishment of a Direct Communications 1ink, 1963.

29 EGILSSON: i.m., 4.

30 Nanz:im., 240.

31 EoGIssoN: im., 17.

32 Gvospryv, Nikolas K., BLANKSHAIN, Jessica D. és COOPER, David A.: Decisi-
on-Matking in American Foreign Policy: Translating Theory into Practice, Cambridge
University Press, 2019. 78.

33 EGILSSON: i.m., 4.

34 EGILSSON: i.m., 5.

35 SmvoN és SivMoN (2017).: 1.m., 286.

36 EGILSSON: i.m., 6.
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A technikusokbdl és fordit6kbdl 4ll6 tobb csapat a nap 24 6rdjiban
feltigyelték a gépeket, és ranként tesztiizenetekkel ellendrizték, hogy ma-
kodik-e.” Az elsd tizenet a kovetkezd volt: “7he quick brown fox jumped
over the lazy dog’s back 1234567890 (,,A gyors barna réka 4tugrott a lusta
kutya hdtdn 1234567890”) — ez tartalmazta a latin dbécé 6sszes bettjjét.”®
Késébb engedélyezték a lexikonbejegyzéseket és az irodalmi klasszikusok
idézeteit: a Kreml a szovjet irodalombdl kiildott részleteket, mig a Pentagon
az Encyclopaedia Britannica kivonatdval vdlaszolt.*? A moszkvai naplemente
leirdsdt 4llitolag id6rél idére tovabbitottdk.* Ha egy iizenet eltért a szokd-
sos eljdrastdl, kiilon vizsgilatnak vetették ald, és megkérdéjelezték, hogy
az lizenet egyszer( lizenet-e, vagy esetleg mds informdcidkat is felfed-e.*!

2.3. Médositéd szerzédések

Folyamatosan aggodalmat okozott, hogy a forré drét megfelelé-e a
kommunikdcids szerepének elldtdsdra konfliktus vagy vélsdg idején.*
A hatvanas évek végére a hagyomdnyos diplomdciai kommunikaciés
rendszerek sebessége tulajdonképpen megegyezett, vagy meg is haladta
a forré drét sebességét.” Mindkét orszdg szdmdra elég fontosnak bizo-
nyult, hogy folyamatosan a kornak megfeleld technolégidval ldssék el,
figgetleniil a két orszdg kapcsolatdcdl.*

1971-ben mitholdas rendszer valtotta fel a taviré kabeleket, 1984-
ben hozzdadtdk a faxszolgdltatdst.”® Mds kisebb, praktikus fejlesztéseket
is végrehajtottak: mindkét gépezet oldaldra 6rékat szereltek be, amelyek
a mésik orszdg févarosdban is mutattdk a helyi idét.* 1999-ben tovabbi

37 Nanz: i.m., 240.

38 Nanz: im., 243.

39 Ecisson: i.m., 24.

40 NaNz: im., 243.

41 NANzZ: im., 243.

42  MILLER: i.m., 182,

43 SIMON és SiMON (2020).: i.m., 658.
44  MILLER: i.m., 182,

45 SmMON és SIMON (2017).: i.m., 286.
46 EGILssoN: i.m., 9.
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vonalakat épitettek be a Washington—Moszkva forré drétba.?” 2007-ben
létrehoztak egy szdmitdgépes halézatot, amely lehetSvé tette az e-mail
kommunikdciét; ez 2008. janudr 1-jén kezdte meg miikodésée.”® 2013-
ban létrehoztdk az Washington—Moszkva kiber forré drétot.”?

Elterjedtek még napjainkra az an. konfliktusfelszimolé forré dré-
tok is, amelyek arra szolgdlnak, hogy a két atomhatalom ne keveredjen
kozvetleniil konfliktusba egy mdsik dllam valsigdnak idején, és hogy
csokkentsék a civil dldozatok szdmdt.”! 2016-ban a sziriai polgdrhdbort
miatt a katari amerikai légi parancsnoki kézpont és az orosz parancsokok
sziriai Khmeimim légibdzisa k6zott,”* 2022-ben az Ukrajna elleni orosz
agresszié miatt az Egyesiilt Allamok Eurépai Parancsnokséga és Moszkva
kozott jote létre ilyen megallapodds.™

2.3.1. 1971

A SALT-I1 megbeszélés idején a szovjetek érdeklédést mutattak a forrd
drét modernizéldsa irdnt. Aggasztotta 6ket az, hogy egy harmadik fél —a
Kinai Népkoztdrsasig — szdndékosan okoz majd nukledris hdborat. A
szovjetek hamar egyetértettek a forré drét korszer(sitésérdl szol6 ameri-
kai javaslattal. A csatorna biztonsiga és rugalmassiga érdekében azt két
miiholdas vezetékkel ldttak el, mivel egyik dllamvezetd sem tartézkodott
dllandéan sajét orszdgdnak févdrosdban, és a forré drét miholdas 6ssze-
kottetésként kevésbé volt sebezhetd.>

47 MILLER: i.m., 184,

48 MILLER: i.m., 182,

49  MILLER: i.m., 184,

50 FrINBERG, Andrew: Hello? Moscow? US says Russian defence officials picked up test
call of “deconfliction hotline’, The Independent, 2022. marcius 4.

51 TurNHAM, Steve: What is the US-Russian hotline being used as possible Syria strike
looms?, ABC News, 2018. aprilis 12.

52 TURNHAM: i.m.

53 Copp, Tara: US, Russia Agree to Deconfliction Hotline As Putin’s Attack On Ukraine
Escalates, Defense One, 2022. marcius 3.

54 EGILSSON: i.m., 8-9.
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1971. szeptember 30-dn aldirtdk a feliilvizsgilt forré drét megdlla-
poddst (Revised Hotline Agreement).”> A dokumentum a Megéllapodis
az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kézotr az Egyesiile Allamok és
Szovjetunié kozotti Kozvetlen Kommunikdciés Kapesolat javitdsdra
irdnyuld intézkedésekrdl (melléklettel, az 1963. jinius 20-ai egyetértési
megallapodds, melléklettel, kiegészitésével és médositdsdval) (Agreement
Between the U.S. and the U.S.S.R. on Measures To Improve the U.S.A.-
U.S.S.R. Direct Communications Link [With Annex, Supplementing
and Modifying the Memorandum of Understanding With Annex, of
June 20, 1963]) cimet viselte. Washingtonban, 1971. szeptember 30-dn
irta ald William Rogers és Andrej Gromiko. Két példdny késziilt, egy
angol és egy orosz nyelven, és még aznap hatélyba lépett.>® A kapcsolat
1978 janudrjdban kezdte meg mikodését.””

Két miiholdas kommunikdcids rendszert haszndl6 vezetéket és ter-
mindlrendszereket létesitettek. Ezek folyamatosan mikodtek, mivel
elsédlegesen ezeket a vezetékeket kellett haszndlatba venni. Az Egyesiilt
Allamok az Intelsat rendszerén, a Szovjetunié pedig a Molniya II rendszerén
keresztiil biztositott egy-egy vezetéket. Ezek az ITU-T°® szabvdnyoknak
megfeleléen duplex telefon sdvszélességli vezetékek voltak, amelyek
miésodlagos téviréegységként is mikodtek.

Minden mitholdas kommunikdcids vezeték a f6ldi dllomdst hasznalta
az Egyesiilt Allamok teriiletén, a Szovjetunié teriiletén pedig egy kommu-
nikdciés miiholdas vilaszjeladdt és egy foldi dllomdst. Mindkét dllam sajét
maga fizette a sajdt teriiletén taldlhaté mésik orszdg foldi dllomdsanak biz-
tositdsdt és tizemeltetését, tovabba a sajdt f6ldi dllomdsinak haszndlatit és az
tizenetek tovdbbitdsdt a sajdt rendszerén keresztiil. Mindkét fél maga jelolte
ki a kiegészitd vezetékek és a termindlrendszerek létrehozdsdval kapcsolatos

55 MILLER: i.m., 182.

56 Bureau of International Security and Nonproliferation: .Agreenent Between
the U.S. and the US.S.R. on Measures To Improve the U.S.A.-U.S.S.R. Direct
Communications Link (With Annex, Supplementing and Modifying the Memorandum
of Understanding With Annex, of June 20, 1963). 1971.

57 MILLER: i.m., 182.
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intézkedésekért felelés tigynokségeket. Az tigynokségek gondoskodtak a
foldi dllomdsaira vonatkozd sziikséges teljesitményspecifikdcidk és mitkodési
eljdrsok teljesitésérdl és a mitholdas vezetékek tizemeltetésérdl.”

2.3.2.1983

1983-ra az amerikai—szovjet kapcsolatok mélypontra jutottak. Bdr a két vezetés
alig 4llt széba egymdssal, hajlandéak voltak a forré drét korszertsitésérdl
targyalni. A forré drét ekkora irrelevinssa valt: azt az amerikai adminisztrécié
Hfegyverzetellen8rzd dcskavasnak” (arms-control junk food) tartotta.% 1984.
jalius 17-én dllapodtak meg, hogy a forré drét rendszerébe faxszolgdltatdst
is beépitenek.® Ezzel szovegeket, térképeket, vagy diagramokat is tudtak
kiildeni.®* 1986-ra 4llt rendelkezésre, és felvéltotta a régi rendszert.®?

A Megéllapodis az Amerikai Egyesiile Allamok és a Szovjet Szocialista
Koztdrsasigok Szovetsége kozotr az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié
kozotti Kozvetlen Kommunikdciés Kapesolatanak kiterjesztésérdl (Agre-
ement Between The United States of America and The Union of Soviet
Socialist Republics To Expand the U.S.-USSR Direct Communications
Link) cim(i megegyezést Washingtonban Kenneth Dam amerikai meg-
bizott dllamtitkdr és Isakov szovjet tigyvivé parafilta. A dokumentum a
nagykévetség vélaszdnak idépontjiban képzett hatdlyos megéllapodast.

Harom dtviteli 6sszekottetést hoztak [étre, amelyek Intelsat és Statsionar
miholdakat és kdbeltechnoldgidt alkalmaztak. A kommunikdcids vezetékek
egyszerre 4800 bit/mdsodperc dtvitelére és fogaddsdra voltak képesek. II1.
csoportba tartozé faxkésziilékeket haszndltak. A faxkésziilékeket, a kapcsol6dé
informdcidbiztonsagi eszkozeiket és a helyi dtviteli vezetékeket mindkét fél
sajat maga szerezte be, telepitette, tizemeltette és tartotta karban. Az infor-

59 Bureau of International Security and Nonproliferation: .Agreenent Between
the U.S. and the US.S.R. on Measures To Improve the U.S.A.-U.S.S.R. Direct
Communications Link (With Annex, Supplementing and Modifying the Memorandum
of Understanding With Annex;, of June 20, 1963). 1971.

60 EGILsSON: i.m., 23.
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62 EGILssoN: im., 9.

63 MILLER: i.m., 182.
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micidbiztonsdgi eszkozokkel hasznalt rendeléshuzal-termindlok szabvényos
cirill és latin billentytizettel és katédsugdresé-kijelzével tették lehetévé a
tavkozlési informdcideserét az tizemeltetSk kozott. A faxok biztonsdgos
tovébbitdst egyeztetett informdcidbiztonsigi eszkozok biztositottdk. A
valés adatok kozé véletlenszertien irrelevdns adatokat rejtettek el, amelyeket
egy kulccsal lehetett kiszedni. Mindkét fél sajt maga biztositotta a masik
szémdra a kulcsanyagot. A kicserélt dsszes informéciét kinyomtatedk.*

2.4. A voros telefon legenddja

A forré drét soha nem létezett vorss telefonként, a tévhit az irodalombél
és filmekbdl szdrmazik,*> amelyek a nukledris hdboru veszélyével foglal-
koztak. A médidban dbrazolt fiktiv vilsdghelyzetekben az dllamvezet6k
telefonon hivtdk fel egymdst, hogy megoldjédk azokat.®® Efféle telefon-
kapcsolat jelenik meg Peter George: Voros Riasztds (1958, Red Alert)
cim, tovdbbd Eugene Burdick és Harvey Willer: Bombabiztos (1962,
Fail-Safe) cimii regényeiben. A regényeket 1964-ben adaptéltdk a film-
véaszonra. Burdick és Wheeler azonos cimi regénye alapjdn késziilt el a
Bombabiztos, Sidney Lumet rendezésében. A Stanley Kubrick rendezte
Dr. Strangelove, avagy rdjiottem, hogy nem kell félni a bombdtél, meg is lehet
szeretni (Dr. Strangelove: Or How I Learned to Stop Worrying and Love the
Bomb) c. film Peter George konyvének adaptdcidja.”” A fikci6é annyira
beintegralddott a tirsadalomba, hogy még az akkori politikusok is ugy
hiteék, hogy telefonkésziilékrdl van s26.% A pozitiv asszocidcié miatt
pedig Lyndon B. Johnson 1964-ben és Walter Mondale 1984-ben olyan
kampdnyfilmeket készitettek, amelyek telefont dbrdzoltak: azt jelképezte,
hogy a képesek voltak effektiven kommunikdlni vélsdghelyzetben.®

64 Bureau of International Security and Nonproliferation: Agreement Between The
United States of America and The Union of Soviet Socialist Republics To Expand the
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2.5. A forré6 drét hasznalata

Bér a vélsighelyzetek megolddsdra hoztdk létre, nem mindig ebben a
szellemben haszndltdk.”® Jimmy Carter a SALT-II térgyaldsok idején a
forr6 dréton keresztiil egyenesen Brezsnyevhez fordult, hogy a tdrgyald-
sokat elésegitse, majd a forré dréton prébalta elérni Brezsnyev segitségét
a tlizsziinet elérésben Libanonban, a Szovjetunid sziriai befolydsa révén.
Legaldbb egyszer Ronald Reagan is ¢ médon haszndlta a forré drétot.”!
Barack Obama amerikai elnok dllitélag forré dréton keresztiil intette
Vlagyimir Putyin orosz elnékét az amerikai vélasztasokba valé orosz be-
avatkozds ellen.”” A hatnapos hdbort és a jom kippuri habort voltak olyan
nagyhatalmi vélsdgok, amelyeket a két orszdg forré dréttal sikeresen kezelt.

2.5.1. A hatnapos hidboru

~Elnok dir... jelez a forrd drér” Robert McNamara 1967. janius 5-én
reggel 7:57-kor tdjékoztatta Johnson elnokot.”? A hatnapos hdbora volt
az els6 alkalom, amikor az amerikai és a szovjet dllamvezet8k hasznal-
ték a forré drétot.”* Egyben ez volt az els6 nemzetkdzi vélsdg, amellyel
Lyndon B. Johnson amerikai elndk és Alekszej Nyikolajevics Koszigin
szovjet miniszterelnok egytitt szembestiltek.”

A vilsig 1967. mdjus 14-én kezdédott, amikor Egyiptom eltzte az
ENSZ csapatait a Sinai-félszigetrdl és sajdt erdit sorakoztatta fel. A vélsdg
mdjus 23-4n fokozddott a Tirani-szoros egyiptomi lezdrdséval. Izrael jinius
5-én tdmadott és védekezésre kényszeritette a szovjet szovetségeseket.
Az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 igyekeztek elkeriilni a kézvetlen
részvételt, és diplomdciai titon fékezni a konfliktust. Koszigin és Johnson
kizdrélag a forr6 dréton keresztiil kommunikélt 1967. junius 5. és junius

70 SmMoN és SivMoN (2020).: 1.m., 659.
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10. kozote, 19 tizenetet véltva.”® A cimzett dsszegytlt a késziilék koriil,
és vérta a forditdst, mig a felad6 fesziilten vérta a vélaszt. Amikor junius
8-4n izraeli dgyticsdnakok megtdmadtak egy amerikai haditengerészeti
kommunikdciés hajét, a USS Liberty-t, az amerikai elndk tdjékoztatta
Koszigint, hogy a hajé vizsgalatdhoz repiil6gép-hordozét kiild, és kérte,
hogy azt ne értelmezze a haboriba val6 beavatkozdsnak.””

Ugy ltszott, hogy a vélsig meg fog oldédni. Ttizsziineti megéllapodas
sziiletett Izrael, Jorddnia és Egyiptom kozott, de a harcok folytatédeak a
Goldn-fennsikon Izrael és Sziria kozott. Koszigin felvetette az izraeli jogsértés
kérdését.”® Ahogy a szovjet aggodalom tetézott, a forrd drét a figyelmez-
tetések és a fokozddé nyomdsok kifejezésének csévezetéke lett.” Janius
10-én szovetségesei miatt Koszigin ketts stratégidhoz folyamodott: azzal
fenyegetdzott, hogy habortiba vonul, ha Johnson nem fékezi meg Izraelt,
de kifejezte hajlandésdgdt a béke irdnydba.*® Izrael nem sokkal a szovjet
ultimdtum utdn amerikai nyomdsra abbahagyta a harcot. A Kreml izenetei
egyre mérsékeltebbek lettek és mindkét oldalon enyhiilt a fesziiltség.®!

A forré drét a hatnapos hdboru idején eleget tett a virakozdsoknak.®*
Alig két héttel a hdbora vége utdn, a glassboréi cstcstaldlkozén Lyndon
B. Johnson méltatta Koszigint, amiért a forré dréton kezdeményezte a
kommunikdiciét, mert ezzel a hiaborut sikeriilt elkeriilniiik.®

2.5.2. A jom kippuri hibord

Az 1973-as arab-izraeli hdborti oktdber 6-4n, a jom kippur zsid6 tinnep
kezdetén tort ki. Mindkét szuperhatalom kettds jatékot folytatott: utdnpée-
last nydjrott szovetségeseinek, mikdzben egymdssal a habora befejezésérdl
targyaltak. A koztiik 1év8 ellentétek ellenére Richard Nixon és Leonyid
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79  MILLER: i.m., 180.
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Brezsnyev kozott bizalmi viszony dllt fent, emiatt a kialakult privét csatorndkat
hasznaltdk a tirgyaldsra, nem a forré drétot. A hdbora alatt végig kdzvetlen
kapcsolatban voltak és 30 tizenet véltottak egymdssal. Ezek koziil nyolcat a
forré dréton tovabbitottak: oktdber 23-4n 6t6t, oktdber 26-27-én hdrmat.

Oktdber 21-én Moszkvdban Brezsnyev és Kissinger megéllapodott az
ENSZ BT hatdrozatinak szovegében, amely a tlizsziinetrdl és tirgyaldsok
sziikségességérdl szolt. Kissinger izraeli ttja és az ENSZ BT hatdrozat izraeli
visszautasitésa a szovjeteket gyanakvovi tette az Egyesiilt Allamok szdndéka-
ival szemben. Nixon sietett megerdsiteni elkotelezettségét a kozos megoldds
megtaldldsa mellett. Miutdn egy hét elteltével sem t6rtént elérelépés — Nixon a
Watergate botrdnnyal volt elfoglalva —, oktéber 24-én a Szovjetunié egyoldala
beavatkozdssal fenyegetdzott a tlizsziinet biztositdsa érdekében, hacsak Izrael
abba nem hagyja a harcot. Az Egyesiilt Allamok vilaszul katonai készenléti
dllapotét DEFCON 3 szintre emelte, amely a vélsig eszkaldcidjahoz vezetett.
Mindez elkeriilhetd lett volna, ha Nixon teljes figyelmét a vélsdgnak szentelte
volna, ugyanis bizalmasként més kovetkeztetésre jutott volna, mint Kissinger.
A DEFCON 3 szintre valé emelés, a nyolcoras varakozds a valaszdra és Nixon
kihivé kommunistaellenes magatartisa, valamint levelének nyilvanossdgra
hozdsa teljesen alddsta a bizalmat Brezsnyev szemében.

Oktdber 26-4n este Brezsnyev kétségbeesetten az egyetlen csatorna felé
fordult, ahol még mindig a bizalmon alapulé interakcié volt a norma,
és ahol elvdrhatta, hogy tizenetei bizalmassdgdt tiszteletben tartjdk: a
forré dréthoz. Arra kérte az amerikai eln6két, hogy tartsa tiszteletben a
kozos cselekvésre tett igéreteket. Oktdber 27-én hajnali 1 érakor Nixon
biztositotta Brezsnyevet, hogy az Egyesiilt Allamok mindent elkéver a
tlizsziinet elérése érdekében. Hét 6raval késébb Nixon arrél szamolt be,
hogy Izrael beleegyezett, hogy egy széllitékonvoj eljusson az egyiptomi
harmadik hadsereghez, és tdjékoztatta, hogy a harcok hamarosan véget
érnek. Nixon reményét fejezte ki a szoros egytittmiikddésre vonatkozéan,
és igéretet tett arra, hogy minden fejleményt tovdbbit Brezsnyevnek. A
forr6 drét tehdt bizalmat teremtett akkor, amikor az dllamvezetdk ko-
zotti bizalom megtért és dllamkozi bizalom egyaltaldn nem létezett.®* A
valsdg ezt kovetden gyorsan megoldédott. A szovjetek meghdtraltak, és az

84 SIMON és SiMON (2020).: i.m., 667-670.
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Egyesiilt Allamok Izraelre gyakorolt nyomdsa kovetkeztében a tlizsziinet
oktéber 26-dn megvaldsult.

2.6. Attekintés: a forré drét a hideghdboru iddszakiban

A forré drét kézvetlen kommunikdciétipus, amely parbeszédet teremt az
atomhatalmak kozott a (nukledris) konfliktus kitdrésének elkeriilése érdeké-
ben.® Képes volt lebontani a Nyugat és a Kelet kozott keletkezett bizalmi és
kommunikdcids falat.®® A forré drétot haszndlé dllamvezet8k szdndékosan
tesznek gy, mintha bizndnak a mdsikban, annak a reményben, hogy a masik
is ugyanezt teszi. Rdaddsul a kélesonos megsemmisiilés lehetdsége és a talélés
irdnti vigy tovabb noveli az elkdtelezettséget egytittmikodés felé. A forrd
drét ugyan nem képes a bizalmatlansdgot és gyanakvist teljesen felszimolni,
de ideiglenes bizalomteremtéssel ellenstilyozza azokat.”

A vilsigkommunikiciés kdzeg 6nmagiban teszi lehet6vé a félreéreé-
sek tisztdzdsdt iddkritikus események esetén. A csatorna lehetdséget ad
informdciék megosztisdra, a siirgdsség jelzésére, szindékok kozlésére,
kozos fellépés javaslatdra, tirgyaldsra, a félreértések tisztdzdsdra, az el6re
nem ldthatd és potencidlisan végzetes események magyardzatdra, miel6tt
avalsig hdborava fajulna. Szigort protokollok betartdsa garantdlja, hogy
ne értelmezzék félre az tizeneteket. A csatorna elszigetelése a nyilvdnos-
sdgtol, a hazai ellenfelektdl és a biirokracidtél ad helyet a bizalomnak. Az
adatvédelem kizdrja a rosszhiszemiség feltételezését, mds fenyegetéseket
pedig a titkositdssal hdritanak el. Hasznélata viszont kiszorit mds fontos
diplomdciai csatorndkat, és megzavarhatja a hirszerzési informdcick
rendszeres dramldsdt, amelyek sziikségesek a helyzet teljes megértéséhez.
Emellett leréviditi a megszokott politikai folyamatot, és kizdrhatja a

kormdnyt és a hadsereget az informdciédramldsbdl.*®
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A forr6 drét fontos a bilaterdlis kapcsolatok és az politikai tekintély
szempontjibél. A kommunikdcié hagyomdnyos eszkozei tovabbra is ren-
delkezésre dllnak, de mig a nagykovetség létesitése mdr nem olyan ritka,
mint régen, a forrd drét a fontossdg érzetét kelti. A forrd drétnak elénye a
hagyomdnyos diplomdciai titvonalakkal szemben, hogy tizenete fontossigot
és stirg6sséget jelez. Kissinger szerint legnagyobb értéke abban rejlik, hogy az
dllamvezetSk kozvetleniil egymdssal kommunikélhatnak a nagykévetségek
bevondsa nélkiil, amely ezdltal azonnali hozzaférést és figyelmet jelent a
kormdnyzat legmagasabb szintjén. Mindez természetesen attél is fiigg, hogy
milyen kapcsolat 4ll fenn a kormdnyok és nagykovetségeik kozote. Kissinger
szerint hivatali ideje alatt bekovetkezett vélsdg idején az tizenetek a szovjet
nagykévetségen 4t torténd kiildése gyorsabb tt volt, mint a forré drétén.®
A hagyomdnyos kommunikdcié tovdbbra is sebezhetébb tdmaddsokkal
szemben, kiilonésen vélsdg idején.” Csak a forré drét aktivaldséval lehet
stirg@sséget kozvetiteni, egytittmiikodési szandékokat és joakaratot kifejezni.”!

A nukledris valsigok kockdzatdnak minimalizdldsdra a legjobb médszer
a megel6zés. ,,[N]em csak lehetséges, de még valdszinii is, hogy a jelenlegi
NC3 [parancsnoki, vezérld és kommunikdcids] rendszerek elemei valddi
stressz esetén meghibdsodnak.””* Ha pedig a hagyomanyos kommunikdci6
hdbort esetén mindenképpen elesne, valami mdsnak mikédnie kell: a
vészhelyzeti kommunikdciénak. Ahhoz viszont, hogy sikeresen kezeljék
a valsdgot, mindkét félnek tisztelnie kell a valtott tizenetek titkossdgdt
és a helyzetet valsigként kell meghatéroznia.”

A forré drét-koncepcié szdmos formdra és bedllitdsra alakult 4t, ami
széleskdrii hasznossdgra utal.” Haraldur Pér Egilsson a forré drétok négy
funkciéjdt dllapitotta meg:”

1. Vilsigkezeld eszkoz: az dllamok kozotti béke megdrzésében
2. Pszicholégiai eszkoz: eloszlatja a nyilvdnossdg aggodalmdt a hdbort
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veszélye miatt
3. Szimbélum: a kétoldalt kapcsolatok javuldsdnak jelzése
4. Jelzd: az dllamok jelentdségét jelzi

Legjobban Schelling foglalja 6ssze a forré drét éreékét: , Valdsziniileg nincs
egyetlen olyan intézkedés sem, amely kritikusabb lenne a fegyverzetellendrzési
Jolyamat szempontjibol, mint annak biztositdsa, hogy ha kirobban a hdbori,
az ellenfelek nem zdrjik ki a kommunikdciot egymdssal.”

3. Forr6 drétok a mai nemzetkézi vildgban

Napjainkra a forré drét szerepe dtalakult. Az dllamokat mdr kevésbé
haszndljak vészhelyzeti kommunikdciés eszkozként. Létrehozdsa sok-
kal inkdbb szimbolizdlja a kétoldalt kapcsolatok javuldsit, rdaddsul a
nemzetkozi vildgrendben is nagy presztizst ad a szerz6d§ orszdgoknak.
Kérdéses azonban, hogy ezek mind forré drétok-e, vagy pusztdn kdzvetlen
kommunikdiciés csatorndk a politikai kérdések megvitatdsdra.
Jelenleg nyolc olyan forré drét van, amely dllamvezetSket kot 6ssze,
de ma mids fontos tisztvisel6k kozott is létezhet: kormdnyzati tisztvisel Sk,
kiiliigyminisztériumok, vagy katonasdgok kozott.” Eredetére utal, hogy
tovabbra is bilaterdlis viszonyban létesitik, és a megéllapod6 felek koziil — T6-
rokorszdg és Gorogorszdg kivételével — legaldbb az egyik nukledris hatalom.”

97

3.1. Washington forré drétjai
3.1.1. Washington—Peking (1998)
Otlete el8szor a 1970-es években meriilt fel, amikor az amerikai vezetd-

ség ping pong diplomdcidja az amerikai—kinai kozeledést célozta meg.
1973 novemberében egy titkos taldlkozd sordn az akkori amerikai kiil-

96 ScHELLING-et idézi MILLER: i.m., 188.
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tigyminiszter, Henry Kissinger felvetette a Kinai Népkoztdrsasdg akkori
miniszterelnékének, Csou En-lajnak. Erre az ajinlatra nem érkezett vé-
lasz.'% Két évtized elteltével tortént valtozds. Csiang Co-min kinai elnsk
1997-es ldtogatdsa sordn jelentették be, hogy forrd drétot létesitenek a
két 4llam kozote. A megéllapoddst 1998 dprilisdban iredk ald az orszdgok
kiltigyminiszterei, a kinai Tang Csia-hsziian és az amerikai Madeleine
Albright."”" Két hénappal késébb, Bill Clinton amerikai elnok Kind-
ban tett litogatdsa sordn aktivdltdk.'” A Kinai Népkoztdrsasigra nézve
kiilondsen jelentSs volt, hiszen hitelesitette szuperhatalmi stdtuszic.'”
Késdbb kiegészitették egy kiber vonallal is.!**

A kezdeti lelkesedés viszont elillant. A forré drét hasznélata attdl fiigg,
hogy milyen a két orszdg politikai vezetésének a kapcsolata, illetve, hogy
milyen szerepet jatszik az amerikai kiilpolitikdban a Kinai Népkoztdrsa-
sdg.'” Kurt Campbell, az Obama-adminisztrdci6 alatt a kelet-dzsiai és
csendes-Gcedni tigyekért felelds helyettes dllamtitkdr nyilatkozott arrdl,
hogy ,,bdr van egy forré drétunk, eldfordult, hogy drikon dt csak egy iires
szobdban csorgott, amikor alkalomadtdan haszndlni akartuk.™"

3.1.2. Washington—Uj-Delhi (2015)

Kiilonleges a forr6 drétok kozott, 1évén a két érintett dllam t6bbnyire bardti
viszonyt dpol egymadssal.'”” Ezt sugallja a Barack Obama 2015. janudri 13-
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asia-pacific/significant-downsides-strategic-clatity-over-taiwan-us-2021-05-04/

107 MILLER: i.m., 185-186.

83



Stiller Erzsébet

togatisa kapcsan létrejott forré drét hivatalos célja is: a meglévé bardtsigos
kapcsolatok megerdsitése. A térség viszont kozel sem ennyire békés: ha India
vagy Pakisztn hdbortaval fenyeget, az nukledris veszélyt is tartalmaz magdban,
elvégre nukledris hatalmak.'”® Hidba lenne térségbeli konfliktus, globlis
nagyhatalomként az Egyesiilt Allamoknak is részt kellene vennie benne, ha
nem is aktiv, de kézvetetr szerepléként. Igy az amerikai—indiai vonal mér
beleillik a forré drét természetébe, mint nukledris valsagesokkentd eszkoz.

3.2. Moszkva forré drétjai
3.2.1. Moszkva—Pirizs (1966)

Egyértelmten politikai dontés volt az, hogy 1966-ban a Washington—
Moszkva forré drét utdn létrehoztdk a Périzs—Moszkva vonalat.'”” De
Gaulle Szovjetuniéban tett ltogatdsnak sordn jelentették be a kozvetlen
kommunikdciés kapcsolat létrehozdsdrdl sz616 megéllapoddst az 1966.
jinius 30-i francia—szovjet koz6s nyilatkozatban.""® Hivatalosan az eurépai
egyesités céljdbol kotoeeék, és a de Gaulle-féle kelet-eurdpai ,,détente”
részét képezte.'"! Az angol forré drér elStt aktivaltk, igy Franciaorszdgot
az Egyesiilt Kirdlysdg elé helyezte a politikai hatalmak kozote.''? A meg-
dllapodds kozvetlen telex vonalat létesitett a Kreml és az Elysée-palota
kozott. 1989-ben ezt tovabbfejlesztették nagysebességli faxszd.'"?

3.2.2. Moszkva—London (1967)

Az angolok gyorsan felismerték a forré drét sziikségességét, de nem voltak
hajlandéak a diplomdciai csatorndk megkeriilését 6sztonozni, valamint
kielégitének taldltdk a meglévd csatorndkat Washingtonnal és a moszkvai

108 BGvebben: 4.4.2. Uj—Delhi—Iszlémébéd (2004).
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nagykévetséggel is.'* Tudniillik Washington és London kézotti radidtelefon
kapcsolat biztositott érintésbiztos csatorndt Theodore Roosevelt elnok és
Winston Churchill miniszterelnék kézott, hogy a hdborus taktikdkat na-
gyobb késések nélkiil és az ellenség lehallgatdsdtol tartva beszélhessék meg. '

Mindezek ellenére a forré drét hamar a hatalom és presztizskérdéssé
vélt az angol kormanyndl."'® Tijékoztattik is az Egyesiilt Allamok Le-
szerelési Ugynokségét, hogy az Egyesiilt Kirdlysag is érdekelt egy efféle
kommunikdciés kapesolat létrehozdsdban,'” 4m amikor kideriilt, hogy
az eredeti forr6 drétot Londonon keresztiil vezetnék 4t, az angol tlet az
volt, hogy egyszertien ricsatlakoznak arra. Egytrtal az Egyesiilt Allamok
és a Szovjetunio dltal kicserélt dsszes tizenet elérhetd lett volna London
szdmdra, amely aggasztotta is az amerikai vezetést. Dean Rusk, amerikai
killigyminiszter ki is jelentette, hogy: ,,/njem hiszem, hogy biles dolog
lenne feltenni a szovjeteknek ezt a kérdést. ™'

A szovjetek végiil a francidkkal létesitettek forré drétot, de vonakod-
tak egy szovjet—angol vonaltdl; taldn ezzel akartak éket verni a NATO-n
beliil."” Végiil nem sokkal a pdrizsi vonal utdn keriilt sor a szovjet—angol
forré drét létrehozdsdra.'* Az Egyesiilt Kirdlysag tekintélyének szempont-
jabol annyira fontos volt a forré drét létesitése, hogy egy hivatalnok ki
is jelentette, hogy az angol minisztereln6kdt nem a forré drét gyakorlati
hasznélata érdekelte, hanem pusztdn a kapcsolat megléte.'?' 1992-ben
bardtsgi szerz8dést irt ald a két orszdg Londonban, amelynek része volt
egy forré drét létrehozdsa. Ez szimbolizdlta egyrészt a kapcsolatokban

bekovetkezett vltozdsokat, mdsrészt a forrd drét diplomdciai éreékér.'
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3.2.3. Moszkva—Bonn (1989)

Gorbacsov 1989 juniuséban a szovjet—nyugatnémet kapcsolatok normalizd-
lasa céljabdl litogatott Bonnba.'” Litogatdsinak masodik napjén Helmut
Kohl kancellarral aldirtak egy K6z6s Nyilatkozatot és 11 megdllapodaist,
amelyek koziil az egyik a Moszkva—Bonn forré drétot hozta létre.

3.2.4. Moszkva—Peking (1998)

Mar a hideghdbort sordn létezett forré drét a Szovjetunié és a Kinai
Képkoztirsasag kozott. Az 1969. marciusi hatdrvitdjuk sordn is al-
kalmaztdk, azutdn azonban a kinaiak nem vélaszoltak, ha a szovjetek
kapcsolatba akartak lépni velitk. Az amerikaihoz hasonléan, az 1990-es
évek végén kovetkezett be valtozds. A gyors megbékélést és a kapcsolatok
Uij szakaszdt szimbolizdlta a forré drét Gjraéleszeése.'** 1996 dprilisdban,
az orosz—pekingi cstcstaldlkozén Borisz Jelcin orosz elnék megegyezett
Jang Csie-csivel a forré drét Gjraélesztésérdl. 1998. mdjus 3-dn kezdte
el mikodését Csungnanhaj'® és Kreml kozott. 2008-ban kibévitették
az védelmi minisztériumokat 6sszekdtd forré dréteal.'

3.2.5. Moszkva—NATO (2003)

Célja az volt, hogy kdzvetlen kommunikdcids csatorndt biztositson a
NATO f8titkdra és az orosz védelmi miniszter kozote.'” Kiilonlegessége
abban rejlett, hogy Oroszorszdgot elédallama, a Szovjetunié ellen kiala-
kult katonai sz6vetséggel kototte Gssze. 2014-ben Oroszorszdg ukrajnai
katonai beavatkozisit kovetéen a NATO felfiiggesztett minden gyakorlati
egylittmiikodést a szovetség és az orszdg kozott, de a kommunikdcids
csatorndkat nyitva tartotta a Norvég Menekiiltiigyi Tandcsban és az
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Euro-atlanti Partnerségi Tandcsban nagykoveti és afolotti szinten.'*®
2015-ben megkisérelték a forré drétot Gjra létesiteni,' de Oroszorszdg
2021 oktéberében felfiiggesztette NATO-képviseletét.'?

3.3. Peking forré drétjai

»Kina nagy jelentdséget tulajdonit a kétoldalii kapesolatoknak, és hajlands
keményen egyiittmiikodni [...] az dj fejleményekért,” jelentette ki 2010-
ben az akkori kinai kiiliigyminiszter, Jang Csie-csi.'' A Kinai Nép-
koztérsasdg az 1990-es évek végén kezdte el a forré dréték megkotését
térségbeli dllamokkal és a vildg nagyhatalmaival egyardnt.'*> Noha meg
kell jegyezni, hogy hidba létesitik Sket, gyakran ,hiilni hagyjdk” a forr6
drétot, amennyiben valami nem tetszik a vezetségnek.

A népkoztdrsasig kulturdlisan kiilonboézik nyugati szévetségeseitdl.
Kina kifejezetten elényben részesiti a kétértelmiiséget,'?
latait illetden viszont nem elényés, igy hasznos eszkdz a kommunikdcids
akadalyok dthidaldsara. A Kinai Népkoztdrsasig hét orszdggal kotote forrd
drét megallapodast, ezek koziil az Egyesiilt Allamolkkal és Oroszorszdggal

fenntartottakat mdr ismertettiik a kordbbiakban.

ez kiilkapcso-

128 NATO: NATO-Russia Conncil, 2022. januér 13. https:/ /www.nato.int/cps/
en/natolive/topics_50091.htm

129 TAYLOR, lan: NATO Kicks Out Russian Spies but Revives Kremlin Hotline Amid
Ukeraine Tensions, Atantic Council, 2015. majus 11. https:/ /www.atlanticcouncil.
otg/blogs/natosource/nato-kicks-out-russian-spies-but-revives-kremlin-hot-
line-amid-ukraine-tensions/

130 RFE/RL’s Russian Service: Russia Suspends Operations Of 1ts Mission At NATO
As Relations With West Deteriorate Further, Radio Free Europe/Radio Liberty,
2021. oktdber 18. https://www.tfetl.org/a/russia-suspends-nato-missi-
on/31516633.html

131 BLANCHARD, Ben: China, India leaders to set up hotline, Reutersm 2010. aprilis 7.
https:/ /www.teuters.com/article/us-china-india/china-india-leaders-to-set-
up-hotline-idUSTRE63627420100407

132 MILLER: i.m., 183.

133 Hofstede Insights: China. https:/ /www.hofstede-insights.com/country/china/
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3.3.1. Peking—Uj-Delhi (2010, 2021)

»A forrd drot létrehozdsdrdl szolé megillapodds fontos bizalomépits intézkedés
és kozvetlen kommunikdcids csatorndt nyit a kér vezetd kizots,” nyilatkozta
Nirupama Rao kordbbi pekingi nagykovet, akkori kiiltigyi dllamtitkdr 2010-
ben."** A kinai~indiai forré drét létrehozdsa mellett a BRIC-orszdgok 2009-es
jekatyerinburgi csticstaldlkozojén dontdtt Manmohan Szingh indiai miniszter-
elnok és Hu Csin-tao kinai elnok.' Az orszdgok kiiltigyminiszterei, az indiai
Szomanahalli Mallaiah Krisna és a kinai Jang Csie-csi 2010 4prilisaban irtak
ald a megdllapodist, amely kozvetlen kapcsolatot hozott létre Manmohan
Szingh indiai miniszterelndk és Ven Csia-pao kinai miniszterelndk kozoee.'*

Nyolc évvel késébb hadseregek kozotti forré drot 1étrehozdsaban
egyeztek meg.'”” 2021 augusztusiban kezdte meg miikodését, amelynek
indiai hadsereghez kothetd része Kongra La-ban, mig a Kinai Népi Fel-

szabadité Hadsereg vonala Khamba Dzon-ban taldlhaté.'®

3.3.2. Peking—Hanoi (2012)

A kinai-vietndmi forré drétot 2012. mdrcius 2-dn aktivélta Vietndm
akkori kiiligyminiszter-helyettese, Ho Xuan Son és az akkori kinai kiil-
tigyminiszter-helyettes, Cuj Tien-kaj. Célja a stratégiai egyiittmiikodés és
a tdrgyaldsi mechanizmusok megteremtése a tengeri kérdésekben, amellyel
a keleti-tengeri béke és stabilitdsdt erdsitik.'

134 BLANCHARD: i.m.

135 The Hindu: India, China ink pact to establish hotline, 2010. aprilis 7. (frissitve:
2016. november 12.) https:/ /www.thehindu.com/news/national/India-Chi-
na-ink-pact-to-establish-hotline /article16364603.ece

136 The Hindu (2010. 4prilis 7.). https://www.thehindu.com/news/national/
India-China-ink-pact-to-establish-hotline/article16364603.ece

137 Arms Control Association: Hotline Agreements, 2020. https:/ /www.armscontrol.
org/factsheets/Hotlines

138 The Hindu: India, China establish military hotline in north Sikkinz, 2021. augusztus
1. https:/ /www.thehindu.com/news/national /india-china-establish-milita-
ry-hotline-in-north-sikkim/article35669670.ece

139 THAYER, Catl: China-1"ietnam Defense Hotline Agreed: What Nexz? The Diplomat,
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3.3.3. Peking—Szo6ul (2014)

A Kinai Népkoztdrsasdg és Dél-Korea csak az 1980-as években étesitett
diplom4ciai kapcsolatokat egymdssal.'® Ma mdr a védelmi f8nokségeket,
haditengerészeteket és légierdket is osszekapcesoltak a forré drét mecha-
nizmusdval."*! Kifejlesztése elészor 2008-ban kezdddétt meg, amikor a
haditengerészet és a légierd kozott hoztdk létre. A véletlen dsszetitkozések
megel6zését kisérelték meg vele, de egy-két alkalmon kiviil nem hasznaledk.'*

A kovetkezd megéllapoddsra 2014-ben keriilt sor. Egy jalius 23-ai
taldlkozén egyetértési nyilatkozatban egyeztek meg kozvetlen forré drét
kialakitdsira a védelmi miniszterek kozott a katonai egytitemiikodés és
az északkelet-dzsiai térség biztonsdga érdekében.' Végiil 2015 decem-
berében vették igénybe eldszor.'

3.3.4. Peking-Tajpej (2015)

A 2015 novemberében tartott szingapuri csticstaldlkozén dllapodott meg Hszi
Csin-ping kinai elnok és Ma Jing-csiu tajvani dllamf6 egy telefonos forré drét
létrehozdsirdl, amely a bizalom épitését és a fesziiltség csokkentését kivanta
megcélozni. Mikodését ugyanezen év december 30-dn kezdte meg egy Gjévi
koszontd tizenettel Csang Cse-csiin, a kinai tajvani tigyek iroda igazgatéja
és Andrew Hisia, Tajvan szdrazfoldi tigyek tandcsdnak vezetdje kozote. '

2014. oktéber 22. https:/ / thediplomat.com/2014/10/ china-vietnam-defen-
se-hotline-agreed-what-next/

140 Suarkov, Damien: First Taiwan, Now China Opens a Hotline With South Korea,
NewsWeek, 2015. december https:/ /www.newsweek.com/ china-opens-hot-
line-south-korea-410442

141 MILLER: i.m., 185.

142 Arms Control Association (2020). https://www.armscontrol.org/factsheets/
Hotlines

143 PANDA, Ankit: China, South Korea Establish Military Hotline, The Diplomat,
2014. jalius 25. https://thediplomat.com/2014/07/china-south-korea-est-
ablish-military-hotline/

144 Arms Control Association (2020). i.m.

145 Reuters Staff: China, Taiwan open first hotline in tension reducing measure, Reuters,
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3.3.5. Peking—Tokié (2018)

A biztonségi forré drétot a magas rangti védelmi tisztvisel6k kozote a
kelet-kinai-tengeri szigetek koriili tengeri osszetitkozések elkertilésére
hoztak 1étre.'4¢

3.4. Regionalis forré drétok

Az itt felsorolt forré drétok abban kiiléniilnek el az eléz8ektdl, hogy
foldrajzi szempontbdl kozeli orszdgok kozott jottek 1étre, illetve egyik
megallapodé fél sem az Egyesiilt Allamok, a Szovjetunié vagy Oroszor-
szdg, illetve a Kinai Népkoztdrsasig.

3.4.1. Széul-Phenjan (1971)

A Panmindzson hatdrfaluban taldlhaté forré drét kulesfontossdga kom-
munikdcids forrds a két Korea kozott. A Kozvetlen Telefon Dél-Korea
Freedom House irod4jit és Eszak-Korea panmindzsoni iroddjét koti
ossze a panmindzsoni demilitarizdlt k6zos biztonsdgi dvezeten belil.
1971-ben fejlesztették ki, hogy a két orszdg vordskeresztjei kozvetlen
kommunikalhassanak egymdssal. A kozvetlen telefon egy fekete, fabdl
késziilt iréasztalba épitett szimitdgépbdl, z6ld és piros telefonbdl 4ll. A
z0ld telefonrdl a dél-koreaiak, mig a pirosrél az észak-koreaiak hivnak.

Az1970-es, az 1990-es és a 2000-es években tovabbi vonalakat épitettek
be.'” Ma a drét 33 kommunikdciés vonalat biztosit a két Korea kézote: 5
a napi kommunikdciéért, 21 Szoul-Phenjan targyaldsért, 2 a légiforgalmi
egytittmiikodésért Incson és Phenjan kozott, 2 a tengeri hatésagok kozotti
vonalért Szbul és Phenjan kozott, és 3 a Keszong iparvidéki gazdasdgi

2015. december 30. https:/ /www.reuters.com/atticle/us-china-taiwan-hot-
line-idUSKBNOUDO07020151230

146 Japan and China agree on security hotline after a decade of talks, Reuters, 2018. majus
9. https:/ /www.reuters.com/article/uk-japan-china-hotline/japan-and-china-
agree-on-security-hotline-after-a-decade-of-talks-idUKIKKBN1IA17C

147 BBC: What we know of the Koreas” red and green phones, 2018. januér 3. https://
www.bbc.com/news/world-asia-42553877
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egyiittmiikodésére felel.'® Ha akeiv, a két fél naponta kapesolatba 1ép:
reggel 9 6rakor csorgetéssel ellenérzik, hogy a telefon miikodik-e.'*

Eléfordul, hogy a két Korea kdzotti kommunikaciét megszakitjak
valamilyen okbdl, majd azt rendszerint — hénapok, esetleg évek mulva
— visszaallitjak."® Ha nagy a két orszdg kozott a fesziiltség, Eszak-Korea
hajlamos nem vilaszolni.””' Az utébbi években t6bb le- és bekapcsolds
tortént. Helyredllitdsa azért fontos, mert ,,/a] dél-észak kommunikdcids
vonal helyredllitdsival [...] alapor biztositanak a Korea-kizi kapcsolatok
helyredllitdsdhoz.”>*

3.4.2. Uj-Delhi-Iszlimabad (2004)

India és Pakisztdn kapcsolata kozismerten térékeny. Mindketten rendelkeznek
nukledris erdvel és egymdsnak ellentmondé nukledris politikdt folytatnak.
1999-es himaldjai sszetlizésiik kapcesdn tetdpontra hdgott a nemzetkozi
félelem. Eszkaldcidjit a fegyverembargé akaddlyozta meg.'> 2002-ben
ismét nétt a fesziiltség: India legnagyobb hadsereg mobilizdcidjdt hajtotta
végre az indiai parlament ellen elkévetett pakisztdni terrortdmadds miatt.'*

2004. junius 20-4n India és Pakisztén megdllapodtak egy forré drét
létrehozdsdban, hogy megel6zzék a félreéréseket és csokkentsék a nukledris

kockdzattal jar6 bizonytalansigok lehetSségét. A kézos nyilatkozat az Uj-Del-

148 Moon, Chung-in és Boo, Seung-Chan: Hotlines between Two Koreas:
Status, Limitations, and Future Tasks, 2021. In: Journal for Peace and Nuclear
Disarmament. 4. évfolyam, 1. szam, 2021., 194. https://doi.org/10.1080/25
751654.2021.1903764

149 BBC (2018. januar 3.) i.m.

150 BBC: North Korea regpens hotline with South in bid to mend ties, 2021. oktober 4.
https:/ /www.bbc.com/news/wotld-asia-58784306

151 McCurry, Justin: Pyongyang calling: North and South Korean leaders get hotline as
stage set for summit, The Guatrdian, 2018. 4prilis 20. https:/ /www.theguardian.
com/wotld/2018/apt/20/north-south-korea-leaders-hotline-summit-kim-
jong-un-moon-jae-in

152 BBC (2021. oktéber 4.) i.m.

153 NBC News: [ndia, Pakistan to establish nuclear hotline, 2004. junius 20. https://
www.nbenews.com/id/wbna5253059#. XgiTOdINKjfY

154 MILLER: i.m., 186. https://doi.org/10.1080/25751654.2021.1903763
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hiben tartott kétnapos tirgyalds eredményeként jott létre. Megegyeztek a
katonai miiveletek f8igazgatéi kozotti forré dréerdl is."> 2011-ben kiegé-
szitették egy terrortdmaddsokra figyelmeztetd hdlézattal is.”>® Engedélyezte,
hogy a 2008-as timaddst vizsgdlé tisztvisel8k Pakisztdnba ldtogathassanak és
ideiglenesen a bizalom helyredllitdséra sarkallta a két orszdgot."”

3.4.3. Ankara—Athén (2020)

A két orszdg kapcsolatdt nagyban meghatdrozza az energiaforrdsok és
a tengeri hatdrok miatt fenndll$ fesziiltség."® Ugyan egyik orszdg sem
nukledris hatalom," a Foldkozi-tengeri torténd osszetitkdzések elkertilése
érdekében étesitettek katonai forré drérot.'® A kapesolat kdzvetett forrd
drét, katonai vészhelyzet esetén az tizenetek Athénbdl vagy Ankardbdl
Briisszelbe jutnak. Vilsdg esetén a NATO azonnal beavatkozhat.'®! Jens
Stoltenberg szerint ez kikévezheti a diplomdciai utat a hdttérben meg-
haz6dé vita kezelésére.'s*

4. Osszefoglalis

A jelen tanulmdnyban arra a kérdésre kerestem a vilaszt, hogy a forrd
drét hatdsos diplomdciai eszkoz-e? A bipoldris vildg sok aggodalmat
okozott mind az amerikai, mind a szovjet vezetdség szdmdra, kiilonosen

155 NBC News (2004. junius 20.) i.m.

156 GvosDEV, BLANKSHAIN, és COOPER: i.m., 79.

157 CoNSTABLE, Pamela: Mumbai attacks in 2008 still divide India and Pakistan, The
Washington Post, 2011. aprilis https://www.washingtonpost.com/wotld/
mumbai-attacks-in-2008-still-divide-india-and-pakistan/2011/04 /03 / AFJj-
DUoC_story.html

158 BBC: Turkey and Greece set up military hotline amid energy tensions, 2020. oktober
1. https://www.bbc.com/news/wotld-europe-54378022

159 MILLER: i.m., 184.

160 BBC (2020. oktéber 1.) i.m.

161 Ecirsson: i.m., 18.

162 NATO: Military de-confliction mechanism between Greece and Turkey established at
NATO, 2020. oktéber 1. https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/news_178523.
htm
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a kommunikdci6 hidnya okozta nukledris hdbort veszélye miatt. Ennek a
veszélynek az elhdritdsira mdr azel8tt megolddst kerestek, hogy a veszély
realizdlédott volna. Mégis, egy tényleges, atomhdbortval fenyegetd hely-
zet kellett ahhoz, hogy a terv valésdggd valjon: a kubai rakétavalsdg utdn
hoztdk létre a forré drétot az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Szovjet-
unié kozote. Célja kezdettdl fogva az volt, hogy javitsa a kommunikacié
hatékonysdgdt és mindségét valsdghelyzet idején, és csdkkentse annak az
esélyét, hogy félreériések vagy tévedés miatt (nukledris) hdbort torjon ki.

Hatékonysdgdnak bemutatdsira két eset ad lehetdséget: a hatnapos és
a jom kippuri hdbord. A hatnapos hébort sordn a forré drét sikeresen
tisztdzott olyan félreéreést, amely a hdbord eszkaldciéjahoz vezethetett
volna. A jom kippuri hdbort idején pedig sikeres kommunikéciét foly-
tattak le az eszkozon keresztiil, annak ellenére, hogy akkor az amerikai
és szovjet vezetSk (mdr) nem biztak egymdsban. Megléte és hasznédlata
olyan értéket mutatott mindkét hatalom szdmdra, mely tobb szerz8dés
megkdtését eredményezte annak érdekében, hogy a forré drét techno-
16gidja naprakész legyen, ha sziikség lenne ra.

Az elmilt évtizedekben mids orszdgok is kotottek forré drét megalla-
poddsokat. Az 1990-es évekig az egyik megallapodé fél vagy az Egyesiilt
Allamok vagy a Szovjetunid volt, az Eszak—Dél-Korea vonal kivételével. A
1990-es években mdr Peking is efféle megallapodésokat kezdeményezett
mds orszdgokkal. A mai forr6 drétok mar mds funkcidkat is elldthatnak,
hiszen nem feltétlentil a nukledris veszély miatt hozzdk létre, hanem akdr
egy kozos problémads zéna miatt is. Jelz8ként is funkciondlhat a bilaterdlis
kapcsolatokban a vildg tobbi orszdga szimdra. Azt mutathatja, hogy a
megdllapodé felek kozotti viszony normalizdlédott, illetve javult, vagy
azt, hogy egymdst a nemzetkozi rend befolydsos szerepldinek tartjak.
Nem csupdn dllamvezetdk kozott, hanem az dllamigazgatds kiilonb6z8
szintjei, sét a hadseregek kozott is létrejohet.

A gyakorlat tehdt azt mutatja, hogy a forré drét hozzdjdrulhat a dip-
lomdciai célok megvalésitdsihoz, ezdltal hatdsos diplomdciai eszkoz lehet.
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HEGYI-KARABAH AZ ORMENY-AZERI
KONFLIKTUS TUKREBEN A SZOVJETUNIO
FELBOMLASA UTAN

Absztrakt

Hegyi-Karabah régéta fesziiltségforris Azerbajdzsin és Orményorszig
kozote. A 2020 szeptemberében kirobbant mdsodik karabahi hibora
ismét megvaltoztatta a dél-kaukdzusi térség geopolitikai berendezkedését.
A hidborti a modern hadviselésben mérfoldkének szamitott, a torténe-
lemben elészor nyert hdborut egy orszdg, jelen esetben Azerbajdzsdn a
drénhadviselés révén. A harcok lezdrdsa ideiglenesnek tekinthetd, ami
tovdbbra is instabilld teszi a térséget.

Abstract

The status of Nagorno-Karabakh has long been debated between Azeris
and Armenians. The 2020 Nagorno-Karabakh war changed the geopolitics
of the South Caucasus once again. The armed conflict was a milestone
in modern warfare, since the success of the Azerbaijani Armed Forces
was mainly the consequence of the use of combat drones. Despite the
ceasefire, the renewal of the fighting can be expected in the future that
maintains instability in the region.

1 Nemzetk6zi tanulmanyok alapszakos végzos hallgatd, Karoli Gaspar Refor-
métus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
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Bevezetés

Hegyi-Karabah — mérete és a nemzetkdzi kozosség dleali el nem ismert-
sége ellenére — jelentds konfliktusforrds a teriiletet kozrefogd két orszdg,
Azerbajdzsdn és Orményorszdg szimara, de Oroszorszdg szdmdra is fontos
a térség, ahogy az elsé és a mdsodik karabahi hdbord is megmutatta.
Erintettségiik — és az 4ltaluk gydrtote drénok felhasznaldsa — miate To-
rokorszdg és Izrael még azok a regiondlis szerepldk, akiknek a mozgdsdt
a 2020-as hdbort vonatkozdsdban vizsgilni érdemes.

Jelen irdsban célom dttekintést nydjtani Hegyi-Karabah Szovjetunié
felbomldsa utdni torténelmérél, kiilonds tekintettel a 2020-ban lezajlé
hibortra. Szeretnék kitérni a harcok sordn alkalmazott technoldgidra és
arra, hogy ez hogyan segitett Azerbajdzsinnak abban, hogy gy6ztesként
keriiljon ki a hiaborubdl. A fegyveres konfliktus utdni dllapotokat is sze-
retném goresé ald venni, illetve azokat a tdrsadalmi, tertileti és politikai
véltozdsokat, amelyeket a tlizsziineti megallapodds eredményezett.

1. Torténelmi attekintés

Hegyi-Karabah egy nemzetkézileg el nem ismert, de facto dllam a Kaukd-
zusban. A 2020-as hédbora el6tt, a 2005-6s népszamlélds alapjdn a teriilet
lakossdga 137.737 6% volt, amelynek jelents része — nagyjabdl a fele —a
Hegyi-Karabah Koztdrsasdg szivében, Sztepanakertben élt.

1.1. A modern etnikai konfliktus eredete

A napjainkban is tartd azeri-6rmény konfliktus kezdetének a huszadik
szdzad elejét tekinthetjiik. A konfliktus etnikai jellege abbdl is eredez-
tethetd, hogy az évszdzad elején a Bakuban €16 6rmény nemzetiségli
kozéposztily és munkdsosztdly sokkal jobb koriilmények kozote élhetett,
mint a helyi azeriek.’ Ez a jelenség az idészakban t6bb etnikai pogromot

2 Ethno Caucasus, adatgyljtemény a hegyi-karabahi népszamlalasokrol: htep://
www.ethno-kavkaz.narod.ru/rnkarabax.html
3 SzaBO Mihaly: Befagyott konfliktnsok: esettanulmany Hegyi-Karababh példdjan keresztiil.
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is eredményezett. A cdri Oroszorszdgban lezajlé forradalmak nyomdn és
az elsé vildghdbora kirobbandsdval megalakult a csupdn néhdny hénapig
fenndllé Kaukdzusontdli Demokratikus Szovetségi Koztdrsasdg, amely
felbomldsa utdn hdrom dllamot, az Azerbajdzsdni, a Griz és az Ormény
Demokratikus Koztdrsasdgot hagyta maga utin. Ezek koziil csupdn a griz
dllamnak voltak szildrd hatdrai, az 6rmények és azeriek kozote vita alakult
ki Hegyi-Karabah, Zangezur és Nahicsevdn régidk hovatartozdsa feldl.*
Ebben az idészakban zajlott le az rmény vezetésti Bakui Kommiin elleni
azeri felkelés is, amelynek eredményeképpen az 6rmény erdk és bolsevikok
tobb ezer azeri lakost mészaroltak le a vdros azeriek lakrta részein.> Az azeri
megtorldsra nem kellett sokdig vérni: 1918 szeptemberében — nem sokkal
az addig a érségben dllomdsozd brit csapatok kivonuldsa utdn® — a teriiletre
bevonul6 oszmdn sereggel kozosen az azeriek 6rmények ezreit 6leék meg.
A két fél kozotti konfliktus dldozatainak szdma 1920-ra megkozelitette a
hiszezret.”

Az etnikai villongdsoknak a Szovjetunié megalakuldsa és a Voros Hadsereg
bevonuldsa vetett véget. 1921-ben, a Kaukdzusontdli Szovjet Szovetségi
Szocialista Koztdrsasdg megalakuldsdval meghuztdk az Gj Azerbajdzsdni,
Griz, és Ormény Koztarsasigok hatdrait.® A Moszkva altal meghtzott ha-
térok egyik fél szimpdtidjit sem nyerték el, ugyanis a teriiletek felosztdsdra
létrehozott Kavburo’ az azeri tobbségli Nahicsevant, mint exkldvét, és az
ormény tobbségli Hegyi-Karabahot, Hegyi-Karabahi Autoném Kérzet

néven az azerbajdzsdniaknak, mig az el6bbi két teriiletet elvédlaszté Zan-

Tér-Gazdasag-Ember: a Széchenyi Istvan Egyetem Kautz Gyula Gazdasag-
tudomanyi Karanak tudomanyos folyéirata. p.102.

4 SzaBO: im., p.103.

5  Dr Waar, Thomas, 2003, Black Garden — Armenia and Azerbagjan throngh Peace
and War. New York University Press, p.100.

6  Yarrow, E.A, The Caucasus: The British Withdrawal and Present Conditi-
ons, The Journal of International Relations Vol. 10, No. 3 (Jan., 1920), pp.
251-255

7 DE WaaL: i.m. p.100.

8  MAaROsVARI Csaba (2013): A hegyi-karabahi konfliktus (1988-1994). Grotius
Kézlemények (2013.10.16). p. 5.

9 A Szovjetunio kankazusi tagkiztirsasdagokat feliigyeld bigottsiga.
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gezur térségét az drményeknek adta.'” A hatdrok megéllapitdsa évtizedekre
stabilizdlta a helyzetet, bar torekvések Hegyi-Karabah Ormény Szovjet
Szocialista Koztirsasighoz csatoldsira az 1940-50-es években is megjelentek.

Az 1960-as évek szovjet ,trendje”, mint a ,nemzetiségi kulturalis re-
neszdnsz’'' teremtett alapot az etnikai konfliktus Gjbdli elmélyiiléséhez.
Ebben az idészakban, az 6rmény népirtds 50. évforduldjihoz kozeledve
megerdsodtek az 5rmény nemzeti érzelmek, amelynek eredményeképpen
az azerieket és a torokoket, mint ellenségeiket ,etnikailag 8sszemostdk”.'?
Hasonlé folyamatok zajlottak le az azeri értelmiségick koreiben is, ami
azt eredményezte, hogy a két nép egymds irdnt mutatott ellenszenve az
1980-as évekre megerdsodott.

A viszony megromlasat az is ,elésegitette”, hogy az elsd karabahi habora
elétt sem az Ormény, sem az Azerbajdzsini SZSZK nem volt etnikailag
homogén. Az Azerbajdzsdni SZSZK teriiletén mintegy 400 000'* 6rmény
élt, koziiliik 220 000-en Bakuban.' Az 1990-es évek elején — az elsd
karabahi habort idején — ezen lakosok nagy része az Ormény SZSZK-
ba menekiilt. Az 6rmény tagkoztdrsasgban is hasonlé volt a helyzet:
kozvetleniil a hdbort el8tt tobb tizezer azeri élt az Ormény SZS7XK-ban,
azonban a fegyveres konfliktus utdn a térségben az azerbajdzsani kisebbség
gyakorlatilag megsziint létezni."”

1.2. Az els6 karabahi hdaboru

A konfliktus Gj fejezete a Szovjetunié meggyengiilésével nyilt meg.
Az 1980-as években az 6rmények korében 4jbél napirendre kertilt
Hegyi-Karabah kérdése, és az 6rmény nép az évtized végére mdr re-
ferendum kifrasit kérte Hegyi-Karabah Ormény Szovjet Szocialista

10 MAROSVARI: i.m., 6.

11 MAROSVARIL: i.m., 6.

12 MAROSVARI: i.m., 6.

13 INS Resource Information Center (1993), Azerbaijan: The Status of Armenians,
Russians, Jews and other minorities, 10.

14 SzaBO: i.m., 107.

15 Ethno Caucasus, adatgytjtemény a hegyi-karabahi népszamlaldsokrol: http://
www.ethno-kavkaz.narod.ru/rnkarabax.html
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Koztérsasdghoz csatoldsirdl. Az 6rmények felbdtoroddsdnak egyébként
az is része volt, hogy a nemzetkozi kozosség is egyre tobbet tudhatott
meg a teriilet fiiggetlenedését kiviné néprdl: tdbbek kozott Mihail
Gorbacsov pénziigyi tandcsaddja, Abel Aganbekian egy périzsi ldtogatd-
sanak alkalmdval felvetette azt az otletet, hogy Hegyi-Karabah teriiletét
csatoljik az Ormény SZSZK-hoz.' Ennek koszonhet§ az is, hogy 1988
februdrjaban a hegyi-karabahi szervek a Hegyi-Karabah Autoném Korzet
Ormény SZSZK-hoz csatoldsit kérelmezték. A csatlakozasi szandékot
az Azerbajdzsini SZSZK nem nézte j6 szemmel, azonban az Ormény
SZSZK témogatta az autondm korzet kérelmét. Az 6rmény és azeri fél
kozotti vitdt Moszkva az 1977-es alkotmdny 73-as és 78-as cikkelyére”
hivatkozva zérta le, arrdl dontve, hogy Hegyi-Karabah a tovibbiakban
is az Azerbajdzsini SZSZK-hoz tartozzon.

Ez azonban mdr nem dllitotta meg a konfliktusban részt vevé feleket:
még 1988-ban 6rményellenes pogromok kezdédtek az Azerbajdzsdni
SZSZK teriiletén levd, Szumgait vdroséban, majd két évvel kés6bb
Bakuban is. Ez az 6rményeket az azeri teriiletek elhagydsra késztette,
azonban — félve att6l, hogy 6rmények 4ltali tdimaddsok 4ldozatai lesz-
nek — szdmtalan azeri menekiilt el az C)rmény SZSZK-bdl is, igy a két
tagkoztdrsasdg teriiletén az iddszakban egy népességesere is lezajlott.
Ebben az iddszakban a villongdsok egyre gyakoribbd valtak, de a helyzet
azutdn véltozott meg jelentésen, hogy a Szovjetunié felbomldsa utdn
Oroszorszdg — sajdt geopolitikai és stratégiai érdekeit szem eldtt tartva —a
fiiggetlenedé Orményorszagot kezdte el katonailag is timogatni.

A hegyi-karabahi konfliktus 1991-re nyilt hdborava vilt, amely
1994-ig tartott. 1992-ig Ggy tlint, hogy a hdboribdl Azerbajdzsin fog
gy6ztesként kikeriilni, azonban késébb az 6rmény irreguldris csapatok
visszavonuldsra kényszeritették az azerieket. Azzal, hogy 1992 méjusiban
az 6rmény csapatok elfoglaltk Shushi virosit, Orményorszig megnyerte
a hdborut — és ezzel egyiitt Hegyi-Karabah tertiletét is.

16 DE WaAL: i.m., 20.
17 A cikkelyek szerint a hatarok csak akkor médosithatok, ha abba mind a kett6
tagkoztarsasag beleegyezik.
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A héborut lezdré tlizsziineti megdllapodds megkotésére, orosz koz-
vetitéssel, Biskekben keriilt sor. A szerzédés kimondta, hogy hegyi-ka-
rabahi teriiletrdl ki kell vonni a katondkat, helyre kell dllitani a térség
infrastrukedrdjdt, illetve a hdbord el8l elmenekiil lakossdgot is lehetdség
szerint vissza kell engedni a térségbe.'®

1. dbra. Hegyi-Karabah az elsé karabahi hdbort utdn

RUSSIA
GEORGIA
ARMENIA NAGORNO- AZERBAIJAN
Armenian-controlled KARABAKH .
territories surrounding l O—Azerbaljaq-cqntrolled
Nagorno-Karabakh —e .| territories
TURKEY
NAKHCHIVAN
(AZERBAIJAN)
(i IRAN

Forrds: https:/fwww.bbc.com/news/world-europe-54488386
1.3. A 2016-o0s négynapos hibord

A biskeki protokoll azonban nem tett pontot a harcok végére, kisebb-na-
gyobb hatdrvillongisok a késébbiekben is el6fordultak. 2016 tavaszdn
azonban Gjra eszkaldlédott a helyzet: dprilis 2-dn heves harcok kezdéd-
tek Hegyi-Karabahban." Az offenzivit Azerbajdzsin inditotta meg a

18 ENSZ-dokumentum (1994, méjust 5.), a Biskek-protokol, https://peacemaker.
un.otg/sites/ peacemaket.un.org/files/Bishkek%020Protocol.pdf
19 Jarosiewicz, Aleksandra; FarLkowski, Maciej (2016) The four-day war in Nagor-
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karabahi erék ellen, azzal az indokkal, hogy Baku szerint tdimaddsuk
egy vélaszcsapds arra, hogy az 6rmény erdk civil célpontokat bombdztak
Azerbajdzsin teriiletén. A timadds oka azonban inkabb az volt, hogy az
azerbajdzsani erék tesztelni akartdk az Srmények védekezési képességeit.
A harcok sordn mindkét fél szimos fegyvernemet vetett be — Azer-
bajdzsin tobbek kozott mdr az Izraeltdl vett drénokat is® — és a négy
nap sordn a teriileten heves harcok alakultak ki. Habdr a hdbort sordn
Azerbajdzsin Sztepanakert lebombdzdsival fenyegette meg Karabahot,
amire vdlaszként az 6rmények az azeri olajfinomitékat vették volna célba,
azonban a harcoknak négy nap utdn hirtelen vége lett. Aprilis 5-én a felek
bejelentették, hogy felfiiggesztik a harcokat,* igy a 2020-as hdboruig a
térségben viszonylagos nyugalom uralkodott, ugyanakkor a két fegyveres
konfliktus kozott is rendszeresek voltak a kisebb hatdrvillongisok.

2. A 2020-as karabahi habora

A hegyi-karabahi konfliktus kovetkezé fejezete 2020. szeptember 27-én
nyilt meg. A 44 napig hiz6d6 harcoknak végiil egy Moszkvaban aldirt
tlizsziineti megallapodds vetett véget. A hdbort — annak ellenére, hogy
viszonylag rovid ideig tartott, illetve egy gyakran figyelmen kiviil esd
teriileten zajlott — szdmos haditechnikai Gjitdst mutatot, illetve felfor-
gatta a Dél-Kaukdzus hatalmi berendezkedését. A tovibbiakban ezekre
a jelenségekre szeretnék kitérni.

2.1. A nagyhatalmi szereplék
A két orszdgnak jelenleg kettd dllandé partnere van, Oroszorszdg és To-

rokorszdg, akik —megjegyzendd — egymads rivalisai is. Ezdltal, amint az
egyik fél kihaszndlta volna a hdborit a térségbeli befolydsdnak novelésére,

no-Karabakh, https: / /www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2016-04-06/
four-day-war-nagorno-karabakh

20 Hecnr, Eado (2022), Drones in the Nagorno-Karabakh War: Analyzing the Data,
https:/ /www.militarystrategymagazine.com/article/drones-in-the-nagorno-
karabakh-wat-analyzing-the-data/

21 JAROSIEWICZ: i.m.
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magitdl értetddd volt, hogy a presztizsvesztés elkeriilésének érdekében a
misik fél is nagyobb erdvel jelenik meg a térségben. Ahhoz, hogy meg-
értsiik, hogy miért is probalt Oroszorszdg és Torokorszdg hatdssal lenni
a karabahi hédbora alakuldsdra, egy rovid 4ctekintést szeretnék nyujtani
a széban forgé orszdgok dél-kaukdzusi jelenlétével kapcsolatban.

Erdemes el8szor Oroszorszag kapcsolatait vizsgalni Orményorszaggal és
Azerbajdzsinnal. Oroszorszdg katonailag szoros kapcsolatban dll Ormény-
orszdggal, mivel a dél-kaukdzusi orszdg tagja az ,,orosz NATO”**-ként is
emlegetett, minszki kdzponta Kollektiv Biztonsdgi Szerz6dés Szervezeté-
nek (KBSZSZ). A szervezet célja — hasonldan az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének 6tos cikkelyéhez —, hogy tagillamai fenyegetés esetén
megvédjék egymist. Oroszorszdg és Orményorszdg mindemellett még
2010-ben aldirt egy védelmi szerzédést,”® amelynek eredményeképpen
Oroszorszdg katondkat dllomdsoztat a dél-kaukdzusi dllamban. A szer-
z6dés nem terjedt ki Hegyi-Karabah teriiletére — hiszen a nemzetkozi
kozosség azt szakaddr azeri teriiletnek tekinti —, illetve azzal kapcsolatban
is meriiltek fel kérdések, hogy egy, a dél-kaukazusi teriileten kibontakoz
hibort esetén Oroszorszdg rendelhetne-e el fegyveres beavatkozdst.*

De Oroszorszag nem csupan Orményorszaggal igyekszik elényos
kapcsolatokat kiépiteni, Azerbajdzsdn ugyancsak a nagyhatalom egyik
partnerévé vélt. Az 1990-es évek sordn a Hejdar Alijev vezette orszdg
eleinte probalt tivolsdgot tartani Moszkvdtél, azonban a késébbiekben
kozeledni kezdett Oroszorszdg felé, annak érdekében, hogy a belsé és
kiils§ problémdi elrendezésére tgy taldljon megolddst, hogy az a sajdt
és a térségbeli nagyhatalmak szdmdra is elfogadhaté legyen.” Ezeknek
koszonhetden az Azerbajdzsinban és Orményorszagban rendszeresitett
fegyverek tdlnyomoérészt szovjet-, illetve orosz gydrtdsaak.

22 RusiN, Uzi (2020), The Second Nagorno-Karabakh War: A Milestone in Military
Alffairs, The Begin-Sadat Center For Strategic Studies, Bar-Ilan University,
Mideast Security and Policy Studies No. 184. 7.

23 European Parliament: Dictatorate-General For External Policies, Policy De-
partment, (2016) Russian military presence in the Eastern Partnership Countries. 29.

24 BoweN, Andrew S.; WELT,Cory (2027); Azerbajjan and Armenia: The Nagor-
no-Karabakh Conflict, Congressional Research Service, 9.

25 BoweN: zm., 9.
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Mindazonéltal Oroszorszdgnak 6sszességében érdeke fenntartani a
két dllam erSegyensulydt: Azerbajdzsdn fegyverkezését litvin Moszkva
kedvezményes dron, illetve hitelre ajanlott tdbbek kozott fegyvereket,
ballisztikus rakétarendszereket és vaddszrepiilégépeket Orményorszignak.
Ugyanakkor Azerbajdzsin tdmogatdsinak mértékét Oroszorszdg redukal-
ta, ami miatt a dél-kaukdzusi orszdg Gjabb partnereket keresett, akiktdl
haddszati eszkozeit beszerezheti — ez a jelenség is kozrejatszhatott abban,
hogy a 2020-ban lezajlé hdbort ilyen mértékben az azeriek javdra délt el.

Torokorszdg jelenléte ezzel szemben teljesen egyoldald a térségben, ami
annak is koszonhetd, hogy a két orszdg narrativdja szerint Azerbajdzsin
és Torokorszdg ,egy nemzet két dllamban”.?® A megerés6dé kapcesolat
pedig nem csak gazdasdgi és diplomdciai téren, hanem a katonai egyiitt-
mi{ikddésben is egyre jobban megnyilvinult. Torokorszdg Azerbajdzsdn
elsészdmu katonai szovetségese, amely abban is megmutatkozik, hogy a
2020-as hdbortiban Azerbajdzsin lényeges folényt szerzett a harcokban
hasznalt, tobbek kozott t6rok fejlesztésti drénokkal. Mindemellett Torok-
orszdg a diplomdciai ,kiizdelmek” sordn is szovetségese oldaldn 4lt: Recep
Tayyip Erdogan t6rok elnok — amellett, hogy mér régéta tdmogatdsit
fejezte ki az azeri torekvések és az 6rmény csapatok Hegyi-Karabahbdl
val¢ kivondsdval kapcsolatban — hangoztatta, hogy ,.a végleges béke csak
akkor kovetkezik be, ha Orményorszdg elhagyja azokat a teriiletekert,
amelyeket elvett Azerbajdzsdntdl.”

2.2. A hadviseld felek felszereltsége

Annak ellenére, hogy a Dél-Kaukdzust elszigetelt térségként szoktak
emlegetni, a harcok — legféképpen a drénhadviselés miatt — modernnek
tituldlhatéak. Ahhoz, hogy a hdbord végkimenetelét jobban érthessiik,
érdemes osszevetni a hadviseld felek felszereltségét és az ezek kozotti
hasonlésdgokat, illetve eltéréseket. A legszembet(inébb kiilonbség az,
hogy amig Orményorszdg a mar emlitett, az orosz érdekszféraba tartozé

26 TwrTIKCIGIL, Burcu Yavuz; YEsEvi, Cagla Gil, 2015, Turkey-Azerbaijan Energy
Relations: A Political and Economic Analysis, 28.
27 BoweN:im., 12.
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dllamokat katonailag 6sszefogd Kollektiv Biztonsdgi Szerz8dés Szerve-
zetének (KBSZSZ) tagja, addig Azerbajdzsén az Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetének (NATO) békepartnerségi programjaban vesz részt. Mindettdl
fuggetleniil Oroszorszdg valt mind Azerbajdzsin, mind C)rményorszzig
legnagyobb partnerévé, ami a fegyvereladdsokat illeti.

A misodik karabahi hdbortiban az 6rmények dltal haszndlt fegyverek
mintegy 94%-dt Oroszorszdg biztositotta.”® A 2011-2020 kozdtt Moszkva
altal az Orményorszdgnak adott fegyverek kozott pancélozott jarmvek,
tankok, légvédelmi fegyverrendszereket és mds, pancélozott jarmiivek ellen
bevethet$ eszkozok szerepeltek. Orményorszdg megkapta az orosz gyart-
ményt 9K720 ,Iszkander” rakétarendszert, illetve a mdra mdr kissé idejét
milt, de hadrendbe dllitdsinak idején csticskategéridjinak tituldle Sz-300-as
légvédelmi rakétarendszert. Tovibbd négy Szu-30 vaddszbombadzéra is szert
tett, amelyeket azonban a 2020-ban lezajlé hdbort sordn nem vetettek
be.”” Megjegyzendd, hogy kisebb mértékben mds 4llamok is segitették
Orményorszag fegyverkezését: Jorddnia és Bulgria is hasznalt légvédelmi
rendszert, illetve rakétavetSket és kézi 16fegyvereket adott el Jerevannak.

A fegyverkezést tekintve Azerbajdzsin az utébbi évtizedekben szig-
nifikdns elényre tett szert Orményorsziggal szemben, amely alapjin
feltételezhetd volt, hogy az orszdg mér évek 6ta késziilhetett egy na-
gyobb intenzitdsi konfliktusra, az elsé karabahi hdbortban elveszitett
teriiletek visszaszerzésének céljabdl. Az elmult idszakban Azerbajdzsin
legfontosabb fegyverkereskedelmi partnereivé Oroszorszdg, Torokorszag,
Izrael és Fehéroroszorszdg véltak.*® Azerbajdzsdn a 2011 és 2020 kozotti
idészakban fegyvereinek 60,1%-4t Oroszorszagtdl vasdrolta, ez nagyrészt
pancélozott jarmiivekbdl, légvédelmi rendszerekbdl, katonai helikopte-
rekbdl, pancéleord rakétakbdl és tiizérségi fegyverekbdl dllt.

28 Kumova, Alexandra; WEZEMAN Peter D.; WEZEMAN, Siemon T., (2021), Trends
In International Arms Transfers, 2020, Stockholm International Peace Research
Institute. p. 11.

29  Kumova, Alexandra; SmitH, Jordan; WEZEMAN, Peter D., (2021), Arms transfers
to conflict zomes: The case of Nagorno-Karabakh, Stockholm International Peace
Reseatch Institute, b#tps:/ [ wwmw.sipri.org/ commentary/ topical-backgrounder/ 2021/
arms-transfers-conflict-3ones-case-nagorno-karabakh

30 KumMova; SMITH: i.m.
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Azerbajdzsédn és Fehéroroszorszdg katonai kapcsolatai is er6sodtek
az el6z6 évtizedben. Habdr a dél-kaukdzusi orszdg csekély — 7,1%-o0s —
mértékben vésirolt be a fehérorosz er8k dltal is haszndlt fegyverekbdl,
a két orszdg kozott jelentds katonai kooperdcié alakult ki. A két orszdg
jo kapcsolata Fehéroroszorszdg szdmdra egy mdsik okbdl is fontos: a
kelet-eurépai dllam, hogy csokkentse az orosz olajtdl valé fiiggését, ke-
reskedelmi partnerként tekintett Azerbajdzsdnra, tobbek kozote ezért is
torekedett a dél-kaukdzusi orszdggal valé jé kapcsolatra.?!

A mir emlitett Torokorszdg nem csak diplomdciai erejét bevetve td-
mogatta az azerbajdzsdni hadsereg fejlesztését. Torokorszdg volt az egyik
dllam, amely biztositotta — amellett, hogy ugyancsak tiizérségi fegyvereket,
illetve katonai jarmtiveket adott Azerbajdzsannak — a 2020-as karabahi
habort egyik leghatdsosabb eszkozét, a trok fejlesztésii Bayraktar TB2-es
UAV-ket,” a rdjuk szerelt tdvolrdl irdnyithaté rakétakkal. Mindemellett a
habort folyamdn az azeriek szdimdra fontos stratégiai pontokon a TRG-
300-as rakétarendszereket is alkalmaztak.

Izrael 2011 és 2020 kozote az azeriek altal vésdrolt fegyverek 27%-dt
szallitotta. Az azeri-izraeli kooperdcié kezdépontjdnak 1991-et vehet-
jik, ugyanis Izrael ekkor az elsd orszdgok kozé tartozott, aki elismerte
az Ujonnan fliggetlenedd Azerbajdzsdnt, és 1993-ban mér dllandé
nagykovetséggel rendelkezett Azerbajdzsinban.?® Azerbajdzsin — attél
tartva, hogy muszlim szovetségesei rossz szemmel néznék az Izraellel
val6 szovetségét — egyelSre nem hozott létre nagykovetséget Izraelben.
Az ennek ellenére j6 diploméciai kapcsolatok magukkal hoztak a katonai
egylittmikodés megteremtésének lehetdségét. A kozel-keleti dllam 2016-
t0l kezdve Azerbajdzsdn legaktivabb fegyverbeszéllitdjava vélt, az orszdg
fegyverimportjinak 69%-dt Izrael adta. Az importilt fegyverek nagyrészt

31 KumMova; SMITH: i.m.

32 Unmanned aerial vehicle, azaz, pildta nélkiili repiildgép, egyéb megnevezései UCAL, vagy
dron

33 IpaN, Avinoam; DR. SHAFFER, Brenda, (2021), Lsrael’s role in the Second Armenia-Az-
erbagjan War, The Karabakh Gambit: Responsibility for the Future, Founda-
ton for Defense of Democtacies, Atps:/ [ www.fdd.org/ analysis/ 2021/12/07/
israels-role-armenia-azerbatjan-war/
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a mér emlitett drénokbdl, az Ggynevezett ,loitering munition™5kbél,*

illetve ballisztikus rakétdkbdl dllt. Azerbajdzsin ezeknek az eszkdzoknek
koszonhette azt a f6lényt, amelyet a légtérben szerezhetett. Az olyan izraeli
fejlesztésti drénokat, mint példdul a HAROD, SkyStriker, Hermes-900,
vagy Orbiter 1K, olyan teriileteken is fel tudtdk haszndlni — rdaddsul em-
berveszteség nélkiil — mint példdul a felderités, vagy éppen az ellenséges
katondk és jarmivek semlegesitése. A tovabbiakban a felsorolt drénok
felhaszndldsarol szeretnék irni.

2.3. Drénhadviselés a 44 napos hdboriban

A hibor sordn a legnagyobb wjitdst a mdr emlitett drénhadviselés je-
lentette, ugyanis a 2020-as karabahi hdboru volt az elsé olyan fegyveres
konfliktus, amelyben a drénokat nem csak egy-egy célpont ellen, hanem
dltaldnossdgban, minden teriileten bevetették. A sajdt fejlesztésti és gydrtisu
ormény, illetve importdle azeri drénok szdzait helyezték iizembe, azonban
az eszk6zok mindségbéli kiillonbsége miatt a légtér hamar Azerbajdzsdn
ellendrzése ald keriilt. A muszlim orszdg haboruban mutatott sikerességét
tobb tényezd is eldsegitette. Feltételezhetd, hogy az 6rmény hirszerzés
nem megfelelden végezte el a feladatdt, hiszen Azerbajdzsdn 2020. szep-
tember 27-én t6bb fronton kezdte meg az offenzivdjit Hegyi-Karabah
ellen, amely azt mutatta — azokkal a hirekkel ellentétben, amelyek szerint
nem tudni, hogy ki inditotta meg az offenzivit — hogy az azerbajdzsdni
er8k mdr elére kitervelték a timaddst.

Emellett tgy tlint, hogy az 6rmények nem késziiltek arra, hogy
Azerbajdzsdn ,szintet lépett”™ és az orszdg ekkora mértékben fogja a
modern fegyverzetre bizni magdt. Pedig intd jelként szolgélhatott volna
a mdr emlitett nagymértékd azeri fegyverimport. Emellett a KBSZSZ
tagsdgabdl kifolydlag az 6rményeknek lehetdségiik volt arra, hogy — a
Kelet-Ukrajndban szervezett tapasztalatok alapjin — informdciét és

34 Az eszkiz nevére pontos magyar forditds még nincsen, cikkekben dltaldban ,kamikaze”
drinoknak nevegik ket

35 EcGrest Zoltan — JOjArT Krisztian — RAcz Andras (2022): Stratégiai helyzet
Hegyi-Karababban a 2020. dszi habori utdn, 27.
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technikdt szerezzenek Oroszorszdgtdl ahhoz, hogy egy hibora esetén
hatékonyan tudjék héritani a piléta nélkiili reptilégépek tdmadisait,
vagy — gyakorlatilag ahogyan a hdbort sordn tortént — invazidjdc.’

A modern felszerelés mellett Azerbajdzsdn elényére vélt, hogy hatékony
stratégidt dolgozott ki a karabahi teriiletek megtdmaddsira. A muszlim
orszdg csapatai elészor a teriilet ,lankdsabb”,”” déli teriileteit kezdték el
ostromolni, hiszen ezek a terepviszonyok kedvezébbek voltak a pincélozott
jarmivek szdmdra. Ugyanakkor a hdbort elején az ezek a csapatok nagyobb
veszteségeket szenvedtek, hiszen a defenziven berendezkedd 6rmény erék
hatékonyan tudtak védekezni, illetve a tiizérségi fegyverekkel eleinte jol
tudtdk hdritani a kozelgd azerbajdzsini csapatok tdmaddsait. Ekkor még
gy tlint, hogy Baku elszdmolta magit az offenziva kapcsdn, azonban a
habort elsé hete utdn viltozni litszottak az eréviszonyok: Azerbajdzsin
elkezdte bevetni a piléta nélkiili reptilégépeket, ezdltal a timadé fél a
hdbord hétralevd részében komoly el8nyre tett szert.

A Karabahért harcol6 erék tobb, késébb a hdboru végkifejleté is
eldontd hibdt is ejtettek az offenziva elején: elészor is, ugy tiint, hogy az
ormények arra késziiltek, hogy gyorsan visszaverik a timadé azerbajdzsini
csapatokat. Igy a drénelhdritdsra alkalmas eszkozoket nem vertették be
Azerbajdzsin ellen, pedig Orményorszig rendelkezett orosz fejlesztésti
TOR-M2KM tipust, a pilétanélkiili reptilégépek lelovésére is alkalmas
légvédelmi rendszerrel, azonban ezeket az reguldris er6k nem haszndledk.
Emellett — az egyébként nem tdl ers — 6rmény légierd Szuhoj Szu-30-
as vaddszbombdzé repiilégépei mindvégig a f6ldon maradtak. A légierd
ugyanis a drénok ellen nem volt bevethetd, a hdbortban Azerbajdzsin
pedig nagymértékben a piléta nélkiili repiilégépekre hagyatkozott, nem
a ,hagyomdnyos”, vaddszreptilégépekre.

Problémdt okozott az is, hogy a drénok nagy része ,ldthatatlanul” be
tudott [épni a karabahi légtérbe. Ezeket az eszkdzoket még az 6rmény csa-
patok dltal haszndlt — a nem is olyan régen csticstechnolégidnak nevezett
— Sz-300-as légvédelmi rendszerek sem veszik észre, aminek meglehetésen

36 EGRESSL i.m., 28.
37 EGRESSL i.m., 23.
38 EGRESSL i.m., 28.-29.
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egyszerd oka van: a UAV-k, kiilondsképpen a kamikaze drénok mérete.
Amikor az 1980-90-es években ezeket a légvédelmi rendszereket fejlesz-
tették, a drénhadviselés még nem létezett, tehdt ezeket az eszkozoket nem
kellett ennyire kis méretii ellenfelekre finomhangolni. Igy a hibortiban ezek
a légvédelmi rendszerek haszndlhatatlanok voltak, sét, tobb Sz-300-as is
megsemmisiilt* az Azerbajdzsdnbol érkezd drénok tdmaddsaiban® és ugyan-
ebbdl az okbdl kifoly6lag néhdny, az 5rmények 4ltal haszndlt rakétaindité
is megrongdlédott. Azerbajdzsin egyébként a stratégidjanak is koszonhette
azt, hogy effektiven és viszonylag kis veszteségekkel lekiizdhette a karabahi
légvédelmet: Baku Antonov An-2-es, eredetileg a mezégazdasagi feladatok
elldtdsdra tervezett reptilégépeket tdvirdnyitdsura alakitott 4t, amelyeket
az els6 napokban az azeri haderd azért vetett be, hogy a gépekre tdmadé
karabahi erék felfedjék az dllsaikat, igy a késébb érkez8, modern drénok
mdr célzottan tudtdk a tdmaddsaikat végrehajtani.

Ezek alapjdn ldtszik, hogy Azerbajdzsdn gyakorlatilag egy teljes drénar-
zendlt hozott létre, amelynek tagjaibdl szeretnék egy kicsit szemezgetni,
és bemutatni, hogy ezek az eszk6z6k milyen teriileteken felhaszndlhatok:
Az azeri fél egyik ,idvoskéje” az Israel Aerospace Industries (IAI) 4ltal
fejlesztect HAROP kamikaze drén, amely nemcsak a felderitésre, hanem
tdmaddsok véghezvitelére is alkalmas. A drént mdr a 2016-os konfliktus
sordn is bevetették, azonban az eszkdzt a 2020-as hdbort sordn sikeriilt
maximdlisan kihaszndlni. A mesterséges intelligencidval elldtott drén
magdban is el tudta végezni a felderitési feladatokat, és akdr a tdimaddsokat
is, de abban az esetben, ha az AI*! rosszul valasztotta volna ki a kovetkezd
célpontot, a jarulékos kdrok, veszteségek elkeriilésének érdekében a drént
az lizemeltetdje manudlisan is ledllithatta.?

Hasonlé elveken mikédott a harcok sordn bevetett, ugyancsak
izraeli fejlesztésti SkyStriker kamikaze drén is. Az azerbajdzsdni haderd

39 Ho, Ben (2021), The Second Nagorno-Karabakh War, Takeaways for Singapore’s
Ground-Based Air Defense, Journal Of Indo-Pacific Affairs, 26.

40 EGRESSL i.m., 30.

41 Mesterséges intelligencia

42 A HAROP fipusii drint bemmutatd weboldal, Israel Aerospace Industries, https://
www.ial.co.l/p/harop
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koriilbeliil 100 darab ilyen tipust drénnal rendelkezett,” ezeket a harcok
sordn legf6képpen tdmaddsokra hasznaltik fel. A SkyStrikerekre ugyanis
5-10 kilogramm témeg(i robbanéfejek erdsithetdk, amelyeket a drénok
nagy sebességgel — 20 kilométeren beliil minddssze percek alatt — tudtak
eljuttatni a célpontokig. Ezen drénok miésik elénye, hogy nagyon hal-
kak, ezdltal az azeriek meglepetésszert timaddsokat tudtak véghez vinni
Hegyi-Karabah teriiletén.*

Ahhoz, hogy a hdbort azerbajdzsani sikerrel zdruljon, HAROP mellett
a fontos szerepe volt a torok fejlesztésti Bayraktar TB2 tipust drénoknak
is, amelyek nemcsak tdmaddsra, hanem felderitésre is felhaszndlhatok
voltak. Mivel a Bayraktar egy tgynevezett ,MALE™® piléta nélkiili
harci repiil6gép, Azerbajdzsin egy egész napos felderitési feladatot is egy
drénra tudott bizni, amely igy valds id6ben tudta elldtni informdciéval
az eszkozt tizemeltetd csapatokat. Azonban a drén irdnyitdsa kérdéseket
vont maga utdn: mivel a Bayraktarokat Azerbajdzsdn csak 2020 nyardn,
néhdny hénappal a hdbort kirobbandsa el8tt szerezte be, feltételezhe-
t6, hogy az eszkozoket a hdbortban a t6rokok irdnyitottdk, hiszen az
azerbajdzsdni er6knek nem lett volna elég ideje megtanulni a drénok
kezelését a szeptemberi eszkaldcid elte.

2.4. Ut a tlizsziinethez, a hdbori lezdrdsa
2.4.1. A 2020 okt6ber 10-én életbe 1épé tiizsziineti megallapodds

A héboru egyre fokozédé intenzitdsa és egy humanitdrius katasztréfa
megel6zésének érdekében a nemzetkozi kozosség siirgette a feleket a harcok

43 RumBAUGH, Wes; SHAIKH, Shaan (2020), The Air and Missile War in Nagorno-Kara-
bakb: Lessons for the Future of Strike and Defense, https:/ /www.csis.org/analysis/
air-and-missile-war-nagorno-karabakh-lessons-future-strike-and-defense

44 Az Elbit Systems elektronikai cég bemutaté dokumentuma a SkyStriker
UAV-t6, https:/ /elbitsystems.com/landing/wp-content/uploads/2018/07/
Sky-Striker.pdf

45, Medium-altitude long-endurance”, tebdit ,Kozepes magassagi, hosszi bevetési idefi’
repiildgép. Ezek a dronok dltaliban 3-9000 miéteres magassagban bevethetik, és repiilési
idejiike 24-48 dra.
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minél gyorsabb lezdrdsira. Az elsé jelentdsebb lépéseket a harcok megalli-
tésa felé a habord kirobbandsa utdn két héttel tették. A konfliktushelyzet
elsimf{tédsanak érdekében Orményorszig oktéber elején kihirdette, hogy
hajlandé a tlizsziineti megéllapodds megkotésére. A tlizsziineti megal-
lapoddst a nemzetkozi kozosség is szorgalmazta. Az Eurépai Biztonsdgi
és Egytittm(ikdési Szervezet (EBESZ) Minszk-csoportja is biztositotta
segitsége feldl a résztvev8ket.* Azonban agy tlint, hogy a habort végére
nem az EBESZ csoportja fog pontot tenni: 2020. oktéber 8-dn ugyanis
Vlagyimir Putyin orosz dllamf8 bejelentette, hogy telefonhivdsokon®
keresztiil egyeztetett Azerbajdzsin és Orményorszdg elnokeivel, Ilham
Alijevvel és Nikol Pashinyannal a konfliktus lezdrdsdrdl. A két vezetd
biztositotta arrdl Putyint, hogy készen dllnak egy értekezletre, amelyen
a konfliktus koriili kérdéseket megtargyalhatjak. Emellett Vlagyimir
Putyin humanitdrius indokokbdl is szorgalmazta a tlizsziineti megalla-
podds létrehozdsit. Ezzel kapesolatban arra kérte a feleket, hogy vigyék
véghez a fogolycseréket és a hdbortban elesett katondk holttestének
hazaszillitdsdt. Az orosz dllamf6 a tovabbi részletek megvitatdsira 2020.
oktéber 9-re meghivta Alijevet és Pashinyant egy moszkvai tdrgyaldsra.

A térgyalds mintegy 10 érdn keresztiil tartott, és agy tlint, hogy
sikeresen végzddodtt: a harcban 4ll6 felek megkototeék a tlizsziineti
megéllapoddst. A teljes egyezmény tobb pontot is magiban foglalt: a
tlizsziinet oktdber 10-én ¢jféltdl lépett hatdlyba, és kiadta a feleknek,
hogy a foglyul ejtett katondkat, személyeket, és a harcokban elesettek
holttestét ki kell cserélniiik, illetve haza kell széllitaniuk. Ennek betar-
tasdt egy negyedik szerepld, a Nemzetkozi Voroskereszt is feltigyelte. A
megdllapodds mdsik fontos pontja egy, az 6rmény és az azerbajdzsdni
felek kozotti békeszerz8dés aldirdsirdl sz616 targyaldsok véghezvitele
volt, amelyekben a tervek szerint az EBESZ Minszk-csoportja is részt
vett volna. Tovdbbd, a megbeszélésen részt vevd felek megerdsitették,

46 Az Eurépai Biztonsagi és Egytuttmtkodési Szervezet (EBESZ), Minszk-cso-
portjanak kézleménye (2020), https:/ /www.osce.otg/minsk-group /465879

47 A Kreml hivatalos weboldala, (2020), Telephone conversation with Prime Minister
of Armenia Nikol Pashinyan, http://enkremlin.ru/catalog/persons/550/
events/67156
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hogy a térgyaldsi folyamat formdtuma a jévében is véltozatlan marad.*
A tlzsziineti megallapoddst a nemzetkozi kozosség is 6rommel fogadta:
tobbek kozott Antonio Guterres ENSZ f8titkdr is koszonetét fejezte
ki* Oroszorszdgnak a kzvetitéséért, illetve megkérte az srményeket és
az azerieket, hogy tartsdk magukat a szerzé6désben foglalt pontokhoz.

A megdllapodds azonban nem volt hosszi élet(i: a tlzsziinetet a felek
a hatdlybalépés utdn pér perccel, szinte azonnal megszegték, igy lithat6
volt, hogy a hdbort végleges lezdrdsihoz és a konfliktus , befagyasztdsihoz”
Gjabb tdrgyaldsok lesznek sziikségesek. Az érintett felek legkdzelebbi
megbeszélést oktdber 14-re szervezték, Minszkben, ahol ugyancsak az
el6z8 trilaterdlis térgyaldsban részt vevé dllamok — Azerbajdzsdn, Orosz-
orszag és Orményorszig — kiiliigyminiszterei gytltek ossze. A tdrgyalis
félsikerrel zdrult, a felek megegyeztek abban, hogy november 9-én Gjbél
megprébélnak dilére jutni a hibord lezdrdsdval kapcsolatban. A résztvevék
ekkor dllapodtak meg abban,’® hogy a konfliktus befejezése és a helyzet
tovabbi romldsdnak meggitoldsa végett Oroszorszdg a tovabbiakban
békefenntartdkat vezényel Hegyi-Karabah teriiletére.

2.4.2. A 2020. november 10-én életbe 1ép4 tiizsziineti megallapodds

A negyvennégy napos habort lezardsdt tehat végiil a 2020. november 9-én,
Moszkviban megrendezett multilaterdlis tdrgyalds hozta el. A taldlkozén
az azeri- és az orosz elnak, illetve az 6rmény miniszterelnok gytlt ssze. A
felek egy kilencpontos megéllapoddst rogzitettek,’" amelynek elsé pontja

48 Az Kreml hivatalos weboldala (2020), 3ass.terue smurucnpos urnocmparnmeix dea
Poccuticxoii Dedepayuu, Asepbationcarnckoi Pecnybauxu u Pecnybauru Apmenus, online:
http://kremlin.ru/events/president/news/ 64384

49 UN News, (2020), UN chief welconres Nagorno-Karabakh ceasefire, https:/ /news.
un.otg/en/story/2020/10/1075132

50 RAcz Andras, (2021), In Russia’s Hands — Nagorno-Karabakl after the ceasefire
agreement, European Union Institute for Security Studies, https://wwwiiss.
europa.cu/content/russias-hands

51 A Kreml hivatalos weboldala, (2020), 3ass.1enue I Ipesuderma Asepoationcancxoi
Pecnybauxu, Ilpemvep-munucmpa Pecnybauxu Apmenua u Ilpesudenma Poccutickor
Dedepayun, http:/ /kremlin.ru/events/president/news/ 64384
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szerint moszkvai idé szerint 2020. november 10-én éjféltd] tlizsziinet 1ép
életbe Hegyi-Karabahban. A megdllapodds a térség teriileti felosztdsin
is valtoztatott, C)rményorszég tobb térséget — Lacsin-, Agddm-, és Kel-
badzsar jardsdt — volt koteles dt-, illetve visszaadni Azerbajdzsinnak. A
megéllapodds — Oroszorszdgra nézve — legszdimottevébb pontja az orosz
békefenntart6k kihelyezése volt; az Azerbajdzsin fennhatésiga ald kertilt
teriiletek koziil az igynevezett Lacsin-folyos6 pedig specidlis teriiletté valt.
A nagyjébdl 6t kilométeres hossztsdgt folyosét a megéllapodds szerint
ot évig az orosz békefenntartdk fogjik feliigyelni.

A tlizsziineti egyezményben foglaltak szerint Oroszorszdg 1960 béke-
fenntartd katondt’” helyezett ki Hegyi-Karabah teriiletére, akik 6t éven
keresztiil fognak a kritikus teriileteken szolgalni. Az egyezményben azt is
rogzitették, hogy a hatdlyba 1épéstdl szamitva a békefenntarté miiveletet
5 év mulva felilvizsgdljék, és ha sziikségesnek itélik, az orosz katondk
tovibbra is a térségben dllomdsozhatnak. A kihelyezett katonak jelenléte
az 6rmények szdmdra nagy jelentdséggel bir, hiszen a békefenntarték
lettek felelések a kijelolt tertiletek felvigydzdséért, a visszateleptilé 6rmény
nemzetiségli lakosok feligyeletéért, tovdbb4 az esetlegesen kialakul6 vil-
longgsok megallitisaért. Emellett a katondk egyik legfontosabb feladatdva
valt az aknamentesités, illetve a fel nem robbant l3szerek hatdstalanitasa
is.”® A békefenntartdk kihelyezése révén Oroszorszdgnak befolydsa még
er8sebbé vilt a dél-kaukdzusi térségben. Az 6téves manddtum lejdrta
utdn, a lehetséges tovabbi azeri agresszié lehetésége miatt Oroszorszdg
— a kilencpontos szerzédésben foglaltak alapjin — meghosszabbithatja
a békefenntarték kihelyezésének, igy amig Hegyi-Karabahban a felek

nem kotnek békeszerz8dést, addig az orosz jelenlét valdszintsithetd.™

52 International Crisis Group, (2020), Getting from Ceasefire to Peace in Nagorno-Ka-
rabakh, 2.

53 Socor, Vladimir (2021), Russian ‘Peacekeeping’ in Karabakh: Old Model, New
Features, Mission Creep (Part Two), The Jamestown Foundation, Eurasia Daily
Monitor Volume: 18 Issue: 12, https:/ /jamestown.otg/program/russian-pea-
cekeeping-in-karabakh-old-model-new-features-mission-creep-patt-two/

54 RAcz:im.
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2. dbra. Hegyi-Karabah a 2020-as hédbort utdn
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Forras: https://www.rferl.org/a/russian-peacekeepers-deploy-to-nagor-
no-karabakh-after-truce-as-political-crisis-hits-armenia/30940268.html

3. A hdbort lezdrdsa, hatdsa a térség politikdjdra, teriileti felosztdsdra

A miésodik karabahi hdbort tehdt 2020. november 9-én lezdrult. Ez azon-
ban nem hozott békét a térségbe, s6t, az Azerbajdzsin és Orményorszig
dltal aldirt kilencpontos megéllapoddssal a konfliktus Gj dimenzidkba
lépett, hiszen a régié nagyhatalmai — Irdn, Oroszorszdg és Torokorszdg
— is az események aktiv résztvevdivé véltak, mi tobb katonai befolydst is
nyertek a térségben.

3.1. A tiizsziineti megdllapodds utdni teriileti és geopolitikai valtozdsok

Az orosz kozvetitésti, november 10-én életbe 1ép4 tlizsziineti megallapodas
legszembet(indbb pontjai a Hegyi-Karabahot érintd teriileti véltozdsok.
A dokumentum szerint a fogolycsere és a teriilet lakossdgdnak visszate-
lepitése mellett tobb régidénak is meghatdrozott id6n beliil azerbajdzsini
fennhat6sdg ald kellett keriilnie. Az egyezményben foglaltak szerint, az
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ormény fél 2020. november 15-ig Kelbadzsar jirdst, november 20-ig
Agddm régi6jit, majd december 1-jén Lacsin jdrdst kényszeriilt vissza-
szolgdltatni Azerbajdzsdnnak. A kilencpontos megallapodds értelmében
a karabahi félnek a Lacsin-régiét nem kellett teljes egészében dtadnia
Azerbajdzsdnnak: a térség tgynevezett ,,Lacsin-folyosd” részét a karaba-
hiak megtartottdk, ugyanis a mintegy 5 kilométer széles hdgé az egyetlen
szarazfoldi sszekottetéssé vale Orményorszdg és Hegyi-Karabah kozott.”
A teriiletet orosz békefenntartdk feliigyelik.

A misik, a tlizsziineti megdllapodas 4ltal érintett tertilet, Azerbajdzsdn
exkldvéja, Nahicsevin, amely Orményorszdg déli hatérai mentén teriil el.
A teriilet a megallapodds értelmében Azerbajdzsdn szdmdra konnyebben
elérhetévé vélhatott: Orményorszagnak biztositania kellett a szabad
kozlekedést Nahicsevan és Azerbajdzsdn kozott, illetve a tovdbbiakban a
széllitmdnyozds akaddlymentességét a két orszdg teriiletén. Ezt a pontot
2021 janudr 11-én egy trilaterdlis taldlkozén az azeri, az 6rmény és az
orosz vezetSk végiil jobban koriiljartdk,>® amelynek eredményeképpen
az addig nem hasznélt nahicsevéni folyosét tjraindithattdk.

Oroszorszdg mellett Torokorszdg is aktivan elkezdett tevékenykedni
a térségben, annak kikiiszobolésére, hogy vetélytdrsa tdl nagy befolydst
szerezzen a Kaukdzus folott. Habdr ennek a torekvésnek Azerbajdzsin is
az atjaba dllt volna, hiszen a dél-kaukdzusi orszdg nem akar az oroszoktdl
fiiggeni, de a t6rok testvérnemzet megjelenésével Baku mégis engedékenyebb
lett a szldv nagyhatalom jelenlétével szemben is: a hibort utdn az emlitett
két orszdg létrehozott egy kozos, orosz-torok megfigyelkozpontot, ahol a
katonai intézmény megnyitdsa utdn 60-60 katona fogott hozz4 a feladatok
ellitdsihoz, illetve a mar emlitett felderitésre alkalmas drénok bevetésével
kezdte el megfigyelés alatt tartani a teriileteket. A kozpont elhelyezésének
kapcsdn a felek kozote vita alakult ki. Az elsd otletek kozote Gandzsa és

55 A Kreml hivatalos weboldala (2020), 3ass.1erue rmurnucmpos unocmpaneix des
Poccudicxoii Dedepayuu, Asepbationcarnckoi Pecnybauxu u Pecnybauru Apmenus, online:
http:/ /kremlin.ru/events/president/news/ 64384

56 Ranmvov, Rahim (2021), Nakbchivan Corridor: Implications for Georgia and
Iran, The Jamestown Foundation, Furasia Daily Monitor Volume: 18 Is-
sue: 13, https://jamestown.org/program/nakhchivan-corridor-implica-
tions-for-georgia-and-iran/
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Barda vdrosai szerepeltek, azonban ezek tdl messze estek Hegyi-Karabahtdl,
és az itt dllomdsozd orosz békefenntartdk dltal feliigyelt teriiletektdl, amely
Azerbajdzsdnnak nem lett volna elényds. Emellett a két egység tévolsiga
miatt, a helyzet esetleges Gjboli elmérgesedése esetén a békefenntartdk és a
torok-orosz kdzpont munkatdrsai nehezen tudtak volna egytittmikddni. Az
intézményt végiil Agddm jdrds egy apré telepiilésén, a Shushitél nagyjabsl 30
kilométerre fekvé Kiyamaddinliben dllitottak fel. Moszkva emellett ragasz-
kodott ahhoz is, hogy a helyszinen dolgozé torok katondk ne 1éphessenek
Karabah teriiletére. Ez jelent6sen megnehezitette a torokoknek a hirszerzését
avitds teriileteken, illetve emiatt a kihelyezett katondknak azokbdl az infor-
miciokbdl kellett dolgozniuk, amiket az azeri erdk szolgéltattak 4t nekik. >

3.2. Az 6rmény belpolitikai valsig

A tlizsziineti megéllapodds aldirdsdt kovetden Jerevdnban kormdnyelle-
nes tiintetéssorozat kezd6dott, amely 2021 4prilisdig hizédott. Ez id8
alatt a tiintetSk a hdboru stlyos 6rmény vereségére, illetve részben a
COVID-19 jarvanykezelésre hivatkozva Pashinyan lemonddsét kovetel-
ték.’® Ugyanakkor a miniszterelnok az utcdra hivta a mellette dlldkat is,
arra hivatkozva, hogy a hadsereg a hdbort végkimenetele miatt katonai
puccsot akar végrehajtani ellene. A hénapokig tartd tiintetések végiil
Pashinyan lemonddsdval végzédtek, viszont a 2021 juniusdra elérehozott
vélasztdsokat ismét 6 nyert meg, igy Pashinyan tovabbra is Orményorszig
vezetje maradhatott.

3.3. Infrastruktardlis véltozdsok és az ebbél kifolyé konfliktuhelyzetek

Az emlitett nahicsevani rendelkezések dtformaltdk a térség infrastruked-
rdjt ésa 2021. janudr 11-i azerbajdzsdni-orosz-6rmény targyaldsok sordn

57 GosLE, Paul (2021), Joint Russian-Turkish Karabakh Monitoring Center Opens
Abnridst Fresh Controversy, The Jamestown Foundation, Eurasia Daily Monitor
Volume: 18 Issue: 20, https://jamestown.otg/program/joint-russian-tut-
kish-karabakh-monitoting-center-opens-amidst-fresh-controversy/

58 GIRAGOSIAN, Richard (2020) Crisis in Post-War Armenia, EaP Think Bridge,
FEastern Partnership monthly analytical digest, 9.
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megdllapodtak a régiéban taldlhaté tranzitttvonalak Gjrainditdsdban, illetve
fejlesztésében.”” Ennek koszonhetden az orszdgok kozote djraindulhatott a
kozati és a vasuti druszéllitds, amelytdl a felek a regiondlis széllitmdnyozds
fellendiilését is vartak. Ezen megdllapoddssal kapcsolatban is érezhetd, hogy
Oroszorszdg kihasznilta az alkalmat, hogy a hdbort utdni alakuldsokkal
a sajat malmadra hajtsa a vizet. Azonban ez mds, térségbeli dllamoknak
nem kedvezett, tobbek kozott példdul Irdnnak: a perzsa nagyhatalom
veszitett befolydsdbdl, hiszen az addig 4ltala is haszndlt Goris és Kapan
kozote futd autdpdlya a hiborut lezdré megdllapoddsok értelmében
Azerbajdzsénhoz keriilt.®® Ezzel Azerbajdzsdn, és ugyancsak a regiondlis
nagyhatalmi poziciéjit bebiztosité Torokorszdg jol jért, ugyanakkor Irdn
és Azerbajdzsdn kozote, az utdbbi fél dltal meghozott intézkedések miatt
megndtt a fesziiltség, hiszen a perzsa dllam kénytelen volt a szomszédja
dltal diktdle feltételek alapjdn igazitani jovSbeli helyezkedését a térségbeli
kereskedelemben.

Osszegzés

A hegyi-karabahi konfliktus tovédbbra sem tekinthetd lezdrtnak. A felek
kozott id6rél-idbre zajlanak kisebb-nagyobb dsszettizések, azonban ez a
2020-as hidbort éta nem vezetett Gjabb, nagyobb fegyveres konfliktushoz.
Viszont az elmult hetekben, — az orosz-ukran konfliktus drnyékdban —
a karabahi események alakuldsa Gjra aggodalommal kezdte eltolteni a
nemzetkodzi kozosséget. 2022. mdrcius végén ugyanis arrdl kezdtek el
beszdmolni a hirek,®" hogy Azerbajdzsdn az orosz békefenntart6k altal
Srzott teriiletre [épett be. A helyzet végiil nem romlott tovdbb, sét, taldn
katalizdtorként is hathat arra, hogy a régéta htiz6d6 konfliktusban részt
vevd felek végleges megolddst taldljanak a tovabbi hdborik kirobbani-
sanak megel6zésére.

59 RaHmMOV: im.

60 RaHmvoOv: im.

61 Reuters hirtigynokség (2022.03.27.), Russia and Azerbagjan trade barbs over Nagor-
no-Karabakh https:/ /www.reuters.com/wotld/azerbaijan-denies-troops-pul-
lout-peacekeepets-zone-nagorno-karabakh-2022-03-27/
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Virhaté, hogy a jové hdboraiban nagyobb relevanciit fog kapni a
drénhadviselés. A 44 napos hdbort rimutatott ezen fegyverek hatékony-
sdgdra, illetve arra, hogy a hatalmas pusztitds véghezvitelére képes repiil§
szerkezetek elhdritdsira még nincsenek megfeleld eszkdzok. Jelenleg az
ukrajnai harctéren is a t6rok fejlesztésti Bayraktar TB2 drénok folytat-
jék égi érjdratukat, komoly problémdkat okozva az orosz hadseregnek.
A drénok — akdresak Hegyi-Karabahban — itt is ukrdn emberveszteség
nélkiil képesek hatalmas kdrokat okozni az orosz fegyveres er6knek, il-
letve még az orosz fél ellendrzése alatt dll6 [égtérben is el tudjik végezni
felderitési feladataikat.

Az elmult id8szak eseményeit tekintve, kdnnyen lehet, hogy a jové
hadviselését az fogja meghatdrozni, hogy ki az aki a leghalkabb, a legy-
gyorsabb, vagy éppen a legokosabb drénokat gydrtja le, illetve, hogy ki
lesz az, aki ezeknek az elhdritdsdra a legalkalmasabb eszkozoket fejleszti
ki. Ugyanakkor ez a fegyvernem nem csak lehetéségeket, hanem — rossz
kezekbe keriilve — 6ridsi veszélyeket is rejt magdban. Ezdltal felmertilhet
benniink a kérdés, hogy az emberiség a kiugréan gyors technikai fejlé-
déssel ardnyosan képes lesz-e feln6ni ahhoz a feladathoz, hogy — adott
koriilmények kozott — a keziinkben levé, pusztitdsra igencsak alkalmas
eszkoz6k mogé bijva is emberek tudjunk maradni.
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EGY EVVEL A HABORU UTAN: PARHUZAMOS
ALLAM- ES NEMZETEPITES HEGYI-KARABAHBAN?

Absztrakt

A 2020 8szén lezajlott mdsodik karabahi hdbort jelentdsen rontotta
az 6rmény édllamépités lehetdségeit a Hegyi-Karabah Koztdrsasigban
(Arcah). Az 6rmény katonai Gsszeomldst és a teljes 6rmény lakossdg
elmenekiilését csak a sajdt érdekeit érvényesité Oroszorszdg beavatkozdsa
tette elkertilhetdvé. Azeri részrdl Oridsi dsszegekkel zajlik a visszatért
teriiletek gazdasdgi és tdrsadalmi reintegricidja, mikdzben 6rmény és
arcahi részrdl a teriilet miikdtetését probdljak biztositani a gykeresen
megvaltozott térségi viszonyok kozott.

Abstract

The Second Karabakh War have significantly worsened the prospects of
ethnic Armenian state-building in the Republic of Artsakh (Nagorno-
Karabakh) in late 2020. Although Moscow had its own interests with the
move, it was only the Russian political intervention that both impeded
the total collapse of the Armenian military and allowed the majority of
the ethnic Armenian population of Artsakh to remain in their homes.
Since then, Azerbaijan has been investing a vast amount of money into
the economic and social reintegration of the Liberated Territories, while
Armenia and Artsakh have been trying to procede amid the drastically
changed regional circumstances.

1 Aszerz6 a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak
adjunktusa és a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Stratégiai Tanulmanyok
Intézetének munkatarsa.

2 A kézirat lezarasanak id6épontja 2021. oktéber 31.
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A bakui EXPO-n 2021. oktéber 20-22. kozott rendezték meg az Elsé
Azerbajdzsini Nemzetkozi Karabahi Helyredllitasi, Ujjaépitési és Fejlesztési
Kiallitdst.* A rendezvényre alig egy évvel a legutébbi karabahi hdbora
kitorését és kevesebb mint egy évvel a moszkvai fegyversziineti megéllapodas
alirasat kovetSen keriilt sor az azeri févdrosban. A 2020. szeptember 27-én
kezdett azeri hadmivelet dontd dttorést jelentett és véget vetett az 1994
6ta fenndllé status quo-nak. Az azeri vezetés azéta kiemelt legitimdcids
hivatkozdsként kezeli a mdsodik karabahi hdbortiban az 6rmények felett
aratott katonai gy6zelmet, illetve a hadmiiveletek és a fegyversziineti
megdllapodds értelmében visszaszerzett teriiletek Gjjaépitését.

Jelen irdsban roviden 4ttekintjiik azokat a tényezdket, amelyek a 2020
szeptemberében kitort konfliktus el6zményeiként kiemelt fontossdguiak,
a konfliktus lefolydsdt és a fegyversziinetet kovetd idészak azeri és
ormény, illetve karabahi Gjjaépitési, dllam- és nemzetépitési torekvéseit.
Feltételezéstink szerint habdr Azerbajdzsan jelentds forrasokat fog a karabahi
teriilet fejlesztésére forditani, a beldthaté jovében azzal kell szdmolnia
Bakunak és a nemzetkozi kozosségnek is, hogy Moszkva stratégiai érdekei
miatt és az azeri részrdl a karabahi 6rmény lakossdgnak kindlt — a helyben
maraddst és az identitdsuk szabad megdrzését és fejlesztését is biztositd —
megfeleld ajdnlat hidnydban Arcah/Hegyi-Karabah megmaradt teriilete
idegen testként fog létezni a Kaukdzusban.

orténelmi el6zménye
Torténel 16zmények

A Kaukazus térsége stratégiai fontossigu: hosszi ideje az orosz, perzsa (irdni)
és torok népek hatalmi torekvései a meghatdrozoak e régié szempontjabél.
Mellettiik élnek még 6rmény és griiz nyelvii népek, illetve tbb més kisebb,
6ndllé dllammal nem rendelkezd népcsoport is a térségben, de a térség
geopolitikai sorsaba 6k dontd beleszdlissal nem rendelkeznek.

A kornyezd teriiletekkel egytitt Hegyi-Karabah a 19. szdzad elsé
felében kertilt Perzsidtél Oroszorszdghoz, a teriiletek etnikai elhatdroldsdra
pedig az elsd hivatalos torekvések a 20. szdzad elején jelentkeztek. Ennek
kovetkeztében a teriilet birtokldsa kapesdn az elsé 6rmény-azeri 6sszetitkozés

3 A rendezvény honlapja: https://trebuildkarabakh.az/
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1905-1906-ban tortént, majd 1918-1920-ban is voltak harcok a felek
kozott.Az elsé hivatalos népszamlaldst a Szovjetunié hajtotta végre a
teriileten, ami Hegyi-Karabahban 89%-os 6rmény t6bbséget mutatott ki.

A mult kapesdn az 6rmény és az azeri narrativa eltér: az 6rmények
szerint tobbezer éve 6k lakjdk a térséget, az azeri szerint az 1805-6s orosz
héditdst kévetSen telepitette be az orosz kormdnyzat az 6rmény lakossdgot.
Hegyi-Karabah teriiletét 1921-ben a bolsevik vezetés tudatosan csatolta
Azerbajdzsdnhoz, majd szervezte autoném tartomdnnyd 1923-ban.*
Ennek megvaldsitdsa a szovjet oszd meg és uralkod; felfogdst mutatta:
habdr nem minden 6sszefliggé 6rmény lakossdgu azerbajdzsani teriiletet
foglaltak bele, de azeri lakossigti részeket is hozzdcsatoltak.” Mdr ekkor
kulcsfontossaginak bizonyult a Hegyi-Karabahot és Orményorszagot
osszekotd Lachin-korridor, amelyet nem csatoltak az autoném
tartomdnyhoz, igy Azerbajdzsin teljes ellenérzését teremtették meg a
Hegyi-Karabah és az Orményorszag kozotti kapesolat felett.®

A Szovjetunié fennilldsa idején tobbszor is felmeriilt a térség
Orményorszighoz csatoldsa, de az mindig elbukott a moszkvai partvezetés
ellendlldsan. Moszkva szdmdra azonban megfeleld volt a kontrolllt konfliktus,
igy példaul nem lépett kdzbe amikor az Azerbajdzsdni SZSZK megsértette
az 6rmények nemzetiségi jogait és kedvezdtlenebb gazdasdgi helyzetbe hozta
ket az azeriekhez képest.” A hegyi-karabahi kérdés a Szovjetunidban er8s6dé

4 Enneck a dontésnek volt a része Nahicsevan exklavéként Azerbajdzsanhoz vald
csatolasa is, amellyel a Kemal Atatiirk kommunistava tételét remélé Leninnek
Torokorszag vonatkozasaban voltak tervei. Rasizabpg, Alec: Azerbaijan’s
Prospects In Nagorno—Karabakh, in. World Affairs: The Journal of International
Issues Vol. 15, No. 2 (Summer 2011), 144-145.

5 Merenics Eva: Az autonémiabél szakadér allamma vélas okai Hegyi Karabah
esetében, Kisebbségkutatds 2014/1., 77.

6 A szovijetek 1918 6ta tudatosan manipulaltak az azeri és az 6rmény felet
Karabah kérdésével, Sztalin 1921-es, egyik felet sem kielégité dontése ennek a
helyzetnek a fenntartasat szolgalta. Az autoném tartomany megszervezésével
kapcsolatosan Id. Saparov, Arsene: Why Autonomy? The Making of Nagorno-
Karabakh Autonomous Region 1918-1925, in. Europe-Asia Studies, Vol. 64,
No. 2, March 2012, 281-323.

7 MERENICS: i.m., 80-83.
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nacionalizmussal® és a birodalmi keretek erjedésével parhuzamosan keriilt
felszinre, majd torkollott hdbortba. 1988-1991 kozott a szovjet hadsereg
tobbnyire elvilasztani igyekezett az azeri és a karabahi 6rmény fegyvereseket,
de ha valamelyik fél javdra beavatkozott, az leginkdbb az azeri volt, mert
meg akarta akadalyozni, hogy az 6rmények esetleges sikere mds népeket is a
tagkdztdrsasdgi hatdrok dtrajzoldsdra sarkalljon.” 1991 végén a szovjet csapatok
kivonultak a térségbdl, mikozben évek 6ta zajlottak az 5rmény-, illetve azeri-
ellenes pogromok Azerbajdzsén teriiletén (Szumgait, Baku, Hodzsali stb.).

1991. augusztus 29-én Azerbajdzsdn kikidltotta a fiiggetlenségét, amire
valaszul szeptember 2-dn Hegyi-Karabah/Arcah kikidltotta az elszakaddsat
Azerbajdzsdntdl. A fokozédé katonai konfliktusban november 21-én
Azerbajdzsin eltorolte Hegyi-Karabah autonémidjdt,' a teriiletét régidkra
osztotta, a févdrost, Stepanakertet pedig dtnevezte Khankendi-re."" Az
arcahi hat6sagok erre vélaszul december 10-én figgetlenségi népszavazdst
rendeztek,'” majd ennek eredményét legitimdcionak haszndlva 1992.
janudr 6-dn ismét kikidltottak a figgetlenséget.'

8 A folyamatok kapcsan lasd Orcort, Martha B.: Gorbachev’s National Dilemma,
in. Journal of International Affairs Vol. 42, No. 2, Spring 1989, 399—421.

9 ALEKSEEV, Denis: Russian Strategies in Furasia during the 1990s, in. MOGA,
Teodor Lucian — INCALTARAU, Cristian — IBANEscU, Bogdan (szerk.): European
Union at Crossroads: Building Resilience in Times of Change, Editura Universitatii
Alexandru Toan Cuza, lasi 2018, 178.

10 A Ne 279-XI1L. sz., 1991. november 26-an elfogadott térvény tobbek kozétt az
6rmény nacionalistak altal okozott beavatkozassal, az 6rményorszagi félmillios
azeri lakossag szamara létesitett hasonlé intézmény hianyaval és az autonémia
Azerbajdzsan szuverenitasat és tertileti integritasat veszélyeztetd jellegével indokolta
az autonomia felszamolasat. Azarbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag Muxtar
Vilayatini lagv etmak haqqinda, http://www.e-qanun.az/ framework/6783

11 A torvény értelmében visszakapta ,,6si” nevét Mardakert (Aghdara) és Martuni
(Khojavend) is.

12 Ebben azidében, 1991. december 1-jén tartottak a fiiggetlenségi népszavazast
Ukrajnaban is, illetve az Ukrajnan belili — el nem ismert — népszavazasokat
a karpataljai és a Beregszaszi jarasi autonomiarél.

13 1d6kézben, 1991. december 29-én Azerbajdzsan is megtartotta a fiiggetlenségi
népszavazast, amelynek soran a szavazo lakossag 99,8%-a timogatta az allami
6nallésagot.
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Az 1988 6ta zajlé hdboriban a karabahi 6rmény erdk keriiltek feliilre:
1992 mdjusdban karabahi ellendrzés ald keriilt a Lachin-korridor,' igy
kozvetlen foldrajzi osszekottetésbe keriilt Arcah Orményorszaggal. 1992
elején Oroszorszdg'® a csapatok visszakiildéséért az azeri energiaexport
feletti ellenérzés jogdt kérte, amit Azerbajdzsn elutasitott és ennek folytdn
— az oroszokkal szembeni garancia megteremtéseként — megkezdédott a
kiilpolitika t6r6k irdnyba forditdsa, mikdzben az oroszok az 6rmény oldal
mellé dllva eldontdteék a konfliktus kimenetelét:'® a karabahi 6rmények
az azeriektd] egyre tobb fegyvert szereztek, a teriiletek elvesztése pedig
folyamatosan demoralizdlta az azeri hadsereget.””Az 1993. decemberi
azeri offenziva utdin Orményorszig regularis csapatokkal is segitette az
arcahi fegyveresek kiizdelmét,'® az azeri vereséget pedig az el6z6 okokon
tul felgyorsitotta az orszdgon beliili belpolitikai bizonytalansig is. Az
elsé karabahi hdborat™ végiil az 1994. méjusi fegyversziinet zdrta le,
amelyben Baku elészor ismerte el félként Arcahot, rdaddsul Azerbajdzsin
a megallapodds értelmében elveszitette a kontrollt a hdboru eltti
Azeri SZSZXK teriiletének 17%-a felett. Orményorszégba 330-400.000,
Azerbajdzsinba 650.000-1.200.000 menekiilt érkezett, ami komoly
kihivdst jelentett a két tdrsadalomnak.? A kialakult frontvonalak — néhdny
azeri részr6l 2016-ban visszaszerzett stratégiai pont kivételével — 2020
szeptemberéig nem véltoztak.

14 UnuiG, Mark A.: The Karabakh War, in. World Policy Journal Vol. 10, No. 4
(Wintet, 1993/1994), 47.

15 1991. december 25-én megszint a Szovjetunio.

16 Ipek, Pinar: Azerbaijan’s Foreign Policy and Challenges for Energy Security,
in. Middle East Journal, Spring, 2009, Vol. 63, No. 2, 230-231.

17 UnLG: im., 47-52

18 RASIZADE: i.m., 147.

19 Az események révid kronoldgiajat 1d. példaul Youskrr, Vahid—KoBort Judit:
Az 6rménység viszontagsagos torténelme az okortdl napjainkig, Szizadok
2017/4., 34-35.

20 NpjaD, Hassan Mohamadi: Turmoil in the Caucasus: The Azeri-Armenian
Dispute, International Law, and Conflict Resolution in the Post Cold-War World,
Peace Research Vol. 27, No. 2 (May 1995), 41-42., Youskr1 — KOBORL: i.m., 33.
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Arcah 1991-2020 kozott

1991-2020 kozott egy korldtozott kapacitdsokkal zajlé dllam- és nemzetépités
zajlott Arcahban, mikozben Azerbajdzsn a teriilet visszafoglaldsira késziilt.
A nemzetkozi jog nem rendelkezik dltaldnosan elfogadott fogalommal
az dllam meghatdrozdsira, de a kézmegegyezés hdrom tényezdt azonosit
be, amelyekkel Arcah is rendelkezik, rendelkezett: meghatdrozott teriilet,
azon €16 lakossdg és a felettiik egy kormdnyzat és intézményrendszer révén
gyakorolt — teljes és kizdrlagos — szuverenitds. Ennek alapjdn, habar Arcahot
nemzetkozi téren nem ismerték el dllamként — legjobb esetben maximum
vitatott teriiletként —, a régié mégis akként miiksdott, jelentds méreékben
Orményorszdg és az 6rmény diaszpéra timogatdsaval.

THE NAGORNO-KARABAKH
CONFLICT

ARMENIA
e AZERBAIJAN

vk sijend twevitory scceperd by
Armesipn sy ferie s

Armassas tneritery eccopsed by
Areetaijast military farces

--....-...s-.nu

Foteory of Ragos e Bas alesk s s copeed by
A g vy fou T

1. dbra. Arcah 2020 nyardn. (Forrés: https://besacenter.org/turkey-nagorno-karabakh-
strategy/) Pirossal jelolve azok a teriiletek, amelyek az Azerbajdzsdnon beliil 1991
el8tt az autoném Hegyi-Karabah részei voltak és 1991 utdn 6rmény fennhatdsdg
ald kertiltek, kékkel azok, amelyek azeri fennhatdsdg alatt maradtak az els§ karabahi
hdbort sordn és narancssdrgdval az 1990-es évek elején 6rmény ellendrzés ald kertilt,

az autoném Hegyi-Karabahon kiviili azeri teriiletek.

Mis volt viszont a helyzet az elsé karabahi hdbort sordn megszallt és 1988
el6tt nem a Hegyi-Karabah autoném teriilethez tartozé —a 2020. novemberi
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fegyversziinet értelmében Azerbajdzsinnak visszaadott, de 1994-2020
kozote arcahi ellendrzés alate dllote — régidk esetében: ezt a részben vagy
teljesen elfoglalt hét azerbajdzsni kertiletet illegalisan megszdllt teriiletnek
tekintette a nemzetkozi kozosség.? (Ld. 1. sz. dbra) A teriiletek 6rmény
megszallésat stratégiai érdekek indokoltak: Lachin és Kelbajar Orményorszig
és Hegyi-Karabah 6sszekottetését biztositotta, Agdam birtokldsa pedig a
févérost, Sztepanakertet vonta ki az azeri tiizérség hatokorébsl.

Orményorszdg az elmdlt évtizedekben Arcah/Hegyi-Karabah
Koztdrsasdg védnokeként tevékenykedett, a két teriilet kozott szoros
kapcsolat allt fenn, példdul az 6rmény allamfék koziil Robert Kocharyan
(1998-2003) és Serzh Sargsyan (2008-2013) is karabahi sziiletéstiek
voltak. Nemzetépitési szempontbdl feloldhatatlan kettéség jellemzi Arcah
helyzetét: habdr a szakaddr dllam arra torekszik, hogy a nemzetkdzi kozosség
fuggetlennek ismerje el és 2006 6ta sajit alkotmdnnyal is rendelkezik,
az drmény nép egységét nem vonja kétségbe. A szoros kapcsolat ellenére
Jerevén sem ismerte el soha a nemzetkdzi jog megsértésével létrehozott
dllam 6néllésdgdt, mert egyrészt ez ellentmondott volna az egységes 6rmény
dllam idedjdnak,” masrészt pedig népszavazds révén kivdnta a térség sorsit
rendezni — vagyis azt szerette volna, ha Arcah lakdi nemzetkézileg elismert
népszavazds keretében szavazhatnak a fiiggetlenségrdl, amelyet a tertilet
Orményorsziggal valé egyesiilése kovethetett volna.??

Arcahban 2006 6ta sajdt ttlevelet igényelhetnek az dllampolgérok, de
mivel annak nemzetkozi elismertsége korldtozott,* a lakossdg rendelkezik
ormény utlevéllel is. A kettSsségben szdmos esetben jelentkezik, igy példdul
az ormény dram a fizet8eszkdz, de sajit mobil- és vezetékes telefonhalézat
miikodik Arcahban, bélyegeket bocsdtanak ki és nagykovetséget tartanak
fenn Jerevanban. Arcah 6nall6 politikai élettel is rendelkezik, az 1890-ben

21 KucHins, Andrew C., MANKOFF, Jeffrey és Backes, Oliver: Armenia in a
Reconnecting Enrasia: Foreign Economic and Security Interests, Center for Strategic
and International Studies (CSIS) (2010), 6.

22 NEJAD: i.m., 44.

23 KucHINS et al.: i.m., 6.

24 A teriilet lakossdga Orményorszagba vizum nélkil utazhat, emellett harom
szintén el nem ismert allam, Transznyisztria, Dél-Oszétia és Abhazia ismeri
el az arcahi utlevelet.
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alapftott Ormény Forradalmi Féderacié (ARF) az egyetlen pdrt, amely
deklariltan az egységes Orményorszdg megteremtéséért kiizd és jelen van
az rmény, az arcahi, de még a libanoni parlamentben is.

Habdr a lakossdg nem csokkent jelentésen az 1989-es utolsé szovjet
népszamlalds utdn — leszdmitva a teljes azeri lakossdg elmenekiilését — a
népesség negyede mér a 2000-es évek kdzepén is nyugdijas kort volt.”
Arcah a lakossdgszdmhoz képest rendkiviil nagy, mintegy 15-20.000 £8s
hadsereget tartott fegyverben, amely teljes mértékben lezdrta a ,hatdrt
»Azerbajdzsdn felé, illetve amely az 6rmény(orszdgi) hadsereggel magas
fokd integréltsdggal miikoddte”.° A hadsereg kifejezetten fontos nemzeti
szerepet tolt be az 6rménység szdmdra (is): az elsé karabahi hibortban
kivivott gy6zelem az 6rménység egészének nemzeti dntudatdt javitotta® —
ez azonban a 2020-as vereséggel szertefoszlott. Arcah gazdasiga — eltéréen
mds dél-kaukdzusi befagyott konfliktusok révén létrejott dllamokedl, a
félrees foldrajzi helyzete miatt — a csempészet helyett Orményorszig
kolcsoneire, az 6rmény diaszpéra adomdnyaira, illetve az elsd karabahi
hébort lezirdsit kovetSen végrehajtott privatizicié révén szintén a
diaszpéra dltal mikodtetett sz6nyeg- és bdnydszati iparra épiil.*®

Az 1994-2020 kozotti id8szak fejleményei nem kedveztek az
6rményeknek (sem Orményorszagban, sem Arcahban): az azeri lakossig
novekszik, az 5rmény eldregeddben van, rdaddsul a két orszdg gazdasdgi és
emiatt a katonai helyzete teljesen eltéré: az olajbevételeknek kdszonhetéen
Azerbajdzsin lényegesen tobbet tudott kélteni fegyverkezésre: 2015-ben
4,8 millidrd USD-t, mikézben ugyanabban az évben Orményorszég
teljes dllami koltségvetése ennek kétharmada, 3,2 millidrd USD volt.”

Az 1994-2020 kozotti idészakban tbbszor is volt targyalds a helyzet
rendezésére a felek kozott, de tényleges megegyezési akarat nem, igy
eredményt sem értek el. Moszkva végig a status quo megdrzésére

25 Korsto, Pl — Brakkisrub, Helge: Living with Non-Recognition: State- and
Nation-Building in South Caucasian Quasi-States, in. Ewurope-Asia Studies Vol.
60, No. 3 (May, 2008), 500.

26 Korsto — BLAKKISRUD: i.m., 490.

27 Korsto — BLAKKISRUD: i.m., 500-501.

28 Korsto — BLAKKISRUD: i.m., 496.

29 KucHINS et al.: i.m., 7.
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torekedett és minden alkalommal beavatkozott — igy kiilondsen a 2016-
os konfliktus idején — amikor sziikségét litta. Habdr csak Orményorszig
tartozik Moszkva katonai és gazdasdgi integrcids szervezeteibe, az elmult
iddszakban Azerbajdzsdn lényegesen felértékel6dott Moszkva szdmdra,
jelentds részben az energiahordozdk és a torok katonai szovetség miatt,
mikdzben a Jerevdnban 2018-ban hatalomra keriilt 6rmény kormany
egyenstlyozdst célozva tdvolodni igyekezett Oroszorszdgtdl — ez pedig
kesertien megbosszulta magdt a 2020-as mésodik karabahi hdbort sordn.

A fordulat: a 2020-as haboru

Jelen irdsban nem célunk a hdboru lefolydsdnak, illetve a nemzetkdzi
jelentdségének vizsgdlata, azonban sziikséges a hdbort egyes aspektusait mégis
roviden bemutatni. Az évtizedek dta zajlé dlléhdborubdl a kimozditdst az azeri
hadsereg 4ltal bevetett t6rok és izraeli drénok jelentették, amelyekoktdber
els felében dttorték az 5rmény védvonalakat. Két elbukott fegyversziineti
megdllapoddst kdvetéen a donté lélektanieseményt Susa — az arcahi teriileten
fekvd azeri kulturdlis févdros — november 9-i bevétele jelentette, ami a
teljes arcahi teriilet kozeli katonai elfoglaldsdval fenyegetett. Ennek lett a
kovetkezménye, hogy Moszkva rébirta a feleket arra, hogy november 9-r8l
10-re virradé éjszaka fegyversziineti egyezményt irjanak ald, amely mindkét
(mindhdrom) fél szimdra adott valamit, de természetesen a legtobbet az
ormények veszitettek. Figyelemre mélt6 ugyanakkor, hogy a moszkvai
fegyversziinet harmadik aldiréja — az orosz és az azeri elnok mellett — az
ormény miniszterelndk volt, nem pedig Arcah elnoke.

A fegyversziinet aldirdsdig az azeri erék elsésorban Arcah déli, Irdnnal
hatdros részein tortek el6re és november 9-re, Susa elfoglaldséval, dtvdgtak
a térséget Orményorszaggal osszekots £6 kozlekedési Gtvonalat. Ormény
szempontbdl ennél is kétségbeejtébb volt, hogy a front dtszakaddsa
valamennyi 6rménylakta arcahi teriilet gyors elfoglaldsival fenyegetett,
igy ormény részrdl a fegyversziinet aldirsa volt az egyetlen eszkoz, amellyel
megakadalyozhattdk azt, hogy Azerbajdzsin a teriilet egészét elfoglalja és
hogy a régiét az azeri fennhatdsig el8l menekiil§ 6rmény lakossdg teljes
egészében elhagyja. Azeri részrél a fegyversziinet a kibontakozéban levd
teljes katonai gySzelem bekdvetkezését lehetetlenitette el, de Bakunak

127



Manzinger Krisztian

nem volt vélasztdsi lehetdsége, rdaddsul igéretet kapott valamennyi olyan
teriiletnek az dtaddsdra, amelyek a kordbbi auton6m Hegyi-Karabahon kiviil
fekiidtek, de 1994-re 6rmény megszllds ald keriiltek. (Ld. 2. dbra.) Ormény
részr8l ezeknek a teriileteknek a kitiritése volt az dra annak, hogy az azeri
offenzivdval még el nem foglalt hegyi-karabahi teriileteket megtarthatedk,
s6t az orosz békefenntarték oda t6rténd bevonuldsdval be is biztositottdk —
legaldbbis egyeldre. A konfliktus, illetve a rendezés £ nyertesének Moszkva
tekinthetd, amely azeri hozzdjéruldssal békefenntartdkat kiildhetett Hegyi-
Karabahba — ott kordbban nem voltak orosz katonai erék.
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2. dbra. Arcah teriilete a 2020-as hdbort utdn. (Forrds: https://en.wikipedia.
org) A déli teriileteket az azeri hadsereg elfoglalta a hdbort sordn, a nyugati és
keleti részeket az arcahiak a fegyversziinetet kdvet8en iiriteteék ki és adedk 4t
Azerbajdzsdnnak, a kozépsé teriileteken pedig megmaradt az arcahi igazgatds és
orosz békefenntarték vonultak be. Arcah és Orményorszdg kozote helyezkedik el
a Lachin-korridor, amely azeri fennhatdsdg ald keriilt, de orosz békefenntarték
kézrem(ikdésével biztositja a kapesolatot a két srmény lakossdgt teriilet kozote.
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Arcah a hibora utdn

Habér Arcah Hegyi-Karabah-on kiviili tertiletei tobbnyire gyéren lakottak
voltak az els§ karabahi hdborti utdn, az ottani lakossdg az azeri hadsereg
el6l Orményorszigba és Arcah mds részeire menekiilt, ami jelentds
tirsadalmi problémadkat okozott. A harci cselekmények elmdalta és az
orosz csapatok jelenléte jelentette biztonsig miatt viszont november 14.
utdn megkezdddott az elmenekiiltek visszatérése, 2020. december 20-ig
42.051 16 tért vissza,”2021. janudr végére pedig meghaladta az 50.000-et.”!
Elhelyezésiik el6segitése érdekében — részben orosz segitséggel — megindulta
harcok sordn megrongélddott ingatlanok helyredllitisa,” s6t azelsd karabahi
hdbort utdn iiresen maradt telepiiléseken is helyredllitdst tervez az arcahi
kormdnyzat a menekiiltek letelepitése érdekében.?? Az Gjjaépités legnagyobb
kiilfoldi szponzora Orményorszag, amely 82 millidrd drammal (150 millié
eurd) segitette Arcah 0jjaépitését,* és tjabb osszegek folydsitdsat is kildtdsba
helyezte.” Emellett a diaszpéra, illetve 5rmény cégek az arcahi Gjjaépités a
tovabbi fontos finanszirozok, de oroszorszdgi timogatdkra is szdmitanak.*

30 Upgwpu £ dGpwnwnat 42 051 Jwnn, nnu ghudnpwywl pdhpyubpp
759 puwlsh oquntpjntl GU gnigwpbinty (2020. december 20.) https://
armenpress.am/arm/news/1038385.html

31 Over 50,600 refugees return to Nagorno-Karabakh — Russian defense ministry
(2021. januar 24.) https:/ /tass.com/society/1248253

32 Upgwhuntd ywuwnyhpt) GU Y wowygnieywdp wpwa Ywnnigynn
hhug wnnLu. Spwahpp dink| E thnpdbwlwl hpwonpddwl thniy (2020.
december 18.) https://armenpress.am/arm/news/1038215.html

33 Upgwhuncd 2wpnibwydned U Juwudwd puwlybih inubph no
Ynproowhulitnh yepwywlgudwl 2hbw2huwwnwlegltnp (2020. december
3.) https://armenpress.am/arm/news/1036678.html

34 wjwuwnwlp UngwhuhU hwunuwgpb Ewybih pwl 82 dhihwpn npwidh
wowlygnLeyntl (2021. augusztus 24.) https://armenpress.am/arm/
news/1061501.html

35 Swjwuwnwll wybih pwl 13 dhihwpn npwd Yhwnuguh Ungwhuhu
(2021. augusztus 27.) https://armenpress.am/arm/news/1061760.html

36  Upunwy REgunywlp Unuyywynd pLlwnpyt E Upgwhuh yepwywugudwul
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Upowfuh
JwipwwGwniani
2021

Upguwivh YGpwhulnnnywl
nwy quilignn mwpwaglp (2027)

B 'nowhuh Jwbpwwbnnl nwpwipben,
npalg alntywgnty & Lnpptiswlin

3. dbra. Arcah teriiletének véltozdsa 2020 végén (Forrds: https://hy.wikipedia.org) A
kor4bbi teriilet vildgossal jelzett koriilbeliil negyede maradt arcahi kézen, a sotéeel
jelzett teriiletek visszakeriiltek azeri fennhatésdg ald.

2020. december 16-d4n Harutyunyan arcahi elnék kormdnya prioritdsairdl
beszélve kifejtette, hogy Arcah célja minden polgirdt megvédeni — habdr az
arcahi-azeri ,kontaktvonal” a hdbort elStti két és félszeresére novekedett’”
—, illetve visszadllitani orszdga — hdboru elétti — teriileti integritdsit.’® Az
arcahi kormdnyzat kotelezettséget véllalt, hogy harom éven beliil minden
otthondt vesztett polgdrnak lakhatdst teremt, rdaddsul az otthonteremtés
egyes koltségeit — elsésorban a hitelek fizetése az elsé hdrom évben — is
dtvéllalja Arcah, valamint a munkanélkiiliek szimdra legalibb hat hénapig

nL qunawgdwll wnlyynn Uh 2wnp hwpgbin (2021. oktéber 20.) https://
armenpress.am/arm/news/1066062.html

37  Unppbowlp 2wpnibwynud Euwnnhs ywnewahdp. Unwihy3wpnienduywlip’
wlywnwlguwiht dwpwnwhpwyGpubnh seagnpwgdwl dwuhl (2020. december
16.) https:/ /armenpress.am/arm/news/1037994.html

38 Whuwphp Yuulwd sniuph’ Unpptiswll E nhdti nudh. Iwpnienduywln
hunubil E Upgwhuh nwpwdewihb wdpnnowwlniejwl yepwlwlgudwl
dwuhl (2020. december 16.) https:/ /armenpress.am/arm/news/1038001.html
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biztosit egy minimdlis elldtdst (142 USD/h6).”” Az elveszitett otthonokért a
kormdny csalddtagonként 250.000 dram (521 USD) segélyt igért.*” Mindez
azonban rendkiviil sziikséges is, az 6rmény nyelvii sajtéban tomegesen
jelentek meg hirek arrdl, hogy a menekiiltek nemesak otthonukat és
munkdjukat veszitették el, de megtakaritisokkal sem rendelkeznek, riadasul
az elhozott javaikat csak olcsé dron tudjak értékesiteni, szélldst pedig csak
drdgdn taldlnak, rdaddsul a téli szdmldk is nagyobbak.!

A 2020. 8szi harcok jelentds kdrokat okoztak Arcah teriiletén, amelyeknek
javitdst a fegyversziinet aldirdsdt kovetGen azonnal meg kellett kezdeni,
kiilonos tekintettel a tél bedlltdra. November végére a sztyepanakerti gz- és
dramelldtds szinte teljesen helyredllt*? és megindult az iskoldk Gjranyitdsa.”® A
teriiletek elvesztése és a lakossdg egy részének elmenekiilése miatt jelentésen
csokkent az arcahi iskolak és iskoldsok szama: az el6bbi 217-r6l 100 koriilire,
az utdbbi pedig mintegy felére, de a Martuni régiéban a kordbbi iskoldsok
kozel hdromnegyede hidnyzott 2020 végén.*

Az infrastrukttra is komoly kdrokat szenvedett a harcok és a teriiletek
kitiritése miatt. Tobbnyire mar 2020 8szén megtortént az elektromos
vezetékek helyredllitisa, illetve Martuni régidba egy 4j elektromosvezeték

39 Lwhiwwnbuyned E, np wbwinneniup Bpte tiwnh Yuéwnph wnpgwhughubnh
hhwnrbpwihu Jupytnpp (2020. december 16.) https://armenpress.am/
arm/news/1038010.html

40 Upgwhuntd wnbbpp Ynpgpwd punnwuhplubplu wdblu wuah hwdwn
Yunnwlwl 250 hwawp npwd wowlygnrpyntu (2020. december 10.)
https://armenpress.am/arm/news/1037366.html

41 Ubp wnbnbynieyndulbpny Swhnudjwuh Gpyne gynen duwine U Upgwhuh
uwhdwuubpned. 2pgywnswlwauh ywinwupuwbwwne (2020. november
26.) https:/ /armenpress.am/arm/news/1035954.html

42 Unbhwlwlybpunnud 95-97 wnynund Ybpwlwlglyb; LU
quqwlwwnwlwpwnnedu ni ElEYunpuwdwnwlwnwnnedp (2020. november
27.) https:/ /armenpress.am/arm/news/1036062.html

43 Uwnbthwlwlybpunnwd nbnh £ ntubgbl nwpngh ybpwpwgdwl
wpwpnnnuintt (2020. november 27.) https://armenpress.am/arm/
news/1036108.html

44 Upgwhuh uwhdwuutpnud £ duwgb bwhuyhuncd gnpdnn nwpngutinh dnwn
YGup (2020. december 11.) https://armenptess.am/arm/news/1037513.html
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kiépitése® —a kordbban haszndlt vezeték ugyanis azeri ellenérzés ald keriilt
teriileten vezet dt. Az dram kérdése egyébként is problematikussa valt
annak kovetkeztében, hogy Arcah a 36 vizerémiivébdl 30-at elveszitett,
igy elektromos drambdél behozatalra szorul: sajit fogyasztdsénak mindéssze
20%-4t dllitja eld, a tsbbi Orményorszdgbél érkezik . A vizzel kapcsolatosan
is Iéptek fel gondok: 2021 nyardn a szdrazsdg, illetve a menekiiltek szima
miatt zavarok keletkeztek Sztepanakert vizelldtdsiban,”” amire reagilva
megkezdték a f8varost egy folydval 6sszekdtd ivoviz-csatorna kiépitését,*®
illetve— az orosz békefenntarték tdimogatdsa mellett — megkezd$dote egy
ipari céla viztdrozo épitése is az j kontaktvonal arcahi oldaldn.®

A 2020-as hdbortt megelzéen két 6 kozlekedési ttvonal kotdtte dssze
Arcah és C)rményorszég déli és északi teriileteit; ezek koziil novemberben
Susa elfoglaldsdval az azeriek dtvégtak a délit, Kelbajar (azeri nevén Kalbacar)
fegyversziinet szerinti kitiritésével pedig azeri ellen6rzés ald kertilt az északi.
Az orosz békefenntartdk ellendrzése mellett a kitiritéssel nagyjdbdl egyidében
Gjra megindult a déli ttvonal hasznilata a Lachin-korridoron keresztiil.*®

A hébort legfontosabb kovetkezménye — az 6rménység egészének

45 Upgwhuh Uwnpwunniunt pbwlwywnptph ElGhunpuwdwnwyuwpwpdwl
wRhuwwnwlplbn BU pupwunwd (2020. december 17.) https:/ /armenpress.
am/arm/news/1038122.html

46  Jdbpwywlgudtb) E3wjwunwlhg Upgwhu hwulinn ElGYunpwlwunigjwl
onwjhb ghdp (2020. december 14.) https://armenpress.am/arm/
news/1037736.html

47 UwnbGlhhwluwlybpunnud oph hbn juwywd wllwhiwnbw hpwyhbtwy t
unbindybl. whwanpdynud GU vU3U-hg Juwgwd wpnbgywl hnpbpp
(2021. augusztus 13.) https:/ /armenpress.am/arm/news/1060676.html

48 UtYuwpyb E Mwwnmwpw gbnp UnGthwlwybpunh opudwnwlwpwnpdwl
hwdwywnghU vhwgunn funnnuwawnh Ywnnigndp (2021. szeptember
1.) https://armenpress.am/arm/news/1062113.html

49 hvwnwnwuwwhubpl wwwhnynid GU Upgwhuntd opwdpwph
2hbwpwpwlywl w2huwwnwlplbnh wugunwlgnieiniup (2021. augusztus
27.) https://armenpress.am/arm/news/1061743.html

50 Nagorno-Karabakh Residents Feel ,Relieved’ at Seeing Russian
Peacekeepers Arrive (2020. november 16.) https://sputniknews.com/
world/202011161081180904-nagorno-karabakh-residents-feel-relieved-at-
seeing-russian-peacekeepers-artive/
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nemzeti biiszkeséget okozé elsé karabahi hdboris gy6zelmet teljes
egészében feliiliré 2020-as totdlis vereség mellett — természetesen a
kordbbi karabahi teriiletek jelentds részének elvesztése, ami a kulturdlis
orokség sériilésével is fenyeget. Mdr a harcok sordn megkezdddott
a lehetd legtobb kulturdlis érték kimenekitése — igy példdul a susai
szényegmuzeumé — de mégis rengeteg kolostor, templom és mds érték
keriilt azeri ellendrzés ald, amelyekkel kapcsolatosan visszatérd vad
ormény/arcahi oldalrél, hogy azokat Azerbajdzsdn szisztematikusan
megsemmisiti, de legaldbbis ,,6rményteleniti”. Kitiritették példdul 2020
novemberében a 9-13. szdzadban épiilt és 2004-2005, illetve 2017-
2020 kozott feldjitott Dadivank kolostort. Habdr a kitirités utdn orosz
békefenntarték vonultak be a valldsi épiiletegyiittesbe, november 28-dn
mdr az azeri hadsereg kozolt videdt a kolostorbél,” majd december 5-én
az azerbajdzsdni ortodox (kaukdzusi) albdn-udi egyhdz egyik vezet§jét
jelolték ki a kolostor lelkészének.>* A kaukdzusi albdn (és az azeri) dlldspont
szerint az drmények a teriilet megszélldsit kovetSen ,,6rményesitették”
az ottani mintegy 300 albin templomot.”

A héboru kovetkezménye az is, hogy — a katonai realitdssal teljesen
ellentétes médon — megerdsodott a fliggetlenség irdnti vdgy: mdr az
1991-es népszavazis és az alkotmdny emléknapjan, 2020. december 10-én
az arcahi kiiligyminisztérium a térség békéjének alapjaként a karabahi
lakossdg onrendelkezési jogdnak tiszteletben tartdsdt nevezte meg.>* A

51 Kalbacar rayonunun Vang kandindan video (2020. november 28.) https://
www.bbec.com/azeri/live/azerbaijan-54577122?ns_mchannel=social&ns_
source=twitter&ns_campaign=bbc_live&ns_linkname=>5fc269bf10alc
302d6fbefc5%26K-%0C9%991b%CI%99c%C9%991%20rayonunun%e20
V%C9%99ng%20k%C9%99ndind % C9%991n%20vide0%262020-
11-28T15%3A16%3A16.513Z&ns_fee=0&pinned_post_
locator=urn:asset:f67a714e-06b9-4ff2-a2a4-632624a4e168&pinned_post_
asset_id=5fc269bf10a1c302d6fbefc5&pinned_post_type=share

52 Preacher appointed to Khudavang monastery in Kalbajar (2020. december
5.) https://en.trend.az/azetbaijan/society/3345436.html

53 Preacher appointed to Khudavang monastery in Kalbajar (2020. december
5.) https://en.trend.az/azetbaijan/society/3345436.html

54 Upgwhuh dnnnynnh hupUnpn2dwlU hpwynitbueph hwnpgnidp
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2021-es fiiggetlenségnapi (szeptember 2.) megemlékezéseket is alapvetSen
meghatdroztik a 2020-as hdboru kévetkezményei: Harutyunyan elnék a
sziiléfolddel szembeni torténelmi kételesség fontossdgat hangsilyozta,” a
parlamenti disziilés az egységet hangstlyozta, a kiiliigyminiszter pedig a
fegyveres er6k fontossdgat méltatta.”” Ez alkalombél amerikai kongresszusi
képviselSk is eljuttattik az tizeneteiket, amelyben a teriilet Gjjaépitésére
és fiiggetlenségének elismerésére irdnyul6 szaindékuknak adtak hangot.”®

Szintén megemlékezésre teremtett lehetdséget a 2020-as hdbort
kirobbandsinak elsé évforduléja 2021. szeptember 27-én, amikor 11
6rdra egyperces csendet hirdettek a 44 napos hdbort dldozatai emlékére.
Akiiligyminisztérium pedig kézleményben hangsilyozta, hogy Arcah
azeri ellendrzés (,megszdllds”) ald keriilt tertiletein az 6rmény kulturdlis és
torténelmi emlékek szisztematikus megsemmisitése zajlik, igy Arcah célja
ezeknek a teriileteknek a felszabaditésa és a tertilet dllamisdginak nemzetkozi
elismertetése. Kiemelte tovabbd a kozlemény, hogy olyan megoldds nem
lehetséges, amelyben a teriilet Azerbajdzsdn részét képezné bdrmilyen
formaban.” 2021. oktéber 15-én az arcahi kiiliigyminisztérium arrél adott ki

nwnpwdwnowlntd Yuyntt uwnwnnepywl wuyntuwewnu E. Upgwihuh
UQU (2020. december 10.) https://armenpress.am/arm/news/1037399.html

55 Ublge wwndwlwl ywpunwdnpnieinu nluble” wwnbpntwpwntp dtp
ubthwywl hwyptuhend. Upwihy Rwnniencdujwlh nuntpap Upgwhuh
wllwhunijwl ondw wnehy (2021. szeptember 2.) https://armenpress.
am/arm/news/1062178.html

56 UpgwhiwybtUwnpnUwgnudp whwh nwnUw hwjniejwl
wnwelwhbprnientup. juwjwgwy Ungwfuh Ud hwwnnil Uhuwnp (2021.
szeptember 1.) https://armenpress.am/arm/news/1062125.html

57 2huJwd nudbpp Gnb| GU W YULwl Upgwhuh Iwlpwwbunnipjwl
wlywnwlgnijwl Yuplenp gpwydwywlltnphg JGyp. Ywyhe Fwpwjwl
(2021. szeptember 2.) https://armenpress.am/arm/news/1062243. html

58 UUL Jh hunudp ynugpbuwywulbp 2unphwynnpb) GU Upgwfuh
wllwhunijwl opp (2021. szeptember 3.) https://armenptess.am/arm/
news/1062270.html

59 Swunwunwywd tup wdpwwlnbine b qupgqwgubine Jtp wuywhu W
huplhohuwl whnwlwlnientup pwgwnting gwlwgwd yungwyhbwy
Unppbowlh Ywadnwd. Ungwhuh UL (2021. szeptember 27.) https://
armenpress.am/arm/news/1064090.html
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kozleményt, hogy Azerbajdzsén célja az 5rmény lakossdg eltizése a tertiletr6l.%

A mtiemlékek és a kulturélis 6rokség kérdése hosszu ideje £djé pont az
ormény és az azeri félnek is: az agdami mecset disznételepként hasznalata
csak a legkirivobb és legismertebb példa arra, hogy az 6rmény/arcahi fél
sem tartja tiszteletben az azeri/muszlim kozosséghez tartozé értékeket.
Mindazonaltal kivételek vannak, példdul 2019-ben az Orményorszig
Fejlesztéséért Kezdeményezés (IDeA) jotékonysdgi alapjanak segitségével
tortént meg a susai Felsd Mecset feltjitdsa.!

Reintegricié Azerbajdzsinba

Azerbajdzsin szdimdra az 1988-1994 kozotti hdbort megaldzé vereséggel
ért véget, amelynek sordn elveszitették az orszdg teriiletének mintegy
hatoddt. Az elmult évtizedekben tobbszor torténtek kisérletek a tertilet
visszafoglaldsdban, de dttorést csak a drénok segitségével megnyert
mésodik karabahi hdbort hozott 2020 8szén. A moszkvai fegyversziinet,
habdr jelentds teriileteket adott vissza Azerbajdzsinnak emberéletek
felaldozédsa nélkiil, Baku szdmdra kedvezdtlen alku volt: Susa elfoglaldsdval
Arcah katonailag az dsszeomlds szélére keriilt, Moszkva beavatkozdsa
nélkiil Baku vélhetden gyorsan megszallta volna a teriilet egészét, igy
viszont — eltéréen a kordbbi helyzetté]l — Azerbajdzsdn teriiletén orosz
békefenntartok jelentek meg, akik gyakorlatilag életbiztositdst jelentenek
Arcah és az ottani 6rmény lakossdg szdmdra.

Habir ennek az irdsnak nem célja Hegyi Karabah biztonsdgi helyzetének
bemutatdsa, ahogy az orosz békefenntarték szerepét sziikséges volt
megemliteni — mint az Srmény lakossdg helyben maraddsdnak egyetlen
tényleges biztositdsdra képes erdt — tigy érdemes roviden kitérni Torokorszdg
katonai jelenlétére is. 2021. szeptember 6-10. kozott a Lachin-korridortdl
300 méterre tartott kozos hadgyakorlatot Azerbajdzsin Torokorszdggal,

60  Unpptowlp bywwnwy ntup 6updwl ne whwptydwl dhongnd hwulibg
Ungwhuh hwjwrwthdwln. Upgwhuh USL (2021. oktdber 15.) https://
armenpress.am/arm/news/1065691.html

61 Gohar Agha Upper Mosque restored in Shushi, Artsakh (2019. oktober 4.)
https:/ /armenpress.am/eng/news/990534.html
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reakciéként a nem sokkal kordbban a korridorban tartott ,jelzéséreék”
orosz hadgyakorlatra.®> A fegyversziineti megéllapoddst kovetd elsd
jelentésebb fesziiltség 2021 augusztusdban tort ki Moszkva és Baku
kozott, amikor az eldbbi azzal védolta Azerbajdzsnt, hogy az 6rmény
fegyveres er6ket l6vik, az utébbi pedig azzal Oroszorszdgot, hogy szemet
huny az 6rmény fegyveres er6k Hegyi-Karabahba — vagyis Azerbajdzsin
nemzetkozileg elismert teriiletén beliilre — mozgatdsa felett, rdaddsul azeri
értesiilések szerint — a nem harcolé személyzettel egyiitt — a térségben
dllomdsoz6 orosz csapatok szdma is Iényegesen meghaladja a moszkvai
fegyversziineti egyezményben meghatdrozott szimot.®

A 2020. 8szi hdbort sordn az azeri hadsereg néhdny északi
magaslati pontot tudott visszafoglalni Arcah-tdl, illetve Arcah hébora
elétti teriiletének mintegy harmaddt, miutdn oktdber elsé felében
délen dttoreék az 6rmény védelmi vonalakat. Szimbolikus szempontbél
— az ormény erdk legyézése mellett — Susa, Azerbajdzsdn kulturdlis
févérosdnak visszafoglaldsa volt a legfontosabb eredmény. Ilham Alijev
azeri dllamfé maximdlisan kihasznalja a katonai és politikai sikert: mdr
2020. november 16-dn ldtogatdst tett a harcok sordn felszabaditott
Fuzuli és Jabrayil kérzetekben, majd november 23-4n a fegyversziinet
értelmében kitiritett Agdam vdrosdban. Itt imddkozott a mecsetben,
amelynek Mekkdbdl szdrmazé Kordnt ajéndékozott, majd a mecset
el6tti beszédében hangsilyozta, hogy Agdamot és minden elpusztitott
telepiilést jjdépitenck.* December 1-jén Alijev tjabb tizenetet intézett

62 A fegyversziineti megallapodas értelmében a Lachin-korridor Azerbajdzsan
szuverenitasa ala kerilt, de az orosz fegyveres eré6k (FSZB) jogosult az
Orményorszig és Hegyi-Karabah kézotti kapcsolattartast ott fegyveres erével
biztositani.

63 Huseynov, Vasif: Azerbaijan Increasingly Critical of Russia’s Peacekeeping
Mission in Karabakh (2021. szeptember 22.) https://jamestown.otg/
program/azerbaijan-increasingly-critical-of-russias-peacekeeping-mission-
in-karabakh/?mc_cid=ed86f82537&mc_eid=056£889926

64 President Ilham Aliyev and first lady Mehriban Aliyeva visited liberated
from occupation Aghdam city (2020. november 24.) https://azertag.az/en/
xeber/President_ITham_Aliyev_and_first_lady_Mehriban_Aliyeva_visited_
liberated_from_occupation_Aghdam_city_VIDEO-1649187
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Azerbajdzsdn néphez abbdl az alkalombdl, hogy Lachin régié megegyezés
szerinti része is visszatért azeri kontroll ald és ezzel ,,a Hegyi-karabahi
konfliktus véget ért”. Az 4llamfé ekkor tizent az 6rmény lakossdgnak
is, réluk ,,a Hegyi-Karabahban él§ 6rményekként” beszélt, akik azeri
dllampolgédrok és akiknek ,,j6 soruk” lesz az egységes Azerbajdzsdnon
beliil, ahol békében tudnak majd egyiitt élni a visszatérd azeriekkel.®
A teriiletek visszaszerzését kovetden gyakoriak lettek az dllamféi
ldtogatdsok: igy december 23-4n, janudr 15-én, mércius 15-16-4n, dprilis
26-4n is megfordult a régiéban. A teriileten elsésorban az aknamentesités
jelentett kihivést, de az dllamféi litogatdsok jol mutatjak, hogy hogyan
zajlik — jelentds pénziigyi réforditdsokkal és kifejezetten gyorsan — a
teriiletek Azerbajdzsdn tobbi részéhez torténd kapesoldsa. Tekintve, hogy
Azerbajdzsdn t6bbi részén nagy kiilonbségek vannak a vidéki és a vdrosi,
f6leg bakui életszinvonal kdzot, jelzéséreéki, hogy Azerbajdzsdn kiemelten
fejleszteni kivdnja a visszaszerzett teriileteket és azon ,,okos varosokat” és
telepiiléseket kivan felépiteni, valamint gazdasdgi és turisztikai desztindciéva
fejleszteni a visszaszerzett orszdgrészeket.®® Az azeri kormdnyzati tervek
szerint Agdam ipari, Jabrayil logisztikai és kereskedelmi, Susa kulturdlis és
turisztikai, a vizforrdsairdl hires Kalbajar pedig tidiil6kézponttd fog valni.*”
Az azeri dllamf6 2021. februdr 14-én Zangilan korzetben arrdl beszélt,
hogy a 2020 el6tt is azeri kézen levé Horadiz és a most felszabadult,
Orményorsziggal hatdros Aghband telepiilés kozote vastitvonal épiil,
illetve bejelentette, hogy ,okos falvakat” fognak létrehozni, amelyekbe
az azeri lakossdg koltozhet. Az Gt sordn kifejezetten ellentétbe allitotta
a ,kutyahdzakban” él6 6rmények és az Azerbajdzsdn dltali Gjjéépités

65 Azatbaycan Prezidenti Tlham Sliyev xalqa miiraciat edib (2020. december
1.) https://azertag.az/xebetr/Azetbaycan_Prezidenti_Ilham_Aliyev_xalqa_
muraciet_edib_VIDEO-1654963

66 Azetbaijan to build ,smatt cities” in liberated tegions (2021. februar 9.) https://
www.aa.com.tr/en/azerbaijan-front-line/azerbaijan-to-build-smart-cities-in-
liberated-regions /2138777

67 Opening of Fuzuli Airport Marks Important Step in Reconstruction Efforts,
But Problems Remain (2021. szeptember 14.) https:/ /ictcentet.org/opening-of-
fuzuli-airport-marks-important-step-in-reconstruction-efforts-but-problems-
remain/
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eltéréségét.”® Mdjus12-én elekeromos aldllomdst avatott Susdban,” illetve
egyebek mellett letette az G susai 1-es szdmu dltaldnos iskola™ és egy 4j
mecset’! alapkoveit. Mdjus 28-4n Agdamban egyéb programok mellett
letette a Barda-Agdam autépdlya,’” az elsé lakénegyed,” az ipari park,”
illetve az egyes szdmu 4ltaldnos iskola” alapkoveit, illetve bejelentette,
hogy a vdrosban egy gy6zelmi és egy megszalldsi mizeum is létesiil.”® Az
dllamfd bejelentette azt is, hogy jovdhagyta Agdam wjjaépitési tervét, az
elsét a felszabaditott vdrosok koziil, a vdros lakossdga pedig a hdboru el6tt
36.000 {616l az Gjjéépités és a szintén Gjjaépitendd kornyezd telepiilések
hozzécsatolsa utdn 100.000 fére n6 majd’” — vagyis az orszdg mostani 6tddik
legnagyobb virosdval egyenld lakossdgszdma lesz és a lélekszdma alig marad
el az 5rmény Arcah teljes lakossigdtdl. Agdam a kornyezetbardt miikodésre

68 Ilham Aliyev and first lady Mehriban Aliyeva visited Fuzuli, Zangilan, Lachin
and Jabrayil districts (2021. februar 14.) https://en.president.az/atticles /50632

69 Ilham Aliyev and First Lady Mehriban Aliyeva ate on visit to Shusha 110/35/10
kV substation launched in Shusha (2021. majus 12.) https://en.president.az/
articles/51462

70 Ilham Aliyev lays foundation stone for school Nol in Shusha (2021. majus
12.) https://en.president.az/articles /51471

71 Ilham Aliyev laid foundation stone for new mosque in Shusha (2021. majus
12.) https://en.president.az/articles /51463

72 Ilham Aliyev has attended a groundbreaking ceremony of Barda-Aghdam
highway (2021. majus 28.) https://en.president.az/articles/51766

73 Ilham Aliyev has attended a groundbreaking ceremony for the first residential
building to be built in the city of Aghdam (2021. méjus 28.) https://
en.president.az/articles/51768

74 Ilham Aliyev attended groundbreaking ceremony for Aghdam Industry Park
(2021. majus 28.) https://en.president.az/articles /51769

75 Ilham Aliyev laid foundation stone for new building of Aghdam city school
No1 (2021. majus 28.) https://en.president.az/atticles /51776

76 Victory Museum and Open Air Occupation Museum to be built in Aghdam
(2021. majus 28.) https://en.president.az/articles /51782

77 President ITham Aliyev attended ceremony to lay foundation stone for
restoration of Aghdam city, met with members of general public (2021.
méjus 31.) https:/ /azertag.az/en/xebet/President_Ilham_Aliyev_attended_
ceremony_to_lay_foundation_stone_for_restoration_of_Aghdam_city_met_
with_members_of_general_public_VIDEO-1792729
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éptil a tervek szerint, gyalogos és biciklis forgalomra, tomegkozlekedésre,
illetve kozosségi autébérlésre (car sharing).”®

Az elnok 2021. junius 14-én Fuzuliban megtekintette a Gydzelem
autétit munkalatait,” illetve a Susa és Fuzuli vdrosokat Azerbajdzsin
tobbi részével osszekotd autdpélya épitését,*® a Kondalanchay viztdrazét,™
illetve dtadta a térség Gjonnan épitett elektromos aldllomasat.** A program
legnagyobb eseménye Recep Tayyip Erdogan t6rok dllamfd susai ldtogatdsa
volt, ahol Azerbajdzsin és Torokorszdg alairtdk a két orszdg kozott politika,
gazdasdgi, kereskedelmi, energetikai, kulturdlis, sport és oktatisi kapcsolatok
szorosabbra flizését célz6 Susai Nyilatkozatot. A t6rok dllamfé ,megszille
Susa vérosdban” tortént ldtogatdsa ellen Arcah parlamentje 2021. janius
15-¢én tiltakozott és azt, illetve Torokorszdg torekvéseit a térség biztonsdgaval,
valamint Oroszorszdg és Irdn érdekeivel ellentétesnek nevezte.*

Augusztusban Kalbajar és Lachin kérzetekben tett ldtogatést, illetve
megtekintette az elkésziilt Ahmadbayli-Fuzuli-Susa Gy8zelem autéutat,* a
Fuzuliban ,a viligon taldn leggyorsabban” épiil$ 4j nemzetkozi repiiléteret,”

78 President ITham Aliyev attended ceremony to lay foundation stone for
restoration of Aghdam city, met with members of general public (2021.
méjus 31.) https:/ /azertag.az/en/xebet/President_Ilham_Aliyev_attended_
ceremony_to_lay_foundation_stone_for_restoration_of_Aghdam_city_met_
with_members_of_general_public_VIDEO-1792729

79 Tlham Aliyev viewed construction of Ahmadbayli-Fuzuli-Shusha highway
and Victory road (2021. junius 14.) https://en.president.az/articles /52104

80 Ilham Aliyev viewed construction of Ahmadbayli-Fuzuli-Shusha highway
and Victory road (2021. junius 14.) https://en.president.az/articles /52104

81 TIlham Aliyev visited Ashaghi Kondalanchay reservoir in Fuzuli district (2021.
junius 14.) https://en.president.az/articles/52103

82 Ilham Aliyev inaugurated “Fuzuli” substation (2021. junius 14.) https://
en.president.az/articles/52105

83 Artsakh Parliament issued statement over the visit of Turkish President Erdogan
to Shushi (2021. junius 15.) https://artsakhpress.am/eng/news/145439/
artsakh-parliament-issued-statement-over-the-visit-of-turkish-president-
erdogan-to-shushi.html

84 TIlham Aliyev viewed completion of work at Ahmadbayli-Fuzuli-Shusha
Victory road (2021. augusztus 29.) https://en.president.az/articles /52872

85 Ilham Aliyev and First Lady Mehriban Aliyeva viewed works done at
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valamint részt vett Molla Penah Vagif azeri k6lté mauzéleumdnak és
mellszobrdnak susai felavatdsin. Okt6éber 4-én Jabrayilban elektromos
alallomdst™® és hatdrdrlaktanydt® avatott, illetve letette egyebek kozott az
ipari park,® egy 0j korhdz® és egy kozépiskola” alapkéveit. Oktdber 9-én
Khojavandban (6rményiil Martuni) megtekintette a térséget Azerbajdzsin
tobbi részével dsszekotd futak épitésének dllapotdt, illetve letette egy
elektromos aldllomds alapkévét. Oktéber 26-dn ismét taldlkozott Erdogan
torok elnokkel Karabahban, ezdttal egyiitt nyitottdk meg az elkésziilt
Fuzuli Nemzetkozi RepiilSteret,” illetve megtekintették a zangilani
»okos falu” projektet.””

Osszegzés

A nemzetkézi kozosség szimdra a 2020. 8szi mdsodik karabahi habort sok
szempontbdl emlékezetes esemény: igy példdul ez volt az elsd olyan habord,
amelyet drénok bevetésével nyert meg az egyik £él, illetve jelentds részben
helyredllt Azerbajdzsdn teriileti integritdsa, valamint Oroszorszdg ebben a

Fuzuli International Airport (2021. augusztus 29.) https://en.president.az/
articles/52873

86 “Jabrayil” substation was inaugurated (2021. oktéber 5.) https://en.president.
az/articles/53332

87 Ilham Aliyev inaugurated complex of State Border Service’s military unitin
Jabrayil (2021. oktéber 4.) https://en.president.az/articles /53333

88 Ilham Aliyev laid foundation stone for “Araz Valley Economic Zone” Industrial
Park to be established in East Zangazur economic region (2021. oktober 5.)
https://en.president.az/atticles /53331

89 TFoundation stone for Jabrayil District Central Hospital was laid (2021. oktober
5.) https://en.president.az/articles /53334

90 Ilham Aliyev laid foundation stone for secondary school named after
academician Mehdi Mehdizade in Jabrayil (2021. oktdber 5.) https://
en.president.az/articles/53339

91 Ilham Aliyev and President of the Republic of Turkey Recep Tayyip Erdogan
attended the opening ceremony of Fuzuli International Airport (2021. oktéber
26.) https://en.president.az/articles /53734

92 Presidents of Azerbaijan and Turkey viewed work done under “smart village”
project in Zangilan (2021. oktéber 26.) https:/ /en.president.az/articles /53744
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térségben is megjelent katonai erével. A karabahi kérdés azonban nem nyert
megolddst: az rmény és az azeri felek kozotti sérelmek hosszi sora egyelére
kizdrja a bizalomépitést, sdt, inkdbb a revans ldtszik esélyesebbnek azeri
részr8l az 1990-es évek elején vivott elsé karabahi hdbordban elszenvedett
megaldzé vereség emlékezetbdl kitorlése érdekében.

A misodik karabahi hdbort egyértelmivé tette, hogy Baku rendelkezik a
teriilet elfoglaldsahoz sziikséges katonai f6lénnyel; a teljes 5rmény vereséget
Moszkva kozbelépése akaddlyozta meg. Nyilvdnval6, hogy 2020 8szén csak
Oroszorszig térségbe torténé bevonuldsa akaddlyozta meg azt, hogy Arcahbdl
az ormény lakossdg egésze elmenekiiljon, a gazdasigilag és mordlisan is
nehéz helyzetben levé Orményorszigra pedig raszakadjon 100.000-nél t5bb
karabahi menekiilt ellitdsinak nehézsége és Karabah végleges elvesztésének
fdjdalma. A 2020. november 10-i megdllapodis egyel6re befagyasztotta a
frontvonalat, de mindenki megismerte az 4j eréviszonyokat.

A visszaszerzett teriiletek azeri reintegricidja jé titemben halad: a
cél egyértelmiien annak érzékeltetése, hogy Azerbajdzsinban jobb élete
lenne a karabahiaknak. Baku perspektivikusan a teriileti integritdsa
helyredllitdsdval szdmol, vagyis Karabah egészének visszaszerzésével —
ennek akaddlya ma csak az orosz hadsereg jelenléte. Az azeri tizenetek
azonban azt mutatjdk, hogy nem virhat4 egy valédi autonémia biztositdsa
a karabahi 6rményeknek, igy redlisan az esetleges impériumviltozds véget
vet a karabahi 6rmény etnikai jelenlétnek is. Ezt tudja mar Orményorszdg
és Arcah is: a Torokorszdg és Azerbajdzsin kozé beékel6dd eldbbi
kénytelen volt felismerni, hogy Moszkva nem bocsdtja meg a tdborbdl
val6 kimozdulds szdndékdt — ez a felismerés pedig alapvetéen korldtozza
a mozgdsterét. Arcah f6l6tt pedig immdr Damoklész kardja lebeg: a
teriilet 6rmény léte és miikodése egyediil Moszkva szandékaitdl fiigg,
immdr elveszett az 5rmény katonai folény hite, mikdzben az azeri nyomds
varhat6an egyre erésodni fog.
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EGYHAZAK AUSZTRIABAN — AZ IsZLAM TORVENY

Absztrakt

A kutatdsom alapvetd célja dllam és egyhdz kapcsolatdnak vizsgilata
Ausztridban, kiilonos tekintettel az Gn. Iszlim torvényre. Az Eurdpai
Uniéban minden dllam semlegesnek tekinthetd — ideoldgiai szempontbdl.
Négy modellt kiilonboztethetiink meg: dllamegyhdzi modell, radikalis
elvdlasztds modellje, az un. kapcsol6dé modell és az egytittmiikodd
elvdlasztds modellje. Ausztria az Gn. kapcsolédé modellhez tartozik. A
rovid tanulmdny hdrom részre oszthatd. Az elsé — ami egyfajta bevezetd
hattérként is szolgdl — kiilonb6z6 dimenziok mentén vizsgdlja Ausztridt és
avalldsos csoportokat — felekezeti megoszlds, tirsadalmi feltételek, statisz-
tikdk, torténelmi gydkerek, jogi kategéridk a valldsokkal (kozosségekkel)
kapcsolatban. A mdsodik rész — a lényegi rész — az un. Iszlim torvénnyel
foglalkozik. A harmadik — kitekint§ — rész az iszlim kozosségek magyar-
orszdgi helyzetét mutatja be.

Abstract

While EU member states are considered to be ideologically neutral, we
can distinguish four models of connections: the model of state church,
the model of radical separation, the connected model and the model
of cooperating separation. In this paper, we examine the relationship
between the state and church in Austria through the perspective of the
so-called Islam Law of 2015. The first part presents the background of
the legislation and scrutinizes different dimensions like social precondi-

1 Habilitalt egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Tarsadalomtudomanyok és Nemzetkozi Tanulmanyok
Intézete
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tions, denominational distribution, other statistics, the historical roots,
historical links and the legal background (legal sources, fundamental
categories related to the different religious groups). The second part of
the paper presents and analyses the so-called Islam Law, while the third
part briefly elaborates the current Hungarian situation.

Bevezetés

Révid tanulmdnyomban a 2015-ben elfogadott Iszlimtérvényrdl irok.
ElStte azonban —a tanulmdny elsé felében, egyfajta bevezetésként — ro-
viden bemutatom az egyhdzak helyzetét Ausztridban, néhdny dimenzi6
mentén.” Modell tekintetében — dllam és egyhdz viszonydnak modelljei
kozil — Ausztria az an. kapcsol6dé modellbe tartozik. Ennek 1ényege
a kovetkezd: a hangsily az egyiittmiikédésen van, az dllam szdmol az
egyhdzak jelenlétével, azok munkdjéval, kozosséget megtarté erejével;
az egyhdzak specidlis jogi stdtust élveznek; igaz ez az anyagi tdimogatds
vonatkozdsdban is.?

Demogrifia, egyhdzak (valldsi kozosségek), torténelem

A demogrifiai viszonyokkal kapcsolatban a kévetkez6ket rogzithetjiik.
Az ezredfordulé (2001) 6ta a valldsi hovatartozdsra nem kérdeznek rd a
népszdmldldskor, mindazondltal vannak statisztikdk, amelyeket elemez-
hetiink. Az amerikai kiiligy anyagai (International Religious Freedom
Report évenkénti jelentései) és mds statisztikdk alapjdn (a felekezetek
rendszerint nyilvinossd teszik tagjaik szdmat, és ebbdl lehet szdzalékos
ardnyokat, felekezeti megoszldsokat megallapitani) nagyjébdl a kovet-

2 Akoribban (lasd: Allam és egyhaz kapcsolata az Eurépai Uni6 orszagaiban
c. kotetet) altalam vizsgalt dimenzidk kozil csak néhanyat érintek jelen tanul-
manyomban Ausztriaval kapcsolatban (a kétetben akkor Ausztria kimaradt,
ezt most részben pétlom ebben a révid tanulmanyban).

3 Az egyhazi jelenlét teljesen természetes az élet legkiilonfélébb tertiletein
(6voda, iskola, témegkommunikacio, diakonia). Az egyhazi hozzajarulas ,,be-
szedésében” az allam szintén a segitségére lehet az egyhaznak (egyhazaknak),
bar az alapvetéen az egyhazon keresztil valosul meg.
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kez§ valldsi/felekezeti megoszlds rajzolédik ki: az ausztriai lakossdg kb.
55-56%-a (kozel 5 milli6 f8) rémai katolikus, kb. 8-9%-a gorogkeleti
(ortodox), kb. 7,9%-a (700 000 £8) muzulmdn, kb. 3%-a evangélikus
keresztény, kb. 0,7%-a (60 000 £8) alevita, kb. 0,33%-a (30-33 000 £6)
buddhista, kb. 0,2% a Jehova tandi kovetdje, kb. 0,1% zsid6 valldsa, de
élnek még szikhek és hinduk is az orszdgban.

It érdemes megemliteni azokat a kozosségeket (,egyhdzakat”), melyek
valamelyik osztrdk ,kategéridba” illeszkedve ma Ausztridban léteznek.
Hérom csoportrél beszélhetiink. Az els6 csoportba az tn. jogilag elismert
egyhdzak és valldsi kozosségek tartoznak. Jelenleg 16 ilyen kozosség
miikodik Ausztridban. Ezek a kovetkezdk: Iszldm Alevita Hitkozosség,
Okarolikus Egyhdz, Ormény Apostoli Egyhdz, Protestdns Egyhdz (re-
formdtus és evangélikus), Evangélikus Metodista Egyhdz Ausztridban,
Szabadegyhdzak Ausztridban, Gordgkeleti (Ortodox) Egyhdz Ausztridban,
Iszldm Hitkozosség Ausztridban, Izraelita Valldsi Kozosség, Jehova Tani,
Rémai Katolikus Egyhdz, az Utolsé Napok Szentjeinek Egyhdza, Kopt
Ortodox Egyhdz Ausztridban, Uj Apostoli Egyhdz, Osztrak Buddhista
Valldsi K6zosség és Szir Ortodox Egyhdz Ausztridban.*

A fentieken tul létezik kilenc dn. dllami nyilvdntartdsba vett valldsi
kozosség,’ tovabbd a valldsi kozosségek egyesiileti formdban is miikodhet-
nek a 2002. évi egyesiiletekrdl sz616 torvény alapjdn. Ilyen egyestiletként

4 TLasd: Allgemeine Informationen zu Religionen in Osterreich (oesterreich.
gvaat). Forras: https:/ /www.oesterreich.gvat/themen/leben_in_oesterreich/
kirchenein_ austritt_und_religionen/Seite.820010.html A fenti k6z6sségek
kozjogi jogi személyiséggel (6ffentlich-rechtliche Rechtspersonlichkeit) rendel-
keznek: az elismert egyhazak vallasi, szocialis, kulturalis kozfeladatokat latnak
el. Az allami nyilvantartasba vett vallasi kbzosségekhez képest ,,tobbletjogok™
illetik meg ket (pl. az iskoldkban t6rténd hitoktatas terén).

5 E kozosségek a kovetkezdk: Régi Alevita Hitk6z6sség, Bahai Vallasi Ko-
z6sség Ausztriaban, Keresztény Kozosség — Vallasi Meguajulas Mozgalma
Ausztriaban, Hindu Vallasi K6z6sség, Iszlam-Siita Hitkéz6sség Ausztridban,
Hetednapi Adventistak Egyhaza Ausztriaban, Isten Pinkosdi Gytlekezete
Ausztridban, Egyesitési Egyhaz és Egyestlt Punkdsdi Egyhaz Ausztriaban.
Lasd: Allgemeine Informationen zu Religionen in Osterreich (oesterreich.
gvaat). Forras: https:/ /www.oesterreich.gvat/themen/leben_in_oesterreich/
kirchenein___austritt_und_teligionen/Seite.820010.html
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miikddik példdul a Szcientolégia Egyhdz Ausztridban, azaz Ausztridban
a Szcientolégiai Egyhdz jelenleg egyesiiletként mikodik.®

A fentiekhez néhdny sz6 a torténelmi gydkerekrdl. Ausztridban (a
mai Ausztria teriiletén) hagyomdnyosan a katolikus egyhdz dominan-
cidja érvényesiilt évszdzadokon 4t. A reformdcié id8szakdban csak a
lutherdnus (evangélikus) irdnyzat tudott kis mértékben teret nyerni.
A Habsburg-uralkodék alatt azonban a katolikus egyhdz dllamegyhdz
jellege egyértelmi volt.”

Az els6 jelentds mddosulds a felvildgosodds iddszakdban kovetkezett
be: a jozefinizmus ugyan nem szdmolta fel a katolikus vallds dllamegyhazi
jellegét, dm az dllam és az egyhdz kapcsolatdban az dllamot tekintette do-
mindnsnak, a kordbbi id8szakokhoz képest pedig tiirelmet tantsitott mds
egyhdzak és valldsi kozosségek (protestinsok, ortodoxok, zsidok) irdnt is.®

Az 1848-as forradalom ténylegesen dtrendezte az dllam-egyhdz vi-
szonyrendszert. A forradalmi alkotmdany deklarélta a teljes lelkiismereti és
valldsszabadsdgot. Szabadsdgot adott minden 4llamilag elismert egyhdznak
(alapvetSen a kiilonbozd keresztény felekezeteknek, ill. az izraelitdknak).”

1874-ben wjraszabdlyoztik az dllam-egyhdz viszonyt: meghatdroztik
a torvényileg elismert egyhdzak és valldsfelekezetek fogalmit, és meg-
hatdroztdk az elismerés feltételeit.

A szabidlyozis ,hullimz6” volt, de a katolikus egyhdzat az dllam végig
tdmogatta. A 20. szdzad fejleményeivel itt nem foglalkozom, csupdn rog-
zitem, hogy az Osztrék-Magyar Monarchia szétesése utdn egy 90%-ban
(vagy tdn anndl is magasabb ardnyban) rémai katolikus orszdg jott létre
a kordbbi teriiletek szivében, a mai Ausztria teriiletén. Innét érchetd a
kozosség mai viszonylagos dominancidja is, az Gj kozosségek (keresztény

6 Lasd az amerikai kiliigy 2019 Report on International Religious Freedom
Ausztriaval kapesolatos jelentését: https://www.state.gov/wp-content/up-
loads/2020/06/AUSTRIA-2019-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FRE-
EDOM-REPORT.pdf

7 TEDOR, Tibor: Az allam és egyhaz kapcsolatai Ausztriaban. In: Acta Humana,
XI. évfolyam, 2000/39-40. szam. pp. 52-63.

8  FEDORim.

9 A forradalom leverését kévets abszolutizmus viszont Gjra a katolikus egyhazra
tamaszkodott politikajaban.
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és mds valldsi hagyomdnyd kisebb kozosségek) mellett. Az utébbiak
viszonylagos megerdsodése részben az elmult évtizedek migricidjanak
az eredménye — igaz ez kiilondsen is a muzulmdn kozosségek esetében.
Nem véletlen, hogy mds eurdpai orszdgokhoz hasonléan Ausztridnak
is jogilag kellett szabdlyoznia e kozosség, az iszlam kozosség helyzetér.

Az Iszlimtorvény'

2015. februdr 25-én hozott dontést az orszdggytilés az Gj iszldmtorvény-
r6l, amely szabdlyozza az Ausztridban él6 muszlimok jogalldsdt. A cél
az orszdgban €l muszlimok jogélldsinak a rendezése volt, elsésorban a
valldsi intézmények vonatkozdsdban. Bdr a jogalkoté széles konzultdciét
folytatott a torvény elfogaddsdt megel6z8en, a térvényt és a térvény
elfogaddsa 6ta a muzulmanokat érinté szabdlyozdsokat (pl. a fejkendd
viselésének szabdlyozdsa) erdteljes kritika érte és éri mind a mai napig
részben a muzulmanok részérél, részben kiilonboz6 nemzetkdzi férumok,
intézmények részérél. A torvény legfontosabb rendelkezései:

* azj torvény leszogezi az osztrék jog elsédlegességét az iszldm valldsi
eléirdsokkal szemben;

e a torvény hatdlya kiterjed az Ausztriai Iszldm Hitkozségre (Isla-
mischen Glaubensgemeinschaft in Osterreich) és az Ausztriai Iszlim
Alevita Hitkdzségre (Islamische Alevitische Glaubensgemeinschaft
in Osterreich);"!

e atorvény segiti a munkasziineti napok megtartdsit;

* segiti a hadseregben, a biintetés-végrehajtdsi intézetekben és a kor-
hdzakban a valldsi tevékenységet, ill. a hivek pdsztoroldsdt;

* atdrvény elismeri az iszldm étkezési elSirdsokat;

* atdrvény tdimogatja bécsi székhellyel az iszldm teoldgiai képzést; azt
anyagilag is tdimogatja az dllam;'*

10 The Austrian Islam Law. https://www.bundeskanzleramt.gv.at/en/agenda/
integration/the-austrian-islam-lawhtml

11 E két kozosségen kiviil azonban szamos mas iszlam kozosség van Ausztriaban.

12 Ez talan az egyik legfontosabb rendelkezése a torvénynek. Ezzel a szélséséges
imamok és a kulfoldi befolyast probalja visszaszoritani az allam.
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*  atorvény arra kotelezi a kozosségeket, hogy a leglényegesebb hitiratokat,
igy példdul a Kordnt az orszdg hivatalos nyelvén elérhetévé tegyék;

» felhivja a kozosségeket arra is, hogy megszervezzék a hitoktatdst;™

o az iszldm kozosségek stdtuszdrdl (az elismertetésrdl) a szovetségi
kormdny dont.

Estaldna legtobbet vitatott rendelkezés: a térvény 6.§ (2) bekezdése eld-
irja, hogy a kozosségek a miikodésiikhoz sziikséges finanszirozdst maguk
biztositsak. Fontos, hogy azt kizdrélag belfoldi forrdsokbdl fedezhetik, a
kiilfoldrél valé finanszirozést a torvény egyértelmien tiltja — ez szintén
a széls6séges imdmok és a kiilfoldi erdteljes befolyds ellen kivént hatni.™

Ez utébbi rendelkezést torok szdrmazdsi imdmok — akiket kiilfoldi
finanszirozds elfogaddsa miatt kiutasitottak az orszdgbdl — megtdimadtak:
inditvannyal fordultak az Alkotmanybirésdghoz arra hivatkozva, hogy a
torvény 6. § (2) bekezdése az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 9.
cikkébe® iitkozik. Késébb (2019 mérciusdban) az osztridk Alkotmdny-
birésdg elismerte, hogy az imdmok 4ltal vitatott rendelkezés korldtozza

13 Ugyanakkor megtiltja, hogy ,,autoném” iszlam egyestiletek hittéritést végez-
zenek.

14 Fontos megjegyezni azonban, hogy a térvény csak a kilféldrél j6vé allami,
illetve intézményes finanszirozas elfogadasat tiltja. Kalfoldi maganszemélyek
tamogatasa tovabbra is megengedett. Akkor, amikor a fentebbi rendelkezést a
muzulman kéz6ségek jogi uton megtamadtak, épp ez utébbi lehetdség meg-
hagyasaval érveltek — tébbek koézott — a vita soran a jogaszok a rendelkezés
elfogadhatésaga és sziikségessége mellett. Maga a rendelkezés egyébként
50-60 imamot érintett kézvetlenil: 6k mind kilféldrél kaptak a fizetéstiket.

15 Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 9. cikk: (1) Mindenkinek joga van a
gondolat-, a lelkiismeret- és vallasszabadsaghoz; ez a jog magaban foglalja
a vallas vagy meggy6z6dés megvaltoztatasanak szabadsagat, valamint a
vallasnak vagy meggy6z6désnek mind egyénileg, mind egyiittesen, mind a
nyilvanossag el6tt, mind a maganéletben istentisztelet, oktatas és szertartasok
végzése utjan valo kifejezésre juttatasanak jogat. (2) A vallas vagy meggy6z6dés
kifejezésre juttatisanak szabadsagat csak a torvényben meghatarozott, olyan
korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban
a kézbiztonsag, a kozrend, kézegészség vagy az erkolesok, illetéleg masok
jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikségesek.
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a gondolat-, lelkiismereti és valldsszabadsdgot, azonban dénteni tgy
dontote, hogy ez a korldtozds az osztrdk valldsi kozosségek kiulfoldi
dllamoktdl val6 védelme miatt ardnyos és elfogadhatd.'®

Kitekintés — a magyarorszdgi muszlim kozosségek

Kitekintésként — hangstlyozva, hogy Magyarorszdgon az ausztriai hely-
zethez hasonlé méretd iszldm kozosségekrdl nem beszélhetiink — a hazai
muzulmdn kozosségek egyhdzjogi helyzetét emlitem meg."”

A rendszervéltds kornyéki helyzetrdl csak egy mondat: a rendszervaltds
utdn t6bb muszlim szervezet alakult Magyarorszagon. 1988-ban — az
Allami Egyhdziigyi Hivatal engedélye alapjén — jott létre a Magyar
Iszlim Ko6zosség. A Magyarorszdgi Muszlimok Egyhazdt pedig 2000-
ben jegyeztették be az akkori szabdlyok szerint a Févérosi Birdsdgon.

2011-et kovetSen Gj egyhdzi szabilyozds lépett hatdlyba hazénkban —
ami azdta tobbszor is médosult. E valtozdsok eredményeként a muzulmdn
kozosségek helyzete a kovetkezd: jelenleg az Orszdggy(ilés — a torvény
médositdsinak eredményeként — 32 valldsi kozosséget — a kordbban
elismert egyhdzakat — nyilvdnitott bevett egyhdzzd. A magyarorszdgi
muszlim koz8sségek koziil bevett egyhdzi stdtust kapott a két legjelents-
sebb: a Magyar Iszlim Kozosség (MIK) és a Magyarorszdgi Muszlimok
Egyhdza, amelyek Magyarorszdgi Iszlim Tandcs néven egyiitemikddnek.

A magyarorszdgi muszlim egyesiiletek kozott tobbet is taldlunk. K-
ziiliik néhdny: Magyarorszdgi Muszlimok Kulturélis és Valldsi Egyesiilete,
Muzulmdn (Muszlim) Didkok Egyesiilete, J6tékonysdgi és Béke Alapitvany.

16 Lasd: Verfassungsgerichthof, E 3830-3832/2018-24, E 4344/2018-20, 13.
Mirz 2019., killonosen is pp. 24-26.

17 Iszlam torvényrél vagy hasonlordl nalunk — részben demografiai okok miatt
sem — természetesen nincs sz6. (2011-ben 5579 {6 vallotta magat iszlam
vallasunak).
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Befejezés

Ausztridban az Iszlimtorvény elfogaddsa egyhdzi és vildgi korokben
egyardnt komoly vitdkat véltott ki. A kozosség életének a szabélyozdsa
azonban elkeriilhetetlen — a muszlim kdzosség és a tobbségi tirsadalom
védelme érdekében egyardnt. Az elmilt hénapok bécsi torténései ezt még
inkdbb megerdsitik, de a szabdlyozds sziikségességét és lassti megsziiletését
mutatjdk a franciaorszdgi és a bajororszdgi térténések is (folyamatban
1évé torvényalkotdsok az iszldm kozosségekhez kapesoléddan).
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A7Z EUROZONA TAGSAG KERDESE KOZEP-
EUROPABAN 2022-BEN

Absztrakt

A tanulmdnyban a szerzd dttekinti az eurézéna bévitésének eddigi ta-
pasztalatait és ennek fényében elemzi a tovébbi, nagyrészt rendszervaltd
orszdgokkal t6rténd bévités kérdéseit. Az irodalom feldolgozdsdval és
statisztikai adatok aldtdmasztdsdval megallapitja, hogy eltéren értékelhetd
az eurdzéna tagsdg a kohéziora, vagyis a felzdrkéz6 orszdgokra. Azt vonja
le konkluzioként, hogy elsésorban az alkalmazott gazdasdgpolitika, a
fegyelem kérdése hatdrozza azt meg, hogy lehet-e folytatni az eurézdéna
tagjaként a felzdrkdzdst, és nem a relativ fejlettség szintje. Meghatdrozé
a versenyképesség mindségi elemeire forditott figyelem, amit aldtdmaszt
a balti dllamok belépés el6tti és utdni sikere is, vagy a spanyolok és goro-
gok elmult idészakban ldtott nehézségei. A tanulmdny aktualitdsdt adja
az, hogy Horvitorszdg és Bulgdria hamarosan beléphet valutadvezetbe,
tehdt folytatédik az dtlag alatti fejlettségli rendszervaltd dllamokkal a
bévités. Mindez megkérddjelezi azon elméleteket, melyek csak az Gvezet
dtlagos fejlettségéhez kozeli értékek mellett ajdnljdk a belépést tobbek
kozott Magyarorszégnak. Romdnia tagsdgdnak helyzetérdl a kotet masik
tanulmdnya ad részletes tdjékoztatdst.

Abstract

In this study, the author reviews the experiences of the enlargement of

1 Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Tarsadalomtudomanyok és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete, intézetvezeto-
helyettes, egyetemi docens
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the euro area so far and analyzes the issues of its further enlargement
with largely post regime-changing countries. By processing the literature
and supporting statistics, he states that eurozone membership can be
assessed differently for cohesion, that is, for catching-up countries. He
concludes that it is primarily a question of whether economic policy,
including the fiscal discipline, can continue catching up as a member
of the eurozone, and not the level of relative development. The focus on
the qualitative elements of competitiveness is crucial, as evidenced by
the success of the Baltic States before and after accession, or the diffi-
culties experienced by the Spaniards and Greeks in recent times. The
apropos of the study is given by the fact that Croatia and Bulgaria will
soon be able to enter the common currency area, so enlargement with
the underdeveloped transition states will continue. All of this calls into
question theories that recommend entry to Hungary only at cohesion
values close to the average level of the area. Another study in the volume
provides detailed information on the state of Romania’s membership.

Bevezetés

Magyarorszdg szdmadra a rendszervéltdst kovetSen kiemelked8en fontos
célkittizés volt az EU tagsdg. Ezt a lakossdg is fontosnak érezte, és a politikai
elit dontd része is agy vélekedett, hogy mindez nemcsak elkeriilhetetlen,
hanem a nemzet és az orszdg javdt szolgdlja. Hazdnk 2002 decemberében
zérta le a csatlakozdsi tdrgyaldsokat, és a 2004-ben belépd tbbi orszdggal
egyiitt a csatlakozasi szerz6désrél — vagyis az EU belépésrdl — népszavazdst
rendezett. A 2003. 4prilis 12-én tartott népszavazds nemcsak a belépésrél
rendelkezett dltaldban, hanem jévédhagyta ezzel azt is, hogy hazdnk a be-
lépés utdn kiilon jogi procediirdval belépjen a schengeni évezetbe — ami
2007 végén meg is valésult — illetve a feltételek teljesitése utdn az eurdo-
vezetbe.” Erdemes felhivni a figyelmet arra, hogy ezt a kitelezettséget mr

2 A 2004-ben belépett kézép-eurdpai orszagoknal 2003-ban volt érvényes
népszavazas. A schengeni és az eurbédvezetbe térténd belépés nem az un.
megerdsitett egyuttmikodés keretébe tartozik, mint pl. a késébb felallitott
Eurépai Ugyészségben a tagsig (ahova késébb létrehozott szervezetként
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1993-ban, az EU-szerz8dés életbe [épése el6tt a belépéshez csatolt politikai
kritériumként meghatdrozta az Eurdpai Tandcs, kiilon nevesitve, a Gazda-
sdgi és Monetdris Uni6s tagsdgot. Mindez azért érdekes, mert a 2003-as
magyarorszdgi népszavazdson a polgdrok annak tudatdban dontottek a
belépésrdl, hogy ez kotelezéen magdval vonzza az eurdzdéna tagsdgot is,
de konkrét idépont nélkiil. A részvétel ndlunk csak 45,62%-os volt, de
az akkori magyar szabédlyok értelmében igy is eredményesnek bizonyult,
hiszen az érvényes szavazatok 83,76%-a belépésre voksolt.> (A késbb
belépett Romdnidban a térvényhozds 2005-ben ratifikdlta a csatlakozdsi
szerzdést — a bolgarokhoz hasonléan nem tartottak népszavazast magarél
a belépésrdl — amit 434 képviseld meg is szavazott. Romdnidt szintén
kotelezte a koppenhdgai kritériumokrendszere és tervezik, hogy az évtized
folyaman belépjenek az euréovezetbe.’)

Jelen cikkiink megirdsdt — amely Magyarorszdg és Romdnia viszonydt
vizsgélja a térségen keresztiil az euréovezetbe valé belépéshez — az inspi-
rilta, hogy a balti eurébdvitési kor 2015. évi befejezése utdn az eurdovezet
bévitése 2018-ban djra elétérbe keriilt Horvatorszdg és Bulgdria formalis
kérelmével arra vonatkozédan, hogy belépjenek az 1999-ben létrehozott
Arfolyam Mechanizmusba — az in. ERM Il egyiitem(ikodésbe. Ez 2020.
jalius 20-4n meg is tortént és 2005 6ta elészor béviilt a mechanizmus.
Elérhetd kozelségbe keriilt a kovetkezd iddszakban az eur6zéna bévitése
Horvétorszdg, Bulgiria és késébb esetleg Romdnia esetében. Mindez
elétérbe hozta annak vizsgilatdt, hogy az a négy rendszervalt6 tagdllam
(Magyarorszdg, Romdnia, Cschorszdg, Lengyelorszdg), amelyek még nem

a tagallamok 6nként csatlakozhatnak), hanem a koppenhégai kritériumok
utan a csatlakozasi szerz6dés altal — hatarid6é nélkial — meghatarozott jogi
kotelezettség.

3 A2003. 4prilis 12-i népszavazis jogi eredménye (2003) https://static.valasz-
tas.hu/nepszav03/outroot/hu/10_0.html. Mivel akkor Magyarorszigon
a népszavazas érvényességhez elég volt a valasztasra jogosultak 25 %-ot
meghalad6 egyiranyu szavazasa, a referendum érvényes és eredményes volt,
hiszen a valasztok 38 %-a voksolt igennel a feltett kérdésre.

4 Euractiv: Romania ratifies EU entry, 2005 (updated in 2012) https://www.
euractiv.com/section/enlargement/news/romania-ratifies-cu-entry/

5 Ld. KrALIK Lorand: Romania és az eurd 6vezet — tanulmany a jelen kétetben.
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tagjai az eur66vezetnek, de még nem Iéptek be az drfolyammechanizmusba
sem, hogyan viszonyulnak ehhez a helyzethez.® Tekintettel arra, hogy
Csehorszdg (elssorban a brit tipust szuverenitdsi szempontok miatt)
nem kivdn belépni az ovezetbe — amit egyébként a lakossdg tobbsége
is elutasit — és Lengyelorszdgban is tartézkodds van e témdban, a két
szomszédos tagillam, Magyarorszdg és Romdnia pozici6ja kiilonosen
érdekes. Ebben a tanulmdnyban ezen feliil még azzal a két dllammal
foglalkozom kiemelten, mely a kdzeli évekre tiizte ki célul az eurdovezeti
csatlakozdst, annak ellenére, hogy az EU 27 két formailag legfejletlenebb
dllamdrél — Horviétorszdgrél és Bulgdridrdl — van sz6.”

1. Az EU és az eur6zéna népszeriisége

1.1. Az EU népszeriisége az egyes tagillamokban

Az Eurépai Uni6 népszertisége Magyarorszigon, Lengyelorszdgban és
Romadnidban messze meghaladta az uniés dtlagot, bar 2020-ban, a pan-

démia elsé évében — Szlovdkidban is megemelkedett a pozitiv értékelés

2015-hoz képest. (1d. 1. dbra).

6 Dania az 1993-ban életbe Iépett Maastrichti Szerz6dés kapesan egy referendum
utan kimaradasi opciot kapott arra, hogy belépjen az eur66vezetbe. Dania viszont
1999-ben belépett az ERM II-be és azéta fegyelmezett arfolyampolitikaval
—még nem tért el azéta a kbzépparitastdl — ott is van. Svédorszagnak forma-
lisan nincsen kimaradasi lehetésége, de az idépontot egy népszavazas utan
nem hataroztik meg, formalisan nem teljesiti a nemzeti bank fuggetlenségi
formulajat, melyet a felek tudomasul vesznek 1999 6ta. Nem tagja az ERM
II-nek sem, igy kdleséndsen elfogadott arfolyamkézéppel sem rendelkezik.

7 Horvatorszag fejlettségi szintje (egy fére juté real GDP) 2020-ban az EU
atlag 64, mig Bulgaria 55%-a. Bar Gérogorszag realfejlettsége is visszaesett
2020-ra a horvat szint kozelébe, de az eurd zénaba vald belépésiik idején
még joval magasabb volt, ami a dolgozat tartalmi szempontjabdl relevans.
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1. dbra: az EU népszerisége néhdny tagdllamban, (%)

2010 w2015 w2020

Forrds: EU Bizottsdg, Eurobarométer vonatkozd éves szdmai

Hasonlé a trend Csehorszdgban is, bdr az tény, hogy ndluk még mindig
az uniés dtlag alatti a népszertiségi mutaté. Ugyanakkor az unids és az
eurdzdna alapité tagok koziil Olaszorszdgban az EU dtlag ald esett az
integracié népszertisége. (Osszességében a pandémia évében a teljes uniés
szinten emelkedett e mutaté.) Ebben az is kozrejdtszhatott, hogy az ola-
szok ugy érezték, hogy a tobbi tagdllam és Briisszel is magdra hagytdk a
fertdzés alatt orszdgukat, amire még az is rdjohetett, hogy ekkorra vlt
még vildgosabbd az orszdg relativ, bdr lasst leszakaddsa az EU 4tlagtdl
az eur6 bevezetése (1999) 6ta, azzal egyiitt, hogy netté befizetdk voltak
végig az unids koltségvetésbe.

1.2. Az eur6, mint k6zos valuta pozitiv megitélése
Ugyanezen orszdgok eurézéna tagsighoz kapcsolédé lakossdgi hoz-
z4allasét tekinthetjitk meg a 2. dbrdn 2010 és 2020 kozote. Az ldeszik,

hogy az olaszokndl a lakossidg donté t6bbsége egyértelmiien kitartott
az eur6zéna-tagsdg timogatdsa mellett, sét 2015-hoz képest ez némileg
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javult is, vagyis az EU-val kapcsolatos vegyes, idénként elkeseredett
hozz4dllds nem terjedt 4t az euréra vonatkozdan, annak ellenére, hogy
Olaszorszdgban mdr két évtizede politikai és szakmai vita ddl arrél, hogy
nem tdrtént-e meg tul erds lira drfolyammal a belépés az eurd ovezetbe.®

2. dbra: Az euré népszerilisége egyes unids tagillamok korében (%)
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Forrds: Eurobarométer 2010, 2015, és 2020 felmérése

A felmérés azt is visszaigazolja Szlovdkia esetében, hogy a mér belépett
kozép-eurdpai orszdgokban a kozds pénz népszertisége magas, hiszen
a gorog valsdg azt mutatta meg, hogy az ottani lakossdg tiltakozva, de
elviselte a kért megszoritdsokat, a kozos valutdt nem akarta elhagyni. A
lehetséges kandiddnsok koziil ebben a felmérésben a magyarok és romé-
nok kedvezébb hozzaillist mutatnak, mint a lelkesedésben visszaesett
csehek és lengyelek.

8 A 2021 nyaran késziilt Eurobarometer felmérés (95. szamu) azt mutatta ki, hogy
Magyarorszagon tovabbi négy szazalék ponttal, 67%-ra nétt a kézos valuta
népszertsége. Gorégorszagban csékkent ugyan, de még mindig a polgarok
73%-a volt az eur z6na mellett, holott a harom megszorité mentécsomaggal
2010 és 2015 kozott nagyon megszenvedtek azért, hogy bent maradjanak az
Ovezetben.
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2021-ben az Eurobarométer felmérést’ készitett arrél, hogy abban a
hét orszdgban, amelyek kotelezettek az eurd bevezetésére (ezt csatlakozdsi
szerz8désiik kapcesan legtobben népszavazdssal is megerdsitették), és még
ezt nem tették meg, milyen az euréval kapcsolatos kérdésekben a lakos-
sdga hozzdilldsa. (A kérdések az dltaldinos Eurobarométer kérdéseknél
specifikusabbak voltak, a vdlaszoknal a teljes” és az ,,inkdbb” tipust
vélaszok is az eredményben szerepelnek.)

Léthatd, hogy a vélaszok némileg el is tértek az el6z8ekben elemzett
normél Eurobarométer szimoktdl.

1. tabldzat: Az eurdval kapcsolatos lakossdgi vélemények néhdny kérdés-
ben a bevezetésre kotelezett EU tagéllamokban (%)

Orszag/ Téma 1. 2. 3. 4. 5.
Horvatorszag 56 61 56 23 50
Bulgiria 52 54 47 25 46
Romidnia 68 75 63 46 51
Magyarorszdg 67 69 60 33 71
L engyelorszag 59 56 51 22 65
Svédorszag 57 43 45 13 31
Cseborszdg 52 33 36 9 43

Pozitiv hatdst vél a médr eurét hasznalé tagéllamokndl.

Pozitiv hozzdilldsa van a bevezetésre sajdt orszdgdban.

Pozitiv hatdsa lesz az eurd bevezetésének sajit orszdgdban.
Amennyire lehet, hamar vezessék be az eurét sajit orszdgdban.
Elveszti-e az eurd bevezetésével sajdt orszdga gazdasdgi szuverenitdsat
(nemmel vdlaszoldk).

Forrds: Eurobarométer 492, 2021. jiilius

NANESI IS B

A fenti tibldzat alapjdn az aldbbi kévetkeztetést lehet levonni:

* Ahéteur6zéndn kiviili tagéllamban egyértelmien tgy véli a tobbség,
hogy akiknél bevezették az eurdt, azoknal pozitivan hatott a gazdasdgra.

*  Csak Svédorszdgban és Csehorszdgban koveti a politikai elit és a

9 EBuropa.cu: Intoduction of the euro in the Member States that have not yet
adopted the common currency, 2021 https://europa.eu/eurobarometet/
surveys/detail /2284
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lakossdg tobbségi megitélése egymadst abban, hogy sajit orszdgiban
nem kell bevezetni az eurdt, hiszen a mésik 6t dllamban a lakossdgi
tobbség a bevezetést timogatnd. Ugyancsak tdbben vagy legaldbb
megkozelitéen annyian (Svédorszdg, Bulgdria) mondjék azt, hogy
hasznosabb lenne az orszdgdnak a bevezetés, mint annak halasz-
tdsa. (Vagyis szinte minden vizsgdlt orszdgban tobben gondoljik
ugy, orszdguk Eurépdhoz tartozdsi identitdsi vagy pragmatikus
megkozelités miatt, vagy a sajdt elitjitk irdnti makrogazdasdgi
bizalmatlansigbdl, hogy vezessék be az eurét, még ha nincsenek
is meggy6zédve arrdl, hogy ez jé lesz az orszdgnak.) Romdnidban,
Magyarorszdgon és Horvitorszdgban a bevezetés hasznossdgdrdl
is jelentds tobbségi vélemény van, mig Bulgdria, Lengyelorszdg és
Svédorszdg megosztott. Csehorszdg viszont egyértelmien elutasito,
csak ndluk vélaszolt a tobbség arra is igennel, hogy személy szerint
rosszabbul jarndnak-e a kozos pénz bevezetésével.

* Az el6z8ekben taglaltakat tdmasztja az ald, hogy a lakossig mekkora
hidnyada timogatja a lehetd leghamarabbi — nyilvdnvaléan egy-két éven
beliili — bevezetést. Romdnia és Magyarorszdg lakossdga ebben kiemel-
kedik, de azt is figyelembe kell venni, hogy a tobbség relative kordn,
»amint lehet” kitétellel tdimogaté — Csehorszdg és Svédorszdg kivételével.
(Vagyis a svédeknél elvélik az orszdg szdmdra a hasznossig és a gyors
bevezetés igenlése, ami azt jelzi, hogy nincsenek rdszorulva identitdsi
és orientdcids szempontbdl az eurdzéndra, orszdgukat és vezetésiiket
erdsnek érzik arra, hogy sajdt monetdris politikdval is sikeresek legyenek.)

* Arra a kérdésre, hogy elvesztené-e az eurd6vezetbe lépéssel orszdga a
gazdasdgi szuverenitdst, a csehek kisebb, a svédek nagyobb tobbsége
adott igenld vélaszt, a tobbi orszdgban a lakossdg nagy része — Magyar-
orszégon feltlinden sokan, 71% — ezzel nem ért egyet. (Arra a kérdésre,
hogy az eurd bevezetése negativan hatna orszdga identitdsdra, csak a
csehek, svédek és a horvatok kis mértékben adtak t6bbségi igenlé valaszt.)

Kijelenthetd, hogy a csehek és a svédek minden téren elutasitéak, mig
mdsok — pl. a bolgdrok, lengyelek — inkdbb az elitjiikkel kapcsolatban
bizalmatlanok, vagy a nyugatiasoddst litjdk az eurézéna-tagsigban.
Magyarorszdg és Lengyelorszdg esetében pedig az elit halogaté maga-
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tartdsa nem taldl tdmogatdsra a lakossdgnal, valészintleg a leéreékel
politika gyengiti az elitben valé monetdris bizalmat, ellentétben az erds
korondval operdlé csehekkel. Mivel a bolgir lelkesedés is mérsékeltebb,
mint a magyar, romdn és lengyel lakossdgé, azt lehet mondani, hogy az
erds (és stabil) drfolyammal rendelkezd, ,kiviilr6l” is sikeres egyensulyi
politikdt és felzdrkézést egyiittesen produkdlé orszdgok nem annyira
lelkesek a bevezetést illeten, mint ahol le kell értékelni a valutit.

2. AZ ERM II el§zményei és jelenlegi helyzete

Erdemes 4rtekinteni, hogy mi a pontosan hisz évig tarté ERM 1
(1979-1999) oroksége. Mér kordbban, a hatvanas évek végén felmeriilt
a Werner-terv révén a kozos valutaunié kiépitése, amihez hozzdjirult a
vamunié és a kozos piac sikeres kiépitése. A kozos valuta bevezetését az
olajvalsdg eloddzta, de 1979-ben bevezetésre keriilt az ERM I mecha-
nizmus, amelyet nem hivatalosan valutakigyénak neveztiink. Lényege
az volt, hogy a keresztirfolyamtél +/- 6%-os ingadozdst engedett meg
a rendszer a kigy6 kozepén 1évé kosirvalutihoz, az ECU-hoz képest,
mely sulyozott elvi valutaként lényegében az euré eléfutdrit jelentette.'
Erdekessége ennek a rendszernek az, hogy az olasz, majd az 1992-es brit
valutavélsdg utdn a brit kormdny is egy id6re felfiiggesztette a részvételt
ebben a mechanizmusban és lényegében a kigyé kinyilt, +/-15%-os
egymdshoz képesti ingadozdst engedélyezve. Mindez mutatta, hogy a
ciklusokban a valsdgkezelési mechanizmusok eltéréek voltak mar akkor
is."" A brit kormdny vildgosan jelezte, hogy nem kivan belépni az euré-
pai valutaévezetbe — az Gj ERM II rendszerbe sem — és a Maastrichti
Szerz8dés aldirdsa utdn a ddn népszavazds is a kozds valuta kotelezd

10 Bar az eur6tdl eltéréen az ECU-nek nem volt konkrét pénzként megjelenési
formaja, de az EU-ban a kiadasokat ebben mérték az IMF-ben elfogadott
SDR mintajara.

11 Doruccl, Ettore — FiDorA, Michael — GARTNER, Christine — ZUMER, Tina:
European Exchange Rate mechanism (ERM II) as a preparatory phase on
the path towards euro adoption — the cases of Bulgaria and Croatia. ECB
Economic Bulletin, Issue 8/2020. https:/ /www.ecb.europa.cu/pub/econo-
mic-bulletin/articles /2021 /html/ecb.ebart202008_01~035eb0fb07.en.html
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bevezetésének elutasitdsa mellett dontoee.'* Svédorszdg lakossdga sem
tdmogatta a belépést, holott ez az 1995-ben életbe lépett EU csatlako-
z4si szerz6dés szerint kotelezettségiik lenne.”” (Mint az el8z6 fejezetben
ldttuk, a euréovezeti népszerliségi helyzet 2010 utdn még romlott is
Svédorszdgban.) Még itt jegyezném meg azt, hogy a ERM I rendszer-
rel pirhuzamosan kialakult a német marka 6vezet, amelyben a fejlett
északiaknak mondhaté orszdgok a német mdrka koriil alakitottdk ki a
valutdjuk mozgdsdt, ami megkdnnyitette a késébbi eurézéna tagsdgot
is, s6t mar az ERMI stabilitdsit is ez adta.

Ugyanakkor figyelmeztetd jel volt, hogy az olasz és gorég valutdknak
a valutakigyéban megnyilvdnulé nehézségei mellett a francidknak is
voltak gondjaik a német mdrka és az azt kovetd valutdk drfolyamaval,
vagyis versenyképességi okokbdl a 60-as évektdl tobbszor jelentSsen le
kellett értékelniiik a frankot a német mdrkdhoz képest.' Tudjuk, hogy
sulyos versenyképességi gondok voltak a belépés elétt a gorog drachméval
is, de ezt nemcsak leértékelésekkel, hanem az ERMI keresztdrfolyam
ingadozdsdnak tdgitdsdval kezelték. (A gorogok még 1998-ban is tobb
mint 10%-os leértékelést hajtottak végre igy, hogy 2001-ben beléptek a
kozos valutadvezetbe.”) Azt reméliék, hogy az olcsé kozos pénz megoldja
nemcsak a konvergencidt, hanem a versenyképesség javitdsdt, hasonléan

12 Mint azt jeleztem, a danok nem kivannak belépni a valutadvezetbe, errél kiilén
jegyzokonyv rendelkezik, de ha dgy déntenek, belépésiik barmikor lehetséges,
és az elsé perctdl, 1999-t6l részt vesznek az ERM IT mechanizmusban, ahol
fegyelmezetten kévetik az eurd arfolyamat.

13 Svédorszag az EU-val egyiitt nem erdltette a belépést, formailag a jegybank
figgetlenségére hivatkozva a kétévente kiadott konvergencia jelentésekben
— legut6bb 2020 juniusaban — nem teljesitettnek mondjak a tagsagi feltételt.
Erdekesség, hogy a svédek nem Iéptek be 1999 6ta az ERM IT mechanizmusba
sem, szabadon lebegtették versenyképes valutajukat az euréhoz képest, bar
a svéd korona arfolyamanak mozgasa csekély.

14 Bévebben Id. NAGY-GYORGY Blanka: A francia gazdasagi modell alakulasa
az 6t6dik Koztarsasag idejében, in: Tanulmanyok a nemzetkézi kapesolatok
témakorébol, Patrocinium Kiadd, 2021. https:/ /ajk.kre.hu/images/doc2021/
pt/tanulmanykotet_2021.pdf

15 KRALIK: i.m.
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a tobbi perifériaorszdghoz.'"® Ehhez a hellének esetében még adatok ha-
misitdstd], illetve tdl rugalmas ellendrzésétdl sem riadeak vissza.

[gy jutottunk el az EU keleti bévitéséhez. 2004-ben és 2005-ben
minden olyan rendszervdltd és a két mediterrdn kis 0j tagorszdg (Mdlta
és Ciprus) belépett az ERM II-be, amelyek késébb (2015-ig) bezdrdlag
tagjai is lettek a kozos valutadvezetnek. 2008 nyardn, az euré 10 éves
évforduléjin az EU Bizottsdg is gy6zelmi jelentést fogalmazott meg a
tirgyban,” majd néhdny hénap milva jott az a vélsdg, amely az eu-
rodvezetet razta meg a leginkabb a fejlett viligban és a kibontakozds is
évekig tartott. Tobb euréovezeti dllam is jelentés IME-EU kélcsonre
szorult fizet6képessége és/vagy bankrendszere megmentése érdekében.

A nem eurdt hasznaléd Magyarorszag, Lettorszag és Romania is a nem-
zetkozi pénziigyi intézmények kedvezményes segitségét kérte 2008 végén,
majd 2010 és 2013 kozott a periféridlis eurézéna tagok is hasonléan jértak
el."® Mindez megakasztotta az eurdovezethez val6 csatlakozds lelkesedésének
mériékét, hiszen a baltiak felvétele utdn a hdrom nem zdénatag visegradi
dllam nemcsak hogy megtartotta a szabadon lebegs valutdjit, hanem
elnapolta az eurd 6vezethez valé csatlakozdsdt is, mig az EU-ba késébb
belépd Bulgiria, Romdnia és Horvétorszdg fenntartotta szindékdt, hogy
beldthaté id6ben csatlakozzon az dvezethez. A hirom kimaradé visegrédi
orszdg elsésorban a tovibbi minél nagyobb gazdasdgi novekedést, mint a
redlkonvergencia legfontosabb mutatdjit tartja elsédlegesnek, ezért nem
akar olyan kotottséget vallalni, amely — feltehetdleg egy bizonyos gazdasdgi
felzarkdzdsi szint alatt — a kozds valuta bevezetését hoznd, mig a mdasik
hdrom viszonylag gyors belépésre aspirdlé balkdni tagdllam els6sorban a
belépéshez sziikséges stabilitdst, a reformkényszert ldtja fontosnak, bele-

16 Ld. Konr, Helmuth: Aggodalom Eurépaért. Antall Jozsef Tudaskozpont,
2016.. Az egyik legnagyobb eur6pai hibanak hivatalbél val6 tavozasa — 1998 —
utani id6kbdl azt nevezte, hogy a gérégoket érdemtelentl 2001-ben felvették
az eur66vezetbe.

17 EU Bizottsag: 10 éves az eurd. Szakanyag (Staff Paper), Gazdasagi és Pénziigyi
Foéigazgatosag, 2008.

18 Ld. European Parliament: The Instruments Providing Financial Support to
EU Member States, Policy Department D, 2017 januar. http://www.europatl.
europa.cu/studies; illetve, https://en.wikipedia.otg/wiki/European_debt_ctisis
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értve az egyensilyi fegyelmet. Romdnia az utébbi években ebbél kivétel,
hiszen részérél egy nagy kiilsé és belsé egyensulytalansiggal jiré gyors
felzarkéz6é névekedést inditott el.” A pandémia okozta véilsdg elétt 8k
voltak 2019-es adatok alapjdn az az EU tagdllam, ahol el kellett inditani a
tulzott deficit eljdrdst, igy a politikai akarattal szemben az eur6zéna nem
tud mit kezdeni, hiszen ldtszik, hogy a felzdrkézdsuknak nincsen meg a
sziikséges versenyképességi héttere.”

A fentiekbdl kovetkez8en a 2015-ben lezdrult elsé keleti irdnyd
eurdédvezeti bévitési hullim utdn mostanra, a 20-as évek els6 felére
csak a horvidt és a bolgar eurdcsatlakozds maradt napirenden, még ha
a tdrsadalmi tdmogatottsig miatt Magyarorszdgon, Romdnidban, de
esetleg Lengyelorszdgban is elképzelhetd lehet egy politikai véltds utdn az
eurdovezet felé valé fordulds (Id. 1.1.2.fejezet). De ezt a magam részérdl
2030-n4l korabbi belépéssel nem tartom valészintinek. A balkdni EU
bévitéssel felmeriilhet még az eurézéna tovébbi bévitésének elméleti
kérdése is — Montenegréban és Koszovéban mar eurdval fizetnek — bér
ez nem egyenld az EMU teljes tagsiggal — mig Szerbia vagy mds, tagsdgi
targyaldsokra viré orszdg esetében még az EU belépés sem valdszin(sit-
hetd 2030 eldtt. A késSbbiekben vizsgilt horvit és bolgar belépés lesz
lényegében az eurdzéna olyan elsé bévitési hullima, mely mar 2010
utdni gazdasdgi kormdnyzdsi reform® minden jellegzetességével keriil
végrehajtdsra, ezért is érdemes magyar és romdn szemmel is élénken
kovetni a fejleményeket.

19 KRALIK: i.m.

20 Doruccr, Ettore — FIDORA, Michael et.al i.m.; EU Bizottsag konvergencia
jelentése, Institutional Paper 129, Briisszel, 2020 junius, ISSN 2443-8014
https://ec.curopa.cu/info/sites/default/ files /economy-finance/ip129_en.pdf;
EBurépai Kézponti Bank konvergencia jelentése, Frankfurt, 2020 junius htt-
ps:/ /www.ecb.curopa.cu/pub/pdf/contep/ech.ct202006~9fefc8d4c0.
en.pdf; A legfrissebb roman jegybanki nyilatkozatok 2029-es céldatumot
valészintsitenek.

21 Nemcsak maastrichti kritériumok, hanem a hatos csomag, a Bankuni6 el6-
irasainak elfogadasa, s6t a bizonyos igazsagiigyi és jogallamisagi szempontok
vizsgalata is el6térbe kertlt a belépésre aspiraloknal, és sokkal élesebben
vizsgaljak a realkonvergencia lehetséges allasat is.
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2.1. A horvit és a bolgar ERM 11 tagsdg — uiton a belépés felé

2014-ben mér elindult az EU-ban a Bankuni6, 2014 novembere 6ta pedig
az Eurépai Kozponti Bank (EKB) is elinditotta a maga makroprudencidlis
feliigyeleti tevékenységét. Ujdonsdgnak mondhaté az eddigiekhez képest,
hogy nemcsak a két évente szokvanyos konvergencia-jelentések alapjin a
nomindlis maastrichti kritériumok teljesitése révén lehet bejutni a kozos
drfolyam mechanizmusba — amely az eurézéndba valé belépés elészobdja
—hanem ehhez képest egy el6programnak is kell eleget tenni, s6t a mecha-
nizmusba val6 belépés utdn utélagos programokat is végre kell hajtani.**

A két balkdni tagorszdgnak az el6zetesen megallapitott feladatok
koziil mindegyiket sikeriilt végrehajtani,®® hiszen 2020. julius 10-én
beléphettek a kozos drfolyamévezetbe. Ennek révén elindult az a legaldbb
kétéves folyamat, melynek sordn dontés sziilethet arrél, hogy a két orszdg
megalapozottan tagja lehet a kozos valutadvezetnek. A késdbbi feltételek
is sikeresen megvaldsultak, mivel 2021. julius elején mindkét orszdg
bejelentette, hogy tovibbra is szeretnék tartani a belépési titemterviiket,
mely alapjdn Horvdtorszdg mdr 2023. janudr elsején, mig Bulgdria 2024.
janudr elsején tervezi a belépést a kozos valutdba.” Ha ez sikeriil, akkor

22 Dentons: Bulgaria and Croatia join the EUs ERM II and establish clo-
se-coopetation with the Banking Union, 2020. jalius. https://www.dentons.
com/en/insights/articles/2020/july/27 /bulgatia-and-croatia-join-the-cu-s-
erm-ii-and-establish-close-cooperation-with-the-banking-union

23 Beléptek a Bankunioban mar mikédé két mechanizmusba, az SSM-be (Single
Supervisory Mechanism) és az SRM-be (Single Resolution Mechanism), és
atvilagftottak a relevans eurépai tevékenységet folytatd pénziigyi intézménye-
iket is, a hianyossagokat pedig orvosoltak. Teljesitették azokat a szabalyozasi
feladatokat, amelyeket el6zetesen meghataroztak nekik. (CSPCs — Country
Specific Prior Commitments). Dentons, id.m.

24 Ld. a horvat kormany kézleménye, illetve a bolgar kormany kézleményét
(2021): A horvit kozlemény az eurdzona tagsagrol, 2021. julius 1. https://
seenews.com/news/ croatian-pm-says-croatia-ready-to-join-eurozone-in-
jan23-746343; A bolgar kormany kézleménye az eur6zona tagsagrol, 2021.
julius 1. Reuters https:/ /www.reuters.com/article/bulgatia-eurozone-idUSL-
2N20OC1PM. Horvatorszagban mar a sajat eurd érméket is megtervezték,
készen allnak a kibocsatasra. Az unios dontés a kuna-euré arfolyam végleges
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2024-ben mér 21 tagillam lehet tagja az euréovezetnek.” Ezzel beldthat6
idén beliill megvalésulhat az, hogy a volt rendszervalté orszdgcsoport,
mely elkdtelezett maradt a viszonylag gyors eurdtagsg irdnt, be is lép
a koz8s rendszerbe — Romdnia kivételével 2

Mint a zéna népszertisége kapcsin jeleztem, a koppenhdgai kritériu-
mok alapjén minden 4j tagdllamnak, tehit a svédek mellett Magyaror-
szdgnak, Lengyelorszdgnak és Csehorszdgnak is kotelezettsége az eurd
bevezetése, de ezek az orszdgok a 2008-09-es valutavilsdg utdn feladtdk
azt a korabbi céljukat, hogy belépési célddtumokat hatdrozzanak meg.””

A szlovénok és szlovakok sikeres belépése, valamint a lettek csatla-
kozésa esetében a versenyképességi szempontok voltak el8térben, vagyis
annak fontossdga, hogy a hdrom orszdg dltal el6zetesen alkalmazott
drfolyampolitika révén mikor van esély arra, hogy a foly6 fizetési mérleg
és allamhdztartds egyensulydt megtartva tudjanak belépni. Szijdrté vizs-
gdlata 2018-ban arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az optimalis valuta
ovezetbe valé belépés elméletének atydi is azt vetették fel, hogy a kisebb,
nyitott orszdgok rogzitett drfolyammal késziiljenek a tagsdgra.?® Ez a balti
dllamoknal hosszabb, de példdul a szlovénokndl és a szlovakokndl rovi-
debb rogzitési szakasszal ugyancsak sikeresen megvaldsult a belépés elétt.
Igaz sokszor kimutattdk, hogy a felzdrkézds vegyes eredményt hozott.”

rogzitésérdl varhatoan 2022 nyaran sziletik meg,

25 Két entitas, Montenegré és Koszovo kilon megallapodassal hasznalja az
eurdt, mig a kis vamunios partner allamok (Andorra, Monaco, San Marino)
a korabbi valutauniéiknak megfeleléen hasznaljak a k6z6s eurdpai pénzt,
de Sket nem tekintjiik az eurd6vezet tagjainak, csak az abban a maastrichti
feltételek és proceduralis feltételek teljesitése révén résztvevo tagallamokat.

26 KRALIK: 1.m. leftja, hogy a jelenlegi tervek szerint 2024-ben lehet az ERM 11
tagja, és 2028-29 magassagaban az eurd tagja, ha megfelel6 gazdasagi refor-
mokat és stabilizacios programokat hajt végre.

27 SzyArtO Norbert: Az eurd bevezetése a kozép-kelet-eurdpai régidban-tapasz-
talatok és kimaradas. Mdhelytanulmanyok 126. MTA KRTK-Vilaggazdasagi
Intézet, 2018 november; PALANKAT Tibor: The introduction of the euro and
Central Europe, Economics and Sociology, 2015, Vol 8. No 2, 51-69.

28  SzPARTO: im.

29 Kiemelném, hogy a szlovak atlagos novekedési titem 2009, a belépéstk utan
magasabb volt, mint az EU-ban és a magyarhoz van kézel (20% vs 24%
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Miel6tt még tovibbi szempontokat vizsgdlnank, érdemes megnézni
azt, hogy mikor és milyen redlfejlettséggel 1éptek be a periféria orszdgok
az EU 27-hez képest. Ennek azért van jelentdsége, mert az a hdrom tagl-
lam, mely nem kivin jelenleg K6zép-Eurépabdl az 6vezetbe belépni, arra
hivatkozik, hogy tovadbbi redlkonvergencidra van sziiksége ahhoz, hogy
feladjék a monetdris 6nédllésdgot. (A magyar jegybank példdul 90%-os
konvergencidt tartott el6zetesen fontosnak, ahhoz, hogy belépésiinkrdl
targyaljunk, errdl késébb még emlitést tesziink.)*

2. tdbldzat: A periféria orszdgok eur6zéna belépési éve és fejlettségi szintje
az EU 27-hez képest belépéskor és 2020-ban

Orszdg (belépés éve az eurdzdndba) | Eurdzona tagsig évében | 2020-ban
Gordgorszag (2001) 90 64
Szlovikia (2009) 72 71
Lettorszdg (2014) 64 72
Esztorszég (2011) 72 86
Szlovénia (2007) 89 89
Portugdlia (1999) 85 77
Litvdnia (2015) 75 87

Forrés: Eurostat Megjegyzés: Spanyolorszdgot és Olaszorszdgot gyakran
szintén emlegetik mediterrdn EU tagdllamként vagy periféridlis dllamként
is, de mivel a vizsgdlt id8szak nagy részében 90% folott volt fejlettségiik
az EU-hoz képest, és mdr 1999-ben beléptek alapité tagként a kozos
valutdba, ezért nem vettem &ket figyelembe a tédbldzat elkészitésében.

10 év alatt), de mivel 2016-ban volt egy médszertani korrekcidjuk a GDP
szamitasaban (mely révén a realfelzarkézasi helyzetiik kedvez6tlenebb lett),
ez nem igazan latszik meg a jelenlegi felzarkoztatasi szintjikon. 1d. részlete-
sebben: OBLATH Géabor: A nominalis felzarkézas id6ében valtozé Osszetevoi:
realgazdasagi és arszintfelzarkozas az Eurdpai Unidban 1995-2019 kozott.
Kilgazdasag, LXV. évf. 2021. jalius-augusztus (3-62.) https://kulgazdasag.
eu/article/1538. A szlovénokndl viszont nem volt a véilsag utin lényeges
felzarkozas, csak 2016 utan kezdtek gyorsabban fejlédni

30 Id. Magyar Nemzeti Bank: Fenntarthato6 felzarkézas euréval. Hogyan tjitsuk
meg a maastrichti kritériumokat? MNB, 2020. https:/ /www.mnb.hu/letoltes/
fenntarthato-felzarkozas-euroval-2020.pdf
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Az 2. tabldzatbdl az latszik, hogy a periféria orszdgai vegyes képet mutattak,
de dltaliban 2010 utdn — a baltiak kivételével — nem sikertilt a felzarkézdst
folytatni. Gorogorszdgban példdul stlyos visszaesés valésult meg a relativ
fejlettség terén, mely 2010 utdn bontakozott ki, mikor a globélis pénziigyi
vélsdg idején kidertilt, hogy az addssigpdlydjuk piacrdl nem finansziroz-
hat6 tovdbb. Athén nehézségei mar béven ldtszottak kordbban is, de ezt
nem igazdn orvosoltdk, abban reménykedtek a felek, hogy felttinés nélkiil
kicsuiszik az orszdg a feltdrult silyos nehézségekebdl.*! Hatalmas fogyoku-
raval és a versenyképesség javitdsdval — Id. Eurépai Bizottsdg Innovdcids
tébldzat 2021°” — a folyamat szabadesése megallithaténak tiinik, a gazdasigi
novekedés az orszdgban fenntarthatéan elindult. De a pandémia-vilsig
akkora titést jelentett a magas gorog addssdgrata miatt, hogy mér az is
kétséges, hogy lehet-e — magas, 200%-os adéssdgrata mellett 2020-ban
— a folyamatot korddban tartani, vagy tGjabb adéssdgleirdsra lesz sziikség
a stabilizdcié érdekében. (A kordbbi ERM I mechanizmusban a gorogok
tevékenysége és Athén szinte végig a belépésig lebegd, de erésen leériékeld
drfolyampolitikdja nem sok jét vetitett elére.)

Erdekesség a periférian ugyanakkor, hogy a viszonylag stabil 4rfo-
lyampolitika — valutatandcs vagy régzitett drfolyam, netdn nagyon sziik
mezsgyében folytatott irdnyitott drfolyampolitika — jobban segitett a
megkapaszkoddsban a balti orszagoknal. Igazdn pozitiv példa Esztorszdg
és Litvdnia, a végig valutatandccsal felkésziil6 két balti dllam, amelyek a
tagsdg utdn és a 2008-09-es valutavilsig, valamint a 2020-as pandémia
okozta vélsdg ellenére is tartani tudjik redljovedelmi felzarkézdsi pozi-
cidjukat. (A nem belépé Csehorszdg kisebb ingadozds mellett tartja a
felzdrkézdsi titemet, 2020-ban a relativ fejlettsége mar 94%-os volt, ami
az olasszal azonos.) Ugyanakkor lassult a gazdasdgi felzdrkézds Lettor-
szdgban, ahol sokdig irdnyitottan lebegtetett drfolyamot hasznaltak és

31 Magam 2004 6szén az EP Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsaganak tagjaként
az athéni olimpia utan a nem vart horribilis koltségek napvilagra kertilése
kapcsan részt vettem olyan zartkérd meghallgatison, melyen az Eurdpai
Bizottsag és az Furostat vezet6it vallattuk arrdl, hogy miként fordulhatott
el6 a gbrégok szinte észrevétlen eladésodasa.

32 Europa.cu: European innovation scoreboatrd (2021) https://ec.curopa.cu/
growth/industry/policy/innovation/scoreboards_en
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2008-ban nemzetkdzi pénziigyi fizetési segitséget kértek az EU-tdl és
az IMF-t6l. Hasonl6 a helyzet Szlovénidban és Szlovékidban.

Ugyanakkor ezeknél az orszdgokndl a mindségi felzdrkézdst adé
innovéciés mutaté — mely a versenyképességi mutatdk egyik fontos vél-
faja — gyengébb, mint pl. az észteké vagy a még be sem Iépett cseheké.
A felzdrkézas vonatkozdsdban érdemes azt ldtni, hogy a lettek 64%-os
fejlettségi szintje az eurd bevezetésének évében negativ rekord (Id. 2.tdb-
ldzat), és 2014 6ta az 6 felzdrkézdsuk nem olyan ldtvdnyos (de azért 8%
pontos), mint a két mdsik baltikumi orszdgé, ami zsinérméreék lesz a
vérhatéan hasonlé belépéskori relativ fejlettségti horvitok szdmadra is. A
bolgarok mostani fejlettségi szinvonala pedig — 55%-os szint 2020-ban
— precedens nélkiili szakadékot jelent, hiszen a gorogdk vagy portugi-
lok is magasabb relativ fejlettségi szinten voltak a kozos valutdba valé
belépéskor, mint vdrhatéan a bolgdrok lesznek 2024-ben.

Itt kell megjegyezni, hogy a freiburgi CEP intézet kutatdsa szerint®
az EU centrumorszdgok kozott sem minden esetben volt sikeres az eu-
récsatlakozdsi folyamat. Ha szinkronban (id6ben pdrhuzamosan) nézzitk
a hasonlé adottsigt nem eurdézéna dllamokat, akkor kidertil, hogy az
elmale 20 évben végig gazdasdgi novekedési lemaraddst figyelhetiink
meg az EU egyik vezetd politikai hatalmdandl, a francidkndl, valamint a
kordbban mar emlitett spanyolokndl, olaszoknal és portugdlokndl ahhoz
az un. szintetikus orszdgcsoporthoz képest, melynek tagjai hasonléak
hozzdjuk, de nem tagjai az euré Gvezetnek. Erdekesség a felmérésben,
hogy a spanyolok 2010 utdn kezdtek a versenyképességi program révén
kozeliteni a szinkronpdlydhoz, a gorogok viszont ekkor téreek le arrél —
hogy aztin 2018 utdn stabilizdljak helyzetiiket —, de még a belgdknak

is minim4lis veszteségiik volt egy parhuzamos pélydhoz képest.’*

33 GasparorTl, A, — KuLras, M.: 20 years of Euro: Winners or Losers, CEPS-
tudy, 2019 februér https:/ /www.cep.eu/Studien/20_Jahre_Euro_-_Gewin-
net_und_Vetlierer/cepStudy_20_years_Euro_-_Winners_and_Losers.pdf
— Az un. szintetikus médszer szerint kivalasztottak néhany olyan allamot,
mely a vizsgalt eur66vezeti allammal fejlettségben, strukturalis adottsagok-
ban, korabbi névekedési titemben hasonlatos volt, és ezen allamok, a vizsgalt
orszagok euroévezeti allam fejlédésével vetették azt 6ssze 1999-2017 kozott.

34 A szintetikus médszerrel végzett szlovak eredményt idézi Bop Péter Akos
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2.2. Az arszinvonal felzarkézasanak kérdése

Nemcsak az egy f6re jutd redl GDP felzdrkdzdsit érdemes nézni, hiszen a
periféria orszdgokban 4ltaldban kisebb a GNI, vagyis az eloszthaté jovedelem
szintje, hanem arrél is be kell szimolni, hogy mennyire sikeriilt az dltaldnos
arszintekkel felzarkézni. Ennek azért adok nagy jelentéséget, mert ez meg-
mutatja az drfolyampolitika, a tagdllami infldcids politika és a bérfelzarkézds
harmonizilt eredményeit, ugyanakkor a kézéleti vitdkban nem kertil terft¢kre.

3. tabldzat: Az egyes periféria orszdgok drszinvonala (EU 27=100)

Orszdg 2000 2010 2020
Magyarorszdg 51 60 61
Lengyelorszdg 55 60 59
Horvétorszig 60 70 64
Esztorszig 57 68 80
Bulgdria 33 46 54
Portugilia 80 82 85
Gorogorszdg 82 95 82
Lettorszdg 55 64 72
Csehorszdg 49 71 72
Szlovédkia 44 66 79
Szlovénia 74 84 83
Romadnia 35 48 52
Litvdnia 51 60 68

Forrds: Eurostat, https:/lappsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewlab-
leAction.do

Az 3. tébldzat megmutatja, hogy a kozép-eurdpai orszégok nagyon
eltérd szintet értek el a nomindlis drfelzdrkézds terén. Ez az euréban
mért bérfelzdrkézasndl is hasonlé méreéket feltételez, ami egyrészt azt
jelenti, hogy a magasabb 4rszinvonald orszdgokban a bérek képesek ver-

—Pocsik Orsolya — NEszmriLyt Gyorgy Ivan: Az eur6 és a szlovak gazdasag,
Kézgazdasagi Szemle, LXVII. évf.,, 2020. aprilis, 321-351., ahol az eurén
kivili Szlovakia gyengébb GDP névekedését modellezték le az eurdzona
tagsaggal rendelkezé Szlovakiahoz képest.
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senyképesen felzdrkézni, vagyis magasabb hozzdadott értéksdvot és nem
olcsé telephelyet feltételez szimukra a nemzetkdzi munkamegosztdsban;
miésrészt az drfelzdrkdzds gyorsabban ad reményt ahhoz, hogy a fiatal
munkaerd nem fog akkora létszdmban kivindorolni, mint az elmalt 20
évben a Baltikumbdl vagy Romdnidbél, Lengyelorszdgbél.

Az EU és az eurézéna béviilése el6tt szinte mindegyik posztkom-
munista orszdg felzarkézast hajtott ebben végre. Arfolyampolitikarél
figgetleniil tobb, mint 10 szdzalékpontos volt az elérehaladds, mig az
eredetileg magasabb szinten 1évé gorog-portugil tandem — amelyek az
EU 15 (az 1995-2004 kozotti tagallamok) sereghajtéi voltak az el6z6
évtizedekben — valamelyest fel tudott zdrkézni. Azonban a vélsdg mindezt
megillitotta, sét a gorog valsdgkezelés révén még csokkent is a relativ
drszint akdresak, mint lictuk a 2. tdbldzatban, a GDP. (A gorogoknél és
a portugdlokndl ugyanakkor magasabb maradt az drszinvonal a magyar,
alengyel, de még a szintén eurdzéna tag lett mutaténdl is.) Esztorszdg és
Lettorszdg is 70%-os drszint alatt Iéptek be az 6vezetbe, de azéta folya-
matosan tudtak feljebb kiszni. A litvinok mutatéja szintén nagyon jé,
17% pontos emelkedés a két évtized alatt. A déliek esetében kijézanité
volt, hogy nemcsak a redl GDP felzdrkézdsndl (Id. 2. tdbldzat) toreént
visszaesés (gorogok), illetve stagndlds (portugdlok), hanem az drszinvonal
felzdrkéztatdsaban hasonléan visszafogta a pénziigyi vélsig Sket. A rend-
szervalté orszdgok koziil lithatéan leginkdbb a horvétok estek vissza, ami
szinkronba hozta a GDP felzdrk6zdsi szintet az drszinvonallal. A t5bbi
orszdg drszintjének felzdrkdzdsa megfelel a GDP felzdrkézasi szintnek, igy
a belépésre aspirdlé bolgiroknal és a horvatoknal sem mondhatjuk, hogy
elszakadt a két felzarkézdsi folyamat (a relativ fejlettségi és az drszinvonal)
egymiéstdl. Ugyanez érvényes a mdr tag lettekre is, akik a belépés eldtt
nem operéltak mindig valutatandccsal, de szigordan tapadtak 6k is az
eurdra, és most a két mutatd felzarkézdsa ndluk is egytite 4ll.

Ugyanakkor az 4rszinvonal elmarad a redl GDP relativ unids szintjétél
a csehek, a lengyelek és a magyarok vonatkozdsdban, ami igazolja azt, hogy
az utdbbi két orszdg esetében nem lehet — versenyképességi okbol — tartani
a GDP-novekedést és igy a felzdrkézast leértékelés nélkiil. Mds tipust
véglet az Ssszehasonlitisban Szlovékia, ahol folytatni tudtik a magyar
drszinvonal alatt indulé drfelzdrkézdsi titemet — vagyis ndluk nagyobb az
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dtlagos inflicié, mint az EU-ban, de ez nem pédrosul mdr a GDP relativ
szintjével, nagyobb anndl. Kérdés, hogy ezek utdna szlovdkok tartani tud-
jak-e versenyképességiiket, a virhat6 dr- és bérfelzarkdzdst, vagy 2016-ban
niluk is a gorog tipusu fajdalmas kiigazitds vette kezdetét. (Az drnyékgaz-
dasdg statisztikai beszdmitdsa és mds mddszertani okok miatt 2016-ban
jelentésen visszaesett a redl GDP felzdrkézdsi ritmus északi szomszéda-
inknal, holott kumuldlt gazdasigi novekedésiik 2010 6ta alig maradt el a
magyartol.”) Sokat eldrul, hogy a szlovak lakossig EU és féleg eur6zona
megitélése nagyon jo, és a legfrissebb magyar irodalmi feldolgozdsnal is
j6 a szlovdk eurdzdna tagsdg megitélése.’® Mindenesetre a szlovak fizetési
mérleg, a keleti teriiletek leszakaddsa, a magas GDP-ardny, koncentralt
szerkezet(i druexporton beliili szintén magas kiilfoldi hdnyad is a magyar
viszonyokhoz hasonlé problémdkat sejtet, rdaddsul északi szomszédaink
lassan felfelé lopakodé — még ha alacsonyabb — adéssdgrétéval (a 2009-es
36%-rél 2020-ban 61%) rendelkeznek.

Pozitiv felzdrkézdst mutat a vizsgalat a fix drfolyampolitikdt a belépés
el6tt is mdr évtizedek dta gyakorld baltikumiakndl, f6leg a litvinokndl és az
észteknél, valamint a bolgdroknal. Szlovénia esetében a hosszi valsig okozta
drmérséklés is hozzdjarult ahhoz, hogy tovébbi gazdasdgi felzarkdzds nem
ortént. 60%-os drszint alatt nem léptek be tagdllamok, ezért a bolgdrok
felzarkézdsa nem mondhaté precedenssel aldtdmaszthaténak, de minden
valésziniség szerint szimukra nem lesz sokkolé drfolyam oldalrél a tagsig,
tekintettel a 23 éve megvaldsitott valutatandcsra és a rogzitett eurd drfolyamra.

Az drszinvonal felzdrkézdsira vonatkozd elemzésemet azzal zdrom, hogy
a gorogok, a lettek, a portugdlok és a szlovikok egy f6re juté nomindlis
hazai jovedelme alaposan meghaladja a leértékelést jol titkr6z6 magyar
és a lengyel mutatét, holott a redlfejlettség nem ezt mutatja, vagyis a két
utébbi dllam esetében nyilik az oll6 a két egy fére juté GDP értéke kozott.

35 2020-ta, mint korabban is irtam, a magyar GDP/{6 redlértékben 24, a szlovik
21%-kal haladta meg a 2010. évit. (A baltiaknal ez a valtozas 30% f6l6tti volt,
akarcsak a lengyeleknél és a romanoknal, mig a szlovénok és horvatok eseté-
ben messze 20% alatti. (Forras: Eurostat) A relativ felzarkézas modszertani
helyzetérdl 1d. bévebben OBLATH: 1.m.

36 Ld. 1. fejezet, Bop et al. i.m., illetve MNB (2020)
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2.3. A munkaeré termelékenységének javuldsa

Természetesen tobb viszonylatban is meg lehet vizsgdlni a felzdrkézds
mindségi dsszetevdit, ebben a pontban a munkaerd nomindlis — hiszen
nemzetkozileg és a belsé piacon is az eurékoleségek versenyeznek egymdssal
— termelékenységét vizsgdltam még meg az EU periféridn. A 4. tdbldzar
alapjan latszik, hogy a periféria orszdgokban kezd visszatérni oda vagy azon
a szinten marad a termelékenységi szint, ahol a relativ GDP szintje is van.

4. tiblézat: Az egyes periféria orszdgok nomindlis munkaerd termelé-

kenysége (EU 27=100)

Orszdg 2009 2015 2020
Magyarorszdg 74 71 72
Lengyelorszig 66 75 82
Horvétorszdg 70 72 71
Esztorszdg 67 73 82
Bulgdria 40 45 50
Portugilia 80 78 75
Gorogorszdg 99 78 70
Lettorszdg 57 65 72
Csehorszig 80 81 87
Szlovikia 80 84 75
Szlovénia 81 81 83
Romadnia 53 59 75
Litvdnia 61 73 82

Forrds: Eurostat, https:/lappsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTab-
leAction.do

Az el6z6 két (GDP redlfejlettség és drszinvonal) vizsgdle faktorhoz
hasonléan a vélsdg utdn 4ltaldban lassult a munkaerd termelékenységi
szintjének felzdrkézdsa, de mdr 6t olyan orszdgot taldlunk (Csehorszdg,
Szlovénia, Litvdnia, EsztorszégLengyelorszég) a rendszervaltdk kozott,
akik folyamatos névekedéssel, 80% folotti szinten vannak, kdztitk —
talin meglepetésre — a lengyelek. Esetiikben megalapozottabban 4llit-
haté a fenntarthaté szint, de a magyarokndl, horvdtokndl, bolgdroknal
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is nagyjabdl a redlfejlettség szintjén 4ll ez a mutaté: a bolgirok itt is
precedens nélkiili lemaraddst probdlnak behozni az euré zéndba 1épés
gyors megvalésitdsdval. Ugyanakkora portugil vagy a gordg szintet mar
a legtobb periféria orszdg — ellentétben az 4r- és bérhelyzettel — meg is
el6zte, a két orszdg esetében a csokkenést még nem sikeriilt megallitani.

Pozitiv meglepetés viszont a jelentds csereardnyjavuldst élvezd romanok
felzdrkézdsa, termelékenységiik tartja a ritmust a GDP relativ szintjiik-
kel.*” (Ennek kovetkezménye és magyardzata a magyarokhoz — és f8leg
a csehekhez, szlovénokhoz — képest pl. az, hogy milliés nagysigrendben
vandoroltak el nyugatra munkaképes kort romédnok, akiknek a gyerekei
mdr nagyrészt nem térnek haza, mésrészt viszont nem kell sok embernek
a szocidlis fesziiltségek enyhiilése miatt alacsony termelékenységi munkdt
adni. Hasonlé a helyzet a lengyeleknél és baltiakndl is.) De a magyarok,
lengyelek, valamint a horvdtok is tartjik a szintet, sét a relativ termelé-
kenység még magasabb is az drszinvonalndl, a gorogdknél pedig most
mér alacsonyabb. Kiegyenstlyozott a szlovik teljesitmény. Osszességében
megidllapithatd, hogy a felzark6z6kndl a relativ gazdasagi fejlettség kortil
dllnak a munkatermelékenységi mutatdk is az EU dtlaghoz viszonyitva.

2.4. Az eredmény, a foly6 fizetési mérleg

Ezek utdn nézzitk meg, hogy az elébbiekben térgyalt, dltalam eddig
kiemelt felzdrkdzdsi szempontok— drfolyampolitika, redlértéken szdmolt
GDP/f8, 4r- és bérszinvonal, nomindlis termelékenység — mellett a
felzdrkézo orszégokban hogyan alakult az a mutatd, ami a nemzetkozi
versenyképességiiket hlien megmutatja, vagyis a folyé fizetési mérlegiik.

37 KRALIK: i.m.
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3. dbra: A foly6 fizetési mérleg helyzete az EU periféridn 2000-2020 kozote
(GDP %-4ban)

——HUN

GRE K

BG

RO CRO

Forrds: Eurostat https:/lec.europa.euleurostatldatabrowser/view/tipsbp20/
default/table?lang=en

A 3. dbra alapjdn kijelenthetd, hogy a periféria orszdgai a pénziigyi vélsdg
elétt még jelentSs hidnnyal rendelkeztek a folyd fizetési mérlegiikben,
de a 2008-09-es valsdg utin mdr szinte egyformdn javult a mérleg, ami
kizdrélag a kereskedelmi mérlegek javuldsira vezethetd vissza. Magyar-
orszdgon tobb évtizedes hidny javuldsit konstatdlhatjuk, de a szlovakok
is egyensulyt értek el annak ellenére, hogy 2009-ben bevezették az eurdt,
tehdt hazdnktdl eltéréen nem értékelhették le valutdjukat. Litvinyos a
javulds a gorogoknél is, anélkiil, hogy elhagytik volna a vélsig hatdsdra
az eurdovezetet. (A pandémia évében a negativ mérleg nem nevezhetd
strukturdlis hidnyossdgnak egy ennyire turizmusfiiggd orszdgban, akdrcsak
a horvitokndl.) Bulgdria és Horvdtorszdg, a két jelenlegi eur6-aspirdns
sikeresen stabilizdlta magdt, ami valtozatlan, illetve szigortian korldtozott
drfolyampolitika mellett nagy elérelépés. Nehézséget igazdn a nagy termelé-
kenységi és csereardny javuldst felmutaté és j6 munkaerd termelékenységet
eléré romdnok esetében ldthatunk, féleg azért, mert a jelentés fogyasztdsi
alapt felzdrkézdst nem tudta a kiils§ gazdasigi egyensily tdimogatni.
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Osszeségében j6 eredményt tudunk megéllapitani a valsig utdn,
hiszen ezeknél az orszdgoknal riaddsul az EU transzfermérleg is segitd,
pozitiv, vagyis a kiilsé finanszirozdsi képesség legaldbb egyensuly kozeli.
Mindez versenyképességiik javuldsat jelzi, féleg annak fényében, hogy
tobben — gorogok, magyarok, romdnok, lettek — intézményi — kiiléndsen
IMF — hitelfelvételre szorultak a pénziigyi valsdg alatt, de a 2020-as
krizisnél ez mdr fel sem meriilt, mindenki a piacrél finanszirozza magit,
adés megitélésiik ezalatt sem romlott az angolszdsz hitelmindsit8knél.

3. A nominalis maastrichti kritériumokrél réviden

Az drfolyam ligyében mdr kordbban Iéptek az eurézéndba belépd két
orszdgban. Az ERM II-be most belépett horvitok 1999 éta irdnyitott —
sziikitett sdvban megvalésulé — lebegtetéssel kapcsolédtak az euréhoz,
és a kilengéseket a 7,63-as elvi kozéphez képest 4,5%-os sdvban tudtdk
tartani végig. (Tényszerten, inkdbb er8sodott drfolyamuk ehhez képest,
mint gyengiilt.) A kuna ezért 7.53450 drfolyamon keriilt be az ERM II-be
2020-ban, mig a leva 1999 6ta a valutatandcsban 1.95583 drfolyamon
szerepelt, és ezzel a kurzussal lett véglegesitve — és azdta is ott tartva —
az ERM II-ben 2020-ban. Bdr a kuna a rendszer szabdlyzata alapjin
mozoghat 15%-os 4rfolyamszélességben, de belépése 6ta lényegében
ezzel nem él a horvit £é1.°%

A valutdjdt szabadon lebegtetd magyar, romdn, lengyel és cseh drfo-
lyampolitika elsésorban az infldciés célt kell, hogy teljesitse.? Arfolya-
muk, ha nem is mindig jelentdsen, de — a csehek kivételével — kilengett
(leértékelsdorr),® hiszen mint lattuk, az arfelzarkézdsuk nem tartott
mindig ritmust a GDP konvergencidval, vagyis sziikséges volt leértéke-
léssel is segiteni a versenyképességet.

38 2020. és 2021. jaliusa k6zott Iényegében 7,48 és 7, 58 kézott mozgott a kuna
arfolyama. Ez bizalomer6sits jellegt a 2022-es végsé dontés el6tt. Forras:
Burostat

39 Az EKB koéztudottan 2%-os inflacios céllal rendelkezik 1%-os lehetséges
kilengéssel. A cseh jegybank ezt tartja, a roman és a lengyel jegybank 2,5%-
os, mig a magyar 3%-os kézepet hatarozott meg, 1%-os kilengéshatarral.

40 Ld.az EKB és a Bizottsag utolsé, 2020. juniusi konvergencia jelentését.
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3.1. Inflaciés feltételek

A legutébbi, 2020. janiusi EKB és EU bizottsdgi konvergencia jelentés
megillapitja, hogy a hét tagdllam, mely egyben eurdzéna jelolt is, nagy-
részt nem teljesiti az eurézéna belépéséhez sziikséges inflicios feltételeket.
Ugyanakkor azt is vildgossd teszi, hogy ebben az esetben nem lehet azt
mondani, hogy hosszt tévon fennillé problémdt okozna, igy a legtobb
komolyan belépni késziil8 eurds jeloltnél nem jelent ez a kritérium komoly
fennakaddst. A {8 probléma abban jelenik meg, hogy az arfelzarkézds
még mindig hatalmas tartalékkal rendelkezik, ahogy azt az el6z8ekben
(2.2. fejezet) is vazoltam. Ennek oka részben a leértékelés. 2018 és 2020
tavasza kozott a magyar forint 10, a zloty 5, a romdn lej 3%-ot vesztett
értékébél az euréhoz képest, ami nem igazdn bizalomnoveld tényezd
a tovabbiakra nézve. (Erdekes, hogy ezen id8szak alatt a svéd korona
7%-ot romlott, ami azt jelzi, hogy a svédek a gazdasdgi novekedés és a
kiilsé-belsd egyenstly stabilitdsdt tekintik elsédlegesnek legalabbis az
drfolyamstabilitdssal szemben, utébbit anticiklikus eszkdzként haszndlva.?!)

Az inflici6s célkittizések kapesdn tobb vita is generdlédott a felzdrk6zo
orszdgok tekintetében. Az egyik fontos kérdés, hogy kell-e ragaszkodnia
szorgalmasan konvergdl4 orszdgok esetében a legjobban teljesité hirom
orszdg dtlagdt 1,5%-kal meghalad6 értékéhez. Szapary Gyorgy mar
22 éve jogosan jelezte, hogy ezt a feltételt rugalmasan kellene kezelni,
hiszen a felzdrkézds értelemszerien nagyobb infliciéval jir, rdaddsul
a Balassa-Samuelson hatds miatt ez részben automatikus is. Hasonlé
kritikdt mondotta pénziigyi vilsdg utdn Paldnkai is.*?

Az infldciés kritériumnal arra figyelemmel kell lenni, hogy ennek
metodoldgiai 6sszedllitdsdndl az elbirdlds szigortan jelent meg pl.
Esztorszdg és Litvdnia esetében. A tervezett 2007-es belépésiiknél —
vagyis még a pénziigyi valsig el6tt — azt alkalmaztdk, hogy a referencia
orszdgok korében a tagdllamok és nem az euré6vezet legjobb mutatdja

41 EKB konvergencia jelentés, 2020.

42 Ld. SzapArY Gy6rgy: Az arfolyamrendszer kivalasztasa az atmenet orszagaiban
az EMU csatlakozas el6tt, Kézgazdasagi Szemle, 2000. december, 951-961.
és PALANKAT (2015): i.m.
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hdrom orszdgdt vették referencidnak a Maastrichti Szerzédésre és nem
az értelemszertségre hivatkozva, hiszen a kezdetekkor (1999) nyilvén-
valéan nem volt kiilén eurézéna tagéllami kategéria, de késébb mdr
igen. De taldn ennél is nehezebben volt érthetd, hogy beszdmoltak
olyan tagdllamot is a referencidkba, ahol az el6z8 években volt negativ
infldcid, ami lejjebb vitte a referenciaszintet — holott a negativ infliciét
a kozgazdasdgi irodalom sem tekinti jénak —, ezért megldtdsom szerint
nem szdmolhaté bele a hdrom legjobb tagdllami kategéridba sem. Errdl
akkor kiilén is emlitést tettem az EP vitdban.*® A Bizottsdg 2020-as kon-
vergencia jelentése kapcsin megtudtuk, hogy most mdr a nagyon eltéré
infldciés viselkedésti orszdgokat nem veszik referenciaorszdgoknak, és
raciondlisabban szdmoljdk a megel6z6 hirom év elérhetd adatait is, bar
igy is pl. 2020-ban a referencia szint 1,8% volt, ami még igen alacsony
a felzdrkdz6 orszdgok szdmdra.* A b8vitéshez most is rugalmassdg kell
Horvétorszdg és Bulgdria esetében.

3.2. Adéssdgrata és éves deficit

Az adéssdgrata vonatkozdsdban is nagy flexibilitdsra van sziikség, hiszen
sok aspiralé tagdllamnak 60% folott volt és van most is a mutatéja — a
pandémia valsdg éta kiilondsen —, rdaddsul a 2010 utdn er6s6dé és biin-
tetéssel jard szankciérendszer csak a mdr eurézéna tagokat érinti. Bar
legtobb tagllam 2010-2019-es iddszakban erds csdkkentésbe kezdett e
téren, de pl. nem sikeriilt a novekedés lassuldsa miatt igazi dtcorést elérni.
A belépni szdindékoz6 Horvidtorszdg példdul évek 6ta 60% folotti rdtaval
rendelkezik, igaz, az éves deficitjitk — a szintén belépés elészobdjiban
1év6 bolgarokkal egyiitt — 2019-re mdr eltlint. Itt is negativ példaként
emlithetd Romdnia, amely ellen még a pandémia vélsdg elétt EDP

43 Ld. BEcsEY Zsolt: Egy konszolidacié kihfvasai: kettés mérce az eurd zoéna
bévitése soran. Eurdpai Tikor, 2007/9. 48-53.

44 2020-ban a referenciat harom eurézona tagallam — Olaszorszag, Portugalia
és Ciprus — adta és mindegyiknek pozitiv volt az éves inflacioja, igy lett 1,8%
a referencia szint, amit pl. Horvatorszag teljesiteni tudott. (EKB, 2020.)
Ugyanakkor 2022-ben az altalanos inflaciés szint miatt ezt nehezebb lesz
délnyugati szomszédunknak teljesitenie.
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eljdrést kellett javasolnia a Bizottsdgnak (szankcioktdl jelen helyzetben
nem kell redlisan tartaniuk), és nem lehet ldtni, hogy 2020-t4l hogyan
allitjak helyre az éves dllamhdztartdsi egyenstlyt. Az eur6zéndba belépni
igyekvé Horvdtorszdg is nagyon jelentds egyensulyvesztést konyvelt el
2020-21-ben, hiszen a turizmus, mely szektort a pandémia a legjobban
sjtotta, igen jelentSs hdnyadot képvisel a gazdasagi teljesitményiikben.
De a bizottsdgi elemzések szerint 2020-ban jé esély mutatkozott arra,
hogy Zégrab visszakeriiljon egy olyan pélydra, mely a tdlzott deficitbdl
szamszer(leg is kijon, és szignifikinsan csokkenti a hidnyt. Bulgdria
esetében 2020-ban is alig haladta meg a hidny a 3%-os kiisz6bot, ezért
8k valészintileg a hidny és addssdg kritériumot tartani tudjdk, ami Ko-
zép-és Dél-Eurdpdban ritkasigszdmba megy.

Itt jegyzem meg, hogy az MNB legutébbi alapos, az eur6z6ndrdl
sz6l6 tanulmdnydban jogosan vetette fel, hogy a 3%-os deficit til magas
ahhoz, hogy 0j tagéllam megbizhaté6 hidnygazdilkoddssal belépjen a kozos
valutadvezetbe. Rdaddsul politikai okokbdl — az eurézéna tagok tilzott
deficit ald vondsdnak elkeriilése céljdb6l — mar 2003-04-ben megjelentek
olyan konnyit8 szempontok, amelyek révén az éves deficit szempontjabdl
lehetett csokkenteni a tényleges szankci6 ald esd hidny szintjét.”” A mai
napig nem keriilt sor konkrét pénziigyi szankciéra valamely tagdllam
talzott deficit helyzete miatt, holott a francidk az utébbi két évtizedben
folyamatosan kiizdéttek ezzel a gonddal. A kozéptavi célok (MTO) a
3%-os hidnyndl sokkal kisebb deficitet hatdroznak meg, és a racionalitds
is azt kivdnja, hogy a nchezebb id6kre maradjon tartalék koltségvetési
stimulusra, hiszen a lelassult novekedés mellett ekkora hidnyok nem
csokkentik az addssdgritat.

45 2004-ben, pontosan a keleti bévités évében utasitotta el a Tanacs azt a
formailag megalapozott bizottsagi javaslatot, mely a német-francia tandem
talzott deficit eljaras ala vonasat célozta, sét ennek késébbi legitimalasara
olyan EDP (talzott deficit eljaras) kalkulacios csékkenté tényezdket is be-
vontak, mint a német egyesités allamhaztartasi tételei vagy a francidknal az
allami K+T kiadasok bizonyos tételei. Ek6zben az 4j tagallamok nagy részét
automatikusan talzott deficit eljaras ala vontak.
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4. Szigorodé eurdéovezeti belépési feltételek

1999-ben, az induldskor, a politikai projektként is felfogott eurédvezetbe
szinte mindenkit felvettek, aki ezt kivanta. (Ehhez a maastrichti feltételeket
is rugalmasan értelmezték az indulé belépék meghatdrozdsindl.) Egyediil
Gordgorszdg esetében késett két évet a tagsdg, de mint el6zéleg irtam,
az eur6 fizikai kibocsdtdsdnak idépontjdban 6k is beléptek, ezért velik
bezérélag elsé kornek definidlhaté az eurdzéna feldllitdsa 1999-2002-ben.
2010 utdn ez a megkozelités nagyon visszaiitott, ekkor rendiilt meg a
bizalom nemcsak Athénban, hanem az eurézéna mechanizmusaiban is.
A konvergalé és a zéna periféridjin lévknél az alacsony kamatok miatt
dltaldnos volt a bizalom, hogy a kiilénbségeket és az eltitkolt problémakat
formilis gazdasdgi konvergencidval — a redlértékben mére GDP erre j6
mutaté — tdl lehet élni. 2008 elétt nem igazdn nézték a redlkonvergencia
nem definidlt, de tényszertien azonosithaté tovabbi szempontjait, minddssze
a redl GDP-t figyelték eredményoldalon, esetleg az dr- és bérszinvonal
felzarkézasdt vették figyelembe. A hatalmas, belsé egyensulytalansigok
(pl. a folyd fizetési mérlegekben), mds versenyképességi szempontok nem
jelentek meg aggodalom forrdsaként, holott az nyilvdnvalé volt, hogy a
tényez8k dramldsa nem volt tokéletesen egyforma a belsd hatdrokon 4t és
azokon beliil sem, vagyis nem volt — és most sem az — idedlis valutadvezet
az eur6z6na ebbél a szempontbdl. 2010 utdn ez megfordult, egyensulyta-
lansdgi mechanizmus vizsgdlatokat épitettek be az éves tn. szemeszterekbe.
Ezeket — pl., ha a németek a tobbiekkel ellentétesen tdl nagy kereskedelmi
aktivumra tesznek szert — elemzik, az orszdgspecifikus ajanldsokba beépitik,
mids kérdés, hogy ennek mekkora a hatdsa.

Fentiek miatt mdr konkrétan nem csak a maastrichti alapkritériumo-
kat vizsgdljak.* Ugyanakkor érdekes, hogy Romdnia kivételével az an.
periféria orszdgokndl hozzdvetSlegesen — mint littuk — mindenkinek jéra
fordult 2010 utdn a foly6 fizetési mérlege (a t6kemérleg, vagyis az EU
transzferek és az FDI beszdmitdsa nélkiil, vagyis nem a kiils6 finanszirozasi
képességet vizsgilva, de az FDI profit kivondssal szdimolva). Elvileg ez a
valuta erdsitését hozza magdval a nem eurdval fizet6knél, mégis legtobb

46 SzZAPARY: i.m, PALANKAL i.m.
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sikeres orszdg leértékelte a valutdjit. (Fix drfolyam mellett legfeljebb ez
belsd leéreékeléssel, vagyis redlbér csokkentéssel tortént a batraknal, mert
val6szintileg nem tudtdk volna tartani a j6 kiilsé mérlegeket.) Bulgdria
és Horvitorszdg, a két ERM 11 friss tag is nagyon j6 foly6 fizetési mérleg
eredményeket tudtak felmutatni, annak ellenére, hogy (mint ldttuk) nem
éltek a valuta leérékeléssel, vagyis gyorsabb ar- és bérfelzdrkézdst vélasztot-
tak. Szinte minden baltinak és a bolgdroknak, valamint a horvitoknak a
stabil drfolyam mellett is pozitiv volt a vilsdg utdn a foly6 fizetési mérlegiik,
akdrcsak a lengyeleknek, a magyaroknak vagy a cseheknek. Koziilitk a
csehek ehhez még azt is megengedhették, hogy nomindlisan er8s6dott a
korona az euréhoz képest, gyors drfelzdrkézist jelentve. Szlovékia viszont
enyhén deficites mérleget tud hozni, az 6 egyenstilyukat ebben az EU
netté transzfer hozza meg, de ez szemmel ldthatéan elégnek bizonyul.’
2020 elején az MNB emellett még sorra kidolgozta azokat a felté-
teleket, pl. a munkanélkiiliség, pénziigyi ciklusok hasonlésiga vagy a
pénziigyi szektor fejlettsége és egészsége, és felsorol konkrét feltételeket,
kicsit szigortbban, mint az EU szemeszterben hasznilt egyensulyta-
lansdgi mechanizmus vizsgdlt mutatdi,*® amelyeket sziikségesnek véle
az eurdzdna keleti irdnyd bévitéséhez vagy konkrétan Magyarorszig
csatlakozdsdhoz (Maastricht 2.0). Megitélésem szerint ez az alapos
munka azt igyekszik igazolni, hogy a versenyképességi gondokkal kiizd4
— leértékelésre és infldciéra kényszeriils, abban az EU 4tlagtdl szintén
lemaradé — dllamok, pl. Magyarorszdg miért ne Iépjenek be pl. 90%-os
fejlettségi szint alatt és rendezett egyenstlyi mutaték nélkiil az vezetbe
és inkdbb tartsik meg egyéni védekezé mechanizmusaikat a monetdris
politika tertiletén. Mint kordbban ldttuk, voltak olyan tagdllamok is,
amelyek mélyen 75%-os fejlettség vagy drszint alatt léptek be — nem is
beszélve a 90%-rdl — és mégis tudtdk folytatni a kiegyensulyozott fel-
zdrkézdst eurdt hasznalé tagorszdgként is. Ugyanakkor Franciaorszdg,
Olaszorszdg vagy Spanyolorszdg arra példa, hogy 90% folotti fejlettségi
szinttel egy eurézéna tagillam sikertelen gazdasigpolitikdval lassan le

47 Ezta trendet megerdsitette 2022-re is az Eurdpai Bizottsag 2021 novemberi
el6rejelzése.
48 MNB 2020.
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tud szakadni, torténetesen 90%-os szint ald, mint most Spanyolorszdg
vagy hamarosan Olaszorszdg vonatkozdsiban is ldthaté.

Az EU Tandcsa is mdr tdllépett a maastrichti kritériumokon, hiszen
az ERM II belépésnél a jelolt szdmdra most mdr meghatdrozta a Ban-
kunidban val6 részvételét is. S6t Bulgdria esetében rdaddsul felmeriilt,
hogy a 15 éve, uniés belépésiikkor feldllitott igazsigiigyi ellenérzé
mechanizmusban meghatirozott feltételeket is minél sikeresebben tel-
jesitsék, ami mdr elvezet benniinket nemesak a mikodd piacgazdasig
j6 intézményirendszeréhez, hanem a korrupcié visszaszoritdsahoz vagy a
tulzott nagyvonaldsdg elkeriiléséhez is. (A magyar és a lengyel kormany
kapcsdn 2020-ban megjelent jogédllamisdgi mechanizmus a bolgdrok
eurdzdna csatlakozdsa tigyében viszont nem keriilt teritékre; az EU ta-
gokndl ezt inkdbb a pénziigyi forrdsok megvondsara fogjik haszndlni.) Az
mér ma adott, hogy az drfolyammechanizmusba jelentkezd orszdg részt
tudjon venni a Bankunidban, illetve hogy mds pénziigyi szakteriileten is
dtldthaté legyen a tevékenysége. Ezért az elzetes feltételek kozote mar
a horvitok és a bolgdrok vonatkozdsiban az EKB nagyon aprélékosan
megnézte a két orszdghatdron 4tnyal6 hatdssal is biré bankjainak — a
Bizottsdg pedig a tobbi pénziigyi intézményeinek — az dllapotdt, mieldtt
még beengedték volna 8ket az ERM II mechanizmusba.® S8t még ehhez
egy utblagos kritériumrendszert is fliztek, melyet még a minimélisan
kétéves ERM II szakaszban ellendriznek. Az euréovezeti belépés ezért
sokkal szigoribb és tdgabb vizsgélati kort feloleld lesz, mint az eredeti
eurd alapité tagoknal. Nagy szerepet kap a pénziigyi és kiilkereskedelmi
integrdltsdg vizsgdlata is, amit kozgazdasdgi értelemben minden térsé-
glinkben 1évé tagéllam teljesit.

5. Koncepciék a belépési kritériumokrél

Mint az 1. fejezetben is jeleztem, kordbban — elsésorban az infliciés
kritériumok kapcsdn —megjelentek azok az elméletek, melyek szerint az
eurdovezet addigi tanulsdgai alapjdn logikusan kell alkalmazni azokat
a kritériumokat, amelyeket még egy mdsik torténelmi helyzetben, a

49 Ld. DENTONS: 1.m., vagy Doruccr et al. i.m.
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noévekedési periddus fénykordban alkalmaztak un. Maastrichti kritéri-
umokként. A 2008-09-es vilsdg utin hdroméves periédusokat tekin-
tenek 4t az adott orszdgndl, aminek fényében elég kevésnek tiinik az a
legaldbb kétéves idészak, melyet az adott orszdgnak el kell toltenie az
ERM II rendszerben, és ami utdn mdr lehet donteni a belépésrél. (Ezt
a feltételt hosszabbitand meg az MNB is legaldbb hdrom évre.) 2004
utdn lényegében csak Szlovénia esetében tartottik be a két évet, a tobbi
orszig tobb id6t — legaldbb négy évet, bizonyos esetekben egy évtizedet
is — toltott ebben a statuszan, mire az eurdovezet elsd keleti bovitési kore
2015-ben Litvédnia belépésével befejez8dott.

Az érfolyamstabilitds kérdéskorében szintén megoszlanak a véle-
mények. Legtobben azt gondoljik, hogy a kis orszdgoknak, amelyek
nyitottak és kicsi a belsé piacuk, a rogzitett vagy majdnem rogzitett
valutdval kell operdlniuk. Ez lényegében a felzarkézds terén sikeres is volt,
igaz, a valsdgok idején az egyéni védekezési lehetdség elveszett, ami pl.
a balti dllamoknal 2008-09-ben erds visszaesésben is megmutatkozott.
(A baltiak viszont 2020-ban, a pandémia alatt nem estek ldtvinyosan
vissza, a tobbi kozép-eurdpai orszdghoz képest még jol is tartottdk a
GDP szintet, illetve az dllamhdztartdsi hidnyt. Litvdnia példdul csak 1%
alatti gazdasdgi visszaesést produkélt 2020-ban.) A baltiakndl sajdtossig
az, hogy a lakossdg és a gazdasdgi szerepl6k is tudomdsul veszik azokat
a visszafogd intézkedéseket — pl. adéemelés, bércsokkentés —, melyeket
vélsdg esetében foganatositani kell egy eurdzéna tagdllamnak 6n4ll6
monetdris eszkdzok hijan.

Az drfolyamstabilitdsra vonatkozé kritérium egy felzirkézé orszdg
esetében a szabadon lebegd valutdnil, pozitiv foly6 fizetési mérleg és
kiilsé finanszirozdsi aktivumndl — mint kordbban jeleztem — feléreékel-
dési hatdssal jar. Mdrpedig errdl a kritériumok nem rendelkeznek, csak
lényeges leértékelés — vagyis a versenyképességi gyengeség — elkertilését
kovetelik meg az ERM 1II szakaszban a Stabilitdsi és Novekedési Paktum
keretében, de a felértékelddéssel nem foglalkoznak.

50 2008 folyaman, amikor a szlovak eurdtagsag végsé elSkészilete zajlott,
mindez komoly gondként meriilt fel, hiszen a kétévesnek mondott, val6jaban
négyéves id6szakban — s6t Gsszesen tiz évig tartott — a hosszabb arfolyam
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A szakirodalom — idézi Szijart6 — lényegében nem is az drfolyamme-
chanizmusokat vizsgdlta sokat, hanem a 60-as évek nagy elméletén, az
optimdlis valutadvezet tedridjdn, illetve az adott orszdgok koltség-haszon
elemzésében mélyiilt el. Azt leszogezhetjiik, hogy ezen elemzések kimu-
tatjdk azt, hogy minden keleti csatlakozott tagillamnak inkdbb érdemes
belépni a koz6s valutdba, hiszen a nagy gazdasigi integréciéjuk lényegé-
ben megtértént, rengeteg miikdddtdke érkezett az adott dllamokba az
eurdovezetbdl, és a kiilkereskedelmi nyitottsdg is elsésorban eurédvezet
felé jelent erds gravitdciét. Nem jelent problémit az tizleti ciklusok — az
optimélis valutadvezet egyik fontos szempontja — harmonizdciéja pont
a nagyon erds kereskedelmi és pénziigyi integrdcié miatt. Ezt jelzi az
is, hogy a 2004 utdn belépett rendszervaltd orszdgokban a gazdasigi
novekedési vagy visszaesési ciklusok elég pontosan kévetik az EU, illetve
az eurdzéna ciklusait.”!

A f8bb gazdasdgi szerkezeti mutatokban is nagyon nagy a hasonlé-
sdg, hiszen a legfébb kereskedelmi és tékepartnerhez, Németorszdghoz
hasonldan jelentds az ipar szerepe, és egyre inkdbb — f6leg az exportban
— nd a szolgdltatdsok stlya. A koltség-haszon elemzéseknél tobbirdnya
szempontok alapjdn a tobbség — Szijdrté gyfijtésében — is szinte kivétel
nélkiil az eur6zéndba vald belépés mellett teszi le a voksot. Ebben nem-
csak kozgazdasdgi szempontok, hanem az erds kereskedelmi és befektetdi
kapcsolat mellett a gazdasigi valsdgok miatti védtelenség elkeriilése is
szerepet jatszik. Nem lényegtelen a kisebb devizatartalék lehet8sége (1d.
Dentons elemzése, de az EKB is elégségesnek tartja most példdul a bolgar
és horvit tartalékot), az deviltdsok koltségesokkentésen 4t a pénziigyi
kozvetitd rendszeren keresztiil a t6kebedramlis lehetSségének fontossdga,

mechanizmusban a szlovak korona nagyon erésen értékel6dott fel, és erés
arfolyammal léptek be az 6vezetbe. AZ EP vitakban kérdésként merdlt fel,
vajon nem jelent-e késébb problémat, hogy tul erés a felértékel6dés. (Ezt
nem tiltotta a Stabilitasi és Novekedési Paktum.) Mivel 2009 utain a GDP
felzarkozas a keleti periférian lelassult, és fix arfolyamokkal 1éptek be a bal-
tiak az ERM II-be, a felértékel6dés nem jelentett akkora gondot, mint 2009.
el6tt északi szomszédunknal. Hasonlban szerencsés most a helyzet a bolgar
¢és horvat arfolyam esetében.
51 Ld. SzyArto: im. és MNB (2020)
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mivel a belsé megtakaritdsok nem tudjik 6nmagukban meghitelezni a
fejlesztéseket vagy a fogyasztdst. Az is ldtszik a déli dllamok eurds tapasz-
talatdbol, hogy a mesterségesen olcsé forrdsok nem vezetnek eredményre,
hiszen a kisebb redlkamattal olyan beruhdzdsi boom bontakozik ki,
mely aztdn buborékokat (f6leg az ingatlanépitkezéseknél) eredményez,
nem pedig a termelékenység sziikséges felzdrkézdsat. Rdaddsul ez kiilsé
beruhdzisi forrdsokat is bevonz, mivel a belsé megtakaritdsok legtbbszor
a periféridn nem elégségesek a flitdee hitelezési tevékenységek fedezésére.
A kordbban magas infldci6hoz, kamatszintekhez és leértékeléshez szokott
déli modellnél példdul versenyképességi kérdés, hogy hogyan tudjik a
nemzeti valuta leértékelését és az inflacids hatdst nélkiilozni. (Az MNB
90%-os felzdrkézasi kritériuma mogdte tobbek kozote az is 4ll, hogy a
magasabb infldcids szint mogott a kiegyenlitddés miatt alacsony redlka-
mat van, ami egyrészt a megtakaritdsok helyett a tdlzott beruhdzdsokat,
illetve a kiilsd hitelezési forrds kitettségét is magéval vonzza.) Nem véletlen
tehdt, hogy a kiilénboz4 elméletek kozott megjelentek azok, amelyek a
belépési feltételek rugalmassd tételérdl szélnak.>

Magyarorszdgon és Lengyelorszdgban indult meg a vita igazdn arrdl,
hogy a kormdnyzati elit mikor lépjen be a kdzos 6vezetbe, hiszen most
csak leéreékeléssel és 6ndllé monetdris politikdval — jegybanki olesé
injekcié révén — tudnak egyensulyi fejlédést elérni. (Csehorszdgban
lényegében — hasonléan a ddnokhoz és a svédekhez — egy erds és stabil
valuta, valamint a hozz4 tartozé alacsony, de termelékenységgel aldta-
masztott kamatszint segiti a versenyképességet, és nem teszi létkérdéssé
az eurd bevezetését.)

A pénziigyi vélsdg elétt Csehorszdg, Magyarorszdg és Lengyelorszdg
2003 és 2009 kozott folyamatosan dolgozta ki az eurdbevezetési terve-
it, melyek megvalésuldsit néhdny évre taksaltdk. 2009 utdn azonban
lényegében mind a hdrom orszdg feladta az euré beldthaté idén beliili
bevezetését. Azéta ilyen jellegli elemzés nem sziiletett, bar a lengyelek
2015-ben is készitettek egy jegybanki elemzést, de mér célddtum nélkiil
(A jelenlegi magyar és lengyel kormdnyzati felfogds nem is hatdrozott

52 PALANKAL i.m., SZAPARY: i.m.
53 SzyARTO: i.m.

183



Becsey Zsolt Laszlo

meg konkrét felkésziilési programot, de résziikrél az infliciés cél, az
drfolyamstabilitds, az eladésodottsigi rdta csokkentése sem szerepel a
kiemelt célok kozott.)

Az elméleti megkozelitésekben 4j elem volt a magyar jegybank
kordban madr idézett, 2020 elején megjelent tanulmdnya, mely szerint
egy Ujra definidlt és szélesebb kérdéskort feldleld eurdovezeti felvételi
kritériumrendszer kell, ahogy annak elemeit a kordbbi fejezetekben
mir jeleztem. A Magyar Nemzeti Bank elemzésében arra jut, hogy az
igazdn sikeres felvételhez az kell, hogy magas — 90%-os — legyen a belépd
orszdg redlfejlettségi szintje. Javaslatukban a belépési feltételek kozott
a fejlettséggel regressziven csokkentett, legfeljebb 2%-os koltségvetési
hidny, a maastrichti eladésodottsig 50%-ra mérséklése szerepel, de az
infldciés célt is elsésorban az EKB-hoz kozelitenék. (Jelenleg 1% pont-
tal magasabb a magyar infldciés cél, mint az eurépai jegybanké). Bar
javaslatuk elsésorban a magyar dontéshozatali elit szimdra mérvadd, de
az 4lldspont helyeslendd, kiilondsen az, hogy magas dllamaddssdg rita
felett csak 0%-os éves hidny lehet elfogadhatd, és csak alacsony adatok
fényében lehet elengedni a hidnyt, akkor is csak 2%-o0s maximumig,.
Ez a lassabb eurézénds névekedés miatt valéban sziikséges szigort je-
lent ahhoz, hogy ne néjenck az adéssdgratdk és féleg ahhoz, hogy kell8
puffer dlljon rendelkezésre barmilyen valsig esetén az vezeti tagorszdg
fiskalis reakcidjdra.

6. Horvit és bolgar tervek

Mivel 2015 utdn mdr nem volt virakozé orszdg a ERM II rendszerben,
ezért azon orszigok kertiltek a figyelem elétérbe —az in. Hetek —, amelyek
még nem zénatagok, de kotelezettségiik van a belépésre. 2018-ban jelent-
kezett Bulgdria, hogy szeretne részt venni az drfolyammechanizmusban,
de akkor még Briisszelben el6feltételekhez és azok el6zetes teljesitéséhez
kototeék részvételiiket a rendszerben, melyet 2020-ban teljesitettek
Széfidban. (VélhetSen hasonlé feltételek virnak majd Romdnidra is, ha
valédiva vélik kérelmiik néhdny év mulva.)

Az elbzetes feltételek kapesdn meg is tértént a hat, unids szinten is
szdmottevé nemzetkozi bank dtvildgitdsa, stresszvizsgdlata, amelynek
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sordn ketténél tovabbi t6keemeléseket is eléirtak. A bankrendszert az
EKB, mig a pénziigyi rendszer tobbi részét a Bizottsdg vizsgdlta dt. A
dontést 2020 jaliusiban hoztik meg. ElStte a kétévente szokdsos fo-
lyamatban 2020 juniusiban vizsgalta meg a két unids intézmény a hét
orszdg, igy Bulgdria feltételeit az eur6zéna tagsig tigyében. Mint nem
ERM II tag és mint nem euréovezeti elékésziiletben 1évé orszdg a térvényi
feltételeknek — f8leg a jegybank fliggetlensége — nem felelnek meg, de
a gazdasdgi feltételek esetében is kérdéses még az inflicids célkitlizések
bolgar teljesitése, valamint a fejlettségbeli szakadék kezelése. (A kettd
ossze is fiigg, hiszen a felzdrk6z6 orszdgok, mér csak a Balassa-Samuelson
hatds miatt is, jelentdsen magasabb infldciéval rendelkeznek, f8leg ilyen
nagy szakadék esetén.)

Valészintinek litom azt, hogy az inflici6s kritériumndl eltekintdek
lesznek az eurdovezeti dllamok Bulgdridval. A bolgirok dtesnek majd
egy post ERM II megfelelségi értékelésen is, amikor be akarnak lépni
az euréba — ez a kormdny kommunikécidja szerint 2024 janudr elseje —
akkor 2023 tavaszdn —a 2022-es soros kétéves konvergencia jelentéseken
tulmenden, kapnak egy kiilon vizsgalatot a felkésziiltségre vonatkozdan.
Az biztos (Id. 1.tdbldzat), hogy ilyen alacsony unids fejlettséggel még
nem vettek fel tagdllamot a periféridrdl, hiszen a legalacsonyabb fejlett-
ségi szinttel a szintén rogzitett drfolyammal rendelkezd Lettorszdgot
fogadtik be, szintje akkor 64% volt az EU 27-hez képest, mig Bulgdria
2020-ban érte el az 55%-ot. Az azonban biztatd, hogy a szigoru és két
évtizedes valutatandcs mdr a baltiakndl is bizonyitotta, hogy nem jelent
nagy véltdst a belépés, és nem volt igazdn t6rés sem abban, hogy foly-
tassdk a nagy kiilonbség ellenére az utébbi mésfél évtized felzdrkézasat.
Erre Bulgdria esetében j6 remény lehet, hiszen a foly fizetési mérleget
tudjék egyenstlyban tartani most is, s6t az dllamhdztartdsi mutatéik is
nagyon kiegyensulyozottak. (2020-ban minimalisan lépték 4t a 3%-os
tulzott deficit hatdrt, és joggal feltételezhetd, hogy az egyensulyi biidzsét
2023-24-ben helyre tudjdk 4llitani.) Szlovdkia tagsdga idején mozgott a
politikai konszenzus 70-75%-o0s EU fejlettségi szint koriil, tehdt akkora
konvergencidndl mar nem valészint, hogy nagy versenyképességi gond
lehet. (Persze a gorogoknél 90% folote is lett.) Megjegyzem, hogy a
nem hosszt idej(i valutatandcesal belépd Szlovakia gazdasdgi felzdrko-
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zésa lassult le ldtvdnyosan 2010 utdn, bar még mindig jelentds fejlédési
titemkiilonbséget tud felmutatni az EU-val szemben északi szomszédunk,
eltéréen a szlovénoktdl.

Horvétorszdg esetében a gazdasdg nehezen keveredett ki — Szlové-
nidval egyiitt — a pénziigyi valsigbdl, el6zbleg elért relativ fejlettségi
szintjét csak 2019 magassigdban érte el. Ez azonban elsdsorban szer-
kezeti problémdkkal és nem a maastrichti feltételekkel fiiggott ossze.
Végiil is az drfolyam, az inflicids és az egyensulyi feltételeket 2017-ben
hozta a vélsdg 6ta el8szor délnyugati szomszédunk. 2018-ban sziiletett
meg a jegybank és a kormdny kozos eurézéna tagsagi stratégidja, amit a
gyors csatlakozsi szindék dominale.’* Erveik kozote nemesak az orszdg
rendkiviili nyitottsdga, az erds eurdjelenlét (,euroizdltsig”), a pénziigyi
rendszer nemzetkozi integréltsiga dllt, hanem az is, hogy a kisebb,
otmillié lakos alatti EU tagdllamok koziil mar csak Horvatorszdg nem
tagja az eurénak, vagy Ddnia esetében szinte befagyasztott drfolyam-
mal az ERM II-nek. Esetiikben is megsziilettek a feltételek, vagyis a
maastrichti konvergencidn kiviil a Bankuniéban valé részvétel kérdése,
a jogdllamisdgi szempontok nem meriilnek fel.

Zigribnak az 4llamaddssdg magas szintje okoz gondot (2020-ban
88% folé kaszott vissza), f8leg a turizmust stjté pandémia vélsig utdn,
de ha sikeresen helyredllitjak a 2022-ben az dllamhdztartdsi mérleget a
vélsg eldttire, akkor redlis a kormdny 2021. juliusi célkit(izése, hogy
2023. janudr elseje utdn bevezessék a kozos valutdt. Mdr el is kezdték a
technikai elékésziileteket a bevezetésére (pl. a bankjegyeken és érméken
1év6 képekre), hiszen 2022. tavaszdn egy soron kiviili konvergencia vizs-
galat sziikséges majd, és a dontéseket fél évvel a belépés el6tt, vagyis 2022.
jaliusdig a feleknek meg kell hozniuk, beleértve a belépéskori végleges
drfolyamot (ami legtobbszor az ERM II-be valé belépés drfolyama). Az
adéssdg szint mellett a mdsik probléma a redlkonvergencidn beliil az egy

54 A horvat kormany és a jegybank kozos stratégiaja az eurd bevezetésérol —
Government of the Republic of Croatia, Croatian National Bank: Strategy
of the adoption of the euro in the Republic of Croatia, 2018 4prilis https://
euro.hnb.hr/documents/2070751/2104255/ e-strategy-fot-the-adoption-of-
the-euroin-Cro.pdf/9e¢02b33£-665a-4629-a1b6-ac63f9af3c95
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fére esé GDP felzarkézis lehet, hiszen az a 2020-as unids szint 64%-
a magassdgdban volt, de 2021-ben az el8zetes becslések mar 70%-rél
sz6lnak. Figyelembe véve a lett példdt, ez bdtor dr- és bérfelzarkézast
kovetel meg ahhoz, hogy ne legyen gond. Megfelels gazdasdgpolitikéval
folytathat6 az elakadt felzdrk6zdsa belépés utdn, féleg, hogy az drszinvonal
is megfelel a tényleges fejlettségnek és a nem tdl fényes versenyképességi
szint javitdsdra elkotelezettek Zdgrdbban.

Romanidt illetden a kétetiink mésik tanulmdanya foglalkozik a belsd
politikai elit hozzdilldsdval, hiszen a redlfelzirkézds fenntarthatatlan
egyensulyi helyzettel taldlkozott. Ezért is kell vdrnia néhdny évet az dr-
folyammechanizmusba valé belépéssel — riutalt a leértékelésre —, annak
ellenére, hogy mdr kordbban parlamenti konszenzus volt arrél, hogy
szeretnének a kozos valutazéniba belépni — ldthattuk, hogy még nagy
a lakossdgi timogatds — és kordbban mdr elhangzottak mar 2023-24-es
elképzelések is, most 2027-28 koriili belépésnél tartanak.”

Csehorszdgban nincs az elmult tiz évben arra jel, hogy a jelenlegi,
stabil, kovetd, de autoném drfolyampolitika mellett lakossigi nyomads
lenne a tagsdgra, sét azt egyel6re a tobbség elutasitja. (A stabilnak tin
drfolyam mellett is j6 a fizetési mérleg, zajlik a lasst dr- és bérfelzdrkézds,
j6 a kamatszint — az EKB koriil volt 2021 &széig —, tehdt nem is kell sietnie
a vezetésnek.)

Magyarorszdgon a lakossdgi timogatds az eur6 bevezetésére jelentds,
emellett a ndlunk késébb EU-taggd valt rendszervalté orszdgok kozos
zéna tagsdga szakmai vitdt fog generdlni. Az MNB 2020 elején kordbban
idézett dlldspontja olyan feltételekhez koti a 1épést — elég a 90%-os relativ
fejlettségre gondolni — mely legaldbb 15 évre halasztand a belépést, f6leg,
ha figyelembe vessziik, hogy az egyenstlyjavité kényszerstabilizicids
lépések a romdnokhoz hasonléan sziikségesek és azt nehéz elfogadtatni a
tarsadalomban, f8leg, ha példdul a versenyképesség javitdsira hivatkozva
elétérbe kertile a kozvetlen adékat csokkentd retorika, valamint ehhez
a leéreékeld politika tovébbra is sziikséges. Ezért most olyan MNB nyi-
latkozatok jelentek meg — illetve olyan kommunikdcié, mely a belépés

55 KRALIK: i.m.
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halasztdsdt célozza.’® A magyar és a lengyel redlfejlettség, mint ldctuk,
elszakad az 4rszint — és igy a bérszint —felzdrkézdstdl (utébbi az MNB
tanulmdnya szerint szintén a redlkonvergencia vizsgdlatdnak része lenne),
ezért a versenyképesség javitdsa révén fokozatosan stabil eurédrfolyamra
van szitkség, ami még nem jelentené a belépést, de fontos lépés lenne
ebbe az irdnyba; a javulé versenyképességgel ugyanis le lehetne mo-
dellezni, hogy tudjuk-e tartania folyé fizetési mérleg megkozelitdleges
egyenstulydt. (Magam javasoltam kordbban, hogy 1épjiink be — hosszabb
idészakra, mint két évre — az ERM II mechanizmusba, mely segiti is
pétlélagos pénziigyi tranzakcidkkal is a bent 1évé dllamot a fokozatos
drfolyam befagyasztds helyett.””) Hasonlé a magyarhoz a lengyel gaz-
dasdgpolitikai helyzet is.

7. Kovetkeztetések

1. A rendszervélté orszégok mélyen integréltak az eurdovezet orszé-
gaiba, kereskedelmi és t6kekapcsolataikban domindnsabbak annak
orszdgai, mint az eredeti nyugati euré-alapitoké egymds irdnydba.
(Ennek az dltaldnos és kolcsondsen érvényes tdke és technolégia
hidny, a torténelmi reintegrcids igény és az ondll6 utas palydk
elutasitdsa voltak az okai.) Uzleti ciklusaik is hasonléak, ezért az
optimalizdlt valutadvezet feltételeit is jorészben teljesitik. Gazdasdgi
felzdrkézdsuk alatt is teljesen kévetik a zéna apdly-dagaly ciklusdt,
igy a monetdris-fiskélis kozos gyégymddok is jobban iilnek.

2. Nagy a kiilonbség ugyanakkor a mindségi konvergencia tigyében —
sajit FDI, lakossdgi megtakaritds szintje, 6ndllé magas innovécios
szint, a hazai kkv-k termelékenysége — ami még hosszabb ideig nem
fog konnyen csokkenni.

3. Nemcsak a redlkonvergencia GDP szinti mérése lényeges a bévités
megalapozdsihoz, hanem mds tényez8k is — pl. a fiskdlis fegyelem,

56 MNB (2020) 290-295.

57 BECSEY Zsolt: A magyar euré id6szertsége, Magyar Id6k, 2017. szeptem-
bet http://magyatidok.hu/velemeny/magyar-curo-idoszerusege 2181829
/2017.09.15

188



AZ EUROZONA TAGSAG KERDESE KOZEP-EUROPABAN 2022-BEN

fenntarthaté kiilsé és belsd egyenstly, dtldthat statisztikai adatok, dr- és
bérfelzarkézds — ahhoz, hogy megalapozott felzarkézasrél beszéljiink.
Felmeriiltek olyan gondolatok is,® amely szerint a déli periféria szdmdra
egy gyengébb eurdt — legyen a neve eurd II — kellene bevezetni, ezt a
magyar jegybankelnok is teoretikusan kifejtette. Ebben van szakmai
logika, hiszen a mediterrdn orszdgok, valamint a belépéstdl 6dzkodd
hérom visegrddi orszdg is hamarabb belépne ide, mint a lényegében a
német mdarka Svezet utddjénak tekinthetd eurédvezetbe. Ezt az eurd
bevezetésekor lehetett volna igazdn eldonteni, késébb a politikai mo-
tivaltsdg a bévitésre erdsebb volt, és nem tudhatjuk, hogy a lazdbb és
széleskori feltételek befolydsolhattdk volna-e a britek, svédek, ddnok
belépését kordbban példdul egy északi eurdovezetbe. Ehhez természete-
sen a periféria orszdgai kozti redl- és nomindlis konvergencidk, és féleg
politikai egyeztetések kellenének. Politikailag ez az Gtlet azonban most
mdr talhaladottnak tinik, hiszen a centrum orszdgai nem fogadndk el
a nyilvdnvaldan elsé- és médsodosztélyt eur6zdna tagsgot, folyamatos
leéreékelési vitdk lennének a két euré — és a vélhetSen két jegybank
— kozote. Mdsrészt annyi dldozatot hoztak az egységes eurdba valé
belépésért, illetve a bent maraddsért a fejletlenebb tagdllamok is — a
baltiak, a bolgdrok, gorogok, portugilok — hogy ez mar nem valésithatd
meg. (Senki nem akart kilépni a pénziigyi vdlsdg folyaman az eur6bdl,
ami azt jelzi, hogy a gorog, de a portugil lakossag is ugy gondolja, nem
az eurd bevezetése okozza a gazdasigi gondokat elsdsorban, illetve a
vildgvaluta biztonsdgérzetiiket is erdsiti. Az eur6 népszertisége Olaszor-
szdg kivételével még toretlennek mondhaté az dvezet orszdgaiban, egy
szétvalasztdsi folyamathoz az olaszok nem elegendéek indité motorként.)
A kozép-eurdpai lakossdg nagy része eurdpdrti, mindéssze Csehor-
szdgban lehet azt mondani, hogy most mér nem akarjék tobbségében
a bevezetését. Nagyon ragaszkodik azonban Romdnia és Magyarorszig
lakossdga az 6vezeti tagsighoz. Ezért is prébédlja Romdnia vezetése
még ebben az évtizedben a lehetd leghamarabb elérni a belépést.
Csakhogy a gyors gazdasdgi felzdrkézds hozzdvald versenyképesség
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Marorcsy Gyorgy: Az eurdesapda, Magyar Nemzet Online, 2021. junius 28.
https://magyarnemzet.hu/pc19/2021/06/az-euro-csapda
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hijin megingatta a feltételek teljesitését, a kettdt egyensilyba kell
hozni (Id. Kralik-tanulmdnyt.) Magyarorszdgon pedig szakmai vita
bontakozott ki, hogy j6-e korai eurétagsdg. Részben sziiletnek pro
és kontra cikkek,”mdsrészt megsziiletett a Magyar Nemzeti Bank
emlitett tanulmdnya a pontosabb és megfelelden teljesithetd érett-
ségi kondicidkrél. (Litvénia és Esztorszdg elsé belépési kudarca— az
inflicié miatt—kapcsan errl emlitést tettem korabban.). Ugy tiinik
a magyar jegybanki elvek inkdbb csak hazai fogyasztdsra lesznek
haszndlhatéak. Marad egy kettSs tendencia: a magyar kormany
sajdt kritériumai alapjin a kormdny is kivdr a belépés elinditdséval,
mig az EKB és az EU Bizottsdg kétévente — legkozelebb 2022-ben
— elssorban nomindlis maastrichti kritériumok teljesitését fogja
vizsgdlni a belépésre kotelezett dllamokndl igaz, most mér a mélyebb
redlkonvergencia elemek is az dttekintés tdrgydt képezik.

Egyeldre az latszik, hogy a lengyelek és magyarok nemcsak a kozvé-
lemény ¢és az elit eltérd megitélésben hasonlitanak egymadsra, hanem
abban is, hogy jéval alacsonyabb az 4r- és bérszintjiik, mint relativ
GDP-fejlettségiik, és hasonlé a mindségi szempontok szerinti helyzet is.
(Gazdasdg szerkezete, az innovicids szint, leértékelési versenypolitika,
munkaerd nomindlis termelékenysége). Mégsem dlltak dssze egy egy-
mist kovet valutakigydba, mint az tortént a 80-as évek EGK-jaban,
és hosszabb tévon szimolnak a megalapozott eur6 bevezetéssel.

Az is biztosra vehetd, hogy Horvétorszdg és Bulgdria a kovetkezd
iddszakba be fog lépni az eurd dvezetbe. Mindez annak ellenére igaz,
hogy le vannak maradva a felzdrkézds tobb nomindlis feltételének
teljesitésében, és versenyképességiik — termelékenységiik — is messze
van az idedlist6l. De azzal, hogy villaltdk a hosszt ideig fenndll6
drfolyamstabilitdst és ezzel egyiitt képesek voltak a folyd fizetési
mérlegiiket és dllamhdztartdsukat is egyensilyba hozni és tartani,
valamint a hasonlé fejlettségti baltiak és szlovdkok eurézéna tag-
siganak formalis sikere révén akkor is felveszik 8ket véleményem
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szerint az 6vezetbe, ha az inflicids kritériumoknak nem tudnak — a
Balassa-Samuelson hatds miatt — eleget tenni. Ugyanis mdr kiviilrél
is bizonyitottak a felzdrkdzdsi képességiiket és garantdltnak ldtjak
Briisszelben és Frankfurtban a leértékelés nélkiili hossza tdva
felzdrkézds sikerét, ami perspektivikusan az infliciés kritériumok
teljesitését is maga utdn vonja majd.

8. Kiilon utat képez a 2020-as években Romdnia, amely eddig a gazdasdgi
felzdrko6zds, a lakossdgi életszinvonal konvergencidjét érvényesitette
elsésorban. Ennek raciondlis magyardzata lehet a nagyardny kiilfoldi
munkavillalé hazacsibitdsa, illetve a fiatalok otthon tartdsa. Mivel
azonban ezzel a céllal az egyenslyi és versenyképességi kritériumok
terén csak részben tudtak 1épést tartani, Bukarest vdlasztdsi kényszer
elé kertil, és stabilizdlnia kell az eddigi erés gazdasdgi felzarkézds
fenntarthaté hitterét; a jelenlegi politikdjival az eurézéndba nem
fogjdk beengedni, tanulva a 2001-es gorog példdbol.

9. Végiil a fogaddkészségrdl: az eurdovezet tobb reformon dtment és
ez eredményezte azt, hogy joval stabilabb lett a pénziigyi rendszer,
a pandémia alatt sem kellett egyetlen tagdllamnak sem felvennie
azonnali fizetési hiteleket, elmaradtak a bankesédok. De nem javulta
tagdllamok kozotti konvergencia és a gazdasdgi nvekedés is lelassult.
Ezért a periféria versenyképességi gondjaira taldltak ki az Uj Geners-
ci6és Programot, azon beliil is a helyredllitdsi nemzeti terveket (RRF),
melyek elsé izben jelentik a kollektiv eladésoddst unids szinten. Ezzel
kivdnjék Gj és olcs6 forrdshoz juttatni a periféridt. De magdnak az
euréovezetnek is még szdmtalan feladata van a fenntarthaté névekedés
megvalositisdhoz, és ebben is pirhuzamosan erdsodniiik kell ahhoz,
hogy a periféria jabb tagdllamait az eurédvezetbe bevonjdk.®

60 Részletesebben Losoncz Miklos: A gazdasagi és monetaris unié fenntartha-
tésaganak néhany kérdése. Kézgazdasagi Szemle, 2019. 66 (5). 478-496
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ROMANIA ES AZ EUROOVEZET

Absztrakt

Romdnia még az unids csatlakozis elétt, 15 évvel ezel6tt hivatalosan is
elkotelezte magdt az eur6zéndba val6 belépésre. Bar a sajdt valutdt hasz-
nalé uniés tagorszagok koziil még mindig Romdnidban a legnagyobb az
eurd elfogadottsiga, a nomindl- és redlkonvergencia kritériumok nem
teljesiilése miatt a kozos unids valuta bevezetésére legfeljebb ennek az
évtizednek a végén keriilhet sor. Ebben a tanulmény az euréovezetre
valé felkésziilés elmule két évtizedét tekintem 4t, illetve elemzem a
csatlakozdsi feltételek teljesiilésének lehetdségeit.

Abstract

Even before joining the EU, 15 years ago, Romania formally committed
itself to joining the eurozone. Although Romania still has the highest
acceptance of the euro among the EU member states using their own
currency, the introduction of the single EU currency may take place
by the end of this decade at the latest due to non-compliance with the
nominal and real convergence criteria. In this study, I will review the last
two decades of preparation for the euro area and analyze the possibilities
of meeting the conditions for accession.

Bevezetés

A 2000-es évek unids bévitési koreiben (2004, 2007) csatlakozé tiz
kelet-kdzép-eurdpai orszdg koziil Romdnia volt taldn a legutolsd, amely

1 Partiumi Keresztény Egyetem Nagyvarad, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi
Kar, Gazdasagtudomanyi Tanszék, adjunktus
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a valutdjanak drfolyamdt az uniés kozos pénznemhez (eurdhoz), illetve
annak el6deihez (német mérka, francia frank stb.) kétotte. Magyar-
orszdg mdr az 1990-es években a kiilkereskedelmi partnerekkel valé
kapcsolatok stlydnak (az export-import forgalom deviza-osszetétele)
fiiggvényében dllapitotta meg azt a valutakosarat, amelyet viszonyitdsi
alapként meghatdrozott és amelynek mindenkori értéke koriili sav-
ban képzelte el nemzeti valutdjanak ingadozdsit.> Romdnidban ezzel
szemben a helyi valuta, a romdn lej drfolyamdt 2000-ig kizdrdlag az
amerikai dolldrhoz viszonyitottdk és ezt a dontést az 1990-es évek néha
hiperinfliciés kornyezetében? is fenntartottdk, azzal az indokkal, hogy
a romdn import szerkezetében meghatdrozé a nyersanyagok szerepe és
azok dontd tobbsége dolldr-elszdmoldsu tigylet révén keriil az orszdgba.

Az uniés csatlakozds igényének egyre erdteljesebb jelentkezése ellenben
ezt a szemléletmédot is megvéltoztatta: 2000-ben a valutakosdrban meg-
jelent az eurd 50 szdzalékos sullyal, a szintén 50 szdzalékos sulyt amerikai
dolldr mellett. 2003-ban az eurd silya a valutakosdrban 60 szdzalékra,
2004-ben pedig 75 szdzalékra nétt, sét a 2005. évi pénzreformmal® egy
id6ben a Roman Nemzeti Bank a valutakosar helyett kizérélag az eurézéna
kozos valutdjat hatdrozta meg a romdn lej drfolyamdnak horgonyaként.
Eppen az tj lej bevezetése kapcsdn 2005 jiniuséban tartott konferencidn
jelentette be Mugur Isirescu, a Romadn Nemzeti Bank vezetdje, hogy
Rominia késziil arra, hogy 2010-2012 kozott teljesitse az Eurépai Arfo-
lyam-mechanizmushoz (ERM IL.) val$ csatlakozds feltételeit és 2012-2014
kozott bevezesse az eurdt a romén lej helyett.

A romdn monetdris politika irdnyitéinak optimizmusdt kevesen
osztottdk ebben az idészakban, hiszen a romdn lej ekkor még nem

2 A magyar forint esetében mar 1994-t61 70 szazalékos sullyal szerepelt ebben a
valutakosarban a német marka, majd az ECU, vagy annak utédja az eurd, s6t
2000. januar elsejétdl a kosarban mar csak az euré maradt ez egyeduli elem.

3 1991-ben, 1992-ben, 1993-ben és 1997-ben az éves inflacios rata a 100 sza-
zalékot is béven meghaladta.

4 2005 juliusaban az 4j lejt vezették be a felhigult régi roman lej helyett, 1:10.000-
hez atvaltasi arannyal

5 IsArescu, Mugur: A pénzreform és az eurdra vald attérés — prezentacio,
Bukarest, 2005. junius 22.
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érte el a teljes konvertibilitdst, a t6kedramlds teljes liberalizicidja csak
a kovetkezd évben kovetkezett be és emellett a nomindlis konvergen-
cia-kritériumok koziil Romdnia egyediil csak az eladésodottsigi mutaték
szempontjdbdl tudott elfogadhaté értékeket felmutatni. Mugur Isarescu
jegybanki vezet a nomindlis konvergencia-kritériumok elérését nem
tartotta lehetetlennek, felhozva a gorogok példdjat, akik még 1998-ban
nem teljesitették az eurd bevezetésének feltéeeleit, tobbek kozott abban
az évben, mdrciusban a gordg drachmart 12,3 szdzalékkal értékeleék le,
mégis 2001-ben az eurdézdna tagjaivd vltak. Mdsrészt, bir még ebben
az idészakban kevésbé foglalkoztak a romdn gazdasdg az eurézéna
tagdllamaihoz val6 redlkonvergencidjdnak kérdésével, sok szakember
tgy vélekedett, hogy amennyiben a Romdanidndl gyengébb gazdasigi
mutatdkkal rendelkezd Bulgdria® mdr az 1990-es évek mdsodik felétdl
a német mdrkdhoz, majd az euréhoz régzitette a bolgdr leva drfolyamat,
akkor Bukarestnek sem lesz til nagy falat az drfolyam-politika, mint
monetdris politikai eszkdz feladdsa és az euréra vald dctérés.

Az euréra valé 4ttérés és az Eurépai Arfolyam-mechanizmushoz
val6 csatlakozds célddtumai a 2007. janudr elsejei unids csatlakozdsig
mér nem véltoztak, ellenben egyre hangstlyosabban jelentkezett az a
szemlélet, hogy a nomindlis konvergencia-feltételek teljesitése mellett
a redlkonvergencia-mutaték jelentés mértékii javitdsa nélkiilozhetetlen
feltétele az eurd bevezetésének.” A Romdn Nemzeti Bank mér az eu-
rézéndra valé felkésziilési folyamat elején elvetette az euréhoz rogzitett
drfolyam (bolgdr példa) bevezetését, illetve az eurézéndhoz vald egy-
oldali — a konvergencia-kritériumok teljesitése nélkiili — csatlakozdst.
Igaz a 2014-2015-6s eurézondhoz valé csatlakozds célddtuma egészen
2011-ig megmaradt, a 2007-es uniés csatlakozds egyre tobb olyan ta-
nulmdny és elemzés jelent meg, amely arra hivta fel a figyelmet, hogy
redlkonvergencia nélkiil az euré romdniai bevezetésének koltségei tul
nagyok lesznek. Az els6 elemzések fSleg a gazdasigi fejlettség kozotti
kiilonbségekre helyezték a hangsilyt és arra, hogy az egy f6re es6 brutté

6 Bulgaria Romaniaval egyiitt 2007-ben valt az Eurdpai Uni6 tagjava
7 IsArescu, Mugur: Az eurdzonahoz valé konvergencia — prezentaci6, Bukarest,
2006. november 27.
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hazai termék vasdrléers-paritds alapt értéke jelentSsen eltér az eurdzé-
na tagdllamaiban, illetve Romdnidban. A késébbi tanulmdnyok mar a
gazdasdg szerkezetét, az lizleti ciklusok szinkronizdci6jit, a monetdris
politika gazdasdgstabilizdlé szerepét, vagy a versenyképességi mutaték
kozotti kiilonbségeket is elemezték.

I. Szakirodalmi attekintés

Az euré tul gyors bevezetésének tiz veszélyforrdsit azonositotta 2013-as
tanulmdnydban Marius Marinas,® amelyek mind igen koltségessé ten-
nék Romdnia eurézéndhoz valé csatlakozdsdt. A szerz6 szerint a romén
gazdasdg struktirdja még mindig jelentésen eltér az unids dtlagtdl, a
mezégazdasdg stlya a brutté hazai termék megtermelésében négyszer
nagyobb, mint a fejlett eur6pai orszdgokban, ezzel szemben a kereskedelmi
integricié (import és export), valamint a kiilfoldi kozvetlen befektetések
részardnydt tekintve az orszdg helyzete megfeleld. Az tizleti ciklusok
terén Romdnia némi eltéréssel koveti az uniés tendencidt. Marinas gy
véli, hogy a romdn gazdasig szempontjdbél meghatdrozé a monetdris
politika szerepe, vagyis az euré tdl gyors bevezetése a gazdasdgi stabilitdst
veszélyeztetné, emellett a rugalmas romdn drfolyam-politika elvesztése
az amugy is gyenge versenyképesség romldsihoz vezetne, mint ahogy
az eurdra valé 4ttérést kovetden a mediterrdn orszdgokban’ (a verseny-
képesség 20 szdzalékkal esett vissza). Itt a szerzé az Olivier Blanchard™
dltal az ugrdsbol az esésbe (boom to slump) effektus veszélyességére hivja
fel a figyelmet. Az eur til gyors bevezetésének ellenérveként Marinas
a romdn munkapiac rugalmatlansigdt, a nomindlis konvergencia-fel-
tételek fenntarthatésiginak nehézségét hozza fel, de azt is megemliti,
hogy a romdn gazdasdg tilsdgosan kiszolgaltatottd valik az egyébként
kiszdmithatatlan fiskdlis politikdval szemben.

8  MariNag, M-C. (2013): Analiza riscurilor adoptarii euro de catre Romania pe
baza a zece criterii, Economie teoretica si aplicatd, 20(1): 6-22

9 A mediterran orszagok kéziil a szerz6 konkrétan Spanyolorszagot, Portugaliat
és Gorégorszagot emliti

10 BrancHArD, O.]. (2006): Adjustment with the Euro: The Difficult Case of
Portugal, MIT Department of Economics Working Paper No. 06-04
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Toan Valeriu és Napoleon Pop'' f8leg azt taglaljdk 2017-es irdsukban,
hogy Romdnidban nem zajlott le a fiskélis reform és az adébevételek 2016-
ban csak a GDP 28 szdzalékat tették ki, mig mds unids tagorszdgban ez
az ardny lényegesen magasabb, 34-35 szdzalék f6l6tti. A szerz8pdros Ggy
vélekedett, hogy bdr az eurézéndhoz valé tdl gyors csatlakozds jelentds
koltségekkel jarhat a gazdasdg szdamdra, a halogatds kéltségeivel is szimolni
kell, igy célszer(i egy redlis célddtumokkal megtervezett bevezetési menet-
rend kialakitdsa, amely figyelembe veszi nem csupdn a nomindlis konver-
gencia-kritériumok teljesitését, hanem a gazdasdg redlkonvergencidj is.

Az eurdézéna bévitésérdl irt 2019-es elemzésében Iulian Vasiloiu'*
arra hivja fel a figyelmet, hogy a még sajdt nemzeti valutdt haszndl6
nyolc unids tagorszdg koziil az elmult években folyamatosan Romdnid-
ban volt a legnagyobb az eur6zéndhoz valé csatlakozds timogatottsiga
és az eurd elfogadottsiga — erre Becsey Zsolt is felhivja a figyelmet az
e tanulmdnyt is befogadé tanulmdnykétetben.”” Ennek ellenére tobb
érv sz0l az eurd kozeljov6ben valé romdniai bevezetése ellen, példdul
a nemzetgazdasdg gyenge nettd beruhdzdsi pozicidja, a 2017-2019-es
idészakban a bérkéltségek talzott névekedése, az elmalt években Gjra
er6s6dd makrogazdasdgi egyensulytalansdgok, illetve a NUTS-2 szinten
tapasztalhaté 6ridsi fejlettségi kiilonbségek a régidck kozott (mig a févé-
rosi régi6 az orszdgos dtlag 144 szdzalékdn taldlhatd, a legkevésbé fejlett
Eszak-keleti Régi6 esetében ugyanez a mutaté csupan 39 szézalékos).

A nomindlis konvergencia-kritériumok teljesiilését 2012 és 2019 kozote
vizsgdlta Cristina Bitusaru,'* megallapitva, hogy a kéltségvetési hidnyt

11 Pop, N,, IoaN-FraNC, V. (2017): Romania si adoptarea euro, Academia Romana,
Institutul National de Cercetiri Economice ,,Costin C. Kiritescu”, Bukarest,
pp. 26-41.

12 Vasoru, I. N. (2019): Expanding the Eurozone. The stage of economic
convergence for Bulgaria, Czech Republic, Croatia, Hungary, Poland and
Romania, Theoretical and Applied Economics, 26(4): 5-18.

13 Lasd. BEcsey Zsolt (2022) Az eurdzona tagsag kérdése Kozép-Eurdpaban
cimd tanulmanyat ebben a kétetben.

14 BAtusAru, C.M. (2019): The state of nominal convergence in Romania in the
context of joining the Euro Area, International Conference Knowledge-based
Organization, 15(2): 14-19.
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ebben az idészakban sikeriilt a brutté termék 3 szdzaléka alatt tartani, az
infldciés mutaté 2014-2018 kézotr felele meg az Eurépai Arfolyam-me-
chanizmusba val6 belépés feltételének, mig a hosszt tavi kamatldb csak
2015-ben és 2016-ban mintegy mdsfél évig mozgott az eurdzdna eldszo-
bdjaba valé belépéshez sziikséges hatdrok kozott. A szerzé, aki a cikkében
a redlkonvergencia mutatéira is kitér, gy vélte, hogy az akkoriban kijelolt
2024-es eurd-bevezetési célddtum teljesitése sem tiinik irredlisnak.

2020-ban jelent meg Otilia Floroiu tanulmdnya,” amely az euré
bevezetésének makro- és mikrogazdasigi elényeit és hdtrdnyait elemzi.
Az elényok koziil a szerzé megemliti, hogy az eurd kiiktatja az ingadozé
drfolyam miatti bizonytalansdgot, illetve arra hivatkozik, hogy mds az
eurdzéndhoz csatlakozé orszdgok tapasztalata alapjdn a belépés utdni
kozvetlen idészakban 30-90 szdzalékban béviilt a kiilkereskedelmi
forgalom (beleértve természetesen az intrakommunitdris kereskedelmet
is), mig a monetdris politika fiiggetlenségének elvesztése a bruttd hazai
termék bdviilését révidtdvon 0,3-0,8 szdzalékos mértékben fogta vissza.

A nomindlis mutaték konvergencidja mellett a redlkonvergencidjdt
is vizsgdlta a 2000-2015-6s id8szakban Ioan Adomnicdi,' aki f8leg a
brutt6 hazai termék vdsdrléerd-paritds alapi mutatdjdnak novekedésée
emeli ki, amely a térségben a legnagyobbnak szdmit. A szerzd ezen kiviil
a teljes tényezétermelékenység mutatdinak, a munkatermelékenység
szintjének, a foly6 fizetési mérleg GDP-ardnyos deficitjének, az eurdpai
pénzalapok lehivdsi ratdjdnak, illetve az infrastrukturdlis mindségnek!”
alakuldsdt vizsgdlea.

A redlkonvergencia vizsgalatdndl egyébként a kiilonb6z6 szerz6k kii-

[6nféle mutatdkat hasznilnak. Maria Triandafil'® 6t mutaté dinamikus

15 Frorory, O. G. (2020): Euro Adoption in Romania: For or Against? “Ovidius”
University Annals, Economic Sciences Series 20(1): 350-355.

16 Apomnicar, 1. V. (2018): A comparative analisysis of the real convergence
and nominal convergence indicators of Romania to the Eurozone. Ecoforum
7(14)

17 Az infrastrukturalis min6ség esetében tobb mutatot elemez a szerz6, amelyek
kozil a legfontosabbnak a kiépitett autdpalya-halozat hosszat tekinti

18 TriaNDAFIL, M. C. (2012): Politica macroprudentiald si procesul de convergenta
la nivelul Uniunii Europene, Studii Economice 121122, National Institute
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alakuldsdt tartja reprezentativnak: az egy fére esé nemzeti jovedelemét,
az egy fére esd brutt6 hazai termékét, a munkanélkiiliségi racdée, a
munkatermelékenységét, valamint az export és import ardnyaét. Mugur
Isarescu jegybanki vezetd'” inkdbb a gazdasdgi nyitottsdgnak,” az unids
tagorszdgokkal folytatott kereskedelem ardnydnak, a vdsdrléerd-paritds
alapt egy fére es6 GDP-nek és a brutt6 hazai terméken beliil a hozzdadott
érték alakuldsanak szentelt kiemelkedd figyelmet. A kiilfoldi szerzék koziil
Richard Baldwin és Charles Wyplosz*' a gazdasdg nyitottsiga mellett
a munkaerd mobilitdsdnak a mértékét, a kereskedelem diverzifikicids
szintjét, a gazdasdgi ciklusok szinkronban valé jelentkezésének kérdését
tartottdk a redlkonvergencia legfontosabb indikdtorainak. Christian
Hen és Jacques Leonard* pedig egyenesen a redlkonvergencia elérését
négy mutatd meghatdrozott sivokban (vagy értékhatdrokon beliili) valé
mozgdsihoz kotik: a. A brutté hazai termék novekedése legfeljebb +/- 2
szdzalékos sdvban térhet el a legjobban teljesité hdrom unids orszdg 4tla-
gaétdl; b. A munkanélkiiliség +/- 3 szdzalékos sdvban mozoghat a hdrom
legkisebb munkanélkiiliséggel rendelkez6 unids orszdg dtlagdhoz képest;
c. A GDP-ardnyos fizetési mérleg hidny legfeljebb 2 szdzalékos tébbletet
vagy deficitet mutathat; d. A munkatermelékenység mutatdja abszolit
értékben nem lehet 10 szdzalékkal kevesebb ahhoz a mutatéhoz képest,
amellyel Németorszdg 1999. janudr elsején az eurdzéna tagjéva vale.”

of Economic Research.

19 Isarescu, M. (2004): Drumul citre euro, http:/ /www.ugir1903.r0/download/
BNR_Drumul_ citre_ Euro.pdf. A szerz6tdl lasd még Isirescu, M. (2005):
Denominarea leului si trecerea la euro. Forumul Financiar European cu tema
,»Leul nou si economia Rominiei” - Banca Nationald a Romaniei. https://
baro.ro/Prezentati-si-interviuri--1332.aspx?fld_issue_year=2005 és Isirescu,
M. (20006): Convergenta la zona Euro. Forumul Bancar Roman. https://bnro.
ro/Prezentati-si-interviuri--1332.aspx?fld_issue_year=2006

20 A gazdasagi nyitottsdgot az (exporttimport)/GDP ardnyaként hatirozza
meg

21 Barpwin, R., Wyrrosz, C., (2006): Economia integrarii europene, Editura
Economici, Bukarest.

22 HeN, C., LEONARD J., (2003) Uniunea FEuropeani, Editura CNI Coresi, Bu-
karest.

23 Az utolsé mutatd ma mar kevésbé szamit relevansnak, hiszen az eur6 beve-
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Silviu Cerna** a nomindlmutaték konvergencidja szempontjabdl azt
a periédust vizsgdlta, amikor egy hosszabb folyamat eredményeként a
mutatok szempontjabél Romdnia esetében egy révid ideig, akdr az ERM
II-hez valé sikeres csatlakozds is elképzelhetd lett volna. Azt azonban
megdllapitotta, hogy a fenntarthaté gazdasagi fejlédést célzo egészséges
fiskdlis politika nélkiil az eurd bevezetése esetén a romdn tdrsadalomnak
nagy drat kell fizetnie. Ezzel pdrhuzamosan pedig sziikség van a munka-
erépiac rugalmassdganak javitdsdra, a munkaeré mobilitdsinak névelésére
és a kutatds-fejlesztés [ényegesen nagyobb ardnyd timogatdsdra. Arra is
felhivta a figyelmet, hogy a folyamatosan kitolt csatlakozdsi célddtumok
hiteltelenné tehetik a romdn gazdasagpolitikit.

A téma legelismertebb szakértdje, aki az eurézéndhoz valé csatlako-
zds kérdéskorében a legtobb cikket irta Daniel Daianu akadémikus, az
Adétandcs elndke, a Romdn Nemzeti Bank igazgatétandcsi tagja. Az &
nevéhez kothetd (koordindtorként) a romdn jegybank 2019 6ta megje-
lentetett negyedéves kiadvdnya, a Romdnia — Eurézéna Monitor, amely
kizarélag az eurézénihoz val csatlakozds kérdéskorével foglalkozik és
nem csupan Romdnidt vizsgdlja, hanem az Eurépai Unié valamennyi
tagdllamanak gazdasdgi helyzetét, nominal- és redlkonvergencia mutatdit,
amely még nem vezette be a kozos valutdt.

Diianu egyik legitfogdbb elemzése a Romdnia és az eurdzindhoz
vald csatlakozds: az a kérdés, hogy milyen feltételek mellett? cimil konyv,
melyben Killai Ella, illetve Gabriel Mihailovici és Aura Socol voltak a
roman akadémikus szerzdtérsai.> Az Eurépai Arfolyam-mechanizmus-
hoz valé csatlakozds feltételeinek teljesitését csupdn az eurézéndba valé
belépdjegynek tekinti, sokkal fontosabbnak tartja és részletesebben elemzi
a redlkonvergencia indikdtorait. Daianu az elsé legfontosabb mutaténak
a vasdrléerd-paritds ardnyos egy fOre esé brutté hazai terméknek az eu-
rézéna dtlagihoz valé felzarkézdsdt, valamint magénak a kibocsdtdsnak

zetése 6ta tobb mint 23 év telt el és a munkatermelékenység azota jelentésen
valtozott

24 CERNA, S. (2017): Efectele adoptirii euro. Piata financiard, 9(262): 1-14.

25 DAIANU, D. — Karral, E. — Minarovict, G. — Socor, A. (2016): Romania
si aderarea la zona euro: intrebarea este, in ce conditiil, Institutul European
din Romania, Bukarest, pp. 94-196.
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a fenntarthaté novekedési titemét nevezi meg. Elemzése alapjin, ha
tarthaté Romdnia felzdrkdzdsi titeme, akkor az orszdg 2029-re érheti el
az eurézéna 10 legfejlettebb dllama vésrléerSparitds-alapi GDP-jének
a 75 szdzalékdt, ami mdr elfogadhaté az eurd bevezetése szempontjabél,
mig a 10 legfejlettebb dllam dtlaga elvileg 2043-ban vilik teljesithetévé.
Szintén kiemelt helyet foglal el a munkatermelékenység jelentés noveke-
dése, ahol Romdnia komoly felzdrkézdst mutathat fel 2003-2015 kozéte,
gyakorlatilag megdupldzva az EU-28 dtlagahoz viszonyitott szintet. Br a
versenyképesség szempontjibél kedvezd, a tdrsadalom jélétének béviilése
szempontjabdl inkdbb negativ jelenség, hogy mig Romadnia és az unids drak
konvergencidja nagyobb volt a vizsgélt id8szakban, addig a bérek szintjében
a kozeledés tavol sem volt hasonlé mértékd, itt nagy a lemaradds a tobbi
kozép-eurdpai orszdghoz képest is. Hasonléan rosszul teljesitett Romdnia
a belépése utdni elsé teljes unids koltségvetési periédusban (2007-2013) a
lehivott rendelkezésre 4116 unids pénzek szempontjabdl: a 75 szdzalékos
lehivdsi rdta lemaradt Lengyelorszdg 95, Magyarorszdg 90 és Csehorszdg
89 szdzaléka mogott. A kiterjedt tanulmdny fontos figyelmet szentel a
strukturdlis konvergencidnak, amelyet tobb mutatéval, Landesmann-,
Krugman- és strukturalis aszimmetria mutatdval, vizsgdlnak. Megdllapitjdk:
2000-2015 kozott a kibocsdtds expanzidja ellenére nem javult lényegesen a
strukturdlis konvergencia. Romdnia esetében még mindig tal nagy a brutté
hozzdadott érték szempontjabdl a mezégazdasg részardnya (8,6 szdzalék),
béven meghaladva az eurézéna 1,8 szdzalékos dtlagdt. Ezzel szemben a
kozszolgéltatdsok viszonylag kevéssel jarulnak hozzd a brutté hozzdadott
értékhez (minddssze 11,6 szdzalék az eurdzdéna 18,7 szdzalékdval szemben),
s6t az egyre béviil pénziigyi szolgdltatdsok hozzdjiruldsa is az dtlagos
szint alatt marad (csak 3 szdzalék az euréovezet 5 szdzalékaval szemben).
A banki szolgaltatdsok teriiletén egyébként a nem eurét haszndlé unids
tagillamok koziil Romdnidban a legnagyobb az euréhoz valé kotdés:
2015 elején a hitelek 56 szdzaléka volt eurdhitel, vagy eurdalapt hitel,*
mig a betétek 33 szdzaléka volt eurdalapu devizabetét.

26 Bulgariaban ugyanez a mutaté (vagyis a hiteleken belill az eur6- és eurdalapt
hitelek aranya) 54 szazalékos, Magyarorszagon 50, Lengyelorszagban 30,
Csehorszagban pedig csak 10 szazalékos volt
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Egy kés6bbi cikkében Daianu® a redlkonvergencia kritikus tomegének
elézetes meghatdrozasit jeloli meg a legfontosabb stratégiai elemként az
eurd bevezetésének folyamatdban. Ugy véli, hogy az euréovezethez valé
csatlakozdsi célokat csak akkor lehet pontosan meghatdrozni, ha a fiskalis
politika timogatni tudja a redlkonvergencia célkittizéseit. Felhivja arraisa
figyelmet, hogy az Eurépai Arfolyam-mechanizmus kor4bbi tapasztalatai
alapjdn mdr az eurd elészobdjdnak tekintett ERM II. rendszer is destabi-
lizalni képes a miikodStSke-bedramldst az orszdgba, amely az amugy is
sebezhetd fizetési mérleg szempontjabol komoly gondokat okozhat.

I1. Belépési menetrend

A romién jegybank mar 2006-ban elkészitett egy torvényvdzlatot, amely
az eurdra valé 4ttérés menetrendjét rogzitette volna, a 2007. évi unids
csatlakozds utdn azonban nem folyt komolyabb el6készité munka ezen a
téren. A felkésziilés valéjéban jegybanki szinten 2010 februdrja utdn indult
be, amikor a Romdn Nemzeti Bank keretében megalakul az Euréra Valé
Attérést El6készité Bizottsaga, amelynek tagja az igazgatétandcs kilenc tagja
és tovabbi mintegy 30 jegybanki szakember. A bizottsdg csak 2011-t6] kezdi
meg az érdemi munkdt és {iléseire rendszeresen meghivjik a f6bb érintett
minisztériumok vezetd képviseldit, szakértdit is, igy dllandé meghivottak
a Pénziigyminisztérium és az Orszdgos Prognézis Hivatal képviseléi. A
kéthavonta iilésezd testiilet az eurd bevezetésének dsszes aspektusdt elem-
zi. Bér a jegybank megteszi a legtobb elékésziileti 1épést, a kormdnyzati
politika szintjén nem sziiletik dontés a k6zos unids valuta bevezetésérdl.
A kormdny csak hat évvel késébb, 2016 decemberében hozta létre
korményrendelettel a az Euréra Valé Attérés Minisztériumkozi Bi-
zottsdgot, melynek elndke maga a kormdnyfs, majd két évvel késébb
(2018) alakult meg torvényerejii siirg6sségi kormdnyrendelettel az Eurd
Bevezetésének Orszdgos Tervét Kidolgozé Nemzeti Bizottsdg, amely még
abban az évben kidolgozta az eurébevezetés menetrendjét is. Ez a terv
az 4tlagos éves gazdasdgi novekedés hdrom forgatékdnyvét mutatta be

27 Daianu, D. (2019): Revisiting euro area accession terms: fiscal rectitude is
not sufficient! Acta Oeconimica, 69(1): 73-97.
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az eurdovezet vasdrléerd-paritds szerint GDP-je 70, 75 és 80 szdzalékos

elérésére. A brutt6 hazai termék 4 szdzalékos béviilése mellett 9 év alatt

(tehdt 2027-re), mig 5 szdzalékos dtlagos kibocsdtds-novekedési titem

mellett 6 év alatt (2024-re) érhetd el a megfeleldnek itéle 75 szdzalékos

szint. A kvantitativ mutatok tekintetében elemezték a romdniai GDP
novekedési titemét négy referenciacsoporttal dsszehasonlitva: a kozép-
és kelet-eurdpai orszdgokkal; a dél-eurdpai dllamokkal; Latin-Ameri-
ka orszdgaival és dzsiai dllamokkal. Az sszehasonlitds a mennyiségi
mutatdkndl a kezdeti fejlettségi szint, a kulturdlis-politikai kornyezet,

a reformok irdnt elkotelezettség figyelembevételével tortént. Ezzel par-

huzamosan elemezték a mindségi mutatdkat is: a kiilonb6z6 tényezdk

a GDP-novekedéshez valé hozzdjéruldsdt, mint a népesség novekedése,

a munkaerd mindségét, az oktatdsi rendszer mutatdit (a PISA-tesztek

eredményei), a kutatds-fejlesztési kiaddsok szintjét.

Az eurd bevezetéséhez ot 8 stratégiai célkittizést hatdroztak meg:

1. A makrogazdasdgi egyensulytalansdgok korrigdldsa, valamint a
redl- és strukturdlis konvergencia-szakadék csokkentése;

2. Azaddbevételek novelése 2022-2023-ig, a ,fiskalis mozgdstér” novelése
és az allamhdztartds bevételi oldaldnak fenntarthaté konszoliddldsa,
az infrastrukedra fejlesztése, a gazdasdg versenyképességének novelése
jobb termelési struktira, a magas hozzdadott éreéket adé termelés
bévitése révén;

3. Belépés az Eurépai Arfolyam-mechanizmusba, legaldbb kétéves ko-
telezd idStartamra. Romdnidnak ebben a periédusban bizonyitania
kell, hogy a gazdasdg stabil maradhat az drfolyampolitikai eszkézok
haszndlata nélkiil is. Az ERM IlI-ben az orszdgnak fenn kell tartania
a mdr kordbban teljesitett nomindlis kritériumokat, ugyanakkor
novelni kell a valés konvergencidt, az drfolyam felhaszndldsa nélkiil;

4. Bankunié: A bankunidba torténd belépés megel6zheti az euréovezethez
(SE) valé csatlakozast, vagy az ERM II-be torténd belépéssel torténhet;

5. Az euré technikai bevezetése.

Béar pontos menetrendet a csatlakozdsi terv nem dllapit meg, az egyes
elemzések alapjan megdllapithatd, hogy a GDP-ardnyos adébevételek
novelésének kényszere miatt 2022-2023 elStt nem képzelhetd el az eurd
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el8szobdjéba, az ERM II. rendszerbe valé belépés, ami az eurd bevezetését
legoptimalisabb esetben is 2024-2025-re tolja ki. A gazdasdgi mutaték
redlkonvergencidja is 2024-es csatlakozdsi ddtumot jelzett elére, a na-
gyobb optimista dtlagosan 5 szdzalékos gazdasigi novekedés mellett,
mig a redlisabb prognézis 2027-2028-as csatlakozdsi célddtumot jelez
elére 4 szdzalékos kibocsdtds-béviilési rdta mellett. Természetesen a
2020 tavaszdn kibontakozé koronavirus-vdlsdg dthdzta eszeket a szdmi-
tdsokat, hiszen a romdn gazdasig 2020-ban a terv szerint minimélisan
elvart 4 szdzalékos GDP-béviilés helyett 3,9 szdzalékos (az eredetileg
prognosztizélt dltal csekélyebb) visszaesést produkalt, ami, ha 2021-ben
a gazdasdg 4 szdzalék koriili novekedést is produkdl, az euréovezethez
valé csatlakozds legaldbb 2-3 évvel valé kitoléddsdr jelenti. Ezt jelzi a
romdn Pénziigyminisztérium 2021 janudrjdban kiszivirogtatott belsé
dokumentuma, amely leszdgezi: Romdnidnak elébb vissza kell 4llita-
nia makrogazdasdgi egyensulydt, és csak ezt kovetSen dllapitja meg az
eurdovezethez valé csatlakozds 0j titemtervét.

Romadnia egyébként mdr 2017 6ta nem felel meg az euréhoz valé
csatlakozdsra vonatkozé nomindlis konvergencia-kritériumoknak, ahogy
azt az Eurépai Bizottsdg 2020 nyardn késziilt jelentése igazolja. Emiatt
a hat6sdgok 4j menetrend meghatdrozdsit fontolgatjik, ezittal pontos
hatdrid6k meghatdrozdsa nélkill. , Az eurdovezethez valé csatlakozds
szempontjabol Romdnidnak az elsd szakaszban helyre kell dllitania belsd
és kiilsd egyensiilydt, és teljesitenie kell a makrogazdasdgi feltételeket, pdr-
huzamosan a koronavirus jdrviny negativ hatdsainak lekiizdésével, iigy
gazdasdgi, mind tdrsadalmi szempontbdl. Rovid- és kozéptivon a hangsilyt
a gazdasdg-helyredllitdsi és -rugalmassdgi terv hatékony végrehajtdsira
kell helyezni, hogy az eurdpai forrdsok bevondsdval létrehozott reformok
és beruhdzdsok hozzdjiruljanak az emberek életmindségének javitdsd-
hoz és a fenntarthaté fejlédéshez. Csak ezeket kovetden lesz alkalmas
titemtervet késziteni az eurdovezethez val csatlakozdsrél” — deriil ki a
Pénziigyminisztérium dokumentumabdl. 2021 februdrjaban Florin Citu
akkori romdn miniszterelndk, aki egyébként elismert makrokozgazddsz
is, megjegyezte: gazdasdgi valsdg idején nehéz az eurdovezethez vald
csatlakozds menetrendjérél beszélni, tény azonban, hogy a koz6s eurépai
valuta bevezetése mindenképpen 2024 utdn fog bekévetkezni, Romédnia
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csak 2024-2025 koriil fogja tudni teljesiteni az ERM I1.-hez valé csatla-
kozis feltételeit és az euré megjelenése Romdnidban az legoptimdlisabb
forgatokonyv szerint is 2027-2028-ra tolédik ki.”®

III. A nomindlis konvergencia-kritériumok teljesitése

A nomindlis konvergencia arrdl szdl, hogy egy orszdgnak négy (6t) gazda-
sdgi konvergencia-feltételnek kell megfelelnie ahhoz, hogy csatlakozzon
az eurdovezethez:®

1. Arstabilitds. Az infliciés réta tartésan nem haladhatja meg 1,5 sza-
zalékponttal a harom legalacsonyabb mutatéval rendelkezd hirom
legjobban teljesitd tagdllam infldcids dtlagdnak szintjét.

2. Azeurdzéniba belépni kivdnd orszdg éves koltségvetési hidnya nem
haladhatja meg a GDP 3 szdzalékdt; a brutté dllamadéssig nem
lépheti tal a GDP 60 szdzalékdt, vagy amennyiben mégis 60 szd-
zalék felett van a mutatd, az addssdgratdban tartds és nagyméreéki
csokkenést kell igazolnia.

3. Atagéllam nemzeti valutdjdnak drfolyama az eurd bevezetését meg-
el626 két évben nem Iéphet ki az Eurépai Arfolyam-mechanizmusban
(ERM) megillapitott drfolyamsavbol.

4. Hossza tava kamatliabak. A hosszu tdvd kamatldb nem lehet tébb,
mint két szdzalékponttal magasabb a hirom tagillam legalacsonyabb
infldciéjéval rendelkezd eurddvezeti tagorszdg dllamkotvényei ka-
matldbdnak 4tlagdnal.

Megyvizsgilva Romdnia esetében a konvergencia-kritériumok teljesiilését
a 2010-2020 peridédusban, azt tapasztalhatjuk, hogy csak 2015-2017
kozote volt egy rovidebb, mdsfél évnél valamivel hosszabb periddus,
amikor valamennyi feltétel teljesiilt.

28 A roman miniszterelnék 2021. februar 19-én a DigiTV televizios csatornanak
adott interjuban fejtette ki ezt az allaspontjat

29 A konvergenciakritériumok az Eurépai Uniét Iétrehozdé maastrichti szerz6dés
121. paragrafusaban felsorolt feltételek, amelyeket az EU-tagallamoknak tel-
jesitenitik kell az Eurépai Gazdasagi és Monetaris Uni6é harmadik szakaszaba
val6 belépéshez és az eurd bevezetéséhez.
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1. tdbldzat. A konvergencia-feltételek teljesiilése Romdnia esetében
2010-2020 kozott

Talzott defi- | Kéltségve- c Hosszt téva
Inflicis cit-eljdrds | tési deg‘;it Kozadsssig | Arfolyam kamatldb
2010 |6.1 IGEN -6.9 30.5 -0.7 7.3
2011 |5.8 IGEN -5.2 33.3 -0.6 7.3
2012 |3.4 IGEN -2.2 38.0 -5.2 6.7
2013 |3.2 NEM -2.3 38.4 0.9 5.4
2014 | 1.4 NEM -0.9 39.8 -0.6 4.5
2015 |-0.4 NEM -0.7 38.4 0.0 3.5
2016 |-1.1 NEM -3.0 37.4 -1.0 3.3
2017 (1.1 NEM -2.9 35.0 -1.7 4.0
2018 1.9 NEM -2.9 34.7 -1.9 4.7
2019 |3.9 NEM -4.3 35.2 -2.0 4.5
2020 |3.7 IGEN -9.2 46.2 -1.1 4.4

Forrds: Eurostat, Eurdpai Kozponti Bank konvergenciajelentései, sajdt szerkesztés

Elséként az infldciét vizsgdlva éves bontdsban azt tapasztaljuk, hogy Ro-
ménia 2015-2017 kozote felelt meg az ERM 1. tdmasztotta feltételeknek.
Ha havi bontdsban elemezziik az infliciét, azt ldthatjuk, hogy 2012-ben
is volt egy néhdny hénapos periédus, amikor a romdniai inflicié kisebb
volt, mint a hdrom legalacsonyabb mutatéval rendelkezd uniés tagdllam
1,5 ponttal névelt inflicids szingje.
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1. dbra. Az inflici6 konvergencidja — az infliciés kritérium véltozdsa és
a romdniai pénzromldsi mutat6 havi bontdsban

1. dbra. Az inflacié konvergencidja - az inflacids kritérium
valtozésa és a romaniai pénzromldsi mutatd havi bontasban
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Az orszdg infliciéja 2012 jiniusa és decembere, illetve 2015 szeptembere és
2018 méjusa kézote teljesitette az Eurdpai Arfolyam-mechanizmus elvardsait.
Az drak szinvonala 2018 mdsodik felétdl elsésorban a szocidldemokrata
kormdny kézalkalmazotti bérpolitikdja és a féleg a fogyasztdsalapu gaz-
dasdgi novekedés sztonzése miatt novekedett gyorsuld titemben.

Ami a koltségvetési politikdval és a kozaddssdg szintjével kapesolatos
elvdrdsokat illeti, Romdnia féleg a tdlsdgosan expanziv fiskélis politika
miatt kiizd komoly gondokkal. A koltségvetés szerkezete az adébevé-
telek folyamatos csokkenése és a kiaddsok tdlzott névekedése miatt
egyre rosszabbd valt. A 2008-as vélsdg utdni tdlzote-deficit eljdrds utdn
a koltségvetési hidnyt még sikeriilt elfogadhaté keretek kozé terelni,
dm 2017 juliusa utdn az egységes kozalkalmazotti bértibla bevezetése
nyomdn a kiaddsok jelentdsen megndttek és 2020-ra Romdnia ellen az
Eurépai Unié tjra kénytelen volt meginditani a talzott deficit-eljirdst.

A koltségvetés szerkezetének egyik legkomolyabb gondja az 4llami adé-
bevételek tilzottan alacsony ardnya a brutté hazai termékhez képest: a 28
szézalékos mutatéval Romdnia az utolsé az eurdpai kdzosség 27 tagdllama

207



Kralik Lérand Istvan

kozott. Bar a 2020 decemberében hivatalba 1ép6 — azéta mér megbukott —
kormdny is tudatdban volt ennek a problémanak, nem jelentettek be olyan
jellegi adéreformot, ami a koltségvetési bevételek jelentds novekedését
eredményezné, de a lakossdg korében a népszerliség csokkenésével jérna.
A Citu-kormdny csak az adébehajtds hatékonysiginak novelését hirdette
meg, 4m az dfa-rés drasztikus csokkentése™ is csak 2-3 szdzalékos bevétel-no-
vekedést jelentene, és azt is csak kozéptédvon, mivel az dfabeszedés szigora
ellendrzése megfeleld elékészitést igényel. Ha 2023-ra sikeriilne az dfa-rést
14-15 szdzalékra csokkenteni, az is csak azt jelentené, hogy az adébevételek
sulya valamivel 30 szdzalék f6lé nd, messze elmaradva a sziikségesnek itélt
34 szézalékedl. A romdn kormdny a 2021. évi kéltségvetés beterjesztésekor
benyujtott makrogazdasdgi jelentés és progndzis alapjdn sem tervez jelentds
szerkezeti reformokat az adéztatds terén és az uniés tilzott koltségvetési defi-
cit-eljardsbol vald kilépést is csak 2024-ben ldtja redlisan megvaldsithatonak.

Az éllamaddssig szempontjdbél Romdnia az egész vizsglt id6szakban
az elvért 60 szdzalék alatt volt. Ami aggasztd, az a kozaddssig novekedési
titeme 2019 utdn és vdrhatéan ez a tendencia a kovetkez6 években is meg-
marad, 2023-ra az 54-55 szdzalékos szintet is meghaladhatja. A lej-euré
drfolyam szempontjdbdl 2012 6ta nem voltak nagyobb, éves szinten 2
szdzalékot meghaladé kilengések, még 2020-ban sem, amikor a térségbeli
orszdgok koziil tobben, mint Magyarorszdg, Lengyelorszdg és Csehorszdg
is a sajt valutdja szabad leértékelddésével ,tamogatta” a hazai termelSk
versenyképességét. A romdn lej az euréhoz képest a térségben az egyik
legstabilabb valutdnak szdmit, leszdmitva az euréhoz kotott drfolyamt
bolgar levét és az eur6hoz igazodd, szabdlyozott lebegtetésii horvdt kundt.

A hosszt téva kamatldb tekintetében Romdnia csupan 2015-ben és
2016-ban teljesitette az ERM 1. kritériumait és az dllamkétvények ka-
matszintjének alakuldsdban nem csupdn az infldcids szint jatszik szerepet,
hanem a t6bbi térségbeli dllamndl nagyobb orszdgkockdzat is.

30 Romanidban az afa mintegy 36 szazalékat nem hajtjak be (afa-rés) és ez
messze a legrosszabb mutat6 az EU-ban. 2021 decemberétél kotelez6 valik
a kiskereskedelemben az Adohivatal szervereivel online kapcsolatban levé
kasszagépek hasznalata, amitdl az afa-rés nagymértékd csokkenését varjak.
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II1. Redlkonvergencia

A redlkonvergencia egyik leglényegesebb kérdése, hogy Romdnia egy fére
esd brutt6 hazai termékének szintje milyen gyorsan tud felzdrkézni az
eurdzoéna dtlagihoz. Ha Romdnia képes lesz fenntartani a 20002019
kozotti idészakban rogzitett dtlagos novekedési titemet (bdr ez a noveke-
dési titem a 2020-as koronavirus-vélsdg miatt megtort), akkor 2043-ra
képes lesz felzdrkdzni az dtlagos eurdzoénai szintre, mig az eurddvezet
dtlagdnak 75 szdzaléka elvileg 2028-2030-ig lesz elérhetd. (A gazdasigi
novekedés titeme egyébként az eurézéndban 2000-2015 kozote 1,18%,
mig Romdnidban dtlagosan 3,68% volt). Az euré6vezethez valé csatla-
kozdshoz nem sziikséges elérni az az eurdzoéna egy fére es6 GDP-jét.”!
Romdnidban 2010-2019 kozott a mutatd kevesebb mint 48 szdzalékrol
2019-ben 66 szdzalékra névekedett, és valdsziniileg 2020-ban sem esett
vissza, mert a romdn gazdasdg tavalyi visszaesése (3,9 szdzalék) valamivel
kisebb volt, mint az eurézéndban mért 4tlagos recesszio.

31 Azokban az orszagokban, amelyek 2007 utan vezették be a k6z6s valutat, az
egy fére juté GDP {6 az eurdzona atlagahoz viszonyitva az egy évvel ezel6tti
atlaghoz viszonyitva Ciprus esetében hozzavetSleg 85% és Esztorszag esetében
59% volt. Romania azonban nem hasonlithatja magat Esztorszéghoz, mert a
balti allam gazdasaganak méretei lényegesen kisebbek. A balti orszagokban,
amelyek tobb éven at késziltek eurd6vezethez vald csatlakozasra, a mutato
65% volt, a tobbi orszagban (Ciprus, Szlovénia, Malta, Szlovakia) atlagosan
75%.
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2. dbra. Romdnia PPP-arinyos GDP-je az eurézondhoz képest.

2. dbra. Romania PPP-aranyos GDP-je az eurdzonahoz képest
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A kozos valuta bevezetésének koltsége és haszna nagymértékben fligg
Romadnia és az eurézona kozotti meglévd kompatibilitdstdl, a gazdasdgi
struktira, a kereskedelmi integracié mértékétdl, az tizleti ciklusok szinkro-
nizdcidjétdl ezekben a gazdasdgokban. Az tizleti ciklusok szinkronizéldsa a
monetdris uniéban részt vevd orszdgok kozott alapfeltételnek tekintendd.
Ha a monetdris uniéban részt vevd orszdgok gazdasdgi ciklusai nincsenek
szinkronban, akkor a kézpontositott monetdris politika nem képes az sszes
gazdasdgot egyszerre stabilizdlni. A legtébb problémaval kiizd$ dél-eu-
répai periférikus gazdasdgok koziil az eurézéna létrejottekor leginkdbb
Spanyolorszdg volt szinkronban az eurézéna tobbi részével, mig Portugdlia
iizleti ciklusa csak 70 szdzalékban volt korrelicidban az eurévezetével,
Gorogorszdg esetében pedig inkdbb a gazdasagi ciklusok divergencidja volt
megdllapithaté. Ami a kozép-eurdpai orszdgokat illeti, a cseh gazdasig
messze a legjobban korreldlt a monetdris uniééval, amelynek értéke 80
és 93% kozott volt, magasabb, mint példdul most Portugilia esetében.
Lengyelorszdg és Magyarorszdg viszonylag hasonlé értékeket regisztrilt,
mig Romdnia mutatta a legalacsonyabb 6sszefiggést az elemzett kozép- és
kelet-eurépai allamok kézote (41% és 76% kozotdi). gy az egységes monetaris
ovezet elmélete alapjdn jelenleg Romdnidnak van a legtobb vesztenivaléja
a sajat monetdris politikdjirdl valé lemonddst kévetSen, féleg azért, mivel
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nincsenek az drfolyam helyett alternativ belsd mechanizmusai, amelyek
megfeleldek ahhoz, hogy kezelni tudjak a makrogazdasdgi sokkok hatdst.

A midsik probléma a gazdasdg eltérd szerkezete az eurédvezet gaz-
dasdgaihoz képest: a mez8gazdasdg, az ipar, de a szolgéltatdsi szektor is
nagyon eltéré ardnyokat mutat. A térségbeli, sajdt valutdval rendelkezd
orszigok koziil Magyarorszdg gazdasdgi szerkezete tér el legkevésbé
az eur6t haszndlé EU-tagdllamokéhoz képest. Az dgazati divergencidt
mutaté Krugman-index 2015-ben Magyarorszdg esetében 28,8%,
Lengyelorszdgnal 38%, Cschorszdgndl 40%, mig Romdnia esetében
37,5%. A strukturilis eltérés egyik f6 oka a szolgdltatdsok fejletlensége
az euréovezet tagillamaihoz képest, mdsrészt Romdnidban a legma-
gasabb a mezdgazdasdg részesedése a brutté hozzdadott értéken beliil,
8,6 szdzalék. A romdn gazdasdg és az euréovezet versenyképes orszdgai
kozotti nagyon nagy strukturélis kiillonbségek erds érvként hatottak az
elmult években a kozos valuta kozeljovében torténd bevezetése ellen.

A munkaerdpiac a ledolgozott 6rdk szdmat, a foglalkoztatottak szdmdt,
valamint a foglalkoztatott népesség szerkezetét tekintve rugalmasnak
mondhaté. A véllalkozdi szellem Iényegesen rosszabb, mint az EU mds
orszdgaiban, Romdnia sereghajt6 az EU-ban az 6nall6 véllalkoz6k ardnyét
illetéen. A munkaerd mobilitdsa az orszdg régidi kozote alacsony, ami
fenntartja a régidk kozotti jovedelemrést, masrészt a nemzetkdzi migrdcié
nagyon magas, jelenleg is a munkaképes lakossdg jelentds hianyada, t5bb
mint 20 szdzaléka dolgozik kiilfoldon.”* Ami a béreket illeti a 2019-es
statisztikdk (Eurostat-adatok) szerint az 6rabér Bulgdridt leszdmitva,
Romadnidban volt a legkisebb az Eurépai Unidban, csupdn 7,7 eurd. Ez az
eurbovezet bérdtlagdnak 24,5 szdzaléka, mig Magyarorszdgon ez az ardny
31,5 szézalék, Lengyelorszdgban 34,1, Horvdtorszdgban 35,4, Csehorszdg-
ban 43, Bulgdridban pedig csak 19,1.

A munkatermelékenység szempontjabél Romdnia az egyik legdina-
mikusabb fejlédést mutathatta fel az elmalt tiz évben és ez magyardzza,
hogy tovébbra is erés a miikodétdke-bedramlds, ami segit a fizetési mérleg

32 A romaniai munkavallalok célorszaganak els6sorban Olaszorszag, Spanyolor-
szag, Nagy Britannia és Németorszag szamit. Csak ebben a négy orszagban
t6bb mint 4 millié roman allampolgar telepedett le.
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egyensulydnak javitdsaban, amely sordn a foly fizetési mérleg (az exportot
lényegesen meghaladé importbél fakadé) deficitjét kell ellensalyozni.

3. dbra. Munkatermelékenység a térségben az eurézéna dtlagdhoz vi-

szonyitva.
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A romén gazdasdg munkatermelékenysége féleg 2015 utdn novekedett
meg jelentésen, meghaladva 2019-ben a magyar és horvit mutatét is. A
roman munkatermelékenység 2019-re meghaladta az uniés dtlag 72,9
szdzalékdt, az euré6vezet dtlaganak 69 szdzalékir. A térségben kozepes-
nek mondhaté munkatermelékenység az alacsony bérekkel parosulva
egyeldre a leginkdbb versenyképes orszdggd teszi Romdnidt, amely a
kiilfsldi befektet8k szemében vonzé célponttd valt.

A munkanélkiiliségi rita Romdnidban lényegesen alacsonyabb, mint
az eurdovezetben: 2021 elején 5,3 szdzalékos, mig az eurdtérség dllama-
iban 8,4 szdzalék. Nem szabad azonban elfelejteni, hogy minden 6t6dik
romdn munkavéllal$ kiilfoldén dolgozik és a Brexit hatdsdra, valamint
az eurdzéndval valé konvergencia kovetkezményeként varhatéan egyre
tobben térnek majd haza. Ez a folyamat, amelynek egyes jelei mdr 2020-
ban a koronavirus elsé hullima idején érzékelhetévé vdltak, novelni
fogja a munkatermelékenységet, de a munkanélkiiliség is magasabb lesz.
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IV. Kovetkeztetések

Az eurovezethez vald csatlakozds Romdnidban a kozbeszéd tdrgya. A lakossdg
korében nagy a kozos unids valuta bevezetésének timogatdsa (a legnagyobb
a térségbeli orszdgok kozott), bar ez az utébbi években némileg csokkent.
Romdnidban az euré elfogadottsdga és szerepe a 2000-es évek elején néve-
kedett meg és a pénziigyekre (betétekre és hitelekre) ma is jellemzd, hogy az
unids valuta szerepe nagyon jelentds, amit az is magyardz, hogy a kiilfsldon
dolgoz6 tobb mint 3 milliényi roman vendégmunkds jovedelmének jelentés
részét utalja haza (elsésorban az eurézéna tagdllamaibdl, valamin Nagy
Britannidbdl). A bukaresti politikai vezetés és a jegybank is még a 2007. évi
unids csatlakozds el6tt elkdtelezte magdt az euré minél hamarabbi, beveze-
tése mellett, az elsé célddtumot 2014-ben hatdrozva meg. A kezdeti tdlzott
optimizmus utdn azonban tudatosult a gazdasigi és politikai vezetésben
is, hogy Romdnia nagy drat fog fizetni, ha ezt a Iépést elhamarkodja. Nem
csupdn a nomindlis konvergencia-feltételeket kell teljesiteni, hanem legalabb
ugyanolyan hangsulyt kell helyezni az orszdg gazdasigédnak az euréovezet
tagdllamainak gazdasdgaival valé redlkonvergencidra. Az egyik legfébb
mutatd az egy fére jutd brutté hazai termék, vsdrléerd paritds alapjan, ahol
a csatlakozdsig feltétleniil szitkséges az eurézona dtlagdnak 75 szdzalékdt
elérni. A GDP-konvergenciit Romdnia képes teljesiteni, hiszen az elmalt 20
évben jelentSsen felzdrkézott annak kdszonhetéen, hogy az eur6zéna dtlagic
jelentdsen meghaladé novekedést produkalt, 2000-2015 kozott dtlagosan 3,68
szdzalékot az dvezet 1,18 szdzalékdval szemben. Amennyiben a kévetkezd
években fenntarthaté egy 4 szdzalékos dtlagos novekedés, Romania 2028-ra
elvileg elérheti ezt a 75 szdzalékos szintet.

Az orszdg 2015-2017 kozott tobb mint mdsfél évig teljesiteni tudta
a nomindlis konvergencia valamennyi feltételét, beleértve az infldcids
cél, illetve a hosszt lejaratt dllamkotvények kamataira vonatkozé sza-
bélyt. Amikor ezek a feltételek teljesiiltek, a bukaresti kormdny még
nem tartotta id8szertinek a csatlakozdsi folyamat beinditdsit, ugyanis a
redlkonvergencia mutatdi azt jelezték, hogy a romédn gazdasig még nem
késziilt fel az eurdra valé dcdlldsra. A 2016-o0s kormdnyvaltdst kovetden
az Ovatos, a gazdasdgi felzdrkézdst tdimogaté politikdt egy populista, a
fogyasztds osztonzésén alapuld, az dllami kiaddsokat néveld, a bevételeket
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pedig tovibb sziikité kormdnypolitika véltotta fel. Bdr deklarativan a
bukaresti szocidldemokrata kormdny tovdbbra is az euréra valé 4rdllds
elkotelezett hive volt, a gazdasdg valds felkészitéséhez szitkséges 1épéseket
nem tette meg, sét a kiilénben is egyensilytalan koltségvetés szerkezetén
jelent8sen rontott az dltal, hogy az dllami szektorban indokolatlanul
nagymértéki béremeléseket hajtott végre. Ez utébbinak készonhetd, hogy
Romadnidban a kozszférdban dolgozdk dtlagbérei 37 szdzalékkal (2020.
jinius) magasabbak, mint a versenyszféraban alkalmazott személyeké.
Egyetlen jelentds pozitiv intézkedés tortént ebben az idészakban: 2018-
ban elkésziilt az euréra valé dtérés orszdgos terve.

A 2020 decemberében tartott parlamenti vdlasztdsokat kovetSen
megalakulé jobboldali koaliciés kormdnytdl sokan azt vartdk, hogy
felgyorsitja az euré6vezethez valé csatlakozds folyamatdt. Bdr a kormdny-
programban az eurd bevezetése megmaradt {6 prioritdsként a 2024-ig
terjedd id8szakban, a 2021 februdrjéban az éves dllami koltségvetés be-
mutatdsakor nyilvinossigra hozott makrogazdasigi elemzésbdl kideriilt,
hogy a Citu-kormdny csak évatos lépésekre szdnja el magdt: az unids
tulzott deficit-eljdrdsbol is csak 2024-ben kivanjak kivezetni az orszdgot,
a koltségvetés dtfogd szerkezeti reformjdrdl pedig nem esett sz, még
tdvlatokban sem. A koltségvetési hidny csokkentésében az adébehajtds
megszigoritdsit, elsésorban az dfaelkeriilés (dfa-rés) elleni [épéseket ne-
vezték meg, de ez legfeljebb 2 szdzalékkal névelheti a kévetkez6 hdrom
évben az adébevételeket. A romdn koltségvetés Achilles-sarka a csupdn a
GDP 28 szdzalékdr kitevd adébevétel, mig a csatlakozdsig — a csatlakozdsi
terv szerint is — el kellene érni a 34 szdzalékos szintet. Ez azonban nem
képzelhetd el addkiigazitisok (adéemelés) nélkiil, az adéreformot azon-
ban — mint népszerttlen Iépést — a koaliciés kormdny nem volt hajlandé
bevéllalni. Ennél nagyobb gondot jelent, hogy a romdn kormdnyok
fiskdlis politikdja — rovid idészakokat leszamitva - nem volt kévetkeze-
tes, a legtobb esetben a népszer(iségre valé tekintettel sziilettek meg a
dontések. Eddig a jézan ellenstlyt a monetdris politika letéteményese,
a jegybank képezte. A kozdsségi valuta bevezetésével azonban a nemzeti
monetdris politika eszkdztdrdt sem lehetne tobbé haszndlni és csak a
kormdny kezében levé fiskdlis eszkozokkel lehetne az egyes, id6kozben
felmeriil$ problémdkat kezelni. Erre pedig egy olyan kormdny, amely
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egyeldre a koltségvetés strukturdlis reformjdra sem tudja rdszdnni magdt,
nagyon nehezen lenne képes.

Ezen kiviil problémdt jelent még a gazdasig eltérd szerkezete, a me-
z8gazdasig tdl nagy, a szolgdltaté szektor tdl alacsony hozzdjéruldsa a
képzb6d6 brutté nemzeti jovedelemhez, ami azonban csak hosszitdvon
orvosolhatd. A pozitiv fejlemények kozott meg kell emliteni a munkater-
melékenység dinamikus fejlédését, amit nem kévetett egyeldre a bérek
megkozelitéen hasonlé szintli emelkedése a versenyszférdban, és ennek
koszonhet6en a romdn gazdasdg versenyképessége jelentSsen javult.

Ha a 2010-es évek elejének strukturdlis reformjait és annak 2015-
2016-ban beérd eredményeit nézziik, amikor Romdnia teljesitette
az Eurépai Arfolyam-mechanizmushoz valé csatlakozds nominalis
konvergencia-feltételeit, akkor van lehetdség arra, hogy amennyiben
a koltségvetés bevételi oldaldt gyorsan megreformaljik, ha nem is a
kormdny 4ltal jelzett 2024-ben, hanem kériilbeliil 2026-ban az orszdg
beléphet az euré elészobdjit képezé ERM I1. rendszerbe, majd két év
mulva (2028-ban) az eurézéna tagjévd vilhat. Ha ezt a dontést nem
hozzdk meg, az eurd bevezetése tovdbbra is a politikai nyilatkozatok
szintjén marad, 4m fé18, hogy a halogatds miatt a folyamatosan csokkend
tdmogatottsig egy id6 utdn til kevés lesz ahhoz, hogy a lej euréra valé
lecserélése kozmegegyezés tirgya lehessen.
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JAPAN ES A HALOZATI GAZDASAG
— A ,,NAGY HATOK” EXPONENCIALIS VELETLEN
GRAF MODELL ALAPU ELEMZESE

Absztrakt

Tanulmdnyomban a Japdn gazdasigot meghatdrozé nagyviéllalatok kézotti
kapcsolathdlézatot elemzem ERGM (Exponential Random Graph Mo-
del) médszerrel. A japdn gazdasdg, a keiretsu csoportok és egyéb véllalati
csoportok jelenléte miatt, kivdlé példdja annak, hogy mi torténhet egy
orszdg gazdasdgdval, ha a piacon a nagyvallalatok és a pénziigyi intézetek
egy egymdssal siir(in dsszefon6dé, erésen centralizélt, fiiggdségi hdlézat-
ban mikodnek. Fontos kérdés ez, hisz ennek a gazdasigi gyakorlatnak a
kialakuldsa épp most zajlik Magyarorszdgon is. Ebbdl kifolyélag a japan
halézat értelmezése és gazdasdgi teljesitményének elemzése megmutathatja
ennek a tendencidnak a hosszt tdvi negativ és pozitiv hatdsait is.

Abstract

By using ERGM (Exponential Random Graph Model) method we ana-
lyse the network of relationships among large companies that define the
Japanese economy in this paper. Due to the presence of keiretsu groups
and other corporate groups, the Japanese economy excellently demonst-
rates what can happen to a country’s economy if large corporations and
financial institutions operate in a highly interconnected, centralized,
and dependent network. The interpretation of the Japanese network
and the analysis of its economic performance also show the long-term

1 Egyetemi adjunktus, Asia-Europe Institute University of Malaya

217



Gosztonyi Marton

negative and positive effects of this trend. The lessons could be useful
for Hungary where similar economic practice has been emerging,.

A gazdasdg és a gazdasdgi cselekvések mindig a tirsadalomba dgyazddnak?
igy a kiilonb6z6 nemzetgazdasdgok miikodését a globdlis kontextuson
tulmenden minden esetben meghatdrozza az adott kultira torténetisége,
tdrsadalmi viszonyai és tdrsadalmi hilézata. A XXI. szdzadi nemzetdllamok
gazdasdga a véllalati és pénziigyi szektorok egyre er6s6dé és egymadssal tobb
szélon fiiggd viszonyokat kialakit6 kapitalista gazdasdgok kora.? Mindebbdl
kiindulva érdemes megnézni, hogy egy szoros és stir(i kapcsolathdlézatban
mikodd gazdasdgot, mint amilyen a Japin gazdasdg is (melynek egyik
motorja a mai napig a Japdn nagyvallalatok és bankok kézotti stirti kapcso-
lathdlézat), és elemezni azokat a hdl6zati faktorokat, magyardzé véltozokat,
amelyek megvildgitjak ennek a gazdasdgi hlézatnak a mikodését.

A szakirodalom az 1990-es évekre teszi a Japdn buborékgazdasdg
osszeomldsdt, amelyet az elmult 30 évben hosszt gazdasigi stagndlds
kovetett. Mindezt csak erésitette a 2008-as gazdasdgi vildgvélsdg, a
2011 katasztrofdlis foldrengés és az a cunami, ami észak-kelet Japant
sulytotta.* Mindezek ellenére a japdn gazdasdg természetesen tovdbbra
is kiemelkedd poziciét tolt be a vildggazdasigban, az egy fére es6 GDP
alapjan példdul a harmadik helyet foglalja el a vildgrangsorban.’

Szdmos tanulmdny felhivja azonban a figyelmet arra, hogy a japdn gaz-
dasdgi csoda és stagnalds is részben ugyanazon tényezdre vezethetd vissza,
azaz az er6s kapcsolatra a vallalati és a banki szektor kozott, amely az egyik
gazdasdgi és tarsadalmi kontextusban erdsitette, a masikban pedig gyengi-

2 PorAnyi K. [1945] (2004). A nagy atalakulas — Korunk gazdasagi és politikai
gyOkerei. Budapest. Napvilag Kiado

3 A kapitalizmus terminologiat gytjt6fogalomként hasznalom a cikkemben.
Természetesen a XXI. szazadi nemzetallamok tobbségét egy rendkiviil széles
spektrumon lehet elhelyezni ebben a tekintetben, amely az allamkapitalista
gazdasagi formaktdl, a monopolkapitalista gazdasagon keresztiil egészen a
klasszikus kapitalista gazdasagokig bezarélag rengeteg format atfognak.

4 YosumNo, N, & TaGHIZADEH-HESARY, F (2014). An analysis of challenges faced by
Japan’s economy and Abenomics. The Japanese Political Economy, 40(3-4), 37-62.

5  Wortld Bank (2020): https://databank.wotldbank.org/home.aspx
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tette a japan gazdasdgot. A japan bankrendszert kiilonb6z6 tipusi bankok
jellemzik: hossza lejaratd hitelbankok, vagyonkezel6i bankok, varosi bankok,
regiondlis bankok, mdsodlagos regiondlis bankok és biztositétdrsasdgok.®

A japdn hélézati gazdasigban azonban ezeknek a szervezeteknek,
bankoknak kiemelt szerep jut. A japdn ,nagy hatokhoz”” minden egyes
esetben tartozik egy ,belsé bank”, amely t6bb szdlon kétédik a vélla-
lati csoporthoz. Ezek a kdzponti pénziigyi intézmények nem csupdn a
cégek részvényeinek tobb mint 50%-dt birtokoljik,® hanem sok esetben
a feliigyel6bizottsigok elndkei is bankdrok, vagy a villalatvezetésben
tilnek bankokhoz kéthetd szereplék. Mindez egy klasszikus banki és
piaci véllalatcsoportokat megjelenité sszefonéddst eredményez, ami a
XIX. szdzadi klasszikus német bankrendszerrel analég.

Sterken és Tokutsu kimutattak, hogy ez a kapcsolédds elénydsebb hitelek
felvételéhez juttatja a konglomerdcidkat, valamint a hitelkeret jelenléte egy £6
bankndl t5bb hitelt vonz mds bankoktdl is.” Mindez szdmos piacot erdsitd
és torzit jelenséget is eredményez. A bankok és a nagyvallalatok kozote
hossziitdvi és szoros hitelkapesolatok 4llnak fenn, ami egy rendkiviil hierar-
chikus struktardt eredményez, amiben a kdzponti hélézati pozicidkat a vezetd
bankok foglaljék el. Azonban mindezzel egyiitt jir egy erds aszimmetrikus
informdcids probléma is a piacon.'” Az ebben a rendszerben miksdé japan
cégek teljesitménye ugyanis erésen fiigg a bank finanszirozdsatl, mindez azt
is eredményezi, hogy a banknak sokkal t6bb informéciéja van a véllalkozi-
sokrdl, mint mds orszdgok hitelpiacain m(ikadd tdrsaik esetében.! Ennek

6 DE Masi, G, Fuiiwara, Y., GALLEGATI, M., GREENWALD, B., & StiGLITZ, J. E.
(2011). An analysis of the Japanese credit network. Evolutionary and Institutional
Economics Review, 7(2), 209-232.

7 Anagy hatok (Big Six) terminolégiat, a Japan gazdasag vezet6 vallalatcsoport-
jainak meghatarozasara hasznaljak, ezek a kévetkez6k név szerint: Sumitomo,
Mitshubishi, Fuji, Sanwa, Mitsui és Daiichi Kangyo véllalatcsoport.

8  AGARWAL, R., & ELsTON, . A. (2001). Bank—firm relationships, financing and
firm performance in Germany. Economics Letters, 72 (2), 225-232.

9 SteRkEN, E., & Tokurtsu, 1. (2002). What are the determinants of the number
of bank relations of Japanese firms? University of Groningen.

10 Dr Masi, Funiwara, GALLEGATI, GREENWALD, STIGLITZ: i.m.

11 SpiEGEL, M. M., & YAMORI, N. (2003). The impact of Japan’s financial stabili-
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ellentétjeként azonban a bankok kedvezményes hitelfeltételeket biztositanak,
a t6kéhez val6 konnyebb hozzdférésben, vagy a banki adéssigrendezésben
engedékenyebbek, esetleg a kolcsonok kedvezményes feltételei terén.'?
Mindezekbél kovetkezik, hogy Japdnban a bankok a cégeket, az alacsony
kockdzat befektetési dontések felé terelik, amib6l az is kovetkezik, hogy a
bankokkal szoros kapcsolatban 4l16 véllalkozdsok kevésbé is nyereségesek,
mint mds versenytdrsaik.” Ogawa és szerzdtdrsai részletes elemzést készi-
tettek a hosszi lejératd hitelviszonyok szimdnak alakuldsdrdl és a véllalatok
f6bb mutatészdmainak dsszefiiggésérdl; tanulmdnyokban kihangsulyoztdk,
hogy bidr a legnagyobb cégek rendelkeznek a legtobb banki kapcsolattal,
a kapcsolatok szdéma pozitivan korreldl a fizet6képességgel és a K+F-fel,
azonban negativan hat a cégek likviditdsdra.

A japdn pénzintézetek az 1990-es Bubble-6sszeomlds utdn nagy
karokat szenvedtek el a fenti strukturdlis kototeségekbdl (is) kifolydlag.
1992 6ta a japdn bankrendszer pénziigyi helyzetének jelentds romldsa
tapasztalhat6." A kereskedelmi bankok mintegy 83 billié jen dsszegli
osszesitett hitelveszteséget konyveltek el. Ezek a veszteségek csokkentették
a bankok kapitalizdci6jit és hdrom nagy bank pénziigyi destabiliz4cié-
jéhoz vezettek. E nagy bankok nagyon rossz pénziigyi helyzete az egész
hitelrendszert érintette, kiilonosen a gyengébb pénziigyi helyzet(i tdrsa-
ikat. A rendszer pénziigyi stabilitdsdnak novelése érdekében 1997-ben a
japan szabdlyozdk felszdmoltak egy nagyvdrosi bankot és dllamositottak
a hdrom legnagyobb hosszt lejaratd hitelbank koziil kettét,” ennek a ko-
vetkezményeként a bankok kudarca negativan befolydsolta a csédbe ment

zation laws on bank equity values. Journal of the Japanese and International
Economies, 17(3), 263-282.

12 Dr Masi, Funiwara, GALLEGATI, GREENWALD, STIGLITZ: i.m.

13 Ocawa, K., & Wan, J. (2007). Household debt and consumption: Aquanti-
tative analysis based on household micro data for Japan. Journal of Housing
Economics, 16(2), 127-142.

14 BREWER, E., GENAY, H., & Kaurman, G. G. (2003). Banking relationships during
financial distress: the evidence from Japan. Economic Perspectives-Federal
Reserve Bank of Chicago, 27(3), 2-18.

15 BrEWER, GENAY, KAUFMAN: i.m.
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bankokkal hitelkapcsolatban 1év6 véllalkozdsok részvénydrfolyamait is.'®

Mindebbdl kévetkezen 2000-es években Japanban egy nagy pénz-
tigyi dralakitdsrol dontdttek. Bevezetésre keriilt a CRL (Commercial
Rehabilitation Law), amely szerkezetileg alakitotta 4t a finanszirozdsi
rendszert, s ennek pozitiv eredményeit 2012-ben tovabbi piacélénkits
kormdnyzati dontések kovettek. Decentralizaltdk a rendszert, valamint
elkezdték tdvolitani egymdstél a piaci szerepléket. Mindennek, pénziigyi
értelemben, pozitiv eredményei lettek, hisz a t8zsdei részvénydrfolyamok
a hossza stagndlds utdn emelkedésnek indultak."” Ehhez az eredményhez
természetesen kellett az is, hogy a piacokon eziddig domindns nemzeti
t6kebefektetésekkel szemben Japdn novelje a kiilfoldi t6kebefektetések
ardnyit. Mindez hozta megéval azokat a szakirodalombdl ismert tényeket,
amit mdr szdmos szerzé megdllapitott az FDI-okrdl, azaz novekedett a
foglalkoztatds, a kibocsdtds és a termelékenység.'®

Mindezzel Japdn hatalmas [épést tett afelé, hogy felpuhuljanak a né-
vekedést korldtozé villalati gyakorlatok, mint péld4ul a zdrt értékesitési
rendszer, a kartellszer(i viselkedés és a megszildrdult megdllapoddsok,
amelyek megnehezitik az 0j belépSk szdimdra a termék-, a szolgdltatds-
és/vagy az drversenybe valé belépést.”

16 Dr Masi, Funiwara, GALLEGATI, GREENWALD, STIGLITZ: i.m.

17 CuaN-Lav, J. A. (2002). Corporate restructuring in Japan: an event-study
analysis. Japan and the World Economy, 14(4), 367-377.

18 KniNo, S, Saar, D, S., & DrirriELD, N. (2007). Macro determinants of FDI inflows
to Japan: an analysis of source country characteristics. World Economy, 30(3), 446-
469.; DrirriELD, N., & MunDAY, M. (2000). Industrial performance, agglomeration,
and foreign manufacturing investment in the UK. Journal of International Business
Studies, 31(1), 21-37.; DrirrIELD, N., & TAyLOR, K. (2000). FDI and the labour
market: a review of the evidence and policy implications. Oxjford Review of Economic
Poliey, 16(3), 90-103.; DrirrIELD, N. (2001). The impact on domestic productivity
of inward investment in the UK. The Manchester School, 69(1), 103-119.; DRIFFIELD,
N,, & GIrMA, S. (2003). Regional foreign direct investment and wage spillovers:
Plant level evidence from the UK electronics industry. Oxford Bulletin of Economsics
and Statistics, 65(4), 453-474.

19 YosHmo, et al i.m.
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Zaibatsu és Keiretsu

Fontos megjegyezni azonban, hogy a fentebb felvazolt kép a torténet
csupdn egy szeletét ragadja meg. Az, hogy a bankrendszerben ilyen
szint(l hédlézati hierarchia alakult ki, egy hosszt tdrsadalmi véltozds
folyomdnya, amelynek megértéséhez egészen az Edo-kori csalddi vallal-
kozdsok mikodéséhez lenne sziikséges visszamenniink. Ettél azonban
jelen pillanatban eltekintiink és csupdn a japdn kapitalista gazdasdg
kialakuldsinak kérdéseit vizsgdljuk a kévetkez6kben.

A japdn kapitalizmus kialakuldsdnak [Showa-korszak (1926-)] talin
egyik legfontosabb belsé motorjdt alkottik a zaibatsu-k.*° Japdn a glo-
bélis kapitalista gazdasdgba késén érkezett meg és akkor is egy erdleetett
kiilsé nyomdsra létrejové nyitdsként kezdédott meg a folyamat.”! Ennek a
gazdasdgi dtalakuldsnak voltak a motorjai a zaibatsu-k, amelyek a véltoz6
gazdasdg piaci tokéletlenségeinek kiegészitésére jottek létre. Mindebbdl
kifolyélag, tulajdonképpen egy korakapitalista japdn innovécids véllalati
formaként is értelmezhetdk a zaibatsu vallalatok, amelyek erds hierarchikus
rendszer keretében a hozamaikat kélesondsen optimalizdltdk egymdssal
szorosan osszefliggd tevékenységeken keresztiil. > Ezek a hdlézatok erds
ellendrzési struktdrde hoztak létre az eszkdz-részvénytulajdon, az emberi
kapcsolatok, a bizalom, valamint kézpontositott vésdrldsok és marketing
révén. Az ellen6rzés alapveté médszere a kdzvetlen részvénytulajdon volt.”

A villaltok kézotti szoros kapesolatot titkrdzte, hogy vezetSk sokszor
egyszerre tobb vallalatban is vezetdi szerepet toltottek be, aminek az lett
a kovetkezménye, hogy ezek a szervezédések ,,monolitikus egészként

20 A zaibatsuk a Japan Birodalomban makédd ipari és pénziigyi vertikalisan
integralt tzleti konglomeratumok voltak, amelyek befolyasa és mérete lehet6vé
tette a japan gazdasag jelent6s részének ellenérzését a Meidzsi-korszaktol a
II. vilaghabora végéig. A zaibatsu altalinos struktarajaban a konglomeratum
tetején egy csaladi tulajdonu holding és egy bank allt, amely a tobbi, tébbnyire
ipari leanyvallalatot finanszirozta és igazgatta.

21 Imar K. 1. (1987). The corporate network in Japan. Japanese Economic Studi-
es, 16(2), 3-37.

22 IMAL: im.

23 IMAL: im.
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mikodhetnek”.?* Mindennek kévetkeztében a zaibatsu képes volt t5bb
ipardgat is sikerre vinni a japdn gazdaségban. Igy alakult ki a Mitsui alatt
miikdd 294 villalatot toméritd zaibatsu, a Mitsubishi alatt mikodd
241 és a Sumitomo alatt mik6dd a 166 villalatot tdmoritd zaibatsu.”

Ez a véllalati dtalakulds egyidében zajlott azzal, hogy a fejlett gazdasigti
orszégok és f6képp az Egyesiilt Kiralysdg tj piacokat keresve dtadta a tech-
nolégidjit a fejletlenebb gazdasdgt orszdgoknak, igy Japannak is. A sikeres
zaibatsu vezetSinek tovdbbd erds kiildetéstudatuk volt Japan ipari nemzetként
valé fejlesztése kapcsan. Ezért szembeszalltak a révidedvi nyereséggel és a
kockdzatok elkeriilését hangsalyoztdk, stratégiai beruhdzdsokat hajtottak
végre az iparositds érdekében.”® A XX. szdzad els felére a zaibatsu-k a
bankok tdmogatdsok kiemelt szerepl8ivé valtak, és igy létrejott egy szoros
kapcsolat és 6sszefonédds a pénziigyi és a véllalati szektor kozote.”

A II. vildghdbortban ezek a véllalatcsoportok erés politikai szerep-
véllalds mellett dontottek, aminek kovetkezményeit a japdn kapituldcié
utdn, 1947 janudrjiban kezd8dott gazdasdgi tisztogatds sordn tapasztaltdk
meg. A tisztogatdsok sordn 245 japdn nagyvillalat vezetd tisztségviseljét
tavolitottak el. Ez korszakos esemény volt, mivel megszakitotta a szemé-
lyes kotddésen alapulé hilézatokat a zaibatsu-kban, és megviltoztatta
a dontéshozatali médot az tizleti véllalatokndl. Ennek eredményeként
a negyvenes éveiben jiré embereket, akik osztilyvezetéi szinten voltak,
a legmagasabb szintd tisztségvisel6knek neveztek ki, és 6k olyan inno-
vativ gazdasigi szegmensekbe kezdtek el fektetni, amelyek turbulens
palydra dllitottdk a japdn gazdasdgot. A hdbord utdn Japdn igy az egyik
leggyorsabban novekvd gazdasdg lett az iparosodott vildgban.

Ez a folyamat egyiitt jért azzal is, hogy a zaibatsu-k szerepét dtvették
a keiretsu csoportok. Yonekura vallalati gréftipolégidja (1. dbra) remekiil
mutatja be a kiilonbségeket a két szerkezet kozote.?® A keiretsu csoportok

24 HapLEy, E. M. (2015). Antitrust in Japan. Princeton University Press.

25 Imanim.

26 Imanim.

27 D& Masi, Fujiwara, GALLEGATL, GREENWALD, STIGLITZ, (2011). im.

28 YONEKURa, S. (1985). THE EMERGENCE OF THE PROTOTYPE OF
ENTERPRISE GROUP CAPITALISM — THE CASE OF MITSUI — Hi-
totsubashi journal of commerce and management, 20(1 (20), 63-104.
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egy decentralizdltabb és egymadssal reciprok kapcsolatra épiilé szerkezetet
mutatnak, melyekben van egy ers mag, akik kélesonos és decentralizalte
hilézatot alkotnak és van egy periféria, amelyet azok a vallalatok alkotnak,
amelyek az adott magszerepl6hoz tartoznak, és amellyel hierarchikus és
egyirdnyu kapcsolatban dllnak.

1. dbra: A Zaibatsu és a Keiretsu csoportok sematikus gréfjai

Figure 3. Zaibatsu vs. Keiretsu
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Forrds: S. Yonekura (1985:64)

A gyors ndvekedés egyik kiemelt faktora volt Japdn véllalati rendszerének
egyik kiilonlegessége, a keiretsu csoportok. Ezek az eléz8 torténelmi
narrativdbdl eredeztethetden olyan szoros és hierarchikus véllalati és
pénziigyi csoportok hdlézatdt takarjak, amelyekben a bankok szoros
fuggdségi viszonyt alakitottak ki a véllalatokkal. Sok esetben a keiretsu
vezetd szerepét is a csoport £6 bankja toltdtte be. A keiretsu csoportban
stabil bels6 kereszt-részesedés koti dssze a szereplSket, mindegyik vallalat
részvénytulajdonnal rendelkezik a csoport t6bbi véllalat részvényében.
A keiretsu-ba tartozé villalatok 4ltaldban nem adjik el részvényeiket
kiviilalloknak, ezen tilmenden a kdzponti bank dltaldban a legnagyobb
t6kealapot birtokolja, és 6 a 6 hitelezéje is a csoport tobbi tagjinak.”
A keiretsu csoportok Japdnban a nagy hatok elnevezésbe sorolhaték
(,Big Six”), azaz a Sumitomo, Mitshubishi, Fuji, Sanwa, Mitsui és Dai-

29 CHAN-LAU: i.m.
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ichi Kangyo keiretsu-ba. A 2. dbra mutatja be, a jelenlegi nagy hatok
csoportjdt, illetve a hozzdjuk tartozé legfontosabb vallalatokat.

2. dbra: A nagy hatok keiretsu-ja és a legfontosabb vallalataik
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Forrds: Lincoln, 2004:22

Ez a villalatirdnyitdsi rendszer volt az egyik legfontosabb tényezd, amely
hozzéjarult a japan gazdasdg sikeréhez az 1950-es évek elejétdl az 1970-es
évek végéig. A kdzponti bankrendszeren azonban a hetvenes évek kozepére
repedések jelentek meg, és elkezd8dott a pénziigyi rendszer lassan tart6
liberalizaldsa és regularizdci6ja. A nagy és hitelképes vallalatok elkezdték
csokkenteni a banki hitelek haszndlatdt, mint f6 finanszirozdsi forrast,
mivel az értékpapirpiacokon olcsébb finanszirozdsokhoz juthattak. A
banki hitelportféliék koncentricidja ekkor kezdett elmozdulni azokhoz
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a kozepes méretd és kisebb, sok esetben a keiretsu csoportoktdl fiigget-
len villalatok fel¢, amelyek addigi alacsony hitelminésége korldtozta az
értékpapirpiacra jutdsukat.*

Az 1980-as években, habir a japdn gazdasdg tovabbra is turbulens pélydn
mozgott, ezek a repedések egyre erésebben jelentkeztek. Egyre nagyobb
problémaként meriilt fel, hogy a villalati igazgatdsdg jobban igazodott a
hitelez6khoz, mint a munkavallalékhoz vagy a részvényesekhez.* Ennélfogva
novekvd problémaként jelentkezett az, hogy érdekeltebbek voltak az erds
banki tdimogatdsban, mint a profit maximalizdldsaban.** Természetesen a
80-as években megindultak mds gazdasagi reformok is, mint a véllalatveze-
6k szdmdnak csokkentése, vagy az, hogy a vezetésben eltltott id8 helyett
egyre inkdbb a teljesitményre keriilt a hangsily, azonban ez sem volt mar
elégséges ahhoz, hogy a dotcom kipukkaddsa a japdn gazdasdgot ne rintsa
magdval a 90-es évek elejére, melyet azéta is stagndlé palya jellemez.?

Halézatkutatds és ERGM

A fentebb vizolt erés hilézatisigot mutaté gazdasdgi struktira miatt
szdmos hal6zatkutatds késziilt a japdn gazdasigrél. Mind leird jelleggel,
mind kétszegmens(i hdlézatelemzéssel (bipartite network),* elemezték
mdr a japan gazdasigot,” kemény gazdasigi mutatok szerint szervez6dé
halézati irdnybol,* vagy vallalati addssdgok és hitelezések felél, valamint

30 CHaN-LAU: im.

31 Kanpa, H. (1998). Comparative corporate governance country report: Japan.

32 Morck, R., & Nakamura, M. (1999). Banks and corporate control in Jap-
an. The Journal of Finance, 54(1), 319-339.

33 CHaN-LAU: i.m.

34 SnEpPEN, K., MASLOV, S., & ZALIZNYAK, A. (2004). Detection of topological
patterns in complex networks: correlation profile of the internet. Physica A:
Statistical Mechanics and its Applications, 333, 529-540.

35 Prrromak, M., & Arava, M. (2006). Correlations in bipartite collaboration
networks. Journal of Statistical Mechanics: Theory and Experiment, 2006(01), P01010.

36 GUILLAUME, J. L., & Latapry, M. (2004). Bipartite structure of all complex
networks. Information processing letters, 90(5), 215-221.
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a halézati klaszterek szempontjdbél,”” Mindezekkel az irdnyokkal kapcso-
latban mdr mind a keresztmetszeti, mind a longitudin4lis vizsgdlatokat
is elvégezték.

Cikkemben a keiretsu csoportok ERGM (Exponential Random Graph
Models) vizsgilatdt végzem el. Az ERGM halézatelemzési technika a statisz-
tikai alapt hdlézati modellelemzések kérébe sorolhaté. Az ERGM lehetévé
teszi a hélézati paraméterek hatdsainak egytittes és kontroll alatt tartott
vizsgalatdt. Masképp fogalmazva, az ERGM-modellek lehetéséget nytdjtanak
arra, hogy megértsitk, miként és miért keletkeznek a halézati kapcsolatok.

A hélézati kapcsolatok mintédkba szervezédnek, tovabbd egyes kap-
csolatok jelenléte mds kapcsolatok megjelenését segiti el6. Az ERGM
ezeket a gyakran ,strukturdlis” hatdsoknak nevezett endogén hatdsokat
elemzi, azaz a hélézati kapcsolatok rendszerének belsé folyamatait értele-
mezi, kiegészitve a hdlézat exogén hatdsaival, példdul a csomépontokhoz
kapcsol6dé attribatumok hatdsaival.*®* Az ERGM-modellezés Watts
eredményei alapjin a véletlenszer(iséggel és a valészintiségen alapuld
véletlen graf modellezéssel dolgozik.”” A véletlenszertiség beépitésével,
a statisztikai modellek a vdrhaté értékekkel dolgoznak, amik alapjin
kovetkeztetéseket tudunk levonni arrél, hogy a megfigyelt adatok 6sz-
szhangban vannak-e az elméleti (virt) adatokkal. ERGM-modellezés
sordn megbecsiiljitk a hdlézati élek jelenlétét tobb prediktor véltozébdl,
majd modellparaméterekkel becsiiljiik az adott hatdsdt, irdnydt és szig-
nifikancidjdt a vizsgalt hdlézatban.*

Az ERGM mindebbdl kifolydlag megprdbalja modellezni az érdeklédésre
szdmot tarté hélézati hatdsokat az élek kialakuldsdban, pl. tranzitiv triddok
hatdsa, k-star hatds, asszortativitds (homofil, heterofil kapcsolatok) hatasa,

37 Dg Masi, G, Fuiiwara, Y., GALLEGATI, M., GREENWALD, B., & StiGLITZ, J. E.
(2011). An analysis of the Japanese credit network. Evolutionary and Institutional
Economics Review, 7(2), 209-232.

38 LusHER, D., KOSKINEN, ], & RoBINS, G. (Eds.). (2013). Exponential random graph
models for social networks: Theory, methods, and applications (Nol. 35). Cambridge
University Press.

39 Warrs, D. . (1999). Networks, dynamics, and the small-world phenomenon.
American Journal of Sociology, 105(2), 493-527.

40 LuSHER et al i.m.
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eloszldsok hatdsa, fokszamok hatdsa, attribatum valtozék hatdsa. Tovabba
ezen hélézati viltozék hatdsai alapjan kialakult modelleket sszeveti a
megfigyelt hdl6zattal és igy megprébilja feltdrni a halézati élképz3dés okait.

Cikkemben a héldzati leird statisztikai és morfoldgiai elemzések a
Gephi 0.9.2v szoftverrel késziiltek, az ERGM-elemzéseket pedig az R

programcsomaggal, valamint a MPNet szoftverrel hoztam létre.”!
Az elemzéshez felhasznélt adatok

Az ERGM-modellhez felhaszndlt adatok Lincoln és szerzStdrsai adatainak
mésodelemzésére timaszkodnak. Lincoln és szerzétdrsai 1992-es és 2004-es
miveiben a japdn keiretsu csoportok halézatalapt blokkmodellezését végez-
ték el, ahol a hdlézatokat a kapesolatok, illetve a csomépontok attribtitumai
alapjén csoportositottdk.” A longitudindlis vizsgdlatukban a teljes vezetd
vallalati alapsokasigon elemezték (258 villalat) 1978-t6l, 1997-ig a keiretsu
csoportok klasztereit. Az élek kialakitdsa sordn szdmos véltozdt felhasznaleak,
mint a résztulajdonlds, a hitelezés, a t6ke, az igazgatdi poziciék megoszlisa,
majd ezek alapjin egy CONCOR? nevti algoritmussal blokkokat alakitottak
ki az adatstrukedrdbdl. Igy olyan klaszeerek jortek létre, melyek szorosan
vagy stir(in kapcsol6dd csomépontokat (vallalatokat) tartalmaznak.
Cikkemhez az 1997-es keiretsu blokkmodell adatait haszndltam fel, és
ezen adatok alapjdn épitettem fel a hdlézatot. A hdlézatban egyfeldl a hat
nagy keiretsu csoportba vannak besorolva a véllalatok (illetve hetedikként
a fuggetlenek jelennek meg), valamint két nagy gazdasdgi blokkba: egy
banki-pénziigyi, mésfel6l egy ipari blokkba. Ezen tdlmenden az csomépon-
tok egy attribitummal a gazdasdgi szektor attribitumaval rendelkeznek.
Ha a blokkokra tekintiink akkor a pénziigyi blokk tovébb oszthaté
ot klaszterre, az ipari blokk pedig 14 klaszterre oszlik. Az 1. tdbldzat

41 WaNG P, RoBinsoN G, PartisoN P, KoskineN J. (2009) MPNet: program
for the simulation and estimation of exponential random graph models.
Melbourne School of Psychological Sciences, The University of Melbourne.

42 Lincorn, J. R., & GrerracH, M. L. (2004). Japan’s network economy: Structure,
persistence, and change. Cambridge University Press.

43 A CONCOR egy diszgregativ klaszterez6 algoritmus volt: azaz iterativ médon
felosztotta a populaciot tébb kisebb halmazra.
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alapjan jol lehet ldtni, hogy a vallalatok kozott elsoprd tobbségben vannak
az ipari klaszterbe sorolhaté vallalatok (81,01%) és kisebb részt alkotjdk
csak a pénziigyi klaszterek (18,99%)

3. tdbldzat: A keiretsu csoportok blokkmodellje (N=258)

Blokkok és Klaszterek Blokk és klaszter elemszdm | %
Pénziigyi Blokk 49 18,99
City and Trust Banks 19 7,36
Mining 0,39
Mutual BKS and Securities 9 3,49
Regional banks and Insurance |16 6,20
Toyota 4 1,55
Ipari Blokk 209 81,01
DKB And Sanwa Group 17 6,59
DKB Group 15 5,81
Fuyo and Sanwa groups 15 5,81
Fuyo Group 16 6,20
Hitachi 7 2,71
Matsushita Group 13 5,04
Mitsubishi and DKB 14 5,43
Mitsubishi Group 18 6,98
Mitsui Group 33 12,79
Sanwa and DBK Group 12 4,65
Sanwa Group 13 5,04
Sumtomo Group 13 5,04
Toyota Group 11 4,26
Trading Companies 12 4,65
Grand Total 258 100

Ahhoz, hogy az ERGM adatokat értelmezni tudjuk, érdemes még a ke-
iretsu csoportok szerinti megoszldst dttekinteni (2. tdbldzat). A tdbldzat
alapjdn lathat6, hogy a hat nagy keiretsu csoport koriilbeliil ugyanannyi
vezetd viéllalatot tomorit (a teljes véllalatok 6-10 szdzalékdr). Fontos to-
vébb4, hogy a keiretsu fliggetlen vallalatok ardnya meglehetdsen magas
a piacon, a teljes piac tdbb mint 55%-4t teszi ki.
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4. tabldzat: A keiretsu csoportok megoszldsa (N=258)

DKB 25 9,69
Fuyo 19 7,36
Independent (shacho-kai) 147 56,98
Mitsubishi 16 6,20
Mitsui 16 6,20
Sanwa 24 9,30
Sumitomo 11 4,26

Az ERGM-modellben a fenti hilézati élek mellett még egy attribtitum
paraméter keriilt bevondsra, ami a villalatok gazdasdgi szektormegoszldsat
jelolte. Ennek a véltozénak a megoszldsait a 3. tibldzat foglalja 6ssze.
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5. tébldzat: A villalkozdsok gazdasigi szektor szerinti megoszldsa (N=258)

Automobile 17 6,59
Banking 49 18,99
Ceramics 8 3,10
Chemicals 28 10,85
Electronics 22 8,53
Fishing 4 1,55
Food 26 10,08
Forestry 1 0,39
Gen manuf 5 1,94

Heavy metal 15 5,81
Light metal 14 5,43
Machinery 13 5,04
Mining 2 0,78
Qil 8 3,10
Paper 7 2,71
Pharma 5 1,94
Precequip 2 0,78
Rubber 3 1,16
Shipyard 5 1,94
Textile 13 5,04
Trade 9 3,49

2

Transiort 0,78

A tébldzat alapjdn jél lithatd, hogy a vezetd véllalatok Japdnban legin-
kabb a pénziigyi/banki szektorban (18,99%), a vegyiparban (10,85%),
az élelmiszeriparban (10,08%), valamint az elektronikdban (8,53%)
taldlhatéak meg.
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A hélézati és ERGM eredmények

A 3a. ésa 3b. dbrdk a kerietsu csoportok hélézati morfoldgidjit mutatjdk.
A 3a. dbra a hélézat teljes hdlézatot mutatja, melyben a kerietsu csopor-
tok és az 8ket tdmoritd blokkok és klaszterek is megjelennek, mig a 3b.
dbra csak a kerietsu csoportokhoz tartozé véllalatok hélézatdt. Mindkét
halézat értelemszertien irdny nélkiili hdlézat. A 4. tdbldzat a két halézat
alap hilézatstatisztikdit foglalja ossze.

3a. dbra: A kerietsu csoportok és a teljes blokkmodell
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3b. dbra: A kerietsu csoportok halézata (Fuggetlen véllalatok nélkil) N=117
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1. tdbldzat: A két halézat alap halézati statisztikdi

Hiélézati statisztikdk |Kerietsu csoportok és a Kerietsu csoportok
teljes blokkmodell hilézat | hdlézata

Csomdépontszdm 283 117

Elszém 369 111

Atlagos fokszim 1.304 0.949

Halézati slirliség 0.009 0.016

Modularitds 13 6

Atlagos tthossz 1 1

Komponensek szdma |1 6

A fenti statisztikdbdl és morfolégidbdl jél lithatd, hogy az sszesen 117
vezetd japdn viéllalatot tdmoritd hat kerietsu alapvetéen hat egymastl
jol elkiiloniile magas hélézati strtiséggel jellemezhetd komponensre
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bomlik. Mindegyik kerietsu széles spektrumon tomorit véllalatokat a
bankrendszert8l a nehéziparig bezdrélag.

Azonban érdemes megnézni a teljes halézatot, amib6l azt a kévetkeztetést
vonhatjuk le, hogy az 6sszes vezetd véllalat hdlézatdban a kerietsu hél6za-
tok sokkal kisebb szerepet toltenek be. A statisztikabdl és a morfol6giabol
lathatd, hogy ezek a villalatszervezédések egy sokkal nagyobb élszimmal
és sokkal kisebb hdlézati stirtiséggel jellemezhetd gazdasdgi kapcsolathdléba
dgyazédnak. Ez azonban egy teljesen 6sszefiiggd hilézatot alkot, az élek
alapjdn 13 jél elkiilonithetd alcsoporttal. Fontos eredmény, hogy a kerietsu
vallalati formak szerepét a gazdasdgi hilézatban dtvették a csoportosuldsok
(Groups), amelyben a tagok egy még kevésbé stirti halézati kapesolatban
dllnak egymdssal. Nem véltelen, hogy a legnagyobb fokszdimmal (33) a
Mitsui Group jellemezhetd a teljes hdlézatban. Ugyanakkor tovadbbra is
magas fokszimmal jellemezhetd csoportok kézott taldlunk hdrom kerietsu-t
is: a Daiichi Kangyo keiretsu (25), a Sanwa keiretsu (24) és a Fuyo keiretsu
(19). Emellett pedig fontos szerepre tettek szert a teljes hdlézatban a vrosi
kozponti bankok (19), valamint tovibbi csoportok, mint a Mitsubishi
Group (18) és a DKB és Sanwa Group (17).

Térjiink azonban 4t magdra az ERGM-elemzésre, a kerietsu csoportok
és blokkmodell hilézat alapjan. A hélézat a teljes japdn nagyvallalatok
kozotti kapcsolathdlézatot megjeleniti, amelyben a szervezetek egymadssal
kapcsolatot létesitenek a piaci eréfolényért. Az ERGM-elemzés annak
megértéséhez segit hozzd minket, hogy ez a piaci hdlézat milyen exogén és
endogén véltoz6k mentén alakult ki. Sok lehetséges versengd magyardzat
létezik a halézati strukedra kialakuldsdra, azonban, ha egyszerre csak
egy folyamatot vizsgdlunk, akkor tdlértékelhetjiik annak szerepét. Az
ERGM segitségével ezzel szemben arra kévetkeztethetiink, hogy van-e
ondllé tendencia egy adott konfigurcié megjelenésére, illetve melyek
azok a tendencidk, amiknek egytittes jelenléte kialakitja a hilézatot.

Az ERGM-modell paraméterbecslései 500 darab Markov Chain
Monte Carlo IMCMCQC) halézati szimuldciéval keriiltek 6sszehasonli-
tdsra. Az MCMC-szimuldciék azonos csomépontszdmu és stirliségl
hdlézatokat hoztak létre, mint a megfigyelt hdlézat. Ezekkel 6sszevetve
készitette el az MPnet szoftver a modell paraméterbecsléseit, amelyek
jelzik a hélézati mintdk (endogén és exogén) erdsségeit és irdnyukat. A
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japan nagyvdllalati hélézat paraméterbecsléseit az 5. tdblizat mutatja
be. A jelentds paraméterek csillag jelolést kaptak (*). A pozitiv (negativ)
becslés a hdlézatban a vartndl nagyobb (kevesebb) konfiguraciét jelez a
modell egyéb hatdsainak figyelembevétele mellett. A paraméterbecslé-
sek nagysdga nem hasonlithaté 6ssze kozvetleniil a kiilonb6z6 hatdsok
mentén, mivel a statisztikdk skdldzdsa eltéré.

2. tabldzat: A japdn nagyvallalatok hdlézatinak ERGM paraméterbecslései

Hiélézati hatdsok Paraméter érték
(Estimate - SE)
Elhatds (Arc) o— o -0.091
2-Star (S2) O<z 74.607*
3-Star (S3) O/Lj 218.904*
4-Star (S3) 781.862*
5-Star (S3) 3320.958*
Triddhatds é -1.692
4-Cycle I:I 88.190*
Isolate o -5.393*
Hub (AS — fokszdmhat4s) g % 11.228*
Multiplikéle 2-athatds (Multiple 71.058*
2-path)
Tranzitivitds (Tranzitiv utak bezdrédai- -1.701
sa multiplikdlt 2-utak esetében) »
Ale-Edge-Triangle (AET) E ? g -1.643
Attribttum hatdsok (exogén — a kék szinti kér jelzi az attribdtummal jellemezhe-
t6 csomdpontot)
Homofilia (szektor) | e o | 2.700

* = a paraméter becslés a standard hiba abszolatértékének kétszerese,
ami azt jelenti, hogy a hatds szignifikdns
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Az ERGM alapjin negativ élhatdssal jellemezhet$ a hédlézat (-0.091),
ugyanakkor ez a hatds nem szignifikins. Magyardn a halézat felépitésében
nem a péros dsszekapcsoldddsok jatszanak meghatdrozé szerepet. Ami
fontos szerepet jatszik a hdlézat kialakuldsdban, az a kdzponti pozicidkban
1év6 szereplékhoz, igy a kerietsu csoportokhoz és a blokkcsoportokhoz
vald tartozds. Ezt ldtjuk a 2, 3, 4, s6t 5 csillagos alakzatok hdlézatformdlé
erejében, amelyekhez minden esetben pozitiv és szignifikdns értékek
tartoznak. Mindez azt jelenti, hogy a hélézat kialakuldsédban a hélézati
kozpontok jitszanak dontd szerepet, és koriilottiik egy egymdssal kevéssé
osszekapcsolt véllalatok sokasdga helyezkedik el. Ugyanezt az eredményt
tdmasztja ald a hub-hatds, azaz a fokszdmeloszlds pozitiv és szignifikdns
hatdsa is (11.228%).

A hdlézat erds centralizdciés hatdsit tdmasztja ald tovdbbd a tri-
ddhatds negativ és nem szignifikdns értéke is, hisz mindez azt jelenti,
hogy a hdrmas bezdrt kapcsolatok érdemben nem alakitjik a hdlézatot.
Ugyanakkor ennek némileg ellentmond a négyes zértkapcsolatok pozitiv
és szignifikdns szerepe (88.190%), ami azonban azzal magyardzhatd, hogy
a hubok (groupok, kerietsu, blokkok és klaszterek) kozott meglehetésen
gyakran jonnek létre négyszereplds kdtések, mely szintén a hélézat erds
centralizdcidjit jelzi.

A multiplikalt 2-Gthatds szintén pozitiv és szignifikdns, ami azt jelzi, hogy
tobb 2-utat taldlunk a modell tobbi hatdsa miatt a mért hdlézatban, mint
amire szdmithatndnk, azaz t6bb olyan kdzponti csoméponttal megjelend
kapcsolat alakitja ki a hdlézatot, amelyek ugyanazokkal a villalatokkal
vannak kapcsolatban. Ugyanakkor a tranzitivitds hatds (tranzitiv tridd
hatds) negativ és nem szignifikins, ami arra utal, hogy ezek a 2-utak nem
zdrédnak be, hanem meghatdrozott csomépontok koriil stirisodnek.
Ugyanezt a bezdrédds nélkiiliséget latjuk a szereplék kozott abban, hogy
az alternativ él-hdromszogek esetében sem kapunk szignifikdns értéket.

Az endogén hatdsok utdn térjiink 4t az exogén hatdsra, amely ebben
az esetben az attribGtumhatdst takarja, azaz azt, hogy mennyiben be-
folyédsolja egy adott szektorba tartozds a hdlézat alakuldsdt. Lathatjuk,
hogy az érték pozitiv (tehdt elméletben befolydsolja), ugyanakkor nem
szignifikdns, azaz a t6bbi endogén hatds mellett nem jut meghatdrozé
szerephez.
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Osszefoglalds

Tanulmadnyomban a japdn hilézati gazdasdgot elemeztem. Tettem mindezt
azért, mert egyre tobb orszdgban, igy Magyarorszdgon is, folyamatosan
stirlisodik a kapcsolatrendszer a vezetd piaci vallalatok kézott, valamint
avezetd piaci véllalatok és a pénziigyi intézetek kozott, azaz ldthatunk a
kapitalista gazdasdgban egyfajta trosztdsddési tendencidt. Ennek a tenden-
cidnak a hatdsait egy olyan gazdasdgi rendszeren keresztiil vildgitottam
meg, amely hossz évtizedek 6ta hasonlé centralizdlt kapesolatrendszer-
ben mikodik. Ennek a gazdasdgnak elsésorban a torténeti kialakuldsdt
tekintettem 4t, majd konkrét adatokon egy ERGM-hdl6zatelemzéssel
értelmeztem a rendelkezésre 4116 adatokat.

Az ERGM-elemzésbdl azt lithattuk, hogy a japin nagyvallalatok
halézatét még mindig erésen endogén — a hilézati kapesolatokbdl ko-
vetkezd — hatdsokkal tudjuk elemezni. Ez nem véletlen, hisz ahogy az
cikkem torténeti részében is tobbszor felmeriilt, a japdn gazdasdg ersen
épit a kiilonbozd vallalati korok eréforrds-transzferjeire, valamint ezektdl
valé fliggésre. Mindez azt jelenti, hogy a japdn gazdasdgban a mai napig
meghatdrozé a véllalati szereplék kozotti bizalmi és figgdségi kapcsolat
megléte, és ez a hdl6zati hatds a rendszer tehetetlenségi erejébdl kifolydlag
valészindsithet6en még sokdig fenn is fog maradni.

A keiretsu és a group formdcidkban is ldthat6, hogy a meghatdrozé
kapcsolatok magtdl —a legfontosabb bankoktdl, kereskedelmi tarsasgoktdl
vagy nehézipari vallalatokedl — a szélsd periféridig terjednek, és egyre kisebb
élstirtiséggel taldlkozunk a magtdl a periféria felé haladva. Ez egyfeldl ter-
mészetesen elésegiti az informdciddramldsok minéségének javuldsdt, a kozos
piaci pozicionaldst, valamint a gyorsabb termelési és logisztikai folyamatokat,
ugyanakkor — mint azt a japdn gazdasdg esetében is ldttuk — az innovéci6
visszaszoruldsdhoz, valamint 4j vagy fuggetlen belépSk piacon valé meg-
jelenésének visszaszoruldsdhoz vezet. Nem beszélve arrdl a hatdsrél, hogy
egy ilyen felépités elsddlegesen a magban elhelyezkedd véllalatok szdmdra
kedvezd és ahogy haladunk a periféria fel¢, gy csokken ez a ,pozitiv” hatds.

Mint azt latjuk, Japin a 2010-es évektSl amellett dontétt, hogy ez a
centralizalt piaci kapcsolatokon nyugvé gazdalkodds nem teszi az orszdgot
hossztitdvon versenyképessé a globalis piacon. Mdra azt lithatjuk, hogy ez
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a makrogazdasdgi irdny beigazolédott, hisz a japan gazdasig erésodésnek
indult. Ugyanakkor az is lithatd, hogy egy tébbévtizedes rendszer anomdlidit
rendkiviil hossza idé sordn lehet csak megvaltoztatni. Mindebbdl kifolySlag
fontos lenne Magyarorszdg esetében is elgondolkozni azon, hogy nem az
egymdssal személyes és fliggdségi kapcsolatban 1évé gazdasigi centrilis
erterek kialakitdsa a kedvezd irdny hosszitdvon a globélis gazdasdgban,
hanem ennek épp az ellentéte, a decentralizcié. A japan példa alapjdn ugyanis
lathatd, hogy ha ilyen centrdlis erdtereket épit fel egy orszdg, akkor az hosszu
id6tdvra rogziti a gazdasigi lehetdségeinek hanyatldsit a globdlis erétérben.



Németh Krisztina'

A MAGYAROK MUNKAEROPIACI INTEGRACIOJA
AUSZTRIABAN — KULONOS TEKINTETTEL
BURGENLAND TARTOMANYRA

Absztrakt

A szerz6 a tanulmdnyban igyekszik feltdrni azt, hogy az elmule évek
sordn az osztrak-magyar munkaerdpiaci integricié sordn mi vezetett el
addig, hogy a magyar dllampolgdrok egy jelentds része napjainkban az
ausztriai munkavéllaldst valasztja megélhetésének alappilléreként. Az
ausztriai, ezen beliil a burgenlandi munkavallalékat érintd kérdésekbdl
osszedllitott kérddivre adott vélaszokat kiértékelve a szerzé megallapitja,
hogy tdrsadalmunk ezen csoportja a Magyarorszdgon azonos teriileten
végzett tevékenységért kaphaté munkabér tobbszorosét keresi, ezért nem
vérhaté, hogy a kozeljovében visszatérjen a magyar munkaerépiacra.
Rémutat arra, hogy a munkavéllalék kiilfoldon megszerzett jovedelmii-
ket belfoldon koltik el, tobbségiik életvitelszertien Magyarorszdgon ¢él,
ingdz6ként jar Ausztridba, gyermekeiket is az itthoni oktatdsi rendszerben
kivanjak képeztetni. Konklaziéként a statisztikai adatokat és a kérdéiv
eredményeit figyelembe véve a szerzd leirja, hogy e munkaerd kidram-
lds mértéke tovdbb fog emelkedni a kdvetkezd évek sordn, kiilondsen
Magyarorszdg nyugati peremérdl, mindaddig, amig itthoni béreink
felzdrk6zdsa meg nem val6sul.

1 A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Jog- és Allamtudomanyi Karanak
2021-ben doktoralt volt joghallgatdja, osztrak-magyar munka- és szocialis
jogi tanacsado
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Abstract

The author explores the reasons that have led to the deep integration
of the Austrian-Hungarian labour market in recent years and to a
significant number of Hungarian citizens choosing to work in Austria
as a main pillar of their livelihood. After evaluating the questionnaire,
which she has compiled from questions concerning workers in Austria,
including those in Burgenland, it is clear that this section of our society
earns several times more than the wages available in Hungary for the
same job and therefore these Hungarians do not intend to return to
the Hungarian labour market in the near future. The study notes that
they spend their income earned abroad in Hungary, most of them live
in Hungary, commute to Austria and want to educate their children in
the Hungarian education system. In conclusion, taking into account the
statistical data and the results of the questionnaire, the author concludes
that the outflow of this labour force will continue to increase in the
coming years, especially from the western periphery of Hungary, until
the catching-up of wages in Hungary is achieved.

1. El6sz6

Munkdm sordn rendszeresen taldlkozom magyar munkavallalokkal,
akik ausztriai tevékenységiik sordn tandcstalanul keresnek fel olyan
kérdésekkel, amelyek a sziildhazdnkban torténd foglalkoztatds kapcsdn
természetesnek és egyértelmiinek tlinnének, de a szimukra idegen or-
szdgban az ket megilletd jogok érvényesitése vagy egyszert kérdésekre
a megoldds keresése kihivast jelent szamukra. Ezek megvalaszoldsa sordn
meriilt fel bennem a gondolat, hogy utdnajdrok az 8 szemszdgiikbdl és a
sajatombdl is, hogy milyen motivacié kapcsdn hagytik el orszdgunkat,
vagy éppen ingdznak a hatdron 4t nap, mint nap; hogy milyen lehetdségeik
vannak, milyen akadélyokba itkdznek, hova fordulhatnak segitségért.

Napjainkban sokakat foglalkoztat az Eurépai Uniés csatlakozdsunk
adta lehetSségek tdra, a szomszédos orszdgokban t6rténé munkavilla-
lds, vagy akdr letelepedés kérdése. Kutatdésomban az ausztriai magyar
munkavallalékat fogom nagyité ald venni, hiszen az utébbi évben e kor
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szdma 9 szdzalékkal novekedett meg, ami azt jelenti, hogy 2021. év végén
mintegy 110 ezer honfitdrsunk dolgozott az ausztriai munkaerdpiacon.
Immdr a magyarok teszik ki nyugati szomszédunkndl — a németek utin
—amidsodik legmagasabb szdmu kiilfoldi munkaerdt. De vajon hogyan
jutottunk el iddig? Hdrom és fél évtizede még vastiiggdny valasztott el
minket Ausztridtél, most pedig akkor joviink-megytink akdr utazds,
munkavallalds, vdsarlds, szorakozds céljabdl, amikor csak kedviink tartja.
Tanulmdnyomban az iddig vezetd utat fogom bemutatni.

Ehhez ugorjunk vissza egészen 1919-ig, a saint-germaini békeszerzédé-
sig, hogy ldthassuk a térténelmi hatterét annak, ami a mai ingdz6-tdrsa-
dalomhoz vezetett. Az elsé Osztrik Koztarsasdg delegdlt képvisel8i 1919.
szeptember 10-én irtdk ald a saint-germaini békeszerzédést, amelynek
aldirdsdt és elfogaddsit kovetSen az egykori Osztrék Csdszdrsdg elvesz-
tette a kordbbi teriiletének mintegy hdromnegyedét. A 381 pontbdl
dll6 békeszerz8dés teremtette, illetve alapozta meg a mai Burgenland
kialakuldsdnak lehet8ségét. Az eredeti dontés alapjan Ausztria 4312 km?
teriiletet és 341 ezer lakost kapott volna az 4j tartomdny kialakitdsa
sordn Sopron kornyékét is beleszdmitva.

A mai Burgenland tartomdny teriilete egykor a Magyar Kirdlysighoz
tartozott, ennek ellenére nem volt hivatalosan elfogadott magyar elnevezése,
mivel soha nem alkotott egységes kozigazgatisi vagy foldrajzi teriiletet, a
hatdr menti magyar virmegyék része volt. Erdekesség, hogy a t6rténelmi
hatar osztrék oldaldn fekvé tartomdnyok sem olvasztottik be a nyugat-ma-
gyarorszagi, Ausztridhoz csatolt teriiletet — erre nem is volt el6tte torténelmi
példa — ami lehetdvé és szitkségessé tette az Uj tartomdny kialakitdsdt. (Ez
aldl az 1921-ben a magyarok dltal alapitott Lajtabdnsdg képez kivéelt.)

Fontos mérfoldkd a Burgenlandhoz f(iz8dé viszonyunk szempontjibdl
a rendszervaltds, a vasfliggony lebontdsa volt, amelynek egyik kozvetlen
kovetkezménye a vésdrlé-turizmus megjelenése volt. Ez oddig vezetett,
hogy az orszdg valutakészlete, amely ekkor még szlikds volt, nem tudott
lépést tartani az igénnyel. Ennek kovetkeztében 1989 év elején szigoritdst
vezettek be: a forint értékét a dolldrral szemben felére csokkentették, tehdt
fele annyi dolldrt kaptak ugyanannyi forintért, mint el6tte. Emellett pedig
5.000 Ftra csokkentették a vimmentesség értékét, amely termék ennél
drdgabb volt, az vimkoételes lett. Ennek a szigoritdsnak életbe lepését jéval
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elébb bejelentették. Az azt megel6z6 héten be is kovetkezett az tigyneve-
zett ,,Nagy Gorenje Roham®, amikor mindenki htit6szekrényért indule
Ausztridba. Azok a magyarok, akik érdeklédtek a nyugati szomszédunknl
torténd bevdsdrlds irdnt, még egy utolsé rohamot inditottak a szigoritdsok
el6tt. Az osztrdk tizleteket dprilis elsé hetében mér hajnali 2-kor kinyitottdk,
igy is kis hijdn egymadst taposték a vdsdrlok. Tatabanydig dugdéban dlltak
a feltorlédott autdk, amelyek Bécsbe igyekeztek.

Ez Magyarorszdg szempontjdbdl azt a kovetkezményt vonzotta maga
utdn, hogy mikozben szabad mozgds érzését adta a magyaroknak, a
rendezetlen gazdasdgi hdttér miatt megroppantotta a magyar folyé
fizetési mérleget és végzetesen lecsokkentette a devizatartalékot is. A
kérdés csak rendszervaleds utdn, az importliberalizdciéval rendez8dott
adminisztrativan, de a devizagondok utdna is hosszu ideig kisértettek.

2. A rendszerviltist6l a 2011-es teljes magyar munkaerdpiaci in-
tegracioig

A 90-es évek elején, a vastiiggony leomldsa utdn, a magyar munkavallalok
tobbsége ingdz6 volt. Ahhoz, hogy Ausztridban, tobbnyire Burgenland-
ban munkit vallalhassanak, az allamok kézotti kétoldaltt munkavallaléi
szerz8dés aldirdsdra volt sziikségiik. Tudomdsunk van azonban arrdl is,
hogy a legdlis munkavallalék mellett nagy szimban kezdtek ,feketén
dolgozni” magyarok Burgenlandban. Az 6 szimuk a 90-es évek végén
koriilbeliil 10-15 ezer £8 volt.

1998-t6l — a magyar EU tdrsuldsi szerz6dés életbelépése (1994) és az
osztrdk EU tagsdg (1995) utdn — 4j idészak kezd8d6tt a magyar-oszerdk
munkaerd piaci egytittmtikodésben, amikor is két dllamkézi egyezmény
aldirdsdval intézményesitették az addig spontdn kialakult kapesolato-
kat: a hatdr menti ingdzé egyezmény 1998. marcius 1-jén Iépett életbe,
Gydr-Moson-Sopron, Vas és Zala megye, illetve Burgenland teriiletére
vonatkozdéan. Elsédleges célja az osztrak-magyar hatdrmenti egytittm-
kodés keretében az ingdzds legdlis megkonnyitése volt. Az egyezmény
maximum 6 hénapban korldtozta a kiilféldi munkavillalds id6tartamédt
(mely meghosszabbithaté volt), valamint a kélcsonos kontingenseket.
Végrehajtdsdra osztrék-magyar vegyes bizottsdg alakult 5-5 fével. Az
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egyezmény elinduldsinak évében 1.365 pélydzatot nyujtottak be a ma-
gyarok, ezek 44%-a volt eredményes.”

Az egyezmény teriileti hatdlya 2003-ban kibdviilt. Az Eurépai Unib-
hoz valé csatlakozdsig Burgenland volt a leggyorsabban béviild és fejléds
munkaerd piaccal rendelkezd tartomdny Ausztridban, amelyet nagyrészt
a nagy szammal teriiletiikre 6z6nlé magyar ingdzéknak koszonhettek.
2004-t8l, Magyarorszdg unids csatlakozdsinak idépontjdtdl azok, akik
miér egy éve Ausztridban vallaltak munkdt, engedély-mentességi kérelmet
adhattak be munkaltatéi igazoldssal munkaviszonyuk folytatdsihoz. 2007-
es adatok szerint: a mezégazdasdg és a vendégldtds a magyar munkaerdre
megdllapitott befogadé kerete mintegy 45%-ot tett ki. Az ingdzéi enge-
délyt kérék 28%-a volt csak né, a kérelmez6k fele 30 év alatti, harmada
31 és 40 év kozotti. A kiadott ingdz6i kérelmek szerint a legtobb magyar
Gy6r-Moson-Sopron megyébdl ingdzott (68%), Vas megyébdl 29%, mig
Zala megyébdl csupdn 3 szdzalék.’ Az ingdz6i egyezménnyel egyiitt egy
magyar-osztrak gyakornoki egyezményt is aldirtak, miszerint 300 gya-
kornok fejlesztheti a két orszdg egész teriiletén nyelv- és szakmai ismereteit
a csatlakozds el6tt 18 hénapig, 2004 utdn pedig dsszesen 12 hénapig.

2004-ben Ausztria, a magyar és mds akkor csatlakozé orszdg vo-
natkozdsdban, az EU csatlakozdsi szerz8dés alapjin kérelmezte (és a
szerz8dés alapjdn automatikusan megkapta), hogy fiiggesszék fel a
szabad munkavillaldst — maradjon dtmeneti nemzeti rezsim egészen
a lehetséges 7 év idStartamra — annak érdekében, hogy megvédje
munkaer@piacdt a hirtelen sokktdl. Ezen azonban enyhitenie kellett
2007-ben, mivel néhdny szakméban jelentés munkaeréhidny lépett fel.
Ezen szakmdk esetén konnyitett eljdrdssal adott lehetéségek az vj tag-
dllamokbdl érkezd munkavéllalék szimdra a munkavillaldsi engedély
megszerzésére. Ennek kovetkeztében 2008-t6l 50 hidnyszakmdban az
érintettek szakmunkds-engedélyt kaphattak. Ezt a listdt folyamatosan
bévitették. Mig az unids csatlakozdst kovetd években a magyar munka-

2 KovAcs Eléd — Sipos Norbert (2020) Mobilitas a hatarmenti régiékban —
Ausztria. In. Pécsi Munkajogi Kézlemények, XIII. évfolyam, killénszam,
pp. 14-31.

3 KovAcs — S1pos i.m.
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vallalék szdma Ausztridban 30.000 f6re volt tehetd, 2011-ben ez a szim
mar 60.000-re nétt. Ez nem drasztikus novekedés, aminek az az oka,
hogy a csatlakozdsunkkor példdul az Egyesiilt Kirdlysig, [rorszdg és
Svédorszdg az unids tagallamok munkavéllaldi szimdra korldtok nélkiil
lehetdséget adtak a munkaerd piacukra valé belépésre, Ausztria azonban
csak részlegesen, kiilonb6z6 engedélyekkel és korldtozdsokkal tette ezt.
(A csatlakozdsi szerz8dés alapjdn 2011. mdjus elsejéig megtehette, utdna
nemzeti elbdndst kellett megadni.)

Ausztria teljes munkaerépiaci megnyitdsdra 2011. mdjus 1-jén keriilt
sor, amikor rendeletet hoztak a kiilf6ldi maginszemélyek és tarsasigok
Ausztridban torténd munkavallaldsrdl, amelynek kévetkeztében rd egy
évre mér a magyarok voltak az ausztriai migracios lista élén. A 2011-es
rendeletet kvetSen hdrom és félszeresére nétt az Ausztridban munkdt
véllal6 magyar dllampolgdrok szima. Ha a legdlisan dolgozék szdmdt
nézziik, 2011-ben népszdmlaldsi statisztikdk szerint koriilbeliil 28 ezer
f6 volt jelen magyar dllampolgarként az osztrak munkaerépiacon, 2018-
ban pedig mir 95 ezer.

Ha a napi ingdzdok szdmdt nézziik, tehdt a nyugat-magyarorszigi la-
kosokat, akik nagyrészt Burgenlandba utaztak, 2011-ben 22 ezer {8 volt,
2017-ben pedig mar 38 ezer. Ezekbdl az adatokbdl jél lithatd, hogy 2011-ig
szinte csak ingdz6k voltak azok, akik munkat véllaltak Ausztridban, 2011-
ben 20%-uk mdr inkdbb a letelepedést valasztotta, napjainkban pedig mar
fele-fele ardnyban vannak a leteleped8k és az ingdzdk.

Napjainkban egyre tobbszor keriil nagyité ald a hatdr menti inga-
26k helyzete és e térség sajdtossdgai. Az ingdz6ék szdma mintegy 400
ezer fére tehetd, szimuk pedig egyre névekszik az emlitett teriileten.
Megfigyelhetd, hogy ezek az ingdzé telepiilések milyen mértékben és
moédon jdrulnak hozzd a Magyarorszdgon beliili népességmegoszlds
dtalakuldsdhoz: az orszdg keleti részérdl sokan a nyugati hatdr kozelébe
koltoznek, ahonnan a napi Ausztridba ingdzds kénnyen megoldhaté. A
nyugati hatdrmenti telepiiléseken élék 20-30%-a ingdzik, amely ardny
e teriileten magasabb, az orszdgos dtlagot meghaladé életszinvonalat és
alacsonyabb munkanélkiiliséget eredményez.*

4 KovAcs — S1pos i.m.
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3. Kérddiv — Jové épitése a hatdr dtlépésével

A problémakér jobb megismerése érdekében kérdives felmérést végeztem
arrél, hogy a hatdrok megnyildsaval ki miért déntott az ausztriai munkaval-
lalds mellett, milyen esetleges problémdkkal kellett ez 4ltal szembenéznie.
Célom az volt, hogy dtfogé képet kapjak arrél, ki mikor milyen teriileten
véllalt munkdt a hatdron tdl, milyen pozitiv és negativ hatdsokat tapasz-
taltak kiilf6ldiként Burgenlandban, utébbi esetén hova tudtak fordulni,
terveznek-e valaha hazatérni és itthon munkdrt vdllalni, vagy ott lagdk
jovéjiiket. Kivdncsi voltam arra is, hogy van-e kiilonbség azok vilaszai
kozott, akik évtizedek 6ta kint dolgoznak, illetve akik nemrég kertiltek ki.

Hipotézisek

A kérdéiv 6sszedllitdsakor a kovetkezdket feltételeztem:

e ajelenleg Burgenlandban dolgozék nagy része mar a kétezres évek
elején megkezdte kiilfoldi munkavillaldsic;

» azokat, akik jelenleg kint dolgoznak, féleg az ottani keresetek mo-
tivdljak Sket, ezdltal nem 4ll szdindékukban djra Magyarorszdgon
munkdt vallalni, szeretnék nyugdijukat is Ausztridbdl kapni;

* legtobbjiik a vendégldtisban, a mezégazdasigban és az épitdiparban
helyezkedett el;

*  tobben dontenek az ingdzds mellett — amennyiben lehetdségiik van
erre — mint a letelepedés mellett;

* tbben éreztek mdr hitrdnyt Ausztridban amiatt, hogy 6k kiilfoldi,
idegen nyelvii munkavallalok;

* sokaknak jelent problémdt az egészségiigyi, szocidlis, jogi tigyek
elintézése idegen nyelven, idegen orszdgban.

A végleges kérd6iv 29 kérdésbdl allt, melyet 2020. szeptemberben 10-én
osztottam meg és két hétig volt elérhetd egy online kozosségi feliileten,
ahol 6sszesen 65-en, fiatalok és idések, férfiak és nék vegyesen anonim
moédon toledteék ki a kérdéssort. Ez a létszdm nem nyujt lehetdséget a
reprezentativitdshoz, de bizonyos kévetkeztetések levondsét lehetdvé teszi.
Nyitott kérdést nem alkalmaztam, volt olyan kérdés, ahol tobb valaszt is
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meg lehetett adni. A vélaszokbdl ldtszik, hogy nem mindenki vélaszolt
minden kérdésre. Volt olyan kérdés, amely esetében én szikitettem le
a kort csak a Burgenlandba ingdzdkra vagy csak a letelepiiltekre, egyes
eseteken pedig a kitolt6k nem kivdntak vilaszolni.

A kérddiv elsd része a kitoled személyes adataira, kordra, nemére kérdez
rd. Kévetkezében mdr az ausztriai, majd ezen beliil a burgenlandi mun-
kavéllaldsra tér ki. Ezutdn néhdny kérdés csak azokra vonatkozik, akik
ingdznak, néhdny pedig azokra, akik mér Burgenlandban letelepiiltek.

A kérdéivek kiértékelése

Kiértékelve a 65 db magyarok dltal kitoltote kérdSivet az aldbbi részle-
tezett eredményekre jutottam

1. Kérdés: Milyen nemii a vélaszad6?

Férfiak és n6k majdnem egyforma ardnyban valaszoltak a kérdésekre. Felénél
kicsivel tobb a férfi, nem sokkal kevesebb a néi ausztriai munkavallalé.

1. dbra: A valaszadé neme

Forrds: sajdt szerkesztés
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2. Kérdés: Vilaszadé életkora?

A kérdiagramon jél ldthatd, hogy legnagyobb ardnyban a harmincas
éveik elején 1évdk a vdlaszaddk, de akad 25-30 év kozotti is, akik talin
tanulmdnyaik utdn azonnal kiilfoldon kezdték pélyafutdsukat, 32-34 év
kozotti a valaszadk 35%-a, illetve 6,5%-a 50 év feletti, akik valdszintileg
tobb évet tudnak mdr maguk moégott ausztriai munkavillaloként — de
a kovetkez8kben erre is vdlaszt fogunk kapni.

2. dbra: A vilaszadé életkora

Forrds: sajdt szerkesztés
3. Kérdés: Mikor vallalt el6szor munkat Ausztridban?

Ahogyan a 3. dbra is mutatja, a vdlaszaddk 3,2%-a mdr a rendszervéltds
utdn, a hatdrok megnyildsival szerencsét prébélt egy mdsik, szdmdra
addig idegen orszdgban, idegen nyelven. A késébbiekben kideriil, hogy
mi vitte rd 8ket erre, mi dszténozte Sket leginkdbb, illetve milyen ne-
hézségekkel taldltdk szemben magukat a *90-es évek elején Ausztridban,
mint kiilféldi munkavéllalék.
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3. 4bra: Mikor villalt el8sz6r munkdt Ausztridban?

1992
" 3.1%
% ——
2019 _——a 2003
4.6
2018 —
2017 A=

2020

1.5%
2008

4.6%
2010

201

2016
15.4%

2015

10.8%

Forrds: sajdt szerkesztés

A kitoltdk kordbdl adéddan nagy szimmal vannak azok, akik 2010 utdn
lettek ingdz6k vagy telepedtek le Ausztridban. A valaszaddk tobbsége,
57%-a 2011 és 2016 kozott kezdett Ausztridban dolgozni, ezen beliil
2015-16-ban ldtszik leginkdbb a stirtisodés, ekkor 26,4%-uk dontotet
az osztrak munkavéllalds mellett. Ennek oka féleg az lehet, hogy a
jelenleg 30-as évei elején 1évé munkavéllalok mdr nagyon j6 német és
angol nyelvtuddst sajdtithattak el a magyar iskolakban, amellyel batran
el tudtak indulni kilfoldre. Emellett pedig 2011. mdjus 1-jén [épett
életbe a magyar magdnszemélyek és tdrsasdgok Ausztridban torténd
munkavéllaldsira és szolgdltatdsaira vonatkozé osztrak szabdlyozs.
2004 és 2011 kozotti idészakban azoknak a magyar dllampolgdroknak,
akik Ausztridban szerettek volna munkavillaléként boldogulni, igényelnitik
kellett foglalkoztatdsi engedélyt, (Beschiftigungsbewilligung-ot) az illet¢kes
munkaiigyi hivatalndl, mely kirendeltséget AMS-nek, (das Arbeitsmark-
service)-nek neveznek, amely az dllam munkaiigyi hivatali funkcidit litja
el. Tehdt egy Uniés tagéllambeli szomszédos orszdg dllampolgdrainak,
ekkor még ugyanazt az engedélyt kellett beszerezniiik, mint egy Unién
kiviili, azaz harmadik dllambdl érkez8 dllampolgdrnak. A magyar dllam-
polgdroknak annyiban volt elényiik a harmadik orszdgbeliekkel szemben,
hogy nekik, mint Unids polgaroknak, nem kellett tartézkoddsi engedélyt,
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(azaz Aufenthaltgenehmigung-ot) igényelniiik, beszerezniiik. Azoknak
azonban, akik letelepedni szdndékoztak Ausztridban, az elsé hdrom
hénap életvitelszertien ott t6ltott id8 utdn az illetékes idegenrendészeti
hatésdgnal (Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, BFA) kérvényezniiik
kellett egy ugynevezett Bejelentkezd tanusitvanyt (Anmeldebescheini-
gung-ot), amely igazoldssal be tudtak jelentkezni ottani Gj lakcimiikre.
Miutédn kidllitottdk a foglalkoztatdsi engedélyt, 12 hénap milva volt lehe-
t6ség megigényelni egy olyan igazoldst, amely nem korldtozta sem idében
sem teriiletileg a magyar dllampolgar jogosultsdgdt az Ausztridban t6rténd
munkavallaldsra. (Ezt az igazolast Freiztigigkeitsbestitigung-nak nevezik.)
Azok a magyar éllampolgdrok, akik vallalkozéként — tehdt nem mun-
kavéllaloként — terveztek boldogulni Ausztridban, azzal szembesiiltek,
hogy néhdny szolgdltatdsi dgazat korldtozds ald keriilt.
Ezek a kovetkez8k voltak:
* fémszerkezetek és szerkezetelemek gydrtdsa,
* ipari takaritds és tisztitds,
*  kertészeti szolgiltatdsok,
*  kdémegmunkilis,
*  hdzi betegdpolds, és
* clhelyezés nélkiili szocidlis elldtds,
*  ¢pitSipar és kapcsolddé tevékenységek, és
* biztonsdgi tevékenységek.

Az dtmeneti szabdlyozdsok és munkaerd piaci korldtozdsok 2011. mdjus
1-jén megsziintek. Ezutdn a magyar dllampolgirok a fentiekben emlitett
vagy barmiféle mas engedély nélkiil, sajt vélasztdsuk alapjén, szabadon,
bejelentési kotelezettség nélkiil a hatésigok felé, mindegyik gazdasdgi
szektorban villalhattak munkdt Ausztridban.

Ez volt az a ddtum, miutdn a magyar tarsasigoknak lehetSségiik nyilt
hatdron dtnyulé szolgiltatdsokat nyujtaniuk osztrak dllampolgdroknak.
Ebben az esetben ugyanazok a szabdlyok és eldirdsok vonatkoztak a
hatdron dtnyulé véllalkozdsokra, mint az ausztriai tdrsasigokra.

Az igy bekovetkezett munkaerdpiaci ,,liberalizdcié” esetleges bér-
szinvonal-csokkenést vonhatott volna maga utdn, dm ez ellen — mdr
tulajdonképpen a magyar munkavallalékat is védve — hamar hoztak
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olyan intézkedéseket, amelyekkel sikeriilt elkeriilni a bér- és szocidlis
dompinget.

4. Kérdés: Melyik régiéban helyezkedett el, a megkérdezettek hiny
szdzaléka dolgozik Burgenlandban

A 4. bran talalhaté oszlopdiagrambdl jél lithatjuk, hogy a tanulmdnyom
témdja és elemzése szempontjdbdl a vélaszok relevinsak. A vilaszadok
koziil legtobben Burgenlandban dolgoznak, de jelentds szimmal élnek
Bécsben és Stdjerorszdgban is. Akad azonban olyan is, aki Tirolban,
Karintidban vagy Salzburgban vallalt munkdt, 8k valdszintileg életvi-
telszerien ezeken a teriileteken is toltik mindennapjaikat, ritkdbban
jarnak haza, hiszen ilyen tdvolsdgra a napi ingdzds kivitelezhetetlen lenne.

4.4bra: Melyik régidban helyezkedett el, a megkérdezettek hany szdzaléka
dolgozik Burgenlandban

Alsd-Ausztria
6.3%
Bécs
Salzburg
I:’.ar‘mtia
1.6
Felsé-Ausztria
Burgenland
48.4

Forrds: sajdt szerkesztés
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5. Kérdés: Ingdzik vagy a letelepedés mellett dontoet?

A 65 vilaszadé 23,8 %-a telepedett le Ausztridban, 76,2 %-uk pedig
ingdzik, ahogyan azt az 5. dbra is mutatja. Az emberek nagy része inkdbb
dont ugy, hogy Magyarorszdgon kolti el a vélhetéen Burgenlandban
megkeresett pénzt, és megéri szimukra az akdr napi 2 6ra utazdst. Eb-
ben az esetben nyilvin kisebb megélhetési koltséggel kell szimolniuk,
nagyobb lehetdség van a megtakaritdsra.

5. dbra: Ingdzok és letelepiiltek ardnya (%)

Kikoltoztem

Ingazok

Forrds: sajdt szerkesztés
6. Kérdés: Milyen tdvolsdgra van a munkahelye az otthondtél?

A kérdéivembdl kideriil, hogy az itthonihoz képest sokszoros fizetésért
viszonylag nagy tdvolsigot hajlandéak megtenni a munkavillalék. A
vélaszaddk 28%-a t6bb mint 60 km-re jir, dm van néhdny szerencsés
hatdr mellett €16, aki kevesebb, mint 20 km-t utazik. A megkérdezettek
nagy része azonban 20 és 60 km kozotti tdvolsdgot tesz meg annak ér-
dekében, hogy munkdt tudjon villalni Burgenlandban, ldsd a 6. dbrit.
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6. dbra: A munkahely és otthon kézotti tévolsig

0-20km

61 km -

21-40km
373

41 - 60 km
29.4%

Forrds: sajdt szerkesztés

7. Kérdés: Kérdés azon vilaszadékhoz, akik letelepedtek Ausztri-
dban: Hetente, havonta jirnak-e haza Magyarorszigra, ritkdbban
vagy egyiltalin nem, vagy esetleg csaldddal egyiitt koltoztek ki?

7. dbra: A letelepedettek esetében a Magyarorszdgra utazdsok gyakorisiga

Hetente hazalatogatok

Csaladdal egyitt

Nem, vagy nagyon

Havonta hazalatogatok

Forrds: sajdt szerkesztés

A letelepedettek 31,3%-a koleozoee ki csalddjdval egyiit, illetve 12,5%
az, akik egyéltalin nem jirnak haza Magyarorszdgra. Ok azok, akik
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a kint megkeresett jévedelmiiket szinte egyaltalin nem hozzik haza.
A letelepedettek 40%-a egyediil telepedett le Ausztridban, de havonta
hazaldtogat, 18,8% pedig hetente — utébbi két csoport részben Ausztrid-
ban, részben Magyarorszdgon kolti el az Ausztridban megkeresett tékét.

8. Kérdés: Milyen nyelvtuddssal véllalt munkét Ausztridban?

A viélaszaddk 32%-a csak alapszintli német nyelvtuddssal rendelkezve
vag bele ausztriai palyafutdsdba, ldsd a 8. dbrdt. Emiatt néhdnyuknak
nem képzettségiiknek megfelel munkdt kell vélasztaniuk, 4m agy vélik,
hogy fizetés szempontjabdl igy is megéri szimukra. Mig a bérezésben
kett8- vagy akdr hdromszoros kiilonbség is lehet adott esetben, az osztrdk
és magyar drakban azonban messze nincs ekkora kiilonbség, sét, egyes
termékek, mint példdul az tizemanyag vagy az elektronikai cikkek,
sokszor olcsébbak Ausztridban. A vélaszaddk 5%-a egyéb nemzetiségi
nyelvet haszndlva boldogult Ausztridban. A kdzvetlen hatdron innen és
tuli telepiiléseken nagy szimban élnek gradiscei horvdtok, akik — nem
feltétleniil csak a magyar vagy az osztrik nyelvtudds hidnydban — szivesen
hasznaljak egymads kozott anyanyelviiket, a horvétot. Sajdt tapasztalatbdl
tudom, hogy a horvit ajkd osztrdkok a hozzdjuk hasonléan horvitul
beszélé magyarokat szivitkhoz kozelebb dllénak tekintik. Gyakran ma-
gam is inkdbb horvdtul mint németiil beszélek azokkal az osztrdkokkal,
akik szintén e nyelvet beszélik csalddtagjaik kozt. Egy gradiscei horvét
munkaadd szdmdra pedig nem akaddly egy olyan magyart alkalmazni,
aki németiil nem, viszont horvétul anyanyelvi szinten beszél.
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8. dbra: Milyen nyelvtuddssal vdllalt munkdt Ausztridban?
Alapszinten
beszéltem németil
Perfekt
nyelvtudassal
mentem ki
Jol beszéitem
németil

Nem beszéltem a
német nyelvet

Mas nemzetiségi

nyelven

kommunikaltam
0 10 20 30 40

Milyen nyelvtudassal vallalt munkat Ausztridban?

Forrds: sajdt szerkesztés

9. Kérdés: Milyen teriileten vallalt munkat?

Jélldthatd a 9. dbra adataiban is, hogy a legtobben — 27,9% - a vendéglétdsban
lattak leginkabb lehetéséget. Ez az a szektor, amely leginkdbb befogadta a

kiilfoldi munkavallalokat. Mivel a vendéglétdsban bizonyos nyelvtuddsra
sziikség van, ezért az el6z8 kérdés eredményét itt igazoltdk is a valaszok.
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9. dbra: Milyen teriileten vallalt munkde?

Szépségipar Keresked:elgfn
1.6% 6.6%
N Tunzfn;l?s
8.2% , 1.6%
Lakatos Ep!t?ngz:ar
L Egészségugy
Fémipar

8.2%

Haztartasi kisegitd Vendeg;atas
6.6% 27.9%

Takaritas

3.3%

Forrds: sajdt szerkesztés
10. Kérdés: Mi 6sztonozte ausztriai munkavallaldsra?

10. dbra: Mi Osztonodzte az ausztriai munkavallaldsra?

@ vegyes hazassag (nem, nem oszrak)

@ Magasabb bér, Csalédi elvaras

© Magasabb bér, Nem volt mas valasztasom
@ Magasabb bér

@ Magasabb bér, Nyelvtanulas, Csaladi elvaras, Nem volt més vélasztasom, Névérem
kényszeritett, torkomnal késsel

@ Nem volt més valasztasom
© Magasabb bér, Nyelvtanulds
@ Magasabb bér, Nyelivtanulés, Orszagot valtani.
Magasabb bér, Szakmai fejiodés
@ Magasabb bér, Nyeivtanulds, Szakmai elérehaladss
® Magasabb bér, Nyelvianulas, Motivacio, uj élet,
© Tévkeziési munka. Bécs vagy Bp. Bécs kozelebb van
Akinti kondiciok sokkal jobbak. Uj dolgok és eljarasok megismerése, plussz nyelv gyakorlasa.
Magasabb bér, Nyelvtanuids, Egyetem helye - egyetem alatti munka
Magasabb bér, Orban
Kaptam egy allaslehetdséget
Magasabb bér, Jobb kortimények
Csaladi elvaras
Magasabb bér, Egzisztencia megteremtése
Magasabb bér, Nyelvtanulds, Nem volt més valasztasom, Msc diplomas mémok vagyok,

3
szakmaval, minden bértérgyalason hulyének néztek. Halds vagyok a hozzam allasukhoz, h
™ jsmerhettem a kolonbséget az Ausztria s Magyarorszag altal kint iehetSségek kozott

Forrds: sajdt szerkesztés

A 10. dbra egyértelmiien mutatja, hogy az Ausztridban valé munkavdl-
lalds f8 oka a magasabb bér megszerzésének a lehet8sége. Nincs még egy
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példa az Eurépai Uniéban arra, ahol az osztridk-magyar hatdrhoz akdr
csak hasonlé nagysagu fejlettségi kiilonbség mutatkozna két szomszé-
dos régi6 kozott. Burgenlandban az ingdzok dtlag bérezése jelentSsen
eltérhet az osztrdk munkavillad bérétdl. Ennek f8 oka az lehet, hogy
mds ipardgakban, mds szinteken dolgoznak, mint az osztrdkok. Mdsik
okdt pedig abban litom, hogy ha nem kollektiv megallapodds alapjin
torténik a bérezésiik, hanem a munkavéllaléknak kell egyeztetniiik ezt
a munkaaddjukkal, gyengébb lehet az érdekérvényesités akar az idegen
nyelven torténé megbeszélések okdn is.

11-12. Kérdés: Jelenleg is Ausztridban dolgozik? Ugyanazon a te-
riileten dolgozik, mint ahol kezdett?

11. 4bra: Jelenleg is Ausztridban dolgozik?

&0
40

20

lgen Mem

Forrds: sajdt szerkesztés
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12. dbra: Ugyanazon a teriileten dolgozik, mint ahol kezdett?

50
40
30
20

10

lgen Mem

Forrds: sajdt szerkesztés

A 11. és a 12. dbrdk esetében jél ldtszik, hogy a vdlaszaddék nagy része
jelenleg is Ausztridban dolgozik, viszont egyharmaduk mdr mds terii-
leten, mint ahol az osztrik munkaerépiacra valé belépésekor elkezdett
dolgozni. Ezt betudhatjuk akdr szakmabeli vagy nyelvi fejlédésnek is,
amely utat nyitott szimukra az orszdgban Gjabb lehetdségek felé.
Kovetkezd kérdésemmel mar az ad6dé problémadkera, kiilfldiként megélt
jogi vagy szocidlis hdtrdnyokra térek ki.
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13-14. Kérdés: Hianyan éreztek hdtrinyt valaha is Ausztridban
kiilfoldi munkavéllaléként?

13. dbra: Erzett-e hdtranyt valaha is Ausztridban kiilfoldi munkaval-
laléként?
40
30
20

10

Igen Mem

Forrds: sajdt szerkesztés

14. dbra: Amennyiben észlelt hdtrdnyt, akkor milyen hédtrdny érte?

Ha igen, akkor:

@ Ha szorul a hurok, akkor a kiilféldieket
rugjak ki elészér. Teljesen jogosan.

@ Etnikai megkultnbéztetés miatt
@ Nyelvi problémak miatt

@ Az etnikai megkulénboztetés elég eros
kifejezes, de valakilyen szinten jelen van.

Forrds: sajdt szerkesztés
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A 13. és a 14. dbra arrdl drulkodik, hogy koriilbeliil fele-fele ardnyban
vannak azok, akik éreztek mar hdtrdnyt Ausztridban kiilféldi munka-
véllaloként, és azok, akik nem. Ezeket a hdtranyokat f6ként etnikai
hdtranyoknak nevezték meg, amely valdszintileg torténelmi miltunk
kovetkezményének tudhatjuk be, hiszen a hatdr menti térségre és egész
Ausztridra is nagyon jellemzd a hazafias gondolkodds. Mdsik hétrdny-
ként pedig azt élték meg vdlaszadéim, hogy nem olyan szinten tudnak
kommunikélni német nyelven, mint anyanyelviikén, emiatt kevesebb
informdci6hoz jutottak, vagy kevésbé tudtdk kifejezni és érvényesiteni

érdekeiket.

15-16. Kérdés: Adédott-e nehézsége valamely iigyintézés esetén, ha
igen, kit6l kapott ehhez segitséget?

15. dbra: Adédott-e nehézsége valamely tigyintézés esetén?

40
30

20

lgen Mem

Forrds: sajdt szerkesztés
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16. dbra: Amennyiben nehézsége adédott az tigyintézések esetében, kitél
kapott segitséget?

Ha igen, kitél kapott segitséget?

Ismerdstdl

Valamely
kilfoldieket segitd
szervezettdl

Munkaadotol

Mem kaptam,
magam oldottam
meg

—

0 5 10 15 20 25

Ha igen, kitdl kapott segitséget?

Forrds: sajdt szerkesztés

Szintén fele-fele ardnyt mutat a 15. dbra arra vonatkozdan, hogy oko-
zott-e mdr valaha problémdt valamely ligyintézés Ausztridban a magyar
munkavallalénak. Ennek okdt abban kereshetjiik, hogy nem mindenki
van tisztdban azzal, hogy hol kell pontosan utdnajdrni egyes osztrik
kozigazgatdsi vagy egészségligyi ligyintézési folyamatnak, vagy esetleg
nincs rd lehetdségiik, hogy telefonon, illetve személyesen informéléd-
janak. Legtobben mdr tobb tapasztalattal vagy nagyobb nyelvtuddssal
rendelkezd ismerdsiiktd] kértek segitséget, de volt, aki megprébilt
ezzel maga megbirkdzni. Kevesen kérnek ilyen esetben munkaadéikedl
segitséget. Tobben azonban valamely kiilfoldieket segitd szervezethez
fordultak segitségért. E szervezetekre a kovetkezékben részletesebben

ki fogok térni.
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17. Kérdés: Volt-e birmilyen szocidlis- illetve munkajogi konflik-
tusa Burgenlandban?

17. dbra: Volt-e barmilyen szocidlis- illetve munkajogi konfliktusa Bur-
genlandban?

lgen

0 10 20 30 40

Forrds: sajdt szerkesztés

Létsz6lag biztaté képet kaptunk arrél, hogy szocidlis- illetve munkajogi
konfliktusa volt-e mdr az érintetteknek. Toredékiik az, akinek igen,
ahogyan ez a 17. dbrdn is ldthat6. Ennek okdt viszont kereshetjiik abban
is, hogy valészintileg nem merték vagy nem dllt médjukban érdekei-
ket érvényesiteni, féltették dlldsukat, igy inkdbb beletorédeek az adott
helyzetbe.
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18-19. Kérdés: Kellett-e mdr jogi segitséget igénybe vennie Burgenland-
ban? Amennyiben igen, volt-e lehetdsége ezt magyar nyelven intézni?

18. dbra: Kellett-e mdr jogi segitséget igénybe vennie Burgenlandban?

40
30
20

10

Mem lgen

Forrds: sajdt szerkesztés

19. dbra: Amennyiben kellett mdr jogi segitséget kérnie, volt-e lehetdsége
ezt magyar nyelven intézni?

Amennyiben igen, volt-e lehetdsége ezt magyar nyelven
intézni?
® nem

® nem voltra szikségem, nemet nyelven se
jelentett problémat

igen

Forrds: sajdt szerkesztés
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El6z6 kérdésemet itt mdr lesziikitettem Burgenlandra. A 18. és 19. dbra
azt mutatja szimunkra, hogy tébbnyire nem volt sziikségiik a magyar
munkavillaléknak jogi segitségre Burgenlandban, mindéssze 6-an
vélaszoltak igennel erre a kérdésre. Koziilik viszont 4-nek nem volt
lehetésége magyar nyelven intézni ezt, dm két embernek koziilik nem
is volt sziiksége magyar nyelvii segitségre.

20. Kérdés: Honnan tdjékozédott a burgenlandi munkavillalékat
megilletd egyéb juttatdsokrél (adé visszaigénylés, ingdzéi dtaldny,
csalddi pé6tlék, gyes, stb.)?

20. dbra: Honnan tdjékozédott a burgenlandi munkavallalokat megilletd
egyéb juttatdsokrol?

@ Testvéremtél @ Feleségemtol Ismerésoktél @ IGRirod4tél @ Internetrdl ) Konyvel6tél
@ Munkaadémtél arsaimtol @ Hivataltél Nem téjékozédok
@ Ezzel foglalkozé magyar vllalk £

Forrds: sajdt szerkesztés
A 20. dbra tantsdga szerint a legtobb magyar munkavéllalé az internetrdl,

ismerdsoktdl, munkatérsaktdl tdjékozédik az Sket megilletd juttatdsokrol.
Ezekre szintén kitérek a késébbiekben részletesen.
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21-22. Kérdés: Jelenleg érez-e barmilyen hitrinyt amiatt, hogy
kiilfoldiként villal munkit Burgenlandban? 10-es skdlin mennyire
tartja pozitiv dontésnek az ausztriai munkavillaldst?

21. dbra: Jelenleg érez-e barmilyen hdtrdnyt amiatt, hogy kiilfoldiként
véllal munkdt Burgenlandban?
40 .
30

20

10

lgen MNem

Forrds: sajdt szerkesztés

22. dbra: 10-es skdldn mennyire tartja pozitiv déntésnek az ausztriai
munkavallaldse?

10
46.8%

Forrds: sajdt szerkesztés
Jelentés tobbségben vannak azok, akik nem éreznek hdtrdnyt amiatt,

hogy Burgenlandban dolgoznak. A vilaszad6k koziil mindéssze 5 £6 az,
aki tapasztalt birmilyen negativumot kiilfoldi mivolta végett. A 22. dbra
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alapjdn a vdlaszaddk legnagyobb része abszolat pozitivnak élik meg az
ausztriai munkavallalgst.

23. Kérdés: Jelenlegi munkahelyén egyediili magyar?

23. 4bra: Jelenlegi munkahelyén egyediili magyar?
40

30

20

Mem, tobb honfitirsammal dolgozok egyltt lgen

Forrds: sajdt szerkesztés
A legtobb munkahely, amely nyitott arra, hogy kiilféldi munkavallalékat

alkalmazzon, tomegesen teszi meg ezt (Id. 23. dbra). Ennek oka tobb
forrds alapjdn is a magyarok kimagaslé szakmai tuddsa és szorgalma.
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24-25. Kérdés: Jogosult TB elldtdsra Ausztridban? Sziikség esetén
hol vesz igénybe orvosi elldtdst?

24. gbra: Jogosult TB elldtdsra Ausztridban?

igen

nem

?

0 10 20 30 40

Forrds: sajdt szerkesztés

25. dbra: Szitkség esetén hol vesz igénybe orvosi elldtdst?

Magyarorszagon

20.0%

Ausztriaban

Iitis, ottis
45.0%

Forrds: sajdt szerkesztés

A magyar munkavéllalék tébbnyire jogosultak TB elldtdsra Ausztridban,
tehdt bejelentett munkaviszonnyal rendelkeznek. Orvosi elldtdst azonban
véltozd, hogy melyik orszdgban vesznek igénybe, nagyrészt itt is ott is.
A magyar lakcimmel, 4m osztrdk munkaviszonnyal rendelkezd magyar
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dllampolgirok egy OEP-nek benyujtott nyomtatvdnnyal igényelhetik,
hogy az osztrdk munkaviszony 4ltal Magyarorszdgon is legyen tdrsada-
lombiztositisuk, mivel 4llandé lakcimiik itthoni.

26. Kérdés: Tervezi-e, hogy a jovében Magyarorszdgon fog dolgozni?

26. dbra: Tervezi-e, hogy a jovében Magyarorszdgon fog dolgozni?

lgen

Talan

o 5 10 15 20 25

Forrds: sajdt szerkesztés

Nagyon érdekes képet kaptunk fent emlitett kérdés kapesdn. A fent
elemzett okok miatt az erre vdlaszolék tobbsége, 25 vilaszadé abszolut
nem is tervez Magyarorszdgon dolgozni a jovében. Csupan egyharmaduk
meri azt biztosan jelenteni, hogy fog még itthon munkdt vallalni, és ndluk
kicsit vannak csak tobben azok, akik nem zdrkdznak el a gondolattdl,
de nem is biztosak benne.
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27.Kérdés: Amennyiben nem tervez Magyarorszdgon munkat vallal-
ni, marad-e Burgenlandban, Ausztria mds tartomdnyédban szeretne

”e 7

dolgozni / élni, vagy mds orszdgban tervezi jovdjét?

27. dbra: Amennyiben nem tervez Magyarorszdgon munkdt vallalni,

hol dolgozna?
25
20
15

10

ﬁ

Maradok Burgenlandban Ausztria mas Mas orszagban tervezem a
tartomanyaban szeretnék jovomet
dolgozni / &lni

Forrds: sajdt szerkesztés
Azok koziil, akik el6z6 kérdésemre nemleges valaszt adtak, szinte min-
denki szivesen maradna Burgenlandban. Elenyész8 azoknak a szdma,

akik Ausztria mds tartomdnydba (1 vilaszadd) vagy mds orszdgba (2
vélaszadd) utazna munkavillalds céljdbél, 1asd 27. 4bra.
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28. Kérdés: Ha vannak gyermekei, gondolkozik-e azon, hogy Bur-
genlandban jérjanak 6vodéba, iskolai tanulmdnyaikat ott végezzék?

28. dbra: Ha vannak gyermekei, gondolkozik-e azon, hogy Burgenlandban
jarjanak 6voddba, iskolai tanulmdnyaikat ott végezzék?

@ Igen, tervezem. @ Nem, mivel az oktatas lakcimhez kétott, €s csak emiatt nem szeretnék kikoltdézni
Nem gondolkodtam még ezen. @ Nem, a magyar oktatast jobbnak tartom.
@ Igen, mar most is ide jarnak 6vodaba / iskolaba

Forrds: sajdt szerkesztés

Egy érdekes témadra vildgit rd ez a kérdés, hiszen a kordbbiak alapjn arra
jutottunk, hogy annak ellenére, hogy Burgenlandban véllalnak munkdt
a sziil8k, nem érzik Ugy, hogy emiatt elszakadtak volna hazdjuktdl.
Ennek ellenére a vdlaszaddk negyede tervezi, hogy Burgenlandba viszi
6voddba vagy iskoldba gyermekét. Ez jelenleg azt vonzza magdval, hogy
ausztriai lakcimmel kell rendelkezniiik, hiszen ehhez kétott az oktatis.
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29. Kérdés: Mindent egybevetve biztatni-e magyar bardtjdt / isme-
r8sét arra, hogy az On példijit kovetve villaljon munkit, esetleg
kolt6zz6n Burgemlandba?

29. dbra: Mindent egybevetve biztatnd-e magyar bardtjit / ismerését
arra, hogy az On példdjit kovetve véllaljon munkait, esetleg koltozzon
Burgenlandba?

@ lgen @ lgen, martobbszor eldfordult ilyen Mem

Forrds: sajdt szerkesztés

Utolsé kérdésem egy 6sszegzd kérdés. Minden tapasztalatt egybevetve
vajon a vélaszaddk biztatndk-e bardtaikat, ismerdseiket arra, hogy Bur-
genlandban véllaljanak munkdt? A 29. dbra mutatja, hogy nemleges
vélaszt kevesen adtak elenyészd a nemleges vilasz, a megkérdezettek
inkdbb 6szténoznék ismerdseiket a sajit példa kovetésére.

A kérddiv eredményeinek 6sszegzése

Kiértékelve a kérddiv kérdéseire adott valaszokat, az alibbiakra jutottam.

Azok a magyar ingdzok, akik mar huzamosabb ideje dolgoznak
Ausztridban, ezen nem kivannak viltoztatni, hiszen fizetésiik dtlagosan
hdromszorosa annak, mint amit Magyarorszdgon ugyanabban a mun-
kakorben megkereshetnek.

Tobbségiik naponta ingdzik, megtartva ezzel azt, hogy aktiv életet
éljenek hazdjukban, a szébeszéddel ellentétesen, nem csak aludni jarnak
haza, hanem életvitelszertien itt t5ltik napjaikat, szabadidejiiket. Sokat
eldrul, hogy gyermekeiknek tobbnyire a magyar oktatdst vilasztjak az
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osztrakkal szemben, vagyis nem kivdnjék csalddjukat osztrikkd tenni. Azt
gondolndnk, hogy a legtobben Bécsben, az osztrék févirosban véllalnak
munkdt, ez azonban jél ldthatjuk, hogy nem igy van, Burgenland sokkal
tobb magyar munkaerdt fogad be — az ingdzds miatt is.

Mindebbél kifolyélag biztosak lehetiink benne, hogy az osztrak-ma-
gyar hatdron dtnyul6 ingdzds mértéke nem fog csokkenni addig, amig
nem torténik a fizetésekben felzdrkézds.

4. A magyar munkavéllalokat megilletd juttatdsok Burgerlandban

Napjainkban, aki Burgenlandban kivin munkdt véllalni, azzal szembe-
stil, hogy sok juttatds lakcimhez kotétt, ezeket csak azok tudjik igénybe
venni, akik le is telepednek a széban forgd térségben. Ilyen példdul a
munkanélkiili segély. Az 6vodai nevelésben és dltaldnos iskolai oktatds-
ban is csak az a gyermek vehet részt, aki rendelkezik osztrék lakcimmel.
Jelentdsebb azonban azoknak a juttatdsoknak a szdma, amelyekhez
magyarorszdgi lakcimmel is hozzdjuthatnak a munkavéllalok:

4.1. Ijtikﬁltség visszatérités

Az utazds koltségeit a laké- és munkahely kozotti rendszeresen megtett
tévolsdghoz kapcsolddé addkedvezménnyel tdimogatja az osztrak 4llam.
Kiilon csoportba soroljdk a kis- és nagy ingdzokat, ez alapjan szimolnak
dtaldnyt. Kis ingdz6nak akkor szdmit valaki, ha minimum 20 km a lakéhely
és a munkahely kozotti tdvolsig és elvarhaté tomegkozlekedési eszkoz hasz-
nélata. Nagy ingdzérdl pedig akkor beszéliink, illetve az Adéhatdsdg akkor
fogadja el a munkavallalét nagy ingdzénak, ha minimum 2 km a lakéhely
és a munkahely kozotti tdvolsdg (tehdrt joval kisebb a minimum érték, mint
a kis ingdzok esetén) és tomegkozlekedési eszkoz haszndlata nem varhaté el:
* az adott Gtvonalon egyéltaldn nincs lehetdség tomegkozlekedési
eszkdz igénybevételére.

* a tdmegkozlekedési eszkoz igénybevétele annyi iddt vesz igénybe,
amely nem redlis. Pl. 2-20 km utazds esetén tobb mint mésfél éra
utazdsi id6, vagy 20-40 km utazds esetén tobb mint 2 6ra utazisi idé.

* ide soroljék méga mozgdskorldtozottsdgot és a jardsképtelenséget is.
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Az ingdz6 dtaldny a 30. dbra adatai alapjan keriil meghatdrozdsra 2022-ben:

1. tébldzat: Az utazdsi koltségekhez kapcesol6dé éves addkedvezmények
2022-ben

Ingizb 4taldny Kis ingdzé ~ [Nagy ingdzd

2-20 km €0 €372
20-40 km € 696 €1.476
40-60 km €1.356 €2.568

60 km felett €2.016 €3.672
Forrds: Osztrdk Ugyek Consulting

Kikotik azonban, hogy az ingiz6 dtaldny csak akkor jdr, ha egy hénapban
legaldbb 77-szer megteszik a munkahely és lakéhely kozotti tdvolsdgot.
Az ingdzé dtaldny egy addalapot csdkkentd tétel, a munkavillal6 kérheti
minden hénapban, igy a fizetésével egyiitt kapja meg az adott 8sszeget,
vagy kérheti évente adé visszatéritésként az adbalap csokkentd téeelt,
tehdt az év elején az Ad6hivatal djra elszdmoldst végez, és visszafizeti a
munkavallalénak a munkaltaté dltal befizetett addel8leg és csokkentett
osszegli adé kiilonbozetét.

Ingdzé Euro, (Pendlereuro)

Azoknak, akiknek jar az ingdzdi dtaldny, 2013. janudr 1-t8l a Pendlereuro
is érvényesithetd. Ez a lakéhely és a munkahely tévolsdgdnak megfelel6en
kilométerenként kett§ eurd, évente egyszer keriil kifizetésre ardnyosan
arra az id8tartamra, amelyben alkalmazdsban 4llt.

Hazautazids csalddhoz / kettds hdztartdsvezetés:
Ha a munkavallalé lakéhely és munkahelye kozotti tévolsdg nem teszi

lehetévé a napi ingdzdst (min. 120 km) lehetdség van egyrészt a kettds
hdztartdsvezetés rdforditdsainak leirdsdra abban az esetben, ha a munkahely

5 Osztrik Ugyek Consulting -Ausztridban dolgozé magyarok irodaja és
informéciés portalja, Adévisszatérités 2021 (bttps:/ [ wwmw.osztrakugyek.com/
Adovisszaterites| Adovisszaterites-MiAzUtikoltsegl isszateritesEsHogyanMukodik)
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kozelében 1év6 bejelentett lakcimmel kapcsolatban koltségek meriilnek
fel. Igy havi szinten lefrhaté a lakbér és tizemkoltség cimén, illetve be-
rendezési koltség cimén is szdllodai kéltségek dtlagos 6sszegéig € 2.200.

Tovabba leirhatdk a hazautazds koltségei is havi € 306-ig, attdl fiig-
gben, milyen tényleges koltségek (pl. tizemanyag koltség) meriiltek fel
a hazautazdst illetGen.

4.2. A csaladi pétlék

Ausztridban a csalddi pétlék is csupdn a sziilé munkaviszonydhoz kétott,
nem feltétele, hogy a gyermek lakcime Ausztridban legyen. 18 éves kordig
jér alapvetéen, majd amennyiben szakmadt tanul, felndttképzésben vesz
részt, tovabb igényelhetd 24 éves kordig, feltéve, hogy a sajit jovedelme
nem Iépi tdl a brutté 9.000 eurdt. A csalddi pétlékot az osztrak adéha-
tosdg, azaz a Finanzamt fizeti ki.

A csalddi pétléknak két fajtdja van, ha a magyarok szempontjibdl
nézziik. Egyik a folyamatos elldtdsként jaré csalddi p6tlék, ha mindkée
sziil6 munkaviszonnyal, TB-vel rendelkezik Ausztridban, a mésik pediga
kiilonbozetként jérd csalddi potlék, amikor valamely sziilé munkabérbdl
szdrmaz6 jovedelmének 75%-a Ausztridbdl szdrmazik, de a masik sziil8
Magyarorszdgon dolgozik, ekkor a magyar csalddi pétlék 6sszegéhez
képest szdmitott kiilonbozetet utalja az osztrdk dllam. Ausztridban vél-
lalkozdssal rendelkezdk is jogosultak erre, amennyiben Magyarorszdgon
nem rendelkeznek munkaviszonnyal.

A csalddi pétlék igénylésének feltételei:

* Ausztridban munkajogi jogviszonnyal rendelkezd vér szerinti vagy
orokbefogad sziil igényelheti;

* A sziildnek a gyermekkel kozos hdztartdsban kell élnie, és ezt iga-
zolnia kell.

Eurépai uniés koordiniciés rendeletet hoztak 2010. méjus 1-jén, amely

a csalddi timogatdsok rendszerét szabélyozza, és mellyel az aldbbi lehe-

t6ségek léptek életbe:

*  Azoknak az elvélt sziil6knek az esetén, akik gyermekeiket kiilon
hdztartdsban nevelik, szintén lehetéségiik nyilt a csalddi pétlék
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igénylése abban az esetben. Kikotés azonban, hogy az Ausztridban

dolgoz6 sziilé nem él a vér szerinti gyermekkel kozos hdztartdsban;
*  Kozos hdztartdsban €18, nem vér szerinti gyermek utdn Ausztridban

csalddi p6tlék nem igényelhetd, kizdrdlag orokbefogadds esetén.

A csalddi potlék indexdldsa

Az elsé Kurz-korméany (OVP-FPO) 2017-es hivatalba 1épése utdn
majdnem azonnal hatdrozatot hoztak a csalddi pétlék indexdldsardl,
ami azokra a csalddokra vonatkozik, ahol a sziil6k Ausztriaban dol-
goznak, viszont a gyermek kiilfoldén, de az EU-n beliil él. Legféképp
hdtranyban dllnak a keleti orszdgok, kozottiik Magyarorszdg is, mivel
a megélhetési koltségekhez viszonyitva indexdljdk a csalddi pétlékot. A
nyugati ,,drdgdbb® orszdgokban ¢él6 csalddok az ausztriai munkavallalds
dltal magasabb csalddi pétlékban részesiilnek, példdul Svéjc, Belgium és
Franciaorszdg esetében. A viltoztatdsokkal a magyar csalddok jelenleg
az osztrékhoz (€ 114) képest havi 49,93 eur6tdl esnek el. Az Gsszeg, amit
megkapnak: € 64,07.

Ausztria ezen dontése miatt az Eurépai Bizottsdg és néhdny tagéllam
2019. janudr 24-én kotelezettségszegési eljdrdst inditott.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 883/2004/EK szdmu, a szocidlis
biztonsdgi rendszerek koordindldsarél sz616 rendelete tiltja, hogy az EU
bérmelyik tagdllama csokkentse a pénzbeli elldtdsokat, ha az érintett
polgar lakcime nem a széban forgé tagéllamban van. A szabily megsér-
tése nemcsak a szocidlis biztonsdgra vonatkozé szabdlyokat sérti meg,
hanem az egyenld bindsméd elvét is, ami tiltja az dllampolgdrsigon
alapulé megkiilonboztetés minden formdjdc.® Ausztria elvesztette a
pert, 2022 elsé negyedévében kell kidolgozniuk a kdrpétlds médjde és
az Gjraszabdlyozdst azokra tekintettel, akik 2018 6ta kevesebb csalddi
pétlékban részesiiltek.

6 Burdpai Bizottsag Sajtokozleménye 2019. januar 24., Brisszel — A csaladi
ellatasok indexalasa: a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast indit Ausztria
ellen (https://ec.eutopa.cu/commission/presscorner/detail/hu/IP_19_463)
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4.3. A Gyermekggondozisi segély (GYES)

Az ausztriai munkavillal6 akkor kaphat gyest az osztrak egészségpénztirtdl

(Osterreichische Gebietskrankenkasse) a gyermek megsziiletése utan, ha:

* az addhatdsdg (Finanzamt) megallapitotta a csalddi p6tlékot. Nem
feltétele a folyésitds, az igénylés elfogaddsa mér elég;

*  azigényld sziil§ a gyermekkel egy hdztartdsban él;

* a GYES id4szaka alatt az igényl§ sziil8 jovedelme nem érheti el a
16.200 eurdt;

* mindig a legfiatalabb gyermek utdn jir csak;

* szitkséges a vdrandds gondozdsi kiskonyv (Mutter-Kind-Pass) 5-5
orvosi pecséttel a terhes gondozdsrdl;

e amennyiben a sziil8k kiilon élnek, csak az a sziilé igényelheti a
GYES-t, aki a csalddi pétlékot. Ebben az esetben a gyermekfel-
tigyeletet igazolni is kell.

Ha mads orszdgokboél szdrmazé EU-dllampolgdrok igénylik mega GYES-t
Ausztridbdl, rdjuk az EU 883/2004-es rendelet vonatkozik.
Milyen 6sszegrél beszéliink GYES esetén?
Ha az egyik sziil8 igényli, akkor 6sszege 12.366,20 eurd hénapokra
leosztva.
Ha csak az egyik sziilé igényel:
* figgetleniil az elldtds igénylésének idészakdtél minden elldtdsra
jogosult sziil8, ugyanazt az 6sszeget kapja, dsszesen 12.366,20 eurdt;
e id8szakok, amelyekre igényelni lehet: 365 nap-851 nap;
* napra leosztva ez az sszeg legaldbb 14,53 eurd és legfeljebb 33,88
eurd attdl figgden, hogy milyen idészakra igénylik.

Ha mindkét sziilé egymadst kovet$ idszakban igényli a GYES-t:
* minden esetben 15.449,28 eur az az sszeg, amelyet igényelhetnek
az adott id8szakra leosztva;

e igénylési idészak legaldbb 456 nap és legfeljebb 1.063 nap lehet.

Napra leosztva ez az 6sszeg legaldbb 14,53 eurd és maximum 33,88 euré
attdl fiiggden, hogy milyen iddszakra igénylik.
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5. Az Ausztridban egyéni munkaviéllaloként foglalkozékra vonatkozé
szabdlyok (letelepiiltek és ingdz6k tekintetében egyardnt)

Miutdn az elézetes engedélyezési kotelezettség 2011. méjus 1-jével megsziint,
az a magyar allampolgdr, aki egyéni véllalkozoként kivdn az osztrak mun-
kaerdpiacra Iépni, mdr szabadon kothet munkamegbizéjival szerz8dést.

Magyarorsziggal szemben Ausztridban nem létezik a minimélbér
fogalma, amely egységes lenne és a kozponti kormdnyzat dllapitand meg,.
Ennek meghatdrozdsa ott 4gy zajlik, hogy az egyes dgazatok kiilonboz6
érdekképviseleti tirgyaldsokat kvetden minden évben régzitik az adott
dgazatra vonatkozé minimdlbért. Ez aztdn az dgazat kollektiv szerzé-
désének részét képezi, tehdt az adott dgazat minden munkavéllaléjira
egységesen kotelezd. Erre alapozva lehet megdllapitani az egyéni magyar
munkavéllal6 bérét is, figyelembe véve még a gyakorlatban toltott idejét,
tapasztalatdt és képesitéseit. Létrehoztak egy bértdbldt, az ide valé be-
soroldst pedig az osztrék tdrsadalombiztositds illetékes szerve ellendrzi,
illetve a szabdlyellenes bérezést és besoroldst magas pénzbirsdggal biinteti.
Ha a munkavallal6 szabdlyellenes bérezést tapasztal, jogorvoslatért a
szakszervezethez és a munkdskamardhoz fordulhat.

Az Ggynevezett szabdlyozott ipar(izésre vonatkoz6 rendelet szerint 82
elismert gazdasdgi tevékenység van jelenleg Ausztridban. E szabdlyozott
ipartizés dgazatai kozé tartozik az épitdipar legtobb tevékenysége, és
mids olyan dgazat, amely szakképesitést igényel, tobbnyire kisipari és
kézmipari dgazatok. Az ide nem tartozé ipardgakban folytatott tevé-
kenységet elézetes engedélyezés nélkiil is el lehet kezdeni. E rendelet
szerint a szolgdltatdsnyjtds feltétele az el6zetes bejelentés, ezt Dient-
sleistungsanzeige-nak nevezik. A szolgéltaténak maginak kell igazolnia,
hogy az annak megfeleld végzettséggel, képesitéssel rendelkezik. Ezt a
Magyar Ekvivalencia és Informdciés Kézpont dltal, a 2005/36/EK irdnyelv
alapjan kiadott hatésigi igazoldssal kell megtennie Magyarorszdgon. Az
igazoldst akkor kapja meg az igényld, ha szakképesitése megfelels. A
szolgéltatdsnyjtdsi szdndék bejelentést Ausztridban a Gazdasdgi, Csaldd-
és Ifjasdgiigyi Minisztériumndl kell megtenni. A szolgdltatdsnyjtds a
hatdrozat pozitiv elbirdldsdig nem kezdhet$ meg. Az engedélyt egy évre
adjdk meg, évente meg kell Gjitani.
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5.1. Osztrik-magyar addjogi egyezmény

A Magyar Népkoztarsasdg és az Osztrak Koztdrsasdg 1975. februdr 25-én
irta ald a kettds ad6ztatds elkeriilésérdl sz6l6 torvényereji rendeletet Bécs-
ben, amely 1976. februdr 6-4n lépett hatdlyba mindkét orszdgban. Ennek
értelmében az Ausztridban szerzett jovedelem mentesiil Magyarorszdgon
az ad6fizetés aldl. ,,Ahol dolgozok, ott adézom” szabdly érvényesiil, azaz
az Ausztridban szerezett jovedelmek utdn Ausztridban, a Magyarorszdgon
szerzett jovedelmek utdn Magyarorszdgon kell bér-jovedelemaddt fizetni.
Ausztridban a kizdrélag munkaviszonybdl szdrmazé jovedelmek utdn a
munkavéllalénak nem kell adébevalldst benyujtania. Az adét a bérbdl
folyamatosan levonja a munkdltatd, és megteszi a sziikséges jelentéseket a
Finanzamt felé, igy a legtobb esetben a munkavillalénak nincs teenddje
e tekintetben. Ajdnlott adébevalldst késziteni, ha olyan adékedvezmé-
nyeket kivin érvényesiteni, amelyek nem jirnak automatikusan, csak
kérelmezés esetén (pl.: csalddi adokedvezmények), vagy ha kiilonbozd
adécsokkentd kiaddsokat (példdul: benzinpénzt, baleset vagy életbizto-
sitdst, vagy szakszervezeti tagdijat stb.) kivdn érvényesiteni. Ekkor az
elézetesen megéllapitott adét Gjra szdmoljak és az esetleges kiilonbozet
visszatéritésre keriil. Magyarorszdgon a személyi jovedelemadéra (szja)
vonatkoz§ szabdlyok értelmében minden maginszemélynek a jévedelme
utdn adéznia kell, igy jarulva hozzd a kézteherhez, valamint biztositva
ezzel az addbevételt az dllami és az 5Snkormdnyzati koltségvetés szimdra.
Errdl pedig minden évben mdjus 20-ig adébevalldst kell késziteni.

6. A kutatdsi eredmények 6sszegzése

Kutatdsaim sordn vélaszt kaptam mindazon kérdésekre, melyekkel az
osztrak-magyar munkavillalds kapcsdn az évek sordn taldlkoztam. Sajit
tapasztalataimbdl kiindulva, 10 éves burgenlandi munkavallaldsom sordn
szerzett ismeretségeimet felkeresve jartam utdna, hogy milyen médon véltozott
a magyar munkavallalok helyzete Burgenlandban. A jelenlegi felméréssel
képet kaphattam arrél is, hogy milyen irdny vdrhaté a kovetkezd években.

Ahogy kutatdsom megkezdése el6tt feltételeztem, beigazolédott, hogy
a magyar dllampolgdrok nagyrészt a tobbsz6rds jovedelem miatt vdllalnak
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munkdt Burgenlandban, vagy vilasztjék az ingdzdst a hatdr-menti me-
gyék és Ausztria kozott, de ezt itthoni koltségek mellett kivdnjak élvezni.

2. tabldzat: Ausztria és Magyarorszdg éves netté dtlagfizetésének fejlédése
(eurd). Egyediilallé személy 100%-os dtlaghizetés mellett

Orszdg/év 2000 2010 2020

Ausztria 20525 |100 25770 [126 32778 1160
Magyarorszig 2684 100 6256 233 9549 356
kiilonbség (eurd) | 17841 19514 23229

Forrds. Eurostat’

Amint mdr emlitettem, illetve ahogy kérdéivem sordn a vdlaszaddk is
vallottdk, az osztrdk munkaerépiacon szdmos kihivdssal kell szembenéz-
niik kiilfoldiként. Az integralodds egy hosszt és nehéz folyamat tgy egy
Uj lakéhelyen, mint egy 4j munkahelyen a szomszédos orszdgban, még
akkor is, ha foldrajzilag ez csupdn néhdny kilométerre van hazdjuktdl.
Mindezek ellenére — gy tlinik — a vélaszadék nem banjak dontésiiket,
kevesen vannak azok, akik Gjra Magyarorszdgon szeretnének munkdat
véllalni. En magam ezen kis csoport kozé tartozok, hiszen tiz Burgen-
landban ledolgozott év utdn, rovidtava terveim kozé tartozik, hogy
Magyarorszdgon az osztrak hatdr mellett alapitsak véllalkozdst, mely az
ausztriai munkavéllal6k jogi tandcsaddsdval, képviseletével foglalkozik.
Bar jelenleg is Burgenland munkaerépiacdnak részét képezem, az ott
szerzett jovedelmemet teljes mértékben itthon szeretném hasznositani,
emellett pedig gyermekiinket is Magyarorszdgon jératjuk 6voddba,
késébb majd iskoldba is. A késébbiekben pedig az 6 dontése lesz, hogy
melyik orszdgban kivin munkdt vallalni. A kiilfsldi munkavillalds ilyen
szempontbdl egyik legszerencsésebb esete a miénk, hiszen ha példdul
Londonban dolgozndnk, se jévedelmiinket nem tudndnk hazahozni, se
gyermekiinket itthon tanittatni. Természetesen kereszthdzassdgok esetén
megint mds a helyzet, ott nem feltétleniil egyértelm(i a déntés munka,
lakhatds, illetve oktatds szempontjdbél sem valamelyik orszdg javdra. Ez

7 ecurostat database ,net annual earnings https://appsso.cutostat.ec.curopa.
eu/nui/submitViewTableAction.do
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a legel6ny6sebb kiilfoldi munkavéllalds a magyar munkavéllal6 szdmdra,
hiszen — sokakkal egyiitt — nemcsak a megtakaritdst hozzuk haza, hanem
a napi életvitelhez kapcsol6dé fogyasztdst is itthon realizdljuk, gyereke-
ink is itthon késziilnek a munkaerdpiacra. Mivel tehdt az Ausztridban
megkeresett bért itthon hasznositjuk, itthon kéltjiik el, ezzel néveljitk
a magyar GNI-t jévedelem oldalon, emellett pedig a GDP-t a magyar-
orszdgi fogyasztds dltal. Ezért is hasznos a hatdrmenti dlldsok véllaldsa.

Mindezek kapcsdn felmeriilt a kérdés, hogy vajon végbe fog-e menni
egy olyan szintGi magyar felzdrkézds, amely a magyar munkavallalok
visszatérését vagy helyben, Magyarorszdgon maraddsdt segiti. Az elko-
vetkezd évtizedekben minderre bizonydra vélaszt kapunk. A jov6nek azt
kell segitenie, hogy egyre kevesebb ember vegyen vindorbotot a kezébe.
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