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Az EUROPAI UNIO HATASKOREI AZ EGESZSEGHEZ VALO JOG,
EGESZSEGUGYI ELLATASOK TERULETEN

Uton az eurdpai egészségiigyi unio felé?

KovAcs GYORGY
ligyvéd, éraadd (PPKE JAK)

Absztrakt

Az Eurdpai Unio a kozegészségligy teriiletén jelentkezd kozos biztonsagi koc-
kazatok EU-t érint6 vonatkozasai tekintetében megosztott hataskorrel ren-
delkezik [EUMSZ 4. cikk (2) bekezdés k) pontja]. Altalanossagban ugyanakkor,
az emberi egészség védelme és javitasa korében a tagallamok rendelkeznek
hataskorrel és ehhez képest az Unid mindossze kiegészits, tdmogatd, koordi-
nalod hataskorrel rendelkezik.! Az EUMSZ ugyancsak elGirja, hogy valamennyi
unids politika és tevékenység meghatarozasa és védelme soran biztositani kell
az emberi egészségvédelem magas szintjét,> amely rendelkezés megegyezik
az Alapjogi Karta 35. cikkével. Ezen relative sziken meghatarozott hatasko-
rokhoz képest az utdbbi években azt figyelhettik meg, hogy az egészséghez
valo jog terliletén megnovekedett az Eurdpai Unid jogalkotdsanak a hatdsa
a tagallamok egészségligyi rendszereire, nemcsak a belsé piaci jogalkotas,
illetve a kozos biztonsagi kockazatokkal kapcsolatos jogalkotas soran, hanem
az Uj tipusu fiskalis unids hataskorokkel 6sszefliggésben tortént jogalkotas
révén is. Jelen tanulmanyban azt vizsgaljuk, hogy az unids jogalkotas milyen
eszkozokkel van hatdssal a tagdllamok egészségligyi ellatérendszereire és
ehhez képest milyen tovabbi fejl6dési lehetdségek allnak nyitva az unids jog
szamara az egészségligyi ellatashoz valé jog teriletén.

Kulcsszavak: eurdpai egészségligyi unid, eurdpai egységes adattér, egészséghez
vald jog, egészségvédelem, egészségfejlesztés, egészségiigyi ellatasok, egész-
ségligyi ellatashoz valé jog, jogharmonizacio, egészségligyi ellatérendszerek

1 EUMSZ 6. cikk a) pont.
2 EUMSZ?9. és 168. cikkek.
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THE COMPETENCES OF THE EUROPEAN UNION IN THE FIELD OF THE RIGHT TO
HEALTH AND HEALTH BENEFITS

On the way to the European health union?
Abstract

The European Union has shared competences with regard to the EU-related
aspects of common security risks in the field of public health. In general, ho-
wever, the member states have competence to protect and improve human
health, and in comparison, the Union only has supplementary, supporting
and coordinating competences. The EU Treaty also stipulates that a high
level of human health protection must be ensured during the definition and
protection of all EU policies and activities, which provision corresponds to
Article 35 of the Charter of Fundamental Rights. Compared to these relatively
narrowly defined competences, in recent years we have observed that the
impact of the legislation of the European Union on the healthcare systems
of the member states has increased, not only due to the internal market
legislation and the legislation related to common security risks, but also
due to the new EU macroeconomic and fiscal governence. In this study, we
examine the means by which EU legislation affects the health care systems
of the member states and, in comparison, what further development oppor-
tunities are open to EU law in the field of the right to health care.

Keywords: European health union, European health data space, right to
health, health protection, health promotion, health care, right to health care,
law harmonization, health systems
1. Az egészséghez vald jog fogalma

1.1. Az egészséghez vald jog a nemzetkézi jogban

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 25. cikkelye rogziti minden személy
jogat az egészség és jolét biztositasara alkalmas életszinvonalhoz.® Az Egész-

3 ,Minden személynek joga van sajat maga és csaladja egészségének és jolétének biztosi-
tasara alkalmas életszinvonalhoz, nevezetesen élelemhez, ruhazathoz, lakashoz, orvosi
gondozashoz, valamint a szikséges szocidlis szolgaltatasokhoz, joga van a munkanél-
kiliség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, oregség esetére sz6lo, valamint mindazon
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ségligyi Vilagszervezet (WHO) Alkotmanya* minden emberi |ény jogaként
mondja ki a jogot az elérhetd legjobb egészségi dllapothoz.

A Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966),
megerGsiti az egészséghez vald jogot, és rogziti azokat a kotelezettségeket,
amelyeket a tagdllamoknak az egészségligyi ellatas biztositasa érdekében kell
vallalniuk. Az egyezmény elismeri, hogy minden személynek jogat a legmaga-
sabb szintd fizikai és mentdlis egészséghez® és a tagallamok kotelességeként
rogziti a lakossag egészségligyi allapotanak javitasara iranyuld kotelezettséget.

A Gazdasdagi, Kulturalis és Szocialis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
mellett emlitend a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya-
nak® 7. cikkelye is, amely a beteg hozzajarulasa nélkil folytatott orvosi és
tudomadnyos kisérletek tilalmardl rendelkezik, elérevetitve ezzel az Oviedoi
Egyezmény’ rendelkezéseit.

Az Oviedoi Egyezmény 2. cikke kiemeli az emberi lény els6bbségének alap-
elvét, a 3. cikkely pedig az egészségligyi ellatdshoz valé igazsagos hozzaférés
kévetelményét fogalmazza meg.

Az Eurdpai EmberiJogi Egyezmény kifejezetten nem nevesiti az egészség-
hez valé jogot, azonban védi az élethez vald jogot, a maganélet védelméhez
vald jogot, valamint a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat.®

Az Eurdpai Szocidlis Karta kifejezetten nevesiti az egészség védelméhez vald
jogot és konkrét intézkedéseket tartalmaz a jog érvényesitése érdekében, mint

mas esetekre sz6l6 biztositdshoz, amikor Iétfenntartasi eszkozeit akaratatdl figgetlen
korilmények miatt elvesziti.” Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 25. cikkely.

4 Az elérhet6 legjobb egészségi allapot élvezete minden emberi lény alapvetd jogainak
egyikét alkotja, barmilyen legyen is faja, vallasa, politikai nézete, gazdasagi vagy tarsa-
dalmi helyzete.” WHO Alkotmany Preambuluma, Magyarorszagon kihirdette az 1948.
évi XII. torvény.

5 Az Egyezségokmanyban részes allamok elismerik mindenkinek a jogat arra, hogy a
testi és lelki egészség elérhetd legmagasabb szintjét élvezze.” Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, 12.1 cikkely. Magyarorszagon kihirdette
az 1976. évi 9. tvr.

6 ,Senkit sem lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megaldzoé elbdnasnak vagy biin-
tetésnek alavetni. Kilonosen tilos barkit szabad hozzajarulasa nélkil orvosi vagy tudo-
manyos kisérletnek alavetni.” Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(Magyarorszagon kihirdette az 1976. évi 8. tvr., 7. cikkely.

7 Az Eurdpa Tanacsnak Az emberi lény emberi jogainak és méltdsaganak a bioldgia és az
orvostudomadny alkalmazasara tekintettel torténd védelmérél szold, Ovieddban, 1997.
aprilis 4-én kelt Egyezménye: Az emberi jogokrdl és a biomedicinardl sz6l6 Egyezmény.
Magyarorszagon kihirdette a 2002. évi VI. torvény.

8 Eurdpai EmberiJogi Egyezmény 2, 8, 14. cikkelyei. Magyarorszagon kihirdette az 1993.
évi XXXI. torvény.
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példaul jarvanyok okainak felszamoldsa, megel&zése és az egészségvédelem
oktatasanak elterjesztése.® A Karta ugyancsak megfogalmazza a tarsadalom-
biztositashoz vald jog, valamint a szocialis és egészségligyi segitségre vald
jog szabalyait is.*°

A Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet Alkotmanyanak melléklete a Nem-
zetkdzi Munkaligyi Szervezet céljairdl (az un. Philadelphiai Nyilatkozat) Ill.
pontjaban ugy rendelkezik, hogy a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezetnek
alapvetd kotelezettsége a munkavallalok életét és egészségét védEb szabalyok
elfogadasanak 6sztonzése.

1.2. Az egészséghez vald jog az Eurdpai Unid jogdban

Az Eurdpai Unio Alapjogi Kartdja, hasonléan az Emberi Jogok Eurdpai Egyez-
ményéhez, kifejezetten nem nevesiti ugyan az egészséghez vald jogot, azonban
a testi és szellemi személyi sérthetetlenséghez valé jogot deklaralja, valamint
a szabad és tdjékoztatdson alapuld beleegyezés jogat.'* A Karta ugyancsak
tartalmazza a megel6z6 egészségligyi ellatdshoz és az orvosi kezeléshez vald
jogot, az egyes tagdllami jogszabdlyokban és gyakorlatban megallapitott fel-
tételek mellett. A Karta ugyancsak elGirja, hogy valamennyi unids politika és
tevékenység meghatdrozdsa és végrehajtdsa soran biztositani kell az emberi
egészségvédelem magas szintjét.'? Végezetiil a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmat a Karta is deklaralja.®

Hangsulyozando, hogy az egészséghez vald jog* nemcsak az egészségligyi
ellatdshoz vald jogot jelenti,” hanem az egészséges életfeltételekhez valo jogot
is, amely atvezet az egészséges kornyezethez vald joghoz, amely —ahogyan arra
a kozelmultban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgy(ilése is hatarozataban
ramutatott — az emberi jogok érvényesilésének el6feltétele is egyben.®

9 Eurdpai Szocidlis Karta 11. cikk. Magyarorszagon kihirdette a 1999. évi C. torvény.

10 Eurdpai Szocialis Karta 12, 13. cikkek.

11 Eurdpai Unid Alapjogi Kartaja, 3. cikk.

12 Eurdpai Unid Alapjogi Kartaja, 35. cikk.

13 Eurdpai Unid Alapjogi Kartaja, 20-21. cikk.

14 ZAKARIAS Kinga: Az egészséghez vald jog. In JAKAB Andras — KONCzOL Miklés — MENYHARD
Attila — SuLyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia (Alkotmanyjogi
rovat, rovatszerkeszt4: BODNAR Eszter, JAKAB Andras), 2021, 20.

15 Az egészséghez vald jog és az egészségligyi ellatashoz vald jog kettGségérél bévebben
és egy specialis kontextusban: SANDOR Judit: Right to Health and the Human Organ:
Right as a Consequence? Pravni Zapisi, 2014, 5(2), 3.

16 Erre a fontos O6sszefliggésre hivta fel a figyelmet a kdzelmultban az Egyesilt Nemzetek
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Jelen irdsnak terjedelmi okokbdl nem targya az egészséges életfeltételekhez
vald jog és az egészséges kornyezethez vald jog Eurdpai Unids szabalyainak,
valamint az egészséghez vald jog egyes Unids tagdllamok alkotmanyjogi
szabalyaiban megfogalmazédo, alapjogi szinten megjelend szabdlyainak
Osszehasonlité jogi vizsgalata, az ilyen irdnyu vizsgdlddasok egy kilon tanul-
many targyat képezhetnék. Jelen tanulmdanyban kifejezetten az egészségligyi
ellatdshoz vald jog, az egészségligyi ellatasok, egészségvédelem szabalyozasdara
vonatkozo unids hataskoroket vizsgaljuk.

Osszegezve elmondhatd, hogy a felsorolt nemzetkdzi jogi instrumentumok
altalanosan kotelezik a tagdllamokat, hogy biztositsak az egészségligyi ella-
tashoz vald hozzaférést, az egészséges életmadd feltételeinek a biztositasat,
az egészségligyi informdcidkhoz vald hozzaférést, az egészséges kdrnyezetet,
valamint a munkahelyi egészségvédelem elGsegitését és az egészséglgyi
oktatdst. A tagadllamoknak pedig kotelességik intézményvédelmi oldalon
mindent megtenni ezen jogok biztositasa, az egészségligyi allapot javitasa és
az egészséghez valé jog érvényesiilése érdekében. Ehhez képest az Eurdpai
Unidé az EUMSZ hataskori szabalyai dltal meghatdrozott sz(ik mozgasteret
kihasznalva, egyre ndvekvé hatassal van az Unid a tagallamok egészségligyi
ellatdshoz vald hozzaférést biztositéd szabdlyaira.

2. Az Eurdpai Unio hataskore az egészségiigyi ellatasok szabalyozasara

2.1. Tdmogato, sszehangolod és kiegészité hatdskér az emberi egészség
védelme és javitdsa teriiletén

Az Eurdpai Unidban az egészségligyi ellatas szabalyozasa,'’ finanszirozasa
tradicionalisan szolidaritasi alapon torténik, és tagallami hataskorbe tartozik.®

Szervezete Kozgy(ilésének 2022. julius 28-i hatarozata, amely 161 tdmogatd szavazattal,
8 tartézkodas mellett, ellenszavazat nélkil, felhivast intézett a nemzetkozi kdzosség
allamaihoz, nemzetkozi szervezetekhez és vallalkozasokhoz, hogy tegyenek nagyobb
erbfeszitéseket az egészséges kornyezet biztositasa érdekében.

17 HEeRVEy, Tamara K.: Health equality, solidarity and human rights in European Union
law. In: SILVEIRA, Alessandra — CANOTILHO, Mariana — MADEIRA FROUFE, Pedro (szerk.):
Citizenship and solidarity in the EU: From the Charter of Fundamental Rights to crisis,
the state of art. Berlin, Peter Lang, 2013, 341-366.

18 Azegészségpolitika, egészségligyi ellatorendszerek szabalyozasanak tagallami hataskorbe
valé tartozasanak jelent6ségérdl, ezzel kapcsolatos hangsulyos kérdésekrél bGvebben:
SCHARPF, Fritz W.: The European social model: Coping with the challanges of diversity.
Journal of Common Market Studies, 2002, 40(4), 645—670., MARTINSEN, Dorte Sindbjerg
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Ennek megfelel6en rendelkezik az Eurdpai Unid M(ikodésérél sz616 Szerz6dés
(EUMSZ) 6. cikk a) pontja olyan mddon, hogy az emberi egészség védelme
és javitasa terlletén az Eurdépai Unié tdmogatd, 6sszehangold, kiegészitd,
koordinalé hataskorokkel rendelkezik csupan.

A tamogatd hatdskor alapjan az Eurdpai Unidnak csak olyan jogszabalyok
elfogadasara van hataskore, amelyek tdmogatjak a tagallamok jogalkotasat,
koordindld és kiegészit6 szerepet toltenek be. Ezen a teriileten a tagallam
rendelkezik jogalkotasi hataskorrel, és az Eurépai Unid csak a nemzeti jogal-
kotads tdmogatdsara fogadhat el jogszabalyokat. Ebbél kdvetkezéen, f6szabaly
szerint az EUMSZ 2. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban, az Eurépai Unié nem
rendelkezik 6ndllé jogalkotdsi hatdskorrel az egészségligy teriletén, nem
kezdeményezhet a tagallami egészségligyi ellatasokra vonatkozo jogszabdlyok
harmonizacidjara irdnyuld jogalkotast sem.

Van ugyanakkor t6bb fontos olyan teriilet az egészséglgyi ellatasok téma-
korén belll, amelyeken az Unio, els6sorban a hatékonyabb fellépés lehets-
ségébdl kifolydlag korlatozott kdrben jogalkotasi hataskorrel rendelkezik, ide
tartozik példaul az egészségvédelemmel és a betegségmegelbzéssel, az emberi
szervek, vér és vérkészitmények, gydgyszeripari termékek és orvostechnikai
eszkozok biztonsagaval és mindségének biztositasaval kapcsolatos jogalkotas,
ahol az Eurépai Unié hatékonyabban tud fellépni mint a tagallamok egyenként.
Hasonléképpen, a tagéllamok egyiittmiikodnek egymassal a gyogyszeripari ter-
mékekkel kapcsolatos egészségligyi ellatds, kutatas, biotechnoldgia teriiletein,
valamint kdlcséndsen elismerik az egészségligyi szakemberek képesitéseit.

2.2. Megosztott hatdskér a kézegészségligyi biztonsdgi aggdlyok orvosldsa
érdekében

Osszhangban az EUMSZ 6. cikk a) pontjaval, az EUMSZ 168. cikke egyértelm(ien
kimondja, hogy az Unio koteles tiszteletben tartani a tagallamok egészséguigyi
politikdjuk meghatarozdsdra, valamint az egészségligyi szolgaltatasok és az
orvosi ellatds megszervezésére és nyujtasara vonatkozé hataskorét. Az Unid
ezeken a terlleteken 0sztonzi a tagallamok kozotti egylittmikodést és szik-
ség esetén tdmogatdst nyujt a tagallamok fellépéséhez, a tagdllamok pedig

— FALKNER, Gerda: Social policy: Problem solving gaps, partial exits, and court-decision
traps. In: FALKNER, Gerda (szerk.): The EU’s decision traps: Comparing policies. Oxford,
Oxford University Press, 2011, 128-144., HERVEY, Tamara K.: Patient mobility, solidarity,
and equal access. In: EXTER, André den (szerk.): Cross-border health care and European
Union law. Rotterdam, Erasmus University Press, 2017, 35-48.
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kotelesek 6sszehangolni a politikdikat, programjaikat ezeken a teriileteken.

A Bizottsag ennek érdekében iranymutatasokat fogadhat el, jégyakorlatok

cseréjére 6sztonozhet.

Az EUMSZ 168. cikke ugyanakkor kiszélesiti az Unié mozgasterét azaltal,
hogy kimondja, hogy valamennyi unids politika meghatdrozdsa és végre-
hajtasa soran biztositani kell az emberi egészségvédelem magas szintjét, a
népegészségligyi helyzet javitdsa, a betegségek, valamint az emberek testi
és szellemi egészségét fenyegetd veszélyek okainak megel&zése érdekében.
Az EUMSZ ebbe a kérbe vonja a jarvanyok elleni kiizdelmet, az azok okaira,
terjedésére és megel6zésére vonatkozd kutatasokat, valamint az egészségugyi
tajékoztatdsra és oktatasra, jarvanyok figyelemmel kisérésére és el6rejelzé-
sére vonatkozo eréfeszitéseket.

Amint az a fentiekben megdllapitasra kerlt, az Unié nem irhat el6 harmo-
nizacids szabalyokat az egészségligy teriiletén, ezért az Unid csak a tagallamai
kdzotti transznacionalis egyluttmikodések, a tagdllamok kozotti fellépések
tamogatasa és 6sszehangolasa érdekében fogadhat el tdmogatd, koordinalé,
0sztonz6 szabalyokat. Ennek az eszkozei elsésorban az un. soft law korébe
tartozo jogi eszkdzok, mint példaul irdnymutatasok, jégyakorlatok elfogadasa.

Az EUMSZ 168. cikke visszautal az EUMSZ 4. cikkére, amely rendkivil
korlatozott kérben megosztott hatdskort biztosit az Eurdpai Unid szamara
az egészségligyi ellatas teriiletén abban az esetben, amennyiben jogalkotas
valik szlikségessé a kozos kozegészségligyi biztonsagi aggalyok orvoslasa ér-
dekében. AZ EUMSZ 4. cikk (2) k. pontja tehat megosztott hataskorbe tartozd
tertletként kiilonbozteti meg a kbzegészségligyi kérdésekben jelentkez6 kdzos
biztonsagi aggdlyokat, ahol Ugy az Unié, mint a tagallamok jogszabalyokat
alkothatnak és kotelezd erejl jogi aktusokat fogadhatnak el.

Ebben a koérben ahogyan korabban utaltunk ra, a 168. cikk jogalkotdsi
felhatalmazast ad a kovetkezd teriileteken az Unié szdmara:

a) az emberi eredet( szervek és szovetek, a vér és vérkészitmények magas
szintli minGségi és biztonsagi el6irdsainak megallapitdsara vonatkozo
intézkedésekkel kapcsolatosan

b) intézkedések az dllat- és ndvényegészségligy terén, amelyek kozvetlen
célja a kozegészség védelme

c) agyodgyszerek és a gyogydszati célu eszkdzok magas szintli minGségi és
biztonsagi el6irdsainak megéllapitasara vonatkozo intézkedések teriiletein.
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A fenti témakorokhoz kapcsoléddan fogadta el az Eurdpai Unid az emberi
felhaszndlasra szant gydgyszereket szabalyozd 2001/83/EK iranyelvet,*® a
2002/98/EC iranyelvet®® az emberi vérre és vérkomponensekre vonatkozd
min&ségi és biztonsagi elGirasok meghatarozasardl, valamint a 2010/45/
EU irdnyelvet? az atlltetésre szant emberi szervekre vonatkozd mindségi
és biztonsagi elGirasokrdl. Ugyancsak ebbe a korbe sorolhatd, a 2017/745
rendelet?? az orvostechnikai eszk6zokrél, és a 2017/746 rendelet? az in vitro
diagnosztikai orvostechnikai eszk6zokrél.

AZ EUMSZ ugyancsak felhatalmazza az Uniét jogalkotasra az emberi
egészség védelme és javitasa teriletén, és kiilonosen a hatarokon at széles
korben terjedd jarvanyok, sulyos betegségek elleni kiizdelemben, ehhez kap-
csoldddan a megel6zés, a hatdrokon at terjed6 sulyos egészségligyi veszélyek
figyelemmel kisérése, el6rejelzése korében is.

Az Unid tovabba az egészség védelme korében olyan intézkedéseket is
megallapithat, amelyeknek kozvetlen célja — a dohanyzasra és a tulzott al-
koholfogyasztdsra vonatkozdan — a kozegészség védelme, kizarva azonban a
tagallamok torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen
mértékl harmonizacidjara iranyuld jogalkotast.

Ezek a rendelkezések nem érintik az EUMSZ 6. cikk a) pontjanak rendel-
kezését. Ugyanakkor azonban ténylegesen kiszélesitik az utat az unids szinti
jogalkotas el6tt is olyan mdédon, hogy ahol hatékonyabb az eurdpai unids
szinten torténd jogalkotas, ott sor keriilhet uniés jogalkotdsra az egészségligy
fenti terlletein is, amely voltaképpen a szubszidiaritds elvének rogzitése az
egészségligy terlletére, kimondva, hogy az Unid kozos fellépése minden
esetben, tiszteletben kell hogy tartsa a tagallamoknak az egészségligy,

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/83/EK iranyelve az emberi felhasznalasra szant
gybgyszerek kdzosségi kodexérdl (2001) OJ 311/67.

20 Az EurdpaiParlament és a Tanacs 2002/98/EK iranyelve az emberi vér és vérkomponensek
gy(jtésére, vizsgalatara, feldolgozasara, tarolasara és elosztasara vonatkozd minGségi
és biztonsagi elGirdsok megallapitasardl, valamint a 2001/83/EK irdnyelv médositasardl
(2002) OJ L33/30.

21 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/45/EU iranyelve az atiiltetésre szant emberi
szervekre vonatkozé mindségi és biztonsagi elGirasokrdl (2010) OJ L207/14.

22 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2017/745/EU rendelete az orvostechnikai eszko-
z6krél, a 2001/83/EK irdnyelv, a 178/2002/EK rendelet és az 1223/2009/EK rendelet
maodositasardl, valamint a 90/385/EGK és a 93/42/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kivdl
helyezésérél (2017) OJ L117/1.

23 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017/746/EU rendelete az in vitro diagnosztikai
orvostechnikai eszk6zokrél, valamint a 98/79/EK irdnyelv és a 2010/227/EU bizottsagi
hatarozat hatalyon kivil helyezésérél (2017) OJ L117/176.
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egészséglgyi ellatorendszerek meghatdrozasara, szabalyozasara vonatkozd
hataskorét, azt az alapelvet, hogy az egészségligyi szolgdltatasok és az orvosi
ellatds megszervezésére és nyujtasara vonatkozd politikak tagallami hatds-
korbe tartoznak.

2.3. Belsé piaci harmonizdcio a kbzegészségligy teriiletén

Az EUMSZ 168. cikkén tul a belsd piaci harmonizaciéra vonatkozé 114. cikk
is gyakori jogalapként szolgal az Unids jogalkotds szdmdra a kdzegészségligy
teruletén. Belsé piaci jogalapon szilettek példaul az EU dohanyzas-ellen&rzési
eszkozeivel kapcsolatos jogszabalyok, a dohdnytermékek rekldmozasarél szélo
98/43/EK iranyelv,* valamint a 2003/33/EK iranyelv,?® tovabba a dohanyter-
mékekrdl sz616 2014/40 iranyelv.?

Lengyelorszag korabban a dohanytermékekkel kapcsolatos unids jogalkotas
kapcsan megkérdgjelezte az Eurdpai Unid belsé piaci jogalapon el6terjesztett
kozegészségligyi jogalkotasanak jogszerlségét.?”” 2016-ban az Eurdpai Unid
Birdsaga ebben a dohanytermékekkel kapcsolatos ligyben Ugy hatdrozott,
hogy az uniés jogalkotd helyesen hivatkozik jogalapként az EUMSZ 114. cik-
kére a kozegészségligy védelme érdekében a dohanypiacon.

Az Eurdpai Unid ugyanakkor az utdbbi években a hatdron atnyuld egész-
séglgyi ellatdsokat érintGen tdbb irdanyelvet is elfogadott, és jelenleg az
Eurdpai Parlament és a Tandcs el6tt van az eurdpai egészségligyi adattér
rendelet tervezete.” A tervezet bemutatasa meghaladja jelen irds terjedelmi
korlatait, ugyanakkor utalunk itt arra, hogy a rendelet tervezete maga is jol
példazza, ahogyan az Eurdpai Unid az EUMSZ 114. cikkében foglalt belsé piaci
jogalap felhasznalasaval (adott esetben az EUMSZ 16. cikk (adatvédelem)

24 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 98/43/EK irdanyelve (1998. julius 6.) dohanytermékek
rekldmozasara vonatkozo térvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseinek kozeli-
tésérdl (hatalyon kivul helyezve) (1998) OJ L213/9.

25 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/33/EK irdnyelve (2003. majus 26.) a tagallamok
dohanytermékek rekldmozasara és szponzoralasara vonatkozo torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseinek kozelitésérdl (2003) OJ L152/16.

26 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/40/EU irdnyelve (2014. aprilis 3.) a tagallamoknak
a dohanytermékek és kapcsolddd termékek gyartasara, kiszerelésére és értékesitésére
vonatkozd térvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérél és a 2001/37/
EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérdl.

27 Az Eurdpai Unid Birdsaganak 2016. majus 4. Lengyelorszag kontra Parlament és Tanacs
itélete (C-358/14, EU:C:2016:323)

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs eurdpai adattérre vonatkozd rendelet tervezete
(COM(2022) 197 final, 2022/0140)
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mint egyuttes jogalap mellett®) a tagallamok egészségligyi ellatérendszerei
szempontjabdl nagy jelentéségl jogalkotdsi kezdeményezéseket fogad el,
transzformalva ezzel az egészségligyi szolgaltatds nyujtasanak lehetGségeit
az Eurépai Unidéban.

2.4. Az EUMSZ tovdbbi hatdskori szabdlyai

Az EUMSZ 9. cikke meglehet8sen altalanos kotelezettséget ir el arra vonatko-
z6an, hogy az Eurdpai Unid politikdinak és tevékenységeinek meghatdrozasa,
végrehajtdsa és értékelése soran figyelembe kell venni az emberi egészség
magas szint(i védelmének el6mozditasaval kapcsolatos kdvetelményeket. Ez
alapjan az Unidnak figyelembe kell vennie a lehetséges egészségligyi hataso-
kat, amikor intézkedéseket tervez az egészségligyi ellatasok teriiletén kivil
esé mas szakpolitikai teriileteken.

A fentieken tul, az EUMSZ tobb tovabbi rendelkezése alapjan is az emberi
egészség védelmére iranyuld jogalkotasi kotelezettsége keletkezik az Eurdpai
Unidnak. llyen az EUMSZ dltal nevesitett tertlet, az EUMSZ munkakorilmé-
nyekre vonatkozé 153. cikke a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
terliletén, tovabba az EUMSZ 191. cikke a kdrnyezetvédelmi kilatasokrol,
amely alapjan az Unié kérnyezetvédelmi politikajanak kotelessége, hogy hoz-
zdjaruljon az emberek védelméhez. Ezenkiviil az EUMSZ fogyasztévédelemrdl
52016 169. cikke is kotelezi az Unidt a fogyasztdk biztonsaganak a védelmére.

3. Az Eurdpai Unié névekvo jelentdségli jogalkotasi tevékenysége a koz-
egészségligy teriiletén — az eurdpai egységes adattér koncepcidja

Az Eurdpai Unid el6z6ekben bemutatott kozegészségligyi teriileten rendkivil
korlatozott hatdskorei ellenére mar 1971 6ta megfigyelhetd, hogy az Unid
az egészségligyi szolgaltatas nyujtasanak maodjat alapvetéen meghatarozo
jogszabalyokat fogad el id6r6l id6re az egészségligy teriiletén, amely folyamat
elsésorban 2011 6ta felgyorsulni latszik. Az Eurépai Unié mar 1971-ben jogot
alkotott a szocialis biztonsagi rendszerek K6zosségen belil mozgd munkaval-
lalékra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasardl. Ehhez a korabbi jogszabaly-
hoz képest hozott valtozast 2014-ben a tarsadalombiztositdsi koordinaciorol

29 Atervezet kiemeli, hogy egytttes jogalap megjeldlésére abban az esetben van lehetGség,
amennyiben a jogalkotasi tervezet egyszerre tébb célt is szolgal, amelyek egymastdl
elvalaszthatatlanok.

64



AZ EUROPAI UNIO HATASKOREI AZ EGESZSEGHEZ VALO JOG, EGESZSEGUGYI ...

sz6l6 883/2014 rendelet®*® annak biztositasa érdekében, hogy a hatarokat
atlépd eurdpai polgarok jogosultta vdljanak az egészségligyi szolgdltatasok
igénybevételére a tarsadalombiztositas szabalyai szerint.

A hatarokon atnyuld egészségligyi ellatasrol sz616 irdnyelv ugyanakkor egy
a kordbbiaknal nagyobb mértékben valtoztatta meg az egészségligyi szolgdl-
tatds igénybevételének a lehetdségeit a belsé piacon, alapvet6 szabdlyokat
meghatarozva a hatarokon atnyuld egészségligyi szolgaltatdsok megszervezése
és biztositdsa teriiletén hatarokon atnyulé egészségigyi ellatasok esetében.

A mar emlitett szocialis biztonsdagi rendszerek Kézosségen bellil mozgd
munkavallalékra és csaladtagjaikra torténd alkalmazasardl szolé iranyelvhez
hasonldan, a hatarokon atnyulé egészséglgyi ellatasroél szol6 iranyelv elfo-
gadasara is az EUMSZ 114. cikke alapjan, belsé piaci jogalapon keriilt sor.
Ennek oka, hogy a jogszabdly nem iranyul kdzvetleniil a kozegészségligy jogi
szabdlyozasara, miutan ez a kordabban bemutatott hataskori szabalyok miatt
nem lenne lehetséges, hanem az egészségiigyi ellatast mint hataron atnyulé
szolgdltatasnyujtast kivanja szabalyozni az EUMSZ 114. cikke alapjan.

A hatarokon atnyulé egészségligyi ellatasrol sz616 irdnyelv mogott meghu-
26dé elképzelés az volt, hogy amikor az eurdpai polgarok atlépik a hatdrokat,
hasonld, vagy legaldbbi 6sszehasonlithaté szintl biztonsaggal vehessenek
igénybe egészségligyi szolgaltatasokat, mint a sajat tagallamukban. A fentiek-
bél kovetkezik, hogy az eurdpai jogalkotd fogyasztdi kdzpontli megkozelitést
vdlaszt és a jogalkotasi tevékenysége soran elsGsorban az eurdpai polgarok
érdekeire 6sszpontosit. Az eurdpai polgarok érdekeit érvényesiti az Eurdpai
Unidn belili, hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtds szabadsaga, az EUMSZ
114. cikkében rogzitett belsé piaci harmonizdacids jogalapra tekintettel.

Ebben a kdrben jelent elfogadasat kovetben alapvetd valtozast a kordbban
emlitett egészségligyi adattérrél sz616 rendelet tervezete, amelynek elfogada-
sdra az unids adatstratégia® és eurdpai egészségiigyi unid*? megvaldsitasanak
pilléreként kerlil sor. Az eurdpai egészségligyi adattérrdl sz616 rendelet terve-
zete azaltal, hogy egyfel6l egységes jogi keretet fog biztositani az egészségligyi
adatok kutatasi, innovacids, szakpolitikai és szabdlyozasi tevékenységekhez

30 Eurdpai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinaciéjardl (2004) OJ L200/1, korabban: Tanacs 1408/71/
EGK rendelete (1971. junius 14.) a szocialis biztonsagi rendszereknek a K6zosségen beliil
mozgd munkavallaldkra és csaladtagjaikra torténé alkalmazasardl (1971) OJ L149/2.

31 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/european-data-strategy _hu (2023. 10. 8.)

32 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promo-
ting-our-european-way-life/european-health-union_hu (2023. 10. 08.)
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vald felhaszndlasahoz (masodlagos felhasznalds), ugyanakkor az egyének
szamara lehet6vé fogja tenni az elektronikus személyes egészségligyi adata-
ikhoz valé nemzeti és unids szintl fokozott digitdlis hozzaférést, kialakitva az
elektronikus egészségligyi nyilvantartd rendszerek, relevans orvostechnikai
eszkdzok és a magas kockazatu mesterségesintelligencia-rendszerek valédi
egységes piacat (elsédleges felhaszndlas), ezdltal a kordbbi kozegészségiigyi
terlleten elfogadott unids jogalkotashoz képest az egészségligyi adattérrél
sz6l6 rendelet hatalyba lépését kbvetGen, a tagallamok egészségiigyi ellatod-
rendszerei szempontjabdl egy a kordbbi jogalkotasokhoz képest Iényegesen
nagyobb mértékben fogja atalakitani az egészségligyi szolgaltatas nydjtasanak
lehet6ségeit az Eurdpai Unidban.

4. Az Eurdpai Unid pénziigyi tamogatasi mechanizmusanak és az eurdpai
szemeszter folyamatanak hatdsa a tagallamok egészségpolitikajara

A 2008-as eurd zéna valsaganak eredményeként a valsag kdros hatdsainak
ellensulyozéasara és a pénzigyi egyensuly helyredllitasa érdekében az Eurdpai
Unidé gazdasagi ment6csomag folydsitdsanak feltételeként egy szabalyozasi
keretrendszert®® hozott létre, amely magaban foglalta a pénzligyi tamogatasi
mechanizmust, amely keretében az Eurépai Uniod a —tagallamok egészségligyi
elldtérendszereit is érint6 — gazdasdgi kiigazitasi programot, strukturalis atalakitast
irt el6 az Eurdpai Bizottsag, a Nemzetkozi Valutaalap, és az Eurdpai Kézponti
Bank altal folydsitandé slirgGsségi pénziigyi segitségnyujtas feltételeként.?*

A pénzligyi tdmogatdsi mechanizmushoz képest enyhébb, ajanldsok meg-
fogalmazasat tartalmazta az Eurépa2020 gazdasdgi szakpolitikai program
keretében bevezetett eurdpai szemeszter, amely a tagallamok gazdasag al-
lapotanak rendszeres figyelemmel kisérését és ez alapjan gazdasagpolitikai
ajanlasok megfogalmazasat foglalta magaban a pénziigyi stabilitds elérése,
fenntartdsa, valamint a gazdasag hatékonysagdnak novelése érdekében.

Bar az eurépai szemeszter mechanizmus ajanldsok kidolgozasaval segiti a
tagallamok pénzigyi stabilitdsanak fenntartdsat, az Eurdpai Uniénak szamos

33 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénzigyi
stabilitasuk tekintetében sulyos nehézségekkel kiizd6 vagy sulyos nehézségek altal
fenyegetett eurodvezeti tagallamok gazdasagi és koltségvetési felligyeletének megerd-
sitésérdl, J L 140, 27.5.2013, 1-10

34 bévebben Id. FOLDES Maria Eva: Health policy and health systems: A growing relevance
for the EU in the context of the economic crisis. Journal of economic integration, 38,
2016, 295-309.
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lehet&sége van arra, hogy kiilonb6z6 politikai nyomasgyakorldsi eszkdzokkel
az ajanlasok megfontoldsdra, betartdsdara birja ra a tagallamokat. llyen poli-
tikai nyomasgyakorlasi eszk6zok kdzé tartozik adott esetben a tulzott deficit
eljaras meginditasanak a lehet6sége. A politikai nyomasgyakorlasi eszkozok
mellet a megfogalmazott ajanlasok szdmos esetben a tagallamokkal folytatott
koradbbi kétoldalu targyalasok eredményein, a tagallamok altal felajanlott
kotelezettségeken alapulnak.®® Az ajanlasok, illetve a pénzlgyi tamogatasi
mechanizmus esetében alkalmazott folydsitasi feltételek révén, a gazda-
sagpolitikai atalakitast célzé folydsitasi feltételek és ajanlasok, a tagallamok
egészséglgyi ellatorendszereire is jelent8s hatast gyakoroltak.®

5. Kovetkeztetések

Az egészségligyi ellatasok, egészségpolitika tertletén az el6z6ekben bemuta-
tott szliken meghatarozott uniés hataskorokhoz képest, kiillonosen az utdbbi
masfél évtizedben azt figyelhettlik meg, hogy megndvekedett az Eurdpai
Unid jogalkotasanak a hatasa a tagallamok egészségligyi ellatérendszereire,
nemcsak a belsé piaci jogalkotas, illetve a kdz6s biztonsdagi kockazatokkal
kapcsolatos jogalkotds soran, hanem az Uj tipusu fiskalis uniés hatdskorokkel
Osszefliggésben tortént jogalkotas révén is.

Az egészségligyi ellatasok teriiletén relative korlatozott uniés hatdskorok-
hoz képest, az Eurépai Unid elsGsorban a belsé piaci jogalap felhaszndldsaval,
kiilondsen az utébbi masfél évtizedben tortént jogalkotasa révén alapveté
hatdssal volt a tagallamok egészségligyi ellatérendszereire, amely folyamatot
felgyorsitotta a koronavirus jarvany megjelenése, amelynek kovetkeztében
az Eurdpai Unio felismerte, hogy a tagallamoknak kozosen kell dolgozniuk
a felmeril6 egészségligyi kockazatok azonositasa érdekében, hogy azokkal
szemben az Unid egylttes erGvel Iéphessen fel. Ennek a célnak a megva-
|6sitdsa érdekében jelentette be az Eurdpai Unid az eurdpai egészségligyi
unié megvaldsitasanak a céljat, amelynek fontos pillérét jelenti az eurdpai
egységes adattér koncepcidja. Az eurdpai egységes adattér megvaldsuldsa

35 GREER, Scott L. — FAHY, Nick — ROZENBLUM, Sarah — JARMAN, Holly — PALM, Willy — EL-
LIOTT A. Heather, — WISMAR, Matthias: Everything you always wanted to know about
the European Union health policies, but were afraid to ask. Copenhagen, World Heath
Organisation on behalf of the European Observatory on Health Systems and Policies,
2014.

36 BGvebben Id. AzzoPARDI-MUSCAT, Natasha — CLEMENS, Timo — STONER, Deborah — BRAND,
Helmuth: EU country specific recommendations for health systems in the European
Semester process: Trends, discourse and predictors. Health Policy, 2015, 119, 375-383.
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a kiszobon 4ll, az eurdpai egészségligyi unid beldthatd tdvolban, amely
varhatdan példatlan fejl6dési lehetdségeket fog megnyitni az egészségligyi
ellatasok fejlesztésének a tertletén.
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