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l. Témavalasztas indoklasa, a kutatés rovid dsszefoglalasa

A disszertacid egy iddszert, tovabba hianypotld osszefoglald, amely aktualis attekintést ad a
foderalizmus keretein beliil miikddé német regiondlis tamogatasi struktirarol, azok jogi
szabalyozasarol, valamint a kivitelezésben koézremiikodé csatornakrol. A doktori ertekezés
megirasat, és a téma, a strukturalisan elmaradott keletnémet térségek felzarkdztatasa
attekintésének idOszerliségét az adja, hogy 2020. januar 1. 6ta a német regionalis tamogatasi
rendszer atalakult, s harminc évvel az egységes Németorszag létrejottét kovetéen egysegessé
valt. Az addigi 6sszes tdmogatasi format egységes keretbe foglaltak, azaz 2019. december 31-i
hatéllyal a német parlament megsziintette a Szolidaritasi Paktumot, és minden német régiot
egységesen a Kozdsségi Feladatok' hatalya ala sorolt. A regiondlis gazdasag struktirdjanak
javitasarol szold torvényt (1969/2015/GRW) ennek megfelelden modositottak. A
transzparensebb szabalyozdsnak koszonhetéen 2020. januar 1-jétdl a vallalkozasok,
telepiilések, valamint a strukturédlisan gyenge régiok egységesen palyazhatnak a t6bb mint 20
szovetségi szintli programra, fliggetleniil attdl, hogy wvolt keleti, vagy régi nyugati
tartomanyokban taladlhatdéak. A 2022-es GRW-reformnak kdszonhetden a tdmogatasok kore
kiegésziilt, atlathatobba valt, a régi célokat beillesztették a klimapolitikai célok kozé. A
regionalis fejlesztési program egységesitése, majd reformja mind az egységes elbiralas, s az
egyenld esélyek irdnydba torténd elmozdulédst jelentik. Az esélyegyenldsségek allami
monitorozasa az orszagos eltérésekrdl pontosabb és aktualisabb képet ad majd 2024-es év
kdzepén. Bar 33 év telt el a Német Egység létrejotte Ota, a fejekben még mindig ott van a keleti-
nyugati szemlélet, annak ellenére, hogy az id6kozben felndtt Y és Z generacid szamara ezek a
gyokerek mar nem relevansak.

A disszertaci6 azt mutatja be, milyen sajatos nehézségeket kellett athidalnia, tovabba milyen
kohézios utat jart be ez a negyven évig kettéosztottsaggal sujtott orszag, illetve, hogy milyen
szerepet jatszik a regionalitas és a szolidaritds az Ujraegyesités utani Németorszagban. A
szOvetségi tamogatasi programok részletezése el6tt roviden ismertetésre kertilnek a német
egyseég létrejottének témam szempontjabol fontos torténelmi el6zményeit, fontosabb allomasai.

Ezt kovetden, a masodik fejezetben, a tartomanyok egyiittmiikodését garantdlé grémiumok

1 Gemeinschaftsaufgabe — Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur — GRW. Az 1969. oktober 6-an
elfogadott Alkotmanymodositast (BGB1.1S. 1861) a2015. augusztus 31-i 269-es rendelet mddositotta (BGBI1.
I S. 1471). A tamogatasra kijelolt teriiletek a Koordinierungsausschuss der Gemeinschaftsaufgabe korébe
tartoznak. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland Art 9la, b https://www.gesetze-im-
internet.de/gg/BJNR000010949.html 2023.01.10.
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jelentdségének bemutatisa kovetkezik. Ugy vélem, hogy a tarsadalmi rétegzédés minden
szintjén, igy a legmagasabb, tartomanyi miniszterelndki szinten folytatott parbeszed is, a
kompromisszumra torekvo vitakultira kulcsfontossagl tényezdje a tarsadalom szocidlis és
gazdasagi fejlédése szempontjabol. A harmadik fejezetben regionalis politika alapjainak
Osszefoglalasara kerdil sor. A regiondlis politika az Eurdpai Unidban és annak tagallamaiban
ugyanis a tarsadalmi, gazdasagi €s teriileti kohézid erdsitésének legfontosabb eszkdze. Az
Osszehasonlithatd gazdasagi deficitek leépitését célzd, az egyenld elbands elvén alapuld,
hatékonyan koordinalt és jol célzott regiondlis politika egy adott orszag kiegyensulyozott
fejlodésének alapfeltétele. Az ezen a terlleten szerzett tapasztalataimat és Kkutatasi
eredményeimet egy komplex abra?> mutatja be, amelyben tobb éves doktoranduszi kutatési
részeredményeimet foglaltam dssze.

Németorszag lakosainak tobb mint a fele, mint ahogy az a 3. fejezetben (37-38. oldal, 5. abra)
is kifejtésre kerllt, vidéken, vidéki varosokban él, a vidékfejlesztési politika ezért nagyon
fontos szamukra. (Az IG Metall®, a legerésebb német szakszervezet példaul kifejezetten harcol
azert, hogy vidéken is maradjanak iskolak, kérhazak, ami a lakossag vidéken tartasanak egyik
kulcstényezdje.) Ugyanakkor nem elegendd a feliilr6l jové tamogatdsokra varni, okos
varosokra, okos kozosségekre van sziikség, akik 6nalléan, aktiv médon szervezik meg életiiket,
alakitjak ki jovojiket és a helyi vallalatokkal egyiittmiikddve tevékenyen fejlesztik
lakokornyezetiiket, feleldsséget vallalnak régiojuk jovojéért. Ehhez nagy segitséget jelenthetne
az, ha az eurdpai uni6s forrdsok direkt formaban érkezhetnének, Kiegészitve a nemzeti
finanszirozasi lehetdségeket. A nemzeti és az eurdpai unids finanszirozas biirokrata utvesztoit
mindenképpen le kell épiteni, névelni kell az atlathatdsagot, valamint a dontések gyorsasagat,
tovabba egyszerlisiteni és szinkronizalni (6sszekapcsolni) kellene az eljarasi folyamatot azért,
hogy a német régiok és telepilések is megallhassék helyliket a globalizacios versenyben, s
vilagpiaci versenyben is ellenallobbak maradhassanak, kevésbé sériljenek a korunkra oly
jellemzd valsagokban, kihivasokban (szakképzett munkaerd hidnya, 0j energiaforrasok
kiaknazasa, haboru hatasai, pandémia miatti gazdasagi valsag, beszallitoi lancok Ujratervezése,
aremelkedesek). Mindezekhez olyan keretszabalyok is segitségul szolgalhatnak, amelyek
lehetdvé teszik a rugalmas munkavégzeést, a tivmunkat, fejlesztik az infrastruktarat, tamogatjak

a digitalizaciot, tovabba a finanszirozasi egyiittmiikodés modern formait kinaljak. Be kell

2 Az dbra aktudlis valtozata: A német egység és a regiondlis felzarkoztatas tarsadalmi gazdasagi jellegzetességei
Regionalizmus, szolidaritis és parbeszéd c. publikaciomban jelent meg. HISZ 2023 Evf. 14 szam 1
(humanexchange.hu)
3 https://www.igmetall.de/politik-und-gesellschaft 2023.09.17.
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épiteni a vallalati felelésségvallalast (CSR) is a fejlesztéspolitikaba, példaul célzott
tamogatasokkal, ami szintén erdsitheti a regionalis versenykésességet €s a strukturalis politikat
is. A visszaélések csokkentéséhez az ellendrzéseket hatékonyabba és gyorsabbg,
indokolhatdbba, s kevésbé burokratikussa kell tenni.

Az egységesitésnek koszonhetden a felzarkoztatasi politika 2020 ota mind a keleti
tartomanyokat mind pedig a német atlaghoz mérten elmaradottabb nyugati régiokat is atfogja.
A Szolidaritasi Paktum korabbi prioritasait, azaz a hatar menti régiok, az infrastruktira
fejlesztésének és a vallalatok letelepedésének tdmogatasat, valamint a gazdasagilag gyengébb
keletnémet tartomanyok felzarkoztatasat j célok valtottak fel. El6térbe keriilt a szénbanyasz
régiok gazdasagszerkezetének korszerlsitése, a zo1ld energiaforrasok kiépitése, a digitalizacio,
valamint a modernizacio. A GRW keretében a projektekre évente dsszesen 2,5 milliard eurd
(ebbdl az elmaradott régiok szamara 1,3 millidrd eurd) all rendelkezésre. A tdmogatasi program
sulypontjai a szénfelhasznalas kivezetése, a digitalizacid és a szélessavu internet kiépitése,
kutatés ¢€s fejlesztés, az infrastruktura €s a kozellatas javitasa, a demografiai valtozdsokhoz vald
alkalmazkodas, vallalkozasok tamogatasa és a szakemberképzés lettek. A villamosenergia-
rendszer atalakitdsakor a szovetségi kormany korabban elsdsorban a sz¢lbdl és a napbol
szarmaz6 megUjulé energiara 0Osszpontositott, azonban a zold energiaforrdsok jobb
kihasznaléasa érdekében 2023 juliusaban attorésrol beszelhetiink a COz-mentes erdmiivek felé
vezetd tton, amelynek elsd 1épését a hidrogénstratégia® megalkotasa jelzi. Az alternativak
keresésében tovabbi 1épést jelentenek a fold termoenergidjan alapuld alternativ flitési
energiaforrasok (Warmepumpe®) is, amelyek hasznalatat 2023 8szén torvénybe is iktattak.
Mindezen atalakulasok mindkét orszagrész, minden tartomany, tovabba minden lakos k6zos
eréfeszitéseit, valamint megértését kovetelik meg. A legutdbbi. 2021. szeptember 26-an
rendezett parlamenti valasztasok felhivtdk a figyelmet arra, hogy nemcsak a gazdaségi
fejlettségben €s a munkalehetdségek terén térnek el a régi és Uj tartomanyok, a tdrsadalom

tovabbra is megosztott, azaz politikailag is jelentds eltérések vannak az egyes orszagrészek

4 A z©6ld hidrogén rugalmas energiaforras, amely létfontossagu eleme lehet az energiarendszer atalakitdsanak és
Uj piacokat nyithat meg a német vallalatok szamara.
https://www.bmbf.de/ombf/de/forschung/energiewende-und-nachhaltiges-wirtschaften/nationale-
wasserstoffstrategie/nationale-wasserstoffstrategie_node.html 2023.09.21.

5Torvény az energiatakarékossagral és a megujulé energia felhasznéalaséarol. Az épuletek hiitését és flitését szolgald
energia (Epiiletenergetikai torvény — GEG), amelyet 2023. oktober 16-4n modositottak, 2024-t61 hatalyos.
"Gebaudeenergiegesetz vom 8. August 2020 (BGBI. | S. 1728), das durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Oktober
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 280) geéndert worden ist".

https://www.gesetze-im-internet.de/geg/GEG.pdf 2023.10.1.
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kozott. Ez utobbi jelenséget a dolgozat méasodik felében tarom fel és részletezem, amelynek
soran kozvélemény-kutatdsokat mutatok be, illetve elemzem a keletnémet privatizacié soran
elkovetett népszeriitlen ¢és sokak altal elhibazottnak tartott 1épéseket. Doktori értekezésem
legvégén szolok a kétoldalt, magyar-német kapcsolatokrél is, amelynek egyik
mozgatorugojaként kinalkozik a tartomanyokkal valo egylttmikodések bovitése,
Ujraaktivizalasa.

Németorszag 33 éve Ujra egyseges, a 2022-es Unnepségek mottdja az egyittesen ndvekedni,
(Zusammenwachsen) volt, mig 2023-ban a tavlatokat nyitni, a jovét meghoditani (Horizonte
offnen, Zukunft erobern) célok keriiltek a kézéppontba. A 2023-as felmérések® szerint az
emberek a keleti tartomanyokban még mindig masodosztalytnak érzik magukat. (A nyugatiak
20 szézaléka is igennel valaszolt arra a kérdésre, hogy a keletieket masodosztalyukeént kezelik.)
2023 eseménydus év volt a németorszagi regionalis gazdasagi és strukturalis politika szdmara.
A ,,Regionalis gazdasagi szerkezet javitasa” (GRW, K6zosségi Feladatok) elnevezésii egységes
tdmogatasi program Ujabb, 2022-es atfogd reformja keretében a szdvetségi kormany és
tartomanyi kormanyok a GRW atmeneti bdvitésérdl dontottek a ,.kistamogatasok™ szovetségi
szabalyozasénak (Bundesregelung Kleinbeihilfen 18.08.2022) atalakitasardl szol6 rendelete
alapjan. Ez azt jelenti, hogy a GRW-keretében olyan beruhézasok is kezdeményezhetéek, amik
a klimasemleges gazdalkodasra valo atallashoz sziikséges berendezések vagy kulcselemek
gyartasat teszik lehetévé. A koordindcios keret tovabbi kiigazitdsai, a finanszirozési
kdvetelmények és az altalanos csoportmentességi rendelet modositasabol ered6 valtozasok,
valamint az egyes, a finanszirozas tovabbi Kkiterjesztését szolgald rendelkezései a GRW
koordinacios bizottsaganak jovahagyasat kovetden, a tervek szerint 2024. januar 1-jén léptek
hatalyba. A regionalis politikara szant 6sszeg a kormany megszoritd intézkedései (szubvenciok
csokkentése) ellenére sem kerdilt roviditésre. A 2023-as 99,98%-0s GRW forrasfelhasznalés azt
mutatja, hogy nagy sziikség van a régiok potencialjat erdsitd és a helyi atalakuldst gyorsito
beruhazasi tamogatasokra. Ez a majdnem szdzszadzalékos arany azt is alatamasztja, hogy a
tartomanyi kormanyok, valamint a szovetségi kormany altal a koltségvetés végrehajtasanak
javitasa érdekében hozott intézkedéseinek lathatd hatasai vannak.

2023-ban elérelépés tortént a szovetségi kormany elsd egyenértékiiségi jelentésének’

kidolgozasa és a strukturalisan gyenge régidk teljes német finanszirozasi rendszerének

6 A felméréseket részletesen a XIII. fejezetben ismertetem.

7 Gleichwertigkeitsbericht. Egyenld életkoriilmények, kdzérdekli szolgéltatasok, szerkezetvaltas (Gleichwertige
Lebensverhéltnisse, Daseinsvorsorge, Strukturwandel) A varosi és vidéki teriileteken a jo életkdriilmények
alapjat a hatékonyan aktiv Onkorményzatok képezik, amelyek nagyfoku helyi valasztasi szabadsaggal,
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tovabbfejlesztése terén is. Kiemelendé ennek kapcsan a németorszagi egyenértékii (azonos)
¢letkoriilményekrdl szol6 lakossagi felmérés, amelyet a Verian kutatointézet a Prognos és a
Berlini Népesedési és Fejlesztési Intézet kozremitkodésével a szovetségi kormany
megbizasabol végzett el. Az 2023. december 27-én zérult felmérés célja, hogy jobban megértse,
hogyan élik meg és ertékelik az emberek Németorszagban a régiojuk mindennapi életét, példaul
a munkalehetéségeket, a kozlekedési lehetOségeket, az egészségiigyi ellatast vagy a lakhatast.
Toébb mint 30 000 allampolgar vett részt a felmérésben, amelynek eredményei, szdmos mas, az
egyenértéki németorszagi életkoriilmények helyzetérdl szol6 elemzésekkel egyiitt bekeriilnek
a 2024-es, els6é egyenértékiiségi jelentésbe. 2023 masik fénypontja a regionalis politika
alakitasarol szold éves konferencia elsd¢ alkalommal tortént megrendezése Rostockban,
amelynek hazigazdaja, Mecklenburg-El6pomerania volt. A szOvetségi gazdasagi és
klimavédelmi minisztérium (BMWK) regionalis fGosztalya adatai szerint az éves
konferenciarol szol6 visszajelzések azt mutatjak, hogy a felmérésben résztvevok mintegy 90%-
a elégedett volt az 1j formatumban térténd parbeszéd napirendjével, a konferencia eldaddival
és a régioban aktiv vallalkozasok kivalasztasaval, illetve azok meglatogatasaval.

A német egység és az eurdpai egység ugyanazon érem két kiilonb6z6 oldala. Kohl volt
kancellar szerint a ,német egységnek mindenekel6tt a német nép szabadsagat kell
megvaldsitania”®. Németorszag torténete elvalaszthatatlan az egységes Eurdpa torténelmétél,
két orszagrészének kohézidja egyben a kettévalasztott Eurdpa 6sszendvését is szimbolizalja.”
Aktudlisan a német egységpolitika abbdl indul ki, hogy a két orszagrész felzarkdzasa,
dsszenOvése sikeresen elére haladt, igy jelenleg a covid uténi regenerécid, az energiavalsag, az
¢lelmiszervalsag, a klimavalsag, a munkaer6hiany, a migracio kezelése, az orosz-ukran haborda,
a beszallitérendszerek Ujragondolasa, az energiaszektor strukturalis atalakitadsa allnak a
kozéppontban az ,,Uj remény” — ,Neue Hoffhung” -, valamint a , Lépést tartani az idével-
,Mit der Zeit gehen” - jegyében. Ugyanakkor a 2022-es német egység napja alkalmabdl
készitett INSA-felmérés'® szerint a németek tobbsége nem tartja sikeresnek az egységesiilési

folyamatot. A megkérdezett nyugatnémetek 47 szazaléka, illetve a keletnémetek 56 szazaléka

megbizhato kozszolgaltatasokkal, erés gazdasaggal és elkotelezett civil tarsadalommal rendelkeznek. Ezért
fontos, hogy aktiv strukturalis és regionalis politika kertében a strukturalisan gyenge régiok konkrét tamogatast
kapjanak — s hogy megteremtddjenek az egyenl6 életkoriilmények. (Robert Habeck, gazdasagi és klimavédelmi
miniszter)

8 ,,Die deutsche Einheit und die europdische Einigung sind zwei Seiten ein und derselben Medaille. “Helmut Kohl,

volt német kancellar (1930.04.03.-16.06.2017) https://www.bundesstiftung-helmut-kohl.de 2023.09.15.

9 “Mit der Zeit gehen” — Robert Habeck, német szovetségi gazdasagi és klimavédelmi miniszter, Rostock, 2023.

szeptember13., Regiondlis Konferencia

10 https://www.insa-consulere.de 2023.10.03.
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elégedetlen. Csupan 44 szazaléknyi nyugatnémet és 33 szazaléknyi keletnémet beszél sikeres
egységrol. Az elhangzott kritikdk ellenére Németorszag még mindig vonzd befektetdi
kornyezet, nem olcsé, és nem is kivan az lenni, inkabb minéségi hatteret, infrastrukturat kinal. !
Doktori értekezésemben ezt a harmincharom éves kohézids folyamatot vizsgalom meg, illetve
elemzem, kilénds hangsulyt helyezve a regionalis politika eszkdzrendszerére, valamint a két
Németorszagban parhuzamosan lezajlott tamogatasi programokra, tovabba a regionalitast, a
tartomanyok kozotti parbeszédet garantald, a foderalizmus alapjait jelenté intézményekre,

illetve a szolidaritasra.

1. Az értekezeés felépitése, alkalmazott tudomanyos médszerek, forrasok

Kutatasi terliletem magéaba foglalja a jogi szabéalyozasi kérdéseket, kozgazdasagi iranyelveket
és a gazdasagi folyamatokat, a kdrnyezetvédelmet és energiajogot, munkajogot és szocialis-
jogi kérdéseket, a szocialpolitikdt és minden olyan moralis-etikai felvetést, amelyek az
elosztasok igazsagossagat és hatékonysagat celozzak. A tudomanyos-leird, illetve torténeti
modszer mellett empirikus, valamint jogi-6sszehasonlitdé modszerrel vettem gorcsé ala a
folyamatokat és a tamogatasok intézményi-jogi szabalyozasat, a kompetencia és hataskori
megosztasokat.

Kutatasomhoz készitettem egy kérddives felmérést, amelyet 2021. oktober 3-an kildtem el a
berlini tartomanyi képviseleteknek. Célom a Szolidaritasi Paktum hatékonysaganak értékelése
volt, kérdéseim kozott szerepelt példaul, hogy mennyire eredményesnek, szlikségszeriinek
tartottak a szolidaritasi paktumot, mit gondolnak a paktum megsziintetésérdl és a timogatasok
egységesse tételérdl, szerintiik a paktum mennyire javitotta a keletnémet tartomanyok esélyeit.
Elégedettek-e a néha lassu és talburokratizalt decentralizalt elosztassal, amely a szubszidiaritast
szolgalja, illetve jobban megfelel a helyi sajatossdgoknak, vagy a centralizalt elosztast
tartandnak-e eredményesebbnek? A kérddives kutatas eredményeit a XIII. fejezet foglalja
0ssze.

Tovébbi primer, illetve szekunder adatgytijtésként, a disszertacié témajanak feldolgozasahoz
interjukat készitettem a német kiligyminisztériumban, illetve a német Szovetségi Gazdasagi
¢és Klimavédelmi Minisztérium (BMWK) illetékes vezetdivel, szakemberekkel, a Germanwatch

e.V. szakért6ivel, volt kormanyhivatalnokokkal, az amerikai fejlesztési ligynokseég Rostocki

11 Michael Kellner, a német gazdasagi €s klimavédelmi minisztérium parlamenti allamtitkdra, Rostock, 2023.
09.13.
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konferenciara érkezett igazgatdjaval, részt vettem szakmai konferenciakon, figyelemmel
kisértem a témaban késziilt doktori értekezéseket, mihelyvitakat, doktori védéseket. A BMWK
rendszeresen meghivott regionalis politikarol szolé tanacskozésokra, ahol a német kormény
keleti tartomanyokért felelés megbizottja, a gazdasagi miniszter és illetékes allamtitkarok,
igazgatok, foosztalyvezetdk, tartomanyi képviselok vettek részt (Berlin, Rostock). Parbeszédet,
beszélgetéseket folytattam, illetve feldolgoztam a kor szemtanuinak megjelent irésait,
beszédjeit.

A deduktiv modszertanb6l kiindulva olyan, a témaban relevans mélyebb elméleti fogalmakat
igyekeztem elemezni, mint a szolidaritas és annak szintjei, a szubszidiaritas, a féderalizmus, a
keletnémet allami vagyon sorsanak jogi oldalrol torténé rendezése, a versenypolitika és azon
belll az allami tamogataspolitika szerepe, kiilondsen ezen politikak alkalmazéasa a covid valsag
idején. Magyar szempontbdl is figyelemre melto lehet a keletnémet allami vagyon sorsénak
vizsgalata, valamint a tartomanyokhoz fliz6d6 magyar kapcsolatok elemzése, s a fejlesztésre

vonatkozo javaslatok.

IIl. Az j tudomanyos eredmények tézisszerii dsszefoglalasa, azok hasznositasi

lehetoségei

Els6 hipotézisem, az volt, hogy a foderalista pénzelosztas jobban szolgéalja a szubszidiaritas
elvét, mint a kozponti regionalis tdmogatasok, azaz a foderalizmus elonyei lathatoak,
ugyanakkor annak hatékonysaga érdekében sziikség van a birokracia csokkentésére. A
strukturalisan atalakul6 régidok tdmogatasa a modernizacio és a kérnyezetvedelem céljait kell,
hogy szolgélja. A jovObeli német regionalis politika szerepét dssze kell hangolni a mindenkori
globalis kihivasokkal.

A hipotézisre adott valaszként alahlzhatd, hogy a foderalizmusbol ered6 elényok ugyan
megerésitik a szubszidiaritast, mint problémamegoldd szintet, de sokszor a birokracia
burjanzasahoz vezetnek ¢és a struktirak megkett6zését okozhatjak. Problémat okozhat példaul,
hogy a tdmogatasi pénzekhez val6 eljutashoz a palyazati honlapok még nincsenek teljesen
0sszekapcsolva, kilonbdznek, a dontéshozatal lassi. Ugyanakkor a foderalizmus és annak
alkotmanyos biztositékai az alapkdvei a hatékony regionalis fejlesztéseknek, illetve a
tartomanyok hatékony egyiittmikodésének. A német kozéptavl gazdasag-  és
tarsadalompolitikai célkitlizések prioritasa a klimavédelem, ezzel 6sszhangban torténnek meg

a torvényhozas lépései és a regionalis tamogatasok elosztasanak alapjaul szolgalo feltételek
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alakitasa, valamint a digitalizacié. Ehhez kiegészitesként kapcsolddnak az eurdpai unios célok
- kozte az 0Uj COVID helyreallitasi alap és mas forrasok, amelyek kiegészitik a hazai
lehetdségeket.

A pandémia negativ gazdasagi hatasait kikiiszobolendd, az Eurdpai Bizottsag atmenetileg
jovahagyta a stratégiai cégek maskor tiltott allami tdmogatasat, de ez a lehetéség most mar
befejez6dott. Minden tagallam mas-mas jellegli/ hatterti vallalatot-projektet-prioritast
finanszirozott, igy nehéz osszehasonlitani, hogy mely cégek keriiltek ezzel eldnydsebb
helyzetbe. Sajnos a tdmogatadsok nem érintették az egészségiigyi szektort Németorszagban
(egyebként példaul Magyarorszagon sem), igy korhazbezarasoknak, leépitéseknek, valamint

orvoshianynak lehetlink tanui.

Mésodik tézisem az volt, hogy a sajat forrasokbol torténd tamogatasok nem feltétlentil
hatékonyabbak, mint az eurdpai unios forrasokbol érkezé strukturalis timogatasok. Egyes
régiok, illetve varosok tamogatédsa sokszor nincs jelentds hatassal a szomszéd régi6 fejlodésére,
ezert 0sszefogasra, k6zos programokra van szikség. A regionalis infrastrukturalis beruhazasok
tamogatasa fontos. A hatarokat atlép6 unios programok jelentésége (pl. Interreg) nem szabad,
hogy hattérbe keriljon. Ugyanakkor nem jellemz0, hogy a régiok, illetve a telepiilések egyutt
palyaznanak. Sajnalatos ezeért, hogy az Interreg keretét az aktualis hétéves EU-kdltségvetésben
mas kdzosségi politikék javara lecsokkentették. Bar az EU projektek utolagos finanszirozasuak,
mégis eléfordulnak visszaélések, nemcsak az 0j tagallamokban, hanem pl. Németorszagban is.
Az OLAF egyre fontosabb szerepet kap a tagallamokban, ugyanakkor elengedhetetlen a pénzek
felhasznalasanak hatékonyabb ellendrzése.

Tézisem igazolasaként ramutattam, hogy amennyiben a kdzvetlen finanszirozasi javaslat (N.
Nienass eurdpai parlamenti képviseld elképzelése) elegendd tamogatora talal az Eurodpai
Parlamentben, az Eurdpai Bizottsagban és a Tanacsban, akkor létrejohet bizonyos projektek
kozvetlen finanszirozdsa a kozdsségek, varosok és régiok, valamint az EU kozott. Gondot
okozhat, valamint tovabbi kidolgozast-atgondolast igényel példaul az alsdbb szint szakértelme-
szakapparatusa, illetve a garancia biztositasi lehet6ségek kiépitése a visszafizetésre
szabalytalansag vagy rendellenesség esetén. Ez hatékonyan szolgalna a burokracia leépitésére
tett francia-német javaslat megvalésitasat is, atlathatébba tenné a finanszirozast, gyorsitana az
ugyintézést.

Az OLAF vizsgalatairol késziilt jelentések ajanld jellegiiek, a tagallamoknak térvénybe kell

iktatnia azok alkalmazasat. A nemrégiben alakult Eurépai Ugyészség szerepe a csalasok
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kivizsgalasaban kiemelhetd. A tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésére sziikség van, de
ezen a terlleten is névelni kell a hatékonysagot, az atlathatdsagot, valamint csékkenteni kell a
biirokraciat. Ezt a folyamatot segithetnék az Europai SzamvevOszék altal készitett eredmény-

elemzések.

Harmadik hipotézisem az volt, hogy a hatalyos szabalyozasok a tdrvényhozdk szerint
megakadalyozzak a rivalizalast a tamogatott teriiletek kdzott, hiszen a Kozossegi Feladatok
nevli eszkoz forrasa egyarant vonatkozik elmaradottabb keleti és nyugati palyazokra. Ez a
feltételezés helyes, hiszen fontos aldhuzni, hogy a Szolidaritdsi Paktum megsziintetése és a
strukturalisan gyenge régiok tamogatasanak egységesitése helyes dontés volt, a latvanyos
felzarkozasi kettdsség megsziint. Ugyanakkor tovabbra is sziikség van a volt keleti tartoméanyok
kiemelt infrastrukturdlis, telephely-erésit6 tamogatasara, esetleg egy ugynevezett Szolidaritasi
Paktum Ill-ra. A keletnémet tartomanyok tovabbi kiemelt figyelmet igényelnek, mert a
gazdasagilag erés vallalatok tovabbra sem koltoztetik at kozpontjaikat a keleti régiokba, kevés
az ottani menedzser.

Mint kordbban irtam, a Szolidaritdsi Paktum megsziint, a tamogatasokat egységesen egy
csatornaba, a 'Kozosségi Feladatok’ keretei kozé terelték. A keleti tartoméanyok kiilonleges
banasmodja ezzel befejez0dott. A valasztovonal inkabb a varos-vidék és nem Kelet-Nyugat
kdzé vonhato, ugyanakkor helyes az a kormanyzati dontés, amely 20 kimagasld beruhazasi
projekt keleti tartomanyokba val6 telepitését célozta. Ennek hosszUtavi hatasaként Ujra
kialakulhat a keleti régiokban is a sajat kutatobazis, a kompetens menedzsment, illetve a
regionalis fejlesztésekben hatalmas szerepet jatszé vallalati kozpontok.

A szolidaritasi jarulékbdl befolyd pénz nem cimkézett és barmilyen kiadasokra felhasznalhato,
tekintettel az ukrajnai haborts helyzetre €s a covid regeneraciora fontos kiegészitd forras, de
megitélésem szerint, meg kellene hatarozni, hogy mire lehessen elkolteni (pl. korszeriisités,
energiahatékonysag, kozlekedésfejlesztés, digitalizacid). A szolidaritasi jarulékot a valsagokra
vald tekintettel tovabbra sem szlintették meg, a befolyt bevételek azonban nem célhoz kotéttek,
barmire felhasznalhatéak, ezért az Alkotmanybirésag elutasitotta a felhasznalasi kotottségre
utal6 kereseteket. Miutan a szolidaritasnak sok formaja van, és jelenleg a pandémia, valamint a
haborus hatasok, tovabba a gazdasagi recesszio miatt tobb tertleten is sziilkség van ra, ezért a
jarulék fenntartasa indokolhato. Kiilonado jellegii forras, a kérdés inkabb az, hogy mennyire

hatékonyan hasznaljak fel ezt a nem éallando bevételi forrast jovdorientalt kohézios célokra.
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A Kkeletnémet privatizacidban leginkabb a cégek bezarasa volt a cél, nem a megtartasuk, a
nyugatnémetek piacot bdvitettek termékeik szamara, a keletnémetek kimaradtak a
privatizacidbol. A keletnémet vagyont fillérekért arusitottdk ki, tulajdonképpen kizértak a
keletnémet polgarokat a maganositasbdl. Ennek a mai napig hatasai vannak. Az egyoldalu
privatizacié és annak politikusok altal valo vezérlése nem volt szerencsés, ezt jelezte a
privatizaciot lefolytatd menedzser elleni merénylet is.

Ezt a tezist igazolja az a tény, hogy a keletnémet vagyon kiarusitdsa nagyvallalatok
bezérasdhoz, a munkanélkiliség novekedeséhez vezetett. Azonban jelenleg tanui lehetiink
olyan keletnémet vallalkozasoknak is, akik helyi menedzsmenttel ¢s a helyi lehetdségek
kiaknadzasaval sikertorténeteknek szamitanak. Ugyanakkor azt csak hosszutavon lehet majd
megvalaszolni, hogy mindez ki tud-e terjedni a gazdasag és az intézményrendszer tovabbi
elemeire is, s hogy ez mennyire sikeresen jarul hozza a keletnémet elitképz6déshez. Ehhez a
kérdéskorhoz szervesen kapcsolddik a volt szocialista orszagok eurdpai szinti és hataskort

elitjének kibontakoztatasa.

A regiondlis tdimogatasokat nem lehet egységesiteni, figyelembe kell venni az adott térségek
fejlettségi szintjét, tovabba ott dszténdzni a beruhazasokat, ahol sziikséges. A keleti régiok
elitjét is be kell vonni a dontésekbe. Orszagos szintii fejlesztésekre van sziikség, mert ahol
kivalo az infrastruktara, oda telepiilnek a cégek. Az energiatermeldi beruhazasok telephelyének
kivélasztasakor preferalni kell az elmaradottabb régiokat. Egy konkrét példa, a Lausitz, amely
kordbban egy prosperdlé régié volt, de a szénbanyaszat leépitése, a munkahelyek
megszlintetése a fiatal korosztaly elvandorlasat eredményezte, ezért sziikség volna alternativ
munkahelyek, valamint digitalis és rugalmas foglalkoztatési lehetdségek létrehozasara, tovabbi
z0ld-beruhézasra is.

Ezen tézisre adott valaszként elmondhato, hogy a tamogatasok egységesitése sziikségszerli volt
ahhoz, hogy végre megsziinjon a keleti-nyugati fejlesztések kozotti megkullonboztetés.
Ugyanakkor tovabbra is fontos a kiemelt befektetések 6sztonzése és az infrastruktudra fejlesztés
a keleti tartomanyokban. A regionalis politika kozos alakitasdhoz széleskorii nemzeti
konzultaciot inditottak utjara, amelynek els6 allomasa a 2023-as rostocki regionalis konferencia
volt. Az évente hol keleten hol egy nyugati varosban megrendezésre keriilé rendezvényen
miniszteri szinten képviselteti magat a kormany, a tandcskozasokon a telepiilések-jarasok

vezetoi, regiondlis szakemberek, tartomanyi és allami korményhivatalnokok, helyi vallalatok
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és vallalkozasok vezetdi, kutatdintézetek kutatdi vesznek részt, cserélnek eszmét, s kozosen

jelolik ki a tovabblépés lehetdségeit.

Megaéllapitasok a kétoldalu kapcsolatok fejlesztésére:

A tartomanyokkal folytatott magyar-német kooperacio foldrajzilag nagyon egyenlStlen —
harom nagy nyugati tartomanyra szoritkozik a kereskedelem z6me -, ugyanakkor mindkét
félnek az érdeke, hiszen a lehetdségek végtelenek, és mindenképpen tovabbi kiakndzasra

javasoltak.

A magyar gazdasagi diploméacianak — tobbek kozott a berlini nagykovetség, tovabba a
miincheni, stuttgarti és diisseldorfi fékonzulatus gazdasagdiplomaciai tevékenysége révén, a
magyarorszagi befektetési keretfeltételeinek - koszonhetéen - tobbek kozott - a Nemzeti
Egylittmiikddés Rendszerébdl adodo egyes, az informativ kapcsolatokban és a német médidban
nagy hangsulyt kapott vitatott helyzetek ellenére - meg kell talalnia a jovOben is a jarhat6 kozos
utakat, fel kell térképeznie a k6z0s projektlehetGségeket, kihasznalva a német foderacios
berendezkedésbdl adodo elényoket; mindezzel elémozditva a kétoldalti, magyar-német
tartomdnyi kapcsolatok fejlddését a szovetségi kormannyal folytatott kapcsolatokkal
parhuzamosan, illetve kiegészitéseként, esetleges helyettesitéseként. A megfeleld
kezdeményezések kidolgozasara és az egyes partnerek elé valo terjesztésére kival6 alkalmat
jelentett volna a magyar-nyugatnémet diplomaciai kapcsolatok felvételének 2023,
decemberében esedékes 50. évforduldja, ugyanakkor tovabbi lehetdségeket kinalhat a
hatarnyitas, a paneuropai piknik 2024-es 25. évforduldja., illetve a német egység 2025-ben

esedékes 35. évforduloja.

A harom, a magyar kapcsolatokban meghatdroz6 jelentdségili tartomany, nevezetesen
Bajororszagon, Baden-Wiirttemberg és Eszak-Rajna-Vesztfalia mellett, - a teljesség igénye
nélkil — nagy lehetéség kinalkozik tobbek kozott Also-Sz&szorszagban, Hessenben,
Rajnavidék-Pfalzban, Szaszorszagban, valamint a Magyarorszagon 6nallé képvisel6t fenntartd
Hamburgban is. Fontos, hogy az egyiittmiikddés a kozati jarmiigyartasban kialakitott keretek
és formak fenntartasa mellett kiterjedjen olyan mas tertletekre is, mint a progressziv gazdasagi
agazatok, a digitalizacio, az energiahatékonysag javitasa és a megujulo energiak termelése, s az
ezekkel kapcsolatos innovéaciora.
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Ebben nagy segitséget jelentenek olyan intézmények, mint a Német Ipari és Kereskedelmi
Kamara (DIHK), valamint az egyes regionalis kamarai szervezetek, tovabba a kélni IW
gazdasagkutatd intézet, amelyek a véllalatok széles korét szondazzédk, s folyamatosan
vizsgaljak Németorszadg egyes térségei, illetve tartoményai aktudlis gazdasdgi helyzetét,

fejlodési varakozasait, s eredményeiket rendszeresen publikaljak.

Az évente iilésez6 Magyar-Német Forum tevékenységét illetden sziikséges lenne, hogy azok
napirendjén kapjanak helyet egyes tartomanyok is, illetve a speciélisan e tartomanyokhoz
fliz6dé német-magyar kapcsolatok fejlesztésével Osszefiiggd kérdések, helyi vallalatok,
vallalkozok. Ez a javaslat kulondsképpen relevans abbol a szempontbdl, hogy a forum
tevékenységében dontd szerepet jatszanak a fiatal, dltaldban felséfoku tanulményokat folytatod
hallgatok, akik hosszi tavon profitalhatnak az itt szerzett ismeretekbdl. Ugyanigy
meggondoland6 a testvérvarosi kapcsolatok eredményeinek és perspektivainak a forum

napirendjébe torténd felvétele is.

A német tartomanyok és a magyar varmegyék, illetve a testvérvarosok kozotti
egyuttmiikodésben rengeteg a potencial, meg kell keresni a k6z6s érdekeket, kozds projekteket
kell 1étrehozni, ki kell akndzni a lehetdségeket olyan teriileteken, mint példaul a megujulod
energiaforrasok, energiatarolas, kutatas-fejlesztés, digitalizacio, zéld iizemanyagu autogyartas,

mesterséges intelligencia, kdrnyezetvédelem, amelyek mindkét fél szamara elénnyel jarhatnak.

IV.  Publikaciok

Regulation of the distribution EU funding programs in Germany

Jog és Allam 29. szam XVI. Jogéasz Doktoranduszok Szakmai Talalkozo6ja 2019 ISSN 1787-
0607 ISBN 978-615-5961-27-4
https://ajk.kre.hu/images/doc6/PR/Allam_es_Jog_XVI_Doktorandusz_konferencia_kotete.pdf

Growth, restructuring and employment transformation and support of coal regions in
Germany

Jog és Allam 30. szam XVI11. Jogéasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozdja 2020
(ISBN 978-615-5961-30-4 ISSN 1787-0607)
https://ajk.kre.hu/images/doc6/kiadvanyok/Allam_es_Jog_XVII_Doktorandusz_konferencia_
30.pdf
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DOI 10.33774/coe-2020-x8442

Human solidarity — the ultimate victory of good-will, understanding, knowledge and
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https://humanexchange.hu/site/uploads/file/HISZ_2021_1.pdf

Ko6z6s jovonk a nemzetkozi felel6sség és a generacios parbeszéd
Kornyezetvédelmi Etika

Etika kotet (Szerkesztd: habil. Dr. Birher Nandor)

Megjelent, mint tanszéki jegyzet: 2022 szeptember

A fenntarthatosag nem csak kérnyezetvédelem

In: Csillik, Péter; Andd, Eva; Kovacs, Robert (szerk.)

Egymillio karakter a fenntarthatosagrol 1. KOTET

Budapest, Magyarorszag: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Gazdaséagtudomanyi,
Egeszségtudomanyi és Szocialis Kar (2023) 459 p. pp. 111-140., 30 p.

Villalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa

Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum luridico-Politicarum XXXIV.

Oktatok és hallgatok kozos tanulmanykotete Budapest, 2021 Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Patrocinium Kiadd

ISSN 2063-4757 ISBN 978-615-5961-54-0
dns.kre.hu/images/doc2021/pr/oktatok_es hallgatok kozos_tanulmanykotete34.pdf

The characteristics of the aviation industry

Cambridge Open Engage

The Cambridge Open Engage Team
www.cambridge.org/engage/coe/article-details/613f813242198e4dd6754490

Gazdasagi jellegii biincselekmények fejlodéstorténete magyar, németorszagi és Europai
Unids példak alapjén

Biintetdjogi Szemle
ujbtk.hu/knoll-csete-edit-dr-varga-norbert-olvado-jegmezok-terjeszkedo-sivatagok-gazdasagi-
jellegu-buncselekmenyek-valtozasai-magyar-nemetorszagi-es-europai-unios-peldak-alapjan

A német regionalis politika sajatossagai, intézményi hattere, a német egység tanulsagai
Human Innovacios Szemle
humanexchange.hu/site/uploads/file/HISZ_2021 2.pdf

The background of the future oriented German regional policy beyond German unity
Cambridge Open Engage

www.cambridge.org/engage/api-
gateway/coe/assets/orp/resource/item/62ca720b244ce0ae3742f117/original/the-background-
of-the-future-oriented-german-regional-policy-beyond-german-unity.pdf

D O I: 10.33774/coe-2022-d0b2I

A keletnémet 6ssznépi vagyon felszamolasa - tervgazdasagbol a piacgazdasagba

Human Innovacios Szemle (Human Innovation Review)
HISZ 2022_2 (humanexchange.hu)
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Energy management and new paradigm
Cambridge Open Engage
www.cambridge.org/engage/coe/article-details/63c108bc1f125852219¢39cf

New elements in the regional policy corporate social responsibility and flexible work
options

Cambridge Open Engage
www.cambridge.org/engage/coe/article-details/63e8deb21d2d18406359157b

Egy merénylet el6zményei, a keletnémet allami vagyon maganositasanak sajatos
korulményei

(MJ, 2023/4., 249-253. 0.) szakcikkadatbazis.hu/doc/5383867
szakcikkadatbazis.hu/Magyar_Jog/2023/4

Magyar Jog 2023. 4. szdm

A német egység és a regionalis felzarkoztatas tarsadalmi gazdasagi jellegzetességei
Regionalizmus, szolidaritas és parbeszed

Human Innovacids Szemle (ppke.hu)

Evf. 14 szam 1 (2023)

A reprodukcids egeszségturizmus aktudlis kihivasai - a mesterséges megtermekenyitéssel
kapcsolatos német jogszabalyok
www.researchgate.net/publication/349376705_A_reprodukcios_egeszsegturizmus_aktualis_k
ihivasai_-a_mesterseges_megtermekenyitessel kapcsolatos_nemet_jogszabalyok

A tartomanyok szerepe, jelentosége a magyar-német gazdasagi kapcsolatokban
NOvekedes.hu
https://novekedes.hu/mag/a-nemet-tartomanyokhoz-fuzodo-magyar-gazdasagi-
kapcsolatokban-sok-meg-a-tartalek

Magyarorszag és a német tartomanyok

Egylittmiikodés a miltban, fejlodési lehetdségek a jovoben

Polgéari Szemle 2023. december, 19. évf. 4-6. szam
https://polgariszemle.hu/aktualis-szam/222-tortenelem-tarsadalompolitika-innovacio/1304-
magyarorszag-es-a-nemet-tartomanyok-egyuttmukodes-a-multban-fejlodesi-lehetosegek-a-
jovoben
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