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The aim of this study is to provide a comprehensive overview of the historical
roots and developmental trajectory of tax optimization. Throughout the research, I analyze
the initial forms of taxation and tax optimization, which fundamentally shaped the later
evolution of this concept. While the term “tax optimization” did not exist during the early
state formations, certain elements of it were already recognizable in the development and
application of taxation systems. By examining these historical processes, it becomes possible
to uncover how states sought to ensure the fair distribution of fiscal burdens and maximize
revenues while economic actors employed various means to mitigate their tax obligations.
The historical review in this study covers three major periods: first, | examine the functioning
of ancient and medieval tax systems; then, I address the turning points of the 19th century,
when industrialization and the emergence of the modern state led to new taxation strategies
and regulatory mechanisms. In the context of the development of the Hungarian tax system,
I pay special attention to the reforms of Sdndor Wekerle, which played a key role in shaping
the modern framework of tax optimization practices. The study primarily operates within the
framework of financial law, with a particular focus on the changing role of the state and its
legal aspects. Special emphasis is placed on the question of how tax regulation has remained
predominantly administrative in nature throughout almost all historical periods and what

effects this has had on the relationship between economic actors and state institutions.
taxes, tax optimization, tax system, tax avoidance, legal history

Ajelen tanulmény célja az adéoptimalizalas torténeti gyokereinek és fejlédési
ivének atfogd bemutatdsa. A kutatds soran elemzem az ad6zas és az addoptimalizalas kez-
deti formait, amelyek alapvetGen meghataroztik e fogalom késGbbi alakulasat. Bir maga az
»=ad6optimalizalas” kifejezés a korai dllamszervezetek idején még nem létezett, annak bizonyos
elemei mar felismerhet8k voltak az adéztatési rendszerek kialakulaséban és alkalmazédsiban.
E torténeti folyamatok vizsgalata révén feltarhatd, hogy az dllamok miként torekedtek a
fiskalis terhek igazsagos elosztasara és a bevételek maximalizalasara, mikozben a gazdasagi

szereplSk kiilonboz6 eszkozokkel probaltak mérsékelni adofizetési kotelezettségeiket.

PhD hallgaté, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.



A tanulmany torténeti attekintése hdrom jelentds korszakot érint: el6szor az dkori és kozépkori
adérendszerek mikodését vizsgalom, majd a 19. szézadi fordulépontokra térek ki, amikor az
iparosodas és a modern dllam kialakuldsa uj addzési stratégidkat és szabalyozasi mechanizmu-
sokat eredményezett. A magyar adérendszer fejl6désének kontextusaban kiilon figyelmet
forditok Wekerle Sandor reformjaira, amelyek kulcsszerepet jatszottak az adéoptimalizalasi
gyakorlatok modern kereteinek kialakitasaban. A vizsgéalat elsGsorban a pénziigyijog keretein
beliil mozog, kiilonods tekintettel az dllami szerepvallalas valtozasaira és annak jogi aspektu-
saira. Kiemelten foglalkozom azzal a kérdéssel, hogy az ad6zas szabalyozasa szinte minden
torténeti idészakban kozigazgatési jogi jellegli maradt, és ennek milyen hatédsai voltak a

gazdasagi szereplSk és az allami intézmények kapcsolatara.

ado, adéoptimalizélas, adérendszer, addelkeriilés, jogtorténet

1. Az ADO ES AZ ADOOPTIMALIZALAS FOGALMANAK ASPEKTUSAI

A téma kell6 pontossaggal valé elemzése érdekében el kell végezniink bizonyos
fogalmi elhatarolasokat. Az ad6zés az allam altal egyoldalian megallapitott, koz-
vetlen ellenszolgéltatds nélkiili pénzbeli kotelezettség, amelyet magianszemélyek
és vallalkozasok kotelesek teljesiteni az dllami bevételek biztositasa érdekében.”
Az adoék beszedése lehet 6naddzas utjan, ahol az adéalany maga allapitja meg
és fizeti be az adot, vagy hatdsagi kivetéssel, ahol az ad6hat6sag hatirozza meg
a fizetend§ Osszeget.” Az addk célja az allami feladatok finanszirozasa, mint
példaul az egészségiigy, oktatas és infrastruktira fenntartisa. Az adok tipusai
kozé tartoznak a kozvetlen addk, mint a személyi jovedelemadd és a tarsasagi
ado, valamint a kdzvetett addk, mint az dltalanos forgalmi adé és a jovedéki adé.

Az addnak az optimalizaldsa olyan legalis pénziigyi tervezési folyamat,
amelynek célja a fizetend§ adé minimalizalasa a hatalyos jogszabéalyok kere-
tein beliil. Ez magaban foglalhatja a kiilonb6z6 adokedvezmények és mentessé-
gek kihasznalasat, a legkedvez&bb ad6zasi forma és cégstruktura kivalasztasat,
valamint a nemzetkozi addtervezést.” A magyar addrendszerben az 6nad6zas
elve érvényesiil, ahol az ad6z6k maguk allapitjak meg és valljak be adokotele-
zettségeiket. Emellett [éteznek helyi addk is, mint példaul a helyi iparizési ado,
telekadd és épitményadd, amelyek bevezetése és mértékének meghatirozasa az

? SziLovics CsaBa: Pénziigyi jog. Pécs, Inter-szféra Kft., 2020, 138.
https://penzugysziget.hu/index.php?id=3209%3Aaz-ado-fogalma-csoportositasa-es-az-
adozassal-kapcsolatos-alapfogalmak-ismertetese&option=com_content&view=article&utm_
source (Letdltve: 2025. februar 20).

4 https://ado.hu/ado/10-fontos-kerdes-az-adooptimalizalasrol/ (Letéltve: 2025. februar 21.).



onkormanyzatok hataskorébe tartozik.” Az adéoptimalizalas soran a vallalkoza-
sok és maganszemélyek kiilonboz§ stratégidkat alkalmazhatnak, mint példaul a
koltségek megfelel$ elszamolasa, beruhazasi kedvezmények igénybevétele, vagy
alegkedvez8bb addzasi forma kivalasztasa. Ezek a lépések hozzajarulhatnak az
addterhek csokkentéséhez, mikozben teljes mértékben megfelelnek a jogszabalyi
elGirasoknak. Fontos kiilonbséget tenni az adéoptimalizalas és az addelkertilés
vagy addcsalas kozott: mig az adéoptimalizalas torvényes keretek kozott zajlik,
addig az addelkeriilés jogi kiskapukat keres, az addcsalas pedig torvénytelen
és szankcidkat von maga utan. Osszességében az adézas az allami bevételek
biztositasanak eszkoze, mig az addoptimalizalas lehet8séget nyujt az addzok
szamara, hogy torvényes keretek kozott minimalizaljak adokotelezettségeiket.

2. Az ADOOPTIMALIZALAS GYOKEREI

Az addzas torténete kozel egyidGs az emberiség torténetével.® Amidta nagyobb
kozosségek egyiitt élnek, szitkség van kozos kiadasok finanszirozasira, amit
ado6zassal oldanak meg. Az adéoptimalizalds gyokerei is ide nytlnak vissza, hiszen
az emberek mindig is torekedtek arra, hogy csokkentsék adéterheiket. A modern
ad6optimalizalas els6 nagyobb 1épései a XX. szdzadban, a két vilaighdboru kozotti
idészakban kezdtek kialakulni. A pénziigyi valsagok és a vilaghaborud hatasara
Magyarorszagon is szitkségessé valt a gazdasagi struktdrak reformalasa, amit az
addrendszer egyszerisitése és a hatékonysag novelése érdekében hajtottak végre.
De menjiink vissza az elejére. Az addoptimalizalas kialakulédsa és fejlédése szoros
kapcsolatban all az addrendszerek torténeti alakuldsaval és az allamszervezeti
fejlédéssel. Az ad6zas gyakorlata az dllam elsédleges finanszirozasi eszkozeként
jelent meg, mig az adéoptimalizalas — az addk csokkentésére iranyuld legalis vagy
szlirkezonas torekvések — az dllampolgarok, k6zosségek és szervezetek részérdl
az adérendszer valaszreakcidjaként értelmezhetd. Bar a modern értelemben vett
addoptimalizalds a 20. szdzad terméke, ennek el6zményei mar az emberi civi-
lizacié legkorabbi szakaszaiban megfigyelhet6k. Mar az dkori civilizacidkban
megjelentek az addoptimalizélas korai formai. Az adézas mint intézmény, mar
az elsé dllamokban megjelent, az dllam kezdeti formai a kozosség altal felhalmo-
zott javak Gjraelosztasara és a kozosségi kiadasok finanszirozasara jottek létre
ilyen volt példaul katonai védelem vagy a valldsi cereménidk finanszirozésa.

SziLovics CsaBa: Pénziigyi jog. Budapest, Novissima Kiadd, 2023, 80-86.
¢ JunAsz IsTVAN: Az ad6zés torténete. https://www.5mp.eu/fajlok/msc/adotortenelem_2_
www.5mp.eu_.pdf.



Az 6kori adérendszerekben azonban mar felismerhetéek az adéoptimalizalas
kezdetleges stratégiai.

Kutatdsom soran igyekeztem kiemelni a kiillonb6z38 korszakok legjelent6-
sebb varosallamait, amelyek meghatarozé szerepet jatszottak az adérendszerek
kialakuldsaban és fejlddésében. Ezek a varosdllamok nem csupan gazdasagi és
politikai kézpontokként funkcionaltak, hanem az adéztatasi mechanizmusok
kialakitdsdban és finomhangoldsiban is Gttord szerepet toltottek be. Az alta-
luk alkalmazott fiskalis stratégidk és szabalyozasok hatasai sok esetben messze
tulmutattak sajat korszakukon, és a késébbi ad6zasi rendszerek fejlédésére is
jelentGs befolyést gyakoroltak.

Az bkori Egyiptom az egyik legismertebb és legnagyobb hatalom volt a maga
koraban, és marazi. e. 3. évezredben fejlett adérendszerrel rendelkezett.” A f51d-
ad6 és a vamrendszer szabalyozasanak kezdetei ebben az idészakban jelentek
meg, amikor az dllam kozvetlen gazdasagi ellendrzést gyakorolt a termelés és
a kereskedelem felett. Az egyik legfontosabb adénem az Ggynevezett ,aratasi
ad6” volt, amely a terméfoldeken megtermelt javak egy részének beszolgaltatasat
jelentette a kiralyi raktarakba.® Ez a rendszer biztositotta az dllam szamara a
folyamatos élelmiszer-ellatast és a gazdasagi stabilitast. Ugyanakkor az adéfizet6k
gyakran igyekeztek kihaszndlni a rendszer hidnyossagait: terméshozamaikat
alulbecsiilték, hogy csokkentsék addterheiket. A kereskedelem szintén fontos
adoztatési teriilet volt, kiillonosen a Niluson torténd aruszallitas esetében, amelyet
vamkotelezettség terhelt. Ennek kovetkeztében a kereskedSk gyakran kerestek
alternativ megoldasokat az addelkertilés érdekében, példaul mellékdgakon szal-
litottdk aruikat. Az egyiptomi dllam gazdasagi ellendrzése azonban lehet&séget
adott az ad6zok szamara, hogy terméshozamaikat alulbecsiiljék, igy mérsékelve
a fizetend§ adot. A Niluson vald aruszallitas vamkotelezettsége pedig 9szto-
nozte a kereskedGket arra, hogy alternativ szallitasi atvonalakat vagy vallasi
kivaltsagokat hasznédljanak ki az adomentesség érdekében. Ezek a jelenségek jol
mutatjak, hogy mar az ékori Egyiptomban is megjelentek az adéoptimalizélas
kezdeti formai, amelyek az allami adépolitikat és ellendrzési mechanizmusokat
folyamatos alkalmazkodasra kényszeritették.

Mezopotamia gazdasiga azi. e. 2. évezredben szorosan 9sszefonddott a temp-
lomgazdasagokkal, amelyek nemcsak vallasi kozpontokként, hanem gazdaséagi és
pénziigyi intézményekként is mtikodtek.” Ezek az intézmények a foldmiivelés,

Ibid.

ILoNkA MARIA: Az addzds tirténete az dskortdl napjainkig. Budapest, Nemzeti tankdnyvkiado,
2004, 15.

Komordczy GEzA: Mezopotdmia térténete az Gskortdl a perzsa héditdsig (Kr. e. 539). Elektronikus
kiadas: Terebess Azsia E-Tar.



a kézmiivesség és a kereskedelem jelent8s részét irdnyitottak, és kozponti sze-
repet jatszottak az dllami bevételek biztositasaban. Az allam altal kivetett addk,
kiilonosen a terményadok és a munkaszolgaltatas, komoly terhet réttak a mezo-
potamiai foldmtivesekre és kereskeddkre,'’ ezért sokan igyekeztek megtaldlnia
modjat annak, hogy mérsékeljék ezeket a kotelezettségeket. Az egyik legelter-
jedtebb addelkertilési stratégia az volt, hogy a foldmtvesek és egyéb gazdasagi
szereplSk foldjeiket vagy javaikat a templomok védelme ald helyezték. Mivel a
templomok adémentességeket élveztek, ez alépés lehetGvé tette szamukra, hogy
elkertiljék a kozvetlen dllami adéztatast, mikozben tovabbra is hasznalhattak
a foldeket és folytathattik gazdasagi tevékenységiiket." Ez a mechanizmus a
vagyon atcsoportositdsanak egyik korai form4jat jelentette, amely a késébbi
korszakokban, példaul a kozépkori egyhazi birtokok esetében, szervezettebb
és intézményesitett formaban is megfigyelhetd volt.

Ezenkiviil a templomok maguk is aktiv gazdasagi szerepl6kké valtak, gyakran
bérbe adtak foldjeiket, részt vettek a kereskedelemben, sét hiteleket is nyujtot-
tak, igy tovabb novelték befolyasukat. Az allam és a templomok koz6tti szo-
ros kapcsolat ugyanakkor azt is eredményezte, hogy az uralkoddék idénként
megprdbaltik korlatozni a templomi kivaltsagokat, vagy visszavenni a foldeket,
hogy biztositsak az allami bevételek stabilitasat. Ez a folyamat jél példazza, hogy
mar az 6kori Mezopotdmiaban is megjelentek az adéoptimalizalas kezdetleges
formai, amelyek a jogi és intézményi keretek kihasznaldsaval csokkentették az
adofizetési kotelezettségeket. A templomok adémentességi mechanizmusai tehat
nemcsak a gazdasagi szereplGk szamara jelentettek lehet&séget az adoterhek
mérséklésére, hanem hosszu tdvon az allami fiskalis politikdkra és az addézasi
rendszerek fejlédésére is hatast gyakoroltak."”

A Romai Birodalom ad6zési rendszere rendkiviil komplex és jol szervezett
volt, amely szdmos kiilonb6z6 adéformat foglalt magaban, példaul a foldadot,
a kereskedelmi addkat és a személyi adét. Az addzas az allam szdmara fontos
bevételi forrast biztositott, és alapvetéen meghatdrozta a birodalom gazdasagi
miikodését.”” A foldado, vagyis a tributum soli, a foldteriiletek utan fizetett add
volt, amely a legnagyobb mértékben hozzdjarult a kozponti kincstarhoz, mivel
arémai hadsereg fenntartasdhoz és az dllam miikodéséhez sziikséges forrasokat
biztositotta." Ezenkiviil a kereskedelmi adék, mint a vamok és egyéb dijak,

1" JLoNkaA 2004, 14.

SziLovics CsaBA: Az adézds eredetéril: Az addorendszerek Gsi gyokerei. Budapest, Novissima
Kiadé, 2021, 15-23.

Komoroéczy, Ibid.

" SziLovics 2021, 165.

" JLoNka 2004, 20.



szintén fontos szerepet jatszottak a gazdasagban, hiszen az druk mozgasanak
ellendrzése és addztatisa a birodalom hatarain beliil és kiviil is [étfontossagu volt.
A személyi add, a capitatio, az emberek egyéni alapi ad6zédsa volt, amely gyakran
figyelembe vette a tarsadalmi statuszt, és kiilonbséget tett a szabad személyek
és a rabszolgak kozott.

A rémai addézési rendszer egyik sajatossaga, hogy jelentds kivaltsagok és ado-
mentességek kapcsolddtak bizonyos tarsadalmi rétegekhez. A rémai polgarok
példaul bizonyos esetekben mentestiltek a tartomanyi addk aldl, mig a tartomanyi
lakossag szamara az egyik legf6bb cél az volt, hogy rémai polgarsagot szerez-
zenek, mivel ezzel nemcsak politikai jogokat nyertek, hanem az adéterheik is
csokkentek.” A romai polgarsag jogi statusza tehat kulcsszerepet jatszott az
ad6zasban, és az adéoptimalizalds gyakran a tirsadalmi helyzet és a jogi statusz
kihasznaldsan alapult. Az ad6z6k gyakran igyekeztek kiilonféle jogi stratégiak-
kal elérni, hogy a lehetd legalacsonyabb adét fizethessék, igy a romai polgarok
szamadra elérhetd kivaltsagok alkalmazasa is elterjedt volt. A rémai ad6csalas és
a kivaltsagok kihasznalésa tehét alapvetGen formalta a birodalom gazdasagat.
Az adéoptimalizalas ezen kiskapuk és jogi stratégidk révén valdsult meg, éseza
gyakorlat nemcsak a gazdasagi szerepl6k szamara nyujtott lehetéségeket, hanem
folyamatos kihivést jelentett az dllami adminisztraci6 szdmara is. Az addcsalas
és a kivaltsagrendszerek egyiittes hatdsa végsS soron hozzajarult ahhoz, hogy a
rémai ad6zasi rendszer folyamatosan valtozott és alkalmazkodott a tirsadalmi
és gazdasagi igényekhez, mikdzben az addelkertilés és a kivaltsigok kihasznéalasa
tovabbra is meghataroz6 tényez maradt a birodalom mikodésében.

3. A TARSADALMI HIERARCHIA ES AZ ADOMENTESSEG RENDSZERE
A KOZEPKORBAN

A kozépkorban az addzas alapvetSen a feudalis hierarchia altal meghatarozott
kotelezettségeken alapult. Az addoptimalizalds leginkébb a tarsadalmi osztalyok
kozotti kiillonbségekbdl és az egyes osztalyok kivaltsagaibdl fakadt, a nemesi
kivaltsagok és a mentességek. A feuddlis rendszerekben a foldbirtokos nemes-
ség szinte teljes adomentességet élvezett. A paraszti rétegekre harult az adézas
terhe, mig a nemesek htibéresként katonai szolgélattal vagy mas, nem pénzbeli
formaban jarultak hozza az dllam mlikodéséhez. Ez a rendszer a nemesség sza-
mara gyakorlatilag ,automatikus” addoptimalizalast eredményezett. Az egyhazi
kivaltsagok és addelkeriilések az 6kortdl végig jelen voltak és az a tendencia, hogy

5 SziLovics 2021, 166.



az egyhazi foldek és a kolostorok adémentességet élveztek, mivel az egyhazat az
allam gyakran a ,szegények szolgal6janak” tekintette. A k6zépkorban az egy-
hazi mentességek jelentds szerepet jatszottak az adéoptimalizaladsban, mivel az
egyhazon keresztiil lebonyolitott gazdasagi tranzakciok mentesek voltak a vilagi
adoktdl. A kozépkori tarsadalmakban a templomi ad6zdék kozvetitd szerepe
lehet6vé tette a vagyon djraelosztasat és az adoterhek csokkentését.

4. Az ADOOPTIMALIZALAS TORTENETE MAGYARORSZAGON A 19. SZAZADIG

Az ad6optimalizalas torténete Magyarorszagon szorosan 9sszefonddik a gaz-
dasagi, politikai és jogi valtozasokkal, amelyek az id6k folyaman formaltik az
orszig adérendszerét. Az addéoptimalizalas, mint fogalom és gyakorlat, a tarsa-
dalmak gazdasagi életében mindig is jelen volt, de a modern addoptimalizalasi
stratégidk a 20. szdzad masodik felében, valamint a rendszervaltas utin vettek
markansabb irdnyt Magyarorszagon. Ezen a teriileten szdmos jelentds valtozas
tortént, melyek a gazdaségpolitikai irdnyvonalak, az ad6zasi szabalyozasok és
anemzetkozi trendek hatdsara alakultak ki.

Magyarorszagon az addzdas torténete évszazados multra tekint vissza, és
az addoptimalizédlds igénye szinte minden torténelmi korszakban jelen volt.
A kozépkorban a nemesség addmentessége, az egyhazi ad6zas és a kiralyi adok
begytjtésének rendje alapozta meg az adéoptimalizalas kezdeti formait." A ne-
mesi kivaltsigok révén a magyar uralkodék mindvégig igyekeztek biztositani az
adomentességeket és egyéb kedvezményeket a nemesek szamara, akik gyakran
probaélték elkeriilni az adéterheket. Az adézas mas formai, mint az adémentes-
ségek vagy kedvezmények elérése, mar ekkor is az adéoptimalizalas elsé jeleit
mutattik. A kdzépkori és kora djkori addzasi rendszerek, amelyek fokozatosan
alakultak, az adéoptimalizalas kezdetleges formait is magukban foglalték, és
ezek f6ként az uralkodéi hatalom, a foldestri jogok, valamint a nemesség és az
egyhaz kivaltsagain keresztiil nyilvanultak meg. A 19. szazad el6tt Magyaror-
szag ad6zési gyakorlatanak alapja a feudalis rendszer volt, amelyben a kozponti
hatalom és a helyi rendek kozotti viszony hatdrozta meg a jogi kereteket.

A kozépkori Magyarorszagon az adézasnak tobb formaja is kialakult. A ki-
ralyi addk és az egyhazi addk a legfontosabb bevételi forrast jelentették, és mar
ekkor megfigyelhetd volt, hogy az ad6z6 kozdsségek probaltak csokkenteni
addterheiket.” A nemesek kiilondsen nagy hatéssal voltak az adérendszerre,

' Rubicon. Torténelmi folydirat. 1998 (1). A41 10.331.
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mivel jogaik és kivaltsagaik révén gyakran mentesiiltek az adézas aldl, vagy
kiilonféle kedvezményeket kaptak. Ezen mentességek keresése és kiaknazasa
az adéoptimalizalas kezdetleges formajét jelentette, hiszen a gazdagabb rétegek
mindig torekedtek ezeknek az utaknak a megtalalasara.

Az elsé torténelmileg is nyomon kévethet példa az ad6zas és addoptimali-
zalas gyakorlataban az Arpad-kor és a kozépkor kozotti idészakban keresendd.
Ebben az idészakban a feudalis addzas és a nemesi kivaltsagok rendszere alakult
ki, mely alapvetGen meghatarozta a kozépkori tarsadalom gazdasagi és politikai
struktarajat. Az dllamalapitas és a korai adérendszer. A magyar allamisag elsé
id8szakaiban (10-11. szdzad) Szent Istvan torvényei megalapoztik az ad6zési
rendszer alapjait. Az dllami bevételek jelentGs része terményben és természetben
(pl. buza, allatok, s6) érkezett, amelyeket a kiralyi udvar és a megyei ispansagok
gy(jtottek be."® Az addk beszedése azonban mar ekkor lehet8séget teremtett
az addterhek csokkentésére. Példaul a foldmiivesek és a kézmiivesek toreked-
tek arra, hogy terményadéjukat alulbecsiilt értéken szolgaltassak be. A nemesi
kivaltsagok és mentességek els§ irdsos dokumentuma, amely alapot biztositott
a kozépkori Magyarorszidgon az adémentességek és a kivaltsagos helyzetek ki-
alakuldsdhoz, az Aranybulla (1222) volt. Ezt I. Andras magyar kiraly adta ki, és
alapvet6en meghatirozta a nemesség jogait és kivaltsagait, valamint hozzajarult
az adomentességek rendszerének megteremtéséhez.”

Az Aranybulla 1222-ben kimondta a nemesi rendek adomentességét, amely a
magyar adorendszer egyik meghatarozo eleme lett a kozépkorban.”’ Ez a kivalt-
sig lehet6vé tette a nemesség szamara, hogy mentesiiljenek a kiralyi addk aldl,
mikozben a paraszti rétegekre harult a terhek nagy része. A nemesi kivaltsagok
rendszere a kozépkor folyaman gyakorlatilag ,automatikus adéoptimalizélasi”
eszkozt jelentett az arisztokracia szaméra. Mint minden torténelmi korban,
orszagtol fiiggetlentiil az egyhézi mentességek Magyarorszagon is fontos sze-
repet toltottek be. Az egyhazi intézmények szintén jelentds adémentességet
élveztek a kozépkorban. Az egyhazi birtokokon é16 jobbagyok gyakran kisebb
adoterheket fizettek, mint a vilagi féldesurak jobbagyai, ami arra dsztonozte
a foldmiiveseket, hogy vallasi célokra ajanljak fel javaikat, vagy egyhazi birto-
kokra koltézzenek.

A késé kozépkorban és a Habsburg-korszakban egyre erételjesebben jelent
meg az allami kontroll névekedése. Hunyadi Matyas uralkodésa alatt (1458-1490)
az allam megkisérelte kiszélesiteni az addalapot és csokkenteni a kivaltsagok
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szerepét.”’ Matyas kiraly az 1467-es pénziigyi reform keretében bevezette a
rendkiviili hadiadét és a kapuadot, amely a jobbagyok addterheit novelte.” A £61-
desurak azonban gyakran csokkenteni préobaltak a jobbagyokra harulé kote-
lezettségeket, hogy fenntartsak termelési kapacitasukat, ezzel pedig kozvetett
modon optimalizaltak az altaluk fizetendd jarulékokat.

A t6rok hodoltsag idején Magyarorszag harom részre szakadasa alapvetd
valtozadsokat eredményezett a gazdasagi és addzasi struktiraban. A torokok ala-
posan tanulmanyoztak az orszag addzési szokasat. A hodolt tertileteken a torok
birodalom sajat adézasi rendszert vezetett be,”’ amely probalt csekély mértékben
eltérni a magyar foldesurak és a Habsburgok altal alkalmazott gyakorlattol.
A torokok kettés addztatasi rendszert vezettek be, amely a helyi lakossag sza-
méra komoly terhet jelentett. Az ad6zéknak egyszerre kellett addt fizetnitik a
torok hatésdgoknak és a magyar foldesuraknak. A kettds addztatas kiillonosen
a hédoltsag teriiletein fokozott terheket jelentett a helyi kozdsségek szamara,
akik probaltak minimalizélni a terheket kiillonb6z3 addoptimalizaléasi stratégiak
alkalmazasaval. A torok adérendszer f6ként a foldek utan jard adét jelentette. Az
ad6zas azonban nemcsak a torok birodalom, hanem a helyi foldesurak szimaéra
is kedvezd volt, hiszen a torok hodoltsag alatt az addzok gyakran kétszeres adot
fizettek, egyszer a torok hatdsdgoknak és egyszer a magyar féldesuraknak.”
AkettSs adoztatas révén a helyi kozosségek mar addoptimalizélasnak nevezhetd
mechanizmusokat dolgoztak ki annak érdekében, hogy csokkentsék a terheiket.
Egyes esetekben a lakossidg megéallapodott a torok tisztviselGkkel az addk csok-
kentésérdl vagy felfiiggesztésérdl. Ezenkiviil gy is mentességet lehetett kapni,
hogy 6nkéntes munkaszolgilatra mentek az emberek, amit a torok hatédsagok
,hid-, t- vagy varjavitasi munkalatokra” rendeltek el. Az ilyen tipust megalla-
podasok a gazdasagi tulélés biztositasat céloztik.

A Habsburg-dinasztia uralkodasa alatt (17-18. szdzad) Magyarorszagon egy
kozpontositottabb adérendszer alakult ki. Az abszolutizmus soran a Habsburgok,
kiilonosen a kiralyi hadi adok révén, igyekeztek maximalizalni az adébevételeket
a haborus koltségek fedezésére.”” A hadi addkat azonban gyakran elutasitottak
vagy csOkkentették a helyi tarsadalmi csoportok, mivel azok sulyos terheket
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jelentettek. A nemesi rendek kiilonféle stratégidkat alkalmaztak a kozvetlen
addztatas elkeriilésére. A nemesség adomentessége és kiilonleges kivaltsagai,
amelyeket a Habsburgok is igyekeztek fenntartani, lehetvé tették szamukra,
hogy ne vegyenek részt a kozvetlen adézasban. A paraszti rétegek szintén pro-
baltak optimalizalni adéterheiket. Az adéelkeriilés egyik jellemz6 formaja az
volt, hogy a parasztok terményeiket elrejtették vagy allataikat titokban tartottak,
hogy elkertiljék azok adztatasat. A rejtett termelés egyfajta primitivaddoptima-
lizalasnak tekinthetd, amely akkoriban a tlélés egyik alapvetd mechanizmusa
volt. A parasztok gyakran alkalmaztak olyan technikdkat, mint az ellendrzés
aldli kikeriilés vagy az ad6zé eszkozok (pl. fold, termények) szandékos alulér-
tékelése, hogy csokkentsék a kivetett adokat. Az addelkeriilés és adéoptimali-
z4las ebben az id§szakban, kiillonosen a Habsburgok és a torokok uralma alatt,
a kozépkori adézasi gyakorlatok atalakulasat tiikrozi. Habar az addelkeriilés
modjai kezdetben primitivek voltak, mégis elérevetitették az adéoptimalizalas
késébbi, kifinomultabb formait, amelyek a modern gazdasdgokban is jelen vannak.
Akozépkoriaddelkeriilési stratégiak és a helyi kozosségek adaptacioi kiilonbozé
adoterhekkel valé szembenézésiik soran egyfajta kozgazdasagi alkalmazkodast
jelentettek, amely nemcsak a gazdasagi tulélést szolgalta, hanem az addpolitikai
struktarak fejlddését is befolyasolta.

5. WEKERLE SANDOR ES AZ ADOREFORM HATASA
A MAGYAR ADORENDSZERRE

Wekerle Sandor (1848-1921) Magyarorszag egyik legjelentGsebb pénziigyi
szakembere és politikusa volt, aki hairom alkalommal is betoltotte a miniszter-
elnoki posztot, valamint pénziigyminiszteri tisztséget is viselt.”* Az 1890-es
években bevezetett pénziigyi és addreformjai korszakalkotonak szamitottak, és
meghatarozo hatassal voltak a magyar adérendszer modernizacidjara. Az altala
kezdeményezett reformok kozéppontjiban a kozteherviselés, az atlathatéobb
és hatékonyabb addrendszer kialakitdsa, valamint a tarsadalmi igazsagossag
megteremtése allt.

Az altalanos kozteherviselés elvének bevezetése: Wekerle Sandor az 1848-as
aprilisi torvények szellemiségét kvetve hangsilyozta az dltalanos kozteherviselés
elvét, amely szerint minden tarsadalmi rétegnek aranyosan kell hozzajarulnia az
allam mikodéséhez. Bar ez az elv mar kordbban is megjelent a magyar politikai
diskurzusban, Wekerle elsGként tett konkrét 1épéseket annak érdekében, hogy a
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nemesi kivaltsigokon alapulé adémentességet teljes mértékben felszamolja. A j6-
vedelemadd bevezetése Magyarorszagon Wekerle nevéhez kot3dik, ami 1899-ben
lépett hatalyba. A j6vedelemadd-rendszer bevezetése radikalis valtozast hozott a
magyar adérendszerben, hiszen a korabbi, f6ként termény- és fogyasztasi adokra
épiilS rendszert egy modernebb, progressziv elvek szerint miikodé rendszer
valtotta fel. A jovedelemado progressziv volt, vagyis a magasabb jovedelemmel
rendelkez§ polgarok nagyobb ardnyban jarultak hozza az dllami bevételekhez,
ami az egyenlbb tehermegosztast segitette el§.”” A foldadd reformmal Wekerle
jelentds valtozasokat vezetett be a foldad6 rendszerében is. A reformok célja az
volt, hogy a féldtulajdonosok, kiillondsen a nagybirtokos arisztokricia nagyobb
mértékben jaruljanak hozza az allamkincstar bevételeihez. A foldaddrendszer
reformja soran Wekerle kiemelten kezelte a foldbirtokok jovedelemtermeld ké-
pességét, igy a termékenyebb teriiletekre magasabb addkulcsokat vetettek ki.”*

Wekerle Sandor felismerte, hogy az dllam pénziigyi stabilitdsinak fenntarta-
sdhoz nem elegend6 csupan a kozvetlen adokra tdmaszkodni. Ezért a fogyasztasi
adok (pl. s6add, dohdnyado) atalakitasara is sor keriilt. Ezek az adék a minden-
napi fogyasztasi cikkekre terjedtek ki, és fontos szerepet jatszottak abban, hogy
az 4llami bevételek szélesebb tarsadalmi bazison oszoljanak el. Hatassal volt
az egész magyar adérendszerre, egy atlaithatébb és hatékonyabb adépolitikat
alkotott meg. Wekerle reformjai alapjaiban valtoztattik meg a magyar addzas
szerkezetét. Az 4j adérendszer egyszertsitette az addbeszedés folyamatat, novelte
az adok atlathatdsagat, és csokkentette a visszaélések lehetdségét. Ez a korsze-
risités hozzdjarult ahhoz, hogy az allam pénziigyi helyzete stabilabba valjon.
A tarsadalmi igazsagossag elémozditasa tortént meg a progressziv jovedelemadd
és a foldado reformjai altal. Egyértelmd 1épést jelentett a tarsadalmi igazsagossig
irdnyaba. Bar az arisztokrécia és a nagybirtokos rétegek ellendllasa nehezitette
a reformok megvaldsitasat, Wekerle politikdja hosszu tivon elésegitette a tar-
sadalmi és gazdasagi modernizaciot.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban korszer( és elére mutaté megoldasoknak
szamitottak Wekerle reformjai. A progressziv jovedelemadé6-rendszer és a koz-
teherviselés elvének alkalmazdsa megfelelt a korszak legfejlettebb eurdpai or-
szdgainak addzési gyakorlatanak. Az adéreformok kiilonésen Németorszag és
az Osztrak—Magyar Monarchia tobbi részének pénziigyi politikajaval mutattak
hasonldsagot.

JuHAsz IsTvAN: Adéreform 1909-ben: jott a progresszivjovedelemaddzds. 2016.06. 17. https://
ado.hu/ado/adoreform-1909-ben-jott-a-progressziv-jovedelemadozas/ (Letdltve: 2025. feb-
ruar 20).
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5.1. Milyen kapcsolatot lehet talalni Wekerle Sandor adéreformjai
és az ad6optimalizalas kozott?

Wekerle Sandor adéreformjait tobb szempontbdl is kapcsolatba lehet hozni az
adboptimalizalassal, még ha maga az ,adéoptimalizalas” fogalma az 6 kordban
még nem is létezett expliciten. Reformjai olyan rendszerszint( véltoztatasokat
eredményeztek, amelyek lehetGséget teremtettek az addterhek csokkentésére,
mind térvényes, mind esetenként kevésbé torvényes keretek kozott. Az alab-
biakban kiemelném, hogyan kapcsolédik az adéreform és az adéoptimalizalas
egymashoz.

Az adboptimalizalas lehetGségének megteremtése Wekerle Sandor reformjai
révén valdsult meg, amelyek — példaul a progressziv jovedelemadd bevezetése,
a foldadé ujra szabdlyozasa és a fogyasztasi adok atalakitdsa — jelent8sen no-
velték az addzas atlathatosagat és hatékonysagat. Ugyanakkor ezek a moder-
nizacios 1épések Uj lehetSségeket is teremtettek az adoterhek csokkentésére.
A progressziv jovedelemadd-rendszer bevezetése arra 6sztondzte a magasabb
jovedelmieket, hogy jovedelmiiket szindékosan alacsonyabbnak tiintessék fel,
vagy mas, kedvez&bb addzasu kategéridkba csoportositsak. Ez a magatartas a
modern adéoptimalizélas egyik legegyszeriibb formajanak tekinthetd. A foldadd
reformja soran a f6ldtulajdonosok — kiilongsen a nagybirtokos arisztokracia —
megprobaltak kihasznalni a rendszerben rejlé kiskapukat. Péld4ul birtokaik
jovedelemtermeld képességét alabecsiilték, hogy alacsonyabb adét kelljen fi-
zetniiik. A jogi és szabdlyozasi kornyezet kihasznéldsa szintén jelentGs szerepet
jatszott az adéoptimalizalasban. Wekerle reformjai kibGvitették a torvényi sza-
bélyozas kereteit, de nem minden részletre terjedtek ki, igy az ad6zok szamara
lehetGséget adtak a szabalyok kreativ értelmezésére. Ennek egyik formadja volt
a fiktiv koltségek elszamoléasa, amely lehet&vé tette a vallalkozdk és iparosok
szamdra, hogy bizonyos kiadasaikat mesterségesen noveljék, igy csokkentve a
jovedelemadé-alapot. Szintén elterjedt gyakorlat lett a kedvezé addkategoriak
kihasznalasa, amely sordn az adéalanyok tevékenységiiket olyan kategdridkba
soroltak, amelyek alacsonyabb addkulcsot eredményeztek.

A tarsadalmi rétegek eltérd lehetGségekkel rendelkeztek addoptimaliza-
lasra. Wekerle reformjainak egyik célja az volt, hogy csokkentse a nemesség és
a nagybirtokosok addmentességi eldnyeit, és a kozteherviselés elvét kiterjessze
minden tarsadalmi rétegre.”” Ennek ellenére a vagyonosabb rétegek kiilonféle
modon igyekeztek csokkenteni adéterheiket. Az arisztokracia és a foldbirtokosok
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szakértk segitségével probaltak minimalizalni f6ldjeik jovedelmezdségét, mig
apolgarsag és a villalkozok szaméra az addoptimalizalas eszkozei elsGsorban a
kiadasok tigyes adminisztracidjan és a tevékenységek kedvez&bb kategoriakba
val6 besorolasan alapultak. Az adérendszer atlathatésdganak és jogszertiségé-
nek javitasa egyben az adéoptimalizélas torvényes formainak el6futara is lett.
Wekerle reformjai nemcsak az adérendszer hatékonysagat novelték, hanem meg-
alapoztak a torvényes adotervezés lehet8ségét is. Az Gj addtérvények pontosan
meghatdroztik az addalap kiszamitdsinak moddjat és a fizetend§ adé mérté-
két, ami lehet6vé tette az ad6zdk szamara, hogy elére kalkuldljanak és legalis
moédon csokkentsék adoterheiket. Az adéreformok 6sztonozték a konyvelési és
adminisztrativ gyakorlat fejlédését, amelyek késGbb kulcsfontossaguva valtak
az adéoptimalizélasban.

Wekerle Sandor politikai palyafutasanak idészakdban megalkotott fontosabb
jogszabalyokat, amelyek hatassal voltak a sajat torvénykezéseire is, ideértve az
1875. évi XXXIIL. torvénycikket, amely az dllami addiigyi reformok kereteit
rogzitette, kiillonos figyelmet forditva a kozteherviselés elvének érvényesitésére.*
A progressziv ad6zas ekkor kezdett elterjedni, bar pontos mechanizmusai még
nem voltak teljesen kidolgozva. Az 1883. évi XLV. torvénycikk a jovedelemaddrol
sz0l6 szabalyozés alapjat teremtette meg, amelynek révén az addzas egy részét
allami ellendrzés ala vontak, de az addalap meghatarozasa és a bevallasok rend-
szere tovabbra is az ad6zdk 6nkéntes nyilatkozatain alapult.’” Az 1878. évi foldadé
reform a nagybirtokosok ardnyosabb ad6ztatasat célozta meg, pontositva a foldek
értékelését, ugyanakkor a rendszer tovabbra is hagyott teret a manipuldciénak.*
Az 1889. évi altalanos fogyasztasi adok torvénye pedig az egyes termékekre és
szolgéltatdsokra kivetett fogyasztasi addk keretrendszerét alakitotta ki. Ennek
eredményeként a kereskedGk gyakran aldbecsiilték az aruk szarmazasat és értékét
a kisebb addteher érdekében.

5.2. Hogyan lehetett kijatszani a jogszabalyokat?

A jovedelemadé rendszerének manipuldldsanal az alacsonyabb jovedelem beje-
lentése: Az 6nbevallason alapuld jovedelemadd-rendszer lehetGséget adott arra,
hogy az addalanyok kevesebb jovedelmet tiintessenek fel. Az ad6hivataloknak
ekkor még korlatozott eszkozei voltak a valddi jovedelmek feltardsara. A fiktiv
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koltségek elszamolasara a vallalkozdk gyakran novelték kiadasaikat, vagy olyan
koltségeket szamoltak el, amelyek valéjaban nem l1éteztek, igy csokkentették az
addzasra vonatkozd jovedelmiiket. A foldadé kijatszasanal a foldek értékének
alabecslése a foldek termelési értékét gyakran szandékosan alacsonyabbnak
tlintették fel. Ennek sordn a f6ld term8képességét, a termés mennyiségét vagy
minGségét csokkentették a jelentésekben. Olyan esetek is eléfordultak, ahol
folddarabolas és vagyonmegosztés tortént, a foldbirtokosok kisebb parcellakra
osztottak foldjeiket, és azokat a csaladtagjaik nevére irattdk at, hogy alacsonyabb
addsavba kertiljenek. Az adémentességi kiskapuk kihasznaldsa a nemesi kivalt-
sdgok fenntartdsat biztositotta. Bir Wekerle reformjai prébaltak csokkenteni a
nemesi osztaly adomentességét, a nemesség szamos moédon préobalta megtartani
kedvezményeit, példaul a birtokaikat és jovedelmiiket specidlis jogi formak alatt
tlintették fel. Mint a torténelem soran, az egyhazi foldek ekkor is kivételek voltak.
Az egyhazi foldteriileteket sok esetben nem addztattak. Wekerle és kortarsai a
reformok bevezetése utin szamos ellenérz8 mechanizmust préobaltak kidolgozni
az addelkertilés visszaszoritasa érdekében, de ezek hatékonysaga vegyes volt. Az
allami addellendrok latogatasokat tettek a foldbirtokokon és vallalkozésoknal,
de ezek az ellendrzések gyakran formalisak voltak, és nem mindig fedték fel a
csalasokat. Az addhivatalok kézpontositasi reformjaikkal probéaltak csokkenteni
a helyi hatésagok korrupcidjat és onkényességét, de az adminisztracids eszk6zok
még mindig nem voltak megfelelGen fejlettek.

6. ZAROGONDOLATOK

Az ad6optimalizalés gydkerei mélyen az dllami intézmények fejlédésében és az
egyének addcsokkentés iranti torekvéseiben gyokereznek. Az dkori civilizacidoktol
akozépkorigaz addoptimalizalas leginkabb a tarsadalmi és jogi kivéaltsdgokhoz
kotédott, mig az djkorban az adérendszerek fejlédése strukturaltabb megko-
zelitést tett lehetévé. Az egyének és szervezetek alkalmazkodasa az dllam 4ltal
létrehozott ad6zési keretrendszerekben megmutatja, hogy az adéoptimalizalas
minden korban az emberi kreativitas egyik fontos teriilete volt. Osszegzésként
megéllapithatd, hogy az adézas torténetének vizsgalata soran mar az 6kori tarsa-
dalmakban is egyértelmtien kirajzolddott az allami szabalyozas és a kozjogi jelleg
dominanciaja. Az dllamok ad6zasi rendszerei kezdetektdl fogva a kozteherviselés
biztositasat és a fiskalis stabilitas fenntartasat szolgaltak, mikozben a gazdasagi
szereplSk kiilonbozg eszkozokkel prébaltak csokkenteni adokotelezettségeiket.
Ez akettdsség az ad6zas fejlédése soran végig megfigyelheté maradt, és a késébbi
korszakokban is meghatarozta az addpolitikak alakulasat.



Wekerle Sandor reformjai mérfoldkovet jelentettek a modern magyar adé-
rendszer megalapozasaban, hiszen célja az adéterhek igazsagosabb elosztasa
és a kozteherviselés kiterjesztése volt. Ugyanakkor a korabeli jogi szabalyozas
nem tudott teljes védelmet biztositani az adéterhek optimalizélasaval szemben,
ami teret engedett a kiilonboz6 kibuivok keresésének. Noha Wekerle idejében az
addoptimalizalds mint fogalom még nem létezett, a gyakorlatban mar ekkor is
megjelentek azok a stratégidk, amelyek célja a jogszabalyi keretek nyujtotta lehe-
téségek kihasznélasa volt. KiillonGsen az 6nbevallason alapuld rendszerek és az
addkategoériak kozotti kiilonbségek teremtettek mozgasteret a gazdasagi szereplék
szamara, akik igyekeztek minimalizalni az dllami elvonédsokat. Ezek a folyama-
tok a 20. szdzad folyaman tovabb erdsddtek, és napjainkra az adéoptimalizalas
globélis jelenséggé valt, amely nemcsak az egyes orszagok adérendszerét, hanem
anemzetkozi gazdasagi és jogi kornyezetet is jelentGsen befolyasolja. A modern
gazdasagban az dllamok folyamatosan prébaljak megtaldlni az egyensilyt az
addbevétel biztositasa és a versenyképes, vallalkozasbarat kornyezet fenntartasa
kozott, mikozben a gazdasagi szereplSk tovabbra is arra térekednek, hogy a
jogszabalyok adta keretek kozott optimalizaljak adéfizetési kotelezettségeiket.
Ez a dinamika a jovében is meghatarozé lesz, hiszen az allami szabalyozés és az
addz6i stratégiak kozotti kolesonhatés folyamatosan formalja a globélis és nem-
zeti szint(i addpolitikat.
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