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The damage, pollution and endangerment of the environment and natural
values are an almost inevitable part of human development, as they have been inflicted with
excessive or unreasonable use of the environment since ancient times. Only in the middle of
the 20th century did humanity come to realize that our resources are finite and the diversity
of our environment is showing a decreasing trend. Protecting our environment has become
one of the most important tasks of our time.

In Hungary, environmental protection first appeared at the constitutional level in the
1970s, and then the 1989 constitutional amendment introduced Articles 18 and 70/D of the
Constitution, which provided the previous constitutional foundations.

The provisions of the Constitution were elaborated in the decisions of the Constitutional
Court, defining numerous basic principles and the content of the right to the environment.
The aim of this study is to comprehensively present how the Constitutional Court’s approach
to environmental protection has developed into living law and has become an integral part

of legislation.

environmental protection, right to the environment, fundamental law,

Constitutional Court decisions

Az emberi fejlédés szinte kikeriilhetetlen velejardja a kornyezeti, és a ter-
mészeti értékek karositasa, szennyezése és veszélyeztetése, hiszen mar az kortél kezddGen
sebeket ejtettek mértéktelen, vagy észszertitlen kdrnyezet hasznalataval. Az emberiség
csupan a XX. szdzad derekan jutott el annak felismerésére, hogy az eréforrasaink végesek
és kornyezetiink sokszintsége csokkend tendenciit mutat. A kornyezetiink védelme korunk
egyik legfontosabb feladatava valt.

Magyarorszagon a kérnyezet védelme alkotmanyos szinten el8szor az 1970-es években jelent
meg, majd az 1989-es alkotmanymddositas iktatta be a kordbbi alkotméanyos alapokat adé
Alkotmany 18. § és 70/D. §-okat.

PhD hallgaté, Miskolci Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.



Az Alkotmany rendelkezéseit az Alkotmanybirdsag hatdrozataiban bontotta ki meghatérozva
szamos alapelvet, és a kornyezethez valé jog tartalmat.”
Jelen tanulmény célja, hogy 4tfogdan bemutassam hogyan fejlédott az Alkotmanybirdsag

kornyezetvédelmi szemlélete é16 joggd, és valt a jogalkotds szerves részévé.

kornyezetvédelem, kornyezethez vald jog, Alaptorvény, Alkotmanybirésag

hatarozatai

1. BEVEZETG GONDOLATOK

»...A Rornyezet védelme, a természeti erdforrdsok és a klima megdrzése érdekében pontosan
meghatdrozott szabdlyokkal dsszhangban kell cselekedni, jogi és gazdasdgi szempontbol is,
mikozben ugyanakkor alapvetd figyelmet kell forditani a szolidaritdsra, amellyel a vildg
szegényebb teriiletein éléknek és a jovd generdcidknak tartozunk.”

XVI. Benedek papa tizenete a Béke Vilagnapja alkalmabdl, 2010. januér 1.
,Ha békét kivdntok elérni, rizzétek a Teremtést” cimmel.

Akornyezethez vald jog nemzetkozi szinten el§szor 1972-ben, az ENSZ Stock-
holmban rendezett viligkonferencigjan jelent meg.’ A résztvevék huszonhat
alapelvet fogadtak el a helyes kornyezetgazdalkodasra vonatkozdan, beleértve a
Stockholmi Nyilatkozatot és az emberi kdrnyezetre vonatkozo cselekvési tervet,
valamint szamos allasfoglalast.

A konferencian sziiletett dokumentum 1. szamu alapelvének értelmében , Az
embernek alapvetd joga van a szabadsdghoz, az egyenldséghez és a megfeleld életfeltéte-
lekhez egy olyan mindségii kornyezetben, amely emberhez mélto és egészséges életre ad
lehetdséget, ugyanakkor pedig tinnepélyes kotelezettsége, hogy e kornyezetet a jelen és jové
nemzedékek szdmdra megdévja és javitsa”. Ezen értelmezés szerint a kornyezethez
valé jog egyfeldl kollektiv jog, mésfeldl pedig az egyének joga. Az ugynevezett
yharmadik generaciés emberi jogok” kozé tartozik.”

Elismerték a szabadsaghoz, egyenlGséghez és megfelel életmindséghez vald
jogot egy olyan kdrnyezetben, amelynek mindsége megengedi az ilyen életet
és a jollétet, hozzatéve, hogy ugyanakkor az ember elsGdleges kotelezettsége
a kornyezet védelme és javitasa a jelen és jové nemzedékek érdekében. A mai
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értelemben vett kdrnyezetvédelem, illetve fenntarthat6 fejlddés minden alapja
megtalédlhat6 a Konferencia eredményei kozott.”

A stockholmi konferencia egyik legfontosabb eredménye az Egyesiilt Nem-
zetek Kornyezetvédelmi Programjanak (UNEP) létrehozésa volt,” amelynek a
célja az ENSZ kornyezetvédelmi programjainak koordinalasa, a vilag kornye-
zetvédelmi helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése, a tagillamok infor-
macidkkal vald ellatasa.

A kornyezetvédelem a vilagpolitika részévé valt, és olyan fontos nemzetkozi
egyezmények sziilettek meg, mint példaul az 1973. marcius 3-an Washingtonban
alairt, a veszélyeztetett vadon é16 allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedel-
mérdl sz616 Washingtoni Egyezmény (CITES), amelynek alapvetd célja az egyes
fajok természetben él6 dllomanyainak meglrzése, tehat a tenyészetekbdl torténd
kereskedelmet nem tiltja, csak ellenérzi.”

»A legdltaldnosabb oka annak, hogy a kornyezetvédelem alkotmdnyos szempontjait
vizsgdljuk, az az, hogy a kdrnyezeti problémdk sulyossdga, kiterjedtsége és komplexitdsa
igényli az dsszehangolt és kizos politikai cselekvést, amelyik a nemzedékek minden tagjdra
irdnyul, tartés alapon.™

Az allampolgari jogi megkozelités el6zményei hazdnkban tobb évtizedes
multra tekintenek vissza. Az emberi kornyezet védelmérsl sz616 1976. évi 1. tor-
vény 2. § (2) bekezdése szerint,, Minden dllampolgdrnak joga van arra, hogy emberhez
mélto kornyezetben éljen.” A jog értelmezésére azonban valéjdban soha nem kertilt
sor, holott tartalma megfelel6 magyarazatra szorult volna, hiszen kordhoz képest
valdjaban rendkiviil korszer megkozelitést jelentett a Stockholmi Konferencia
gondolatmenetét kovetve.’

A kornyezetvédelem az dllampolgarokat megillet6 jog formajaban elGszor az
1972-es médositas soran keriilt be a magyar alkotmany szovegébe. Az 1949. évi
XX. torvény mddositasardl és a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyanak egységes
sz6vegérGl szol6 1972. évil. torvény 57. § értelmében (1) Magyar Népkoztdrsasigban
az dllampolgdroknak joguk van az élet, a testi épség és az egészség védelméhez. (2) Ezt
a jogot a Magyar Népkoztdrsasig a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az
orvosi elldtds megszervezésével, az emberi kornyezet védelmével valdsitja meg.”

A kornyezetvédelmi jogok valds és hatékony érvényesitésére hazankban az
1989-es rendszervaltozast kovetSen nyilt meg a lehetéség. Az Alkotmany az 1989.

Ibid.
¢ BUDAY-SANTHA ATTILA: Kirnyezetgazddlkodds. Budapest-Pécs, Dialog Campus Kiadd, 2006.
VETTER SzILviA: Allatvédelmi jog. Budapest, U'Harmattan, 2024, 286.
Tim Haywarp: Constitutional Environmental Rights. Oxford, Oxford University Press, 2005,
5.
BANDI GyuLa: Kdrnyezetjog. Budapest, Szent Istvan Téarsulat, 2011, 72.



évi XXXI. torvény altali modositas folytan 1989. oktdber 23. napjatol hatalyosan
megteremtette a jogallami intézményrendszert, koztiik a hatékony kornyezet-
védelmet is. A magantulajdonon alapuld piacgazdasig rendszerének kialakuldsaval
valtaz allam képessé arra, hogy felelGssé tegye a gazdalkodd szerveket az altaluk
okozott kornyezeti karokért, és ekkor jottek létre a jogvédelem olyan hatékony
intézményei, mint az Alkotmanybirdsag, vagy az ombudsmanok.'’

Az alapvetG jogok biztosa — fontossaga révén — kiilon tanulmanyt érdemelne,
azonban terjedelmi okokbdl csak roviden utalok ra."" A kozvélekedés és a szakiro-
dalom klasszikusan az ombudsmanokat tekinti az alapjogvédelem letéteménye-
sének."”” Hazankban az allampolgari jogok orszaggytilési biztosardl sz6l6 1993.
évi LIX. torvény hozta létre az ombudsmani tisztséget. Az els6 ombudsmanokat
viszont csak a torvény hatélybalépéséhez képest csiszva, 1995-ben valasztottak
meg. Az Uj Alaptorvény megalkotasat kovetGen pedig elfogadtak az alapvetd
jogok biztosardl sz6l6 2011. évi CXI. torvényt."” Az altalanos biztos elnevezése
alapvetd jogok biztosava valtozott. A név nem pusztan egyszeri nyelvi fordulatot
fejez ki, hanem valamelyest megszabja a m(ikodési iranyt is. Az Orszaggytilés az
alapvetd jogok biztosdnak a javaslatara valasztja meg az alapvetd jogok biztosanak
ajové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettesét, valamint az alapvetd
jogok biztosanak a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellato
helyettesét.* 2017 6ta az alapvetd jogok biztosanak a j6v6 nemzedékek érdekeinek
védelmét ellaté helyettese dr. Bandi Gyula, akinek munkdssaga meghatarozé
jelent8ségii a magyar kornyezetjogi kozosség szamara.

Az Alkotmdanybirdsag kiemelt jelentGséggel bir, mivel a testiilet hatdrozatai
meghatdrozdak ajogvédelemben. Emellett utalni kell r4, hogy nem csak az allam
kozponti és helyi szerveit, hanem mindenki mast is terheli a természet megéva-
saval, védelmével kapcsolatos kotelezettség.”” Az 1989. évi modositast kovetGen

" Fopor LAszLO: A viz az Alaptorvény kornyezeti értékrendjében. Publicationes Universitatis
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Lasd Séryom LAszrLd: Az ombudsman ,alapjog értelmezése” és ,normakontrollja”. Funda-
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Y Ibid. 15-16.
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'* BANDI GYuLA: A tarsadalmi részvétel és elGfelvételei a kornyezetvédelemben. Jogdllam, 1994
(3-4), 140.



az Alkotmany egyértelmtien meghatarozta, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri
és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.'s

1989-es alkotmanymaddositas iktatta be a korabbi alkotméanyos alapokat add
Alkotmény 18.§ és 70/D. §-ait, amelyeket az Alkotmanybirdsag bontott ki hata-
rozataiban, meghatarozva szamos alapelvet, és a kornyezethez val6 jog tartalmat.
Az Alkotmany 18. §-a kimondta, hogy ,A Magyar Koztdrsasdg elismeri és érvényesiti
mindenki jogdt az egészséges kirnyezethez.” Az Alkotmany a lehetd legmagasabb
szint( testi és lelki egészséghez vald jogot kimondé 70/D. § (2) bekezdése pedig
rogzitette, hogy ,Ezt a jogot a Magyar Koztdrsasdg a munkavédelem, az egészségiigyi
intézmények és az orvosi elldtds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsdval,
valamint az épitett és a természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.”

Az Alkotményban a fenti kettGs emlités ténye bnmagaban felértékelte a kor-
nyezetvédelem jelentGségét. Az Alkotmanybirdsag értelmezésében ,az Alkotmdny
szohaszndlata (az egészséges kirnyezethez valo jog, az dllami kornyezetvédelmi feladat
bedgyazdsa az egészséges kirnyezethez valo jog megvaldsitdsi eszkizei kizé) nem értel-
mezhetd a kornyezethez vald jog korldtozdsaként.””

2. A KORNYEZETHEZ VALO JOG AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN

, Mindannyiunk feleldssége, hogy Fildiink ne csak egy szép emlék legyen” (Czine Agnes).

Az Alkotmanybirdsag mar mikodésének elején, a 996/G/1990. AB hatéroza-
taban megallapitotta, hogy ,az dllam kétségteleniil kiteles az egészséges kornyezethez
vald jog megvaldsitdsdt szolgdlo sajdtos intézmények kialakitdsdra és miikodtetésére.”,
tovabba, hogy ,az dllam kitelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti
alapjainak védelmét, ki kell terjednie a véges javakkal valo gazddlkodds intézményeinek
kiépitésére, a kornyezettel kapcsolatos informdciohoz jutds és az érintetteknek a dontések
eldkészitésében valo részvétele biztositdsdra. Annak meghatdrozdsa azonban, hogy ezen
dllami kotelezettségekbdl milyen konkrét jogalkotdsi és kormdnyzati teenddk szdrmaznak,
mdr csak torvényhozdsi iiton torténhet.”®

Alkotmanybirdsag tehat nem kivanta értelmezni dltaldnossagban az Alkot-
manyt, és fenti allaispontjaban kifejtette, hogy értelmezést csak egy konkrét
alkotmanyjogi probléma esetén helyénvalé adnia, mivel az altalanos értelmezés

HAcEer TaMAs: A kornyezet alkotmanyos és biintet§jogi védelme, kiilonos tekintettel a vizek
élgvilaganak oltalmara. Biintetdjogi Szemle, 2016 (1-2), 27-28.

Soryom LAszLO: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon. Budapest, Osiris Kiadd,
2001, 612.

'8 996/G/1990. AB hatarozat Indokolés II. 3. pont.



azzal a veszéllyel jarhat, hogy az Alkotmanybirdsig magdra vallalja a torvény-
hozd, sét a végrehajté hatalom felelsségét is.”

Az ezt kovetG joggyakorlat soran az Alkotmanybirésag konkrét iigyekben,
elsésorban utdlagos normakontroll gyakorlasa soran, hataskori osszetitkozés
feloldasa esetén, és mulasztdsban megnyilvanulé alkotménysértés megallapitasa
soran dolgozta ki az egészséges kornyezethez val jog tartalmat, értelmezését és
hatarait. A folyamatosan sziilet§ hatarozatok értékes tartalommal tolt6tték meg
az Alkotmany egészséges kornyezethez vald jog vonatkozé rendelkezéseit.”

Az Alkotméanybirdsag egyik legnagyobb jelent&ségt, és gyakran idézett ha-
tarozatéban, a 28/1994. (V. 20.) AB hatérozatéban (a tovdbbiakban: kdrnyezet-
védelmi alaphatérozat) azt fejtette ki, hogy a ,kirnyezetvédelemhez valé jog [...]
elsdsorban ondllosult és onmagdban vett intézményvédelem, azaz olyan sajdtos alapjog,
amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tiilnyomo és meghatdrozo. A kornyezethez
vald jog az dllam kiornyezetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garancidit emeli
az alapjogok szintjére, beleértve a kornyezet elért védelme korldtozhatisdgdnak feltételeit
is. E jog sajdtossdgai folytin mindazokat a feladatokat, amelyeket mdsutt alanyi jogok
védelmével teljesit az dllam, itt torvényi és szervezeti garancidk nyijtdsdval kell elldtnia.”'

A fenti kettd (996/G/1990. és 28/1994. [V. 20.]) AB hatérozat egyiitt tandsitja a
magyar alkotméanybirdsagi értelmezést a kornyezethez valé jogrol, amelyeknek
az értelmében a kdrnyezethez vald jog az alapjogok korébe tartozik, és mint ilyen,
alegerdsebb védelemben részesiils alkotmanyi értékek egyike. Sajatos targya, és
a tobbi alapjoghoz valé viszonya miatt ugyanakkor kilég a tobbi alapjog sorabdl.
»A kirnyezethez valo jog nem alanyi alapjog, de nem is pusztdn alkotmdnyos feladat vagy
dllamcél, hanem tigynevezett harmadik generdcids alkotmdnyos jog, amelynek jellege még
vitatott, s amelyet még csak kevés alkotmdny tartalmaz.””
alanyi alapjogrdl van szd, azt jelenti, hogy e jog , ondllésult és onmagdban vett intéz-
ményvédelem, azaz olyan sajdtos alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala
tilnyoma és meghatdrozé”. Az alanyi jogok védelme helyett az dllam kotelezettsége
e korben szervezeti garanciak nyujtasa.

Akornyezethez vald jog tehat nem azt jelenti, hogy mindenki (akar az dllammal
szemben is) igényt formalhatna, és azt kozvetleniil (peres Gton) érvényesithetné
a birdsag el6tt, olyan kornyezeti allapotot kovetelve, amely szubjektiv igényei-
nek éppen megfelel. Az allam altal kidolgozott kovetelményeknek ugyanakkor
p6tolniuk kell az alanyi oldalt, azaz ugyanolyan szintd, olyan szigort védelmet

Az, hogy nem Ggynevezett
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kell biztositaniuk, mintha valddi, klasszikus értelemben vett alapjogrol (ezzel
alanyi jogrol) lenne sz6.”*

Az Alkotménybirdsag jogértelmezése a kornyezethez valé jogot alapjogként
értékelte. Az egészséges kornyezethez vald jog az igynevezett ,harmadik genera-
ci6s emberijogok” kozé tartozik. Az id6k folyaman harom generacidja alakult ki
az emberi jogoknak. Mig az els§ generacids jogok, mint példaul a tulajdonjog és
avalldsszabadsagjoga az dllami beavatkozas kizarasat kovetelik meg, a masodik
generacids jogok, mint példaul a kulturalis és szocialis jogok ezzel ellentétesen
az allami beavatkozast igénylik, addig a harmadik generacids jogok az el6z6
kettd meglétén alapulnak. Ebbe a korbe tartoznak a kérnyezethez val6 jogon
kiviil tobbek kozott a betegjogok, a békéhez valo jog és a fejlédéshez valo jog
is. E jogok érvényesiilésének feltétele az dllamok fokozott aktivitasa, és azok
lehetéség szerinti egyiittes cselekvése.”” Az Alkotmanybirésag a kornyezethez
vald jogot igy azt a legerésebb védelemben részesiilé alapjogok kozé helyezte.

A kornyezethez vald jog érvényesitésének legfontosabb eszkoze a jogalkotas.
Ajogalkotd kotelezettsége elsG sorban az alkotmanyi értékrendet biztositd jog-
szabalyok megalkotasa, jelen esetben a természeti er6forrasokkal valo észszert
gazdalkodas jogi kereteinek a megteremtése.”® Ez nem csak azt jelenti, hogy a
jogalkotonak kornyezetvédelmi normakat kell hoznia, hanem azt is, hogy az eltérd
életviszonyok szabalyozasa sordn figyelembe kell vennie az érintett kdrnyezet
aspektusait is (integracid). A jogalkoténak nem kotelessége az igényelt, vagy
a maximalis védelmi szint biztositisa, mert a teljesithetGségre, a gazdasig- és
tarsadalompolitikai célokra, valamint mas alkotmanyi értékekre, mint példaul
avallalkozas, a tulajdon szabadsagara is tekintettel kell lennie. Ezért a kornye-
zetvédelemben a megfelel védelmi szint térben és id6ben eltérhet és valtozhat.
Miutan azonban az emberi élet természeti alapjair6l van sz, ezért a védelemnek
szigortunak kell lennie. Az Alkotmanybirdsag szerint altalanos kovetelmény az
is, hogy a jogrendnek meg kell akadélyoznia a kornyezetallapot romlasat. Ha a
szabdlyozéas nem nyer alkalmazast, illetve ténylegesen nem 6vja meg a kdrnye-
zetet, az arra utal, hogy a jogalkoté elvétette a megfelel§ védelmi szintet, vagy
az allam annak érvényesitésére nem megfelel$ intézményrendszert, szervezeti
garanciakat épitett ki. A védelmi szint nem megfeleld megvéalasztasanak azonban
csak szélséséges esetekben lehet alkotmanyjogi szankcidja.””

>4 Ibid. 105.

> BANDI GYULA: Kirnyezetvédelmi jogesetek és szakértGi tevékenység. Budapest, KJK-KERSZOV,
2001, 20-21.
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Az Alkotmanybirésag elvi tételeiben meghatarozta a kornyezetvédelmi ko-
telezettség alapjait, mértéket, és megfogalmazta a megel$zés elvét, az elGvigya-
zatossag elvét, a természeti erGforrasokkal val6 észszerl gazdalkodas elvét, a
fenntarthaté fejlédés elvét és a visszalépés tilalmat.”®

Az Alkotmanybirésag altal megfogalmazott kovetelmények koziil — az elért
védelmi szinttl vald visszalépés tilalma (‘non derogation principle’) az egyik
legfontosabb alkalmazandé elvvé valt.”’

Az Alkotmdanybirdsag a 28/1994. (V. 20.) AB hatarozataban rogzitette, hogy
»az Alkotmdny 18. §-dban megdllapitott, az egészséges kornyezethez valo jog a Magyar
Koztdrsasignak azt a kotelezettségét is magdaban foglalja, hogy az dllam a természet-
védelem jogszabdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog
vagy alkotmdnyos érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének
mértéke az elérni kivint célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.”

A testiilet fenti hatarozatanak alapjiul szolgald kérelem azon a rendelkezé-
sén alapult, amely a megnovekedett karpdtlasi igények kielégitésére karpotlasi
foldalapba természeti védettség alatt allo tertilet is kijelolhetd. Jelen esetben a
visszalépés egy addigi kialakult természetvédelmi szabalyozassal és gyakorlattal
is ellentétes volt. A természetvédelmi szabalyozas hattérbe szorult a szignifikans
mértékben megnovekedett karpdtlasi igényekkel szemben. A foldteriiletek ter-
mészetvédelmi kezelése azonban mér az 1970-es évektdl kezdédGen a magyar
jogrendszer részét képezte.*!

A 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat az egészséges kornyezethez val6 jogot nem
csupan alanyi alapjognak, hanem ,dndllosult és onmagdban vett intézményvéde-
lem”-nek tekintette, amelynek kapcsan az dllam a kdrnyezetvédelmi kotelezett-
ségeinek teljesitését és ennek garancidit az alapjogok szintjére emelte.

A 28/1994.(V.20.) AB hatarozat értelmében ,az dllam a természetvédelem jogsza-
bdlyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez mds alapjog vagy alkotmdnyos
érték érvényesitéséhez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke az elérni
kivdnt célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.” Az Alkotméanybirdsag igy fogalmazta
meg a visszalépés tilalmanak elvét, amely azdta is toretleniil érvényestil a testiilet

s Fopor 2006, 102-163.

? Fopor LAszL6: A kdrnyezethez vald jog dogmatikaja napjaink kihivasai titkrében. Miskolci
Jogi Szemle, 2007 (1), 14. BANDI GYuLa: A visszalépés tilalma és a kornyezetvédelem. In:
GELLEN KLARA (szerk.): Honori et virtuti: Unnepi tanulmdnyok Bobvos Pdl 65. sziiletésnapjdra.
Szeged, lurisperitus Bt., 2017, 9-23.

0 28/1994. (V. 20.) AB hatarozat 1. pont.

OLajos ISTVAN: A természeti védettség alatt 4116 teriiletek specidlis kezel6ijoga, és a visszalépés

tilalménak elve, valamint a tulajdonosi joggyakorlas joganak titkozése az allami tulajdonu

teriiletek kezelése kapcsan. Agrdr- és Kornyezetjog, 2018 (25), 176.

2 Ibid. 176.



joggyakorlataban, és az allam kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységének
egyik legnagyobb korlatjat jelenti.”” Ez a jog késGbb kiterjedt az épitett kornyezet
védelmére (27/1995.[V. 15.] AB hatérozat), ez jelentette a tulajdonjog kdrnyezetvé-
delmi okbdl valg, jelentds mértéki korlétozasédnak a lehetSségét is (64/1993. [XIIL.
22.] AB hatérozat). Ebbdl az elvbél vezethet§ le az is, hogy a kornyezetvédelmi
érdekek nem rendelhetdk ala teriiletfejlesztési érdeknek, a gazdasag fejlesztése
és a kornyezeti érdek kozotti egyensuly fenntartisa a meghatarozé.’

Az Alkotmanybirdsag ramutatott arra is, hogy az egészséges kornyezethez
valé jog nem abszolut jog, az is korlatozhaté az Alaptorvény altal lefektetett
alapjogi teszt szerint. Az Alkotmanybirésag a 17/2018. (X. 10.) AB hatédrozataban
rogzitette, hogy ,A visszalépés tilalma tehdt nem automatikusan, hanem funkcidja
szerint érvényesiil. Vizsgdlandd, hogy megdllapithaté-e visszalépés a védelmi szintben, a
visszalépés a XXI. cikk (1) bekezdésének a hatdlya ald tartozik-e, végiil az Alaptirvény
L cikk (3) bekezdésének fiiggvényében vizsgdlni kell a visszalépésben megnyilvanulé kor-
ldtozds alkotmdnyossdgdt.””

Avisszalépés tilalma tehat nem a védelmi szint elsé megvalasztasara, hanem a
korabbinak a megvaltoztatdsara iranyul.’® A tilalom ugyanis a kordbban megva-
lasztott (jogszabalyokkal mar elért) védelmi szintet védi az enyhitéssel szemben,
vagyis a jogalkotd a kdrnyezetvédelem mar elért szintjét a jogi szabalyozas
soran nem enyhitheti. Ennek az a magyarazata, hogy a kornyezetvédelmi ko-
vetelmények enyhitése ,természetben okozott kdrok véges javakat pusztitanak, sok
esetben jovdtehetetlenek, a védelem elmulasztdsa visszafordithatatlan folyamatokat indit
meg. Emiatt a kornyezetvédelemhez valo jog érvényesiilésében nem lehet a gazdasdgi,
tarsadalmi koriilményektdl fiiggs (...) mindségi és mennyiségi hullimzdst meg enged-
ni...”” Az enyhitésnek a gyakorlatban szamos oka el6fordulhatna, azonban az
Alkotmanybirdsag éppen azért, hogy megakadalyozza a kornyezet dllapotaval
kapcsolatos hatranyos kovetkezményeket, csak nagyon sztik korben (a gyakor-
latban pedig egyaltalan nem) ismeri el az ilyen okokat alkotményosnak.* Ki-
zarodlag gazdasagi ok, vagy a vallalkozas szabadsaganak és a tulajdonjognak az
érvényesitése nem elegendd az enyhitéshez. A tilalom alapjan ugyanis altaldban
nem lehetséges a visszalépés, hacsak az nem elengedhetetleniil szitkséges valamely
alkotmanyi érték érvényesitéséhez.”

”3
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Az Alkotmanybirdsaga 14/1998. (V. 8.) hatarozatédban megismételte a 28/1994.
(V.20.) AB hatarozatba foglaltakat, tovabba elismerte, hogy a kérnyezeti terhelés a
fejlesztéspolitika sziikségszert velejardja, amikor rogzitette, hogy , Egyetlen fejlett
orszdg sem képes arra, hogy differencidlds nélkiil az orszdg egész teriiletén garantdlni tudja
a kornyezet minimdlis terheltségét. Az emberi életkoriilmények javitdsa, vagy akdr csak
szinten tartdsa elképzelhetetlen termeld beruhdzdsok, illetéleg az infrastruktiira fejlesz-
tése nélkiil, mdr pedig akdr az utépités, akdr a vasitépités vagy a telepiilések fejlesztése
Ohatatlanul noveli az adott térségben a kordbbi kornyezetterhelést.”"

3. A KORNYEZETHEZ VALO JOG AZ ALAPTORVENYBEN

»A természet. Ebben nem is csalodsz, elhiheted. Nem beszél, hdt nem is hazudik; nem
igér, és mégis odaadja mindenét, nem szol, és mégis tobbet mond, mint amit valaha ember
mondott” (Fekete Istvan: Tiiskevar).

Egy allamban a kérnyezetvédelem jelentGségét és funkcidjat meghatirozza
az alkotmanyos szint(i szabalyozas. Hazankban a kornyezethez vald jog szerepel
az Alaptorvényben, mint ahogy szerepelt a korabban hatalyban volt Alkotmény-
ban is.”

Az Alaptorvényben az alapvet§ jogok szabalyozasa iizenet értékd, mivel a
korabbi, 2011. december 31. napjaig hatdlyban volt Alkotmannyal ellentétben,
ajelenleg hatalyos Alaptorvényben el6szor az alapvetd jogok kertiltek rogzitésre,
majd csak ezt kdvetSen az dllam szabalyozéasa. Ez egyfajta prioritést feltételez,
ahol els6 az ember, majd utana kovetkezik az allam.

Az Alaptorvény sok Uj, a jov6 nemzedékek érdekeit szem el6tt tarté kornyezeti
targyd rendelkezést tartalmaz.*”” Az Alaptorvény elfogadasakor az alkotmanyozé
figyelembe vette az Alkotmanybirdsag csaknem hisz éves, addigi gyakorlataban
kialakitott meghatarozé jelentGségi megallapitasait.”

Az Alaptorvény elfogadasaval Magyarorszag 4j alkotmanyjogi vitat inditott
el Eurépaban. A liberalis, egyéni alapjogokra épiil6 alkotmanyjoggal szemben az
Alaptorvény egyfajta konzervativ szemléletmdéd meghonositasaval, védSbastyédja
kivan lenni a kozosségi érdekeknek, a vélt kozérdeknek tobbek kozt azaltal is,
hogy a nemzet k6z6s 6rokségét képezik a természeti értékeink.**

PauLovics — JAMBOR 2021, 416.
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Az alapjogok alaptorvényi szintl rogzitése sokkal szélesebb kor(, mint a
korabbi Alkotmany alapjogi katalégusa. Az Alaptorvény Ujszerd szempontokat
is rogzit, igy kiilon kiemeli a termd6fold és az ivovizkészlet védelmének sziik-
ségességét.”

Az Alaptorvény Nemzeti hitvallasa értelmében ,vdllaljuk, hogy orikségiinket,
[...] a Kdrpdt-medence természet adta és ember alkotta értékeit dpoljuk és megovjuk.
Feleldsséget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos
haszndlatdval védelmezziik az utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit.”*

A természet védelmének, megbrzésének és fenntartasinak kovetelményét az
Alaptorvény Alapvetés cim fejezetében rogzitett P) cikk (1) bekezdése emelte
alaptorvényi szintre, amely példaldzo jelleggel felsorolja azokat a sajatos kor-
nyezeti értékeket, amelyeket mindenkinek 6vni kell.”” , A természeti erdforrdsok,
kiilonosen a termdfold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos
novény- és dllatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik,
amelynek védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szdmdra valé megdrzése az dllam és
mindenki kitelessége.” Ugyanennek a cikknek a (2) bekezdése szerint ,a termdfild
és az erddk tulajdonjogdnak megszerzése, valamint hasznositdsa (1) bekezdés szerinti
célok eléréséhez sziikséges korldtait és feltételeit, valamint az integrdlt mezdgazdasdgi
termelésszervezésre és a csalddi gazdasdgokra, tovdbbd mds mezdgazdasdgi iizemekre
vonatkozo szabdlyokat sarkalatos torvény hatdrozza meg.”

Nagyon fontos el8relépést jelent, hogy az Alaptorvény mar ,mindenki” ko-
telezettségét rogzitette, tehat a kotelezetti kor kiterjesztésre kertilt a korabbi
Alkotmanyhoz képest, amely szerint a kdrnyezetvédelemben csak az allami
kotelezettségek voltak hangsilyosak. Az Alaptorvény értelmében a kornyezet
védelme minden természetes és jogi személy kotelezettsége.”* Az egészséges
kornyezethez valé jog mindenkit megilleté emberi jogként keriil deklaralasra,
és megjelenik a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggésben az egyén felelGssége is.*

Ez a fenti szabaly megerGsitette az Alkotméanybirdsag altal kordbban ki-
dolgozott kovetelményeket, az dllam kotelezettségeit, az észszer( gazdalkodas
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kereteinek megteremtését, és az dllampolgarok kornyezetvédelmi egyiittmiikodési
kotelezettségét illetGen.™

Az Alkotménybirdsag a 3068/2013. (IIL. 14.) AB hatarozatéban megallapitotta,
hogy ,[a]z Alaptirvény szivege az egészséges kirnyezethez valé jog tekintetében meg-
egyezik az Alkotmdny szovegével, ezért az egészséges kornyezethez valo jog értelmezése
sordn az Alkotmdnybirdsdg kordbbi hatdrozataiban tett megdllapitdsok is irdnyadonak
tekinthetk”.”"

Azidézett fenti rendelkezések alapjan lathato, hogy az Alaptérvény nem csupan
megdrizte az egészséges kornyezethez valé alkotmanyos alapjog védettségi szintjét,
hanem az Alkotmanyhoz képest e tairgykorben 1ényegesen bévebb rendelkezéseket
is tartalmaz. Az Alaptorvény ezaltal az Alkotmany és az Alkotmanybirdsag kor-
nyezetvédelmi értékrendjét és szemléletét tovabb is fejlesztette. Az alaptérvényi
rendelkezéseknek a mai koriilmények kozotti értelmezése, tartalmi kifejtése az
Alkotménybirdsag feladata. A P) cikk (1) bekezdése ugyan taxative nem hata-
rozza meg a védend§ természeti értékek korét, de azt igen, hogy valdjaban mit
jelent a kornyezetvédelem, mint allami és dllampolgari kotelezettség (a védelem,
a fenntartas, és a jové nemzedékek szdmaéra torténd megdrzés). Az éllami kote-
lezettség tehat 6nédll6 szabalyozést nyert és hangsulyt kapott az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdésében.”” Az Alaptorvény jelentGs elre 1épése a kotelezetti kor
kiterjesztése. Amig az Alkotmény alapjan a kornyezetvédelemben csak az dllami
kotelezettségek voltak hangsulyosak, addig az Alaptorvény ,mindenki” (igy a civil
tarsadalom és minden egyes dllampolgar) kotelezettségérdl is beszél.

Eléremutaté a jové nemzedékekre tortént utalas, az adllamot hosszu tava
szempontok mérlegelésére inté szabaly. Az Alkotmanybirdsag kifejtette, hogy a
természeti eréforrasok jov6 nemzedékek szamara torténd megSrzésével ossze-
figgésben a jelen generaciot harom kotelezettség terheli, a valasztas, a mingség
és ahozzaférés lehet8ségének meglrzése.” Ezek az elvek azok, amelyek segitik a
jelen és a jov6 nemzedékek érdekeinek azonos szempontok szerinti értékelését,
és a P) cikkben megfogalmazott hirmas kotelezettség érvényesitése sordn az
egyensuly megteremtését.

A testiilet a 3104/2017. (V. 8.) Alkotménybirdsagi hatarozatban fejtette ki, hogy
az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdése az egészséges kornyezethez vald alapvetd
jog intézményvédelmi garancidinak olyan pillére, amely a természetes és épitett
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kornyezet, a nemzet kozos, természeti és kulturalis 6roksége értékeinek védel-
mét, fenntartisat és a jové nemzedékek szaméra valé meglrzését az allam és
mindenki altaldnos alkotmanyos felel§sségeként allapitja meg, és Alaptorvénybdl
fakado kotelességévé teszi.™

A nemzet kozds orokségének alkotmanyos védelmére alapitott fenntartha-
tésag kovetelménye az alkotmanyfejl6dés olyan eredményeként jelenik meg az
Alaptorvényben, amely 1j alkotmanyos értékként az alapvets jogokat és egyéb
alkotmanyos értékeket is Uj fejlédési perspektivaba helyezheti. A nemzet kozos
orokségéért vald alkotmanyos felel§sség az Alaptorvényben altalanos és egye-
temleges, az egészséges kornyezethez val6 joggal kapcsolatos alkotmanybirdsagi
gyakorlat alapjan azonban ezen az altalanos felelGsségi koron beliil az dllamot
egyfajta primatus, els6bbség illeti meg, illetve kotelezi, hiszen e felelGsség intéz-
ményvédelmi garanciak révén 9sszehangolt érvényesitése, az intézményvédelem
megalkotésa, korrekcidja és érvényesitése kozvetleniil és elsGdlegesen allami
feladat. A nemzet kozos 6rokségéért valo alkotmanyos felelGsség konkrét tar-
talmat, ezért az egészséges kornyezethez valé alapvetd jog intézményvédelmi
garancidi és a jogbiztonsag kovetelménye érvényesitése mellett a joggyakorlat, az
alkotmanybirdsagi gyakorlat és ajové jogfejlédése alakitja és bontakoztatja ki.”

Az egészséges kdrnyezethez vald jog mellett a fenntarthat6 fejlédést is kife-
jezetten rogziti az Alaptorvény, ugyanis a Q) cikk az dllam nemzetkozi felelGs-
ségére utal, amikor rogziti, hogy ,Magyarorszdg a béke és a biztonsdg megteremtése
és megorzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlidése érdekében egyiittmiikodésre
torekszik a vildg valamennyi népével és orszdgdval.”™*

A rendelkezés a magyar jogrendszer és a nemzetkozi jog kapcsolatanak tar-
gykoréhez tartozik, amely az allami szuverenitas alapvetd kérdését érinti, ezért
igényel alaptorvényi szabalyozast. A korabbi Alkotmany mindossze a szuvereni-
tas védelmérdl és a jogforrasi kérdések egy részérdl rendelkezett, a nemzetkozi
egyittmikodés céljairdl nem. A béke és a biztonsag két, az emberiség allandé
igényeként kiemelt érték — szemben a haborudval, vagy az életeket tdmegesen
fenyegeté mas hadviselési vagy terrort kivalté formakkal -, amig a fenntart-
hato fejlédés a jové nemzedékek érdekeinek védelmében vald, hataron éativels
kockazatok elleni cselekvést célozza.”

JAMBOR ADRIENN: A miemlékvédelem, mint az egészséges kornyezethez vald alapvetd jog
intézményvédelmi garancidinak egyik pillére. Multidiszciplindris Tudomdnyok — A Miskolci
Egyetem intelligens szakosoddst segité intézményfejlesztéséhez kapcsolédo kiilonszam. 2021 (2), 306.
Ibid.
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Emlitésre méltd, hogy mar a Nemzeti hitvallas jelzi, hogy Magyarorszag a
fenntarthatd fejlddés keretei kozott elkotelezett a Karpat-medence természeti és
épitett kornyezetének megdvasa irant, tekintettel 1évén a jelenkor emberére és a
jové nemzedékekre egyarant. Magyarorszag tehat kiall a fenntarthaté fejlédés
mellett, biztositand6 a jové nemzedékek szamara is az egészséges kornyezetet,
ugyanakkor, mivel a kornyezeti problémaék fliggetlenek az dllamhataroktdl, a ter-
mészet és a kornyezet védelmét globélis kérdésként kezeli.

A Nemzeti hitvallas egyértelmden utal a fenntarthato fejl6dés elvére, amely
az Alaptorvény Q) cikkében kifejezetten nevesitésre is kertil, oly médon, hogy
Magyarorszag az emberiség fenntarthatd fejlédése érdekében egytittmiikodésre
torekszik a vildg valamennyi népével és orszagaval.”®

Emellett a koltségvetési gazdalkodas elvei kozott, az Alaptorvény N) cikkében
is megjelenik a fenntarthatdsag kovetelménye, ami a jovérsl valé gondolkodast
meghataroz6 szemléletmdd, és amelyben a fejlddés és egy magasabb életszinvonal
elérésére valo torekvés soran a kornyezettel, a tirsadalommal és a gazdasaggal
kapcsolatos megfontolasok egyensilyban vannak egymédssal. Fenntarthat6 a
fejlédés akkor, ha a gazdasag fejlédése folyamatos szocialis jobblétet eredményez
az 6kologiai eltartoképesség hatarain beliil, megérizve a természeti er6forrasokat
ajove genericioi szamara.”

Az egészséges kornyezethez valo jog sziikségszerten Osszefiigg az Alaptorvény
XX. cikke szerinti, testi és lelki egészséghez valé joggal is.

Az Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy , Mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez.” Tehat az egészséghez vald jog mindenkit megillet.
Az Alkotmanybirésag az Alkotmany 70/D. §-ban deklaralt egészséghez valé jog
kapcsan kimondta, hogy alegmagasabb szintfi testi és lelki egészséghez valé jog
azt a kotelezettséget jelenti, hogy az dllamnak a nemzetgazdasig mindenkori
teherbird képességéhez, az dllam és a tirsadalom lehet$ségeihez igazodva olyan
gazdasagi, jogi kornyezetet kell teremtenie, amely az adott torténelmi kortilmé-
nyek kozott a lehetd legkedvezdbb feltételeket biztositja ahhoz, hogy mindenki
egészséges életmddot élhessen. Tehat az Alkotmany akkori megfogalmazasaval
szemben az Alkotmanybirdsag szerint a legmagasabb szint( testi és lelki egész-
séghez vald jog csak egy allamcél.*’

Az Alkotménybirdsag a 16/2015. (VL. 5.) hatdrozatban®' kifejtette, hogy a X XI.
cikk (1) bekezdésébdl levezetett egészséges kornyezethez vald jog biztositasa és ér-
vényesitése szolgélja a P) cikk (1) bekezdésében megfogalmazott dllamcél elérését.
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% Ibid.

% Ibid. 26.

6 16/2015. (V1. 5.) AB hatarozat Indokolas [109].



Az egészséges kornyezet mar elért védettségi szintjének, mint eredménynek a
fenntartédsa biztositja ezen allamcél teljesitését és az egészséges kornyezethez
valé alapjog érvényesitését.”

Az Alaptorvény XX. cikk (2) bekezdése szerint az egészséghez vald ,jog érvé-
nyesiilését Magyarorszdg genetikailag modositott él6lényektdl mentes mezdgazdasiggal, az
egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez valo hozzdférés biztositdsdval, a munkavédelem
és az egészségiigyi elldtds megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés tamoga-
tdsdval, valamint a kornyezet védelmének biztositdsdval segiti eld.” Ez a rendelkezés
a viz, illetve az élelmiszer tekintetében az 4dllam kotelezettségét allapitja meg,
a jelenlegi gyakorlat és korményzati célkit(izések szerint egy viszonylag kéz-
zelfoghat6 szolgaltatas (a vizkészletek egyik kornyezeti szolgaltatisa, az ivéviz)
nyUjtésa, illetSleg egy termékcsoport forgalmazasanak biztonsaga (az élelmisze-
rek biztonsagara iranyuld szabélyozas, intézményrendszer kiépitése) korében.
Ezen elvarasok nem elsé sorban a kdrnyezet védelmére vonatkoznak, azonban
ezeknek is vannak kornyezetvédelmi vonatkozésaik.®

A rendelkezés 6sszefiiggésbe hozhaté Magyarorszag nemzetkozi szerz8dé-
sekbdl eredd kotelezettségeivel, tehat az egészséghez valé jog intézményvédelmi
oldalaként megjeleniti az élelemhez és a vizhez valé jogot. A megfelel6 mennyi-
ségli és mindség élelemhez és az ivovizhez vald jog mar a masodik generacids
alapjogok alapokmanyaban, az 1966-os Gazdasagi, Szocialis és Kulturélis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyaban is megjelenik explicit médon. Masrészrdl
Magyarorszag a GMO-mentes alkotmanyjogi statuszaval az eurdpai unids szinten
favorizalt GMO-mentességért folytatott harc utt6r6jévé valt, ugyanis hazankon
kiviil eddig csak Ecuador 2008-ban elfogadott 4j alkotmanya rogziti expressis
verbis a genetikailag médositott organizmusok tilalmat.**

Az alapjogok alaptorvényi szintid rogzitése sokkal szélesebb kortd, mint a
korabbi Alkotmany alapjogi katalogusa. Az Alaptorvényé Gjszer(d szempontokat
is rogzit, igy rendelkezik arrdl, hogy aki a kornyezetben kart okoz, kiteles azt
(a torvényben meghatarozottak szerint) helyreallitani vagy a helyreallitas kolt-
ségét viselni.” Ez a szennyez{ fizet elve. Az Alaptorvény sz6l arrdl is, hogy el-
helyezés céljabdl tilos Magyarorszag teriiletére szennyez$ hulladékot behozni.*

Az Alaptorvény XXI. cikk (1) bekezdése alapjan , Magyarorszdg elismeri és érvé-
nyesiti mindenki jogdt az egészséges kornyezethez”. Ez a bekezdés a korabbi Alkotmany
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szovegével tartalmilag azonos. A szennyezé fizet elve mint alapelv az OECD és
az Eurdpai Unié éltal alkalmazott elvként is megjelenik.”

A szennyezd fizet elvet 1972-ben az OECD dolgozta ki, majd onnan keriilt a
stockholmi nyilatkozatba, az OECD-tagéallamok jogaba és az EUMSZ 192. cik-
kének 1. bekezdésébe. A nemzetkozi kornyezeti jogban ezen alapvetd szabaly
szerint a kornyezethasznalat koltségeit (a gazdasagi tevékenység externalidit)
alapvet8en a koérnyezethasznalonak kell viselnie. A dontéshozdk ezt az elvet a
szennyezés visszaszoritisara és a kornyezet helyreallitdsara hasznalhatjik. Az
elv alkalmazaséval a szennyez8ket arra 6sztonzik, hogy igyekezzenek elkertilni
akornyezet karositasat, és amennyiben szennyezést okoznak, felel§sségre vonjak
Gket. A szennyezésbdl eredd koltségeket is a szennyezd, és nem az adéfizetd fe-
dezi. Gazdasagi szempontbdl ez a negativ kdrnyezeti externalidk internalizalasat
jelenti. Amikor a szennyezés koltségeit a szennyezdre terhelik, az aruk és szolgal-
tatasok dra megnd, mivel ezeket a koltségeket is beleszamitjak. Az alacsonyabb
arak irdnti fogyasztoi preferencia ezért a gyartokat kevésbé szennyez§ termékek
forgalmazasara 6sztonzik.*

A szennyez§ fizet elvet 1972 6ta fokozatosan egyre tigabb korben alkal-
mazzak. Az elv kezdetben kizarélag a szennyezésmegelGzéssel és a szennye-
zés megfékezésével kapcsolatos koltségekre Gsszpontositott, késébb viszont
kiterjesztették a hatdsagok altal a szennyez8anyag-kibocsatas kezelésére ho-
zott intézkedések koltségeire is. Az elvet késébb a kornyezeti felel§sségre is
kiterjesztették, amelynek értelmében a szennyezS8knek kell fizetnie az altaluk
okozott kornyezeti karokért, fliggetleniil attdl, hogy a kart okozo szennyezés a
jogszabélyi hatérértékek alatt maradt-e (megengedett fennmaradé szennyezés),
illetve véletleniil kovetkezett-e be.

1992-ben az ENSZ kornyezetrdl és fejlddésrdl sz616 nyilatkozata (kozismert
nevén a Riéi Nyilatkozat) a szennyezd fizet elvet a jovbeli fenntarthaté fejlédés
27 vezérelve kozé sorolta.

Az EU-hoz kapcsolédva a szennyez§ fizet elve a Gazdasagi Egyiittmiikodési
és Fejlesztési Szervezet (OECD) égisze alatt, 1972-ben egy gazdasagi (mintsem
kornyezetjogi) elvként keriilt elfogadasra, amelynek értelmében ,a szennyezinek kell
viselnie a hatosdgok dltal megdllapitott intézkedések azon koltségeit, amelyek a kirnyezet
elfogadhato dllapotban torténd megorzését célozza. Mds szavakkal, az ilyen intézkedések
koltségének meg kell jelennie azon druk vagy szolgdltatdsok drdban, amelyek a termelés
vagy fogyasztds sordn a szennyezést okozzdk. Ezekhez az intézkedésekhez nem tdrsulhat-
nak tdmogatdsok, amelyek jelentds torzuldst okozhatnak a nemzetkizi kereskedelemben
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1. dbra: A szennyezd fizet elv szélesebb korii alkalmazdsa. Eurdpai Szamveviszék.
The Polluter Pays Principle: Inconsistent application across EU environmental

policies and actions. Special Report 12/2021. 7.

és befektetésben.”® A szennyez§ fizet elve a kornyezeti forrasok elérhetségének
korlatozottsagara utal, amely szikos jelleget a termelési folyamatokban is fi-
gyelembe kell venni annak érdekében, hogy azt a piac is hiven tudja titkkrozni.

A szennyezd fizet elv az unids kornyezetvédelmi politika egyik meghatirozé
elve. Az Eurdpai Unié mlikodésérdl szolo szerzGdés 191. cikkének (2) bekezdése
szerint az Uni6 kornyezetpolitikédja ,[..] az elévigydzatossdg és a megeldzés elvén,
a kiornyezeti kdrok elsédlegesen a forrdsukndl torténd elhdritdsinak elvén, valamint a
»szennyezd fizet<-elven alapul”. Az unids szakpolitikdknak a kérnyezetvédelmen
kiviili tertileteken, mint példaul a kozlekedési, a haldszati vagy a mezégazdasagi
politika esetében torténd végrehajtisa soran az unids jogalkotdkat nem koti ez
az elv, még akkor sem, ha azoknak jelentés kornyezeti hatasuk lehet.”

Az Eurdpai Bizottsag felelGs a szennyez§ fizet elven alapuld kornyezetvé-
delmi jogszabalyokra vonatkozd javaslatok kidolgozasaért, a tagallamok pedig
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2. dbra: Eurdpai Szamvevdszék. The Polluter Pays Principle: Inconsistent application across
EU environmental policies and actions. Special Report 12/2021. 9.

az Eurdpai Unié kérnyezetvédelmi irdnyelveinek és rendeleteinek atiiltetéséért,
alkalmazéaséért és érvényesitéséért. Az Unid és a nemzeti jogalkotok kiilonféle
eszkozokkel rendelkeznek a szennyezé fizet elv alkalmazasahoz.

Az elmult évtizedekben az Eurdpai Unid szamos kiilonféle kornyezetvédelmi
jogszabalyt fogadott el. A szakpolitikdk olyan kornyezeti kérdéseket lelnek fel,
mint a bioldgiai sokféleség, az erdészet, a talaj- és foldhasznalat, a viz és a levegd.
Mas politikék kifejezetten a szennyezés forrasaira irdnyulnak, mint példaul a
vegyi anyagokra, az ipari szennyezésre és a hulladékra.

Az Alaptorvény ezzel az alapvet kotelességgel 6sszefliggésben azonban ér-
demi mércét nem hatiroz meg, hanem a torvényre bizza annak megvaldsitasat.”
E korben a Polgéari Torvénykonyvrél sz6l6 2013. évi V. torvény és a kornyezet
védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény rendelkezéseinek
van jelentésége.”

Az Alaptorvény XXI. cikk (2) bekezdése értelmében ,Aki a kirnyezetben kdrt
okoz, kdteles azt — torvényben meghatdrozottak szerint — helyredllitani vagy a helyre-
dllitds koltségét viselni.” Ez a norma a kornyezetjogi felel§sség torvényi kereteire

"' JaxAB ANDRAS: Az 1ij Alaptirvény keletkezése és gyakorlati kivetkezményei. Budapest, HVG-ORAC
Kiadé, 2011, 222.
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utal, ami a kdrnyezetjog alapelveihez kapcsolddik, nevezetesen a szennyez§ fizet
elve, amelyet az Alaptorvény alkotményi szintre emelt.”

Szintén tjdonsag az Alaptorvény X XI. cikk (3) bekezdése, amelynek értelmé-
ben ,Elhelyezés céljabdl tilos Magyarorszdg teriiletére szennyezé hulladékot behozni.”.
A ,tilos” kifejezésbdl az kovetkezik, hogy a birdsagok és a kozigazgatasi hato-
sagok altal kozvetlenil is alkalmazhatd, valédi normérdl van sz6.” Ez a sza-
baly azonban csak olyan esetekre alkalmazhatd, amelyek GsszeegyeztethetSk
az Eurépai Unids jognak az druk szabad mozgasara vonatkozé derogacidival.”
A (2) bekezdés az (1) bekezdés szankcidja, vagyis a kornyezeti karokozasért vald
felelGsséget rogziti. , Aki a kirnyezetben kdrt okoz, kiteles azt — térvényben meghatd-
rozottak szerint — helyredllitani vagy a helyredllitds koltségét viselni.” A kornyezethez
vald jog tehat egyrészt mindenkit megillet emberi jogként kertil deklaralasra,
masrészt megjelenik az egyén felelGssége is a kornyezetvédelemmel [ideértve
ez alatt az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdés altal leirtakat is] 6sszefiiggésben.”

A hulladékokkal kapcsolatos szabaly’”” Eurépaban példa nélkiili, tartalmat
tekintve pedig (mivel a hulladék az Eurépai Unidban drunak mindsiil) az druk
szabad mozgasanak korlatozasara iranyuld elGirds. KotSerejét tekintve nem
kozvetlentil érvényesithetd, de a tovabbi jogalkotasra nézve irdnyadd.”

Az Alkotmanybirdsig a 3114/2016. (VL. 10.) hatdrozataban kimondta, hogy
az egészséges kornyezethez valé jogot az allam objektiv intézményvédelmi kote-
lezettsége korében koteles biztositani, és az egyszer mar elért kornyezetvédelmi
szintt6l vald visszalépést az dllamnak sziikségesség és aranyossag tekintetében
mas alapvetd jog érvényesiilésével kell indokolnia.”” Hangsulyozta tovabba a
testiilet, hogy ,... az egészséges kornyezethez valo jog védelmi tdrgya azok az dllam dltal
befolydsolhato kiilso jelenségek, amelyek kozvetleniil alkalmasak arra, hogy az emberi
egészségre valamilyen hatdst gyakoroljanak, és amelyek dllami szabdlyozdsa titjdn el-
érhetdek az Alaptorvény szabdlyozdsi céljai. A testi és lelki egészséghez vald jog védelmi
tdrgya a polgdrok testi épsége és joléte. Bdr a két alapjog védett tdrgya eltérd, de azok
sziikségképpen Osszefiiggenek, hiszen az egészséges kornyezethez valo jogban esett sérelem
részeként felmeriilhet a testi és lelki egészséghez valo jog korldtozdsa is. Ugyanakkor abban

Ibid. 113.

7 Ibid. 222.

Csink - T. KovAcs 2013, 53.

% GAvA - SMUK - TEGLAsI 2017, 27.

Csik CsiLLA: A ,szennyezd fizet” elv értelmezése és alkalmazasa a hulladékgazdélkodésban.
Miskolci Jogi Szemle, 2014 (1), 16-32.

FERDINANDY GE£ZA: A magyar alkotmdny torténelmi fejlédése. Budapest, Franklin Tarsulat Ma-
gyar Irod. Intézet és Kényvnyomda, 1906, 113.

PauLovics — JAMBOR 2021, 419.



is kozosek alkotmdnyjogi dogmatikai szempontbol, hogy csak azok valds korldtozdsa veti
fel az alapjogsérelem lehetdségét.”™

4. ZAROGONDOLATOK

»Amikor a krnyezetre vonatkozéan kockdzatok meriilnek fel, amelyek érintik a jelen- és
a jovébeli kozjot, a helyzet megkiveteli, hogy a dontések azoknak a lehetséges kockdzatok-
nak és elonyoknek az egybevetésén alapuljanak, amelyeket az egyes lehetséges alternativ
dontések magukkal hoznak” (Ferenc papa: Laudato si’, 2015, 184. pont).

Koérnyezetiink védelmének gondolata nem Gjkeletd, mar a Biblidban is szerepelt
erre vonatkozd utalds, mégis sosem volt még ennyire idgszerd.*" A kornyezet és
annak részeként a természeti kornyezet alkotmanyos és torvények altali oltalma
a modern tarsadalom sziilotte. A XX. szazad kozepe 6ta a kornyezetvédelem
globalisan kiemelt jelent$ségtivé valt. A fenntarthatobb jové kialakitasa egyete-
mes fellépést igényel a gazdasagot, a tarsadalmat és a kornyezetet érintd negativ
hatasok hosszutavi veszélyeinek csokkentése és a valtoztatds sziikségességének
felismerése érdekében. A leveg@szennyezés, a tiszta ivoviz hidnya, a veszélyes
termékek és hulladékok kereskedelme és ezek artalmatlanitasa, a talajer6zid,
a globélis éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség csokkenése széles korben
igényt tdmasztanak megel6z§ és helyreallité intézkedésekre annak érdekében,
hogy a természeti feltételek tovabbra is kedvez8ek maradjanak az élethez és az
emberi j6léthez.*

Ajogiszabalyozasnak fontos szerepe van a kornyezetvédelem fenntartasiban
és fejlesztésében, ezért tobb jogag is foglalkozik az ezzel kapcsolatos kérdésekkel.
A természet és a kornyezet védelmének legfontosabb alapelveit jogrendszeriink
alappillére, az Alaptorvény is tartalmazza.*

Az Alaptorvény preambuluma deklardlja, hogy , Feleldsséget viseliink utédainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti erdforrdsaink gondos haszndlatdval védelmezziik az
utdnunk jové nemzedékek életfeltételeit.”

Az Alaptorvény hatalybalépésével megjelent hazankban alkotmanyos szinten
az egészséges kornyezet fenntartasanak és megdrzésének elve. Az Alaptorvény
P) cikke ugyanis kimondja, hogy ,A természeti erdforrdsok, kiilonisen a termdfold,
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az erddk és a vizkészlet, a biologiai sokféleség, kiilondsen a honos novény- és dllatfajok,
valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenn-
tartdsa és a jové nemzedékek szdmdra valé megdrzése az dllam és mindenki kitelessége.”™

Az Alaptorvény Q) cikk (1) bekezdése kifejezetten utal a fenntarthato fejlédés
kovetelményére, amelynek értelmében , Magyarorszdg a béke és a biztonsdg meg-
teremtése és megdrzése, valamint az emberiség fenntarthato fejlodése érdekében egyiitt-
miikidésre torekszik a vildg valamennyi népével és orszdgdval”.*

A kornyezet védelmének alapjogi vetiilete az Alaptorvény XX. és X XI. cikké-
ben jelenik meg. A XX. cikk kimondja, hogy , Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez.” E jog érvényesiilését , Magyarorszdg genetikailag modositott élélényektdl
mentes mezdgazdasdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivévizhez valé hozzdférés
biztositdsdval, a munkavédelem és az egészségiigyi elldtds megszervezésével, a sportolds
és a rendszeres testedzés tdimogatdsdval, valamint a kornyezet védelmének biztositdsival
segiti eld.” A XXI. cikk (1) bekezdése szerint (1) Magyarorszdg elismeri és érvényesiti
mindenki jogdt az egészséges kornyezethez.”

Az egészséges kornyezethez vald jog szabalyozésa nem az Alaptorvény névuma,
mivel azt mér a korabbi Alkotmény is szabalyozta az I. fejezetben, az Altalanos
rendelkezések kozott. Az Alkotmany 18. §-a az Alaptorvény XXI. cikk (1) be-
kezdésével egyezGen mondta ki, hogy a Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti
mindenkijogét az egészséges kornyezethez. Az Alkotmény szabalyozasahoz képest
ugyanakkor tobbletként jelenik meg az Alaptorvény X XI. cikkében a karokozé
felelGsségére valo utalas a kornyezetben okozott kar esetén, valamint a szennyezé
hulladék orszagba valé behozataldnak tilalma. Igy az Alaptorvény XXI. cikk (2)
bekezdése értelmében: , Aki a kornyezetben kdrt okoz, kiteles azt — torvényben megha-
tdrozottak szerint — helyredllitani vagy a helyredllitds koltségét viselni.” Az Alaptorvény
ezzel arendelkezéssel alkotményos szintre emelte a ,szennyez§-fizet” elvét, amely
szerint a kornyezeti kdrokozas esetén a karokozo6t helyreallitési kotelezettség
terheli. Ez a rendelkezés nagy elérelépést jelent a kordbbi Alkotmanyhoz képest,
mivel a szabély a kornyezet megévasanak mindenki szamara kotelezd, konkrét
kotelezettségeit deklaralja.®®

Az Alaptorvény [kiilonosen annak P) cikk (1) bekezdése] a természeti eréfor-
rasokat (kiilon is nevesitve az erdSket és a bioldgiai sokféleséget) a nemzet kozos
orokségének tekinti, amelynek ,védelme, fenntartdsa és a jové nemzedékek szamdra valo

% Fazekas FaNNI: Hatékony-e a vadon élI6 dllatokra vonatkozé jogi szabalyozas Magyar-
orszagon? Miskolci Jogtudd, 2023 (1), 11-22.

8 CzINE 2024, 246-247.

& Ibid. 246-247.

8 Ibid.



megdrzése az dllam és mindenki kitelessége”.*” Az Alkotmanybirosag a 16/2022. (VII.
14) AB hatarozatéban és a 17/2018. (X. 10.) AB hatérozataban is hangstlyozta, hogy
az egészséges kornyezethez vald jog eltérs szemléleti jogvédelmet igényel, mint
mas alapjogok, amelynek az az oka, hogy a természet és a kornyezet védelmének
elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg. Az egészséges kor-
nyezethez val6 jog védelme korében éppen ezért kiemelt szempont a védelem elért
szintjének a fenntartésa és a jov6 nemzedékek sziikségleteinek figyelembevétele.”

Az Alkotmanybirdsag dontéseinek ezért az egyik legfontosabb tizenete, hogy
ajelen generacidt harom f6 kotelezettség terheli: a valasztas lehet6ségének meg-
Orzése, a mindség meglrzése és a hozzaférés lehetGségének biztositasa. Ez a
kovetelményrendszer lényegében azt kivanja biztositani, hogy a jelenkor dontései
a késébbi generacidkat ne llitsdk kényszerpalyara, és a természeti kornyezetet
legalabb olyan allapotban adjuk at a jové nemzedékek szamara, mint ahogy azt
az elmalt nemzedékektdl kaptuk.”

A jelen kor tarsadalménak, és minden tagjanak tehét alkotmanyos kotele-
zettsége, hogy esélyt teremtsen arra, hogy a jové nemzedéke is egészséges, a
megfelel6 emberi létet biztositani képes kornyezetben élhessen.

Véleményem szerint hazankban a kornyezetvédelmi alapkérdések szaba-
lyozéasa megfelel a nemzetkozi és uniés irdnyvonalaknak. A 2011. december 31.
napjaig hatalyos Alkotmany is tartalmazott mar az egészséges kornyezethez
vald joggal kapcsolatos rendelkezést, amelyet az Alkotmanybirésag gyakorlata
értelmezett és toltott ki tartalommal. Egyttal szigort alkotményos kovetelményt
is allapitott meg a jogalkotd szamara, mint példaul a visszalépés tilalmat. Az
Alaptorvény megerdsitette a kornyezethez val6 jog, illetve a kdrnyezet védel-
mének alkotmanyos alapjait, kiegészitve az Alkotmany korabbi szabélyait.”

Az alkotméanybirdsagi dontések a tovabbi szabalyozas megalkotasanak és a
szabélyozasi targykorok lehatarolasanak vizsgalata szempontjabol eldremutatéak
ajoggyakorlat és a jogtudomany szdmara egyarant.”

Végsé konkluzidként rogzithetd, hogy az Alkotmanybirésag kialakult kérnye-
zetvédelmi szemlélete é16 jogga fejl6dott, az Alkotmany és a jogalkotas szerves
része lett, egyuttal megkovetelve azt, hogy kiemelked fontossaggal szerepeljen
a késébbi joggyakorlat fejlédésében, valamint a tovabbi jogalkotas soran is.

8 FAZEKAsS 2023, 11-22.
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