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Absztrakt

A kutatas kozéppontjaban a fiiggetlen és fenntarthat6 ellatasbiztonsag kihivasai és lehetdségei
allnak, kiilonods tekintettel az energiaszuverenitds, a dekarbonizacio, és a biztonsagos
energiaellatas kérdéskoreire.

A disszertacio hét fejezeten keresztiil vizsgalja a kutatasi témat: a fogalmi és hipotetikus alapok
bemutatasat kdvetden attekinti a relevans szakirodalmat, a hazai és unios energiaszabalyozast,
majd részletesen elemzi Magyarorszag legfontosabb szovetségeseinek energiaszektorat. A V4
orszagok mellett a kutatas eurdpai kitekintést is nyujt, Ausztria, Németorszag és Franciaorszag
energiapolitikdjanak, nemzeti energia- és klimatervének Osszehasonlitdsdval. A két elemzési
szint egyiittes alkalmazasa lehet6vé teszi a regionalis mintazatok és az eurdpai energiapolitikai
iranyok strukturalis kiilonbségeinek azonositasat. A kutatas egyértelmiien ramutat arra, hogy a
vizsgalt orszagok markénsan eltéré megkozelitést alkalmaznak az atomenergia és a megujulod
energiaforrasok szerepének megitélésében, amely mentén vildgosan -elkiilonithetok az
atomparti és az atomellenes allamok energiapolitikai stratégiai. A kutatast jogesetek elemzése
egésziti ki, amelyek mélyebb betekintést nyljtanak az érintett orszagok aktudlis energiajogi
kérdéseibe és szabalyozasi kihivésaiba.

A disszertacid zar6 fejezete Gsszegzi a kutatas f6 eredményeit, kiemelve az ellatasbiztonsag €s
az energiaszuverenitas erdsitését célzo 1) fogalmi, innovativ mddszertani megkdzelitéseket és
szakpolitikai ajanlasokat. A de lege ferenda javaslatok mellett a dolgozat tovabbi szabalyozasi
és pénziigyi 0sztonzok bevezetését is javasolja, amelyek eldsegithetik a jovo fliggetlen,
fenntarthatd ¢és rugalmas energiarendszerének kialakitdsat. A zaré szakasz a kutatds
tudomanyos hozzajarulasait €s az energiapolitikai dontéshozdok jovébeni munkéjat tdmogatod

ajanlasokat 6sszegzi, bemutatva a kutaté 6nallo szellemi és tudoméanyos eredményeit.

1. A Kkitizott kutatas felvazolasa, célkitiizés és témavalasztas

A kutatas kozéppontjaba a fiiggetlen és fenntarthatd ellatasbiztonsag kérdéskore keriilt. A
népesség €s a GDP varhatdé novekedése az elkovetkezd évtizedekben az energiaigény
szamottevd emelkedését vetiti elére. Amely komoly kihivast jelent a fenntarthatosagi és
kornyezetvédelmi célok teljesitése szempontjabol is. A kozpontositott €s decentralizalt
energetikai infrastruktirdk kozotti optimalis egyensuly megtalalasa, az ellatasbiztonsagért
viselt feleldsség Gjradefinialasa, az eurdpai fogyasztok szénmentes villamosenergia-ellatasanak
biztositdsa, a fosszilis energiahordozoktol vald importfliiggdség mérseklése, valamint a
megjuld energiaforrdsok és az atomenergia novekvd stratégiai szerepe, mind olyan

kulcstémak, amelyek folyamatosan meghatarozzak a szakpolitikai €s iparagi vitdk iranyat. A
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kutatas szamos aktualis energiapolitikai kérdésre keresi a valaszt, kiilonds tekintettel az
energiaszuverenitas, a dekarbonizacié ¢és az ellatasbiztonsag témakoreire. Ezen témak
meghataroz6 szerepet toltenek be mind a hazai, mind az unios stratégiai dokumentumokban, és
kiemelt jelentdséggel birnak a vizsgalt orszagok Nemzeti Energia- és Klimatervének (a
tovabbiakban: NEKT) 6sszehasonlito elemzése soran. A disszertacio szerkezetét tekintve hét
fejezetre tagolodik. A témavalasztas, a hipotézisek és a kutatds szempontjabol relevans
alapfogalmak ismertetését kovetden a dolgozat attekinti a hazai, majd az Eurdpai Uni6 szintjén
érvényes energiaszabalyozast. Ezt kovetéen Magyarorszag legfontosabb, torténelmileg is
legszorosabb szovetségeseinek energiaszektorat elemzi, kiilonos tekintettel az érintett orszagok
aktualis energiapiaci helyzetére és legjelentdsebb kihivasaira.

A V4 orszagok elemzését nemcsak a torténelmi multra tekintd egylittmiikodés és a kdzos
stratégiai gondolkodas indokolja, hanem az is, hogy a hasonldésagok mellett szdmottevd
kiilonbségek mutatkoznak geogréafiai adottsagaikban és energiapolitikai iranyultsagukban. E
kozos pontok és eltérések egyiittesen teszik relevanssa energiapolitikai dontéseik dsszevetését,
valamint annak feltarasat, hogy a régié allamai miként reagalnak a fenntarthat6 és fiiggetlen
ellatasbiztonsag kihivasaira, és milyen jovobeli egyiittmiikodési potencidl rejlik a V4 keretein
beliil. A vizsgélat eurdpai kitekintéssel egésziil ki, kiilonos tekintettel Magyarorszag nyugati
szomszédaira, feltarva energiaszektoruk sajatossagait, szabalyozasi lehetOségeit és stratégiai
dilemmait. Ezen orszagok elemzése hozzajarul annak megértéséhez, hogy miként formaljak az
unids energiapolitikai irdnyokat, és hogyan jarulnak hozzd az ellatasbiztonsdg és az
energiaszuverenitas megerdsitéséhez. Tekintettel arra, hogy a dolgozat keretei nem tették
lehetévé valamennyi unids tagallam részletes vizsgélatat, a kivalasztds soran kiemelt
szempontként jelent meg az atomenergia megitélése, amely az energiafiiggetlenség ¢€s az
ellatasbiztonsdg szempontjabol meghatarozo, ugyanakkor erdsen vitatott teriilet. E
megfontolasok alapjan keriilt sor Németorszag ¢és Franciaorszag bevonasara, mivel e két
tagallam markansan eltér6 energiapolitikai megkozelitést képvisel. Emellett Ausztria vizsgalata
is indokolt volt, hiszen az orszag az energia-Onellatas terén kiemelkedo pozicioval rendelkezik,
decentralizalt energetikai rendszere pedig a megljulé alapu energiastruktardk sikeres
mitkddésének egyik meghatarozo eurdpai példaja. Nem utolsésorban a kivalasztasi szempontok
kozott szerepelt az is, hogy ezen orszdgok miiszaki-technologiai megoldasai és energetikai
innovacioi jelentds torténelmi multra tekintenek vissza, gazdasagi fejlodésiik €s energiaipari
dontéseik pedig kozvetlen hatast gyakorolnak valamennyi unids tagallam energiaszektorara.
Franciaorszag ¢élen jar a nuklearis energiatermelésben és annak felhaszndldsdban, mig

Németorszag az elmult években tudatosan eltdvolodott a nuklearis energiatol, energiapolitikajat
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a megajuld energiaforrasok iranyaba terelve. Ausztria pedig soha nem is alkalmazott
atomenergiat az energiatermelésében. E kiilonbségek alapjan a dolgozat vilagosan kirajzolja az
atomparti és az atomellenes orszagok korét. Mig elébbi csoportot Franciaorszdg mellett a
V4-orszagok erdsitik, addig az atomenergia-ellenes megkdzelitést Németorszag €s Ausztria
képviseli. E harom tovabbi orszag vizsgalata lehetdvé tette a V4 orszagok perspektivajan tul
szélesebb képet adva az unids klimapolitikai torekvések gyakorlati érvényesitésének tagabb
bemutatasat, valamint annak feltarasat, hogy a kiilonb6z6 energiastratégiak miként tiikrozik az
Eurdpai Unio politikai allaspontjat és hosszu tava célkitizéseit. Ezen orszagok kivalasztasa
tehat nem esetleges, hanem tudatos modszertani dontés mentén torténtek. Energiapolitikai
modelljeik eltérd fejlédési palyat képviselnek, ami lehetévé teszi a kiilonbozd stratégiai
megkozelitések dsszehasonlitasat, a k6zos mintazatok és a strukturalis kiillonbségek feltarasat.
A vizsgalat igy atfogd képet nyujt az eurdpai energiaszuverenitds kiilonbozd utjairdl, és
megalapozza a Magyarorszag szamara relevans kovetkeztetések levonasat. Ennek
koszonhetden a vizsgalat két elemzési szinten zajlik. Egyrészt a V4 orszagok dsszehasonlitasa
révén regionalis perspektivat nytjt, amelyet a torténelmi egytittmiikodés, a foldrajzi kozelség
¢s a hasonl6 gazdasagi, politikai kihivasok indokolnak. Masrészt az elemzés egy eurdpai szintii
kitekintéssel egésziil ki, amelyben olyan unios tagallamok energiastratégiai kertilnek vizsgalat
alad, amelyek markansan eltér6 megkozelitést képviselnek az atomenergia, a megujulod
energiaforrdsok ¢€s az ellatasbiztonsag kérdésében. A két szint egyiittes alkalmazésa lehetdvé
teszi, hogy a regiondlis mintazatok mellett az eurdpai energiapolitikai iranyok strukturalis
kiilonbségei is kirajzolddjanak.

A valasztott orszagok esetében a témahoz leginkabb illeszkedd jogesetek elemzésére is sor
keriil, amelyek mélyebb betekintést nyujtanak az érintett allamok aktualis energiajogi
kérdéseibe és kihivasaiba. Jol szemléltetik, hogy az egyes orszadgok energiapolitikai dontései
szorosan Osszefonddnak az eurdpai és nemzetkozi energetikai szabdlyozasi kornyezettel, a
geopolitikai folyamatokkal.

A nemzeti energia- ¢és klimatervek Osszehasonlitd elemzése soran a kutatds a kivalasztott
orszagok energiaszektoranak stratégiai jelentOségli kérdéseit és hosszu tava célkitlizéseit
vizsgalja, els@sorban ellatasbiztonsagi és klimapolitikai szempontbol. A kutatads megallapitotta,
hogy az unids tagallamok tobbsége az ellatasbiztonsag és a klimasemlegesség elérésének egyik
lehetséges eszkdzét az atomenergidban latja. Ugyanakkor az is egyértelmtvé valt, hogy e
kérdésben jelentés megosztottsag tapasztalhatdo a tagallamok kozott. Tobbek kozott e
kiilonbségek bemutatdsa indokolta Franciaorszag és Németorszag energiaszektoranak

vizsgalatat is, mint az atomenergia-termeléshez valo hozzaallas két markansan eltérd példajat.
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A dolgozat tobb pontja érinti Ukrajna helyzetét, kiilonds figyelemmel arra, hogy ezen
szomszédos orszag koriil kialakult geopolitikai helyzet markans hatdssal van a térség
energiaellatasara, gazdasagara. Ennek ellenére az 6sszehasonlito elemzés nem terjed ki Ukrajna
energiapolitikai és szabalyozasi kornyezetére. A jelenlegi geopolitikai helyzet szamos
szabalyozasi bizonytalansdgot hordoz, amelyek kozvetlen hatast gyakorolnak az orszag
ellatasbiztonsdgara ¢és rendkiviili energiaszabalyozasi intézkedéseire. Mindez olyan
dinamikusan valtozo kornyezetet eredményez, amely mellett objektiv alapon nem lenne
biztosithatd az Gsszehasonlithatd elemzés. Emellett a dolgozat sziikre szabott idOkerete mar
onmagaban is kihivast jelentett a vizsgalt orszagok energiaszektoranak pillanatképszerti
bemutatdsa soran, egy ilyen rendkiviil gyorsan és bonyolultan valtozé elem bevonasa csak
tovabb szlikitette volna az elemzés idObeli és modszertani mozgasterét. Tovabba Ukrajna unios
csatlakozasi folyamata Oonmagdban is szamos jogharmonizéacids kérdést vet fel, amelyek
vizsgalata tilmutatna a kutatas keretein.

A téma kivalasztasakor alapvetd célként fogalmazodott meg, hogy a kutatés targyaul szolgald
kérdéskornek legyen aktudlisa, €s a vizsgdlat soran megszerzett ismeretek a késobbi kutatd
munka sordn is hasznosithatok legyenek. A dolgozat az energiaszuverenitdssal és az
ellatasbiztonsaggal kapcsolatos legfontosabb 0sszefiiggéseket kivanja bemutatni, a torténeti
elézményektdl és a fogalmi keretek feltarasatol kezdve a modszertani megkozelitéseken at
egészen az energiapolitikai és jogi keretek elemzéséig. A kutatds tovabbi célja, hogy az
energiaszuverenitas témaja a dolgozat kdzponti elemeként minden fejezetben megjelenjen, és
az adott rész sajatossagai szerint keriiljon értelmezésre, hangstlyozva annak meghatarozo
szerepét a biztonsagos ¢és fenntarthato energiaellatas kialakitasdban. Végezetiil a kutatas feltarja
az iparagat jellemzd piaci nehézségeket, €s ezek fényében azonositja azokat a teriileteket, ahol
tovabbi intézkedésekre, jovébeni beavatkozasokra lehet sziikség.

A dolgozat zaré szakaszdban a kutatds eredményeként bemutatisra keriilnek a hazai
energiaszektor szamdara relevans tamogatasi lehetOségek, a vizsgalatbol levont fobb

kovetkeztetések, valamint a szakpolitikak szdmara megfogalmazott ajanlasok.

2. Az elvégzett kutatas és a vizsgalati elemzés ismertetése, a modszertani keretek

bemutatasa és a forrasok szambavétele

A kutatomunka indulésakor szdmos kérdés fogalmazddott meg, amelyek egy része a hazai és a
nemzetkdzi szakirodalom attekintése soran fokozatosan megvalaszolast nyert, hiszen egy
rendkiviil gyorsan valtozo €s fejlédo teriiletrdl van szo. Ugyanakkor a mar tisztazott kérdések

elemzése — a téma sajatos szabalyozasi és technologiai jellege, valamint geopolitikai
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jelentésége miatt — tovabbi problémak azonositasdhoz vezetett, amelyek 0j hipotézisek
megfogalmazasat tették lehetové. Oroszorszag 2022. februar 24-ei Ukrajna elleni invazidja
torténelmi forduldopontot jelentett az eurdpai energia- €s biztonsagpolitika szamara, fosszilis
energiavalsagot idézve eld, reflektorfénybe helyezve az Eurdépai Unido valamennyi
tagorszaganak orosz gazimporttol vald fiiggdségét. Szamos tanulmany, cselekvési terv és
stratégiai dontés fokuszaba az orosz fosszilis tlizeldanyag importtol vald fliggdség
megsziintetésének kérdése keriilt. Az EU annak érdekében, hogy mihamarabb visszanyerhesse
az energiaszuverenitasat, minden rendelkezésére allo eszkozt bevet a fosszilis energiaigény
csokkentése ¢és a meglhjuld energiara vald atallas eldmozditasa céljabol. Az aktualis
geopolitikai események, az energiavalsag altal generalt dinamikusan valtozd jogszabalyi
kornyezet, az egyre veszélyeztetetteb helyzetbe keriilé ellatasbiztonsag, valamint az orosz
fosszilis energiahordozoktol torténd drasztikus eltavolodas még inkdbb izgalmassé tette a
valasztott téma kutatasat.

A hipotézisek megfogalmazasa sordn els6sorban az alkalmazott jogtudomanyi moédszerek
érvényesitésére keriilt a f6 hangsuly. A témahoz kapcsolddo relevans tanulmanyok elemzése
alapjan a hipotézisek az alabbiak szerint keriiltek meghatarozasra, az altaldnos résztdl a kiilonos
rész felé halado logikai szerkezetet kdvetve. Amennyiben egy orszag objektiv értelemben
energiaszuverén, nem jelenti azt, hogy szubjektiv értelemben is az (H1). Sem az objektiv, sem a
szubjektiv energiaszuverenitas nem érheto el biztonsdagos energiaellatas nélkiil. (H2). A
foldgaz, mint rendszerszintii rugalmassagot biztosito energiahordozo, hosszutavon is
kulcsszerepet t6lt be az energiaszabadlyozasban (H3).

A kutatds soran megvizsgalt tanulmanyok egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy a fosszilis
tiizel0anyag fogyasztasanak drasztikus visszaszoritdsat nem pusztan az energiaszuverenitas
visszanyerése iranti vagy mozgatja. Ezt a torekvést, egy magasabb szintli fenntarthatdsagi
szempontokat szem el6tt tartd elhatarozas teszi még nyomatékosabba, hiszen a vildg az
iiveghdzhatasu gazok kibocsatasanak dramai csokkentésére torekszik, mikozben az
éghajlatvaltozas negativ hatasainak mérséklése érdekében szamos jovobeni kihivassal néz
szembe. Ezen kiemelt jelentoséggel bird témakorhoz kapcsoldddan keriilt meghatarozasra a
kovetkezd hipotézis, amely szerint: a megujulo energiaforrasok részaranyanak névelése,
valamint az atomenergia energiamixen beliili szerepének fenntartdsa és erdsitése meghatarozo
feltétele az ellatasbiztonsag novelésének és az unios szintii karbonsemlegességi célkitiizések
teljesitésének (H4).

A meghatarozott hipotézisek aldtdmasztasat célzo vizsgalatok sordn szamos tovabbi,

tudomanyos jelentdségli kérdés is felmeriilt. Igy példaul, hogy a vizsgalt orszagok energiamixe
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hogyan néz ki, mi all az energiastratégiajuk fokuszédban, mit értenek fenntarthaté és biztonsagos
energiaellatas alatt, hogyan értelmezik az energiaszuverenitast, mekkora az importfiiggdség
aranya, az hogyan hat a biztonsagos energiaellatasra, milyen az orosz gazfiiggéség mértéke,
hogyan valtozott a foldgaz szerepe a hdboru o6ta, hogyan allnak az atomenergiatermelés
kérdéséhez? Lehet-e orszdgokon atnyuld, integralt energiapiacon objektiv értelemben
energiaszuverenitasrol beszélni? A kutatds soran kapott valaszok hozzijarultak egy Uj
tudomanyos modszertan és fogalmi rendszer kialakitasahoz, amely a fliggetlen és fenntarthat6
ellatasbiztonsag erdsitését szolgalja. Az igy létrejott eredmények az egyes fejezetekben dltenek
format, amelyekre a dolgozat zaro6 fejezete kiilon is kitér.

A hipotézisek vizsgalata a témakor Osszetettségébdl fakaddan kifejezetten interdiszciplinaris
megkozelitést igényelt, amely a mddszertani keretek kijelolésére is hatassal volt, egyesitve a
jogi, kozgazdasagi és politikatudoményi nézOpontokat. A dolgozat elkészitése soran
komparativ dokumentumelemzést, valamint leird és Osszehasonlité elemzési modszereket
alkalmazott a kutatd. E modszerek révén a vizsgalt orszagok energiaszektorara vonatkozdan
kiterjedt szakirodalom ¢és relevans dokumentumok feldolgozadsan keresztil a feltart
koriilmények és adatok kovetkezetesen egységes szerkezetben, azonos elemzési mélységben,
strukturalt formaban keriilnek bemutatdsra. A mddszertani megkdzelités egyik kozéppontjaban
szoveg ¢és diskurzuselemz6 technikdk allnak, amelyek kiemelt szerepet kapnak a tudomanyos
értelmezésben. A dolgozat moddszertani keretének masik meghatarozo pillére a relevans
szabalyozasi normarendszerek elemzése. Ez egyrészt magaban foglalja a hazai
energiaszabalyozas részletes vizsgalatat, masrészt kiterjed a nemzetkozi és eurdpai unids jogi,
valamint intézményi struktirdk feltarasdra, amelyek kozvetleniil vagy kozvetetten
befolyasoljak az energiaszektor miikodését €s fejlodési iranyait. Harmadrészt a modszertan
részét képezi a relevans jogesetek elemzése is, amelyek gyakorlati példakon keresztiil
vilagitanak rd a szabdalyozasi kornyezet alkalmazasanak sajatossagaira és kihivasaira. A
kvalitativ megkozelités keretében az egyes orszagokhoz kapcsoloddan feltart jogesetek az
esettanulmany modszer alkalmazéasaval keriilnek bemutatasra, kitérve a relevans
koriilményekre, a meghozott dontésekre és az ezekbdl levonhato kovetkeztetésekre.

A kutatas elsédleges és masodlagos forrasokra tdmaszkodik. Els6dleges forrasnak tekinthetd az
energiaszuverenitas, a fenntarthatd ellatasbiztonsdg, az energiadtmenet témakorével
kapcsolatos legfontosabb hazai és nemzetkozi tanulményok, modellek és stratégiai anyagok,
valamint a relevdns jogszabalyok. A dolgozat az energiamixet, klimapolitikdt és
importfiiggdséget feszegetd kérdéseknél a diverzifikaciot, és az ellatasbiztonsagot érintd

témakorok szempontjabdl meghatarozé nemzetkdzileg ismert, és elismert energiapolitikai
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kutatointézetek szadmszaki adataira, kimutatdsaira tdmaszkodva ismerteti. Masodlagos
forrasként a vizsgalat targyaban megjelent torténeti munkak, cikkek, elemzések és konferencia
kiadvanyok, az energiaszektorban meghataroz6 szerepet betolté vallalatok kiadvanyai, a
szakpolitikaért felelos képviselok hivatalos allasfoglalasai is felhasznalasra keriiltek. A téma
kiemelt geopolitikai jelentosége és aktualitdsa miatt elengedhetetlen volt a napi szintli
nyomtatott és internetes hazai, valamint nemzetk6zi sajtofigyelés, amelyek a naponta valtozo
események nyomon kdvetésében szolgalt segitségiil. Az elemzé munka soran a kiilonb6z6
tudomanyos igényt forrasok feltarasa a konyvtari kutatas mellett online adatgytijtéssel valosult
meg. A kutatds témavezetdjével folytatott rendszeres konzultaciokon tl tovabbi, a témaban
jartas szakértokkel, piacelemzokkel, valamint a szektorban meghatidrozd szerepet betoltd
vallalati ¢és kutatointézeti vezetOkkel is szakmai egyeztetések zajlottak. A széleskori
anyaggyijtés lehetové tette a mélyebb elemzést. A feldolgozott dokumentumok és cikkek
atfogd képet adtak a vizsgalt orszdgok energiaszektoraban megjelend hasonlosagokrol,
kiilonbségekrol, kihivasokrol és lehetdségekrdl. A kutatas lehetové tette annak feltarasat is,
hogy a kiilonboz0 stratégiai dokumentumokban €s tudomanyos szakfolyoiratokban megjelend
energiaiigyi jovoképek miként viszonyulnak egymadshoz, illetve hogyan hatnak napjainkra
gazdasagi és technologiai szempontbol.

Napjainkban az energiajog egyre nagyobb jelentdségre tesz szert, figyelemmel a klimavaltozas
elleni harcra, valamint az Eurdpai Unio energiafiiggdségére. Az energiajogi targyu publikaciok
szama Eurdpaban az 1980-as évektdl kezdve novekedésnek indult, Magyarorszagon viszont
kevesebb tudoményos igényli, tisztdn energiajogi fokuszii publikdcid jelent meg. Fontos
hangsulyozni, hogy azon hazai publikéaciok, amelyek viszont napvilagot lattak, szakmai
igényességiiknek koszonheten emelik a téma tudoményos jelentéségét.'

A dolgozat kiemeli, hogy az energiajog tobb szempontbol is kiilonleges tudomanyteriiletnek
szamit, amely szamos mas tudoméanyaggal 4ll szoros kapcsolatban. Ennek koszonhetden a
vizsgalat soran elkeriilhetetlen mas tudomanyagaknak az érintése. Igy a dolgozat roviden érinti
az energiajog kozgazdasagtani aspektusait is. Ilyen téma példaul a GDP kérdése, amely a brutto
hazai terméknek egy gazdasdgi mutatdja. Egy adott orszdgban meghatarozott iddszak alatt
eldallitott Osszes termék és szolgaltatds Osszértékét méri. Ez a mutatd segit megérteni és
Osszehasonlitani az orszdgok gazdasdgi teljesitményét és novekedését. Ezek a termékek
jellemzden energiafelhasznalds nélkiil nem allithatok eld. Az energia, s annak szabalyozasi

kornyezete egyre inkabb athatja életiink minden szeletét. Gondoljunk csak bele,

! Szuchy Robert, Az energiajog fogalma ¢s dogmatikai elhelyezese, In: Studia In Honorem Eva Jakab, Szerk.:
Booc Adam - Pokecz Kovacs Attila, Patrocinium Kiado, Budapest 2023., ISBN 978-615-5961-97-7, 296. o.
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villamosenergia nélkiil nem mikodik a vizszolgaltatas, a vilagitas, a hiités, a fiités, az
internetszolgaltatas, az alapvetd munkaeszkoziinkké valt telefon és szamitogép. Energia nélkiil
megbénul a kozlekedés és az egészségligy. Lényegében, mara a felgyorsult technologiai
fejlédésben, nincs olyan tudomanyteriilet, ahol ne lehetne szoros 0sszefiiggést felmutatni az
energetikaval, az energiajoggal, annak szabalyozasaval. Ahogyan azt a fentiekben is lathattuk
a dolgozat elsddlegesen energiajogi fokuszu, a vizsgalt teriilet sajatos interdiszciplinaris jellege
pedig sziikségessé teszi bizonyos miiszaki-technologiai 0sszefliggések korlatozott bemutatasat
is. Ezt a megkozelitést egyrészt a kutatd eddigi szakmai tevékenysége soran szerzett gyakorlati
tapasztalatai, masrészt az agazati igazgatas €s energiaszabalyozas témakorében feldolgozott
szakirodalom is aldtdmasztja, amely kovetkezetesen ramutat a technoldgiai hattér és a jogi
normarendszer kolcsonds meghatarozottsagara. Az energiajogi normak értelmezése ¢€s
dogmatikai elemzése ugyanis elvalaszthatatlan azoktol a technoldgiai €s iparagi folyamatoktol,
amelyek a szabalyozas targyat képezik, illetve annak alkalmazhatosagat és hatékonysdgat
meghatarozzak. Ennek kovetkeztében a miiszaki-technoldgiai hattér ismertetése nem 6nalld
elemzési irany, hanem a jogi vizsgalat megalapozasat szolgalo, a sziikséges mértékre szoritkozo
kontextudlis, kiegészitd elem. A dolgozat ennek megfelelden kizarolag csak olyan technologiai
aspektusokra tér ki, amelyek a jogi értelmezés, a szabalyozasi logika feltardsa és a kutatési
kérdések megvalaszolasa szempontjabol nélkiilozhetetlenek, mindvégig szem el6tt tartva a
kutatasi téma jogtudomanyi jellegét és energiajogi fokuszanak megdrzését.

A NEKT-ek valamennyi energiahordozora, és szamos technologiai kérdésre, a benniik rejld
lehetdségekre kitérnek, igy példaul a geotermidra, a biomasszara, a hidrogénre, a nuklearis
technologiara, a foldgazra, a kdolajra, a kdszénre etc. A kutatd a disszertacioban egyértelmiien
rogziti, hogy bar az energiaszektor rendkiviil szerteagazo, a dolgozat keretei nem teszik
lehetéveé valamennyi energiahordozo €s technologiai megoldas tudomanyos igényt, részletekbe
mend bemutatasat. E témakorok aktualitasuk, megosztottsaguk és komplexitasuk folytan 6nalld
kutatasi teriiletként is megallndk a helyliket. A vizsgélat fokusza ezért a napjainkban
meghataroz6 szerepet betoltd nuklearis energiara, a megujulod energiaforrasokra, a villamos
energiara és a foldgazra helyezddik. Ez a megkozelités lehetdvé teszi, hogy a vizsgalt kérdéskor
ne csupan egyetlen energiadgazat szemszogébdl, hanem globalis Osszefiiggésrendszerben
keriiljon bemutatasra. Amely tobb energiaszektor termelési, miiszaki-biztonsagi, szallitasi és
felhasznalasi sajatossagainak, valamint azok gazdasagi és jogi Osszefliggéseinek atfogo
ismeretét teszi sziikségess€. A dolgozat uttord vallalasnak tekinthetd abbol a szempontbdl is,
hogy a vizsgalt energiadgazatok szabalyozasat egységes struktiirdban, azonos mélységben egy

platformra helyezve mutatja be.



A dolgozat egy rendkiviil Osszetett témateriiletet vizsgal egy gyorsan valtozo jogi, tarsadalmi
¢s geopolitikai kornyezetben, amelyben nem minden esetben allnak rendelkezésre egyértelmii
dogmatikai kapaszkodok. A kutatds részben latleletet nyUjt a nemzetkdzi €s a magyar
energiapiaci helyzetrdl, ugyanakkor a dogmatikai tisztazas révén torekszik olyan idétallo
kovetkeztetések megfogalmazasara, amelyek tGlmutatnak az aktudlis helyzeten. A hazai
szabalyozasi kornyezet bemutatasat kdvetden a dolgozat részletesen elemzi a relevans unios
szabalyozasi kereteket, valamint a kivalasztott allamok energiapolitikajat is, ezzel szélesebb
nemzetkdzi kontextusba helyezve a vizsgélat targyat. Mindez sziikségszertien idokorlatok kozé
szoritja az elemzést, hiszen az egyes megallapitasok egy adott idészakra és viszonylag rovid
tavra érvényesek. A tudomanyos igényesség ugyanakkor megkoveteli, hogy a jovore vonatkozd
kovetkeztetések a mult tényeire és az aktualis allapotra épiiljenek, ezaltal biztositva szilard
alapot a jovobeni célok, lehetdségek és kilatdsok vizsgéalatdhoz, valamint a késébbi ajanlasok
¢s javaslatok kidolgozasahoz.

A kutatds szempontjabol elengedhetetlen a legfontosabb fogalmak pontos és szakirodalmi
alapokon nyugvo definialasa. A kutat6 a dolgozat elsd szakaszaban kiemelt figyelmet fordit az
energiajog teriiletén relevans alapfogalmak, kiilondsen a fenntarthatd ellatasbiztonsag és az
energiaszuverenitds értelmezésére, mivel az energiaszektorban az elmult idészakban lezajlott,
valamint a jelenilinket is meghatdrozd geopolitikai €s gazdasagi események kovetkeztében e
kérdéskorok az allami és nemzetkdzi diskurzus kozéppontjaba kertiltek. A fogalmak tisztazasa
soran a fellelhetd hazai és nemzetkozi szakirodalomban megjelend definiciok szolgéalnak
alapul, biztositva ezzel a terminoldgiai pontossagot és a tudoméanyos megalapozottsagot. Bar
az energiaszuverenitds ¢€s az ellatasbiztonsag bizonyos fokig kiilonbozd szempontokat
hangsulyoznak, mindkettd fontos a fenntarthat6 és megbizhatd energiaellatas szempontjabol.
Ma maér az egyik fogalom nem valaszthato el a masiktol, és mindkettSt figyelembe kell venni
az energiastratégidk kidolgozéasakor, a hosszutavl, fenntarthatosagot és ellatasbiztonsagot
jelentd dontések meghozatalanal.?

Oroszorszag Ukrajna elleni teljes korli invazidja arra kényszeritette az Eurdpai Uniot és
tagallamait, hogy ujraértékeljék energiaszuverenitdsuk megerdsitésének fontossagat. Az EU
tagallamai azonban eddig elsdsorban az energiaforrdsokhoz valé hozzaférés prizméjan
keresztiil szemlélték ezt a kihivast — az ellatasbiztonsag fenntartasa érdekében. Napjaink mély

geopolitikai bizonytalansaga és az éghajlatvaltozas fenyegetése azonban azt jelenti, hogy a

2 Matthias Buck, Alexander Dusolt, Fabian Hein, Christian Redl, Andreas Graf, Michaela Holl, Oliver Sartor,
Claudio Baccianti, Regaining Europe’s Energy Sovereignty 15 Priority Actions for RePowerEU, Agora
Energiewende, Regaining Europe’s Energy Sovereignty253/04-1-2022/EN, Version 1.3, March 2022. 2.0.
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dontéshozoknak szélesebb korben kell értelmezniiik az energiaszuverenitast, figyelembe véve
a zold energia szerepét és az energia hatékony felhaszndlasat.>

Az energiaszuverenitassal kapcsolatos kutatasok és a szakirodalom dontd tobbsége jellemzden
az elmult 2-3 évbdl szarmazik. Kordbban csak elvétve, specifikus teriiletekkel kapcsolatban
meriilt fel a kérdés. Jelenleg is leginkdbb az orosz nyersanyagrol valo levalas kérdéskore
domindlja a fokuszba keriilését, kevésbé inkabb a tényleges Onellatasra vald képesség. A
tendencia azonban egyértelmii, hirtelen az energiabiztonsag, a zold atallas témakore szinte
minden mérvadd kutatdintézet programtervében megjelent. A hazai és a nemzetkozi
kutatointézetek nagy része jellemzden az energetikat a fenntarthatésaggal kapcsoljak Gssze,
amely egyrészrdl logikus, masrészrél kizarja, hogy egyediil csak az energiaszuverenitasi
kérdésekkel foglalkozzanak. Az energiabiztonsdg szintén fejlodé fogalomma valt, hiszen
hatokore folyamatosan bdviil. A szakirodalom tanulméanyozasa sordn megallapitast nyert, hogy
sem az energiabiztonsag, sem az energiaszuverenitas fogalma mindeddig 6néalléan nem ért még
el tudomanyos igényli, egyetemes meghatarozast. Az energiabiztonsag szintén vilagszerte az
energiapolitikak sarokkovévé valt, fontos szerepet jatszva az energetikai atallas
kovetkezményeiben. Napjainkban az energiabiztonsagi tanulmanyok elmozdultak a klasszikus
megkozelitéstdl, ¢és interdiszciplindris teriiletté valtak. Az energiabiztonsag fogalma
osszekapcsolodott mas kornyezeti, tarsadalmi, politikai €s biztonsagi kérdésekkel.
Figyelemmel arra, hogy az elmult 4-5 év geopolitikai eseményei fokuszpontba helyezte a
klimavédelem mellett az energiafiiggetlenség kérdését, szem eldtt tartva a vizsgalat targyat
képezd orszagok geografiai adottsagait, tovabba latva az egyes orszagok ellatasbiztonsagi és
energiaszuverenitasi torekvéseit, a kutatds soran nélkiilozhetetlennek bizonyult ij fogalmak
megalkotasa, amelyek kidolgozasara sor keriil a dolgozatban. A napjainkat is athato valtozasok
mas dimenzioba helyezték az energiafiiggetlenség kérdését, azt mar nem lehet az abszolut
értelemben vett fogalommeghatarozas mentén vizsgalni, kiilonds figyelemmel a fentiekben is
emlitett eltérd geografiai adottsagokra. Ezért valt sziikségessé az objektiv és a szubjektiv
értelemben  vett energiaszuverenitds fogalméanak bevezetése. Hiszen egy orszag
energiaszuverenitasi torekvései akkor is helyesek és helytalloak tudnak lenni, ha a geografiai
adottsagai nem tul kedvezdek. Ilyen esetben a szubjektiv értelemben vett energiaszuverenitas
elérése, nem hit dbrand. Ugyan kihivasoktdl nem mentes, de elérhetd cél lehet.

A fentiekben éattekintésre keriiltek a kutatas sordn alkalmazott moédszertani keretek és a

felhasznalt forrasok. Lathato, hogy a kutatds széleskori forrasbazisra épiil, amely magédban

3 Szymon Kardas, Energy Sovereignty Index, Understanding Europe’s energy sovereignty, 2023. szeptember.
Lasd: https://ecfr.eu/special/energy-sovereignty-index/ (Letdltve: 2024. 06. 13.)
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foglalja a relevans unios €s nemzetkozi jogszabalyokat, a szabalyoz6 hatdsagok irdnymutatasait
¢s dontéseit, a témaban iranyado birdsagi itéleteket, valamint a legfrissebb hazai és nemzetkozi
jogtudomanyi szakirodalmat. Az aldbbiakban az értekezés rovid Osszefoglaloja kovetkezik a
fentiek kiegészitéseként, majd a kutatds legfontosabb eredményei és a vizsgalat soran

beazonositott tovabbi kutatasi iranyok keriilnek bemutatasra.

3. Az értekezés rovid osszefoglaloja szerkezeti egységenként

A disszertacio elso fejezetében meghatarozasra keriilt a kutatds célja és annak moédszertana,
amelyek a fentiekben részletesen ismertetve lettek. A hipotézisek felallitasat kovetden a
masodik fejezet a kutatds szempontjabol legfontosabb fogalmak bemutatdsdval, majd a
kapcsolodo szakirodalmi hattér részletes és atfogd elemzésével foglalkozik. Az elemzés
egyértelmiien rdmutat arra, hogy a rendelkezésre allo6 forrasok nem kindlnak egységes és
vilagos fogalmi keretet az energiaszuverenitds meghatarozasahoz. E hidnyossdg miatt a
dolgozat mar ebben a fejezetben 1j fogalmi meghatarozast vezet be.

A dolgozat harmadik fejezete az energiaszabalyozas hazai és unids jogi kereteit vizsgalja. A
fejezet célja, hogy tomor, ugyanakkor atfogd képet nytjtson az energiaszabalyozas négy
meghataroz6 pillérérél — a megajuld energiaforrasokra, az atomenergidra, a foldgdzra és a
villamos-energiara vonatkozd aktualis jogi keretrendszerrdl.

A disszertacio negyedik fejezete egy altalanos képet kivan nytUjtani a vizsgalat targyaul
valasztott orszagok energiaszektoranak aktualis helyzetérdl, feltdrva azokat a teriileteket, ahol
mind a kozeli és tavolabbi szomszédjainktol egyarant tanulhatunk, megvilagitva az olyan
egyiittmiikddési lehetdségeket, amelyek nem csak hazdnk, de az egész régid
energiaszuverenitasat, energiaellatasanak biztonsagat segiteni tudja a jovoben. Orszdgonként
kovetkezetesen azonos mélységben, azonos struktira mentén kerlil bemutatasra az aktudlis
energiamix, a szén-dioxid kibocsajtas alakulasa, a valtozatos piacszerkezet, a legfontosabb
piaci szereplok és a meghatarozd jogszabalyi keretek. A fejezeten belill az egyes orszdgokat
érintéen konkrét jogesetek is bemutatasra keriilnek, olyan energiapolitikai kérdéseket felvetve,
amelyek érdemi hatast gyakorolnak Europa ellatasbiztonsdgara, a geopolitikai viszonyok
alakuldséra, valamint a tagallami hatdskorok és az unids szabdlyozas kozotti egyre sziikiild
hatarvonalakra az energiaszabalyozas teriiletén. Az elemzés soran egyértelmiivé valt, hogy ezen
esetek tobbsége nem kizarolag szakmai, hanem jelentds, részben politikai indittatdsu volt,
ugyanakkor a jogi érvek ¢és keretek minden esetben megfogalmazasra keriiltek, biztositva a

dontések jogszertiségét és szakmai megalapozottsagat.
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A dolgozat otédik fejezete mutatja be, hogy az aktudlisan elérhetdé nemzeti energia- ¢és
klimaterveik alapjan a kutatds kozéppontjdban all6 orszagok milyen jovObeni intézkedéseket
hataroztak meg az energiafiiggetlenségi, az energiabiztonsagi €s a dekarbonizacids céljaik
elérése érdekében. Ez a fejezet a NEKT jogi hatterének rovid bemutatasat kovetden elemzi,
majd Osszehasonlitja a vizsgalt orszdgok klimaterveit. A kutatas soran megvizsgalt
tanulmanyok és nemzeti energia- és klimatervek alapjan egyértelmiien kirajzolddott, hogy a
fiiggetlen és fenntarthatd ellatasbiztonsdg — bar orszagonként eltérd modon —, szoros
Osszefliggést mutat a diverzifikalt forrasszerkezettel, valamint a megujulo és/vagy a nuklearis
energia minél nagyobb aranyu térnyerésével. A fejezet értékét noveli a tablazatos forméaban
elkészitett Osszehasonlitas, amely szemléletesen mutatja be a NEKT-ek alapjan az egyes
orszagok energiaszektoranak aktualis allapotat, valamint a tervezett jovObeni valtozasokat tobb
kulcsteriileten. A tablazat tovabba jol szemlélteti az energiahatékonysagi célkitiizéseket, az
importfiiggdség aktualis mértékét, a végsd energiafogyasztas volumenét, illetve az egyes
energiahordozok energiatermelésben betoltott szerepét. A tablazat azt is szemlélteti, hogy a
vizsgalt orszagokban a klimapolitika minden esetben valamely minisztérium hatéskorébe
tartozik, ami jol mutatja a teriilet stratégiai jelentdségét és intézményi bedgyazottsagat. Emellett
bemutatasra kertil az is, hogy az egyes orszagokban mely minisztériumok feleldsek a nemzeti
energia- ¢s klimatervek elkészitéséért, ravilagitva a szakpolitikai koordinacids
mechanizmusokra. Altalanos kritikai észrevételként megfogalmazasra keriil, hogy az egyes
meghatdrozott céloknal hianyoznak a részletesen kidolgozott cselekvési tervek ¢és
koltségkalkulaciok.

A dolgozat hatodik fejezetében bemutatasra keriilt, hogy a kutatds soran megallapitott
hipotézisek milyen modon és milyen mértékben igazolodtak. A felallitott négy hipotézisbol
harom teljesen-, egy pedig csak részlegesen igazolddott. Ebben a fejezetben is szdmos kritikai
észrevétel és javaslattétel megfogalmazasara keriilt sor. Tobbek kozott kritika illette, az Eurdpai
Tanacs ideologia vezérelt szankcios- és zolditd torekvéseit. Kritikai észrevétel fogalmazodott
meg az Europai Tanacs Kiilkapcsolati Intézete altal 1étrehozott energiaszuverenitasi indexszel
kapcsolatosan is. Megvilagitast nyert, hogy sziikséges feliilvizsgéalni az Eurdpai Unid jogalkotoi
kereteit. A dolgozat konkrét jogszabaly-modositasi javaslatokat fogalmaz meg, mivel a
jelenlegi jogi keretek lehetdséget adnak arra, hogy az Eurdpai Unid €s a Tandcs kiilpolitikai
torekvéseiket energiapolitikai kontdsbe bujtatva érvényesitsék, nehéz helyzet elé¢ allitva az
egyes tagorszagokat. Az egyenl? feltételek biztositasat hangstilyozva tobb szabaly aloli kivétel
alkalmazasat, valamint kedvezmények biztositasat javasolja a fejezet azon orszagok részére,

amelyek onhibdjukon kiviil a foldrajzi és a természeti adottsagaik révén hatranyos helyzetbe
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kényszeriilnek. A dolgozatban a fogalomalkotason til az energiaimport-fiiggdségi korrekcio
bevezetésére, valamint egy idedlis, objektiv adatokon nyugvo ujraértelmezett
energiaszuverenitdsi index 1étrehozésara is sor kertil. Végezetiil az értekezés a hetedik fejezettel,
egy rovid Osszefoglaldval zarul.

A dolgozat szamos olyan észrevételt, javaslatot €s kritikai megfogalmazast tartalmaz, amely
transzparensen mutatjdk be a kutatds eredményét, ezzel is aldtdmasztva a teljes dolgozat
egyediségét és annak értékét. Az alabbiakban a rovid Osszefoglalot kibovitve a kutatasi
eredmények tételes ismertetése kovetkezik, kiilon hangstlyt helyezve a kutatas egyediségére és

jovobeli relevanciajara.

4. A kutatas tudomanyos eredményeinek tézisszeri osszefoglaloja, kovetkeztetések és

javaslatok

Az aldbbiakban a kutatdémunka lezardsaként sor keriil a vizsgalat legfontosabb tudoményos
eredményeinek tételes bemutatdsara, ravilagitva a kutatdsi eredmények ujszerliségére,
tudomanyos hozzaadott értékére és gyakorlati alkalmazhatésaganak egyértelmuségére.

4.1.1. Fogalmak dogmatikai megalapozasa

A kutatds egyik meghatdaroz6 eredménye a szubjektiv energiaszuverenitds dogmatikai
megalapozasa. A fentiekben mar olvashattuk, hogy a kutatds sordn tanulmanyozott
szakirodalom alapjan jol kirajzolodott a hianyérzet egy 1) fogalom bevezetése irant. A vizsgalt
szakirodalomban tobbféle megkozelitést lathattunk az energiaszuverenitas meghatarozéasara.
Amelynek kovetkeztében indokolttd valt a jelenleg még hianyosan kezelt fogalom
tovabbfejlesztése. Az energiaszuverenitds olyan fogalom, amely valamennyi orszag
energiaellatasdban kulcsfontossagli. A kutatas ravilagit arra, hogy a 21. szazadban az autarkia
nem lehet redlis cél. Hiszen az objektiv értelemben vett teljes energiafiiggetlenség célkitlizése
nehezen Osszeegyeztethetd egy olyan vildgban, ahol az energiaipar mélyen beagyazodik a
globalis gazdasagi és pénziigyi haldzatokba. Az orszagok energiaellatdsa nemcsak a kiilonb6z6
technologidkon alapulo, rendelkezésre alld kapacitasok Osszessége, hanem gazdasagi ¢és
geopolitikai tényezOk bonyolult 6sszefonodasabol fakadé dinamika eredménye.

A fentiek tiikkrében a kutaté véleménye alapjan objektiv energiaszuverenitisrol abban az
esetben beszélhetiink, amikor egy orszag a sajat dontése alapjan mdsoktol fiiggetleniil, a
rendelkezéseére allo természeti erdforrasaibol képes kielégiteni energiasziikségleteit, azt a célt
szolgalva, hogy megteremtse az ellatdasbiztonsdagot, fenntartva a folyamatos és megbizhato
energiaellatast, fiiggetleniil attol, hogy a rendelkezésre allo energiaforrasok kérnyezetvédelmi

szempontbol mennyire fenntarthatoak vagy versenyképesek.
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A kutatas egyik f6 eredménye egy 0j fogalom, amely szerint a szubjektiv energiaszuverenitds
egy orszdg szamadra azt a képességet jelenti, hogy korlatozott sajat erdforras esetén is a szabad
onrendelkezés elve alapjan képes az ellatasbiztonsag megteremtésére olyan modon, hogy az
rendkiviili  helyzetekben is biztositott tud maradni, készonhetoen a diverzifikalt
forrasszerkezetnek a valtozatos szallitasi utvonalaknak, szem elott tartva a kornyezetvédelmi
szempontokat, a megfizethetoséget és a megbizhato rendelkezésre allast.

Sziiken értelmezve tehat energiaszuverenitds az, amikor a felhasznélni kivant energia, importtol
mentesen teljes mértékben lokalisan eldallitdsra tud keriilni, legyen szé az egyén szintjén
jelentkezd, vagy egy orszagos szintli biztonsagos ¢és megfizethetd energiaellatasrol. Tagan
értelmezve pedig lehet energiaszuverenitasrdl beszélni abban az esetben is, amikor az objektiv
értelemben vett energiaszuverenitas feltételei geografiai okoknal fogva nem, vagy csak részben
tudnak megvaldsulni, azonban az adott orszag ellatasbiztonsadga érdekében a hidnyzo6 energia
kiilonb6z6é szallitdsi utvonalakon, diverzifikéalt forrasszerkezettel, egy szallitotol valo
fliggdségtél mentesen, megfizethetd modon, akadalyok nélkiil meg tud valdsulni.
Természetesen szem elbtt tartva a versenyképességi és a kornyezetvédelmi szempontokat,
tovabbra is prioritasba helyezve az ellatasbiztonsadgot. A fentiek alapjan kijelenthetd, hogy a
meghatarozott és megalkotott fogalmak az energiaszuverenitds és az energiabiztonsag
értelmezését 1, rendszerszinti megkozelitésbe helyezik, és hozzajarulnak a fogalmi

keretrendszer tudomanyos pontositasdhoz.

4.1.2. A hipotézisek és eredményeik

A kutatas elején felallitott hipotézisek eredményei az alabbi pontokban foglalhatéak réviden
0ssze.

A kutatas soran megallapitast nyert, hogy a HI hipotézis igazolodott. Ez alapjan, amennyiben
egy orszag objektiv értelemben energiaszuverén, nem jelenti azt, hogy szubjektiv értelemben is
az. A disszertdcidban bemutatasra keriil, hogy a vizsgalat ald vont orszagok kozott vannak
olyanok, amelyek esetében, amennyiben a klimapolitikai célkitlizéseket figyelmen kiviil
hagyhatnak, akéar érvényesiilhetne is az objektiv értelemben vett energiaszuverenitas.
Amelynek alapjat elsésorban jelentds szénkészleteik képezik. Igy a rendelkezésre allo
energiaforrasaik révén energiafogyasztasukat, akar sajat forrasbol is képesek lennének fedezni.
A példa jol szemlélteti, hogy el6fordulhat olyan helyzet, amikor egy orszdg objektiv
szempontbdl rendelkezhet energiaszuverenitassal, ugyanakkor szubjektiv értelemben ez
mégsem valosul meg. Ennek egyik oka a szigori kornyezetvédelmi eldirasok, amelyek

korlatozzék a fosszilis energiahordozok felhasznalhatosagat.
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» A kutatas soran megismert tanulmanyok alapjan a H2 hipotézis szintén igazolodott, azaz sem
az objektiv, sem a szubjektiv energiaszuverenitis nem érheto el biztonsagos energiaellatdas
nélkiil. A kutatas soran lathattuk, hogy az energiabiztonsag és az energiaszuverenitas kéz a
kézben jar. Az Eurépai Akadémidk Tudomanyos Tanacsado Testiilete is megerdsitette, hogy az
energiaellatas biztonsaga alapveto feltétele az energiaszuverenitasnak.

> A kutatds soran vizsgalt orszagok energiaszabalyozasi keretrendszere, nemzeti energia- és
klimatervei, a relevans energiapiaci statisztikak, a kapcsolddd szakirodalom, valamint az
orszagelemzés soran bemutatott energiamixek egyiittes értékelése alapjan megallapithato, hogy
a foldgaz tovabbra is jelentds szerepet tolt be az energiatermelésben. E megallapités
Osszhangban all a H3 hipotézissel, amely szerint a foldgaz, mint rendszerszintii rugalmassdagot
biztosito energiahordozo, hosszutdvon is kulcsszerepet tolt be az energiaszabalyozasban. A
foldgaz olyan koztes megoldast kinal, amely id6t ad a z6ldenergia eldallitashoz sziikséges
infrastruktura kiépitéséhez, mikdzben segit e célok megvaldsitasdban. Azaz egyfajta hidat épit
a jovo és jelen energiaszektora kozott, ezzel is segitve a fenntarthatésagot és az
energiabiztonsagot.

» A megvizsgalt szakirodalom és a fentiekben vazoltak alapjan kijelenthet6, hogy a H4 hipotézis
csak részben igazolodott. A meghatarozott feltételezés szerint a megujulo energiaforrasok
részaranyanak novelése, valamint az atomenergia energiamixen beliili szerepének fenntartdsa
és erositése meghatarozo feltétele az ellatdasbiztonsag novelésének és az unios szinti
karbonsemlegességi célkitiizések teljesitésének. A kutatas eredményei azt mutatjak, hogy mig
egyes orszagok kedvezd foldrajzi adottsagaiknak és jelentds sajat erdforraskészleteiknek
koszonhetden a nuklearis energia melldzésével 1s képesek lehetnek biztositani az
ellatasbiztonsagot, addig mas allamok szamaéra a korlatozott hazai energiahordozo-készletek
miatt a nukledris energia nélkiilozése komoly kihivast jelentene az ellatasbiztonsag
fenntartasaban. A kutatds eredményei megerdsitették, hogy a vizsgalt orszagok tobbsége az
ellatasbiztonsag megerdsitését komplex, tobbpilléri megkozelitésben képzeli el, amelyben a
nukledris €s a megujuld energia szerepe egyarant meghatdrozé €és egyben novekvo tendenciat
mutat. Megallapitast nyert, hogy azokban az orszagokban, ahol korlatos természeti eréforrasok
vannak, tovabba nem rendelkeznek tengerparttal, magas hegyekkel és bd vizhozamu folyokkal,

atomenergia nélkiil lehetetlen kiildetésnek tlinik a karbonsemlegességi célok megvalositasa.
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4.1.3. Tovabbi kutatasi eredmények és javaslatok

Energiaimport-fiiggdségi  korrekcio — Az energiaszuverenitdsi index kialakitdsanal —
figyelemmel arra, hogy az egyes orszagok eltérd geografiai adottsagokkal rendelkeznek —,
fontos 1épés volt a kutatds soran az energiaimport-fiiggdségi korrekcid bevezetése. Kiilonosen
azon orszagok esetében, ahol csak szarazfoldi teriileti hatarok és korlatozott hazai er6forrasok
vannak. Ez a korrekcid azt szolgalna, hogy az egyes orszagok az index alapjan ne keriiljenek
hatrébb a sorban pusztan azért, mert a természeti adottsdgaik nem kedvezdek. A korrekcids
tényez6 alapjat képezo képlet meghatarozasan tal, annak gyakorlati bemutatdsara is sor keriil a
dolgozatban. Ujszerfisége abban rejlik, hogy figyelembe veszi az orszagok természeti és
foldrajzi korlatait, mikdzben értékeli a tobblabu forrasszerkezetet. Képes kezelni az orszagok
eltérd geografiai adottsagaibol fakadod strukturalis kiilonbségeket, ezaltal biztositva az
energiaszuverenitasi értékelések kozotti 6sszehasonlithatdosagot és az egyenld elbirdlas elvét. A
képlet részét képezd diverzifikacids tényezd segitségével pedig jol beazonosithatdak azok az
orszagok, amelyek ugyan nagyobb fokt importra tdmaszkodnak, de mégis képesek az
ellatasukrol gondoskodni azaltal, hogy gondos gazdaként eljarva rugalmas, tobbféle csatornat
¢s technologidt hasznald energiarendszer kiépitésére torekszemek. A korrekcids tényezd
alkalmazasat az ujraértelmezett energiaszuverenitasi index kialakitasanal, valamint az Eurostat
altal kozolt energiaimport-fiiggdségi rata meghatdrozasanal egyarant javasolt a jovoben
alkalmazni.

Ujraértelmezett energiaszuverenitdsi index — lényege abban rejlik, hogy egy olyan komplex,
kvantitativ mutatd, amely az adott orszag energiaszektoranak onallosagat, alkalmazkodo és
ellenallo képességét meéri. Ez az index segit az energiaszuverenitas fogalmat uj alapokra
helyezni, figyelembe véve nemcsak az energiaforrasok és technoldgidk sokszinliségét, az
infrastruktura fejlettségét, az importfliggdséget €és a tiszta energia aranyat, hanem az
energiahatékonysagot, a taroldsi kapacitasokat és a geografiai adottsdgokat egyarant. Ez a
politikai dontéshozok és beruhdzok szamara stratégiai iranytiiként tud szolgalni, amely segit
megalapozott, kockazatérzékeny és jovoalldo dontéseket hozni az energiaszektorban. Kiemelten
fontos az objektiv adatokon alapuld rugalmas moédszertan kialakitdsa és annak alkalmazasa,
amely figyelembe képes venni a rovidtavl piaci valtozasokat is. Fontos, hogy az objektiv
alapokon nyugvé index elkeriilje a politikai befolyast és a gazdasagi lobbi hatdsait. Az
értekezésben bemutatasra keriil, hogy az jonnan javasolt index objektiv szempontokra €pitve
elsddleges ¢és masodlagos dimenziokra tdmaszkodik. A kidolgozott modszertan egyik

kiindulopontjat az Eurdpai Unid Kiilkapcesolati Intézete altal 2023-ban publikalt indexhez
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flizodo kritikai észrevétel ihlette. Ugyanis, egy ilyen jelentdséggel biré mutatorendszer nem
alapulhat szubjektiv elemeken, ezért kiemelt szempont volt a kutato6 munka soran, hogy a
moddszer kizardlag mérhetd, rendszeresen frissiild és transzparens adatforrasokra épiiljon,
valamint gondosan kialakitott sulyozasi strukturat alkalmazzon, ezzel is kikiiszobdlve a korabbi
megkozelitések szubjektiv elemeit. A Eurdpai Unio Kiilkapcsolati Intézete altal alkalmazott
modszertan és a doktorjelolt altal javasolt megkozelités Osszevetése alapjan megallapithato,
hogy mig Karda$ négy mutatdra épiti indexét — amelyek koziil az egyik kifejezetten szubjektiv
jellegli —, addig az 0j megkdzelités hét mutatot integral. Ezek koziil négy olyan, nyilvanosan
elérhetd, rendszeresen frissiild és riportalhatd adatbazisokra tamaszkodik, amelyek biztositjak
az index atlathatosagat és objektivitasat. A fennmarad6 harom mutaté a masodlagos dimenzion
beliil szintén nyilvanosan hozzaférhetd, am jelenleg még nem riportalt adatokon alapul. A
modszertan bemutatisa soran tablazatos formaban részletezésre keriil az egyes dimenzidkhoz
rendelt mutatok, azok indokoltsaga, silyozasi ardnyai és a mutatok szerepének jelentdsége. Az
els6dleges dimenzidk értékei az elmult harom év elérhetd statisztikai adatainak medianja
alapjan kerlilnek meghatdrozasra, ami biztositja az index stabilitdsat ¢s iddbeli
kiegyensulyozottsagat. A kidolgozott mddszertan Ujszeriisége abban ragadhaté meg, hogy az
energiaszuverenitds értékelését objektiv, elsddleges és masodlagos dimenzidk mentén,
atlathato, hét mutatot integralo rendszerbe helyezi, a kutatds soran kialakitott importfiiggdségi
korrekciét is alkalmazva. Ez a korrekcio biztositja az egyenld elbiralast, figyelembe veszi az
orszagok eltérd geografiai adottsagait, mikozben értékeli a forrasszerkezet diverzifikaltsagat.
Ez a modszertani megkozelités — kiilonosen a korrekcio bevezetésével — dsszhangban all a
kutatas soran meghatdrozott, szubjektiv értelemben vett energiaszuverenitas fogalmaval, és
érdemben tamogatia annak gyakorlati értelmezését. Noha a modszertan gyakorlati
alkalmazhatosagat esettanulmany jellegli szemléltetéssel is alatamasztasra keriil — igazolva,
hogy ¢les helyzetben is miikoddképes lehet —, mégis javasolt annak tovabbi vizsgalata és
finomhangolasa tesztkdrnyezetben.

Osszességében megallapithatd, hogy az objektiv alapokon nyugvd ujraértelmezett
energiaszuverenitdsi index hatékony eszkozként szolgdlhat egy orszag energiafiiggdségi és
ellatasbiztonsdgi helyzetének aktualis értékelésében, valamint a fejlesztendd teriiletek
azonositasaban. Ilyen médon megbizhato tajékozodasi pontot jelenthet mind a befekteték, mind
a szakpolitikai dontéshozok szdmara.

De lege ferenda javaslat az unios szintii szabdlyozasban — A kutatdmunka soran megvizsgalt
tanulmanyok alapjan megallapitast nyert, hogy sziikséges megreforméalni az unids

energiapolitikat, a szankcids jogalkotas hataskoreit, a tagallamok energiaszuverenitdsanak
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nagyobb foku megOrzése érdekében. Az ellatasbiztonsag és a versenyképesség megovasa
érdekében a Tanacs szankcids rendeleteibe olyan zaradékok bevezetésére lenne sziikség,
amelyek lehetdvé tennék, hogy a bevezetni kivant szankcidkat az energiaszektorra vonatkozdan
ne lehessen automatikusan alkalmazni. Az egyenlé banasmod elve alapjan megkeriilhetetleniil
fontos lenne az egyes tagorszagok helyzetének egyedi vizsgélata, mérlegelése. Ott, ahol a
tervezett beavatkozas ellatasbiztonsagi problémadkat, valamint ardnytalanul stlyos gazdasagi
kovetkezményeket okozna, biztositani kellene az egyedi felmentés lehetdségét. Az unids szinti
jogalkotds soran a jovoben indokolt lenne kotelezOen figyelembe venni a tagallamok
energiaellatasanak technologiai sajatossagait. Ez a szempont kiilondsen hangsulyos kell, hogy
legyen a szankcids intézkedések kidolgozasakor, mivel azok hatasa jelentosen eltérhet az egyes
orszagok energiaszerkezeti adottsagai fliggvényében.

De lege ferenda javaslat az EUMSZ 215. cikkének (1) bekezdését érintéen — A doktori
értekezésben javaslati format olt, hogy a jovében az energiaszerkezettel, valamennyi
energiapiacot érinté beszallitdoi szerzédéssel kapcsolatos dontésnek a tagallamok
egyhangusagan kell alapulni. Ez alapjan javasolt az Eurdpai Unidé miikodésérdl szold 215.
cikkének (1) bekezdését ennek megfeleldéen mddositani. Amely jelenleg mindsitett tobbséggel
fogadja el az eldterjesztett intézkedéseket.

De lege ferenda javaslat az EUMSZ 194. cikkének (2) bekezdését érintéen — Javasolt tovabba a
szerzddes 194. cikkének (2) bekezdését az alabbiak szerint kiegésziteni: a hozott intézkedések
—...— nem befolyasolhatjak a tagallamok ... beszallitoi korét, amennyiben az aldtdmaszthato
modon negativ gazdasagi hatassal jarna.

Javaslat ado- és kvotakedvezmény bevezetésére — A kutatas eredményei megerdsitették, hogy
az energiafiiggetlenség, a klimasemlegesség és a fenntarthatosag elérése az Eurdpai Uniod
kiemelt stratégiai célkitlizései kozé tartozik. E célok megvaldsitdsa azonban nem minden
tagallam szamdra azonos feltételek mellett torténhet meg. Ezért javasolt kedvezményes
karbonkredit  vasarldsi lehetdség biztositdsa azon orszagok szamdra, amelyek
energiahatékonysagot noveld beruhdzasokat hajtanak végre, valamint azon orszagok szamara
is, akik csak szdrazfoldi szomszédokkal rendelkeznek. A tengerparttal nem rendelkezd unios
tagallamok energiafiiggetlenségének erdsitése érdekében javasolt egy célzott unids beruhazasi
alap létrehozésa is, valamint kedvezményes hitelkonstrukciok bevezetése az innovativ
energiaprojektek tamogatdsara. Ezen orszagok fOldrajzi adottsagaikbol fakaddan
korlatozottabb hozzaféréssel rendelkeznek a meghjuld energiaforrasok, kiilondsen az offshore
sz€l- és tengeri energia kiaknazasahoz, ezért is lehet indokolt szamukra a szén-dioxid-kvoéta- és

célzott addkedvezmények biztositdsa. A megljuld energiaforrasok térnyeréséhez
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elengedhetetlen a rugalmas, gyorsan szabalyozhat6 kapacitdsok megléte, amelyek képesek
kiegyenliteni a termelési ingadozasokat. Ezért javasolt megfontolni, hogy a kombinalt ciklusa
gazturbinds (a tovabbiakban: CCGT) erémiivek mentesiiljenek a szén-dioxid-kvota
megfizetésének kotelezettsége alol, tovabba, hogy célzott adokedvezményben részestiljenek.
Hiszen ezek az erOmiivek a fosszilis technologidk kozott a legalacsonyabb fajlagos
kibocsatassal mukodnek, ¢és kulcsszerepet toltenek be a villamosenergia-rendszer
rugalmassaganak biztositdsdban. Gyors szabdlyozhatdsaga elengedhetetlen a megujulok
termelési ingadozdsainak a kiegyenlitéséhez, igy hozzajarul a fenntarthatdo és stabil
energiarendszer kialakitasahoz, ezzel is tamogatva az orszag hosszu tava energiafiiggetlenségi
torekvéseinek megvalositasat.

Javaslat karbonvam-visszatéritési rendszer bevezetésére — A dolgozat a karbonvam részleges
visszatéritését célzo jogszabaly megalkotadsara is javaslatot fogalmaz meg. Amely azt a célt
szolgdlna, hogy a megfizetett szén-dioxid-vdm egy része visszaigényelhetd legyen azon
orszagok szamara, amelyek igazolt modon az ellatasbiztonsagot erdsitd, az energetikai
infrastrukturat fejlesztd és kibocsatascsokkentést szolgalod technoldgiai innovacidkra forditjak
azt. A javaslat elénye abban rejlik, hogy a karbonvam bevételek egy része visszaforgathato
lenne a gazdasagba, ezaltal Osztondzné az energiatdroldsi, megujuld €s hatékonysagnoveld
fejlesztéseket, mikozben csokkentené az importfiiggdséget €s erdsitené az ellatasbiztonsagot.
Javaslat a Nemzeti Energiaszuverenitdasi Alap létrehozasara — A fentiekhez kapcsoldddan
tovabbi javaslatként keriil meghatarozasra a Nemzeti Energiaszuverenitasi Alap létrehozasa,
amelynek elsddleges célja az orszagok Onellatasat szolgald, energiabiztonsagat erdsitd
beruhdzasok tdamogatasa. Az alap {6 bevételi forrasat a szén-dioxid-vam bevételeinek 55%-o0s
mértékill visszatéritése biztosithatna.

A fentiekben bemutatott javaslatok célja az energetikai atmenet igazsagos ¢€s kiegyensulyozott
megvaldsitasdnak eldsegitése, valamint az ellatasbiztonsadg erdsitése oly modon, hogy
figyelembe veszik az egyes tagallamok eltérd adottsagait és lehetdségeit. Mindez hozzajarulhat
ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6o egésze egységesen ¢és hatékonyan haladjon egy filiggetlen,

fenntarthat6 és az ellatasbiztonsagot hosszll tdvon garantalni képes jovo felé.

5.  Tovabbi kutatasi lehetdségek és iranyok

A dolgozat megirasa soran szamos izgalmas kutatando téma tarult fel. Az aldbbiakban a
teljesség igénye nélkiil a feltart tovabbi kutatési irdnyok ismertetésére kertil sor, ravilagitva arra,
hogy a vizsgalt teriilet milyen modon bdvithetd tovabb, ezzel is érzékeltetve a valasztott téma

kiemelt szerepét és jovobeni jelentoségét.
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> FErdemes lenne megvizsgalni egy kiilon tanulmany keretein beliill Magyarorszag valamennyi
szomszédos orszagainak energiadtmenettel kapcsolatos torekvéseit, esetleg egy sziikebb
lehatarolassal, mint példaul az energiak6zosségek szabalyozasi kornyezete, annak hatisa az
ellatasbiztonsagra, az energiaszuverenitasra egy 6sszehasonlité elemzés mentén.

> Igéretes kutatasi iranyt jelentene a hatarokon atnyulo taroloi lehetéségek feltarasa és mélyebb
elemzése, valamint annak vizsgalata, hogy ezek kiaknazasa miként jarulhat hozza a sziikebb
régio ellatasbiztonsdganak erdsitéséhez. Ugyancsak eldremutatd kutatasi teriilet a jovObeni
ellatasbiztonsagot szolgalo regionalis egyiittmitkodések jogszabalyi kereteinek meghatarozasa.
Emellett izgalmas feladat lehetne feltarni — a regionalis egyiittmiikddés kialakitasat
tamogatando6 — a kdrnyezo orszagok LNG- és offshore tengeri szélenergia-kapacitasaiban rejlo
potencialis lehetdségeket.

» Szintén izgalmas — ugyanakkor, kihivasoktol nem mentes — kutatasi irany Ukrajna
energiaszabalyozéasanak alakuldsa, valamint annak lehetséges rovid- €és hosszu tava hatdsa az

Europai Uni6 energiapolitikajara.
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