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TEMAVEZETOI AJANLAS
A doktorjeloltet 2015 aprilisdban ismertem meg a Kuria PhD gyakornoki programja
keretében. Programvezetdjeként mar ekkor atbeszéltiik azt, hogy Tordkorszdg Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozdsa milyen kihivasokat jelent a szerz6ddé felek szamdra. Ezt
kovetden Prieger Adrienn a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi
Kar Doktori Iskoldjaban folytatta kutatasait, ahol mar témavezetoként segithettem

munkajat.

Az elmult évek alatt meggydzddhettem arrol, hogy lelkiismeretesen €s aprolékosan
elmélyiilt a témaban, tudomanyos kivancsisdg vezeti 6t a felmeriildé kérdések
megvalaszolasaban. Javaslatomra Torokorszag EU-csatlakozasanak 4atfogd vizsgalatat
annak egy kisebb részére, kifejezetten az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kérdésekre

szukitette.

Kiilon ki kell emelni a jelolt elhivatottsdgat: valasztott témaja alapos megismerése
érdekében torok nyelven is megtanult, igy eredeti forrasokat is tudott olvasni és
feldolgozni. Meggy6z6 az angol nyelvii szakirodalom feltarasa is. Véleményem szerint az
impozans irodalomjegyzék (és azon beliil is a sok torok nyelvil forras) teszi dolgozatat,

kutatasai eredményét igazan hitelessé.

A dolgozat atolvasasat kovetden meglepd hasonldsagokat talalhatunk a magyar €s a
torok torténelem, valamint az igazsagszolgaltatas fejlédésében. Az egyetlen lényeges
kiilonbség az eltérd vallasi rendszerekbdl eredd kihivasok, az azokra adott jogi valaszok. A
doktorjelolt kiilon kiemeli ¢és bemutatja Kemal Atatiirk reformjait, amelynek
eredményeként jelenleg is dontéen nem valldsi, hanem az europai standardoknak is

megfeleld, ahhoz kozelitd elveken alapul a torok igazsagszolgaltatas.

A dolgozat szerkezetileg mindkét oldalrol megkdozeliti a témat, vizsgéalja az Eurdpai
Unid, illetve Torokorszag nézOpontjabol is. Ezt azért tartom nagyon jonak, mert igy
pontosan kirajzolodik mindkét fél érdeke, targyaldsi pozicidja, elvardsai a masik féllel
szemben. Az Eurdpai Unié a koppenhagai kritériumokban megfogalmazott demokratikus
alapelvek betartasat, végrehajtasat varja Torokorszagtol, mig a csatlakozasra vard torok fél

a torténelmébol, kultirajabol eredd kiilonbségek nagyobb megértését kéri az EU-t6l. Ennek



nehézségét jol mutatja a 2005 oOta elhuzddd targyaldsi folyamat, a csatlakozéssal

kapcsolatban azonban egyelére még konkrét céldatumot sem fogalmaztak meg a felek.

Fontosnak tartom azt is kiemelni, hogy a magyar jogtudomany idaig ados maradt
Torokorszag EU csatlakozésa jogi feltételeinek feltarasaban, és annak sincs magyar nyelvi
irodalma, hogy a torok igazsagszolgaltatdsi rendszer milyen torténelmi hagyoméanyokbol
indulva fejlédott és hol tart most. A doktorjeldlt kutatasai, dolgozata mindezek alapjan
tényleges hianyt poétol és alkalmas arra, hogy egy geopolitikailag is jelentds allam

igazsagszolgaltatasi rendszerét megértsiik €s megismerjiik.

Prieger Adrienn ezt az atfogd témat olvasmanyosan, kozérthetden dolgozta fel és
mutatta be, véleményével, megallapitasaival mindvégig jelen van a dolgozatban.
Hipotéziseit megvalaszolja, azokat megfelelden megindokolja, tobb esetben vitara
késztetve az olvasot. Dolgozata a Doktori Szabalyzat formai és tartalmi kovetelményeinek

eleget tesz, igy azt minden szempontbol megfeleldnek tartom.

Budapest, 2018. marcius 3.

Dr. habil. Osztovits Andras

témavezeto
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"Az a nemzet, amelynek igazsagszolgadltatisa nem fiiggetlen,

nem fogadhaté el allamként.” (Mustafa Kemal Atatiirk)*

1 The Judicial System of Turkey and Orgainisation of Ministery of  Justice;
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/THE _JUDICIAL SYSTEM_OF TURKEY AND_ORGANISATION_O
F_THE MINISTRY_OF JUSTICE.pdf (2017. 09.27.)
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BEVEZETES
1. AKUTATASI TEMA MEGHATAROZASA ES AKTUALITASA

Napjainkban kimagaslo nemzetkozi figyelem kiséri Torokorszagot, hiszen kozponti
szerepet jatszik az eurdpai bevandorlasi probléma kezelésében, és jelentds haderdvel
rendelkez0 NATO-tagallamként a kozel-keleti konfliktusnak is kulcsszerepldje. A Kozel-
Kelet geopolitikai jelentdsége kimagasld, hiszen a vilag kilenc nagy, kereskedelmi és
katonai szempontbol kulcsfontossagi tengerszorosa koziil 6t (Boszporusz, Dardanellak,
Szuezi-csatorna, Adeni-szoros, Hormuzi-szoros) ebben a térségben talalhatd, éppen ezért
az Europai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak kialakitasa soran geopolitikai és
geostratégiai kérdés is a Kozel-Kelet és az Eurdpai Unid kapcsolata; Tordkorszag
hidszerepe miatt ebbdl a szempontbol is kulcsfontossagi szereplonek tekintendd. A
Sziridban torténd katonai szerepvallalds, tovabba a terrorizmus elleni kiizdelem
ugyanakkor jelentés hatast gyakorolt Torokorszag Dbel- és  kiilpolitikajara,
igazsagszolgaltatasi rendszerének az unios csatlakozasra tekintettel eldirdnyzott reformjara.

Lathatjuk, hogy a téma rendkiviil aktualis, Torokorszdg EU-hoz valé kapcsolata
allanddan napirenden van, és véleményem szerint ott is kell legyen, mivel Torokorszag
meghatarozo szerepld Europa jovojét illetden. A 2016-os torok puccskiseérlet ota
Torokorszag kapcsan legélesebben az igazsagszolgaltatds fliggetlenségének kérdése
kapcsan vetett fel aggalyokat az EU, ezért jelen disszertdcidban az igazsagszolgaltatas
kérdéskorével kivanok legrészletesebben foglalkozni.

Jelen kutatomunka alapvetdé célja, hogy valaszt taldljon arra a kérdésre, hogy
Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere megfelel-e az EU sztenderdjeinek a csatlakozas
szempontjabol. Tovabba fontos célja volt e sztenderdek felkutatasa is, hiszen sokat
hallhatunk err6l a témardl, mégis az EU kovetelményeinek konkrét bemutatisaval
Torokorszag viszonylatdban nem taldlkozunk. Valaszokat keresek arra 1is, hogy
Torokorszag kiemelkedd fontossdga ellenére miért nem keriilt sor még mindig az Europai
Uniodhoz val6 csatlakozasara, valamint, hogy ez az igazsagszolgaltatas EU-sztenderdektol
val6 elmaradasnak tudhato-e be, vagy sem.

A kutatés sordn kiemelt hangsulyt fektettem arra, hogy a kérdést nemcsak az Eurdpai
Unié szemszogébdl, hanem Torokorszag allaspontjanak ismeretében is vizsgalodas ald
vegyem. Fontosnak tartom ugyanis, hogy a csatlakozassal kapcsolatban — a legtobbszor
kizarolag az Eurdpai Unid nézdpontjat tiikr6z6 informaciokon tul — Torokorszag

meglatasait is vizsgalodasi koriinkbe vonjuk, mivel az Eurdpai Unio6 €s Torokorszag kozott



fennallo, rendkiviil fontos kapcsolat csak abban az esetben szemlélhetd megfelelden, és
csak akkor vezethet el egy valddi integracios egyiittmiikodéshez, ha a kérdéskort — a
megfeleld informaciok birtokaban — mindkét fél oldalardl alaposan megvizsgaljuk.

Mivel rendkiviil komplex kérdés Torokorszag EU-hoz torténé csatlakozasa és
sztenderdjeinek valo megfelelése, ezért jelen disszertacioban minden vitatott szegmens (a
vitatott Eurdpa-fogalom, vallasi-identitasi problémak, kisebbségek, ndk jogai, emberi jogi
problémak, menekiiltpolitika) vizsgalatara nem keriil sor, mivel az meghaladna jelen
disszertacio kereteit, azonban egy habilitaciés dolgozat keretében tovabbi elemzése lenne
sziikséges. Jelen disszertacio, elsddlegesen az igazsagszolgaltatas szempontjabol vizsgalja
a csatlakozasi targyalasok elhuzodasat, és keresi a valaszt arra, hogy ennek tudhato-e be az,
hogy nem keriilt sor annak érdemi lezardsara vagy sem; a szoros Osszefiiggés okan
azonban egyes emberi jogi kérdésekre is ki kell térnem.

A kutatomunkam alapvet6 hipotézise az volt, hogy Torokorszag az EU-val folytatott
csatlakozasi targyaldsok oOta az igazsagszolgaltatdsi rendszerét illetben az EU
sztenderdeknek valo megfelelés érdekében olyan atfogd valtoztatasokat és jogkozelitést
hajtott végre, amelynek eredményeként — néhany kivételtdl eltekintve, melyeket
részletesen ismertetni fogok — a torok igazsagszolgaltatas szervezete és miikodése ma mar
alapvetden megfelel az EU elvarasainak, ezért ha a fennmaradé néhany vitas kérdest
rendezné, az igazsagszolgaltatasi szempontok tekintetében alkalmassa véalna a
csatlakozésra.

Fontos célom volt a kutatds soran, hogy valaszt keressek arra a napjainkban
rendkiviil aktualis kérdésre, miszerint Torokorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasdnak
érdekében érdemes-e tovabbi eréfeszitéseket tenni, vagy éppen ellenkezéleg, el kell vetni a
teljes jogh tagsag lehetdségét, és ehelyett egy kiilonleges partnerségi kapcsolat
kialakitasara kellene torekedni.

Az Eurdopai Unidé ugyanis nemcsak egy szabadkereskedelmi &vezet, hanem
jogkozosség is. A jogrendszer nemcsak szabalyokbol, de elvekbdl is all, amely elvek a
tarsadalom vilagnézetétdl kozvetleniil fliggenek; éppen ezért fontosnak tartom megemliteni
azt is, hogy az Eurdpai Unid, mint keresztény gyokerekkel rendelkezd allamkozi szervezet
¢és Torokorszadg, mint muszlim gydkerekkel rendelkezd orszag jogrendszert meghatarozo
identitasanak, és annak a tarsadalomra gyakorolt hatasanak figyelembe vétele is fontos
szempont. Ebbdl a szempontbdl alapvetd kérdés, hogy kiilonbozé kultarajh, torténelmi
hagyoményt orszagok képesek-e egyaltalan jogkozosséget alkotni. Ez a kérdés minden

bovitésnél felmeriilt, de legélesebben éppen a térok EU-csatlakozasnal, ezért is fontos
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megvizsgalni az értekezés sordn TorOkorszag torténelmét és kultirdjat, amely a mag-
Eur6pahoz képest minden kordbbi tagjelolt orszagnal jobban eltérd fejlédési utat jart be az
utobbi fél évezredben, kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatas szervezetrendszerét
illetden.

A torténeti mult szerepe meghataroz6 egy tarsadalom és identitdsanak
(mélyszerkezetének, on- és vilagképének, értékrendjének) kialakitasaban, amely kihat a
szabalyok tényleges érvényesiilésére, az igazsadgszolgaltatasi rendszerre is éppen ezért a
kutatas soran fontos Torokorszag torténelmének attekintése. Az identitds és kulturalis
gyokerek kérdését, ravilagitva a téma rendkiviili komplexitdsara, csupan csak emlitem
jelen dolgozatomban, annak részletes vizsgalata nélkiil. Hangsulyozasara azonban sziikség
van annak érdekében, hogy a torok igazsagszolgaltatast, és az Unids csatlakozédsok oOta
bejart hatalmas utjat megérthessiik. Az uniés jogot a tagallamok birdsagai is alkalmazzak;
az igazsagszolgaltatas ezért az unids jog érvényesitése szempontjabol kritikus tertilet.

Az igazsagszolgaltatds fontossdgat noveli, hogy az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének (EJEE) 6. és 13. cikke biztositja a tisztességes eljardshoz ¢s a
jogorvoslathoz vald jogot, amelynek tartalmidt az FEurépa Tanacs tagdllamai
vonatkozasaban végsé forumként eljaré6 Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak joggyakorlata
fejti ki. Mind az Eurdpai Uni6 tagallamai, mind Torokorszag tagjai az Eurdpa Tanacsnak.
E két jogot — 1ényegében az EJEE 6. és 13. cikkével azonos tartalommal — az Alapjogi
Charta 47. cikke is biztositja. Az Un. koppenhdgai kritériumok értelmében az
igazsagszolgaltatas megfeleld milkodése a csatlakozasnak is eléfeltétele. Eppen ezért a
kutatas soran vizsgalodas korébe kellett vonni a koppenhagai kritériumok Torokorszag
altali teljesitésének kérdéskorét is, kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatas teriiletére.

A téma rendkiviil aktudlis napjainkban is, hiszen a 2016 nyari torokorszagi
puccskisérlet a torok belpolitikdban és a torok alkotmanyos rendszerben mélyrehatd
valtozasokat inditott el. A puccskisérlet 6ta Torokorszagban a kormanyzat szigortian
fellépett szamos Ujsagirdval, jogasszal, biroval, katondval €s altaldban barkivel szemben,
akit a hatdsadgok kapcsolatba hoztak az Amerikéban €16 Fethullah Giilen hitszonokkal, akit
a torok kormany a puccskisérlet megszervezésével vadolt.? Jelentds mértékii
személycserékre keriilt sor a kozigazgatasban és az igazsagszolgaltatasban, ennek hatasara

az érintettek tobb szaz egyéni panaszt nyujtottak be az Emberi Jogok Europai Birosagahoz,

2 KARADENIZ, Tulay — SOLAKER, Gulsen — SEZER, Can: Turkey Targets Gulen Followers; Dismisses Military
Personnel and Closes Media Outlets (28/07/2016), http://thewire.in/54551/turkey-targets-gulen-followers-
dismisses-military-personnel-and-closes-media-outlets/ (2016. 10. 23.)
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az Europai Uni6 Parlamentje pedig javasolta a torok csatlakozési targyaldsok
felfiiggesztését (ezt a javaslatot részleteiben is elemezni fogom). Mindez jol mutatja, hogy
a csatlakozas nem egyiranyu utca, s mivel dsszetett folyamatrél van sz6, indokolt annak
tobb iranybol torténd vizsgalata, mely Osszefliggések ravilagitdsa kiemelt célja jelen
értekezésnek — noha teljes részletességgel minden iranyat nem vizsgalja jelen értekezés.

A puccskisérlet és az azt kovetd kemény fellépés miatt fesziiltté valt Torokorszag és
az Europai Uni6 kapcsolata. A torok kormany elkésettnek érezte az EU reakciojat és
tamogatasat, annak ellenére, hogy a puccs soran rengeteg civil €s a kormanyerdk sok tagja
vesztette életét. Mindezek mellett eurdpai vezetok aggalyokat vetettek fel a torok kormany
szigoru fellépésével kapcsolatban. Az unids tagallamok vezetdi ugyanakkor aggddnak a
torok jogallamisag stabilitasaért, és ugy latjak, hogy az események kovetkeztében Erdogan
elnok kezében egyre tobb hatalom Gsszpontosul; egyes elemzdk szerint mindez abba az
iranyba mutat, hogy Torokorszag elindult az reiszlamizalodas ttjan.®

A torokorszagi, iszlamot hangstlyosabban képviseld politikai iranyzat erdsodése
vilagnézeti szempontbdl novelte az Eurdpai Unid tagéallamai és Torokorszadg kozti
kiilonbséget,* ami felveti a kérdést, hogy belathato idétavon beliil 1étrehozhaté-e az elvekre
1s kiterjedd jogkozosség. Ekézben Eurdpaban erdsodik az aggaly, hogy a pusztan
szabalyokra kiterjedd jogk6zosség az Eurdpai Unio egész terliletén megvaltoztathatja az
Eurdpai Unio arculatt, hiszen vagy megbontja a kordbban 1étrejott jogkdzosség egységét,
vagy jelentdsen atértelmezi a szabalyokat.

A jelen értekezésnek az is célja, hogy atlathatobba tegye az Eurdpai Unid és
Torokorszag jogi értékrendje €s ezt tiikkr6z0 tényleges joggyakorlata kozotti viszonyt,
kiilonos tekintettel az igazsadgszolgaltatds kérdésére is, hiszen napjainkban éppen ebbdl
adodoan mertiltek fel aggalyok az Eurdpai Unidban Torokorszag tagsagaval kapcsolatban;
ugyanakkor ezzel egyidejliileg Torokorszagban is felmeriilt a kérdés, hogy vajon
Torokorszag még mindig csatlakozni akar-e az Eurdpai Unidhoz?

Torokorszag torténelmének figyelembevétele e korben sem mell6zhetd. Az Oszman
Birodalom alatt hatalyban 1év0 iszlam jog maradvanyai mind a mai napig megfigyelhetdek
Torokorszagban, annak ellenére is, hogy az orszag Mustafa Kemal Atatlirk munkassaganak

koszonhetden mar csaknem egy évszazada szekuldris Koztarsasdg. Ugyanakkor Mustafa

% Uo.
4 A t6rok Kormany példaul 2017. julius 25-én jogszabalytervezetet nyUjtott be a Nagy Nemzetgytilésnek,
miszerint a polgari hazassagot a muftik el6tt is meg lehet kotni. |.: ZELDIN, Wendy: Turkey: Bill

Authorizing Muftis to Perform Civil Marriages and Amending Civil Registration Rules;
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/turkey-bill-authorizing-muftis-to-perform-civil-marriages-
and-amending-civil-registration-rules/ (2017. 10. 23).
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Kemal Atatiirk az 1920-as években elinditotta az orszagot az Eurdpdhoz val6 kozeledés
utjan, amelynek logikus folytatasa az orszdg EU-tagsdga irdnti igény. E két kortiilményt
azonban a magyar tudomanyban — megfeleld, célzott kutatasok hianyaban — nem kezelik
kelld sullyal, éppen ezért jelen kutatasnak tovabbi célja az eurdpai integracios gondolat
torokorszagi gyokereinek feltarasa éppugy, mint az iszlam gydkerek és hagyomanyok
¢érezhetd jelenlétének a vizsgalata.

Ugyancsak célja jelen dolgozatnak a torok igazsagszolgaltatas rendszerének és
torténetének bemutatasa, amelyre magyar nyelvli forrasok hianyaban, eddig ilyen

részletesen még nem keriilt sor.

2. AZ ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZER

A kutatds moddszereként a kulcsfogalmak dogmatikai jellegli elemzését, illetve a
torok és magyar igazsagszolgaltatas 6sszehasonlito vizsgalatat valasztottam. A mindkét fél
allaspontjara kiterjedd kutatast jelentésen megnehezitette, hogy a téma szempontjabol
jelentés forrdsok magyar nyelven alig, de még angol nyelven sem voltak teljes
részletességgel elérhetdek. Jellemzd, hogy a Tordkorszagra vonatkozo, a Bizottsag altal
készitett rendszeres orszagjelentések az EurLex adatbdzisdban sem talalhatok meg
hianytalanul angol nyelven, a hidnyz6 anyagokat a Torok Kiiliigyminisztérium honlapjan
sikeriilt fellelnem; az FEurdpai Parlamentnek a rendszeres jelentésekrdl -elfogadott
allasfoglalasai koziil kettd pedig egyaltalin nem volt fellelhetd sem az EurLex
adatbazisdban, sem a Parlament honlapjan, sem mas adatbazisban. Az unids szervek
allaspontjanak feltarasa igy is tobb ezer oldalas nagyobb részt angol, kisebb részt magyar
nyelvill forrdsanyag attanulmanyozasat tette sziikségessé.

Tudatos felkésziilés eredményeként éppen ezért megtanultam torokiil, ennek
koszonhetden szdmos torok nyelvll forrast, torok tanulmanyt, kdnyvet be tudtam vonni a
kutatidsba a téma pontosabb megismerése érdekében. Az angol nyelvll forrasok
felhasznalasa mellett tehat torok nyelvii forrasok, koztiik a térok Igazsagiigylr Minisztérium
honlapja,® a torok Kiiliigyminisztérium honlapja,® a t6rok Semmitészék honlapja,’ a torok

Allamtanacs honlapja,® a Birak és Ugyészek Tanacsanak honlapja,’ a t6rok birosagi

5 http://www.adalet.gov.tr/

6 http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa

7 https://www.yargitay.gov.tr/sayfa/birinci-baskan/572?lang=tr
8 http://www.danistay.gov.tr/

9 http://www.hsk.gov.tr/
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szervezet honlapja,!® a Torok Igazsagiigyi Akadémia honlapjall és torok nyelvii
tanulmanyok, publikaciok forditdsa ¢és vizsgéalata soran, olyan Osszetett anyag
Osszeallitasara keriilt sor, mely kordbban magyar nyelven nem volt elérheté ebben a
formaban.

A forrasok jellegét tekintve is torekedtem a sokszinliségre: a kutatds soran
felhasznaltam tanulmanyokat, monografidkat, de sajtokdzleményeket is. Igyekeztem a
hazai szakirodalomban megtaldlhato legjelentésebb forrasokat is beépiteni dolgozatomba.
Itt kell megjegyeznem, hogy az Orszaggytilési Konyvtar katalogusa szerint a torok
igazsagszolgaltatasi rendszert atfogéban bemutatdé magyar nyelvii tanulmany, illetve
monografia az elmult évtizedekben nem késziilt; a legutolso, a torok igazsagszolgaltatast
atfogo jelleggel bemutaté tanulmanyok'? még az atatiirki reform elétti allapotot tiikrozik. E
miatt a dolgozat ezen a teriileten a szokasosndl nagyobb mértékben tamaszkodik az
elérhetd internetes forrasokra.

A dolgozat soran a torok allaspontok vizsgalatara is hangsulyt fektettem, kiilonos
tekintettel Ahmet Davutoglu torok szemléletii elemzéseire.® A tordk eurdpai integracios
gondolat kapcsan kiemelt figyelmet forditottam Torokorszag torténelmének attekintésére a
szekularis Torokorszag Mustafa Kemal Atatiirk altal torténd megalapitasatol kezdve
napjainkig, a jelenlegi AKP kormany munkassagaig, felhasznalva Atatiirk eddig jobbéra
csak torok nyelven elérhetd programadd beszédeit és a kemalizmus legfontosabb

dokumentumait is.

3 AZ ERTEKEZES SZERKEZETI FELEPITESE
Az |. részben (Torokorszag jog- és igazsagszolgaltatasi rendszerének kialakuldsa)
Torokorszag torténelmi és kulturalis gyokereinek bemutatdsara keriil sor, hiszen a torténeti
mult szerepe meghatarozé egy tarsadalom berendezkedésében ¢€s identitdsaban, a
szabalyok tényleges érvényesiilésében, éppen ezért a csatlakozéds folyamata és kimenetele

fligghet Torokorszag torténelmi és kulturalis gyokereinek az eurdpai identitassal vald

10 http://www.judiciaryofturkey.gov.tr/

1 http://www.taa.gov.tr/

12 Torok jogszolgaltatds. A jog. — 23. évf. 24. sz., 1904, 190-191.; JuLow Jend: A tordk igazsagiigyi
szervezetrdl és biraskodasrol [1. r.] Miskolci jogadszélet. — 2. évf. 4. sz., 1926, 1-2.; JULOW Jend: A tordk
igazsagligyi szervezetrol és biraskodasrol [2. r.] Miskolci jogaszélet. — 2. évf. 6-8.5z. 1926, 5-7.

18 DAVUTOGLU egykori kiiliigyminiszter, kés6bbi miniszterelndk kordbban a Marmara Egyetemen dolgozott,
1993-ban docens, 1999-ben professzor lett. 1999-2004 kozott a Beykent Egyetemen tanarként, a
nemzetk6zi kapcsolatok szak vezetdjeként, 2002-2009 kozott nagykovetként és a miniszterelnok
fétanacsadojaként dolgozott. 1. DAVUTOGLU, Ahmet: Stratégiai Mélység — Tordkorszag nemzetkozi
helyzete. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2016, A szerzérdl.
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Osszeegyeztethetdségétél. Ennek kapcsdn vazolom a torok igazsagszolgaltatasi rendszer
torténetét, kialakuldsat egészen az Oszman Birodalom szervezetétdl kezdddden, a Torok
Koztarsasag és Atatiirk idészakaban fennallo szervezetig. Atatiirk reformjai Eurdpahoz
kozeledés szempontjabol hatalmas jelentdséggel bir, Atatiirk meglatasom szerint az
»Europai Unio eldfutdranak™ tekinthetd Torokorszag életében, ezért vivmanyainak
részletes ismertetésére is sor keriil ebben a fejezetben. Tekintettel arra, hogy az iszlam jog
maradvanyai mind a mai napig megfigyelhetéek a torok jog-és igazsagszolgaltatasi
rendszerben, ezért sziikséges alapvetd szinten az iszlam alapvonasainak az ismertetése is.

A 1. részben (A torok csatlakozas eddigi folyamata) Torokorszag Eurdpai Unidhoz
vald csatlakozasanak eddigi folyamatdt mutatom be, a kezdetekt6l a tagjeloltségre
jogosultsag elismeréséig, majd az elGcsatlakozas idészakat, végiil a csatlakozasi
targyalasokat Torokorszag és az EU kozott. Tovabba a torok birdsagi szervezetrendszer
fejlesztését is részletesen bemutatom az unids csatlakozéasra figyelemmel. A Torok
Igazsagiligyi Minisztérium 2015-0s igazsagiigyi reformcsomagjat is ismertetem, mivel a
reformcsomag 2019-ig hatalyban van, és jol tikrozi Torokorszag EU-sztenderdeknek
megfelelés iranti igyekezetetét az igazsagszolgaltatast illetden. Az Erdogan-kormany altal
2015 éaprilisdban kozzétett birdsagi reformcsomag (Stratégia és 2015-2019 kozotti
Akcidterv) részletesebb vizsgalata éppen ezért nagyon fontos.** Az Eurdpai Bizottsag és az
Eurépai Parlament 4ltal az igazsagszolgaltatds terén elért reformokrol megfogalmazott
allaspontok ismertetésére is sor keriil ebben a részben, mely valamennyi, 1998 és 2016
kozott készitett éves jelentés és az annak kapcsan elfogadott parlamenti alldspont
vonatkozo6 részeinek attekintését tartalmazza.

A 1ll. részben (Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere napjainkban) bemutatom
a torok igazsagszolgaltatds altalanos jellemvonasait, szervezetét és az igazsagszolgaltatas
személyi alloméanyaval kapcsolatos szabalyozast, roviden kitérve a valasztottbiraskodas
torokorszagi szabalyozdsara is. A torok igazsagszolgaltatds szervezete jelentdsen
kiilonbozik a magyartdl, tovabba Gsszetett €s bonyolult rendszerrdl van szo6, ezért alapos
tanulmanyozast igényel. Napjainkban a fennallo torok igazsagszolgaltatas hatalmas
valtozasokon ment keresztel a 2017-es Alkotmanymodositas kdvetkeztében, €s jol lathatok
az EU sztenderdjeinek megfelelés érdekében tett szignifikans Iépések Torokorszag

részér6l. Kiemelt valtozas a Katonai Birdsagok eltorlése, ennek kifejtése hangsulyosan

14 Judicial Reform Strategy, Republic of Turkey Ministry of Justice Directorate General For Strategy
Development, April 2015, http://www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi_2015 _ingilizce.pdf
(2017.09.22.)
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jelenik meg a dolgozatban. Kiemelten vizsgaltam torok forrasokat is, mivel bizonyos
részletinformaciok még angol nyelven sem allnak rendelkezésre minden esetben. Torok
birdk tanulmanyait is felhasznalva, hiteles képet kaptam a kutatds sordn a torok
igazsgaszolgaltatasrol.

A V. részben (A torok csatlakozds jelenlegi allasanak értékelése) a csatlakozasi
folyamatban megkeriilhetetlen, az Eurdpai Unid altal tamasztott koppenhagai kritériumok
ismertetését kovetden azt vizsgalom, hogy ezek koziil az Eurdpai Unio ligynokségei szerint
Torokorszag melyeket teljesitett, illetve még nem teljesitett. Noha jelen értekezés
elsGsorban az igazsagszolgaltatas szegmensét vizsgalja, azonban az atfogd képalkotasahoz
a koppenhagai kritériumok szélesebb korti vizsgalata elengedhetetlen. A 2016 nyaran
elkdvetett puccskisérletet kovetd, legjabb fejleményeket is bemutatom, valamint ezek
varhatd hatdsit a csatlakozas folyamatara, kiilonds tekintettel azok értékelésére a
koppenhagai kritériumok, kiemelten az emberi jogok ¢és a mikodé jogallam
kovetelményének fényében, hiszen ez utobbinak lényeges alkotoeleme a fiiggetlen
igazsagszolgaltatas, amelynek fontos biztositéka a birdk elmozdithatatlansdga ¢és
partatlansaga. Kiilondsen a torok igazsagszolgaltatasi reform ¢és a Giilen-ellenes
intézkedések Osszefliggéseit, az alkotmanymodositds és a prezidencidlis rendszer
bevezetésének varhato hatasait vizsgdlom meg ennek kapcsan. Az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos unios kovetelmények, sztenderdek megfogalmazasara is sor keriil, majd
roviden értékelem ezek teljesitését, illetve nem teljesitését. Végiil megvizsgidlom az
1gazsagszolgaltatasi alapelvek érvényesiilését Torokorszagban.

Az V. részben (Osszegzés) fogom értékelni az EU altal tidmasztott
kovetelményeknek, sztenderdeknek valo megfelelést az igazsagszolgaltatasi teriileten.
Osszegezni fogom az 1998 és 2016 kozott késziilt bizottsagi jelentésekbdl és eurdpai
parlamenti 4allasfoglaldsokbol levonhatd, az igazsdgszolgéltatasi teriiletet érintd
végkovetkeztetéseket. Végiil valaszt adok a kutatas elején feltett kérdéseimre, melyek
koziil a legfontosabb, hogy az EU sztenderdjei alapjan az igazsagszolgaltatast illetden
alkalmas-e Torokorszag az EU-hoz torténd csatlakozasra, illetve, mely teriileteken van
sziikség tovabbi lépésekre. Ki fogok térni Tordkorszag Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozdsanak az igazsagszolgaltatast érintd legujabb fejleményeire, végezetiil tobb

alternativat vazolok fel a Torokorszag €s az Eurdpai Uni6 jovobeli kapcesolatat illetden.



I. TOROKORSZAG JOG- ES IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZERENEK

KIALAKULASA
Torokorszag jog- €s igazsagszolgaltatasi rendszerének atfogd vizsgalatahoz és
attekintéséhez sziikséges visszamenni az Oszman Birodalomig, amikor még a saria jog,
saria birosagok alkalmazéasa €s az iszlam jog jelentette a meghatarozo szerepet, hiszen e

maradvanyok napjainkban is megfigyelhetdek az orszag jogrendszerében.

1. A MAI TOROKORSZAG LETREJOTTE

A mai Torokorszag az elsd ezredforduldig egyértelmilen a bizénci birodalom
torzsterliletének szamitott. A torok népek kozel-keleti jelenléte a szeldzsuk-torokok
megjelenésével kezdodott, akik a XI. szazad elején elébb a keleti teriileteket hoditottak
meg,*® majd a XI. szazad kozepén nemcsak Eszak-Sziriat és Arméniat hoditottak vissza a
bizanciaktol, de mélyen benyomultak Kis-Azsia teriiletére.*

A XI. szazad végétdl azonban a szeldzsuk szultanok szerepe fokozatosan hattérbe
szorult az iszlam teriileteken: a sziriai teriileteket a XII. szazad kézepén a Zengi-dinasztia,
majd az Ajjubiddk szerezték meg,'” a keleti és iraki teriileteket a XII szazad végén a
horezmi sah.®® A szeldzsuk szultanok hatalma egyediil Kis-Azsia déli részén maradt fenn;
noha a Rumi (Ikonioni) Szultanatus kis emirségekre esett szét, maga Bizdnc nem
rendelkezett elegendd katonai erével a szeldzsukok kitizéséhez.'® A XIII. szazad elején ide
menekiiltek a mongolok el6l az Ertogrul (1231-1288) altal vezetett oguz torzsek, amelyek
a XIII. szazad végén 1. Oszman (1288-1326) alatt 6nalldsitottak magukat.?

15 A szeldzsukok 1037-ben Horaszant vették el a GAZNEVIDAkt6l, majd Balh, Kusisztan, Szisztan elfoglalasa
utan legy6zték a BUJIDAkat és 1055-ben bevonultak Bagdadba. I.: BENKE Jozsef: Az arabok torténete,
Budapest, Kossuth, 1986, 265-266.

161065-ben elfoglaltak a keresztény Arménia févarosat Anit, majd 1071-ben Manzikertnél tonkreverték a
bizanci seregeket €s a csaszart is elfogtak. 1077-ben megalapitottak a Rumi Szultanatust elébb Nicea, majd
Ikonium (Konia) kdzponttal. 1094-ben megalapitottak a Sziriai szultanatust, amelyet 1095-ben Aleppo és
Damaszkusz kozponttal kettéosztottak; a FATIMIDAktOl elvették Hedzsaszt. A kalifatus — névleges —
egysége csak a kairoi siita kalifatus megsziintetését kovetSen allt helyre 1171-ben I.: Uo. 265-267.

"Uo. 248.

18A keresztesekkel szembeni sikerek, a siita kalifitus megddntése és Szaladin szultdn tamogatisa reménnyel
toltotte el An-Naszir (1180-1225) kalifat, hogy vissza tudja nyerni a hatalmat, ezért — az 1153-as vereség
utan meggyengiilt — szeldzsuk szultanok ellen a horezmi sahhal szovetkezett, aki azonban a szeldzsukokra
mért vereség utan maga szallta meg a szeldzsuk teriileteket; utdoda elfoglalta Perzsia nagy részét,
Transzoxaniat (Buhara, Szamarkand) és Afganisztant (Gaznah). I.: Uo. 267, 281.

A XII. szdzad méasodik harmadéban csak részsikereket tudtak elérni: legy6zték a meliténéi emirt (1135), a
kilikiai Kis-Orményorszagot (1137); késébb az ikoniumi szultannal sikeriilt hiibéri szovetséget kotni
(1162). Amikor azonban ez utobbinak érvényt akart szerezni, Bizanc hatalmas vereséget szenvedett a
szultan csapataitol (1176). V. 6.: OSTROGORSKY, Georq: 4 bizdanci allam torténete, Budapest, Osiris, 2003,
319, 330, 337; KLANICZAY Gabor (szerk.): Eurdpa ezer éve I., Budapest, Osiris, 2004, 353.

2OBENKE i. m. 281.
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Kis-Azsiaban a XIII. szazad az egykori bizanci teriiletek elfoglalsa, illetve
ujraegyesitése végett vivott sikertelen harcokkal telt; a Bizanc 6rokébe 1épni kivand felek
egyike sem volt ugyanis elég erés ahhoz, hogy a teljes egykori allamteriiletet uralma alé
hajtsa és egységgé szervezze.?! A Latin Csaszarsagot a velenceiek eleve gyenge, széttagolt
orszagként alkottak meg,?? amely a tervekkel ellentétben képtelen volt az egész birodalom

23 ¢s a XIII. szazad kozepére meg is sziint;** az wjabb nyugati

teriiletét meghdditani,
hoditasi kisérletek pedig — a részsikerek ellenére — rendre kudarcot vallottak.”® Az
onallosagukat megdrzd bizanci teriiletek vezetdi egymassal is vetélkedtek a hatalomért,?®
ezért a bizanci kézben maradt teriiletek a birodalom XIII. szdzad kozepén tortént
helyreallitis utdn sem egyesiiltek.?’ A szomszédok koziil a bolgarok és az ikoniumi
szultanatus hatalmat a XIII. szazad kdzepén a mongol tamadas és fenyegetés zuzta szét,?®
mig a szerbek csak fokozatosan emelkedtek fel a XIII. szazad kozepétdl.?® Az egykori

bizanci allam teriilet meghdditasa végiil a XIII. szazad kozepétdl felemelkedd oszman-

2L A harcok lefolyéséarol részletesen 1.: OSTROGORSKY i. m. 369-397, 410-424; KLANICZAY i. m. II. kdtet 152-
159.

22 A keresztesek és Velence kozott 1étrejott eldzetes megallapodas szerint az elfoglalt teriiletek V4 része keriilt
a csaszar iranyitasa ala, 3/ része Velence kezébe keriilt, /s részét pedig felosztottdk a keresztes hadak
vezérei kozott. L.: OSTROGORSKY i. m. 369-371; az egyezséget pontatlanul idézi: KLANICZAY i. m. II. kotet
151.

A kezdetben sikeres kis-azsiai hadjaratnak (1204) a thrakiai nemesség lazadasa és a bolgarok tamadésa
(1205) vetett véget; hasonld véget ért a kovetkezd hadjarat is (12006), ezért a Theodoros Laskaris altal
vezetett nikaiaiak és a keresztesek kétéves fegyversziinetet kotdttek (1207). Ennek leteltét kdvetden a
keresztesek az ikoniumi szultinnal, a nikaiaiak Kis-Orményorszaggal kotottek szovetséget egymas ellen
(1209); a nikaiaiak megverték az ikoniumi szultan seregét (1211), az elérenyomuld keresztesek tamadasa
pedig hamarosan kifulladt, igy bar a keresztesek megvetették a labukat Kis-Azsiaban, a két fél békét kotott
(1214). Az eurdpai teriileteken Michael Angelos egy Epeirosra, Akarnaniara és Aitoliara kiterjedé hatalmat
hozott létre, amely utéda, Theoddoros Angelos (1215-1230) alatt elfoglalta a Szaloniki Kiralysagot (1224).
L.: OSTROGORSKY i. m. 372-376; KLANICZAY i. m. II. kotet 146, 152-155.

24 A nikaiai trénharcokba beavatkozd latin csaszarsag elészor — a Boszporusz és Nikomédeia kivételével —
kis-azsiai birtokait, valamint Leszbosz, Khiosz és Szamosz szigetét, majd a trakiai teriileteket vesztette el
(1225), késébb bolgar gyamsag ala keriilt (1228). A bolgarokkal vald szakitas utan a fovarost csak a
velencei flotta mentette meg az elfoglalastol (1236). Ezutan a csaszarsag teriilete a févarosra zsugorodott,
amelyet 1261-ben elfoglaltak a nikaiaiak. L.: OSTROGORSKY i. m. 377, 379, 386; KLANICZAY i. m. II. kotet
155.

25 .: OSTROGORSKY i. m. 385-386, 390-397, 417, 421-423; KLANICZAY i. m. II. kotet 158-159, 223-225,
2217.

26 |_.: OSTROGORSKY i. m. 371-373, 375-381, 384-386; KLANICZAY i. m. II. kétet 155-157.

21 L.: OSTROGORSKY i. m. 389-391, 396, 417, 423-426; KLANICZAY i. m. II. kdtet 222-223, 226-227, 229,
231, 233.

2 A magyar hadjaratbol visszatérd mongolok 1242-ben dultak fel a szerb és bolgér teriileteket; a mongolok
1242-ban Kis-Azsidba is betortek; a Bolgar Carsagot, a Trapezunti Csaszarsagot és az Ikoniumi
Szultanatust allando adofizetésre kotelezték. A mongol hadurak kozott 1259-ben bekdvetkezett szakitas
utin az Aranyhorda Bulgaria, mig HULEGU a Kis-Azsiai teriiletek feletti hatalmat szerzete meg; eldbbi
megakadalyozta a bolgarokat a balkani harcok folytatdsaban, ami megnyitotta az utat a szerbek
felemelkedésének, mig utobbi az Ikoniumi Szultanatust tartotta olyan megalazé helyzetben, hogy az
kénytelen volt szovetségre 1épni (1243) és jo viszonyt fenntartani a helyreallitott bizanci birodalommal. L.:
OSTROGORSKY i. m. 379-380, 383-384, 393; KLANICZAY i. m. II. kotet 157.

2Bar a szerbeket is érintette a mongol tamadis (1242), de nem véltak olyan mértékig fiiggévé a
mongoloktol, mint a bolgarok. L.: OSTROGORSKY i. m. 379.
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torokoknek sikeriilt a XV. szdzad végére, akik a XIII. szazad végére gyakorlatilag
kiszoritottdk a bizanciakat Kis-Azsidb6l.%

A XIV. és XV. szazad folyaman az oszman-torokok fokozatosan bekebelezték a
Bizanci Birodalmat. Az eurdpai atkelés mar a XIV. szdzad elején sikeriilt, és a XIV. szazad
kozepén (1366) ide helyezték a birodalom févérosat is.3* A XIV. szazad végén — miutén
Nikapolynal megverték az egyesiilt eurdpai keresztény hadakat — adofizetové tették
Szerbiat, elfoglaltak Bulgariat, Makedéniat és Thesszaliat.3? Terjeszkedésiiket a XV.
szazad elején a harmadik mongol hulldm® és ezt kovetden tronviszaly, parasztfelkelések és
a szeldzsuk emirek lizadasa akasztotta meg.>* A XV. szazad kozepére az oszménok
visszanyerték erejiiket, befejezték a bizédnci teriiletek meghoditasat, a szultan felvette a
csédszari cimet, és a XV. szdzad masodik felében mér csak a Magyar Kirdlysag katonai
ereje tartotta vissza 6ket a tovabbi eurdpai terjeszkedéstél. ®

A XIV-XV. szazadban kialakult oszman foldbirtok-rendszerben jelentés aranyt
képviseltek az allami foldek (miri), ide tartoztak a szultani csalad nagybirtokai (hdsz), és a
szpahik szolgélati birtokai (jovedelemtdl fiiggéen: hdsz, ziamet vagy timar);* e mellett az
egyhazi intézmények foldjei (vakf), a muszlim maganbirtokosok foldjei (mulk) és a
kozosségi foldek is jelen voltak.®” A szolgélati birtok elvben élethosszig volt csak a szpahik
birtokdban, de gyakorlatban — 0j adomanylevél fejében, amelyért fizetni kellett —
orokolhetd volt.® A szpahik birtokaikat nem maguk miivelték, hanem kisebb parcelldkra
(csift) felosztva szabad (bar gyakorlatilag rogh6z kotott), adozo parasztoknak adtak részes-
bérletbe.*

Az adoztatds arab mintat kovetett: a muszlimok a fold hasznalataért tizedet (asar,
usr) fizettek, a nem iszlamhivok a termés 20-50%-at kitev6 foldadot (haradzs), e mellett —

kezdetben 20-35 akcse — fejadot (dzsizje).”® A varosokban é16 kézmiiveseket (eszndf) és

%0]_.: OSTROGORSKY i. m. 420; KLANICZAY i. m. II. kotet 228.

SIBENKE i. m. 282.

2Uo. 282.

3A transzoxédniai (szamarkandi) székhelyli Timur Lenk 1393-ban elfoglalta Bagdadot, 1401-ben Sziriat
(Aleppo, Homsz, Hama, Baalbek, Damaszkusz), majd 1402-ben vereséget mért a kis-azsiai oszman
torokokre; ezt kovetden keletre indult, de meghalt. Utodai felvaltottak a keleti teriileteken az I1-kanokat, de
a sziriai teriiletek — a XVI. szazad elejéig — ismét a mamelukok uralma ala keriiltek. L.: Uo. 274.

%Uo. 282.

$Uo. 282.

%A legkisebb adomanybirtok a timar volt, 21.000 akcsét el nem érd jovedelemmel, a kovetkezd a zidmet
volt, 100.000 akcsét el nem ér6, de 21.000 akcsét meghaladé jovedelemmel; a 100.000 akcsét meghalado
jovedelmii birtok volt a hasz. |.: BENKE i. m. 283, 286; KLANICZAY i. m. II. kotet 244.

STBENKE i. m. 283; KLANICZAY i. m. II. kotet 244,

BBENKE i. m. 286.

$9BENKE i. m. 286; KLANICZAY i. m. II. kotet 244.

4OBENKE i. m. 283; KLANICZAY i. m. II. kotet 245.
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kereskeddket allamilag ellendrzott céhekbe szervezték; a varosi eloljarokat kozpontilag
nevezték ki, véarosi autondmia nem létezett.*r Ez a rendszer azért is miikodhetett
megfelelden, mert a torokok altal a XIV-XV. szazadban meghoditott teriiletek lakossaga
zommel keresztény volt, akik magasabb addjukkal el tudtak tartani a hoditdkat.

A XVI. szazad folyaman az oszmén-torokok meghdditottak vagy fliggésbe vontak

t;42 adofizetové tették

az arab terliletek nagy részét is, ekkor a szultan felvette a kalifa cime
Havasalfoldet, Moldvat ¢s a Krimi Kansagot, tovabba benyomultak Magyarorszagra. Az
észak-afrikai teriiletek feletti uralom azonban jorészt névleges volt;* a foldkozi-tengeri

44

hegemoéniat nem sikeriilt megszerezni,™ s6t, a XVI. szazad végére az oszman flotta

kiszorult a Foldkozi-tenger nyugati medencéjébdl,”® és az Indiai-6cean térségébél sem
sikeriilt az eurdpaiakat kiszoritani.*®

A meghdditott teriileteken a torokok a fold egy részét kisajatitottak, egyébként
azonban a kialakult foldbirtok-viszonyokat kezdetben nem valtoztattidk meg.*’ A kisajatitott
foldek egy részét szolgilati birtokként osztottik ki a szpahiknak (kiilonosen Eszak-
SziriAban és Eszak-Irakban) és a kormanyzoknak, més részilket az egyhazi
intézményeknek adomanyoztak, ami az egyhézi birtokok (vakf, Egyiptomban: rizk, Eszak-
Afrikaban: khabusz) nagysagat jelentésen megnovelte.*® Az észak-afrikai, arabiai és dél-
iraki legelok torzsi tulajdonban alltak, és bizonyos teriileteken a szant6foldek is, amelyeket

idészakonként tjraosztottak a csaladok kozott.*® E teriileteken bevezették a kollektiv

adoztatast, késébb megkisérelték a nemzetségfok tulajdondba adni a foldet.® Szamos

“KLANICZAY i. m. II. kotet 245.

421, Szelim (1512-1520) 1514-ben elfoglalta Moszul tartoméanyt, 1516-ban Sziriat és Palesztinit, majd
Egyiptomot, megdontve a mameluk szultan hatalmat, 1517-ben pedig Hedzsaszt. II. Szulejman (1520-
1566) Jement és Kelet-Afrika szomaliai partvidékét is (1532), majd — elfogadva az algériai partvidéket
meghoditd Khajr ad-Din kaldzvezér behodolasat — annektalta Algériat (1533), tamadast inditott Tunézia
ellen (1534), azonban e teriilet annektalasara a spanyol beavatkozas (1534-1541, 1560-1571) miatt, akik
hiibéri alavetés fejében tamogattak a helyi uralkodét uralma visszaszerzésében, csak joval késobb kertilt sor
(1574). Keleten tamadast inditott a perzsa Szafavidak ellen, visszafoglalva t6likk az 1508-ban elvesztett
Bagdad tartomanyt (1534)., kés6bb bekebelezte Tripolitaniat (1551). L.: BENKE i. m. 284-285., 291, 569.

43 BENKE i. m. 285.

4 Bar Rodosz elfoglalasa (1522) és az algériai kalozok behddolasa (1533) utdn Gigy tiint, hogy az oszman
hader6 tengeren is verhetetlen, a lepant6i tengeri csatat (1571) a verhetetlenség mitosza megdolt. 1.: Uo.
569.

4 Uo. 310.

46 1546-ban elfoglaltak a portugal uralom alatt 4116 Adent, de ez a hoditis nem maradt tartos. L.: Uo. 569.

47 Jelent6s teriileteket sajatitottak ki Eszak-Sziridban és az Eszak-Afrikai termékeny partvidéken. 1.: Uo. 286,
293.

48Uo. 286.

49Uo. 286, 291.

%Uo. 286.
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terlileten fennmaradtak a helyiek altal uralt nagybirtokok: Sziridban a maronita
piispokségek, Eszak-Irakban a kurd bejek, Egyiptomban a multazimok kezén.>

Az oszman hdditast kovetden a foldbirtok utan az oszmanoknak is pénzbeli adokat
kellett fizetni (egy részt a szultannak, egy részt a helyi kormanyzonak), és a multazimok a
korabbi Onkéntes ajandékot is kdotelezové tették, amit a parasztoknak pénzben kellett

t.%2 A novekvd terhek miatt a

megvaltaniuk, ami jelentdsen megndvelte a parasztok terhei
XVI. szazad kozepétél megkezd0dott a parasztok elvandorlasa, a vidéki terliletek
elnéptelenedése, ami a mezdgazdasagi termelés visszaesését eredményezte: ennek
megakadalyozasara a parasztokat roghoz kototték, és kotelezévé tették a foldek
miivelését.>
A XVI szazad végétdl kezdve az oszmdn birodalom terjeszkedése elakadt; az
europai hatalmakkal szemben ugyanis egyfajta eréegyensuly allt be, amely a XVII. szdzad
végére ez utdbbiak javara billent: az Oszman Birodalom utolsé nagy nyugati offenzivaja
kudarcot wvallott, és a nyugati ellencsapas folytan a XVIII. szdzad elejére elvesztette
magyarorszagi hoditasait, a Peloponnészoszt €s a Fekete-tenger északi partvidékét. A keleti
fronton a XVIIL szézad elején a belsd fesziiltségek altal meggyengiilt birodalom sulyos
vereséget szenvedett az oroszoktdl és a perzsaktol is.>* Bar a perzsa birodalom a XVII.
szazad koOzepére maga is valsagba keriilt, igy a tovabbiakban nem jelentett komoly
fenyegetést, az orosz hatalom egyre jelentdsebb erdt jelentett: a XVII. szazad végén fontos
allasokat épitettek ki a Fekete-tenger északi teriiletén, a XVIII. szdzad kozepén a Kaszpi-
tenger és a Kaukazus vidékén terjeszkedtek. *°
Ebben az iddszakban a birodalom nagymértékben feudalizalodott: a vilajetek élén
allo pasdk tartomdnyukat széleskorli hataskorrel €s onallosaggal korményoztak és tobb
esetben sikeriilt tisztségiiket leszarmazoikra atorokiteni; a tadvolabbi tartomanyok ezért
sokszor csak névleges filiggésben maradtak a szultantol, adot nem fizettek neki,
ugyanakkor a helyi vezetdk fenntartottdk a rendet és a kereskedelmi-gazdasagi

kapcsolatokat.®® A legjelentdsebb problémat a vidéki népesség elvandorlasa, a miiveletlen

foldtertilet aranydnak dramai megndvekedése, és ennek kovetkeztében a mezdgazdasagi

SlEgyiptomban a foldek kétharmada a XVIIL. szazad végére az allamigazgatasba bekeriilt mamelukok kezébe
kertilt. I.: Uo. 286, 290-292.

2Uo. 292.

%3Uo. 290-291, 293.

% Uo. 291.

% Uo. 312.

% Uo. 309, 311.
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termelés visszaesése jelentette.”’ A haderét jelentésen gyengitette a XVII-XVIII. szizad
folyaman a szpahik Ilétszdmanak csokkenése; az ipari és mezdgazdasagi aruk
cserearanyanak romldsa miatt egyre nehezebben tudtdk a kelld szamu katona kiallitasat
biztositani a foldbirtokok.®® A janicsarok a XVII-XVIIL. szazadban jogot nyertek a
hazasodasra és a letelepedésre, tovabba engedélyezték nekik, hogy békeidében
bekapcsolddjanak az iparba és a kereskedelembe, e mellett adomentességet élveztek,
ugyanakkor folyamatosan zsoldot is Kkaptak; ezek hatasara a korabban vakon
engedelmeskedd dervisrendbél 6nallé politikai tényezvé valtak.>® A szultanok a XVIIL
szazadban egyre inkabb a helyi parasztokbol (rdja) szervezett zsoldosokbol (szarindzsa)
allo csapatokra tdmaszkodtak, amelyek azonban csak hadiallapot idején kaptak zsoldot, és
ezért érdekeltek voltak az allandd hadiallapot fenntartasaban.’® Ezzel parhuzamosan
problémat okozott a szultdnok kevésbé aktiv szerepvallaldsa a birodalom kormanyzéasaban.

A XIX. szazad els6 harmadaban a Moldva, Havasalfold és Szerbia széleskori
autondémiat szerzett, Gorogorszag flggetlenné valt, Algériat megszalltak a francidk,
Egyiptom pedig oly mértékben fliggetlenitette magat, hogy csak orosz segitséggel sikeriilt
megfékezni.®! A XVIII. szizad végén engedélyezték a timarbirtokok bérlését tényleges
katonai szolgalat nélkiil; a napdleoni hdbortk miatti konjunktira miatta a szpahik egyre
inkabb bekapcsolodtak a nemzetkdzi gabonakereskedelembe.®? Ugyanekkor a janicsarok
lazadasai tovabbra is destabilizaltdk a helyzetet, a janicsarsag levaltasara elkezdték
szervezni a nizam-hadsereget; 1826, a janicsarsag felszamolas utan kizarolagossa valo,
kezdetben hivatidsos katonakbol allo, majd sorozott nizdm-hadsereg tomeghadsereggé
valt.%® Ezt kovetéen nem sokkal a szpahikat nyugdijaztak, megvontak adoszedési jogukat,
majd engedélyezték a timar birtokok megvésarlasat. ®

A XIX. szazad kozepétdl az észak-afrikai teriiletek a nyugati gyarmatositas
célpontjaiva valtak, a Kaukazusban Oroszorszag terjeszkedett, Balkanon pedig mind

nagyobb teriiletek valtak fiiggetlenné, orosz és osztrak tamogatassal.®® Ennek hatisara a

57 Uo. 310.

% DEMETER Gébor: Szpdhiktol a tomeghadseregig. Adalékok az oszman haderd 1826 utdni reformjinak
tarsadalmi-gazdasagi hatteréhez. In: JUHASZ Jozsef (szerk.): Kelet-eurdpai sorsfordulék. Budapest,
L'Harmattan, 2016, 109.

% BENKE i. m. 309., 312.

8 DEMETER i. m. 111.

61 BENKE i. m. 329-331.

62 Uo. 108, 110.

8 Uo. 107.

6 Uo. 111-112.

8 BENKE i. m. 312; VADASZ Sandor (szerk.): 19. szdzadi egyetemes torténelem 1789-1914 — Eurdpa és az
Eurdpadn kiviili orszdgok, Budapest, Osiris, 2011, 381, 388-389, 424-426.
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Torok Birodalom teriilete jelentdsen Osszezsugorodott; a katonai vereségeket a hadsereg és
az allamszervezet nyugati mintakat kovetd reformjaval igyekeztek ellensulyozni. Ebben az
un. Tanzimat idészakban felszamoltdk a janicsarsagot, a céheket, bevezették a sorozott
hadsereget, megjelent a kodifikalt jog (ez még alapvetden sarian alapult), megalkottak az
elsé alkotmanyt €s 0sszehivtak az elsé parlamentet. Mindez azonban nem véltoztatott az
allam alapvetd jellegén: az allam tovabbra is egy muszlim jellegli maradt, amelynek élén

egy vallasi vezetének is mindsiilé egyeduralkodo allt.%®

2. TOROKORSZAG A MODERNIZALODAS UTJAN
2.1. Atatiirk reformjai

Az 1. vilaghdboruban elszenvedett vereséget kovetden, Mustafa Kemal Atatiirk
olyan modernizacios folyamatokat inditott el Torokorszagban, mely az orszag jelenkori
torténelmét tekintve dontd jelentOséggel birt, és elOrevetitette az FEurdpahoz valo
csatlakozas igényét.

Az elsé vildghdbori utdni térok vereség reményvesztettségében Mustafa Kemal
pasa nem adta fel a kiizdelmet, és a Torokorszadgot feldarabold sevres-i békeszerzddés
nyoman elcsatolt torok teriileteket a fiiggetlenségi haboruban visszaszerezte a torok nép
szaméra. Erdemeinek koszonhetéen keriilt sor a lausanne-i békeszerzédésre, amely alapjan
Torokorszag megtarthatta az Atatiirk altal vezetett fliggetlenégi haboru soran visszafoglalt
teriileteket.

Atatiirk Szalonikiben (a mai Gordgorszag teriiletén) sziiletett 1881. méarcius 12-¢n,
és mar gyerekkoratol kezdve katona szeretett volna lenni. Atatirk 1910-ben
Franciaorszagban hadiakadémiai tanulményai sordn az eurdpai életmod, hagyomanyok,
szokasok, tovabba ez eurdpai politikai gondolkoddsmad és attitlid tanulmanyozasa révén
olyan tudést szerzett, mely szerepet jatszott késobbi reformjainak a kidolgozasaban.
Atatiirk szonoki tehetsége révén a torok fiatalok szivét is megérintette, példaként jelent
meg batorsaga az Osszes torok fiatal szeme eldtt. Kevés hozza hasonldé ember ¢€lt, aki a
fiatalok tomegére is ilyen mélyen tudott hatni. Az elsé vilaghaborut kovetd, 1919-ben
kitort torok szabadsagharc gydzelme utdn Atatiirk a kovetkezOket mondta: ,,A torokok
megnyerték a szabadsagharcot. Most mar egy sokkal nehezebb, sokkal fontosabb harc

gyOzelmérdl van sz6: a tudomany csatamezdin is gydzni kell!"

% \VADASZ i. m. 381, 388-389, 424-426, 546-550.
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Atatiirk jelentds hatast gyakorolt a torok jogrendszerre, lefektette a szekularizalt
allam alapjait, nélkiile nem indulhatott volna el Tordokorszag a késébbi EU-hoz valo
csatlakozéds utjan. Atatiirk reformjai olyan demokratikus alapokat fektettek le a torok
jogrendben, amely biztos alapot adott a késobbi EU-hoz torténd kozelitésben.

Atatiirk erés hadsereget épitett ki az orszagban, a Fiiggetlenségi habortut (1919-
1923) megnyerd torok hadseregre méltan lehetett biiszke az egész orszag. Atatiirk nyoman
altalanosan elfogadott torokorszagi nézet, hogy minden torok katonanak sziiletik.
Torokorszag kiilpolitikajara ugyanakkor 1923-t61 6vatossag volt leginkabb jellemzd, annak
érdekében, hogy megdrizze a status quo-t és a fiiggetlenségi haboruban kivivott gydzelmét.
Ezt a kiilpolitikat Mustafa Kemal hires 0sszegzése igy mutatja be: ,,Békét otthon, békét a
vilagban!”

Atatilirk érdemeinek tudhaté be az is, hogy 1934-ben Torokorszag, Gordgorszag,
Jugoszlavia és Romania megkototte a Balkan-paktumot. 1935-ben tiz évre sz616 baratsagi
szerzOdést irt Torokorszag ald Afganisztannal. Irakkal és Irannal is jo kapcsolatok
alakultak ki. 1928-ban Amanullah afgan kiraly, 1931-ben Fejszal iraki kiraly, 1934-ben
Reza Pahlavi perzsa sah latogatott el Ankaraba, mely latogatasok olyan eredményesen
zarultak, hogy 1937-ben e harom orszaggal Torokorszag 6t évre sz0l6 megnemtamadasi
szerzOdést irt ala.

1923. oktdber 29-én kikialtottdk a koztarsasagot, és Mustafa Kemalt valasztottak
allamfévé,%” pedig Imet pasat pedig kormanyfévé valasztottak. Ezt kovetéen a kormany
Ankarat nyilvanitotta fOvarossad. Mustafa Kemal hatalomra 1épése utan reformok
sorozataval atformalta a torokség kultarajat €s mindennapjait. A Torok Koztarsasag
megalakuldsa iddszakaban, 1923. november 14-én a LegfelsObb Birosag Sivas-bol
Eskisehir-be keriilt at.

1924 aprilisdban torvényt fogadtak el a kalifatust megsziintetésérdl, és az Oszman-
dinasztia tagjait kiutasitottak az orszagbodl. Egy masik térvénnyel megsziintették a valldsi
igyek minisztériumat is.%® Abdiilmecid kalifat pedig kitoloncoltdk a bolgar hataron. A
kalifatus megsziintetése kapcsan, még a térvény megjelenése elott, Atatiirk a kovetkezot
mondta dumlupinari beszédében: ,,A nép uralma olyan aradasa a fénynek, amelynek
hatdsara elolvadnak a lancok, elégnek a tronok. A nemzetnek rabsagara tamaszkodo

intézmények eldbb-utobb mind el fognak tiinni.” A Torok Koztarsasagban a vallasi

87 FLESCH Istvan: A Torok Koztarsasag torténete, Budapest, Corvina Tudastar, 2007, 34.
%8 FLESCH [2007] i. m. 34.
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tigyeket ¢és az allami iigyeket szétvalasztottak, 1924. aprilis 8-an eltorolték a saria-
birosagokat.

1925-ben betiltottak a jellegzetes torok fejfedd, a fez viselését, melyet Atatiirk a
keleti elmaradottsag szimbolumanak vélt.%° A fezt a torok férfiak viselték, Atatiirk azonban
elérte azt, hogy nyugati mintara kalap viselése valtsa fel. Atatiirk végigjart szdmos varost
és falut, kalapot hordott, sajit maga kivant példat mutatni a torok népnek.”® A néi fejkendd
viselése ellen is felszolalt Atatlirk, megjegyezte, hogy a nagy melegben rendkiviil
kellemetlen viselet, ezért kérte, hogy a ndk ,,hadd mutassak meg arcukat a vilagnak”.

Atatiirk eltorolte az arab irast, és helyette a latin betiis abécét tette kotelez6vé. Ez is
jol mutatta, hogy Atatilirk a nyugati modernizacidhoz akart felzarkézni, €s ezzel elinditotta
Torokorszagot mar ekkor a késébbi Eurdpai Unio (EU) atjan. Torokorszdgban mindenki
szdmara kotelezd volt megtanulnia az 0j irast, Atatiirk maga is — csakligy, mint a fez
eltorlésénél — személyesen jarta az orszagot, nem csak a varosokat, de kisebb falvakat is,
annak érdekében, hogy tablaval és krétaval sajat maga tanitsa a népnek az 0 abécét,
magyarazva az 0j iras elsajatitdsadnak a jelentdségét. Atatiirk el6szor 1928. augusztus 9-én
az isztambuli Sarayburnuban beszélt az 6t koriilvevd népnek az abécérél. Meg volt
gy0zoddve rola, hogy minden forradalmi mértékli nagy lépést elsoként a néppel kell
megbeszélni. Ekkor ezt mondta a térok népnek: ,,Azt akarom, hogy két héten beliil
tanuljatok meg. Az 0j torok betlik segitségével fog igazan megmutatkozni a mi gazdag és
johangzasu nyelviink. Meg kell értenetek annak sziikségességét, hogy megszabaduljunk a
nyelviinket évszdzadokon keresztiil bortonbe zaro érthetetlen jelektdl.”

1926. marcius 1-jén elfogadtak az olasz minta alapjan megalkotott torok Biintetd
Torvénykonyvet, majd ugyanebben az évben a svéjci mintdra megalkotott torok Polgari
Torvénykonyvet. A Biintetdeljarasi torvényt Torokorszagban német mintara alkottdk meg,
az 1929. augusztus 20-an lépett hatalyba.” A tengeri kereskedelemrdl sz6lo torvényt
szintén német mintara alkottak meg, és az 1929. majus 13-an 1épett hatalyba. Lathatjuk,
hogy Atatiirk reformjai mindenre, igy a jogi szabdlyozasra €s az igazsagszolgaltatasra is

Kiterjedtek.

89 KaNsu, Ceyhen Atuf: Mustafa Kemal Atatiirk, Budapest, Nap Kiado, 2017, 73-74.

Az emberek kezdetben kérdezgették, hogy mit visel, csodalkoztak, Atatiirk pedig elmagyardzta nekik
milyen praktikus a kalap, és innentdl kezdve mindenki viselje ezt. Atatiirk a fez viselése kapcsan az
alabbiakat mondta: ,,Nézzétek, a tdmegben latok egy embert, aki fezt, a fezen egy zo6ld turbant, egy gallér
nélkiili inget, valamint egy olyan zakot visel, amilyet én. Hogy lejjebb mi van még rajta, azt innen nem
latom. Hat miféle 6ltdzék ez? Egy miivelt ember szemében nem nevetséges ez az Osszevisszasag? — De
igen! — hallatszott tobb helyrél is a tomegbdl.”

"L Yargitay Baskanligi, http://www.yargitay.gov.tr/

18


http://www.yargitay.gov.tr/

Fontos vivmanya volt az is, hogy 1934-ben eltordlték az eddig hasznalatban 1évo
olyan rangokat, cimeket, mint a bej és pasa, és bevezették a mindenkire kotelezd érvényl
csaladinév-torvényt, melynek értelmében minden torok allampolgarnak vezetéknevet
kellett valasztania. Ezt megel6zéen Torokorszagban nem voltak hasznélatban a
vezetéknevek. Férfinak és nének egyenld jogokat biztositottak a csaladban, megsziintették
a férj kizardlagos akaratabol torténd valast. Az egyetemek Atatlirk reformjainak
koszonhetéen megnyiltak a néi hallgatok eldtt is.”2 1934-ben a nék szavazati jogot
kaptak.” Bar a vélasztojog értékét némileg devalvalta, hogy ténylegesen egyetlen partnak,
a Koztarsasagi Néppartnak volt esélye a gydzelemre és kormanyalakitasra.

A Koztarsasag elotti idokben a nék nem tudtak érvényesiilni a tarsadalomban,
korlatozott lehetdségeik voltak. A demokratikus koztarsasag idészaka azonban egyenld
es¢lyeket biztositott a ndk szdmara is. Néhany példaval kivanjuk illusztralni a ndk eldtt
megnyilod lehetdségeket. Az elsé n6i bird Torokorszagban Suat Berk (1901-2002), volt, aki
21 évesen kezdte palyafutasat, amikor bird lett, a kovetkezoket mondta: ,,Azt hittem, hogy
azért jonnek a birdsdgra az emberek, hogy az tligyeiket intézzEék, de kideriilt, hogy
valgjaban azért jottek, hogy a ndi birot nézzék.” E gondolatok is azt tiikrozik, hogy
Torokorszagban ebben az iddben teljesen egyediilallo és példa nélkiili, dobbenetes jelenség
volt az, hogy egy nd biroi tisztséget tolt be. Atatiirk reformjainak kdszonhetéen azonban
tobb ilyen pozitiv példat tarthatunk szamon.

Stireyya Agaoglu (1903-1989) volt az elsd ndi torok tigyvéd és jogvédod, aki angolul
és francidul is beszélt. Karrierje sordn szdmos nemzetk6zi konferencian képviselte
Torokorszagot. Az elsé olyan didklany volt, aki jogi karra jelentkezett, példat mutatva,
hogy ndk is betdlthetnek ilyen jellegli pozicidkat. 1952-t61 a Nemzetkdzi N6i Jogasz
Egyesiilet tagja volt, fontos civil szervezetek létrehozasaban is segédkezett. Szamos,
Torokorszag szerte sikeres konyvet publikalt, melyek koziil a két legjelentdsebb a
,Londonban lattalak” és az ,.igy telt el egy élet”.

Torokorszagban az elsé néi biintetébird, Muazzez Halet Isikpinar, 1931-ben kezdte
meg birdi tevékenységét.”* Ezek a hires térok nék mind Atatiirk koztarsasaganak az idején

kezdték el tevékenységiiket, melyre a szultanatus idején nem lett volt lehetdségiik.

2 FLESCH [2007] i. m. 34.

8 HARGITTAI Magdolna: Nék a tudomdnyban hatdarok nélkiil, Budapest, Akadémia Kiado, 2015.

" Cumhuriyet Kazammlarimn Eseri 16 Basarii Kadmni. https://onedio.com/haber/cumhuriyet-
kazanimlarinin-eseri-16-basarili-kadin-614469 (2017. 09. 10.)
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2.2. A kemalizmus alapelvei

Atatiirk a régi oszman identitas helyett egy 0j identitast és nemzetfogalmat kivant
megalkotni; 1923-ban sajat partot alapitott Koztarsasagi Néppart néven. Atatiirk 1931-ben
kidolgozta a Koztarsasagi Néppart programjat, mely Osszegezte a part legfontosabb
célkitizéseit. Ezen elveket 6sszegzden mar akkor, 1931-ben is kemalizmusnak nevezték.

A 10 alapelvek a haza, a nemzet, az allam alkotmanya, az allampolgari jogok. A
dokumentum kimondta, hogy a part ,,nem tesz semmilyen kiilonbséget férfiak és ndok
kozott az allampolgarok jogainak és kotelezettségeinek meghatdrozasa soran” [I. 4. b.].
Ebben a dokumentumban jelent meg eldszor a Koztarsasdgi Néppart hat lényeges
jellemzdje, a kemalizmus ,,hat nyila”, amit mind a mai napig Atatiirk legfébb alapelveiként
tartanak szamon. A kemalizmus lényegét dsszefoglalo hat elv, amelyeket a part jelvényén
hat nyil alakzatban 4brazoltak, tovabba 1937-ben az alkotmany szdvegébe is beépitettek:
republikanizmus, nacionalizmus, popularizmus, etatizmus, szekularizmus és forradalmisag
(vagy reformizmus).”™

A republikanizmus a koztarsasdgi allamformdhoz mint a nemzeti szuverenitas
eszméjét legbiztosabban képviseld ¢és megvalosité allamformdhoz valé lojalitast, a
Koztarsasag védelmét jelenti [I1. a)].

A nacionalizmuson a torok tdrsadalmi kozosség kiilonleges karakterének €s teljesen
fliggetlen identitdsanak megdrzését értették [II. b)]. Ugyanakkor ,,...ezzel egyidejiileg
minden modern nemzettel parhuzamos tton és harmonidban halad a haladas és fejlédés
utjan, és a nemzetkozi kapcsolatok és viszonyok terén”.

A popularizmus azt jelenti, hogy ,,[a] szuverenitas és kdzakarat forrasa a nemzet. ...
ezt a kozakaratot és szuverenitast hasznaljak az allampolgaroknak allammal szembeni és
az allamnak az allampolgarokkal szembeni kolcsonds kotelezettségek megfeleld
teljesitésének szabalyozéasdhoz. ... az egyének, akik elfogadjak a torvény eldtti abszolut
egyenlOséget, és akik nem ismernek el semmilyen egyén, csalad, osztily vagy kozosség
szamadra biztositott eldjogot, a népbdl és a népért valok (populista)” [II. ¢)]. Az atatiirki
popularizmus része a nemzet korporativ szemlélete: ,,a Torok Koztarsasag népét nem
kiillonb6z6é osztalyokbol 4llo..., hanem egy kozdsség..., amely kiilonbozd hivatasokra
oszlik a munkamegosztas kdvetelményeivel 6sszhangban a torok nép egyéni €s tarsadalmi
¢lete  szempontjabol. A parasztok, kézmivesek, dolgozok ¢és  munkasok,

szabadfoglalkozasuak, iparosok, kereskeddk és kozszolgak a torok kozosséget alkotd {6

S Atatiirk Arastirma Merkezi http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-42/ataturkculuk-ve-ataturk-ilkeleri (2017.
09. 15.)
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hivatasrendek. E csoportok mindegyikének miikodése 1ényeges a tobbiek és a kdzosség
¢letéhez és boldogsagahoz” [IL. c)].

Az etatizmus értelmében az ,,... allamot érdekeltté tegylik azokban az tigyekben,
amelyekben a nemzet altalanos €s l1étfontossagl érdekeirdl van sz6, kiillondsen gazdasagi
terlileten, annak érdekében, hogy a nemzetet és az orszagot felviragoztassuk olyan rovid
id6 alatt, amennyire lehetséges. Az allam érdeke gazdasagi tigyekben, hogy tényleges épitd
legyen, éppugy, mint hogy batoritsa a maganvallalkozasokat, és szabalyozza és ellendrizze
az altaluk végzett munkat. Az allam altal vallalt gazdasagi ligyek meghatarozasa a legfobb
nemzeti kozérdek kdvetelményeitdl fiigg” [II. d)]. Ennek megfeleléen az allam volt a
gazdasagi fejlodés motorja (a koztarsasag tehat fékezte a szabad versenyt).

A szekularizmus alapjan ,,... a torvényeket, rendeleteket és dallamigazgatasi
modszereket a viladg sziikségleteivel 6sszhangban, a tudomany és a technika altal a modern
civilizacionak biztositott alapelvek és modszerek alapjan kell megalkotni és alkalmazni.
Tekintettel arra, hogy a vallasi felfogas lelkiismereti kérdés, a Part nemzetlink jelenkori
fejlodésének sikere szempontjabol egyik f6 tényezdének tekinti, hogy a vallasi eszméket
elvalassza a politikatdl, a vilagi tigyektdl meg az allam tigyeitdl” [II. e)]. Ez az alapelv a
vallas szamiizését eredményezte a politikabol, a gazdasagbol és hadseregbdl.

A forradalmisag pedig mindezeket a célokat megvalositd eszkozt jelentett, ,,a Part
nem tartja magat a haladé és evolucios alapelvekhez kotédonek az allamigazgatési
eszkozok megtalalasa soran. A Part 1ényegesnek tartja, hogy hii maradjon a nemzetiink
altal nagy aldozatokkal végrehajtott forradalmakban sziiletett elvekhez, és hogy megvédje
ezeket az elveket, amelyeket azdta kidolgoztak™ [II. f)].

A 6 nyil egyetlen cél szolgalataban allt: hogy Torokorszag és a torok nemzet minél
elébb nyugatos, eurdpai orszaggd és nemzetté formalodjon. Atatiirk szavaival élve:
"Nyugatiak vagyunk. Ha biiszkék vagyunk is vilaghoditdé multunkra, lancait széttorjiik, és
az elmult évszdzad kultarajanak utjan haladva, azon faradozunk, hogy ennek szintjét
meghaladjuk.""®

Az éllam feladata, hogy O6rkodjon a tarsadalmi béke folott, és koordindlja a
kiilonbozd tarsadalmi szereplOk érdekeit. Atatiirk a ,,6 nyilban™ kifejtett gondolata hiien
leképezi ezt az elvet. A {6 elvek egyike, hogy ,,a Torok Koztarsasag lakosai nem alkotnak

kiilonboz6 osztalyokat, de mint k6zosség kiilonbozé foglalkozasi csoportokra oszlanak a

6 ACAR, Ozgen (a Cumhvriyet foszerkesztdje): Torokorszag sorskdzossége a Nyugattal. In: KEREKESHAZY
Jozsef: Az igazi Kemal, egy Koztdarsasag sziiletése, Els6 kiadas: Pantheon, Budapest, 1943., Masodik
kiadas: Terebess Kiado, Budapest, 2000.; http://mek.oszk.hu/03800/03836/html/#36 (2017. 09. 24.)

21


http://mek.oszk.hu/03800/03836/html/#36

munkamegosztds igénye alapjan a torok emberek egyéni és tarsadalmi életében. A
farmerek, kézmiivesek, munkasok és ndk, szabadfoglalkozasuak, iparosok, kereskeddk és
kozszolgdk a f6 foglalkozasi csoportok alkotjadk a torok kozosséget. Ezeknek a
csoportoknak a funkcionalasa alapvetd masok és a kozosség boldogsaga érdekében.”’”

A kemalizmus ideologidjanak része volt, hogy nem ismerte el legitimnek a
tarsadalmat megosztd tarsadalmi torésvonalakat. Ahogyan Mahmut Esat Bozkurt
gazdasagi, majd igazsagligyi miniszter megfogalmazta a kemalizmus Iényegét: ,,Mi a
magunk rész¢ér6l nem ismerjiik el ilyen osztalyok és rétegek létezését. Nincsenek nemesek,
nincsenek urak, nincsenek szolgdk. Nincs mas, csak egy egész, €s ez az egész a torok
nemzet.”’® Bozkurt tehat harmonikusnak latta, illetve akarta lattatni a torok tarsadalmat. A
hivatkozik, mi tobb, az allami vezeték magat a rendszert azonositjak a néppel. Ennek
klasszikus példaja az argentin Juszticialista Part 20 pontja, amelynek elsé pontja ugy
definidlja a demokraciat, ,,hogy azt teszi, amit a Nép akar, ¢és egyetlen érdeket védelmez: a
Népét”.”

Atatlirk és szamos 6t utanzo kozel-keleti, kozép-azsiai muszlim vezetd (Reza
Pahlavi irdni sah, Muhammad Ali Dzsinna indiai, majd pakisztani politikus) szdmara a
»Nyugat” jelentette a referenciat. Sajat tarsadalmukat az elmaradottsag-paradigméaban
szemlélték. Eszerint a jelen allapot az elmaradottsag, fejletlenség fogalmaival irhato le. A
célt a nemzeti fiiggetlenség biztositdsa mellett a Nyugathoz valo felzdrkézasban lattak.
Atatiirk mintat jelentett szdmos muszlim kortarsa szamara. Reza Pahlavi egy torokorszagi
utjan fellelkesiilve tiltotta be a fatyolviseletet, figyelmen kiviil hagyva a két orszag
helyzete, a tarsadalom szerkezete kozott kiilonbséget.®

A populizmus modszere és vezetési stilusa azért is lehetett népszerli
Torokorszagban és a muszlim vilagban, mert megfelelt annak a hagyomanynak, hogy egy
karizmatikus apa-személyiség vezeti a tarsadalmat. Az iszlam vilag reformer, szekularis
vezetdi tlnyomorészt a hadseregbdl érkeztek, amely a torékeny allamokban az egyetlen
stabil vilagi intézményt jelentette. A katonatiszti kor fogékony volt a szekularis,
nacionalista és szocialista nézetekre, amelyek mindegyike a modernizacidval volt

kapcsolatos. Mindegyik emlitett eszmearamlat a Nyugat utolérését, az alulfejlettség

" Atatiirk’s Principles. http://theataturksocietyofcanada.ca/mka/revolutions/ataturks-principles/ (2017. 09.
10.)

8 L ACLAU, Ernesto: 4 populista ész. Budapest, Noran Libro, 2011, 237.

& Twenty Fundamental Truths of Justice.
https://www.marxists.org/history/argentina/peron/1950/judicialism.htm, (2017.09. 10.)

80 GOLDSCHMIDT, Arthur: 4 Kozel-Kelet révid torténete, Budapest, Maecenas, 1997, 241.
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meghaladésat és a kiilfoldi hatalmaktol vald fliggéség megsziintetését igérte. A szekularis,
nacionalista modernizald diktatorok koziil katonatiszti eloélettel rendelkezett Atatiirk, az
irani Reza, az egyiptomi Nagib és Nasszer, a sziriai Hafez al-Asszad, az iraki Arif, a libiai
Kadhafi és még sokan. Atatiirk a Gallipoli-félsziget védelmezdjeként, a fliggetlenségi
haborti héseként olyan presztizzsel rendelkezett a torok tarsadalomban, amellyel egyetlen
torok kortarsa sem versenyezhetett — talan a masik torok katonai hdst, Izmet pasat, az
Inonii mellett vivott csata gyo6zdjét leszamitva, de Atatiirk vigyazott, hogy Izmet
masodvonalban maradjon. Izmet és Atatiirk kozott teljes volt az 6sszhang a torok allam €s
tarsadalom jovojét illetden. Atatiirk személyét mar életében szobrokban és dalokban
orokitették meg.5t

Hogy ebben a kultuszban mennyi volt ebben a spontdn elem, és mennyi Atatiirk
személyes Utmutatasa, az nehezen szétszalazhatd. A fliggetlenség visszaszerzését a nép és
a hadsereg tobbsége Atatiirk érdemének tudta be, mig az Oszman-hazat a gyengeséggel, a
kiilfoldi hatalmak eldtti megalkuvassal vadolta. Ez a héskultusz Atatiirk kezére jatszott az
1920-as évek elején, amikor a legnehezebb dontéseket kellett meghoznia. Mivel Atatiirk
tisztaban volt azzal, hogy a torok népben, és altalaban az iszlam vilagban a lakossag nem
az intézmények, hanem az erdskezli karizmatikus vezetd, az apa-figura irant érez lojalitast,
ezért sajat kultuszat ugy értékelte, mint amelyen a kdztarsasdg megszilardulhat. 1934-t61
kezdve, tehat mar életében Atatiirk fiiggetlenségi haboruja tananyagként szerepelt az
egyetemeken és az iskolakban.®? Az Oszman-haz iranti nosztalgia tovabbélt a tarsadalom
bizonyos csoportjaiban, leginkabb a vallasos rétegekben, de életében Atatiirk sajat maga
altal kialakitott kultusza, haldla utan pedig az Atatiirk emlékét védd torvények és az
oktatasi rendszer lehetetlenné tette, hogy barmely mas torténelmi személyiség kortil rivalis
kultusz alakuljon Ki.

Ernesto Laclau filozofus a populizmusrdl szold konyvében egészében véve
kudarcosnak itélte az atatiirki kisérletet a ,,torok nép” megkonstrualasara. Laclau a
populizmust nem egy politikai irdnyzatként, hanem egyfajta tarsadalmi logikaként
magyarazza. A populizmus akkor alakul ki, amikor a kiilonb6z6 tarsadalmi igények nem
keriilnek kielégitésre a hatalom részérél, és ezek az igények 0Osszekapcsolodva
egyenértékiiségi lancolatba rendezddnek. Az atatiirki populizmus egy sajatos anomaliaval
kiiszkodott: ugyanis ez egy feliilrdl generadlt populizmus volt, nem pedig alulrol, a

tarsadalom kiilonbozo rétegei részérdl fellépd igények egyenértékiiségi lancolatba

8L FLESCH [2007] i. m. 41.
82 Uo. 41.
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rendezédésével jott létre. Ugy is fogalmazhatunk, hogy Atatiirk fogalmazta meg a
tarsadalom igényét. Ez pedig egyetlen fogalomban stirisodott 6ssze: a szekuldris, modern,
¢s Europahoz felzark6zo Torokorszag megteremtése. Ez azonban nem talélt visszhangra a
tarsadalom széles tomegeiben. Furcsa modon Atatiirk éppen az eurdpai hatalmak elleni
fiiggetlenségi haborti emlékével legitimalta rendszerét, holott ebben a hadboruban az altala
tisztelt Nagy-Britannia, Franciaorszag és Gorogorszag ellen ért el katonai sikereket.®®
Laclau emlékeztetett arra, hogy ahany alkalommal az atatiirki modell veszélybe keriilt, a
hadsereg, a szekularizacio legfébb ore sietett az atatiirki elit segitségére.®* Am a
kozéposztaly €s a parasztsag széles tomegei mindvégig ellenségesen alltak szemben az Uj
rendszerrel. Okkal gyanithatd, hogy Atatiirkben a torok nacionalista host tisztelték, nem
pedig az eurdpaizald program kezdeményezdjét.

Atatiirk politikdjanak elve: Vagy szabadsag, vagy halal. Ezt tikrozi Atatiirk
fiatalokhoz idézett beszédének eleje is: ,,0, torok ifjusag! Az elsé dolgod: mindorokkeé
ovni és védelmezni a torok szabadsagot ¢és a Torok Koztarsasagot. A létezésednek és
joviédnek ez az alapja. Ez az alap a te legértékesebb vagyonod. Eléfordulhat, hogy a
jovében meg akarnak fosztani téged e vagyonodtol, és lesznek Kkiils6- és belsd
rosszakaroid. Egy nap, amikor részt kell vegyél a szabadsag és a Koztarsasag
megmentésében, ne gondolj a helyzet adta lehetdségekre vagy a feltételekre. Mert
lehetséges, hogy ezek a lehetdségek és feltételek nem kedvezd moddon meriilnek fel.
Lehetséges, hogy a szabadsagot és a Koztarsasagot megcélzé ellenségek, a vilagon még
nem latott gyézelem hirhozoi lesznek. Eléfordulhat, hogy ezek az ellenségek erdszakkal és
atveréssel bejutnak az Osszes varainkba, elfoglaljak az 0Osszes hajoinkat, a katonai
csapatainkat egytdl egyik leigazzak, st az orszagunkat valosiggal megszalljak.”® A
populista vezetd bevett eszkdze, hogy a megesontosodott dregekkel szemben a fiatalokhoz
fordul, és magat a fiatalsdg védelmezdjeként azonositja. Atatiirk jol tudta, hogy az
ifjisagot legkdnnyebb formalni.

Atatiirk magat azonositotta a nemzet érdekével. Ugy vélte, hogy népe egyelre nem
all készen a demokracia értékeinek dnkéntes befogadasara, ezért erds kézzel kell vezetni a
torok népet. Atatiirk szdmara megbonthatatlan volt a vezetd (tehat onmaga) és a nép

egysége. Am e kettével szemben kijeloli az ellenséget is. Minden populizmus egyik alapja

a hit az Osszeeskiivés-elméletekben: valakik titokban a Nép és a hatalom egysége ellen

8 LAcLAU i. m. 241.

8 Uo. 242.

8 Atatiirk'iin Genglige Hitabesi, http://www.ataturkungencligehitabesi.com/ (2017.08.25); magyar nyelvre
forditotta: PRIEGER Adrienn.
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tornek.®® Az észak-amerikai populizmusban a bankérok, a pénziigyi kordk, az oligarchia
toltotte be az ellenség szerepét, az atatlirki populizmusban mindazok a konzervativ,
vallasos erdk, amelyek az 1923 elotti rend visszatérését kivantak. Ezek a monarchista,
mélyen muszlim erdk, amelyek a dervisrendeken keresztiil szoros kapcsolatban alltak a
parasztsaggal, szemben dalltak Atatliirk reformjaival, amelyben hitetlenséget lattak.
Elutasitottdk a ,binds” Europa kulturdjanak atvételét, ezzel fenyegetve Atatiirk
eurdpaizalo programjanak sikerét. Veliik szemben Atatiirk keményen, olykor kegyetleniil
fellépett. Brutalisan fojtotta vérbe a Menemen vérosaban kitort lazadast 1930-ban.8” A
dervisek altal kirobbantott lazadas céljaival ellentétes hatast ért el: nem ingatta meg
Atatiirk hatalmat, ellenkezdleg, a kdztarsasagi elnok még szorosabban vette ellendrzése ala
az allamot és a tarsadalmat.

Atatirk szamolt azzal, hogy ,az orszdgon beliili hatalmi erék a
nemtérédomségiikkel, tévelygéseikkel és cserbenhagyasukkal arulast kovetnek el. SOt még
az is megtorténhet, hogy a hatalmon 1év0 nemzettagok sajat 6nz6 érdekeiket helyezik a
nemzet f6lé. Lehet, hogy a nemzet faradtan és romokban hever majd.” Am Atatiirk
egyértelmiien kijeloli, hogy a szabadsagért, ha sziikséges, fegyverrel kell kiizdeni: ,,0,
torok szabadsag gyermeke! Ilyen koriilmények kozott is egyetlen dolgod van csupan:
megvédeni a torok szabadsagot €s a Torok Koztarsasagot! Az erd, amire sziikséged van, ott
folyik a nemes véredben!”® A torok Alkotmany 6. cikke kimondja: a szuverenitas feltétel
nélkiil a népé, a szuverenitas hasznalata semmiféle modon, semmiféle kozdsségnek nem
adhat6 4t.5°

Berna Tiirkdogan szerint a 21. szdzadban a globalizacié ¢€s integracid kozott
egyfajta kettdsség jelenik meg. A torténelem korabbi szakaszéban az dsszefogds a habora
megeldzése €s a béketeremtés céljabol jott 1étre. Mostanra viszont a gazdasagi kozosségek
stabil alapokra val6 helyezése a {6 cél, valamint a pénziigyi problémak egy kézben vald

tartasa.

2.3. Atatiirk és Europa
Atatiirk szamos beszédében és ujsagokban megjelentett cikkekben is elemezte
Torokorszag €s Eurdpa kapcsolatat. A Torok Koztarsasag elsd elndke rengeteg olyan

Osszefiiggésre vilagitott ra a maga kordban, amelyek mind a mai napik megfontolandoak.

8 BOGDANOR, Vernon: Politikatudomanyi enciklopédia, Budapest, Osiris, 2001, 557.

87 FLESCH [2007] i. m. 39.

8 Atatiirk'iin Genglige Hitabesi

8 Atatiirk ve AB, http://blog.milliyet.com.tr/ataturk-ve-ab/Blog/?BlogNo=16863 (2017.09.19.)
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Mindig kiallt a nyugat-eurépai mintdji modernizacié mellett Torokorszagban: ,,Azok az
eszmearamlatok, amelyek a vildg egyes orszagait kiszabaditottdk a rabsagbol ¢és
hozzasegitették a szuverenitashoz, ellenségei azoknak, akik a régi, elavult intézményekben
reménykednek, és idejétmult iranyitasi modokhoz ragaszkodnak™ — mondta Atatiirk.

1922. marcius 6-ai beszédében a kovetkezoket lizente Eurdpanak: ,,Mindannyian
tudjatok azt, hogy FEuropa legfontosabb dallamai ugy jottek létre, hogy az 6
felemelkedésiikkel, Torokorszagot karosodas érte. Ma minden, ami a vilagot érinti, népiink
¢letét €s az orszagunkat elérd legerdsebb fejlédés, tigy jott létre, hogy Tordkorszag
mindekdzben veszteségeket szenvedett. Ha Torokorszag mindig is erds lett volna, akkor a
mai politikdja nem johetett volna létre. Ha Torokorszag nem veszitett volna elébb Bécs
ellen, majd Budapest és Belgrad ellen, akkor sosem jott volna létre az Osztrak-Magyar
Monarchia. Mindezeknek koszonhetden Franciaorszag, Olaszorszag ¢€s Németorszag
fejlodott és erdsodott. Tehat azok a dolgok, melyek a torténelem soran karosodast okoztak,
a kéarosodott fél erejét bizonyos részben felemészti.”

Sajatos médon érvelt az Eurépéhoz tartozas mellett. Ugy vélte, hogy a torokség
csak egyenrangu félként illeszkedhet az eurdpai népek csalddjadba. Nem elegendd a
nyugatositds, mindez csak az oszman torténelem megel6z6 kétszaz esztendejét jellemzo
politikai, katonai, gazdasagi €s kulturalis fliggéség felszamolasaval mehet végbe. Ahogyan
Atatlirk fogalmazott, ,,valgjaban mikdzben Eurdpa egy magasabb szintet ért el és fejlodott,
ezzel szemben Torokorszadg csak zuhant és zuhant. Ennek végeredményeképpen sok ész,
érzelem ¢€s gondolat arra Osszpontositott, hogy Torokorszagot tonkre tegyék, és ez altal a
tobb szdz év elteltével létrejott generaciok is TorOkorszagot tovabb pusztitsak. Ez a
pusztitas arra iranyult, hogy Torokorszag civilizaltabb allapotba keriiljon, azonban ezt csak
kifogasként alkalmaztak arra, hogy Torokorszag beliigyeibe beszivarogjanak az eurdpaiak.
Eurdpatol kellett tanacsot kérni. Minden ligyet az eurdpai cél szerint kellett intézni és
leckéket kellett venni Eurdpatdl. De melyik az a fiiggetlenség, amelyik a kiilfoldiek
tandcsaival és terveivel fejlédott? A torténelem ilyet még nem latott.”%

1923-ban a nyugatosodas kapcsan ezt mondta: ,,Mi nem azért vessziik at a nyugati
civilizaciot, hogy utanozzuk 6ket. Amit benne jonak talalunk, azért, mert megfelel a mi
sajatossagainknak, azt vilagszinvonalon fogjuk a magunkéva tenni. Az orszagok eltérnek
egymastol, de civilizacidé csak egy van, ¢és nemzeti felemelkedés érdekében

elkeriilhetetleniil csatlakoznunk kell hozza. Az Oszman Birodalom megtorpanasa is akkor

% Yo.
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kezdddott, amikor az Eurdpa folott aratott gydzelmeikbdl fakadd elbizakodottsagdban
elvagta az eurdpai népekhez kotd szalakat. Ez hiba volt, és mi nem esiink még egyszer
ebbe a hibaba... A torok nép minden mivelt nemzet baratja."

1923. oktéber 29-én az alabbiakat mondta: ,,Az orszagot szeretnénk civilizaltabba,
kulturéltabba tenni. Melyik az az orszag, amelyik a civilizacio fejlesztése érdekében nem a
Nyugathoz fordult?” E gondolatmenetének nem szabad a torok hozzaallast ugy
befolyasolnia, hogy az a vilaggal szembeni ellendllasba forduljon at. Maga Atatiirk cikket
jelentetett meg a Vakit Gazetesi-ben 1924. februar 11-én ahol azt irja: ,,[a] torok a kulturalt
népek baratja. A népek kiilonbozoek, a kultira, civilizacié pedig egyedi. Annak érdekében,
hogy a Torok Koztarsasag fejlédni tudjon, a civilizacioval egyiitt kell mikodjon.” — E
szavakat mintha igazolni akarnd, hogy Torokorszag Eurdpai Unidban vald teljes jogu
tagsagahoz els6 1épésként a vamunidt kellett 1étrehozni.

1933 marciusaban megtartott beszédében szinte jovobe 1atd6 gondolatokat
fedezhetiink fel: ,,A gyarmatositd politika és az imperializmus el fog tiinni a Foldrdl, egy
egylittmiikddési éra veszi kezdetét, ahol a nemzetek kozott a szin, vallds, nemzetiség tobbé
nem lesz meghataroz6.” Azt mondta, hogy a Torok Koztarsasagnak Eurdpaval egytitt kell
miikddnie annak érdekében, hogy a gazdasagban, tudoményban, technoldgidban komoly
fejlodést tudjon elérni.

Egyik cikkében megjosolta a korabeli Eurdpa allapotat is: ,,Ahogy tegnap volt, gy
lesz holnap is Eurdpanak a végzete. Eurdpa sorsa Németorszagtol fog fiiggeni.
Németorszagnak oriasi dinamizmusa van, rendkiviil szorgalmasak és precizek, €s ha ezt a
70 millios népet elkapja »a politikai huzat«, akkor sok minden megtorténhet majd.” (1932,
Cumhuryet Gazetesi)®!

Atatiirk szerepe a naci Németorszag iranyaban is meghataroz6 volt. Az 1930-as
években tértnyerd eurdpai diktaturdkkal kapcsolatban nem rokonszenvezett, ¢és
visszautasitotta a naci Németorszag kozeledési kisérleteit. SOt, Atatiirk halala utan Inonti
koztarsasagi elndk is az Atatiirk altal kidolgozott kiilpolitikat folytatta tovabb, s az orszag
semlegességét tartotta szem eldtt, és szintén visszautasitotta a naci diplomacianak
Torokorszag I1. vilaghaboruba vald beléptetésére tett kisérleteit is.

Atatiirk szamara rendkiviil fontos elem volt a szekularizacio megvalositasa, amely a
gyakorlatban az Eur6pai Unidhoz vald csatlakozasa kapcsan is fontos kritérium. Ezt

mondta: ,,Ordmmel tapasztalom, hogy a szekularizilt koztarsasadg gondolatdval

NAvrupa Birligi ve Tiirkive Iliskileri — Atatiirk¢ii Diisiince Isiginda, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-
41/avrupa-birligi-ve-turkiye-iliskileri-ataturkcu-dusunce-isiginda (2017. 09. 20.)
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mindannyian egyetértiink. Ez az én politikdmnak mindig is az alapja volt, és az is marad”.
Tovabba az alabbi gondolatokat is e téma kapcsan kifejtette: ,,Mint ahogyan évszazadokon
keresztiil voltak, most is vannak itt és kiilfoldon is olyanok, akik kihasznaljadk a népek
tudatlansadgat és fanatizmusat, s ezerféle politikai és személyes érdektdl vezéreltetve
eszkozként akarnak felhasznalni benniinket, ezért sajnos meg nem tehetem, hogy nem
sz6ljak errdl a témarol. Amig az emberiség nem vértezi fel magat a valldsok lényegére
ramutatd tudomanyos ismeretekkel, nem szabadul meg a babonaktol, és az igazi tudomany
¢s technika vivmanyaitol nem valik felno6tté, addig mindig lesznek olyanok, akik jatszanak
a vallassal”.%?

Atatiirk célja a Nyugathoz, pontosabban Eurdpdhoz vald csatlakozas volt.
Véleményiink szerint a populizmus fogalmaval leirhat6 az atatiirki modernizalé allam
célrendszere. A populizmus népfogalma az egységes, homogén nép koncepcidjan alapul,
vagyis egy olyan idedn, amely 6nmagaban nem létezik. A Népet az a hatalom teremti meg
intézményes ¢s szimbolikus eszkozokkel, amely ra hivatkozik. Tisztaban volt azzal, hogy
egyeldre a torok nép tobbségének lojalitdsa torékeny a koztarsasag irant, és nem azonosul
azzal a vizioval, hogy beolvadjon az eurdpai népek kozosségébe. Ebben a helyzetben a
fliggetlenségi haboru vezetdjének személyi kultusza jelentette azt az elemet, amely
segithetett elfogadtatni a torok tarsadalommal az eurdpai kozosséghez vald csatlakozast.

Atatiirk tudatosan épitette a sajat kultuszat, hogy elhalvanyitsa az Oszman-dinasztia
fényét. % Igyekezett elszakitani a tordk tarsadalmat az oszméan multtol, és egy Uj
nemzeteszmét propagalt. Ebben a nacionalista vizidoban az Eurdpahoz vald csatlakozas
fontos szerepet kapott. A Torok Koztarsasag politikaja arra €piilt, hogy a térok nemzet
eurdpai, és sokkal tobb koze van a franciakhoz, németekhez, olaszokhoz, mint — az iszlam
umma-felfogasa alapjan — az arab vilag elmaradott térségéhez. Am a torok nép jelentds
része Atatiirk életében még lojalis volt az iszlam irant, a kdztarsasag értékei €s intézményei
alig jartdk at a tarsadalom also rétegeit. Atatiirk kiakndzta a karizmatikus vezetObe vetett
bizalmat, €s sajat példajaval probalta igazolni az Eurdpéhoz tartozést: nyilvanos helyen
kalapot és eurdpai 6ltonyt viselt, tablaval és krétaval jarta az orszagot, hogy megtanitsa az
embereknek az 11j irdsrendszert stb. Kevésbé ovezte volna siker az erdfeszitéseit, ha nem
egy habora hés, a torok fiiggetlenség kivivoja lett volna. Am annyira sajat személyére

alapozta politikdjanak sikerét, hogy nem gondoskodott az eurdpaizalé program

%2 KANSU i. m. 128.

93 Atatiirkot feltétlen és mulhatatlan tisztelet vezi hazajaban. Személyét méar 1926-t61 szobrok idézték meg,
és 1934-t6l tanitottdk A torok forradalom térténete cimii tantargyat, amelynek kozponti személyisége
Atatiirk lett. 1.: FLESCH [2007] i. m. 41.
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eredményeinek hatékony védelmérdl. Izmet elndksége idején a konzervativ irdnyzat erdre

kapott, és az nyugatosodas kritikaja is megjelent.

3. A TOROK JOGRENDSZER ALAPVONASAI ATATURK REFORMJAIG

A kozép-azsiai hun, kok-tiirk és ujgur allamoknak és a Karakhanida, szeldzsuk és
az ottoman allamoknak ko6zos kormdnyzati alapelvei voltak. A hun 4allam az
igazsagszolgaltatds hatalom altaldban a hunok uralkodojanak kezében nyugodott. A
hatalmat egy felsObirosag (Yargu) gyakorolta, amelynek a kan volt az elndke, és birai
(Yargan) a kan nevében gyakoroltak biroi hataskort.®* A hun gyakorlathoz hasonléan a
kok-tiirk id6szakban is voltak olyan birdsagok, amelyeket az uralkodd vezetett és a birdk
az uralkoddé nevében gyakoroltdk hatalmukat annak érdekében, hogy a szokasjogot
érvényesitsék. A kok-tlirk igazsdgszolgaltatdsi rendszer halado, végsd soron pedig
fejlettebb volt.®® Az ujgur idészakban jelentés fejlddésre keriilt sor a maganjog teriiletén,
beleértve a csaladjogot, az oOroklési jogot és a személyek jogat. A kok-tiirk allam
Osszeomlasa utdn létrejott ujgur allam idészakara vonatkozo atfogd informacid YUSUF HAS
Hacip Kutadgu Bilig-jében talalhato. A kozép-azsiai torok allamokra vonatkozo
informaciokat a kinai forrasok mellett az els6sorban Orkhoni Feliratok, a Kutadgu Bilig €s
a Nizamu'l Mulk Politika Kényve cimii kényve biztositja. %

Az iszlamra valo attérés utan a torokok szamos 0j torok-iszlam allamot hoztak létre.
Az egyik ilyen allam a Karahanida allam volt. A Karakhaniddk elfogadtak az iszlamot és
folytattak az ujgur kulturat.®” Ezek a tordk allamok, amelyeket ebben az iddszakban
alapitottak, belsd azsiai vonasokat viseltek a kormanyzati mentalitas, a kézintézmények, a
hagyoményok ¢és az felfogasok tekintetében. Az iszlam hatdsa alatt allo torok allamok
jogforrasa alapvetden valldsi jellegli volt. A tordk allamok azonban a vallasi szabalyok
mellett a szokésjogot is alkalmaztak. Az iszlam torvényeket és a szokasos jogot egyiitt
alkalmaztak a szeldzsuk allamokban. A birak (kadik) jogosultak voltak az esetek saria
szerint torténd megvizsgalasara,®®

Kétféle jogforras létezett az oszman allam iddszakédban. Az els§ az iszlam
természetli, és egy masik szokdsjogi. Ez a jogforrassal kapcsolatos megkiilonboztetés

Osszhangban fejlédott egymaéssal, nem egymassal Osszeiitkozésben. Ebben az

% Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), Republic of Turkey Ministry of Justice Directorate General
For Strategy Development, www.judiciaryofturkey.gov.tr/pdfler/plan.pdf, (2017. 09. 22.), 15.

% Uo. 15.

% Uo. 15-16.

7 Uo. 16.

% Uo. 16.
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Osszefliggésben a kiilonbirosagokat nem a szokasjog érdekében allitottak fel, minden esetet
az iszlam birésagokon birdltak el.% A Tanzimat-korszakig a trvények és a biintetés kozott
nem tettek kiilonbséget a birosagok altal kovetett eljarasjogban, és az iszlam jog elveit
alkalmaztak. Az oszman allamban a bir6i hatalom a csaszart illette meg. Akarcsak az el6z6
torok allamokban, az igazsagszolgéltatds az oszman allamban is a csaszar feladatai kozé
tartozott.1%

Az Oszman Birodalom idején tehat javarészt az iszlam jogrendszert hasznaltdk,
vagyis a jog jelentds részben a Koranbol eredt, e mellett a szokasjog és a szultan utasitasai
(kdanun) voltak meghatarozo jellegiick a jogalkalmazas soran. Egy id6 utan azonban a torok
jog tavolodni kezdett az iszldm jogtol és az europai jogrendszerek felé kozelitett.
Kezdetben — a hagyomanyosan jo francia-torok kapcsolatokbol adédoan — foként a francia
jogot forditottdk le, Musztafa Kemal Atatiirk reformjai azonban majd minden vezetd
eurdpai jogrendszerbdl vettek at elemeket. Mindennek ellenére azonban az iszlam jog
maradvanyai napjainkban is érezhetdek a torok jogban, éppen ezért fontos az iszlam jog

alapvetd szabdlyait is bemutatni.

3.1. Az iszlam alapvondsai

Tekintettel arra, hogy a torokok nagy tobbsége muzulman, tovabba a torok jog- €s
igazsagszolgaltatasi rendszerben maig fennmaradt maradvanyait figyelhetjik meg az
iszldm jognak, fontos az iszlam legalapvetobb vondsait is roviden ismertetnem, annak
érdekében, hogy megérthessiik a torok jog alapvonasait. Ahhoz, hogy megvizsgéalhassuk
Torokorszag Eurdpai Unidhoz csatlakozasanak kérdéskorét, vizsgalnunk kell a keresztény
gyokeri Eurdpa, és a muszlim Torokorszdg ebbdl adodo kiilonbségeit, nehézségek
felmertilést is. Felmeriil a kérdés, hogy kiillonb6zd kulturdju, torténelmi hagyomanyt
orszagok képesek-e jogkozosséget alkotni. Ez a kérdés minden bdvitésnél felmertilt, de
legélesebben éppen a torok EU-csatlakozasndl. A torokorszagi, iszlamot hangstlyosabban
képviseld politikai iranyzat erdsddése vilagnézeti szempontbdl ugyanis ndvelte az EU-
Torokorszag kozti kiilonbséget, ami felveti a kérdést, hogy belathatd idétavon beliil
létrehozhato-e az elvekre is kiterjedd jogk6zosség. EKdzben Europaban erdsodik az aggaly,
hogy a pusztan szabdlyokra kiterjedd jogkozdsség az EU egész teriiletén megvaltoztatja az
EU arculatat, megbontja a kordbban létrejott jogkozosség egységét, vagy atértelmezi a

szabalyokat. A kulturdlis és vallasi kiilonbségek részletes ismertetése nem targya a

% Uo. 16.
100 yo. 16.
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disszertacionak, mivel dnmagaban hatalmas kutatasi szegmens lenne, azonban emlitése
nem mellezhet6 a téma komplexitasara tekintettel sem.

Az iszlam jog foldrajzilag, de dogmatikailag is tavol all az eurdpai jogalkalmazotol
¢s annak jogfelfogasatol. Hosszu idon keresztiil megmaradt ez a tavolsag, am az utobbi
¢évtizedek fejleményei, a globalizacid, az eurdpai hatarok relativizalodéasa, a bevandorlas
fokozodasa indokolttd teszi, hogy kozelebbrél megismerkedjiink ezzel a sajatos
jogrendszerrel, hiszen elébb-utobb az eurdpai jogaszsag is érintett lehet az iszlam jog
alkalmazasaban.1%!

Az iszlam jogrendszerek bemutatdsa elvalaszthatatlan az iszlam valamilyen szintl
ismertetésétol, mivel az iszlam felfogas szerint a muszlim kdzosség €letét szabalyozo saria,
amely a jogi szabalyozast is magaban foglalja, a kinyilatkoztatasbol ered, ezért a valldsi
szabalyok ¢és a jogszabdlyok nem valaszthatok szét olyan egyértelmiiséggel, mint a
keresztény felfogas szerint.

Az iszlam vallas az Arab-félszigeten jelent meg elséként a VII. szdzadban,
Mohamed proféta tevékenységének kdszonhetden. Az iszlam a vilag mésodik legnagyobb
¢és leggyorsabban terjeszkedd valldsa a kereszténységet kovetden. Jelenleg tobb mint 1
milliard kovetdje van, de a legbatrabb becslések szerint kovetdinek szama eléri az 1,8
milliard fét. Az iszlam sok kovetdje nem arab orszagban ¢€l, a legnagyobb muzulman
népesség példaul Indonéziaban talalhato.1%2

Az iszlam sz6 az arab ’szalama’ sz6tobdl szdrmaztathatd, jelentése béke és
engedelmesség. Az iszlam sz6 vallasi értelemben Istennek valdo engedelmességet, az
Istennek valo onkéntes alavetést, az Isten akarataba vald belenyugvast jelenti. Az iszlam
értékrendje Ot alapvetd vallasi kotelességen, un. pilléren alapszik, amelyek teljesitése
minden muszlim hivé szamara kotelez6. Ezek: a tanusagtétel (sehede), vagyis az Isten
(arabul: Allah) egyediilvalosaganak és Mohamed profétasaganak tanutsitasa; az ima
(szalat), amelyet naponta 6tszor kell elvégezni a megadott idében; a bojt (szaum), amelyet
a muszlim kozosség minden tagjanak kotelezO megtartania évente egyszer egy honapig
(Ramadan honapban); a kotelez6 adakozds (zakdf) a szegények részére; és a legalabb
egyszeri zarandoklat Mekkaba (haddzs), ha a hivo képes ra.

Az iszlam vallasban kiemelked? jelentdsége van a Korannak, amely az iszlam szent

konyve, tanitasainak €s torvényeinek legfobb forrasa, ¢s amelyet a muszlimok Isten végso,

101 PRIEGER Adrienn-MATYAS Imre: Az Iszlam jog, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXXII., 2014, 103-112.
102 .. Adherents.com http://www.adherents.com/Religions_By Adherents.html#Islam (2011.10.14.)
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torzitatlan kinyilatkoztatott szavanak tekintenek. A Koran témait a muszlim vallastudésok
altalaban harom csoportra osztjdk. Csoportositdsuk szerint a Koran elsésorban a hit
alaptételeit, masodsorban a multban tortént és az eljovendd eseményeket, harmadsorban
pedig a torvényeket tartalmazza.'%®

A Koran 114 fejezetbdl (szarabol) all, amelyek versekre (4jékra) oszlanak. A Koran
a muszlim felfogas szerint Allah — Gabriel arkangyal kozvetitésével — Mohamed
profétanak, nyilvanos mikodése 23 éve alatt tobb részletben, részint Mekkaban, részint
Medinaban adott kinyilatkoztatasait tartalmazza.'® A Korant nem Mohamed irta; a kapott
kinyilatkoztatast 6 csupan megjegyezte, majd sajat arab nyelvén, a mekkai kurais torzs
nyelvjarasaban hirdette a kortdrsainak.'®

Zaid ibn Tabitot, Ubai ibn Kab-ot, Ali ibn Abu Télibot és Muavija ibn Abu Szufjant),

Mohamed azonban néhany irastudé tarsat (pl.

megbizta ezek lejegyzésével.l%® Ezek a feljegyzések Mohamed feliigyelete alatt késziiltek
(lediktalta, majd visszaolvastatta maganak a szovegeket) kezdetleges anyagokra
(papiruszszeletekre, lapos kovekre, palmalevelekre, bdrdarabokra, borda és
lapockacsontokra), feltételezhetéen nabateus irasbdl kialakult arab irdsjelekkel, és sem a
betlik megkiilonboztetésére hasznalt jeleket, sem a maganhangzokat jelold kiegészitd
jeleket nem tartalmazott (fejezeten beliili versek sorrendje allitolag ekkor rogziilt). %
Ezeket a feljegyzéseket els6 izben az elsd kalifa, Abu Bakr as-Siddiq idején
gylijtotték Ossze, €és a szobeli szovegtanikkal egyeztetett szoveget papiruszlapokra irtak
4t.1% A Korant ebben az idészakban még mindig tobbféle dialektus szerint lehetett olvasni,
recitalni €s megtanitani, az Arab-félsziget kiilonboz6 teriiletein parhuzamosan elterjedt
nyelvjarasi valtozatokban; ez volt a szabad vélasztas korszaka. 1% Az egységes értelmezés
érdekében a harmadik kalifa, Oszman egy bizottsaggal ellendriztette az Osszegyljtott,
kurais nyelvjardsban megdrzott Koran-szoveget, meghatdrozta a fejezetek sorrendjét,

rogzitette a betlivazak irasat, majd az igy elkésziilt Koran-szoveget kodexekbe masoltatta,

18 MuNIF, Abdul Fattah: A Koran-magyarazat és helye a muszlim gondolkodasban. In: BENYIK Gydrgy
(szerk.): A Biblia és a Kordn — Szegedi Nemzetkozi Biblikus Konferencia (Szeged, 2007. augusztus 26-29.),
Szeged, JATEPress, 2008, 34.

104 Uo. 28.

105 Uo. 28.

106 Uo. 28.

107 Mohamed életében, ha barmilyen nézeteltérés timadt a ,,tArsak” kozott, akar a szoveg jelentésével vagy a
kiejtéssel kapcsolatban, Mohamedhez fordultak Gtmutatasért, aki néha tobb jelentést, vagy jelentésbeli
kiilonbséget nem okozd olvasatot hagyott jova. Ebben az idGszakban is tobbféle olvasat, és szamos
nyelvjaras, dialektus szerint olvastak a Korant. L.: uo. 28-29.

108 Uo. 29-30.

109 Uo. 29-30.
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majd a tdbbi szovegvaltozatot megsemmisitette.}*® A VII-VIIL. szizadban sor keriilt a
szoveg kipontozasra és diakritikus jelekkel valé ellatasara is.*'!

A Koran az iszlam tanitdsa szerint Isten kinyilatkoztatasat torzitatlanul tartalmazza,
szemben a zsido és a keresztény Szentirdssal, amely a forditasok és szerkesztések, no meg
allitolagos szandékos hamisitas folytan romlott szoveget tartalmaz.!*?> A muszlimok ezért
tulajdonitanak kiilonleges jelentéséget a Mohamed sugallataitol a Koran-kodex
megsziiletéséig tartd folyamatnak, a szoveg filologiai épségének, és ezért hagyomanyosan
tiltottdk a Kordn mas nyelvre torténd leforditasat. A muszlimok a napi Otszori ima
alkalmaval a mai napig arab nyelven recitaljak a Koran egyes verseit. 113

Az iszlamon belil a VII. szazadtol kezdve harom alapvetd iranyzat létezett,
amelyek kialakuldsa a harmadik kalifa utédlasdval kapcsolatos politikai harcok
eredményeként alakultak ki. Az Ali, Mohamed vejének utodlasat tamogato siitak (sia at-
Ali: *Ali partja’) szerint megengedhetetlen tévedés volt, hogy nem Mohamed vérszerinti
utddai 6rokolték a proféta hatalmat.! A siitak korében jelentés szerepe van a Mohamed
vérvonalat tovabbvivo imamoknak és tanitdsuknak. A szunnitak ezzel szemben a szunnat,
vagyis a Proféta hagyomanyat kovetik, szerintiik a Proféta utddainak nem kell
sziikségszerlien a vérszerinti rokonokbol kikeriilnitik €s Onmagukat a hagyomany
embereinek nevezik. Az iszlam hivék 85%-a a szunnita iranyzatot koveti. A harmadik
iranyzat, a kharidzsitak — akiknek inkabb a torténeti szerepiik volt jelent6s az 1. évezred
masodik felében — azok a muszlimok, akik mind a szunnita, mind a siita iranyzatot

elvetettek, jelenleg Oman allamvalldsa a kharidzsita iszlam egyik valtozata.

3.2. A saria mibenléte és forrdsai

A saria valdjaban nem a nyugati értelemben vett jog, hanem egy olyan
differencidlatlan normarendszer, amely a muszlim hivé viselkedését hivatott atfogd
jelleggel megszabni Istennel, a hittarsakkal és a hitetlenekkel szemben, igy egyszerre
szabalyozza az Isten szolgalatanak rendjét, az erkolcsi normékat és a jogi jellegii

viselkedési szabdlyokat is.!'® , Azutin a parancsolat egyenes utjdra [saria] helyeztiink

110 Uo. 30-31.

1 Yo. 31.

112 Jo. 37. L. bévebben: SCHREINER, Stefan: A Koran mint Biblia-magyarazat és az irashamisitas problémaja
In: BENYIK Gyorgy (szerk.): A Biblia és a Kordn — Szegedi Nemzetkozi Biblikus Konferencia (Szeged,
2007. augusztus 26—29.), Szeged, JATEPress, 2008, 89-102.

13 MuNIFi. m. 27,

114 RESPERGER Istvan: Az iszldm vilag és hatdsa a globdlis biztonsdgra, Budapest, ZMNE Egyetemi Kiado,
2003.

15 MUNIF i. m. 36.
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k.11 A saria szo

téged; azt kovesd, ne azoknak a szeszélyeit, akiknek nincsen tudasu
szotari jelentése ’egyenes ut, amelyen jarunk’. ... Vallasi értelme: mindaz, amit Isten a
vallasban megszabott a hivoknek, azaz a kiilonbozo szabalyok és eldirdsok 0sszessége. Az
egyenessége miatt nevezik az isteni torvényt sarianak. Ily modon a saria jelentése azonos a
vallaséval (din). Az isteni szabalyok az eredetiik, vilagos értelmiiket és egyenességiiket
tekintve nevezziik sarianak, mig abban az értelemben vallasnak hivjuk, hogy a hivék
engedelmeskednek Istennek és szolgaljak 6t. Az iszlam szé jelentése pedig az, hogy
’hagyom magam vezetni’ ¢és atadom magam a Magassagos Istennek. Isten aztdn ugy
pontositotta ezt a jelentést, hogy azonos azzal a vallassal, amelyben elkiildte a profétajat,
Mohamedet.”*’

A saria tehat az iszlam felfogas szerint valojaban az ember szamara az Isten altal
kijelolt ut. Az iszlam térvénykezés alapja a saria, vagyis a saria — a nyugati kozfelfogassal
szemben — nem az iszlam jog korpusza. A saria (megismerésének) elsé és
legtekintélyesebb forrasa tehat maga a Koran.18

A saria masodik szaml megismerési forrasa Mohamed proféta hagyomdénya
(szunna), amely legféképpen az altala gyakorlatba iiltetett, magyarazott és részletezett
Koran-kijelentésekbodl all.1*° Mivel a Koran magyarazasa része volt Mohamed profétai

kiildetésének,'?°

a muszlim felfogés szerint mind a Kordn szévege, mind pedig az értelmét
feltar6 profétai magyarazat isteni ihletésii, vagyis az a teologiai kijelentés, vagy vallasjogi
dontés, amelyet a Proféta sajat, emberi szavaival tett kozz¢, minden esetben magéanak a
Teremté Istennek az ihlete utjan tortént; a Kordn kijelentéseinek értelmezését,
magyardzatanak kifejtését tehat isteni sugalmazas alatt végezte a Proféta, am ez a
magyarazat nem emelkedett a Koradn szintjére, hanem megmaradtak bolcs emberi
megfogalmazasoknak. 12! Meg kell jegyezniink, hogy az iszlam siita iranyzatanak kovetdi a
szunndhoz soroljdk az imamok tanitasat is, amelyet ugyancsak tévedhetetlennek tartanak,
minthogy az imamok — hitiikk szerint — nem pusztan a proféta helyettesei, hanem
megjelenései, vagyis ugyanazzal a kiildetéssel birnak, mint a proféta.

A saria elsédleges forrasait a torvénykezés konkrét igényeire a figh (,, mélyebb

megértés ”) segitségével alkalmazzdk, amelyet a nyugati forrdsok jogtudomanyként

116 Koran XLV.18.

117 ZAYDAN, Abd al-Karim: al-Madhal li-dirasat as-sari az al-islamiyya, Alexandria, 1969.

18 MUNIF i. m. 36.

19 MuUNIF i. m. 36.

120 Es Mi lebocsatottuk neked az Intést (a Korant), hogy nyilvanvalova tegyed az embereknek azt, ami
lebocsattatott szimukra” (Koran 16: 44). idézi: MUNIF i. m. 36.

121 MuNIF i. m. 36.
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azonositanak. A figh tulajdonképpen az elsddleges forrasok autentikusnak (isteni
tekintéllyel bironak) nem tekintett, de mégis tekintéllyel bird (emberi) magyardzata,
amelyet a muszlim értelmiség (uléma) tagjai alakitottak ki. Mivel az id6ben és a
bonyolultabb ligyekben egyre inkdbb ez is — illetve kvantitativ szempontb6l inkdbb ez —
alakitotta az iszlam bir6sagok gyakorlatat, a muszlim teriileteken hagyoméanyosan jobbara
a figh-jog jelenti a pozitiv jogot.!?2 Egyben a figh gyakorlati jelentdsége biztositja a
jogaszok megkeriilhetetlen fontossagat a jog értelmezésében €és a jog keletkezésének
folyamatéaban is.%

Az iszlam jogértelmezés alapjait az Abbaszida Kalifatus elsd két évszazadaban
dolgoztak ki. Ebben az idOben ¢élt négy tudods, akiket a négy nagy szunnita jogi iskola
(madhzab) alapitoinak tekintenek: Malik ibn Anasz, Abu Hanifa, as-Safii és Ahamad ibn
Hanbal.1?* A malikita iskola a Maghreb és Nyugat-Afrika térségében, a hanifita iskola a
Kozel-Keleten és Indiaban, a safiita iskola az Indiai-6cean partvidékén, a hanbalita iskola
pedig Szaud-Arabidban dominans,'®® de kiilon iskoldik vannak a siitaknak és a
kharidzsitdknak is. Az egyes iskoldk nemcsak adott jogkérdésekben, hanem a saria
masodlagos megismerési forrdsainak, illetve mddszereinek mibenléte tekintetében is
egyetértenek.

A szunnita iskolak tobbsége valamilyen korben elfogadja forrasként az egyetértést
(al idzsma), hiszen Mohamed proféta szerint ugyanis a muszlimok nem értenek egyet
olyan dolgokban, amely nem igaz; az iskolak kozott a f6 vitakérdés, hogy kiknek az
egyetértése fogadhatd el biztos forrasként (Mohamed kortarsainak egyetértése, a medinai
elsé négy nemzedék egyetértése, a tanult muszlimok egyetértése, valamennyi muszlim
egyetértése). Abban az esetben, ha az els§ harom jogforrds nem elegenddé a dontés
meghozasara, az al qiyas, az analdgia haszndlatara keriilhet sor. Ilyenkor egy hasonld
tényallast ligyben hozott dontést vesznek alapul, és ennek megfeleléen mérlegelik az
elbiralasra varo esetet.!?® Az analdgia alkalmazasanak elfogadottsiga azonban iskolanként
valtozo. Ezen tilmenden egyes iskoldk tovabbi forrasokat is elismernek bizonyos korben,
ugy mint az iszlam terjedésének érdeke, az iszlam kozosség érdeke, az egyéni vélemény, a

szokésjog.

122 JANI Janos: A4 vilag f6bb jogrendszerei, (Egyetemi jegyzet) Piliscsaba, Pazméany Péter Katolikus Egyetem,
Bolcsészettudomanyi Kar, 2011, 48.

123 JANY Janos: Klasszikus iszlam jog, Budapest, Gondolat, 2006, 102.

124 |vANYI Tamés: 4 (6rvény (saria) az iszldémban, Budapest, Kérosi Csoma Sandor Tarsasag, 2008, 12.

125 JANI [2011] i. m. 52.

126 WATT, William Montgomery: Az iszlam révid torténete, Budapest, Akkord, 2000, 107-108.
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Ivanyi szerint az igy kialakult iszlam jog egyrészrol megfelelt annak a tarsadalmi
igénynek, hogy a birok szamara megkozelitdleg egységes alapokon nyugvé jogi normakat
biztositson, masrészt a moralista és kegyes valldsi tendencidkat is egységes rendszerbe
foglalta. Az iszlamban minden egyes ember sajat személyében felelés azért, hogy
engedelmeskedjen Isten parancsanak, nincs kozvetitd, nincs csoportos felelosség, és
semmilyen médon nem lehet kikeriilni az isteni akarattal valo kdzvetlen szembesiilést.'?”

Az iszlam jog nem ismeri a jogagi tagozodast; a saria rendszerét harom részre
osztottak a szunnita jogaszok. Az ibadat az imadasra és a ritualéra vonatkozo6 szabalyokat
foglalja magaban, a mu amalat a tarsadalom tagjainak az egymashoz vald viszonyanak
rendezésével foglalkozik, végiil az uqubat a biintetéseket hatarozza meg.’?® A jog célja a
maqgsud 6t jogi targynak a védelme, s ezek az emberi érdekekben gyokereznek. Ez az 6t
jogi targy a vallas, az élet, a leszarmazas, a tulajdon és a racionalitas. Példak ezekre az
iszlam jog normai kozott: az emberolés tilalma, az élet védelme, a hazassagon kiviili nemi
kapcsolatok tilalma. Voltak, akik a jogban csupan az isteni akaratot lattak, és biraltak az
emberi érdekek figyelembevétele mellett allasfoglalokat, mert ugy gondoltdk, hogy az
isteni jog 6nmaga értékei szerint az emberi érdekektél fliggetleniil 1étezik. fgy az emberi
érdekek mellett allast foglalok azt probaltdk bebizonyitani, hogy Isten a jogalkotds soran

tekintettel volt az emberi érdekekre is.1?°

3.3. Az oszmdn birdsdgi szervezet
3.3.1. A hagyomanyos oszman birosagi szervezet

Harom fontos intézmény volt az oszman birdésagi szervezetben: a kazaszker
(fobird), biroi statuszok és Divan-i1 Hiimayun (Csaszari Tanacs).

A fObir6 a cséaszar birdsagi ligyeivel kapcsolatos fontos feladatokat latott el. A
fobiro tisztségét 1360-ban vagy 1363-ban hoztak létre. Az elsé fobirot Bursaba nevezték ki
minden bir6 feliigyeldjeként. A fobirdk szama 1482-ben kettOre ndtt: az anatdliai fobirdi
volt felelds Anatdlia €s az Arabia birdiért, mig a ruméliai fobir6 volt felelés Rumélia (a
Balkan) és a Fekete-tenger északi partvidékének birdiért. A f6birdk mint rangidds birak a
Divan-1 Hiimayun tagjai voltak, és az allami protokoll szerint a nagyvezér utan

kovetkeztek. 130

127 IVANYT Q. m. 12,

128 JANY [2006] i. m. 56-57.

129 Yo. 57.

130 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 16-17.
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A fobirdkat olyan nagyvarosok birai koziil nevezték ki, mint példaul Isztambul,
Bursa, Edirne. A fobir6 a tanult réteg tagjaként az igazgatassal és itélkezéssel kapcsolatos
fontos feladatokat latott el. A fObirdknak fontos feladatuk volt a birdk kinevezésével
kapcsolatban: a XVI. szdzad fordulojaig a fobirdk nevezték ki a birdkat, tandrokat és
vallasi tisztviseloket, és ezekrdl a kinevezésekrdl tijékoztattdk a nagyvezirt. A fobirok
jogait e korben a XVI. szdzadot kovetden korlatoztak, és a sejhiiliszlam (a tanitok és
tudésok feje az ottomanoknal) valt jogosulttd egyes birak kinevezésére. A fobirak —
kinevezésiik kivételével — jogosultak voltak a birdkat és a tanarokat ellendrizni, javasolni

elbocsatasukat, 131

A bird (kddi) megbizatisa magas medressze-képzést!3

igényelt és komoly
feltételeken alapult, ugyanis a bird6 az oszman allamban a tanult réteg képviseldjeként a
birdsagi hatalomnak a csaszar nevében torténd gyakorldsa mellett fontos szerepet jatszott
az igazgatassal kapcsolatban. A birét az éallamhatalom szimbdélumanak tekintették, és
azonnal kinevezték az oszman allam altal ijjonnan elfoglalt tertiletekre.

A birakat, akiknek az illetékességi teriiletét kaza-nak (tartomany) nevezték el, az
illetékességi terliletek terjedelme szerint soroltdk be. A birdk kinevezése iddvel
megvaltozott, de megbizatasukat a nagyvezir és a kadi-ul askerek dontései és napi
jovedelme alapjan tortént. A birdi statusz altalaban szigora hivatali idohoz volt kotve. A
hivatali 1d6t két vagy harom évben allapitottdk meg. A birdk hivatali idejiik kitoltését
megel6zd felmentése a kozvélemény panaszai vagy a kotelezettségeik elhanyagolasa miatt

torténhetett, és az ilyen elbocséatast "azl"-nak vagy "ref"-nek hivtak. 1%

3.3.2. Az oszman birosagi szervezet reformja

A torvényi, igazgatasi és oktatasi fejlesztési mozgalmak a Tanzimat-reform
keretében bontakoztak ki. Ebben az iddszakban kezdddott a nyugati jogrendszer irdnti
érdeklddés és az a felé vald iranyulds; az iszldam jog bizonyos teriiletein jelentOs
kodifikaciokra kertilt sor; ezekkel az intézkedésekkel megkezdddott az a folyamat, hogy a
nyugati térvényeket és az iszlam jogot egyiittesen alkalmaztdk.'** Ebben az iddszakban

Franciaorszag lett az az orszag, amelyet a nyugati jog mintdjanak tekintettek. A francia

181 Yo. 17.

132 A medressze olyan kozép- és/vagy felsdszintii oktatasi intézmény, mely az iszlam tudomanyok tanitasara
szolgal. Kozépkori értelemben véve ezen iskolatipus altalaban valamely jogi iranyzat iskolajaként
mikodott, ahol az iszlam tudomanyok - beleértve a filozofiat és irodalmat is - a vallasjogi tanitasoknak
alarendeltek voltak. L.: KERI Katalin: Medreszék a kozépkori iszlam vilagban. Iskolakultiira, 1999 9. évf.
12. sz. 29-39.

1% Yo. 18.

13 Yo. 18.
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kereskedelmi, biintetd és birdsagi eljarasi torvénykonyvet leforditottak, és azok az oszman
jogrendszer részévé valtak.!®®

A birosagokat és a felsdbirosagi szerveket, amelyek e torvényeket alkalmaztak, a
francia modellnek megfelel6en alakitottak ki. A Tanzimat-idészak reformjai az oszman
igazsagszolgaltatds  szervezetében is  fontos valtozdsokat hoztak. Mig az
igazsagszolgaltatasi szervezet alapja a Tanzimat-reformok kora el6tt a "birdi statusz" volt,
az 1840-es biintetd torvénykonyv végrehajtasa érdekében Gn. vizsgalati gytlést (Meclis-i
Tahkikat) hoztak 1étre elészor Isztambulban, majd minden tartomanyi kdzpontban.**

1838-ban hoztak létre a szultdn tandcsado testiileteként a Legfelsdbb Igazsagiigyi
Tanacsot, amelyet 1839-ben megbiztak azzal, hogy az akkor kiadott Tanzimat-rendelet
szabalyait érvényesitse a szultin nevében jogalkotd, végrehajtdo és birdi hatdskordket
gyakorolva. A Tandcs hatdrozatokat hozott a kdzhivatalnokok elleni polgéri €és hivatali
vétségekkel kapcsolatos iigyekben.®” 1840-ben felallitottdk a tartomanyi képviseld
tanacsokat, amelyek f6 feladata a tartomdnyi adok szétosztasa volt. A Legfels6bb
Igazsagiigyi Tanacs jogosult volt ennek hatarozatait megsemmisiteni.’®® A Legfelsébb
Igazsagligyi Tanacs szervezetét 1854-ben és 1868-ban atalakitottdk, hogy a tanacs
igazgatasi és birosagi funkcioit némiképp elvalasszak egymastol.13®

1864-ben a tartomanyi képviseld tanacsokat is atalakitottak, helylikbe a tartomanyi
igazgatasi tandcsok 1éptek.24® A hagyomanyos saria birosagok mellett 0, kétszintii birosagi
szervezet jott létre, a nizamiye birosagok.’* A reform folytatisaként a Legfelsdbb
Igazsagiigyi Tandcsot megsziintették, és 1868. marcius 6-an francia mintara létrehoztak az
Allamtanacsot (Surd-yi Devief) és a Torvényszéki [téletek Tanacsat (Divdn-1 Ahkdm-i
Adliye), a francia Semmitészék megfelelsjét. 42

Az Allamtanacsnak — francia mintdra — egyarant voltak igazgatasi és birésagi
jellegli feladatai. A birosagi jellegli feladatok kozott meg kell emliteni, hogy elbiralta a

kozigazgatas és az egyének kozotti jogvitakat, és itélkezett a koztisztviselok kozott, €s

15 A francia biintetd torvényt 1858-ban fogadtik el, a biintetjog teriiletén az 1840-ben és 1851-ben
elfogadott biintetd torvénykonyvek utan. Az 1858-as biintetd torvénykonyv kiilonb6zé modositdsokkal
hatalyban maradt 1926-ig. Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 18; AkBULUT, Emre: The
organization of Turkish Administrative courts from the Ottoman Age to the year of 2016, Law & Justice
Review, Year:7, Issue:13, December 2016, 102-104.

136 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 18.

187 AKBULUT i. m. 104.

138 Uo. 105.

139 Uo. 105.

140 Uo. 106.

141 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 19-20.

142 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 19; AKBULUT i. m. 105-106., A Semmit8szék (Yargitay
Baskanligi) honlapja: http://www.yargitay.gov.tr/
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elbiralta a tartomdnyi igazgatasi tanicsok ddntései elleni panaszokat.!*® E jogkoreit
azonban csak korlatozottan gyakorolhatta, mert dontései — hasonloan a tartomanyi
igazgatasi tanacsok dontései — csak akkor emelkedtek jogerdre, ha megkaptdk a kelld
jovahagyast a végrehajto hatalom illetékes vezet6jétol (a tartoményi igazgatasi tanacsok a
perefektustol, az Allamtanacs az allamf6té1.1** Az igazgatasi feladatok koziil kiemelendd,
hogy az Allamtanacs készitette a torvények és a rendeletek tervezetét, és sziikség esetén

k.145

tandcsot adott a kézintézményekne Az Allamtanacs kezdetben 6t tanacsbol allt, ezek

szama az 1dok folyaméan csokkent, 1873-ra kettére (igazsagiigyi €s torvényhozasi osztaly)

t;146

csokken ezzel parhuzamosan a tartomdnyi igazgatdsi tanacsok ¢és az Allamtanacs

birésagi jellegti hataskorei folyamatosan béviiltek. 4’

A Torvényszéki ftéletek Tanacsa létrehozasanak legfobb célja az volt, hogy az
emberek jogainak ¢és biztonsaganak érvényesitéséhez megfeleld igazsagszolgéltatasi
forumot teremtsen, valamint hogy az orszag fontos iigyei elkiiloniiljenek a végrehajtassal
megbizott korméany hataskorétdl. Abdul-Aziz szultan (1861-1876) az alapitdé parancsban
meghatérozta a Torvényszéki Itéletek Tanacsa létrehozasahoz sziikséges legfontosabb
szempontokat is, és ezeket a szempontokat mindvégig érvényesitette. A szultan meglatasa
szerint egy legfelsObb birdsag létrehozasara azért is volt kiemelten sziikség, hogy az
igazsagszolgaltatasban a problémas ligyeket hozzaértd emberek vizsgaljdk meg. Abdul-
Aziz szultdn irAnyitasa alatt 1868. aprilis 1-jén elfogadtdk a Torvényszéki {téletek Tan4csa
Alapszabalyzatat is (Esas-Ana Tiiziik). A Torvényszéki Itéletek Tanicsa Alapszabalyzata
biinteté és polgari jogi osztalyra bontotta az intézményt. A Birdsagi [téletek Tanacsa
megteremtéséért — a szultan ellendrzése alatt — rendkiviil sokat tett Halep Valisi Ahmet
Cevdet pasa, a birdsag elsé vezetdje. 148

Fontos fejlemény volt ebben a korszakban a Torvényszéki {téletek Gyiijteményének

(Mecelle-i Ahkam-1 Adliye)'*® elkészitése és kozzététele 1869 és 1876 kozott, amely az

143 AKBULUT i. m. 106.

144 Uo. 108.

145 Uo. 106.

146 g

147 Uo. 108.

148 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 19. E birosag létrejottét illetSleg a jogaszok kiilonbozd
allaspontokat képviselnek. A Semmitdszék egyik elndke, Dr. Recai Seckin allaspontja szerint 1868.
marcius 6-at kell a legfelsobb birdsag létrejotte idopontjanak tekinteni, mivel az intézményt ekkor
alapitottak, és nem ért egyet az 1868. aprilis 1-jei iddpont megjeldlésével, mivel az mar a Divan-1 Ahkam-1
Adliye Alapszabalyzata elfogadasanak napja, ami mar egy késobbi allomas a legfelsébb birdsag
torténetében. 1.: A Semmitdszék (Yargitay Baskanligi) honlapjat, http://www.yargitay.gov.tr/.

149 Bzt kiilfoldon nevezték Oszman Polgari Térvénykonyvnek is.

39


http://www.yargitay.gov.tr/

iszlam jog egyik alapveté kodifikdcios eredménye volt.™ A Mecelle a hanafita (jogi)
iskola tanait kdvetd sari’at alapul vevd kompilacié volt, vagyis nem elméleti tételekbdl
levezetett didaktikus szabalygyiijtemény, hanem a birdsagi joggyakorlatban kialakult
jogelveket rendszerbe foglald torvénymii volt, amely azonban formailag, struktarajat
tekintve az eurdpai (nyugat- és kozép-eurdpai) kodexmintat kovette. A Mecelle tehat
szerepét tekintve hasonld volt a XIX. szdzadi Torokorszagban, mint a magyar altalanos
szokasjogot rendszerbe foglald Tripartitum volt a XVI. szazadi Magyarorszagon.. A mii 16
konyvbol és 1851 cikkbdl all, és magaba foglalta a kotelmi jogot, a dologi jogot és az
eljarasjogot.®! A szultan elrendelte, hogy a Mecellét kell alkalmazni mind a saria, mind a
nizam birdésagokon, ténylegesen azonban csak a nizam bir6sagok alkalmaztak. A Mecelle
jogtorténeti jelentdsége nemcsak elsdségében, hanem abban is all, hogy a Toérok Birodalom
felbomlasat kovetden az utdédallamokban (kivéve Egyiptomot, ahol soha nem alkalmaztak),
tovabbra is alkalmazand6 jog maradt, igy sokaig a Kozel-Kelet kozds jogaként élt
tovabb.1%2

Az iigyvédi szervezet 1875-ben keriilt be a rendszerbe.!® Tovéabbi jelentds
intézkedéseket, amelyeket mind a birdsagi szervek igazgatasi szervezetét, mind a birdsagi
szervezetet érintették, fogadtak el 1879-ben, amelyet az igazsagiigyi reform évének
neveztek.>*

Az 1879-ben hatalyba Iépett torvények az alabbiak: az Igazsagiigyi és Vallasiigyi
Minisztérium és a hozza tartozo hivatalok feladatairdl szol6 rendelet (Adliye ve Mezahib
Nezaretinin ve Devair-i Merbutasinin vezaifi nizamnamesi), a keresetlevelek mutikddési
médjardl szol6 torvény (Hlamat-1 Hukukiyenin Suret-i Icrasina Dair Kanun); a Nizamiye-
birosagok szervezésérdl szolo torvény (Mehakim-i Nizamiye Teskilatt Kanunu); a Polgari
perrendtartasrol szolod torvény (Usiil-t Muhakemdt-1 Hukukiyye Kanunu); a Biintetd
perrendtartasrol szo16 torvény (Usil-1 Muhdkemdat-1 Cezaiyye Kanunu).®

A reform kiemelkedd jelent6ségii volt abbol a szempontbol, hogy a Mehakim-i
Teskilat kimondta a nizamiye birosagok fiiggetlenségét (korabban az itélet jogerdre
emelkedéséhez kellett az igazgatasi szervek jovahagyasa (mudzsibinse) is), a birak

elmozdithatatlansagat ¢és személyi sérthetetlenségét, de az Igazsagligyminiszter az

10 A Gylijtemény elkészitésével Musztafa Resid nagyvezir bizta meg 1846-ban Ahmed Cevdet pasat, aki
1868-ban a Divdn-1 Ahkam-1 Adliye els6 elnoke lett. 1.: HAMZA Gébor: Jogtorténeti attekintés a muszlimok
magyarorszagi helyzetér6l, Pro futuro, 2016/2, 20., Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 19.

151 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 19., HAMZA i. m. 20.

152 A Mecelle szovege angol nyelven elérhetd: http://www.iium.edu.my/deed/lawbase/al_majalle/index.html.

153 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 21.

154 Uo. 19-20.

155 Yo. 20.
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igazsagiigyi felligyeldk utjan felligyelte a birdsagi szervezetet, és magyarazo rendeleteket
adhatott ki.

A Mehakim-i Teskilat els6foka polgari birdsagokat hozott 1étre minden egyes jaras
(kaza) székhelyén, amely a kisebb értékii kovetelések, ingatlanok és vétségek ligyében jart
el, és hatarozatai ellen bizonyos kdrben nem volt fellebbezésnek helye. E birdsag 1
elnokbdl (reisz) és 2 ilnokbdl (aza) allt, a nagyobb birosagokon két tanacs is alt, ilyenkor a
birosag elndke az elsé tanacs elndke (elsé elndk, reisz evvel) volt, és az altala vezetett
birésagok targyaltdk a kozigazgatasi ligyeket. Ezzel egyidejiileg megszervezték a kozségi
biraskodas intézményeként a békebirésagokat is, amelyet laikusok miikodtettek, és itélet
helyett végzéseket hoztak. 1’

Létrehozott kereskedelmi torvényszékeket is a vilajetek, illetve a legtobb szandzsak
sz€khelyén, amelyek 1 elnokbdl, 2 allando tagbol és 4 ideiglenes iilnokbdl alltak, a
nagyobbak 2 kamarabodl alltak, amelyek az elnokon kiviil 2-2 allandé és 2-2 ideiglenes
ilnokbdl alltak. Az {iilnokoket a kereskedelmi kamardk delegaltak tagjaik koziil,
nemzetkozi ligyekben az érintett konzulatusok.®

A vilajetek székhelyén fotorvényszékeket hoztak létre, amelyek egyrészt elbiraltak
az elséfoku birdsagok itéletei elleni fellebbezéseket és elsd fokon itélkeztek a stlyosabb
blintetdiigyekben. A fotorvényszeék két kamarabol allt: a polgari és biintetd kamarabol (az
elébbi elndke volt az els6 elndk), a tanacsok 1-1 elndkbdl, 2-2 hivatasos tagbol (muvakkaf)
¢és 2-2 1ilnokbdl, tovabba 1-1 tiszteletbeli tagbdl alltak; a fellebbviteli birdknak legalabb 30
évesnek kellett lenniiik, és legalabb 4 éves, az els6foku birdsagon eltdltott gyakorlattal
kellett rendelkezniiik. 1 Az igazsagszolgaltatasi szervezet reformjanak fontos l1épése volt
az ligyészség és a kozjegyzoség létrehozasa.®°

A perrendtartasok szabalyoztak, hogyan fogjak az ligyeket targyalni a nizamiye
birdsagokon.*®! 1879. junius 18-an a Divdn-1 Ahkdam-1 Adliye reformjara is sor keriilt, nevét
Fellebbezési Birosagra (Mahkeme-i Temyiz) valtoztattak, és harom osztalyt szerveztek:
polgari osztaly (hukuk dareszi), biintetd osztaly (dserd dareszi) és igazgatasi osztaly
(isztidd dareszi); ez utobbi a hataskori és illetékességi vitakkal foglalkozott. %2 Ugyancsak

harom részlegbdl allt 1897. januar 1-je ota a Surdyr Devlet igazsagiigyi osztalya (a

16 A torok jogszolgaltatas, 190.

157 Uo.

158 Uo.

159 Uo. 191, Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 20, http://www.yargitay.gov.tr/.
160 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 20.

161 Uo. 20.

182 A torok jogszolgaltatas 191., http://www.yargitay.gov.tr/.
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torvénykezési osztaly nem biraskodott, hanem torvényeket hozott): az elsé foku
torvényszéki tanacs az elnokbol és 4 tagbol allt, de mar 2 tag elég volt a
hatarozathozatalhoz, a masodfoku térvényszéki az elndkbdl és 6 tagbdl allt, de mar 4 tag
elég volt a hatarozathozatalhoz, mig a semmitdszéki tanacs az elnokbol és 9 tagbol allt. 16

Jol lathat6, hogy a nizamiye-birésagokon — a saria-birosagokkal szemben —a
tarsasbiraskodas elve érvényesiilt; ennyiben a torok rendszer hasonlitott a magyar
rendszerhez, ahol a XIX. szazad masodik felében — a jarasbirosagokat kivéve — valamennyi
birésag tanacsokban itélkezett. A kersekedelemi torvényszékek kereskedo iilnokei pedig a
laikus elem megjelenését jelentik az oszman torok birdsagi szervezetben.

Ebben az idészakban mar a saria-birdsdgok is harom szinten mikodtek: az elsd
foku birdsagok ¢€lén a sejhiiliszlam altal kinevezett bird (hakim), a masodfoka birésagok
élén a molla, a harmadfoku birdsag élén a vallasiigyi miniszter allt.1®* A saria-birosagokon
elsé fokon egyetlen bird (kddi) jart el. Ebben a korszakban vitatott volt, hogy lehet-e nd
bird (kadi) a saria-birosagokon. A tobbségi allaspont szerint nem, mert a kadi a perben az
imamot képviseli, aki csak férfi lehet. Al-Tabari szerint ezzel szemben ilyen korlatozas
nem érvényesiil, mert az itélkezés a saria szerint nem mas, mint Allah torvényeinek
érvényesitése, ami minden muszlim férfi és nd feladata, igy nd is lehet kadi barmely
tigyben. Abu Hanife koztes allaspont képviselt: szerinte azokban az ligyekben lehet n6 a
kadi, ahol tanu is lehet. A saria-birdsdgok eljarasjoga fejletlenebb volt: csak a beismerést,
tanivallomast és eskiit fogadta el bizonyitékként, okiratot csak ennek tdmogatasaval;
szakértét ugyanakor elvben meg lehetett hallgatni.'®°

Az iszlam jog itéleteinek monista felfogasa megvaltozott e fejlemények €s a
biintetdbirdsagok tanacsban hozott itéleteihez vezetd eljaras révén.?®® 1917-ben a fobirdt és
az alapitvanyi birosagokat az Osszes vallasi birdsdggal egyiitt az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz csatoltdk, és a Fellebbviteli Birdsdgon uj vallasiigyi osztalyt hoztak
létre. X7

A katonai igazsagszolgaltatasi szerveket az 1897-es torvénykonyv szabdlyozta
birosagként. A torvénykonyv egyszintli katonai igazsagszolgaltatasi rendszert irt eld, a

fellebbviteli birosagot Katonai Fellebbviteli Birosag (Divan-i Temyizi Askeri) néven hozta

163 Uo.

164 Uo.

185 Jurov [2.1.], 5.

166 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.
167 Uo. 22.
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1étre az 1914. évi 233. sz. torvény az elséfoku birdsadgok altal hozott itéletek feliilvizsgalata

érdekében. 68

4. A BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER FEJLODESE A TOROK KOZTARSASAGBAN
4.1. A birosagi szervezetrendszer fejlodése a fiiggetlenségi haboru iddszakaban

A Torok Nagy Nemzetgytilés altal 1920. janius 7-én elfogadott 4. szamu toérvénnyel
l1étrehoztak Sivas-ban az Ideiglenes Fellebbviteli Tanacsot (Muvakkat Temyiz Heyeti),
amely a jelenlegi Semmitészék (Yargitay Baskanligr) elsé formaja volt a Koztarsasag
torténetében. 16

Az 1921. januar 20-ai, 85. szamu torvénnyel elfogadott Alkotmany nem
tartalmazott konkrét rendelkezést az Igazsagiigyi Minisztériumot és az igazsagszolgaltatési
szervezetet illetden.!’® Az allam Osszes hatiskorét a Nemzetgyiilés gyakorolta, mert a
fiiggetlenségi habort még folyt ebben az idészakban.!™* Az 1922. évi 237. szamu torvény
létrehozta a Katonai Fellebbviteli Birdsagot.1’? Az 1ij, ankarai kormanyzat 1922-ben az
isztambuli kormanyzatot torvénytelennek nyilvéanitotta, ¢és 0Osszes intézményét
megsziintette.!’®> Az 1868-ban alapitott, isztambuli székhelyii Fellebbviteli Birosag
{igyiratait attették a Sivas-i Fellebbviteli Tanacshoz, az 1868-ban alapitott Allamtanacs
(Suray-1 Devlet) tevékenységét az 0Osszes allami szerv Torok Nagy Nemzetgyiilés
igazgatdsa ald vondsa révén befejezte. A Sivas-i Fellebbviteli Tandcsot Eskisehirbe
helyezték at az 1923. november 14-ei 371. szamu torvénnyel, és Fellebbviteli Birdsagnak

nevezték el 1’

4.2. A birosagi szervezetrendszer fejlodése az 1924. évi Alkotmany iddoszakaban
Az 1924-es Alkotmany az igazsagszolgaltatast a fiiggetlen birosagok hataskorébe
utalta, mivel ugy itélte meg, hogy a térvényeket nem szabad fiiggetlen birdsagi eljaras

nélkiil alkalmazni; minden mas allami {igyet a Nagy Nemzetgyiilés hataskorbe utalt.”® Az

168 Uo. 24.

169 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22, http://www.yargitay.gov.tr/.

10 Yo. 22., AKBULUT i. m. 109.

171 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.

12 Uo. 24.

113 AKBULUT i. m. 108.

17 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22. , http://www.yargitay.gov.tr/.

15 Az 1924-es Alkotmany erre vonatkozd rendelkezései valtozatlanul fennmaradtak az 1961-es és 1982-es
Alkotmanyban. 1.: Uo. 22-23.
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Allamtanacsrol az Alkotmany 51. cikke rendelkezett, a végrehajté hatalomrol szolo
részben, 170

A Koztarsasag els6 éveiben nem volt elegendd szamu tehetséges bird, azonban nem
akartak, hogy az iligyek felhalmozodjanak, valamint a nyugati jogrendszerekhez vald
kozelités szempontjabdl is fontosnak talaltak fejleszteni az igazsagszolgéltatasi
rendszert.}”” A wvallasi birdsagok eltdrlésérél és a birosigok szervezésére vonatkozd
rendelkezések egységesitésérol szolo, 1924. aprilis 8-an kelt 469. szamu, 12 cikkbdl allo
torvény értelmében a valldsi birésagokat €s a korabbi Fellebbezési Birdsagot eltorolték, s
az Igazsagiigyi Minisztérium szervezeti felépitésében is jelentds valtozasok torténtek.!’

Az Allamtanacsot 1925-ben a 669. szamu torvénnyel jjaalakitottdk, eredetileg a
Miniszterelndkséghez rendelten, majd 1927-t6] 6nallo birosagként mikodostt.r’® Az
Allamtanacs mellett a kozigazgatasi hatarozat megsemmisitése iranti eljarasban eljartak a
tartomanyi igazgatdsi tanacsok is, a prefekturdk igazgatisarol szold torvénykonyv 63.
cikke alapjan; e torvény 66. cikke pedig lehetdvé tette, hogy a korzeti igazgatasi tanacsok
dontései ellen a tartomdnyi igazgatési tandcsokhoz, a tartomanyi igazgatasi tanacsok elsd
és masodfoki dontései ellen az Allamtanacshoz kifogas benyujtasat, de csak a jogkérdések
vizsgalatat tette lehetévé, a ténykérdésekét nem.®® Ez a rendszer fennmaradt az 1929. évi
torvényt felvaltd 1949-es prefekturak igazgatasarol sz6lo torvénykonyv hatalya alatt is. 8!
Az Allamtanacs iigyterhe folyamatosan emelkedett, ezért 1931-ben 1j, méasodik birosagi
tanacsot hoztak létre az Allamtanacson beliil, 1946-ben létrehoztak egy harmadik birosagi
tanacsot, majd 1959-ben a birdsagi tanacsok szamat dtre emelték. 182

Az 1930-ban elfogadott Katonai Peres Eljarasrél szolo 1631. torvény eltorolte a
Hadi Térvényszéket (Divan: Harp), és helyette katonai birésigokat hozott létre.'8® A
katonai kozigazgatdsi jogvitdkat a Katonai Semmitdszék intézte az 1938. évi torvény
alapjan, majd az Allamtanacs az 1953. évi torvény alapjan.’®* A Hataskori Birdsagot,
amelynek a feladata a rendes, kozigazgatasi és katonai birésagok kozotti hataskori vitak

feloldasa, az 1945. évi 4787. sz. torvény hozta 1étre. 18

176 AKBULUT i. m. 108.

17 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 23.; http://www.yargitay.gov.tr/.
178 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 23.; http://www.yargitay.gov.tr/.
178 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.; AKBULUT i. m. 111.

180 AKBULUTi. m. 111-112.

181 Uo.

182 Uo. 113.

183 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.

184 Uo. 24.

185 Uo. 25.
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Az igazsagszolgéltatasnak a Nemzetgyllés feliigyeletén kiviil tartdsa azonban,
miként azt az 1924-es Alkotmany biztositotta, nem volt elegendd a birdi fliggetlenség
biztositasa érdekében. A birdkrol szolo 1926. évi 766. szamu térvény, amelyet a birdi
fliggetlenség alkotmanyos célkitlizésének keretében fogalmaztak meg, a birak
kinevezésére, atadasara és elémozditasara vonatkozo jelentds intézkedéseket tartalmazott.
Elfogadtdk azt a rendszert, amelyben meghatarozott ligyeket olyan tandcsok intéztek,
amelyeket a magas rang birdk részvételével alakitottak ki.'8 A bironak 20. életkort
betoltott, katonaviselt torok allampolgarnak kellett lennie, igazolnia kellett, hogy nincs
fertoz6 vagy munkdjat akadalyoz6 madas betegsége, és hogy egyetemi szintli jogi
végzettséggel rendelkezik. Birdi kinevezését kovetden 6 honapig kotelezen
jegyzOkonyvvezetoként kellett eljarnia abbol a célbol, hogy megfeleld gyakorlatot
szerezzen. Noha az 1924-es Alkotmanyban nem szerepeltek az igazsagiigyi bizottsagok a
birdsagi szervezet fiiggetlenségének és partatlansdganak biztositasa érdekében, a torvény
létrehozta az Un. Valasztott Tanacsot (Intihap enciimeni), amelynek az elnoke az
igazsagiigyi miniszter volt, hogy megallapitsa a birak tevékenységére vonatkozo részletes

szabalyokat. '8’

4.3. A birosagi szervezetrendszer fejlodése az 1961. évi Alkotmany iddoszakdaban

Az 1961-es Alkotméany szdmos, az igazsagszolgaltatas szervezetét érintd 0jitast
tartalmazott. 88 A Semmit6észék mellett az Allamtanacsot, a Katonai SemmitSszéket és a
Hataskori Birdsagot is a felsobirosdgok kozé sorolta, és létrehozta a Birak Legfelsdbb
Tan4csat, amely az elsd ilyen szervezet volt a vilagon, tovabba az Alkotmanybirosagot.18°

Az Alkotmanybirdsag létrehozatalardl, feladat- és hataskoreirdl, eljarasarol és
munkamodszereirdl valamint hatarozatainak jellegérdl az 1961-es Alkotmany 145. és 152.
cikkével 6sszhangban az Alkotmanybirdsag eljarasi rendjérdl sz6lo 1962. évi 44. toérvény
rendelkezett.’®® Az 1962. évi 45. torvény létrehozta az Ugyészek Legfelsébb Tanacsat.!!

Az Allamtanacsrdl sz616 1964. évi 521. torvény az Allamtanacsot legfelsébb

kozigazgatasi birdsadgként, tandcsado és ellendrzd szervként szabalyozta, és hangstlyozta

188 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22-23; http://www.yargitay.gov.tr/.

187 Hasonl6 szabalyozast tartalmazott a 2556. szamu torvény is. 1.: Ministry of Justice Strategic Plan (2015-
2019), 25. .; http://www.yargitay.gov.tr/.

188 Uo. 24-25.

189 Uo. 24-25.; AKBULUT i. m. 113.

190 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25.

191 Yo. 25.
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fiiggetlenségét a kozigazgatasi szervektdl,'% ujraszabalyozta a tanacsok szamat, 0
dontéshozatali szerveket hozott 1étre, 0j tipust kozigazgatasi iigyeket hatdrozott meg,
lehetové tette a hallgatolagos kozigazgatasi cselekmények elleni perlést, és szabalyozta az
Allamtanacs és mas kozigazgatasi birdsagi szervek kozotti viszonyt, lehetévé téve a
ténykérdések vizsgalatat is.!% A prefekturdk igazgatdsarol szoldé 1949. évi tdrvény
tovabbra is hatdlyban maradt, €s a tartomanyi igazgatasi tanacsok tovabbra is ellattak elsé
fokt kozigazgatasi birosagi feladatokat. %

Az Ugyvédi Kamarak Tordk Egyesiiletét az iligyvédekrdl szolo 1136. szamu
torvény hozta létre, amely 1969. julius 7-én 1épett hatalyba. 1%

Az Alkotmany 1971. évi mddositasa ugyancsak szamos, igazsagszolgaltatast érintd
rendelkezést tartalmazott. A Birdk Legfelsébb Tanacsa 1971-es alkotmanymodositassal
alkotmanyos jogallast nyert.!®® Alkotmanybirosag hataskore rogzitésre keriilt azaltal, hogy
az Alkotmany felhatalmazast adott a torvények formai ¢és tartalmi feliilvizsgalatara, és az
alkotmanymodositasok Alkotmanyban meghatarozott formai feltételeinek vizsgalatara.'®’
Az Alkotmany 140. cikkének modositasa nyoman az 1971. évi 1488. szamu torvény
létrehozta a Katonai Kozigazgatasi FelsObirdsagot, a katonai kozigazgatdsi jogvitdk
elbiralasért felelds elsd és végsd fokon eljard birosagként. 1%

Az Alkotmany 136. cikkére alapitottan az 1973. évi 1773. szdmu térvény létrehozta
az Allambiztonsagi Birosagokat.'® Az Allambiztonsagi Birosagot mindig, mindenitt
valamilyen rendkiviili allapot idején allitottak fel, és minden alkalommal kritikdk érték.
Elsé alkalommal 1926-ban, a fasiszta Olaszorszagban éllitottak fel Allambiztonsagi
Birosagot, eredetileg 5 évre, ideiglenes jelleggel, az allam védelme érdekében; ténylegesen
azonban 1948-ig miikédott.2° Vichy Franciaorszagban a méasodik vilaghaborti folyaman,
olasz mintara hozta létre Petain marsall, majd késobb, az 1961-es katonai puccskisérlet
miatt De Gaulle koztarsasagi elnok visszaallitotta (ez lett késobb a torok Allambiztonsagi

Bir6sag mintaja), €s csak Francois Mitterand koztarsasagi elnok sziintette meg 1981

192 AKBULUTi. m. 114.

1% Uo. 115-116.

1% Uo. 116.

195 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 24.

19 yo. 25.

197 Uo. 25.

198 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 24; AKBULUT i. m. 116.

199 Justice on Trial: State Security Courts, Police Impunity, and the Intimidation of Human Rights Defenders
in Turkey, Fordham International Law Journal, Volume 22, Issue 5, 1998, Article 9, 2134., Devlet
Giivenlik Mahkemeleri, Ankara Barosu Insan Haklari Komisyonu, Insan Haklari Dizisi 3/Aralik, 1999.

20 Devlet Giivenlik Mahkemeleri 4

46



augusztus 4-én.2%t A torok Allambiztonsagi Birosagokon civil és katonai birok egyarant
részt vettek az itélkezésben. Fontos problémaként meriilt fel, hogy a renddrségnek ¢€s a
csendorségnek egy buncselekmény esetén el kellett dontenie, hogy az adott ligy az 6
hataskoriikbe vagy az Allambiztonsagi Birdsag hataskorébe tartozik-e.2%2 Az 1973. évi
1773. szam torvényt azonban az Alkotmanybirdésag 1976-ban alkotmanyellenesnek itélte,

és megsemmisitette 2%

4.4. A birosagi szervezetrendszer az 1982. évi Alkotmany elfogadasdt kovetoen

Az 1982-es Alkotmany is szamos, az igazsagszolgaltatas szervezetét érintd régi €s
uj rendelkezést tartalmazott. Az Alkotmany 125. cikke biztositotta valamennyi
kozigazgatasi aktus birdsagi feliilvizsgalatat; az Alkotmény 138. cikke pedig a birdsagi
szervezet filiggetlenségének alapelvét. Az Alkotmény egyesitette a Birdk Legfels6bb
Tanacsat és az Ugyészek LegfelsSbb Tanacsat, és létrehozta a Birak és Ugyészek
Legfelsébb Tanacsat.?%* Az Alkotmany 143. cikke létrehozta az 4llambiztonsagi
birésagokat, amelyek tényleges miikodésiiket 1984-ben kezdték meg.?®® Az Alkotmany
146. és 153. cikke szabalyozta az Alkotmanybirdsagot.2®® Az Alkotmany fenntartotta a
Katonai Kozigazgatdsi Birdsag intézményét, és a katonai és civil kozigazgatasi ligyek
1971-ben intézményesitett megkiilonboztetését. 20’

Az allambiztonsagi birésagokat (Deviet Giivenlik Mahkemeleri) az Allambiztonsagi
birosagok létesitésérdl és eljarasi szabalyairdl szold 1983. évi 2845. szam térvény alapjan
alakitottak meg.2%® Az Alkotmany 143. cikke szerint az allambiztonsagi birosagok feladata
az volt, hogy mint kiilonbirosagok foglalkozzanak ,,az allam teriiletének €s népességének
megbonthatatlan egysége, a szabad demokratikus rend, az Alkotmany szerint jellemzdkkel
biro Koztarsasdg elleni blincselekményekkel és az allam kiilsé és belsé biztonsagat
kozvetleniil érinté biincselekményekkel”.?® Az allambiztonsagi birdsagok és a rendes

blintetébirésagok hataskore kozott volt némi atfedés, ami adott esetben lehetdvé tette a

201 Yo, 4-5

202 Uo.

203 Justice on Trial ... 2134.

204 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25.

205 COM/98/0711 final 13., Justice on Trial ... 2134.

208 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25.

207 AKBULUT i. m. 118.

208 Justice on Trial ..., 2134-2135.

209 Uo. 2134.; KATOGLU, Tugrul: Devlet Giivenlik Mahkemelerinde uygulanan yargilama usuliiniin genel
yargilama usuliinden farklari, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 49/3-4 (1994), 255-256.
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hat6ésagok szamara, hogy eldontsék, hogy a szigorubb eljarasi rendben eljar6 rendes
biintetbirdsag, vagy az allambiztonsagi birdsag elé allitsak a terheltet.?1°

Nyolc birésagot hoztak 1étre (Ankara, Isztambul, Izmir, Diyarbakir, Adana, Konya,
Trabzon ¢s Van székhellyel), legalabb egy, de néha tobb tanaccsal. Minden
allambiztonsagi birdsagnak volt egy elndke, 2 rendes €s 2 poéttagja és egy ligyésze; az
elndknek, az egyik rendes és az egyik pottagnak civil személynek kellett lennie, a masik
rendes tag katonai biré volt.?!! Az allambiztonsagi birésag birait négyéves idotartamra
nevezték ki, annak lejarta utan ujra kinevezhetSk voltak e tisztségre, Gijabb 4 évre.?!? A
katonai birakat a katonai jogszolgaltatasrol szol6 torvény alapjan a védelmi miniszter és a
miniszterelnok nevezte ki, a koztarsasagi elnok jovahagyasaval, az igazsagiigyminiszter és
a Semmitészék véleményének kikérése utdn, egy — a vezérkari fondk személyligyi
igazgat6jabol, jogtandcsosabol, a jelolt szolgalati helye szerinti katonai 4gazatnak a
személyzeti igazgat6jabol és jogtanacsosabol és a Védelmi Minisztérium katonai birosagi
tigyekért felelds igazgatojabol allo — kiilonbizottsag javslatara.?’® Az wjabb kinevezés a
katonai birdk esetén a bird felkésziiltségének és képességének bizottsagi értékelésétol
fliggott, amelyek alapja az igazsagiligyi miniszter és a védelmi miniszter értékeld jelentése
volt, akik meghatiroztik eldmenetelét a fizetés, rang és rangidd szempontjabol.?!4 A
katonai birdk igy akkor is eloljardik feliigyelete ala tartoztak, ha az allambiztonsagi
birésagra osztottdk be Oket, 21° emiatt problémét jelentett, hogy az eljarasi szabalyok
megsértése esetén a katonai birdknak a biztonsagi erdkkel szemben kellett volna igazsagot
szolgaltatniuk a polgari személyeknek.?1®

Az allambiztonsagi birdsagok eljardsa a terheltek hatranyara szdmos ponton
kiilonbozott a rendes birdsagok eljarasatol. Az tligyészek gyakran delegaltdk a nyomozas
vezetését és a hataskor eldontését a biztonsagi erdkre, vagy eltlirték, hogy azok elbitoroljak
e jogkoroket, és a biztonsagi er6k gyakran csak utolag tajékoztattdk az iigyészt arrdl, ha
valakit Srizetbe vettek és fogva tartottak. 217 Az allambiztonsagi birdsagok elétti eljarasban
— a rendes biintetébirosagok elott folyo eljarastol eltérden — a jogszabaly nem irta eld, hogy

a fogvatartott vagy terhelt részére védét biztositsanak.?!® Az Grizetbe vételt kdvetd négy

210 Jystice on Trial ... 2149.
211 Uo. 2134-2135.

212 yo. 2143.

213 Uo. 2143.

214 Uo. 2143.

215 Uo. 2143-2144.

216 Uo., 2143-2145.

217 Jo. 2149-2150.

218 Yo. 2150
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napban sem védd, sem a csaladtagok nem vehették fel a kapcsolatot az Orizetbe vett
személlyel,?!® és a tovabbi fogvatartasrol csak ezt kovetden dontdtt az ligyész inditvanyéara
a bir6.??° Ekkor mar igénybe vehetett véddt, azonban a kapcsolatfelvételt sokszor
akadalyoztak, a megbeszélések rovidek voltak és azok soran folyamatosan jelen volt egy
renddr; a védd pedig sokszor csak a targyaldsi szakban tekinthetett be az iratokba.??! A
rendes bir6sagoknal elegendd az tligyvédi meghatalmazas az iratbetekintési joghoz,
azonban az allambiztonsagi birésagok esetében ezen feliil egy plusz kérvényt is be kellett
nyGjtani, melynek semmilyen jogi alapja nem volt.???> Az altalanos itélkezésnél az
ligyiratba csatolt tigyvédi meghatalmazast az iigyvéd kozvetleniil tudta megkiildeni a
birdsagnak, mig az allambiztonsagi birésagok esetében erre nem volt lehetdség, itt rendor
végezte az ligyiratok biréhoz torténd kézbesitését, tehat a bird és az ligyvéd nem tudtak
kozvetleniil érintkezni, mely szintén problematikus volt.??

Az allambiztonsagi bir6sagok zart targyalast tartottak, még az ligyvédjeloltek sem
lehettek jelen a targyaldson, csupan azok a renddrok, akik a vadlott letartoztatasanal is
jelen voltak. Mindezekbdl lathatjuk, hogy a targyalas nyilvanossaganak alapelve, amely
igazsagszolgaltatds egyik fontos alapelve, nem érvényesiilt az allambiztonsagi birdsag
elétti eljarasban.??* A targyaloteremben sem szimbolikusan, sem ténylegesen nem
érvényesiilt a fegyverek egyenldségének elve sem: az iligyész a birdk mellett, az
emelvényen iilt, mig a védd a vadlott mellett, joval alacsonyabban;?%® a védé nyilatkozatat
a bird foglalta 0ssze a jegyzOkOnyv szdmadra, az ligyésznek viszont joga volt arra, hogy 6
foglalja dssze a nyilatkozatait.??® Az eljarasokban dontd bizonyiték volt a terheltnek a
fogvatartas els6 1ddszakaban — tehat a védo kizarasaval — felvett vallomasa, amelyet sok
esetben kényszervallatas keretében csikartak ki. 2%/

Az Europa Tanacs tiltakozdsa kapcsan a kinzas, megalazé banasmodrol szo6lo
egyezményeknek valé megfelelés érdekében 1992. november 18-4n a 3842. szamu
torvénnyel modositottdk a torok Biintetdeljarasi Torvényt, ¢és szlikitették az

allambiztonsagi birésagok hataskorét, és megszintették az ,.éjszakai hazkutatas”
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227 Bzért vetddott fel a birdsagi rendbrség 1étesitése, hogy elvalasszdk az &rizetbe vételt és a kihallgatast
foganatosit6 hatdsagot. 1.: Justice on Trial ... 2152.
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intézményt; ennek ellenére az allambiztonsagi birosagok elé tartozo eljarasok soran mégis
folytatodtak az éjszaka végzett hdzkutatdsok és drizetbe vételek. 228

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosadga a 22.678/93. szamu, Incal Torokorszag elleni
tigyében 1998. junius 9-én hozott itéletében szédmos kritikat fogalmazott meg az
allambiztonsagi biroésagot illetden. Hangstlyozta, hogy a katonai bird statuszat pontositani
kellene: mivel a katonai birok katonasag kotelékében alltak, ezért 6k utasitast kaphattak a
katonasagtol, tovabba katonai birok kinevezése a katonai hivatalok altal tortént, vagyis az
Allambiztonsagi Birosagok oOsszetételét illetSleg a civil birak mellett a katonai birak
jelenléte veszélyezteti a biroi fliggetlenség elvét. A Birdsag szerint problémat jelent az is,
hogy az Allambiztonsagi Birosagok esetén a birak hivatali ideje 4 év volt, melyet tobbszor
is meg lehetett hosszabbitani. Az Allambiztonsagi Birosagok nem katonai birosagokként
miikddtek, a Birdsaga szerint ezért a katonai birdk jelenléte problémaékat vet fel.?2°

Mig 1982-ig az Osszes kozigazgatasi pert az elsdfokt és felsdbirosagként eljarod
Allamtanacsban targyaltak, a jelenlegi rendszert 1982 januarjaban elfogadott, még mindig
hatéalyos torvények hoztak létre. 20 Az 1982. évi 2575., 2576. és 2577. szamu torvények
Ujjaszervezték a torok kozigazgatdsi birdsagi szervezetet, feldllitva az elsé foku
kozigazgatasi birdsagokat (adoligyi birésagok ¢és kozigazgatasi birdsdgok) ¢és a
kozigazgatasi fellebbviteli birdsagokat.?3!

Az adoéiigyi birosagok ¢és kozigazgatasi birdsdgok elséfoktl birdsagként, a
kozigazgatasi fellebbviteli birdsagok és az Allamtanacs elsésorban felsSbirosagként
miikodtek, bar bizonyos kivételes, torvényben meghatarozott esetekben az Allamtanacs
elsé foku birdsagként is eljar.?®? A két felsébirosag hataskore nem az eléjiik terjeszthetd
jogorvoslat (kifogas és semmisségi panasz) tartalma szerint kiilonbozaott, mivel tartalmilag
mindkettd lehetdvé tette mind a jogkérdés, mind a ténykérdés vizsgalatat a kozigazgatasi
fellebbviteli birosagok, illetve az Allamtanacs szamara, hanem az iigy jellege és a dontést
hozo birdk szama szerint.?%® A kozigazgatasi fellebbviteli birosagok, illetve az Allamtanacs
elsé foku kozigazgatasi birosagok hatarozati elleni jogorvoslati kérelem targyaban hozott

hatérozatai ellen az azt meghozo birdsaghoz helyesbitési kérelmet lehetett eléterjeszteni.®*

228 Devlet Giivenlik Mahkemeleri 3.

229 UO.

230 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 23.; AKBULUT i. m. 118.
231 UO.

232 AKBULUT i. m. 119.
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Az 1982-es Alkotmany iddszakdban az Alkotmanybirdsagra az elsd tdrvényi szintii
rendelkezés az Alkotmanybirdsag létrehozasarol és feladatairdl szo6lo, 1983. évi 2949.

szamu torvény.?®

235 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25.
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Il. A TOROK CSATLAKOZAS EDDIGI FOLYAMATA
1. TOROKORSZAG ES AZ EUROPAI INTEGRACIO KAPCSOLATANAK TORTENETE
1.1. A kezdetektdl a tagjeliltségre jogosultsag elismeréséig (1959-1997)

Torokorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozédsi szandékat ,kemali éalom”
elnevezéssel is jelzik, mely mar a masodik vilaghaborut kovetéen megjelenik torok
oldalrdl. Torokorszag mar 1959. julius 30-an tarsulasi kérelmet nytjtott be az akkori néven
még az EGK-hoz.2%

Az Eurdpai Unioban az integracid fejlodése soran a tarsuldsi megallapodasoknak
szamos valtozata alakult ki. A kiilfoldi és a hazai szakirodalom a tarsuldsi kapcsolatok
kozott megkiilonbozteti a tagsag perspektivdjat tartalmazé tarsuldsi egyezményeket. Dr.
Kertészné dr. Varadi Szilvia bevezette a ,,belépési tarsulas” fogalmét.237 Ez ala azokat a
tarsulasi egyezményeket sorolja, amelyek expressis verbis célként tartalmazzak az adott
tarsult allam késObbi tagsagat, €s ezen tulmenden a tagallami statusz elnyerése érdekében a
tarsult allamot a majdani tagsdgra felkészitd intézkedéseket és feltételeket foglalnak
magukban. Ezek sordban az els6k a Gordgorszaggal, majd a Torokorszaggal kotott
tarsulasi egyezmények voltak. Torokorszaggal a tarsuldsi egyezményt 1963. szeptember
12-én kototték meg Ankarai Megallapodas néven, melynek Preambuluméban kitiizott cél
Torokorszag Kozosségekhez vald csatlakozasdnak megkdnnyitése volt.2%

Az ilyen tipustu tarsuldas fogalmilag kizarolag eurdpai orszagokkal kapcsolatban
meriilhet fel, hiszen az eurdpai allamisag kritériuma a tagsag egyik alapvetd elofeltétele,
igy kizarélag eurdpai allamok készithetOk fel a késdbbi tagsagra. Megfigyelhetd az, hogy
Torokorszag esete szabalyt erdsitd kivételnek tekintendd, hiszen Torokorszag tekintetében
a Kozosségek nem alkalmaztak kovetkezetesen az eurdpaisag kritériumat.?° Annak
ellenére, hogy a torok allam teriiletének csupan 3%-a fekszik az eurdpai kontinensen, mig
a fennmarado rész teljes egészében Azsidban talalhatd, ez a tarsulasi megallapodas
megkotésekor lathatéan nem képezte akadalyat a késdbbi tagsag kilatasba helyezésének, és
ugy itélték meg, hogy Torokorszdg ezzel a 3%-kal teljesiti az eurdpaisag fOldrajzi

kritériumat.?4°

26 SZIGETVARI Tamés: Torékorszdag és az Eurdpai Unié ambivalens viszonya, Budapest, MTA
Vilaggazdasagi Kutatointézet,1998, 4.

237 VVARADI Szilvia: Az Eurdpai Kozosség tarsulasi politikdja. In: Acta Universitatis Szegediensis — Acta
Juridica et Politica — Publicationes Doctorandorum Juridicorum, Tomus VIII., Szeged, JATE, 2008,
177-202.

238 DR. KERTESZNE DR. VARADI Szilvia: Az Eurdpai Unié bdvitésének jogi aspektusai, Budapest, Wolters
Kluwer, 2014, 41.
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Az eurdpaisag kritériumanak, fogalmanak meghatdrozasa Torokorszag tekintetében
visszatérd problémaként, kritikaként meriil fel, mely véleményem szerint fontos pontja
Torokorszag Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasi folyamatanak. Annak ellenére, hogy a
disszertaci6 f0 vizsgalédasa a tOorok igazsagszolgaltatds EU altal meghatarozott
sztenderdeknek vald megfeleldség, mégis 1ényegesnek €s melldzhetetlennek az eurdpaisag
kritériumanak problémakorét megemliteni. Torokorszag EU-hoz csatlakozasa egy
rendkivill komplex folyamat, minden egyes aspektusanak vizsgalata meghaladna e
disszertacio kereteit, azonban vannak olyan fontos elemei, melyeket meg kell emliteni
akkor is, ha a f6 vizsgdlodas az igazsagszolgaltatds kérdése. Torokorszag és az EU
viszonya az igazsagszolgaltatas tekintetében sem értékelhetd megfelelden bizonyos fontos
torténelmi el6zmények, momentumok ismerete nélkiil.

Az europaisag fogalmanak meghatarozasa éppen ezért is fontos kérdéskor
meglatasom szerint, melyrdl nem sziiletett meg napjainkban sem egységes nyugati
allaspont. Az Europai Unid fejlédése soran folyamatos vitak zajlanak mind az eurdpaisag
fogalma, mind az eurdpai integracios projekt végcéljat illetden. Ezt jol mutatta az elvetélt
Eurépai Alkotmanyszerzddés tligye, amelynek kapcsan heves vitdk folytak arrdl, hogy
annak Preambuluméban a keresztény gyokerek legalabb emlités szintjén megjelenjenek-e.
Ahogyan Kirdly Miklos irja Eurdpa Keresztény gyokerei és az Alkotmdnyos Szerzodés
cimii cikkében a Preambulum kapcsan felmeriilt vitakrol, az Alkotmanyos Szerzddést
megfogalmazd Konvent bizonyos tagjainak ellenallasa, kiilondsen Belgium, valamint
Franciaorszag ellenkezése miatt maradt ki Eurdpa keresztény gyokereinek emlitése a
bevezetésbdl.?*! Egyetértek Kiraly Miklossal abban, hogy a keresztény hagyomanyokra
vald utalds elmaradasa egy nyilvanvald torténeti tény elhallgatdsat jelenti s ez egyben
kisérlet Europa multjanak atértékelésére.?+?

Dr. Kertészné nagyon helyesen ravilagit arra, hogy az 1951. aprilis 18-an Parizsban
alairt és 1952. julius 25-én hatdlyba 1épett Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozd
szerz6dés (ESZAK-SzerzOdés) 98. cikkében talalhatdo annak bizonyitéka, hogy ez a
szerz6dés nem zart, tehat ahhoz késébb harmadik allamok is csatlakozhatnak bizonyos
feltételekkel. Eppen ezért hangsulyozza, hogy az ESZAK-Szerzédés ezen jellegét jol
tiikkrozi, hogy a 98. cikk értelmében barmely eurdpai allam folyamodhatott a Szerzédéshez

valo csatlakozas irant. A csatlakozési procedurat szintén a 98. cikk tartalmazta: a harmadik

241 KIRALY Miklos: Europa Keresztény gyodkerei és az Alkotményos Szerzdés, lustum Aequum Salutare I1.
2006/3-4, 69.
242 Uo. 69.
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allam kérelmét a Tanacsnal kellett eldterjesztenie, amely egyhangilag dontott a Féhatosag
véleményének birtokdban. A Tanéics hatdrozta meg a csatlakozas feltételeit, szintén
egyhangulag. Az ESZAK-Szerzédés 98. cikkének megszovegezésekor Schuman kiemelte:
a szerzddéshez valo csatlakozas feltételeinek nem kirekesztd jellegiinek kell lenniiik,
hanem éppen a kozosség nyitottsagat kell tiikkrozniiik. Az ’eurdpai allam’ kitételt egy masik
nemzetkozi szervezet, az Eurdpa Tanacsban valo tagsag feltételének mintajara vették at.

Egyetértek Dr. Kertésznével abban is, hogy az Eurdépa Tanacs ugyanis olyan
eurdpai allamoknak kiild a csatlakozast lehetévé tevd meghivét, amelyek ’képesek é€s
hajlandok elfogadni a k6zos eurdpai orokséget alkotd eszményeket és elveket, jelestil a jog
uralmat, az emberi jogok tiszteletét, a plurdlis demokraciat’. Schuman azt javasolta, hogy
az ’eurdpaisag’ kritériuménak valé megfelelést ne csupan foldrajzi szempontbdl vizsgaljak.
Ennek megfelel6en kizarolag olyan allam valhasson a k6z0sség tagjava, amely az eurdpai
tradiciok szellemében és azoknak megfelelden a szabadsag alapelvére és az emberi jogok
tiszteletben tartasara épiilé berendezkedéssel bir.”?*3

Véleményem szerint Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag volt elndkének igaza,
amikor azt mondta: ,,Eurépanak ... 1élekre is sziiksége van”.?** Az Eurdpai Bizottsag egy
masik elndoke, Romano Prodi pedig a kovetkezdket mondta a téma kapcsan: ,,nem [...]
kételkedhetiink abban, hogy a kereszténység hatalmas mértékben jarult hozza azon értékek,
idedlok és remények létrehozasdhoz, amelyek ma az eurdpai kultura részeit alkotjak.

Eurodpa torténelmének nincs értelme a kereszténység torténelme nélkiil, annak erejével és

gyengéivel egyiitt.”?4°

Az europaisdg fogalménak tartalmat illetden arulkodd, hogy mit tekintiink az
eurdpai integraci6 indokanak, végcéljanak és végsd hataranak. Az eurdpai egységgondolat
elézményeiként fontos megemliteni, hogy William Penn, angol politikus 1696-ban
megjelent miivében felvetette azt az elképzelést, hogy az eurdpai béke érdekében sziikség
lenne egy koz0s eurdpai parlament létrehozasara az elaprozott eurdpai allamok helyett.
Tervezete az eurdpai béke jelenérdl és jovOjérol a vezetd nagyhatalmak felelosségét
hangsulyozta az eurdpai egység kialakitasa kapcsan. Penn Eurdpat német, francia és angol

befolyasi Ovezetre osztotta volna, majd ezek egyesiilésének fontossdgat hangsulyozta.

243 DR. KERTESZNE i. m. 11-12.

244 1dézi: KIRALY i. m. 67.

245 PRODI, Romano: Az intézmények Eurdpdja és a karizmak Eurdpaja egyiitt dolgoznak. (Beszéd a 2004-es
stuttgarti 6kumenikus talalkozén), Taviatok, 2004/3, 320-325.
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Szerinte Europa egysége és a hosszu tdva béke szempontjabdl a bovités masodik
szakaszaként Oroszorszag és Torokorszag integracidjara is sort kell keriteni.?*°

Torokorszag €s az eurdpai integracid kapcsolata régi multra tekint vissza, mely
kapcsolat kezdete az emlitett 1964. december 1-jén életbe 1épett az Ankarai Egyezmény
volt, amely két fontos célt fogalmazott meg. Egyrészt a Torokorszag ¢s a Kozosség kozotti
vamunid folyamatos kiépitését, masrészt pedig Torokorszag felkészitését a Kozosséghez
valo csatlakozasra. Ezt a kettos célkitlizést Torokorszag komolyan vette, és meggydzddése
volt, hogy minden kétséget kizaréan idével az EU teljes jogu tagja lesz.?*’ Az Ankarai
Egyezmény tovabbfejlesztése volt az 1970. novemberben alairt Kiegészité Jegyzokonyv,
amelynek célja erds kapcsolati kotddés kialakitasa volt Torokorszag és az EK-piacok
kozott.

1973-ban pedig a Kozosség és Torokorszag elkotelezte magat arra, hogy kezdetét
veszi kozottik a vamtarifak és a mennyiségi korlatozasok folyamatos megsziintetése,
gazdasagpolitikdjuk harmonizéciodja; a torok munkasok szabad aramlasa is fontos célként
jelent meg ezekben a folyamatokban. E megdllapodast 22 éves id6tartamra kototték, és
magaban foglalta a k6zos gazdasagi célok kitlizését és azok megvalositasat. A gazdasag
Osszehangoldsa azonban rendkiviil nehéz folyamatnak latszott, amely nehézségek
eredményeként Torokorszag elbizonytalanodott, tovabba a felek kozott politikai problémak
miatt is nétt a tdvolsag, igy a folyamat fokozatosan lelassult. A K6zdsség szamos kifogast
emelt Torokorszag ellen emberi jogi problémak miatt, ennek kovetkeztében a vamunid
késedelmet szenvedett. 248

Az Eurdpai Kozosségek 1986. januar 1-jével tizenkét tagura boviilt. Portugalia és
Spanyolorszag tagsag iranti kérelmét kdvetéen tovabbi allamok csak a harmadik bovités
sikeres lezarasa és az Egységes Eurdpai Okmany 1987. januar 1-jei hatalybalépése utan
folyamodtak tagsagért. Elsoéként Torokorszag 1987. aprilis 14-én, majd Marokko 1987.
julius 20-4n juttatta el tagsag iranti kérelmét a Kozosségekhez. 24°

A Kozosség 1989. december 20-an két okbol utasitotta el Torokorszag tagsagi

kérelmét: egyrészt az Eurdpai K6zosség maga nem volt képes 11j orszdgokat befogadni az

246 \VARGA Balazs: Az Eurdpa-gondolat fejlddéstorténete a masodik vilaghaboruig. In: HADA Béla — LIGETI
Déavid — MAJOROS Istvan — MARUZSA Zoltan — MERENYI Krisztina (szerk.): Nemzetek és birodalmak.
Dibszegi Istvan 80 éves. ELTE, Uj- és Jelenkori Egyetemes Torténeti Tanszék, Budapest, 2010., 663.

247 Accord créant une association entre la Communauté économique européenne et la Turquie [Egyezmény,
amely tarsulast hozott létre az EGK és Torokorszag kozott], Journal officiel des Communautés
européennes, P 217, 29 décembre 1964.

248 DR. PRIEGER Adrienn: Tordkorszag Eurdpai Unids csatlakozéasénak lehetdsége gazdasagi szempontok
alapjan, Miskolci Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanulmanyai 16, 347.

249 DR. KERTESZNE i. m. 70.
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el6z6 évben megvalodsitott spanyol €s portugal felvétel utan, masrészt pedig Torokorszagot
nem {télték csatlakozasra alkalmasnak. A Bizottsag a torok tagsdg iranti kérelemre
diplomatikus valasszal szolgélt. Annak ellenére, hogy az allam teriiletének csupan 3%-a
fekszik az eurdpai kontinensen, nem javasolta expressis verbis a torok tagsagi kérelem
elutasitdsat a Tanacs szdmara, azonban vilagossa tette, hogy a Kozosségek fejlodésének
eme fontos iddszakdban nem lehet Torokorszaggal a csatlakozasrol targyalasokat kezdeni.

Ezzel egyiitt a tobbi tagsagért jelentkez6 allamot sem kivanta elriasztani egy ilyen
esettel, a tagsag feltételeit teljesitd allamok eldtt nem zarta el a tdrgyaldsok megnyitasanak
lehetéségét. E  véleményben megfigyelhetdek a torok tagsag kapcsan érzékelhetd
fenntartasok. Példaul Marokkd esetében a Bizottsdg mozgdsitasara nem keriilt sor, és az
eljaras legelsd szakaszéban, vagyis a tagsdg irdnti kérelem benyujtdsakor a Tandcs azt
automatikusan elutasitotta. Torokorszdg vonatkozdsaban azonban az eurdpaisag kitétele
nem kertilt ilyen kdvetkezetesen alkalmazésra, amit mar a tarsuldsi szerz6dés megkotése is
mutatott, ehelyett a torok tagsagi kérelmet a Tandcs befogadta, és beinditotta a bovitési
jogalapokban foglalt eljarast.

Az eurdpai allamisag Kkitételt nemcsak fOldrajzi értelemben, hanem kulturélis
tradiciok, torténelmi gydkerek szempontjabol is értelmezziik.>>® Vedder meglatasa szerint
ezen komplex fogalom alapjan azon allamok tagsaga, amelyek vagy foldrajzilag, vagy
torténelmi-kulturalis gyokereiket tekintve nem tartoznak Eurdpdhoz, ki van zarva. Ezzel
szemben példaul Fehéroroszorszdg, Ukrajna vagy Moldova csatlakozdsadt nem tartja
elképzelhetetlennek.?!

Dr. Kertészné dr. Varadi Szilvia: Az Europai Unio bovitésének jogi aspektusai cimii
konyvében leirja, hogy TorOkorszag esete arra vilagit ra, hogy a Kozosségek részérdl a
tarsulasi megallapodas megkotésekor a torok tagsaggal jard lehetséges eldnyok és
hatranyok mérlegelésekor a lehetséges eldnydok nagyobb sullyal estek latba, mint a
hatranyok. Ennek koszonhetd az, hogy a tagsadg perspektivajat mar a belépési tarsulas
alairasakor sem zartdk el konzekvensen Torokorszag eldl. Tagadhatatlan, hogy harmadik
allamok jelentkezése esetén a Kozdsségek a jogi természetlieken kiviil egyéb szempontokat

is figyelembe vesznek, Torokorszag szdmara a jovobeli tagsag perspektivdjanak megadasa

20 Yo. 72.
251 VEDDER, Christoph: Art. O EUV. In: GRABITZ, Eberhard — HILF, Meinhard (ed.): Das Recht der
Europdischen Union, Kommentar. Miinchen, Loseblatt, 1998. 5-6.
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pedig egyértelmiien politikai jellegi dontés volt.>®?> Ezen meglatasokkal magam is
egyetértek.

A Kozosség hangsulyozta, hogy bar fenntartdsai vannak a torok csatlakozassal
kapcsolatban, ennek ellenére Torokorszagot Eurdpa szerves részének tekinti, és akar még
kész is lenne 6t felvenni teljes jogl tagnak, de nem tud eltekinteni az olyan sulyos
problémaktol, mint az elképesztden magas inflacios rata, valamint a regionalis és

strukturalis egyenldtlenségek.

1.2. Az elécsatlakozas iddszaka (1998-2004)

Az Eurépai Tanics 1997. december 12-13-ai luxemburgi csucstalalkozojan
megerdsitette Torokorszagnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra vald jogosultsagat,
és hogy ,ugyanazon kritériumok alapjan fogjak megitélni, mint a tobbi kérelmezd
allamot”.

Az Eurdpai Tandcs ugy itélte meg, hogy fontos egy stratégiat késziteni, hogy
Torokorszagot felkészitsék a csatlakozasra azaltal, hogy minden teriileten kdzelebb hozza

az Eurépai Unidhoz.?® E

stratégianak a kovetkezokbdl kellett allnia: az Ankarai
Megallapodas altal biztositott lehetdségek fejlesztése; a vamunid fokozasa; a pénziigyi
egylttmiikodeés végrehajtasa; a jogszabalyok kozelitése €s az unids vivmanyok elfogadasa;
részvétel, eseti alapon, egyes programok és egyes ligynokségek esetében, a luxemburgi
Eurdpai Tandcs kdvetkeztetéseinek 19. és 21. bekezdésében foglaltak szerint.?>*

A Bizottsag 1998. marcius 4-én készitette el az Eurdpai Stratégiat Torokorszag
szamara.”® A Toérdkorszagra vonatkozo elécsatlakozasi stratégia f6 elemei kozé tartozik a
jogszabalyok kozelitése és a kozosségi vivmanyok elfogadasa. A kozlemény tartalmazza a
stratégia végrehajtasanak kezdeti operativ javaslatait is. A vamunionak a szolgaltatasi
agazatra és a mezégazdasagra valo kiterjesztése mellett a kdzlemény az EK és Torokorszag
kozotti szorosabb egyiittmitkodést, valamint egyes teriileteken a jogszabalyok kozelitését
javasolta. A javaslatok kiterjednek az ipar és beruhdzéas, mezdgazdasag, szolgaltatasok,
vamunid, makrodokonoémiai parbeszéd, a telekommunikacié €s informaciés tarsadalom, a
tudomanyos ¢és technoldgiai-kutatasi egyiittmiikodés, a kornyezetvédelem, a fuvarozas,

energiapolitika, fogyasztovédelem, regionalis és hatarokon atnyuld egylittmiikodés, a

252 DR, KERTESZNE i. m. 73.

253 European Strategy for Turkey — The Commission's initial operational proposals, COM(1998) 124 final,
Brussels, 04.03.1998, 2.
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Ko6z06sség programjaiban vald részvétel, intézményi egyiittmiikodés és politikai parbeszéd,
emberi jogi és humanitarius egyiittmiikodés teriiletére.?®® Ebbol is latszik, hogy a
csatlakozas feltétel rendszere milyen nagyon Osszetett; annak teljes korti feldolgozéasa
meghaladna nemcsak jelen disszertacio, de egy tucat habilitacids dolgozat kereteit is, ezért
alabb [3.3.1. pont] az igazsagszolgaltatas szervezetét ¢s mikodését, és az ahhoz szorosan
kotédoé emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos fejlodést fogom nyomon kdvetni és vizsgalat
targyava tenni.

Az Europai Tanacs 1998. junius 15-16-ai, Cardiffban tartott {ilésén iidvozolte a
Stratégiat, mert a kozlemény ,,csomagként véve ... lehetdséget biztosit a kapcsolatunk
szilard és evolucids alapon torténd fejlesztésére”. Az Europai Tanacs felkérte a Bizottsagot
¢s az illetékes torok hatdsagokat, hogy ,kovessék a Torokorszadg jogszabalyainak és
gyakorlatanak a kozosségi vivmanyokhoz valé harmonizalasdnak célkitiizését”. Megfeleld
litemben a torok jogszabalyok alapos vizsgélatara van sziikség. A Tanécs, emlékeztetve az
Eurdpai Stratégia pénziigyi tdmogatasanak sziikségességére, kiemelte ,,a Bizottsag azon
szandékat, hogy tiikrozze az Eurdpai Stratégia végrehajtasanak aldtdmasztasara szolgalo
utakat és eszkozoket, és tegyen megfeleld javaslatokat e célbol”. 1998. oktober 21-én a
Bizottsag két rendelettervezetet nydjtott be az Eurdpai Stratégia évi 50 millié eurd 0sszegii
finanszirozasahoz.?®’

Torokorszag 1998. jalius 17-én sajat javaslataval valaszolt egy ,,Torokorszag és az
Eurdpai Uni6 kozotti kapesolatok fejlesztésére iranyul6 stratégia — Torokorszag javaslata”
cimii dokumentumban,?®® amely 4ltalaban 6sszhangban volt a Bizottsag szovegével.

A torok javaslat rogzitette, hogy az atmeneti szakaszban alkalmazandé kiegészitd
jegyzOkonyv eldirta az ipari termékekre vonatkozé vamunid fokozatos 1étrehozasat, a felek
kozott a munka szabad aramlasat, a mezégazdasagi termékek fokozatosan bdviild
preferencialis kereskedelmi rendszerét, a jogszabalyok és politikak kozelitését a kiegészitd
jegyzokonyv altal meghatarozott teriileteken, valamint a szolgaltatasok lehetd legteljesebb
mértéki liberalizaciojanak megkezdését.?>
A dokumentum leszdgezte: ,vildgos, hogy a vamunié Onmagiban nem lehet

¢letképes, amennyiben a teljes jogu tagsag, amely a tarsulads végsd célja, nincs szilardan

26 Yo. 3-11.

257 Turkey's pre-accession strategy http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Ae40113

28 A Stratégia angol nyelvii szovege elérhetd a Torok Koztarsasdg kiiliigyminisztériuméanak angol nyelvi
honlapjan:  http://www.mfa.gov.tr/a-strategy-for-developing-relations-between-turkey-and-the-european-
union_br_proposals-of-turkey_br_july-17_-1998 br_.en.mfa
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biztositva. A két fél f6 célja az, hogy a vamuniot teljes mértékben mitkodoképessé tegye
annak biztositdsa érdekében, hogy betdltse szerepét Torokorszagnak a teljes jogu unids
tagsagra valo felkésziilésében. Ellenkezd esetben a tarsulas elveszitheti az 6sszes jelentést,
¢s a felek elhanyagolhatjak jogi kotelezettségeiket. Ez megnyitnd az utat egy olyan
helyzethez, ahol a politikai akarat eltiinik, és a két fél kozotti kapcsolatok nem kivéanatos
moddon meglazulnanak™.

A torok Stratégia szerint a csatlakozasi tartd atmeneti idészakban ,,a mezdgazdasagi
termékekre alkalmazando preferencialis kereskedelmi szabalyozast ki kell terjeszteni, hogy
e termékek szabad mozgéisit eredményezhessék (miutan Tordkorszag kozelitette meg
agrarpolitikajat az EU-éhoz), konkrét 1épéseket kell tenni a szolgaltatasok, a téke szabad
mozgasanak biztositdsa érdekében és a személyek kozott biztositani kell a gazdasagi €s
szocidlis politikdk fokozatos Gsszehangolasat Torokorszag €s az EU kozott, és teljesiteni
kell a kiilkereskedelmi politikdk teljes harmonizécidjat.”” A dokumentum szerint ,,még
akkor is, ha teljes mértékben megvaldsulnak, a[z Europai] "Stratégiai Dokumentumban”
szerepld javaslatok még mindig [...Jnem elégségesek Torokorszag unids csatlakozasahoz.
Ezért ezeket a javaslatokat inkabb kiindulopontnak kell tekinteni, mint célnak, és ki kell
egésziteni mdas olyan Iépésekkel, amelyek célja az aruk, a szolgaltatdsok ¢és a
tokemozgasok mindkét fél kozotti korlatozasanak megsziintetése”.

A torok Stratégia ezért olyan javaslatokat tartalmaz, amelyek figyelembe veszik a
Bizottsag altal készitetteket, azt kiegészitve ,,egylitt olyan csomagot alkotnak, amelyet nem
szabad szelektiven végrehajtani, hanem teljes mértékben alkalmazni kell, annak érdekében,
hogy Térokorszag kozelebb keriilion az Unidhoz és eldkészitse a csatlakozasra”. 250 A
bevezetd megallapitdsokat kovetden a torok dokumentum az unids politikdk szerint
felosztva konkrét javaslatokat tartalmaz, ezek kozott azonban kozvetleniil a birdsagi
szervezetet vagy eljarast érintd javaslat nincs.

Torokorszag Helsinkiben, az 1999 decemberi Eurdpai Tanacson nyert tagjeldlti
statuszt.?®! A helsinki Eurdpai Tanacs kijelentette: , Torokorszag olyan tagjeldlt orszag,
amely a tobbi tagjeldlt orszagra érvényes kdvetelmények alapjan csatlakozhat az Eurdpai
Unidhoz. A meglévd eurdpai stratégia alapjan Torokorszag a tobbi tagjeldlt allamhoz
hasonldan élvezi az eldcsatlakozasi stratégia elonyeit a reformok Osztonzése €s tamogatasa

érdekében.”?6?

260 o,
261 DR, KERTESZNE i. m. 162.
262 HI L 342., 2001.12.27., 1—5. 0., magyar kiilonkiadas fejezet 11. kétet 040 o. 7 — 11.
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A Bizottsag 1998 ota folyamatosan, ¢vente eldrehaladéasi jelentéseket készit
Torokorszagrol. A jelentések felépitése megegyezik az el6zd tagjeloltek esetében
készitettekkel, vagyis e jelentésekben az 1993-as koppenhagai és 1995-6s madridi Eurdpai
Tanacs iilésen rendszerezett tagsagi feltételeknek valo megfelelést, és az acquis atvételét
vizsgélja, fejezetekre lebontva. Az elsé két jelentés a bevezetést kovetd érdemi része
alapvetéen a koppenhagai kritériumok teljestilését tekinti at, és ennek megfeleléen 3+1
részre oszlik (Politikai kritériumok, Gazdasagi kritériumok, Képesség a tagsaggal jaro
kotelezettségek vallalasara, tovabba a Kozos kiil- €és biztonsagpolitika, illetdleg az
Igazgatasi képesség a vivmanyok alkalmazasahoz).

A Jelentések szerkezete 2000-t61 kezdve — figyelemmel arra, hogy Tordkorszag
hivatalosan 1is tagjelolt orszadg lett, az eldcsatlakozédsi folyamatra tekintettel — a
megvaltozott: a Képesség a tagsdggal jard kotelezettségek vallalasara rész a csatlakozési
targyaldsok tekintetében meghatarozott fejezetekre lebontva targyalja a kozosségi
vivmanyok atvétele terén elért eredményeket.

Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos megallapitasok részint a politikai kritériumok,
nevezetesen a demokracia és jogallamisag kapcsan, részint a kozosségi vivmanyok
korében, a bel- €s igazsagiligyi fejezetben szerepelnek a Jelentésben. Az igazsagszolgaltatas
kérdéskore a jelentésekben szorosan Osszefonddik az emberi jogok kérdéskorével: a
birdsagi szervezettel és az alapvetd jogokkal kapcsolatosan elfogadott jogszabalyokat és
elért fejlodést kezdetben a 3. szakasz (Képesség a tagsdggal jard kotelezettségek
vallaldsara) 24. fejezetében (Bel- ¢és igazsagiigyl egylittmiikodés) emlitettek. 2005-t61
kezdve a birdsagi szervezettel ¢és az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdéseket
elkiilonitették a 24. fejezettdl (Igazsag, Szabadsag és Biztonsag), és egy Uj fejezet jelent
meg: a 23. fejezet (Birdsagi szervezet és alapvetd jogok.)?® E fejezet folyamatosan béviilt:
mig példaul a 2010-es Rendszeres Jelentés 98 oldalabol a politikai kritériumok 32 oldal
tettek ki, a 23. fejezet pedig 6 oldal volt, addig a 2013-as Fejloédési Jelentés 81 oldalabol a
23. fejezet mar 21 oldalt tett ki, mig a politikai kritériumok mar csak 13 oldalt.?®* Mivel a
csatlakozési targyalasok megkezdése utan a legtdobb reformot a jelentések és az EU
biralatok a birdsagi szervezet és az alapvetd jogok teriiletén vartak el, a 23. fejezet alapvetd
téma maradt. 2%°

1999 ¢és 2000 kozott az EU-tagsaggal kapcsolatos reformok megkezdddtek, de

283 SOYLEMEZOGLU, Sitk1 Hasan: Chapter 23, Judiciary and fundamental rights; the engine for the reform
process in Turkey; Law & Justice Review, Volume:V, Issue:1, June 2014, 55.
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lassan, és csak kisebb valtozasokat sikeriilt elérni.?®® Giinter Verheugen, akkori bdvitési
biztos 2000. marcius 10-ei nyilatkozataban a politikai reformfolyamat részeként a torok
Btk. feliilvizsgalatat, egy uj torok Ptk. elfogadasat, a birdi fiiggetlenség elmélyitését, a
sz0las és egyesiilési szabadsag novelését jelolte meg elvarasként.?®” Ebben az idészakban,
2000. oktober 5-én keriilt sor egy torvényerejii rendelettel a Miniszterelnokséghez tartozo
Emberi Jogi Elnokség Ilétrehozdsara, amelynek célja az emberi jogi kérdéseket
intézményesitsék és az intézmények munkajat 6sszehangoljak.?®®

A Tanédcs 2001. marcius 8-ai hatdrozatanak (,,Csatlakozasi partnerség a Torok

Koztarsasaggal”) elfogadasaval?®®

a reformfolyamat lendiiletet kapott, mert ez
iranymutatasul szolgalt Torokorszagnak a csatlakozasi folyamat érdekében alapelvek,
prioritasok, kozbensd célok és feltételek tekintetében.?’® E dokumentumra valaszul a torok
Minisztertanacs 2001. marcius 24-én elfogadta a ,,Torok Nemzeti Program az Aquis
Elfogadasara” cimii hatdrozatat, amelyben Torokorszag elkotelezte magat, hogy a torok
jogszabalyokat harmonizaljadk az EU vivmanyaival a csatlakozasi Partnerségrol szo6lo
dokumentummal 6sszhangban.?’!

A Nemzeti Program elfogadasa és a csatlakozasi targyalasok 2005. oktober 3-ai
megkezdése kozott négy alkotmanymodositasra, nyolc jogharmonizéacidés csomag
elfogadasara és szamos torvény megalkotasara keriilt sor.?’? Ebben az iddszakban
ratifikalta Torokorszag — egyebek mellett — a Polgari és Politikai Jogok
Egyezségokmanyat, a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanyat és az
EJEE 6. kiegészité jegyzokonyvét.2"

A 2002 decemberi koppenhéagai csucson az EU kijelentette, hogy Torokorszag
Iényeges intézkedéseket hajtott mar végre, kiilondsen a jogrend teriiletén, €s amennyiben
2004-ben a Bizottsag allitdsa szerint eleget tesz a kritériumoknak, azonnal
megkezdédhetnek a csatlakozasi targyalasok.?™
A bels6 reformokon tul Térokorszdg szdmos nemzetkdzi emberi jogi egyezményhez

is csatlakozott, amelyek alapjan Torokorszagban 2004-ben eltordlték a halalbiintetést,
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269 A Tanacs 2001. marcius 8-ai 2001/235/EK hatarozata a Torok Koztarsasag csatlakozasi partnerségében
megfogalmazott elvekrol, prioritasokrol, kozbiilsé célokrol és feltételekrdl, HL L 85/13, 2001.3.24.
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rogzitve e tényt az orszag alaptérvényének 38. cikkelyében is, ami lehetdvé tette az orszag
szaméra, hogy a kovetkezd évben megkezdje az uniods csatlakozasi targyalasokat.?’

A Bizottsag 2004-es jelentésében a jogi kritériumok terén tortént eldrehaladasra
tekintettel javasolta els6 izben, hogy nyissak meg a csatlakozasi targyaldsokat. A 2004
decemberében tartott Eurdpai Tandcs 2005. oktober 3-at jelolte meg a targyaldsok

megkezdésének iddpontjaként.?’®

1.3. A csatlakozasi targyaldsok (2005-2016)

A targyalasok Torokorszaggal a bdvitési mechanizmusnak megfeleléen a
»screening” eljarassal kezddédtek 2005. oktober 20-an, az egyes tagjeldltekre szabott
targyalasi keretben rogzitett fejezetekrol. Az atviladgitas 2006 jiniusaban zarult le, tehat a
kelet-kozép-eurdpai allamokhoz hasonléan minddsszesen egy évet vett igénybe. Mindkét
tagjelolt esetében 35 fejezetre osztottak az acquis-t a korabbi 31 helyett, amelynek oka a
technikai jellegli valtoztatdsok (példaul a hosszabb témakorok felbontasa) mellett az
igazsagszolgaltatas és az emberi jogok témajanak bevezetése volt, amely két 0jabb
fejezetet jelentett.?’’

A 2006 decemberében Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyaldsokat nyolc
fejezet tekintetében felfliggesztették, tobb okbol is. Egyrészt a 2006 juniusi Bizottsagi
jelentésben megfogalmazott helyzet, miszerint tovabbra is jellemzd a nacionalizmus, a
nemzetiségekkel szembeni diszkriminéacid, tovabba a katonasag erds befolyasa a politikara.
Masrészt, tovabbi szempont volt az is, hogy Tor6korszag nem teljesitette a ciprusi helyzet
megoldasara vallalt kotelezettségeit, tovabba a tarsuldsi megallapodasat kiegészitd
jegyzOkonyvet sem irta ald. Ez utdbbi oka, hogy a jegyzokonyvben szerzédd félként a
2004-ben csatlakozott allamoknak is részt kellett venniiik, Torokorszag viszont mind a mai
napig nem ismeri el a Ciprusi Koztarsasagot, amely immaron uniés tagallam.2’®

Az Eurdpai Bizottsdg 2013. oktdberi jelentésében kinyilvanitotta, hogy lehetdvé
teszik a csatlakozasi targyalasok folytatasat Torokorszaggal, ugyanakkor arra is rdmutatott,
hogy b&ven van még mit alakitani az orszignak. Az Eurdépai Unié Altaldnos Ugyek
Tanacsa azt mondta, hogy még 35 témafejezetet kell az EU-val megvitatni és lezarni,

amibdl Torokorszagnak eddig Osszesen egyet sikeriilt befejezni. A 28 tagéallam juniusban

25 A haldlbiintetés  visszadllitisa veszélybe sodornda a torok EU-csatlakozasi  folyamatot
http://www.vajma.info/cikk/kulfold/56590/A-halalbuntetes-visszaallitasa-veszelybe-sodorna-a-torok-EU-
csatlakozasi-folyamatot.html (2017.10.16.)
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folytatta volna a megakadt targyaldsi folyamatot, de el kellett halasztani a torokorszagi
korméanyellenes tiintetések miatt, mivel a kormany nem elvarhaté6 modon, erészakmentesen
kezelte a tiintetéseket, hanem aranytalan renddri €s fegyveres beavatkozasra keriilt sor.
Sajnalatos az esemény, mivel 2013-ban még az eddigi csatlakozast legintenzivebben
ellenzé Németorszag és Franciaorszag is hozzijarult volna a targyalasokhoz. 27°

Atatiirk elott a torok allam berendezkedése annyira eltérd volt az eurdpai
allamokétol, hogy még napjainkban is nagyon nehéz a térok emberek gondolkodasmodjat
megvaltoztatni. Erdogan miniszterelndknek kdszonhetéen a kdzelmultban az emberi jogok
problémajanak megoldasa sokat haladt pozitiv irdnyban, foleg ami a kurdokat és a nék
jogait illeti, de sajnalatos modon tovabbra is nyitott a bortonokben valod kinzas és az iszlam
fundamentalizmus erés befolyasanak kérdése.?®

Torokorszag Unidhoz valo csatlakozéasa az eddig csatlakozasi folyamatokhoz képest
vitathatatlanul bonyolultabb eset: nem csak a kulturalis kiillonbségek miatti nehézségek
allitjdk nehéz helyzet elé¢ az Unidt, hanem a gazdasagi €s politikai hatdsok megfeleld
iranyitasa is megprobaltatds lenne az Unid szdmara egy esetleges csatlakozasnal. Az EU
koltségvetését megviselné a csatlakozas, tovabba félelmeket kelt egy Irdnnal és Irakkal
hataros orszag Unidba val6 csatlakozéasa, ugyanakkor nem hanyagolhat6 el az sem, hogy
ha az Unié vilagpolitikai szinten hangstlyosabb szerephez kivan jutni, akkor

megfontolandd6 a NATO madsodik legerdsebb haderejének integraldsa, mely gazdasagi

szempontokbol mérfoldkdveket jelenthetne Eurépanak.?8t

2. A BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER FEJLESZTESE AZ UNIOS CSATLAKOZASRA FIGYELEMMEL
2.1. Az elécsatlakozas elsd idoszaka (1998-2001)

Elsd jelentds intézkedésként az 1999. junius 22-én elfogadott alkotmanymoddositas
és torvénymodositas eltavolitotta a katonai birdkat az allambiztonsagi birdsagok eljard
tandcsaibol,?®? a modositas 2001-ben 1épett hatilyba, ettél kezdve az allambiztonsagi

birdsagok dsszes biraja civil volt.?83

219 Torok csatlakozas: Ujabb lépés Eurdpa felé?,
http://kitekinto.hu/iszlam/2013/10/26/torok_csatlakozas ujabb_lepes_europa_fele/ (2015. 04. 24.)

20 THzSER Noémi: Tordkorszag lehetéségei az EU csatlakozdsra, Az eurdpai kozvélemény hatdsa az
esetleges torok csatlakozasra, avagy az EU hatékonyabb szerepvallalasa, Budapesti Gazdasagi Fdiskola,
Budapest, 2009.
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282 1999 Regular Report from the Commission on Turkey's progress towards accession [COM/99/0513 final],
Brussels, 13. 10. 1999, 9.
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A 2000. december 25-én elfogadott torvény alapjan fogyasztovédelmi tanacsokat
allitottak fel az ankarai, az izmiri és az isztambuli birosagokon.?84

A 2001. marcius 26-an elfogadott torvény alapjan 12 szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos iigyekre specializalodott tanacsot allitottak fel a birdsagi szervezetben.?®® A
2001. oktober 3-ai alkotmanymoddositas volt az 1982-ben elfogadott Alkotmany
legatfogobb és legradikalisabb modositasa.?®® A modositas érintette a preambulumot és 31
cikket, a 2. fejezetben (Az egyének jogai és kotelességei), 3. fejezetben (Szocialis é€s
gazdasagi jogok és kotelességek), a 4. fejezetben (Politikai jogok és kotelességek), €s
tovabbi 7 cikket; a csaknem valamennyi alapszabadsagot ujraszabalyoztak és
megerdsitettek annak érdekében, hogy a torok Alkotmany rendelkezéseit az Eurdpai
Emberi Jogi Egyezményhez kozelitsék, amennyire csak lehetséges.?’

Egy 2001. majus 15-én elfogadott térvény létrehozta a biintetés-végrehajtasi bird
intézményét, hogy a fogvatartottak jogaikkal kapcsolatos panaszait feliilvizsgalja;
orszagszerte 140 birét jeldltek ki erre a feladatra.?®

Az alapvetd torvények megvaltoztatasa az 0j torok Ptk. 2001. november 22-ei
elfogadasaval kezdddott; a torvény szdmos 0 és modern intézményt honositott meg, mint
példaul a nemek kozti egyenjogusagot, a gyermekek és sériilékeny személyek védelmét, €s

az egyesiilési szabadsag 1j szemléletét.?®

2.2. Az eldcsatlakozds mdasodik iddszaka (2002-2005)

A 2002. februar 19-én hatalyba lépett 1. Harmonizacidos Csomag, két legfontosabb
modositasa, hogy a szdldsszabadsag elémozditasa érdekében modositottdk a torok Btk.
312. cikkét (izgatds, gylldletbeszéd, az 4allam megsértése, terrorista propaganda),
szigoritva a biincselekménnyé nyilvéanitas feltételeit, és modositottak az Allambiztonsagi
birdsagokrol szolo torvényt és a Be.-t, hogy csokkentsék az ligyvéd nélkiili idészak
maximalis kiszabhato idétartamat.?® Az allambiztonsagi birdsagok felallitasarol és
bliniildozési modszereirdl szolo torvény és a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl szolo

torvény modositasa folytdn a szervezett bilinozéssel kapcsolatos biincselekmények és a
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pénzintézeti csalas kikeriiltek az 4llami biztonsagi birdsag hataskorébol.?®t Az
allambiztonsagi birdsag elé tartozd ligyekben a fogvatartottak védelemhez vald jogat
erOsitette az allambiztonsagi birdésagok felallitasarol €s biiniildozési modszereirdl szo6ld
torvény 16. cikkének hatalyon kiviil helyezése, amely korabban korlatozta a fogvatartottak
tigyvédhez vald jogat, és eldirta, hogy a fogvatartott és az ligyvédje taldlkozéasakor egy
harmadik személy — 4altalaban allami tisztviseld — is jelen legyen; a tarstettességben
elkovetett bilincselekmények miatt inditott biintetdeljaras ala vont személyek pedig a
korabbi 4 nap helyett mar 48 6ra elteltével igénybe vehették iigyvéd segitségét.?%?

A 2002. aprilis 9-én hatdlyba Iépett II. Harmonizacidos Csomag erdsitette a
szolasszabadsag, az egyesiilési és gyiilekezési jog, és a jogallamisag gyakorldsanak
biztositékait.?®® A 2002. augusztus 9-én hatalyba 1épett 1II. Harmonizaciés Csomag —
szdmos blincselekmény tekintetében — eltérdlte a halalbiintetést, és szdmos torvényt
modositott, hogy — a Bizottsag kritikajanak megfelelve — a torok jogszabalyokat
harmonizélja az Egyezménnyel és az EJEB gyakorlataval; tobbek kozott modositotta a
sajtotdrvényt, a gyiilekezési torvényt és a renddrségi torvényt is.?** Ugyanebben az évben a
fiatalkoruak birdsagainak szamat nyolcra emelték, 1étrehozva egy isztambuli és diyarbakiri
birésagot.?®®

A 2003. januar 11-én hatalyba lépett IV. Harmonizaciés Csomag az EU ajanlasara
szamos torvényt modositott, célja bizonyos teriileteken a szabadsagjogok elmélyitése és a
kinzas és a bantalmazas elleni biztositékok erdsitése volt.?%® A csaladjogi birosagok
létrehozasarol szold torvény alapjan az év folyaméan 114 ilyen birdsagot hoztak létre,
amelybdl 63 még abban az évben megkezdte a miikodését. Ezeknek a birésagoknak a
feladata gyermekek ¢és felndttek szamara védd, oktatdsi és szocialis intézkedések
meghozatala, beleértve a csalad pénziigyi védelmét is. Ezeket a birésdgokat minden olyan
vérosban létre kellett hozni, amelynek t&bb mint 100 000 lakosa van.?’

A 2003. februar 4-én hatalyba 1épett V. Harmonizéacios Csomag az EJEB itéletei

alapjan a torok Pp. és Be. modositasaval az Osszes birdsagi itélettel szemben megengedte a
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perujitast, tovabba a sajtotorvény 82. cikkének modositdsa bizonyos bilincselekmények
tekintetében a szabadsagvesztés helyett pénzbiintetést helyezett kilatasba.?%

A 2003. jalius 19-én hatalyba Iépett VI. Harmonizaciés Csomag eltordlte a
halalbilintetést a haboru és a kozvetlen hdborus veszély idejét kivéve, szélesitette az
egyesiilési jog és a sajto- és szolasszabadsag korét, és konkretizalta a terror fogalmat.?®®
2003 juliusaban elfogadtak az Igazsagiigyi Akadémia létrehozasardl szolo torvényt; a cél
egy olyan szervezet létrehozasa volt, amelynek az igazsagiligyi minisztérium felligyelete
alatt 4116 birak, ligyészek és egyéb jogi szakmak tagjait képzi.3®

A 2003. augusztus 7. napjan hatalyba Iépett VII. Harmonizaciés Csomag szdmos, a
szolasszabadsaggal, az egyesiilési ¢és gylilekezési joggal kapcsolatos rendelkezést
modositott, hogy a tordk jogot harmonizdlja az Egyezménnyel és az EJEB
gyakorlataval 3%

Ugyanebben az évben — a Bizottsag kritikdjara valaszul — modositottdk a
Fiatalkoriak Birosdgainak létesitésérél, feladatairdl és peres eljarasairdl szolo torvényt,>%2
¢s a Fiatalkortiak Birosdganak hataskorébe utaltak a 15 és 18 éves kor kozotti fiatalkortiak
elleni biintetéeljarasokat is.3%®

2004. januar 1-jével keriilt ténylegesen felallitasra a Torok Igazsagiigyi Akadémia a
birak, tigyészek, birdjeloltek, jogaszok és kozjegyzok képzése érdekében, hogy noveljék az
igazsagszolgaltatas szinvonalat.’** Az Akadémia felelés a biré és ligyészjeloltek képzéséért
éppugy, mint a szolgalatot teljesitd birdk és ligyészek tovabbképzéséért. Az Akadémia
képzést nyujt az Igazsagiligyi Minisztérium személyzetének, az iigyvédeknek és a
kozjegyzOjének is. A torok jog és jogi eljaras mellett a képzés kiterjed az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményére, az unids jogra és a nyelvekre is.’®® Az Igazsagiigyi Minisztérium
legfontosabb kapcsolddo tevékenysége a birdk és ligyészek emberi jogi képzésére irdnyuld
EU-Project volt, amelyet az ET-vel egyiittmiikodésben hajtottak végre; a képzés keretében
225 tréner-birat képeztek ki, akik eldszor kozel ezer birdt és ligyészt képeztek tovabb,

nagyban hozzajarulva az igazsagszolgaltatas szemléletvaltasahoz.3%®

A Fiatalkortiak Birdsagairol szolo torvényt 2004 januarjaban gy modositottak, hogy
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biztositsak a Fiatalkoriak Birdésaganak létrehozasat minden olyan varosban, amelynek
lakossaga meghaladja a 100 000 f6t. 2004-ben azonban csak 16 ilyen birosag létezett. .37
A Katonai Biintetd térvénykonyv és a Katonai birésagok felallitasardl és peres
eljarasairdl szo616 torvény 2004. januar 29-én hatalyba 1épett modositasa megsziintette az
allambiztonsagi birdésagokat, és helylikre 1étrehozta a Kivételes Biintetd Torvényszékeket,

részben Uj eljarasi szabalyokkal.3%®

A korabban az allambiztonsagi birosagok hataskorébe
tartozo bilincselekmények — elsdsorban a szervezett biindzés, a kabitoszer-kereskedelem ¢és
a terrorista blincselekmények — az ujonnan létrehozott Kivételes Biintetd Torvényszékek
hataskorébe kertiltek at. Néhany, korabban az allambiztonsagi birosagok altal elbiralt
blincselekmény, kiilondsen a Biintetd Torvénykonyv 312. cikke szerintiek, a Biintetd
Torvényszékek hataskorébe keriiltek at. A Kivételes Biintetd Torvényszékek eljarasi
szabalyai megegyeztek a tobbi Biintetdé Torvényszék altal alkalmazott szabalyokkal,
kivéve, hogy eldbbi birdsagok illetékessége egy szélesebb foldrajzi teriiletre terjed ki, €s az
Orizetbe vétel €s a vademelés kozott eltelt legrovidebb idotartam nem 24, hanem 48 6ra. Az
allambiztonsagi birdsagok foligyészének hivatalat is eltorolték; a Kivételes Biintetd
Torvényszékek elétti biintetdeljardsban az iigyészi feladatokat a Legfobb Ugyész latta el. A
gyanusitottak mindkét Biintetd Torvényszék mindkét fajtaja el6tt ugyanolyan jogokat
¢lveztek, beleértve a jogot arra, hogy iigyvéddel tanicskozzanak, amint Orizetbe vették
ket 3%

Az elfogasrol, fogvatartasrol és kihallgatasrol szolo rendelet 2004 januarjaban
modosult a fogvatartottak jogainak kiterjesztése érdekében; az 0j szabalyozas szerint a
fogvatartottak orvosi vizsgéalatat a renddérség vagy a csendOrség jelenléte nélkiil kell
elvégezni, kivéve, ha az orvos kéri jelenlétiiket.31°

Uj jogsegélyrdl szol6 rendeletet fogadtak el 2004 marciusaban, amely kiterjesztette a
koltségmentesség terjedelmét.3!! A kézbesitésrdl szolo torvényt 2004 marciusaban
modositottak. A modositas azt irja eld, hogy a gyanusitottak és tantk irasbeli idézése a
targyalasra akkor is érvényes, ha a bejelentett személy nem taldlhatdo az adott cimen. E
modositds célja a perek leroviditése és a biintetOeljards eléviilés miatti kudarcanak

megakadalyozisa.3!?
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A kereskedelmi torvénykonyv 2004 aprilisi modositasa specidlis birdsagok
létrehozasat rendelte el a tengerészeti iigyek elbirdlasara.3™® A csaladjogi birésagokrol sz616
torvényt ugyancsak 2004 aprilisaban modositottak annak érdekében, hogy a csaladjogi
birdésagok joghatdsaga alol kizérjanak minden nem csaladjogi jogvitat. Ezenkiviil a
feliilvizsgalt torvény lehetové tette a nem hdzas, a gyermektelen és a 30 éven aluli birdk
kinevezését is a csaladjogi birdsagokra. 2004-ben a csaladjogi birdsagok szama 120 volt.3

A 2004 majusaban elfogadott alkotmanymodositasi csomag részeként az
allambiztonsagi  birésagokat  véglegesen  eltorolték. A 2004. majus  7-ei
alkotmanymodositas eltorolte a halalbiintetést a haboru idején is, megsziintette az
allambiztonsagi birosagokat, biztositotta a nemek kozti egyenléséget, bevezette, hogy a
megfelelden hatalyba Iéptetett nemzetkdzi egyezmények torvényerdvel rendelkeznek, és ha
a hazai jog és az alapvetd jogokkal kapcsolatos nemzetkozi egyezmények Osszetitkdznek,
az emberi jogokat jobban véd6é nemzetkdzi egyezmények elsGbbséget élveznek
[Alkotmany 90. cikke], erdsitette a sajtdoszabadsdgot a nyomdak védelmére vonatkozd
rendelkezés modositasaval, és modositotta a Szamvevdszékre vonatkozé szabalyokat.3t
2004. junius 24-én hatalyba 1épett az 1j, az EJEB gyakorlatahoz kozelitd sajtotorvény.>6 A
2004. jalius 14-én hatalyba lépett VIII. Harmonizaciés Csomag hatalyon kiviil helyezte a
halalbiintetésre vonatkoz6, megmaradt szabalyokat.3!’

A Nagy Nemzetgylilés 2004 szeptemberében elfogadta a fellebbviteli birésagok
1étrehozasardl sz61o torvényt, azzal, hogy az csak tobb kapcsolddo torvény, példaul az 1j
blintetd torvénykonyv €és az 1j biintetOeljarasi torvény tervezetének elfogadasa utan lép
hatélyba.3!8

A Nagy Nemzetgyiilés 2004. szeptember 26-an elfogadta a modern biintetdpolitikat
tikroz6, a jogallamisagot ¢és az alapvetd jogokat erdsiteni kivand 1 Biintetd
torvénykonyvet (Btk.), amely 2005. jinius 1-jén 1épett hatalyba.3!°, Az @i térvény az 1924-
ben elfogadott Btk.-t volt hivatott felvaltani; szamos modern eurdpai normat atvett,

Osszhangban a biintetdjog legjabb eurdpai fejleményeivel. Megerdsitette egyes emberi
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jogi jogsértések szankcidit, €s olyan 10j, a nemzetkozi biintetdjog legutobbi fejleményeit
tiikroz6 blincselekményeket vezetett be, mint példaul a népirtds és az emberiesség elleni
blincselekmények, a hatranyos megkiilonboztetés ¢és a személyes adatokkal wvalod
visszaélés.3?°

Az 1j Be.-t 2004. december 4-én fogadtak el, és ugyancsak 2005. janius 1-jén 1épett
hatalyba.3?! A térvény 10j rendszert vezetett be olyan intézményekkel, mint az igazsagiigyi
rendbrség (amely az ligyész feliigyelete alatt a nyomozast lefolytatja), a vadelejtés (az
ligyész mérlegelési jogkorébe utaltdk, hogy az Osszegyljtott bizonyitékok alapjan vadat
emel-e), keresztkérdezés és vadegyezség, 3% és lehetdvé tette, hogy a bird pdtnyomozasra
adja vissza az Tlgyet, tovabba bizonyos targyalasok esetén eldirta azok kép- és
hangfelvételen vald rogzitését, tovabba eldirta, hogy azoknak a vadlottaknak és tantiknak,
akik a torok nyelvet nem ismerik, ingyenes tolmécsot kell biztositani.3?®

Ezzel egyidejlleg 1épett hatalyba a feliilvizsgalt Orizetbevételrdl, fogvatartasrol és
kihallgatasrol sz616 rendelet, a birdi €s megeldzé hazkutatasrol szolo rendelet, €s a birosagi
rendérségrél sz6lo rendelet.®®* Az 1ij biintetdeljarasi torvénykonyv 147. cikke és az
drizetbevételrdl, fogvatartasrol és kihallgatasrol szo6l6 rendelet eldirta, hogy a letartoztatott
személyeket tdjékoztatni kell a letartoztatas okarol és jogaikrol, beleértve az ingyenes jogi
tandcsadashoz valo jogot is. Az j Be. 150. cikke alapjan a védod igénybevétele kitelezd a
biincselekményekkel vadolt fiatalkortak, a siiketnémak és a korlatozottan cselekvOképesek
szdmara, valamint minden olyan blincselekmény esetében, amely tobb mint 6t év
szabadsagvesztéssel biintetends.3%

A biintetések végrehajtasarol szolo torvény, amely ugyancsak 2005. janius 1-jén
lépett hatdlyba, szamos, a biintetés végrehajtasat korabban szabalyozd rendelet helyébe
lépve tisztizta e teriiletet.®® A tdrvény olyan kérdésekkel foglalkozott, mint a
fogvatartottak jogai és kotelezettségei, a bortonok rendje és fegyelme, valamint az
elkovetdk rehabilitacidja és ujboli beilleszkedése; meghatarozta a kozmunka €s a prébaidéd

fogalmat.3?
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2005 junius 1-jén hatalyba Iépett a teriileti fellebbviteli birosagokrol szo616 torvény is,
amely 0j jogorvoslatot vezetett be, és kétéves atmeneti idészakkal haromszintli birosagi
szervezetet iranyzott eld, igaz, a keriileti birosagok felallitasa egy jo évtizedet késett.3?®

A Nemzetgytlés altal 2005 juniusaban elfogadott, a birdkrol €s az ligyészekrol szolo
torvénnyel kapcsolatos modositasok egyszeriisitik a gyakorld ligyvédek birdova vagy
ligyéssz¢ valasanak folyamatat. E mddositdsok elfogadasaig a gyakorlo tigyvédek nagyon
ritkdn lettek birdk. Ezek a moddositasok eloirtdk, hogy harmincot év alatti, legalabb
haroméves szakmai tapasztalattal rendelkezd iigyvédek irasbeli vizsgara ¢€s interjura
jelentkezhetnek; a sikeres jeloltek hat honapos képzésen vesznek részt az Igazsagiligyi
Akadémian a birdva vagy iigyésszé valasuk elétt.32°

2005. junius 21-én ismét modositottdk az Alkotmdanyt, Ujraszabdlyozva a Radid és
Televizid Magas Tandcsat, a televizios, radids ¢és kozszolgélati hirtigynokségek
intézményeit.3*°

Egy 2005 jaliusi modositas ugy rendelkezett, hogy a vétséggel vadolt fiatalkoruak

ligyét a haromtagii tanacs helyett egyesbir biralja el. >3

2.3. A csatlakozdsi reformok elsé idészaka (2006-2009)

A Nagy Nemzetgylilés 2009 juniusdban elfogadta a Biintetd Torvénykonyv, a
Biintetdeljarasi torvény és mas torvények modositasarol sz6ld 5198. szamu torvényt,
amelyek békeiddben, ideértve a puccskisérlet esetét is, a civil birosagok hataskorébe
utaltdk a katonai személyekkel szemben a torok Be. 250. §-a szerint a biintetd
torvényszékek hataskorébe tartozd bilincselekmények, a nemzetbiztonsagot érintd
blincselekmények és a szervezett blindzés korébe tartozd bilincselekmények elbiralasat.
Ezenkiviil az 0j jogszabalyok megsziintették a katonai birosagok békeidében fennmaradt
hataskorét a civilek felett, ezaltal 6sszehangolva Torokorszagot az EU gyakorlataval. 332

A legfébb ellenzéki part, a Koztarsasagi Néppart azonban kérelmet nytjtott be az
Alkotmanybirosaghoz az 1j jogszabaly megsemmisitése irant.33 Az Alkotmanybirdsag
2010 januarjdban megsemmisitette a biintetOeljarasi torvény rendelkezéseit, amelyek

lehetdvé tették a polgari birdsagok szamara a fegyveres erdk tagjainak a szervezett blindzés
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¢s az allam ellen elkovetett blincselekmények esetére torténd feleldsségre vonasat azzal az

indokkal, hogy ezek ellentétesek az alkotmanyos rendelkezéseket.3%*

2.4. A csatlakozasi reformok mdsodik idészaka (2010-2014)

A 2010. majus 7-ei 5982. szamu torvénnyel elfogadott alkotmanymodositasi csomag
volt a legatfogobb modositas a 2001-es alkotmanymoddositast kovetden; bar a modositott
cikkek szama elmaradt a 2001-ben modositott cikkek szamatol, a modositott rendelkezések
miatt viszont fontosabbnak tekinthetok, mint a 2001-es modositasi csomag. A csomagot az
EU Bizottsdga és az Eurdpai Parlament is tdmogatta; az ellenzéki partok azonban nem
tamogattdk azt sem a parlamentben, sem a megerdsitdé népszavazason, mindazonaltal a
csomagot a 2010. szeptember 12-ei népszavazason a szavazok 58%-a elfogadta.3®

Az alkotmanymodositas és a 6087. szamu térvény a Birak és Ugyészek Legfelsdbb
Tan4csarol sz6lo torvény ujraszabalyozta a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak
Osszetételét, a rendes tagok szamat 7-r6l 22-re emelve, és 12 pottagot is rendszeresitettek.
Az igazsagligyminiszter, az igazsagiigyi allamtitkar, illetve a Semmitdszék Teljes Ulése
altal valasztott 3 tag és az Allamtanacs Teljes Ulése éltal valasztott 2 tag mellett a Tanacs
tagjava valtak az els6 foku birdk képviseldi (7 tagot a rendes birdsagok birai és ligyészei, 3
tagot a kozigazgatasi birok és ligyészek valasztottak maguk koziil), az Igazsagiigyi
Akadémia altal valasztott 1 tag, és a jogi karok tanarai és az ligyvédek koziil a koztarsasagi
elndk altal valasztott 4 tag.3*® A Tanacs ettdl kezdve Teljes Ulésként vagy harom
kamaraban jart e].3%’

A miniszter tehat a Tanécs elndke maradt; bar hataskorét sziikitették (a miniszter
nem vehet részt a kamarak ilésein), de a Tandcs vizsgalati hatdskorének gyakorlasa a
jovahagyasahoz kotott maradt.®® Az alkotmanymodositds lehetévé tette a Tanécs

t,339

hivatalvesztést kimond6 hatarozatdnak birdsagi feliilvizsgalata ¢s kimondta, hogy a

Tanacs feladatainak ellatasa és jogkoreinek gyakorldsa sordn fiiggetlen: semmilyen szerv,
hatosdg, hivatal vagy maganszemély nem adhat parancsokat vagy utasitdsokat a

Tanacsnak. 340
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Az alkotmanymodositas folytan a Tandcs ald rendelten létrehoztak a Fotitkarsagot,
amely szakmai és titkarsagi tamogatést nyujt a Tandcsnak. A Fotitkarsagra a Tanacs nevezi
ki a birakat és az iigyészeket.>*' A Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa (Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsa) a feladatait a birdsagok fiiggetlensége és a birdi és iigyészi
tisztség biztonsaga alapelveinek figyelembevételével végzi a tisztességesség, partatlansag,
pontossag, becsliletesség, kovetkezetesség, egyenldség, hozzaértés ¢€s képzettség
alapelveinek keretei kozott.>*2 A modositas kovetkeztében a Birok és Ugyészek Legfelsébb
Tanacsat, amelynek korabban nem volt 6nallo koltségvetése, és amelynek titkarsagi
feladatait az Igazsagiigyi Minisztérium latta el, egy kozigazgatasilag és anyagilag is
fiiggetlen tanaccsa szervezték at. 343

Az alkotmanymodositas érintette az Alkotmany Alkotménybirdsagra vonatkozo
146. ¢és 149. cikkét is; az Alkotmanybirésdag munkamodszereit ¢és alapelveit az
Alkotmanybirosag létrehozasardl és eljarasi rendjérdl szold, 2011. marcius 30-an kelt,
6216. szamu, az alkotmanymodositast kdvetden elfogadott torvénnyel Gjraszabalyoztak.34*

Az alkotmanymodositas alapjan az Alkotmanybirosag 17 tagbol all, amelybdl 10-et a
koztarsasagi elndk nevez ki a Semmitdszék, az Allamtanacs, a Katonai Legfelsdbb
Kozigazgatasi Birosag, a Katonai Semmitdszék és a FelsOoktatasi Tanacs altal kinevezett
jeloltek koziil, 4-et kozvetleniil az tigyészek, tigyvédek ¢és az Alkotmanybirdsag
jelentéstevé birdi koziil, 3-at a Nagy Nemzetgylilés valasztja a SzamvevOszék és az
Ugyvédi Kamara 4ltal javasolt jeldltek koziil, harom szavazasi forduldban, a harmadikban
egyszerti tobbséggel valasztjdk meg. A modositott Alkotmany eldirja, hogy a birdknak
legalabb negyvenot évesnek kell lenniiik, amikor tizenkét éves meg nem tjithatod idoszakra
megvalasztjak 6ket.>*> Az Alkotméanybirdsagon beliil két tanacsot hoztak létre a teljes Ulés
mellett. 346

Az Alkotmany 2010-es modositasaval az allampolgarok Alkotméanybirésaghoz
egyéni kérelem benyujtasahoz valo joga elészor valt alkotmanyos jogga. 2012 szeptember

23-4t6l barki fordulhat az Alkotmanybir6saghoz azon az alapon, hogy az Emberi Jogok

Eurépai Egyezményének hatdlya ald tartozo, az Alkotmanyban biztositott valamelyik

31 Turkey 2010 Progress Report, 12, 75; SOYLEMEZOGLU i. m. 79., The judicial system of Turkey ... 30.
342 The judicial system of Turkey ... 30.

33 The judicial system of Turkey ... 30.

34 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25.

345 Turkey 2010 Progress Report 13, 75.
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alapvetd jogat vagy szabadsagat a hatosdgok megsértették. A kérelem benyujtasdhoz ki
kell meriteni a rendes jogorvoslati lehetéségeket.34’

Az Alkotmanybol mellozték azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetévé teszik a
katonai birosagok szamara a civilek felelosségre vonasat, és az 1) rendelkezések
kifejezetten megtiltjak az ilyen pereket. Az allam biztonsagara, az alkotmanyos rendre és
annak mukddésére vonatkozo blincselekményekkel kapcsolatos tigyeket polgari birdsagok
el6tt kell meginditani.>*®

A terrorizmusellenes torvényt €s az egyeb torvényeket modositdé 2010 juliusi térvény
eldirja, hogy a terrorcselekmények elkovetésével vadolt gyermekeket a fiatalkoruak
birdsaga elé kell allitani akkor is, ha az ilyen blincselekményeket felnéttekkel egytitt
kovették el. Ezenkiviil a terrorista propaganda vagy a gyiiléseken vagy tiintetéseken a
biztonsagi szerveknek valo ellenallds miatt elitélt gyermekeket tobbé mar nem itélik el
terrorszervezetben valo részvételért. Altalanossagban a torvény elirja, hogy a
fiatalkoriakra nem alkalmazzak a terrorizmusellenes torvényben felsorolt szamos stlyosito
korlilményt. Végiil a torvény lehetévé teszi a fiatalkoriak birdsadgai szdmara, hogy
elhalasszdk az itélet kihirdetését, a szabadsagvesztést alternativ szankcidkra valtoztassak,
vagy a terrorcselekményekkel kapcsolatos biincselekmények miatt kiszabott biintetést
felfiiggesszék.34

A 2010 és 2014 kozott hatalyos Reform Stratégia alapjan elfogadott elsd birdsagi
csomag, a 2011 februdrjaban kihirdetett 6110. szdma torvény modositotta a
Semmitészékrél és az  Allamtanacsrol sz610 torvényeket annak érdekében, hogy
megoldodjanak az tligyek nagy €s ndvekvd szamabol adodd problémak: tobb tandcsot
hoztak 1étre, megvaltoztattdk a munkamoddszereket €s szdmos birdt €s ligyészt neveztek
ki.3%0 Harom alapveté torvénykdnyvet is megujitottak 2011 februarjaban: elfogadtak a
Koételmi jogrol szold 6098. sz. térvényt, a Polgari perrendtartasrol szold 6100. sz. torvényt
és az 0j Kereskedelmi torvénykonyvrdl szol6 6102. sz. torvényt. 3!

A masodik birdsagi csomag, a 2011 marciusaban elfogadott, az igazsagszolgaltatas
felgyorsitasa érdekében egyes torvények modositasarol szold 6217. szamu torvény 6 célja

az volt, hogy megakadalyozzdk az esetek bekeriilését a birdsagi rendszerbe, tobbek kozott

azaltal, hogy egyes blincselekményeket szabalysértésé mindsitettek, a fellebbezest

37 The judicial system of Turkey ... 18.; SOYLEMEZOGLU i. m. 79, 83.
348 Turkey 2010 Progress Report 13, 75.; SOYLEMEZOGLU i. m. 79.
349 Turkey 2010 Progress Report 27.

350 SOYLEMEZOGLU, i. m.85., Turkey 2011 Progress Report, 17, 84.
%1 SOYLEMEZOGLU i. m. 82.
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illetékkotelessé tették, és az Oroklési bizonyitvanyok kiaddsat kozjegyz6i hataskorbe
utaltak 32

A harmadik birdsagi csomag, a 2012 juliusadban kihirdetett, az egyes torvényeknek az
igazsagszolgaltatas hatékonysagéanak biztositasa érdekében torténé modositasarol, valamint
a sajto és média utjan elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos tligyek és itéletek
elhalasztdsarol szold 6352. szamu torvény néhany bilincselekményt pénzbirsaggal
blintetendd szabalysértéssé mindsitett, és a birdsag hataskorébdl kozigazgatasi szerv
hataskorébe utalt; ) rendelkezéseket vezettek be a biintetd és kozigazgatasi ligyek
lezarasdnak felgyorsitdsa érdekében. A csomag a jogszabalyoknak a nemzetkozi
egyezményekkel vald 0sszehangolasa és a korrupcioellenes allamok csoportja (GRECO)
ajanlasainak Dbetartdsa érdekében modositotta a megvesztegetéssel ¢és pénziigyi
biincselekményekkel kapcsolatos rendelkezéseket.>*

A torok Be. 250-252. cikkével 6sszhangban 1étrehozott, kiilonlegesen felhatalmazott
birdsagokat a Terrorellenes torvény 10. cikkével 1étrehozott teriileti biintetd torvényszékek
valtottak fel. E birdsagok illetékességi teriilete ugy volt meghatarozva, hogy egynél tobb
varost ¢és tartomanyt fedett le, ezért — a foszabalytdl eltéréen — a biintetd torvényszékek
olyan helyeken sem jarhattak el az ilyen birdsag hataskorébe tartozd biincselekmények
tigyében, ahol ilyen birdsdg nem volt. Ezek a birésagok nemcsak a terrorista
bilincselekményekkel, hanem az éllam elleni biincselekményekkel is foglalkoztak. Az
eljarasok tobbsége ugyanaz maradt az Uj birdsagok eldtt is, mig néhany javult a
Torokorszagi biintetd igazsagszolgaltatasrol szolod jelentés biralatainak figyelembe
vételével. A Dbiintetések felfliggesztésének alkalmazasat kiterjesztették a terrorista
blincselekmények egyszerii formdjara is, €s az alternativ szankciok alkalmazhatové valtak
ezekre a biincselekményekre is. A gyanusitottak vagy a vadlottak fogvatartdsanak
csoOkkentése érdekében az eldzetes letartoztatdsra vonatkoz6é minimalis biintetési tétel
kiiszobértéke két évre ndtt. A gyanusitottak eldzetes letartoztatdsara vonatkozd birdsagi
hatarozatok 4tlathatosaganak biztositasa érdekében a birdk szdmara kotelezdvé tettek
kézzelfoghatd tények megfogalmazasat, és kiterjesztették a birosagi ellendrzési gyakorlat

hatalyat.3%*

32 Turkey 2011 Progress Report, SEC(2011)1201 [COM(2011)666], Brussels, 12. 10. 2010, 17, 84;
SOYLEMEZOGLU i. m. 85.

353 SOYLEMEZOGLU i. m. 85.

34 SOYLEMEZOGLU i. m. 85., AKSEL, Ismail: Turkish Judicial System — Bodies, duties and officials,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/Turkish_judicial_system_en.pdf (2017. 09. 18.), 63.
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A negyedik bir6sagi csomagot, a 2013. aprilis 30-an kihirdetett 6459. szamu torvényt
az Emberi Jogok FEurépai Birosdganak Torokorszag altali jogsértést megallapitd
hatarozatainak figyelembevételével készitették el. Altalanossagban a csomag szamos
témakort szabalyozott: a Katonai Kozigazgatasi Felsobirosag elott folyamatban 1évo
tigyekre is kiterjesztették a perujitds lehet6ségét; a kisajatitassal kapcsolatban jogot
biztositottak késedelmi kamat fizetésére, és a biintetdeljarasi torvény szamos cikkét
modositottak (a gyanusitott/vadlott és az ligyész kozotti egyenldség biztositasa, az Orizetbe
elrendelése, ha az Emberi Jogok Europai Birdsdganak jogsértést megallapitdé hatarozata
azon alapul, hogy a vizsgalat nem volt hatékony, és ezért nem kertilt sor elitélésre; a jogi
segitségnyujtashoz valé jog Kkiterjesztése a raszorulok szdmara ¢és a kinzas
blincselekményének ildozését korlatozd rendelkezés eltorlése); a polgéri perrendtartas
eljarasjogi torvény modositdsa ugyancsak kiterjesztette a jogi segitségnyujtashoz valod
jogot.3®

Az 6todik igazsagiigyi csomag, a 2014. marcius 6-an kihirdetett 6526. szdmu térvény
megsziintette a terrorellenes torvény 10. cikkével dsszhangban 1étrehozott birosagokat, és
ezuttal a kiilonleges peres eljarasokat nem utaltdk masik, mas néven miikodd birdsag
hataskorébe, igy véget ért az allambiztonsagi birdsagok, a kiilonlegesen felhatalmazott
birosagok ¢és a terrorizmusellenes torvény 10. cikkével megbizott birdsagok
hagyomanya.3®
2.5. A Torok Igazsdgiigyi Minisztérium 2015-0s igazsdgiigyi reformcsomagja

Az Erdogan-kormany altal készitett 2015. évi igazsagligyi reformcsomag bemutatisa
lényeges a téma szempontjabol, mivel a reformcsomagban taldlhatunk olyan fontos
elveket, melyek jelenleg is hatadlyban vannak To6rdkorszagban, s amelyek olyan fontos
célokat tliznek ki, melyeket az Eurdpai Unid is elvar Torokorszagtol, am éppen e fontos
célok nem érvényesiilnek napjainkban megfeleléen. Az igazsagszolgaltatas kapcsan
felmeriilt aggalyok éppen e Torokorszagban is hatalyban 1évé igazsagligyi reformok
betartasat varna el Torokorszagtol. BEKIR BOZDAG, igazsagiigyl miniszter igy fogalmazta
meg az igazsagligyl reformcsomag jelentOségét: ,,A stratégiai terv mas jelentést nyert a

birdsagi szervezetben, és fontos szerepet jatszott az igazsagiigyi reformfolyamatban.”*’

%5 SOYLEMEZOGLU i. m. 87., Turkey 2013 Progress Report, SWD(2013)417 final [COM(2013)700 final],
Brussels, 16. 10. 2012, 46.

3% SOHYLEMEZOGLU i. m. 87.
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A Torok Igazsagiigyi Minisztérium altal kiadott, 2015 aprilisdban megjelent torok
igazsagiigyi reform-stratégia szerint a 10 legfébb cél; 1. A birdi fiiggetlenség és
partatlansadg erdsitése; 2. A birdsagi rendszer felel0sségének ¢és atlathatésaganak a
fejlesztése; 3. A polgari és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer javitasa; 4. Az alternativ
vitarendezési modok javitasa és hatékonysadguk javitdsa a gyakorlatban, [mediacio,
valasztottbirosag]; 5. A nemzetkozi igazsagiligyi egylittmiikodés javitasa és az EU-
csatlakozési folyamat hatékonysaganak ndvelése; 6. A jogi képzés €s a szolgalatot
megeldzo €s a szolgalati képzések fejlesztése; 7. A hatranyos helyzetli olyan csoportokkal
kapcsolatos jogalkalmazas javitdsa, mint a ndk, gyerekek és a fogyatékosok; 8. Az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés erdsitése; 9. Az emberi jogok megsértésének
megeldzése a joggyakorlat révén €és az emberi jogok védelmének erdsitése; 10. A biintetés-
végrehajtasi rendszer fejlesztése.>%®

Jelen igazsagiigyi reformcsomag 2015-2019-ig tartd idészakra hatarozza meg a
legfobb célokat €s stratégiai 1épéseket az igazsagiigyi rendszert illetden. A stratégiai terv
elészavaban Bozdag igazsagligyi miniszter emliti, hogy ez az igazsagiigyi reform
mérfoldkdnek tekintendd az igazsagligyi rendszert illetéen. Az elészdban beszdmol arrol
is, hogy a reformkutatisokat két fo iranyvonal mentén két dokumentumban végezték el,
nevezetesen az Igazsagiigyi Reform Stratégiaban ¢és az Igazsagiligyi Minisztérium
Stratégiai Tervében.

Az Igazsagiligyi Reform Stratégia, amelyet az Eurdpai Unio tagsdgidhoz torténd
csatlakozasi folyamat soran készitettek el, Torokorszdg egyik legfontosabb politikai
dokumentuma lett. Az Igazsagligyi Reform Stratégia végrehajtasa a Minisztertanacs altali
megvitatdsa utan tortént meg.®°® Tovabba arrol is ir, hogy az igazsigszolgéltatasi
rendszerben bekovetkezett valtozasok éppugy erednek a tarsadalmi elvarasokbodl, mint a
nemzetko6zi fejlodésbol, és az igazsagszolgaltatas tisztességességén tilmenden a polgarok
azt kovetelik, hogy az igazsagszolgaltatdsi rendszerben is szakszeri €és gyors eljaras
érvényesiiljon. Minden fogalom, igy az igazsagossag, a helyredllitd igazsagossag, a
hatékonysag, amelyet a jelen évszazad az igazsagszolgaltatasi rendszerekre fejlesztett ki,
mind az igazsagszolgaltatas hatékony érvényesiilését szolgéljak.3®
Az lgazsagiigyi Minisztérium Stratégiai Terve a torok igazsagszolgaltatas aktualis

helyzetét is attekintette. A Terv az erdsségek kozott emliti a meggyokeresedett

3% Uo. 18-19
359 o,
360 Uo. 6.
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intézményes kultura rendelkezésre 4allasat; a jogszabalyok el6készitésében jatszott
hatékony szerepet; a kifinomult informacids és a technolodgiai infrastruktira rendelkezésre
allasat; az europai unios folyamatban vallalt hatékony szerepet; az alternativ vitarendezési
modok fejlesztésével kapcsolatos dontéseket; a javuld koltségvetési lehetdségeket; a kdzos
szervezeti halézatot; az igazsagszolgaltatds tagjainak részvételét az igazgatasi
testiiletekben; a fizikai infrastruktira tekintetében javuld lehetdségeket; az alternativ
blintetés-végrehajtasi modok fejlodését; az emberi jogok tekintetében az intézményes
kapacitas javuldsat; a nemzetkozi kapcsolatok sokoldalu és széles kort fejlodését; és az
igazsagiigy tagjai és dolgozoi képzésének figyelemmel kdvetését. 261

A Terv a gyengeségek kozott emliti az igazsagiigyi szervek tulzott munkaterhét;
bizonyos jogvitdkban a per ésszerli idon beliil torténd lezdrdsdnak elmulasztasat; a
teljesitményértékelési rendszer elégtelen hatékonysagat; a blniligyi statisztikdk
Osszegyljtésének és feldolgozasanak nem megfeleld voltat; a szervezeti torvény nincs
megujitva olyan moédon, hogy biztositsa a szolgaltatasok hatékony megvalositasat; az
igazsagligyi szakértéi intézményekben meglévd problémakat; az igazsagiigyi dolgozok
személyiségi jogainak elégtelenségét; a belsd ellendrzési rendszer (olyanok mint a
gazdasagi eljardsok, munkakori leirdsok, allandé személyzet) nincs teljesen kiépitve; az
alternativ vitarendezési modok nem 4&ltalanosak a gyakorlatban; az igazsagiigyi dolgozok
fegyelmezési, jutalmazasi és elOdmeneteli rendszere nem megfeleld; a végrehajtasi és a
fizetésképtelenségi  szolgaltatasok hatékonysaga nincs a kivanatos szinten; az
1gazsagszolgaltatasi tagjainak és dolgozoinak szama nem megfeleld; a keriileti birosagok a
rendes és a kozigazgatasi birdsagi szervezetben még nem miikddnek. 362

A Terv a lehetdségek kozott emliti az igazsagiigyi reform kozvélemény altali
tdmogatasanak folytonossagat; a tudomanyos kozosség, a nemzeti és nemzetkozi
kozvélemény és a tarsadalmi szervezetek igazsdgszolgéltatassal —kapcsolatos
érzekenységének novekedését; a technologia és a kommunikacios eszk6zok fejlodését; a
kozponti igazgatasi koltségvetés novekvd lehetdségeit; az orszag gazdasagi és politikai
stabilitdsanak rendelkezésre allasat; az e-korményzati gyakorlatok fejlodését; az Europai
Unidhoz vald csatlakozasi folyamat folytatddasat; az Eurdpai Tandccsal, az Emberi Jogok
Eurdpai Birosagaval és egyéb intézményekkel folytatott erds parbeszédet és ndvekvd
egylittmikodés meglétét; tananyag készitését annak érdekében, hogy noveljék a jogi

tudatossagot az els6fokl oktatds tantervében; a birdi, ligyészi és mads igazsagligyi

%1 Uo. 36.
%2 Yo. 37.
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hivatasokkal kapcsolatos kovetelmények ndvelését; és a jogi karok és az igazsagligyi
szakkozépiskoldk szamanak novelését.30

A Terv fenyegetésként jeloli meg azt, hogy a tarsadalomban altalanos az a nézet,
hogy a biintetések nem elrettentoek; lehetséges kibertdmadasokat a NJIS ellen; hogy a
kozvélemény igazsagszolgaltatisba vetett bizalma nincs a kivdnatos szinten; a
blincselekmény-tipusok szamanak novekedését és bonyolultabba valasat; a kiber- és
terrortamadasokkal kapcsolatos nemzeti egyiittmiitkodés nem megfeleld voltat; a mindségi
problémakat a jogi oktatasban; negativ benyomasok kialakitdsat az igazsagiigyi
intézményekrél a média eszkozeivel; a bevandorlasi hulldim és menekiiltek
koncentraciojat; azt, hogy az egyezségkotés €s egyiittmiikodés kulturaja nem megfeleld; a
jogismeret nem eléggé fejlett; végiil, hogy az igazsagszolgéltatdis munkaterhének
csOkkentésére szolgdlo modszereket nem eléggé hatékonyan hasznaljadk a koz- és
maganszféraban.>%4

2010 és 2015 kozott jelentds 1épések torténtek a birdsagi szervezet megerdsitése
érdekében, hogy a novekvd és kiilonbozo vitdkat hatékonyan rendezzék. Az e teriileten
folytatott tevékenységek kozé tartozik a felsd birdsdgok megerdsitése, az elséfoku
birésagok szamanak novelése, az igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi eljarasban a
kozépszintii birdsagok felallitasa, a specializacié biztositasa.>®® Jelentdsen megndvelték a
Semmitdszék és az Allamtanacs tanicsainak és tagjainak szamat, és a nagytanicsok
lehetéséget kaptak arra, hogy egynél tobb kistanacsban dolgozhassanak.>¢®

Fontos eldrelépés tortént a rendes ¢és kozigazgatasi birdskodas fellebbviteli
jogorvoslataban is: a 2004. évi 5235. szamu torvénnyel szabalyozott teriileti fellebbviteli
birosagok emberi er6forrasait és infrastrukturajat biztositottadk; a kozigazgatasi
biraskodason beliil a fellebbezési jogorvoslatot a 2014. évi 6545. sz. torvény vezette be; a
birésagok tényleges felallitasara a 2015 és 2019 kozotti idoszakban keriil majd sor.%¢” A
birdk és az ligyészek szdmanak novekedése ezen kiviil lehetdve tette j elséfoku birdsagok

felallitasat. 38 Mivel a birdsagi munkamennyiség még mindig tilsagosan nagy, a birdsagok

%3 Uo. 38.

%4 Uo. 39.

365 Uo. 41,

36 A Semmitészék tandcsainak szamat a 2011. évi 6110. szdma torvény 32-r6l 38-ra, tagjainak szamat 250-
rél 387-ra emelte, mig a 2014. évi 6572. szamu térvény a tanacsok szamat tovabb ndvelte 46-ra, mig a
tagok szamat 516-ra. Az Allamtanacs tanacsainak szdmat a 2011. évi 6110. szamu térvény 13-rol 15-re,
tagjainak szamat 95-r6l 156-ra emelte, mig a 2014. évi 6572. szamu tdrvény a tanacsok szamat tovabb
novelte 17-re, mig a tagok szamat 195-re. |.: Uo. 41-42.

%7 Uo. 42. A teriileti birésagok felallitasara végiil 2016. julius 20-an keriilt sor.

368 A birdk és ligyészek szama 2010 és 2015 kozott 10.529 férél 14.801-re nétt, nagyjabol tehat 41 %-0s a
novekedés, de a birak és iigyészek 100.000 lakosra vetitett szama még mindig nem éri el az ET
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szamat tovabb fogjdk noOvelni ebben a tervezési iddészakban. Tény, hogy az
igazsagszolgiltatassal kapcsolatos szamos probléma a tilzott munkateherbél ered.3%°

Ugyancsak fontos reform volt ebben az idészakban a kiilonds hataskorrel rendelkez6
birésagok felszamolasa, bliniigyi békebirésagok hivatalainak felallitdsa, hogy a biintetd
békebirosagok helyett fiiggetlen szervként foglalkozzanak a védelmi intézkedésekkel.*° A
jelentds fejlesztések a szakositott birdsagok szamaban is megfigyelhetok voltak. 2010 és
2015 kozott a munkatigyi birésagok szama 170-r6l 266-ra, a csalddjogi birosdgok szama
190-r61 294-re, a kereskedelmi birosagok szama 63-rol 189-re és a fogyasztoi birdsagok
szama 26-10l 86-ra nétt.>" Ezzel dsszefiiggésben, a polgari és kdzigazgatasi birosagokon
egynél tobb tanacs létrehozasara vonatkozd rendelkezést a 2013. évi 6460. sz. tdrvény, a
biintetdbirésagokon a 2014. évi 6572. sz. torvény iktatta be, és ez kikdvezte az utat a
specializaciora a hataskor Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa altal torténd megosztasa
révén.3’? Fontos a szakosodas a nyomozas sordn, valamint a birdsagi szinten is. A
blincselekménytipusok szamanak novekedése altal megkovetelt, kiillonféle teriiletekre
szakosodas novelte az ilyen irdnyu gyakorlatokat, kiilondsen a nagyobb birésagokon. Az
itélkezés és a nyomozas specializacidja novelését célzo politikdk az 1) iddszakban
folytatodnak. 33

Az elmult idészak egyik vezetd teriilete az emberi jogok. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga (EJEB) el6tt a Torokorszag ellen inditott peres eljarasokat, amelyekben kordbban
a Kiiliigyminisztérium jart, ebben a tervezési iddszakban az Igazsagiligyi Minisztérium
vette at. Ebben a korben jelentds vizsgalatokat folytattak az emberi jogok gyakorlatanak
fejlesztése érdekében. Ezek kozé a reformok kozé tartozik az Alkotmanybirdsaghoz és az
Emberi Jogok Karpotlasi Bizottsagahoz intézett egyedi kérelem bevezetése. Az
Ombudsman Intézmény létrehozasa mellett szdmos jogszabaly-modositasra is sor keriilt a
jogsértési dontés meghozataldval kapcsolatban. Ezenkiviill az EJEB altal azonositott
jogsértéseknek az EJEB precedenseivel vald Osszehangoldsa céljabol kidolgozott "az
emberi jogok eurdpai egyezménnyel kapcsolatos jogsértés megakadalyozasara iranyuld

cselekvési tervet" a Kormany hatarozataval elkezdték végrehajtani. 374

tagallamainak atlagat. Ugyancsak 2010 és 2015 kozott a segédszemélyzet szama 32.676-r61 53.912-ra nott,
kozel 61%-kal. I.: Uo. 42-44.

39 Uo. 42., 46-50.

370 Uo. 42.

311 Uo. 43.

372 Uo. 43.

873 Uo. 43.

874 Uo. 57-58.
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3. Az EUROPAI BIZOTTSAG ES AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASPONTJAI A TOROK
IGAZSAGSZOLGALTATAS TEREN ELERT REFORMOKROL

Ahogy fentebb [1. pont] emlitettem, a Bizottsag 1998 o6ta évente eldrehaladasi
jelentéseket készit Torokorszagrol. A jelentésen beliil az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
megallapitdsok részben a politikai kritériumok, nevezetesen a demokracia ¢és jogallamisag
kapcsan, részben a kozosségi vivmanyok kdrében szerepelnek a Jelentésben.

Az igazsagszolgaltatas kérdéskore a jelentésekben szorosan Osszefonddik az emberi
jogok kérdéskorével: a birosagi szervezettel és az alapvetd jogokkal kapcsolatosan
elfogadott jogszabalyokat és elért fejlodést kezdetben a 3. szakasz (Képesség a tagsaggal
jar6 kotelezettségek vallalasara) 24. fejezetében (Bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodés)
emlitették. 2005-t8l kezdve a birdsagi szervezettel és az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kérdéseket elkiilonitettek a 24. fejezettdl (Igazsag, Szabadsag és Biztonsag), és egy Uj
fejezet jelent meg: a 23. fejezet (Birdsagi szervezet és alapvetd jogok.)3"

A 23. fejezet négy cimbdl all: birdsagi szervezet, korrupcioellenes politika, alapvetd
jogok és az EU-polgarok jogai.>"®

A 23. fejezet folyamatosan boviilt: mig példaul a 2010-es Rendszeres Jelentés 98
oldalabol a politikai kritériumok 32 oldalt tettek ki, a 23. fejezet pedig 6 oldal volt, addig a
2013-as Fejlodési Jelentés 81 oldaldbol a 23. fejezet mar 21 oldalt tett ki, mig a politikai

377

kritériumok mar csak 13 oldalt.>’" Mivel a csatlakozasi targyalasok megkezdése utan a

legtobb reformot a jelentések és az EU biralatok a birosagi szervezet és az alapvetd jogok
teriiletén vartak el, a 23. fejezet alapvetd téma maradt. 37

Tekintettel arra, hogy az emberi jogok kérdése még mindig igen tag vizsgalati kort
jelentene, amely meghaladna jelen disszertacio kereteit, az emberi jogi kérdéseket csak
annyiban érintem, amennyiben azok kozvetleniil ktddnek a birésag miikodéséhez, illetve
amennyiben a csatlakozasi targyalasok felfiiggesztésére vonatkozo parlamenti dontést
dontd moddon befolyasoltdk, tehat a biroi fiiggetlenséggel és a birdsagi szervezettel
kapcsolatos megallapitasok mellett elsOsorban a tisztességes eljarashoz vald jog, a
sz6lasszabadsag ¢és a halalbiintetés kérdésére fogok kitérni.

A 23. fejezetnek a birdsagi szervezetre vonatkozo elsd cimének a birdsagi szervezet

fliggetlensége, partatlansaga, szakszertisége ¢s hatékonysdga és a birosagi reform a

875 SGYLEMEZOGLU i. m. 55.
376 Uo. 75.

377 Uo. 56.

378 UO.
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targya.>” Ezen a teriileten a vonatkozé EU-aquis: az Emberi Jogok Eurdépai Egyezménye
(EJEE), az ENSZ A birosdgok fliggetlenségének alapelvei (29 November 1985,
A/RES/40/32), a Budapesti iranyelvek (Az eurdpai legfébb iigyészek 2005. majus 31-ei
Konferencidjan elfogadott eurdpai iranyelvek az tligyészek etikdjardl és magatartasarol), a
Bangalorei Alapelvek (Alapelvek a birdi magatartasrdl, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga 2003. aprilis 23-4n); az ET Miniszteri Bizottsdganak R(94)12. szdmu ajanlasa a
birak fliggetlenségérol, hatékonysagarol és szerepérdl; a CCEJ 2(2001) szamu véleménye a
a birosadgok finanszirozasarol és igazgatasardl; az ET R(86) szadmu ajanlasa a birosagok
tulzott tigyterhének megel6zésérol és csokkentésérdl; az ET Rec(2000)19. szamu ajanlasa
az ligyészség szerepérodl a biintetd eljarasban.3e°

Az EU acquisként elfogadott dokumentumok szerint a birésagokat torvénynek kell
létrehoznia, €s a birdk kivalasztdsdnak és kinevezésének biztositania kell a fiiggetlenséget
¢s partatlansagot; a bir6éi hivatali i1d6t torvénynek kell biztositania; a birdi etikai
szabalyokat vilagosan meg kell hatarozni, hogy biztositsa a partatlansagot; a birdsagi
szervezet hatékonysaga alapveté kovetelmény a jogallam miikodéséhez. 38

Torokorszag tagjeldltségre vald jogosultsaganak elismerése Ota csaknem husz év telt
el, és a Bizottsag tizenkilenc jelentést készitett Torokorszag eldrehaladasa targyaban.
Ennek a rendkiviil terjedelmes anyagnak a feldolgozasa sziikségessé teszi a folyamat
szakaszolast. A szakaszolast megkonnyiti, hogy a csatlakozds érdekében sziikséges
reformok intenzitdsa bizonyos periodikus hulldmzast mutat: az elsé négy évben a reformok
lassan indultak be; a 2001 marciusi Nemzeti Reformprogram elfogadasa hozott ebben
valtozast. A kovetkez0 négy évben, 2002 ¢s 2005 kozott a reformok gyors iitemben
kovették egymast, ugyanakkor a csatlakozasi targyalasok megkezdését kovetden, 2006 és
2009 kozott a reformfolyamat ideiglenesen lelassult, és csak 2010-ben nyert 0jabb
lendiiletet, amikor 2009-ben elfogadott elsd Igazsagiligyi Stratégia (2010-2014)
végrehajtasa megkezdddott. A legutobbi, haroméves periddus biztatoan kezdddott, a
masodik Stratégia (2015-2019) elfogadasaval, a 2016 juliusi puccskisérletet kovetden

azonban sulyos fesziiltségek keletkeztek az Eurdpai Unid és Torokorszag kozott.

379 Uo. 75.
380 g,
381 g
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3.1. Az elsd négy jelentés iddszaka (1998-2001)
3.1.1. Az elsé jelentés (1998)

Miként fentebb emlitettem, 1998-ban az Eurdpai Bizottsag elkészitette az Elso
rendszeres jelentést Torokorszag csatlakozas felé vald elérehaladasarol.®® Ez az elsd
jelentés két helyen is foglalkozott igazsagszolgiltatasi kérdésekkel.® Az
igazsagszolgaltatas kérdése a jelentésekben szorosan oOsszefonddik az emberi jogi
kérdésekkel €s a biintetd €és polgari anyagi és eljarasjog fejlodésével, a tovabbiakban
azonban a disszertdcid elsésorban az igazsagszolgaltatas szervezetét  érintd
megallapitdsokra 6sszpontosit.

A Bizottsdig a demokracia és jogallamisag kovetelménye kapcsan az alabbi

problémakat emelte ki: koltségvetési okokbol tul kevés biroi allashely van betodltve; % a
nehéz munkakoriilmények — beleértve az alacsony fizetést is — nem segitik az
igazsagszolgaltatds partatlan mikodtetését, és sok a korrupcios iigy is;%° az

Allambiztonsagi Birésagok miikodése komoly kétséget tamaszt a tisztességes eljaras
meglétével szemben;>® a civil polgari és biintetdbirosagok elétti eljarasok lasstiak, a tilzott
ligyteher aladssa a hatékonysagot;®¥" a birak fiiggése a Birdk és Ugyészek Legfelsbb
Tanécsanak hatarozataitél is aggodalomra ad okot, hogy az igazsagiligyi miniszter
politikailag motivalt befolyast gyakorol a birak és ligyészek munkajara. 388

A Bizottsag allaspontja szerint a rendkiviili birosagok (az Allambiztonsagi
Bir6sagok) léte nem egyeztethetd Ossze a demokratikus rendszerrel, és szemben all az

Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének alapelveivel.®® Torokorszagnak jelentds

erofeszitéseket kell tenni, hogy biztositsdk a birdsagi szervezet valods fliggetlenségét €s

382 Regular report from the Commission on Turkey's progress towards accession [COM/98/0711 final]

383 A tagsag kovetelményei részben (B.), a politikai kovetelményeken (1.) beliil a demokracia és jogallamisag
(1.1.) korében, illetve a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasara valo alkalmassagon (3) beliil a k6zosségi
vivmanyok Eurépai Stratégia altal lefedett tertiletei (3.2.) korében. 1.: Uo. 12-13, 44-45.

384 A torvényben rendszeresitett 9000 allashelybdl csak 7000 volt betdltve; a torok birdi és ligyvédi egyesiilet
becslései szerint azonban a jogrendszer megfeleld mitkodéséhez 15.000 birdi allashelyre lett volna sziikség.
L. Uo. 12-13.

385 Uo. 13.

38 A jelentés problémaként utalt arra, hogy e birdsagok tulzottan a vallomasok beszerzésére dsszpontositanak
a hagyomanyos nyomozati médszerekkel szemben, arra, hogy a targyaldosn az iigyész a biré mellett iil,
tovabba, hogy a védo észrevételeit nem szo szerint, hanem csak Osszefoglalva rogziti a birdo a
jegyz6konyvben, az eljarasok extrém hosszat, és hogy az alatt a terheltet fogva tartjak a bir¢ altal felhozott
vilagos indokok nélkiil; a birak partatlansaganak kétséges voltat, mivel a harom bir6 egyike katonai biro,
aki szolgalatban 1évé katonatiszt, aki a katonai fegyelem ala tartozik; végiil azt, hogy ez olyan katonai
jellegii birdsag, amelynek hataskore civilekre is kiterjed. 1. Uo. 13.

387 Jo.

388 g

%9 Uo. 13.
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megadjak a birdsagi rendszernek az emberi és anyagi er6forrasokat, amelyek sziikségesek

ahhoz, hogy a jogallamisaggal dsszeegyeztethetd modon mitkodjon.>

3.1.2. A masodik jelentés (1999)

Az 1999-ben késziilt mdsodik rendszeres jelentésben®®:

a Bizottsag utalt arra, hogy
az EJEB 1999 juliusdban 9 iigyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Allambiztonsagi
Birésag nem mindsiil ,fiiggetlen és partatlan” birosagnak.3% Udvozolte, hogy az
allambiztonsagi birésagok eljard tanacsaibol eltavolitottak a katonai birakat, s noha ugy
itélte, hogy az ilyen reformok javitjdk az allambiztonsagi birosagok muiikodését, de még
mindig kétségeit fejezte ki, hogy a vadlottak jogainak teljes mértékben érvényesiilnek az
ilyen birosagok elétt.3%

A jelentés a birosagi rendszer miikodésére kedvezd hatassal biro tervezetek soraban
emlitette az 0j Btk. tervezetét, amely eltorli a halalbiintetést, a koztisztviselok elleni
biintetéeljarast megkdnnyitd torvénytervezetet, a bilintetdeljarasrol szold torvénykonyv
(Be.) modositasat, amely a tantivédelemre, a tanudijak kifizetésére, az orvosi és genetikai
vizsgélatra vonatkozik. Nagy jelentdsége miatt kiemelte, hogy a kormanyzat kifejezte
szandekat a birak és ligyészek meglévd képzési programjanak fejlesztését, amelyek célja,
hogy emberi jogi teriileten ndveljék az éberséget és javitsak a képzést.3%

Az Eurdpai Parlament a madasodik rendszeres jelentésrél elfogadott
allasfoglalasban® felhivta a torok Kormanyzatot, hogy fokozza a demokratizacids
erofeszitéseit, kiilonosen a Btk. reformja, a birdsag fiiggetlensége, a szolasszabadsag, a
kisebbségek jogai és a hatalmi dgak elvalasztasa és kiilondsen a hadsereg szerepének a
torok politikai életre gyakorolt hatdsa tekintetében,3® és kifejezte az allambiztonsagi
birosagok mieldbbi eltorlésére vonatkozd varakozasat, és {idvozolte a sajto- és
médiavétségek miatt inditott biintetdeljarasok és kiszabott biintetések felfliggesztésérdl

hozott torvényt.3%’

390 Uo. 13.

391 1999 Regular Report from the Commission on Turkey's progress towards accession [COM/99/0513 final],
Brussels, 13. 10. 1999

%2 Uo. 9.

393 A jelentés utalt r4, hogy tobb mint 7000 iigy volt folyamatban e birdsagok elétt. L. uo. 9-10.

%94 Uo. 10.

395 Furopean Parliament resolution on the 1999 Regular Report from the Commission on Turkey’s progress
towards accession (A5-0297/2000), OJ C 223, 8.8.2001, p. 182-186.

%% Uo. 184.

%7 Uo. 185.
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Lathatd, hogy mig Torokorszag orvosolta az elsd jelentésben az allambiztonsagi
birdsagokkal kapcsolatban konkrétan megfogalmazott kritikat, a masodik jelentésben az
elsé jelentéshez képest ujabb kifogasok meriltek fel az allambiztonsagi birosagok

miikédésével kapcsolatban.

3.1.3. A harmadik jelentés (2000)

A 2000-ben elkészitett harmadik rendszeres jelentésben®®®

a Bizottsag kedvezo
fejleményként rogzitette, hogy a birak és az iigyészek szama jelentdsen emelkedett,3®
ugyanakkor ugy itélte, hogy semmilyen konkrét intézkedést nem hoztak a birdsagi
szervezet hatékonysaganak novelése érdekében: a birdsagi szervezet jelentds tigyteherrel
kiizd, és a birdsagi eljarasok nagyon elhizodnak.*® A jelentés fontos elSrelépésnek
tekintette, hogy egy 1999 decemberi torvénymodositas alapjan az allami tisztségviselok,
kiilonosen a biztonsagi erdk tagjai elleni biintetéeljards kezdeményezéséhez mar nem
kellett a helyi igazgatasi tanacs eldzetes beleegyezése, bar a prefektusé és az alprefektusé
tovabbra is kdvetelmény maradt.***

A Bizottsag ugyanakkor tovabbi fejlodést tartott sziikségesnek: az el6zd jelentésben
mar emlitett ) Btk. és a Be. modositds elfogadasat, tovabba olyan jogintézmények
bevezetését, mint a birésadgi rendészet vagy az ombudsmani hivatal, tovabba az
allambiztonsagi birésagok kérdésének rendezését, kiilondsen mitkodésének, hataskoreinek,
feladatainak, eljarasa szabalyainak az eurdpai standardokkal valo &sszhangba hozatalat.*%2
Ugyancsak beiktatandonak tartott a torok jogba olyan intézkedéseket, amelyekkel az
Egyezménnyel ellentétes elitélések kovetkezményeit hozzak helyre, kiillondsen a polgari €s
politikai jogok helyreallitasat, ha azokat korlatoztak az elitélés kovetkeztében, a pertijitast
és a biintetett el6itélet torlését.*®® Megallapitotta, hogy a fiatalkori elkdvetdkre
alkalmazand6 jogszabalyok és szankciok modernizaldsa tekintetében nem tortént

el6érehaladas.*®*

3% 2000 regular Report from the Commission on Turkey's progress towards accession [COM(2000)713
final]

399 A birak és iigyészek szdma az 1999-es 8,300-r61 dsszesen 9,947-re nott (ideértve a jeldlteket is). A 2000.
marciusi j munkaerd-felvétel utin ezt a szamot tovabb Kkellet emelni 10.347-re; az Igazsagiigyi
Minisztérium szerint ez a ndvekedés megfelel a jelenlegi 1étszamsziikségletnek. 1.: 2001 Regular Report ...,
12-13.

400 Jo.13.

401 Jo.

402 |Jo.

403 Yo. 13.

404 o
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A Jelentés utalt a birdk és az ligyészek képzése kapcsan azokra a programokra és
tevékenységekre, amelyek olyan kérdésekkel foglalkoztak, mint a birdsagi szervezet
hatékonysaga, a szabadsagvesztés helyett mas biintetések, emberi jogok, és altalaban az ET
joga.*® Ugyanakkor tovabbi lépéseket tartott sziikségesnek a birdk, iigyészek és mas
tisztvisel6k emberi jogi képzésének erdsitése terén, kiilondsen a birdk és ligyészek
képzését, hogy hogyan kezeljék azokat az ligyeket, ahol a gyanusitott azt allitja, hogy
megkinoztak.4%

Az  Eurépai Parlament a harmadik rendszeres jelentésrdl elfogadott
allasfoglalasban®’  kifejezte abbéli elvarasat, hogy az elkovetkezd években az
dllambiztonsagi birosagokat sziintessék meg [2.].®® Felhivta a torok hatosagokat, hogy
maradéktalanul biztositsdk az egyesiilési és véleménynyilvanitasi szabadsagot, és a
torokorszagi emberi jog helyzetének javitdsa érdekében tett erdfeszitéseik soran tartsak
tiszteletben az EU Alapjogi Chartajanak elveit [5.], slirgette, hogy nyomban toroljék el a
halalbiintetést korlatozas vagy kivétel nélkiil [6.],° és tegyenek meg minden sziikséges
intézkedést a polgari és politikai jogok teljes helyreallitdsara azokban az esetekben, amikor
az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga itéletet hozott Tordkorszag ellen [15.].41

Udvézolte a biintetd tdrvénykdnyv modositasara, a kdztisztviseldk iildozésére és a
szervezett blindz¢s elleni kiizdelemre vonatkozo térvény vonatkozo térvények elfogadésat;
hangsulyozta azonban, hogy az e torvények végrehajtasa érdekében el kell tavolitani az
adminisztrativ és jogi akadalyokat. Felszolitotta a torok hatosagokat, hogy folytassak
munkdjukat egy 0j, az Eurdpai Unidé normaival dsszhangban allo biintetéeljarasi térvény
kidolgozasara.*!!

A harmadik jelentésbdl kitlinik, hogy Torokorszag lépéseket tett a masodik
jelentésben konkrétan megjelolt probléméak megoldéasara: javitotta példaul a birak képzését,
ugyanakkor 1j elemként felhivta a figyelmet a torok igazsagszolgaltatds hatékonysagi

problémaira, és a strasbourgi itéletek elégtelen végrehajtasara.

405 A Jelentés példaként emlitette a 2000 oktoberében, a gorog-tordk egyiittmiikodés keretében az ET jogardl
tartott kétnapos képzést, amelyen 150-en vettek részt. L. uo.

406 Yo. 13.

47 European Parliament resolution on the 2000 Regular Report from the Commission on Turkey’s progress
towards accession [P5_TA(2003)0265], OJ C 112E, 9.5.2002, p. 308-313.

408 Uo. 310.

409 g

410 Uo. 311.
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3.1.4. A negyedik jelentés (2001)

A Bizottsag 2001-ben késziilt negyedik rendszeres jelentésében*? sorra vette a 2001-
ben hatalyba Iépett szervezeti valtozasokat, ennek kapcsan megjegyezte, hogy bar az
allambiztonsagi birdsagokrol eltavolitottdk a katonai birdkat, e birdsdgok miikddésével
kapcsolatban még mindig sok a megoldandd probléma a tisztességes eljards biztositasa
érdekében, példaul a védohoz vald jutds vagy a birdsag civilekkel szembeni hataskorei
tekintetében. A katonai birdsdgon tovabbra is folyamatban vannak civilekkel szembeni
perek a szolasszabadsaggal visszaélés vadjaval.*t3

A fiatalkoruak bir6sagait illeten tovabbra is problémat jelent e birosagok felépitése
¢és hataskore, és a szamuk tulsdgosan korlatozottak, ami a birosagi iigyek felhalmozdodasat
¢s elhtzodéasat eredményezi; ennek kapcsan azonban elinditottdk a fiatalkort
biinelkdvetdkre alkalmazandod jogszabalyi rendelkezések és szankciok feliilvizsgalatat. 414

Az igazsagszolgaltatas szerepet kapott a torokorszagi borton-reformban a biintetés-
végrehajtasi birdi feladat 1étrehozasa révén.*1°

A Jelentés ramutatott az igazsagszolgaltatas gyakorlati fliggetlenségének mértékével
kapcsolatos aggodalmakra, tekintettel arra, hogy a birdkra és az ligyészekre nyomadst
gyakoroltak, kiilondsen az allami tisztségviselok biintetdeljarasaival kapcsolatban, példaul
a korrupcios iigyek kapcsan. A Bizottsdg szerint az a tény, hogy a kinevezésekért és
beosztasért felelds Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsanak az igazsagiigy-miniszter az
elndke, megkérddjelezi az igazsagszolgaltatds és a végrehajto hatalom szétvalasztasat.*18

A Bizottsag szerint az igazsagszolgaltatdis modernizacidjanak atfogod céljanak
megvaldsitasa érdekében tovabbi intézkedéseket kell tenni a birdk fiiggetlenségének ¢és
partatlansaganak megerdsitése (beleértve az egyesiiletek 1étrehozasara és beilleszkedésére
vonatkozo akadalyok felszdmoldsat), novelve a birdk ¢és az iligyészek, valamint a
fiatalkoraak birdsagainak szamanak kiterjesztését.*’” A Bizottsag allaspontja szerint
azonban tovabbra is sziikséges a katonai birdésagok rendszerének tovabbi atalakitdsa, €s
meg kell gyorsitani a fellebbviteli birosag létrehozasat. 418

A Bizottsag tovabbra is beiktatandonak tartott a torok jogba olyan intézkedéseket,

amelyekkel az Egyezménnyel ellentétes elitélések kovetkezményeit hozzak helyre,

412 2001 Regular report on Turkey’s Progress Towards Accesion, SEC(2001) 1756, Brussels, 13.11.2001.
413 Uo. 16, 85.

414 Uo. 17.

415 Uo. 17-18.

416 Uo. 17.

47 Uo. 17, 85.

418 Uo. 18, 85.
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kiilondsen a polgéri és politikai jogok helyreallitasat, ha azokat korlatoztdk az elitélés
kovetkeztében, a pertjitdst és a biintetett el6itélet torlését.*'® Az Emberi Jogok Eurépai
Birdsaganak 2001. jalius 17-1 hatdrozata kiemelte a tisztességes eljaras hianyanak
kompenzalasa kérdését. Az Alkotmany 36. cikk moddositisa egyértelmiivé tette a
tisztességes eljarashoz valo jogot és megnyitotta az utat a biintetdjogi, jogi és kozigazgatasi
korrupciéra vonatkozé kodexek sziikséges modositdsahoz; tovabbra is fennallt az EJEE
itéletek kozvetlen hatalyanak problémaja (az alkotmanyos reformcsomag nem foglalkozott
ezekkel a kérdésekkel).*?® A Bizottsag allaspontja szerint tovabbra is sziikséges az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményének megsértése miatti kartérités lehetdségének bevezetése.*?!

Az igazsagszolgaltatds muikodése targyaban szamos bird, ligyész és igazsagligyi
segédszemély képzésére keriilt sor. A képzés magaban foglalta a kozosségi jogot és az
emberi jogokat, a nyelvtanfolyamokat, az eurdpai iligyeket, valamint a nemzetkozi
egyiittmiikddésre és a torvényszéki orvostanra Osszpontositd szemindriumokat.*?2 A
Bizottsag e képzések gyakorlati hatdsanak felmérését azonban tul korainak itélte.*?® A
Bizottsag szerint meg kell gyorsitani az Igazsagiigyi Akadémia létrehozasat. 424

A Bizottsag utalt ra, hogy a biintetdligyekben és polgari ligyekben folytatott
igazsagiligyl egylttmiikodeés tekintetében Torokorszagnak fel kell gyorsitania a polgari
torvénykonyv, a polgari perrendtartds, a biintetd torvénykonyv, a biintetOeljarasi
torvénykonyv és mas vonatkozo kodexek és jogszabalyok elfogadasat.*?

A negyedik rendszeres jelentésben u0j elemként jelenik meg a fitalakortak
birdsagaival kapcsolatos konkrét kritika, valamint eldszor birdlja az igazsagligyminiszter

szerepét a Birdk és Ugyészek Legfels6bb Tanacsdban — ez utdbbi aztan allando elemévé

valik a jelentéseknek.

49 Ezt az ET Miniszteri Bizottsaga altal 2001. julius 23-an elfogadott (2001)106. sz. Ideiglenes
Allasfoglalasa is hangsulyozta.

420 2001 Regular Report ...,, 17.

421 Uo. 18.

422 A legtdbb tanfolyamot a Birak és Ugyészek Oktatasi és Képzési Kozpontja készitette el, de szdmos mas
kezdeményezés is volt, példaul egy gorog-torok egylittmiikodési kezdeményezés a birak kdzosségi jogi
képzésére. A Torok Alkotmanybirdsag tizenhat tagja 2001 szeptemberében meglatogatta az Emberi Jogok
Eurdpai Birosagat. L.: Uo. 17.

423 |Jo.

424 Uo. 85.

425 o,
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3.2. A masodik négy jelentési iddszak (2002-2005)
3.2.1. Az otodik jelentés (2002)

6 {idvozolte a

A Bizottsag 2002-ben készitett otodik rendszeres jelentésében*
blintetés-végrehajtasi bird intézményének felallitasat, tovabba az uj Ptk. 2001 novemberi
elfogadésat és 2002. januar 1-jei hatalybalépését, amely fontos valtoztatdsokat hozott a
nemek egyenldsége, az egyesiilési szabadsag és a gyermekek védelme terén.*?” Attekintve

az allambiztonsagi birdsagok hataskorét és eljarasat érinté modositasokat??®

még mindig
ugy itélte, hogy azok feladat- és hataskoreit, valamint mitkodését 6sszhangba kell hozni az
eurdpai standardokkal.*?® Tovabbi probléménak itélte a katonai birdsagok polgéri
személyek feletti joghatosagat, utalva a civil személyek ellen a katonai szolgalat elkeriilése
érdekében elkdvetett csalds, illetve a szolgalatot teljesitd katondk akadalyozasa,
megfélemlitése és megsértése miatt folyamatban 1év6 iigyek nagy szamara. 43

Kiemelte, hogy a bir6sagi rendszer jelentds tigyteherrel szembesiil, ami az eljarasok
elhuzédasahoz vezet.**! Ennek kapcsan utalt arra a problémara, hogy hianyzik az elsé foka
birosagok és a Semmitdszék kozott egy koztes masodfoku birdsag, amelynek felallitadsa
jelentds eldrelépést jelentene a tisztességes eljaras joganak biztositasa terén, mivel novelné
az igazsagszolgaltatds gyorsasagat és hatékonysagat, ha az ligyeket masodfokon nem a
Semmitdszéknek kellene elbiralnia.*3?

A Jelentés utalt rd, hogy az igazsagszolgaltatdis nem mindig fliggetlen és
kovetkezetes modon jar el.**® A Jelentés felhivta a figyelmet a jogegység hianyara: egyes
esetekben a bir6 — ugyanazon térvényi rendelkezésekre hivatkozva — igy hatarozott, hogy
a vadlottat felmenti, mig mas, hasonlé esetekben megallapitotta a bilinGsségét, ami
felvetette a torvényértelmezés kiszamithatosdganak kérdését. A Legfelsdbb Birosag

megkezdte a reformcsomagok rendelkezéseinek alkalmazasat, kiilondsen a

szolasszabadsag ¢és a kinzas elleni kiizdelem teriiletén, ugyanakkor bizonyos esetekben

426 2002 Regular Report on Turkey’s Progress towards accession, SEC(2002) 1412 [COM(2002)700 final],
Brussels, 9.10.2002.

427 Uo. 20.

428 1. bdvebben a 3.2. pontban.

4292002 Regular Report ..., 20.

430 Yo. 23.

431 A Jelentés szerint 1.153.000 biintet8iigy és 548.000 polgari iigyben volt folyamatban, a birdsagi eljarasok
atlagos id6tartama 406 nap volt az altalanos hataskorii biintetébirosagokon és 241 nap az altalanos
hataskorti polgari birdsagokon, de az eljarasok atlagos iddtartama a fiatalkoruak birosagainal hosszabb,
mint mas birdsagok esetében (2000-ben 755 nap volt), tovabba bizonyos esetekben az id6tartam joval
hosszabb volt az atlagnal. Uo. 21.

432 Yo. 21.

43 Uo. 22.
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még a régi szabdlyokat részesitette elényben.*** A Jelentés utalt a Nemzeti Igazsagiigyi
Halozat Program folytatdsara, amelynek a célja, hogy a birésagok és mas igazsagiligyi
szervek kozott 1étrehozzon egy informacios rendszert a birdsagi eljarasok felgyorsitasa,
tovabba az egységes jogalkalmazas és hatékonysag érdekében.*®®

A Jelentés 1idvozolte két ujabb Fiatalkoraak Birdsaga felallitasat és tovabbi nyolc
felallitasanak tervét, de kifogésolta, hogy Fiatalkortak Birésaganak minden tartomanyban
valo felallitasa lassabban halad a tervezettnél, tovabba, hogy nem tortént elérelépés e
birésagok felépitésével és hataskorével kapcsolatban: hataskoriik tovabbra is csak a 11 €s
14 év kozotti fiatalkortakra korlatozodik, a 15-18 éves fiatalkoruak biintetéperei a rendes
birosagok hataskorébe tartoznak, és ahol Fiatalkortiak Birdsaga nincs felallitva, ott a 10-14
éves fiatalkortiak biintetdiigyeit is a rendes birdsagok targyaljak.**® A Jelentés e pontja
felhivja a figyelmet az eurdpai sztenderdekre, mivel az eurdpai orszagok tobbségében a
fiatalkoraak és felndttek kozotti életkori hatar 18 év, ehhez képest a 14 éves korhatar
tulsdgosan alacsony. Ez a pont jol mutatja a torok jog és az europai sztenderdek kozott
meglévd kiilonbségeket, melyek harmonizaldsa sziikséges. Megjegyzendd, hogy a
nagykorusagnak ez az alacsony korhatira még az iszldm jog maradvéanya volt, ahol a
nagykorusag elérése a nemi €réshez, illetve vélelmezetten lanyoknal a 9. holdéviik, fiuknal
a 15. holdéviik betdltéséhez kotédik. 3’

A Jelentés pozitiv fejleménynek itélte a torok Alkotmanybirésag 2002. marcius 20-ai
hatérozatat, amelyben az Alkotmanybirosag elismerte, hogy az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye olyan jogforrds, amelyre a torok birdsagok dontéseiket alapithatjak. A
Bizottsag szerint ez segithet az EJEE 6. cikke szerinti tisztességes eljaras biztositasaban.
Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itéletének kozvetlen hatdlyaval azonban tovéabbra is
foglalkozni kell, mert bar a 2002 augusztusédban elfogadott harmadik ,,reformcsomag”
részeként olyan i rendelkezéseket iktattak a torok jogrendszerbe, amely lehetdvé teszik

mind polgari, mind biintetd ligyekben az Gjratdrgyalast minden olyan {igyben, ahol az

43 A Semmit8szék hatalyon kiviil helyezte a Diyarbakiri Allambiztonsagi Birdsag hatarozatat, amely gy
tlinik, az ujonnan bevezetett rendelkezéseken alapult, kiillondsen a Btk. mddositott 312. cikkén. Ebben az
iigyben a Diyarbakiri Allambiztonsagi Birosag gy dontott, hogy torli az AKP vezetbje, a régi 312. cikk
alapjan elitélt Recep Tayyip Erdogan biintetett eldéletét. Az Allambiztonsagi Birdsag ugy hatarozott, hogy
a cselekményt, amely miatt elitélték, a 312. cikk (az osztaly-, etnikai, vallasi vagy faji gytiloletre felbujtas)
modositott szovege értelmében tobbé nem tekinthetd biincselekménynek. Ez lehetévé tenné Erdogan tirnak
a november 3-i valasztasokon vald részvételét, de a Legfels6bb Birdsag dontése, amelyet a Legfébb
Valasztasi Tanacs késobbi hatarozata kdvetett, ezt ténylegesen megakadalyozta. Uo. 21-22.

435 Uo. 21.

436 Uo. 22.

437 1. b8vebben: AHANGARAN, Mohammad Rasool — ABBASI, Zahra: The Age of Criminal Responsibility in
Children: some of Islamic Views, International Journal of Pediatrics, Vol.3, N.4-1, Serial No.19, Jul 2015,
T777-787.
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itéletnek az Europai Emberi Jogi Egyezménnyel ellentétesen voltait az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga megallapitotta,**® de tovabbi jogalkotasi intézkedésekre van sziikség a
polgari és politikai jogok helyreallitasa érdekében, ha ezeket a jogokat az EJEE
megsértésével korlatozzak, és biztositani kell a biintetett eléélet torlését.**°

A Jelentés kiemelte, hogy tovabb folytatodtak a képzési programok, amelyek olyan
témakat fedtek le, mint a tisztességes targyalés, a szervezett blindzés elleni kiizdelem és az
0ij polgari torvénykonyv, az emberi jogok és az igazsagiigyi orvostan.*4°

A Jelentés Torokorszag szamos fontos nemzetkozi egyezményhez valo csatlakozasat
rogzitette.**! 1dékdzben, 2002 januarjdban visszavonta az emberi jogokrol szold eurdpai
egyezmény 5. cikkére vonatkozé fenntartasat a szabadsaghoz és a biztonsaghoz vald jog
tekintetében a siirgésségi helyzet alatt 4116 tartomanyok vonatkozasaban.*42

A Bizottsag értékelése szerint a biintetd- és polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikodés terén Torokorszagnak tovabbi intézkedéseket kellett tennie a polgari
tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmikodés teriiletén a kozosségi aktusok
végrehajtasanak biztositdsara, kiillondsen a birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerése és
végrehajtasa tekintetében. Lehetdvé kellett tenni az illetékes igazsagiigyi hatosagok kozotti
kozvetlen kapcsolatokat. A Bizottsdg azon a véleményen volt, hogy Torokorszagnak
tovabb kell harmonizélnia jogszabalyait, kiilonos tekintettel a kdlesonds segitségnyujtasra
¢s a biintetdiigyekben folytatott egyiittmiikodésre vonatkozo nemzetkozi egyezményekhez
valé csatlakozas tekintetében, és teljes mértékben végre kell hajtania a vonatkozd
nemzetkozi és kétoldalu egyezményeket, amelyekhez csatlakozott, és ald kell irnia az
eurdpai kiadatasi egyezmény elsd kiegészitd jegyzOkonyvét. 43
A Bizottsdg javasolta, hogy folytassdk az Igazsagiligyi Minisztérium adminisztrativ

kapacitasanak megerdsitését, és hozzak 1étre az Igazsagiligyi Akadémidt és a fellebbviteli

birosagot. Ugy itélte, jelentdsen tobb munka sziikséges az igazsagszolgaltatas és a

438 Ezek a rendelkezések azonban csak a 2003 augusztusa utin benyujtott kérelmek alapjan megéllapitott
jogsértések esetén alkalmazhat6. 2002 Regular Report ..., 22.

4% Uo. 23.

440 Regionalis szeminariumokat szerveztek, kiilondsen a kinzas megelSzése és a szolasszabadsag teriiletén.
Kétezer biro és ligyész vett részt az igazsagiigyi orvostannal kapcsolatos torvényr6l tartott oktatdson. Az
Eurodpai Bizottsagnak és az Eurdpa Tandcsnak kdzos programja keretében az EJEB joggyakorlatrdl az
igazsagszolgaltatas szamara szervezett képzés 2002 6szén kezdddik. Az Igazsagiigyi Minisztérium Oszre
Ankaraban és mas tartomanyokban indul6 szeminariumokat tervezett a birdk és ligyészek szamara. L.: uo.
23.

441 Torokorszag 2002 aprilisaban ratifikdlta a faji megkiilonbdztetés minden formajanak kikiiszobolésérol
sz6l6 ENSZ-egyezményt, 2002 majusaban a gyermekek jogairol szol6 egyezmény fakultativ jegyz6konyvét
a gyermekek eladasardl, a gyermekprostiticiordl és a gyermekpornografiarol, 2002 augusztusaban a nok
elleni diszkriminacio felszamolasarol szolo egyezmény fakultativ jegyzoékonyvét. L.: uo. 23.

42 Yo. 119.

43 Uo. 121-122.
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fiatalkoraak igazsagszolgaltatdsi rendszerének partatlansaganak és fiiggetlenségének
megerdsitésére, beleértve a fiatalkoruak birosdgainak szamanak novelését és a fiatalkori
birésagok joghatosaga ala tartozo korhatar feliilvizsgalatat. A szakmai kamarak kérdését is

felvetette,***

mig az adminisztrativ kapacitassal kapcsolatban a k6zosségi vivmanyok kozé
tartozd nemzetkdzi egyezmények megfeleld végrehajtasanak biztositasa érdekében
tovabbképzéseket ¢és megerdsitett emberi erdforrdsokat latott sziikségesnek, és
nyomatékosan megjegyezte, hogy a szomszédos orszagokkal sem léteznek rendszeres
kapcsolatok az igazsagiigyi egyiittmiikodés iigyében. 44

Az Eurdpai Parlament az 6todik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasban®4®
hangsulyozta, hogy a sziikséges valtoztatasok olyan alapvetdek, hogy megkovetelik egy
kifejezetten demokratikus alapokra ¢épiild, 1) alkotmdny Iétrehozasat, amely
kiegyensulyozza az egyén ¢és a kisebbségek jogait a kollektiv jogokkal szemben,
Osszhangban a szokasos eurdpai normakkal, amelyeket példaul az emberi jogok ¢€s alapvetd
szabadsagok védelmérdl szOolo europai egyezményben ¢€s a nemzeti kisebbségek
védelmérdl szolo keretegyezményben rogzitettek, és tidvozolte Erdogan miniszterelnok
azon szandékat, hogy a jogéllamisagot €s a pluralista, részvételi demokraciat hangsulyozo
1ij alkotmanyt hozzon 1étre. 4’

A Parlament hangstlyozta a fiiggetlen és kompetens igazsadgszolgaltatds fontossagat
és felszolitotta a torok hatosagokat, hogy fogadjanak el aktiv és kovetkezetes
intézkedéseket a birdsagi rendszer mindségének €s a birdk szakmai szinvonaldnak javitasa
érdekében, akik nagy felel0sséggel birnak az 10j jogi kultira megteremtéséért a polgarok
szolgalataban a torvény helyes értelmezés €s alkalmazas elémozditasdval minden (helyi,
regionalis €s nemzeti) szinten. E tekintetben felszolitotta Térokorszagot, hogy vegyen részt
a Bizottsag AGIS keretprogramjaban (2003-2007), kiilonds tekintettel a jogi szakemberek
és a jogalkalmazok képzési projektjeire.**® Felszolitotta a tordk és eurdpai igazsagiigyi
tisztviseloket és birdkat, hogy cseréljenek tapasztalatokat annak érdekében, hogy a torok
jogrendszer kozeledjen az Eurdpaban jelenleg alkalmazott rendszerhez; felszolitotta a
Bizottsdgot és az Eurdpa Tanéacsot, hogy folytassak a 2002 végén kezdeményezett

csereprogramokat, és terjesszék ki azokat mas képzési formakra is.*4°

44 Uo. 122.

45 Uo. 122.

48 Furopean Parliament resolution on Turkey’s application for membership of the European Union
[P5_TA(2003)0265], OJ C 68E, 18.3.2004, p. 592-599.

47 Uo. 595.

448 Uo. 596.

449 o
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Egyidejileg tidvozolte a torok kormany bejelentését, miszerint szandékdban all
alaposan megreformalni az igazsagszolgaltatasi rendszert, és — tobbek kozott —
megsziintetni az allambiztonsagi birdsagokat.**® Hatarozottan idvozolte a tordk parlament
2002. augusztus 2.-i szavazasat a halalblintetés békeidoben vald eltorlése és az Emberi
Jogok Eurépai Egyezménye 6. jegyzokonyvének 2003. januar 15-1 aldirdsa mellett, és
felszolitott a tilalom kiterjesztésére a hdboru idején elkdvetett biincselekményekre is. %!

Sajnalatat fejezte ki amiatt is, hogy Torokorszag ilyen sokaig késlelteti az Eurdpai
Emberi Jogi Birosag hatarozatainak végrehajtasat, ahogy azt az Eurdpa Tanacs Parlamenti
Kozgyiilése 2002. szeptember 23-i allasfoglalasaban siirgette.*®?> Udvozodlte azokat a
reformokat, amelyek lehetové teszik az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérél szol6 eurdpai egyezményt megsérté perek tjboli megnyitasat. 3

Az 6todik jelentésben eldszor jelenik meg a jogegység hidnya kritikaként, és felhivja
a figyelmet a fiatalkortakra vonatkoz6 felfogésbeli kiilonbségre, ugyanakkor jelentds
elorelépéseket is rogzitett: a halalbiintetés békében vald eltorlését, a perek

ujratargyaldsanak lehetvé tételét.

3.2.2. A hatodik jelentés (2003)

A Bizottsag 2003-ben késziilt hatodik rendszeres jelentésében®™* kiemelte, hogy
2003-ban szdmos olyan strukturalis valtozas tortént, amelyek segitettek az
igazsagszolgaltatds hatékonysaginak novelésében.**® Az igazsagiigyi orvostani torvényt
modositottak a birdsagi eljarasok felgyorsitasa céljabol, és felallitottdk a Torvényszeki

t,%%¢ megerdsitették az igazsagiigyi orvostani halozatot,*®’ de szamos

Orvostani Intézete
igazsagiigyi orvostani laborban a feltételek tovabbra is elégtelenek.**® A birdk és ligyészek
szama 9.020-r61 9.162-re emelkedett. Ennek ellenére mind a birdk, mind az ligyészek nagy

tigyhatralékkal szembesiilnek. Az 4allambiztonsagi birosagok eljarasanak iddtartama

450 Uo.

451 Jo.

452 Jo.

453 o,

454 2003 Regular Report on Turkey's progress towards accession, SEC(2003)1212 final [COM(2003) 676
final], Brussels, 05.11.2003.

45 Uo. 20.

46 A Torvényszéki Orvostudomanyi Intézetnek az a feladata, hogy olyan személyek orvosi vizsgalatat
végezze, akik azt allitjak, hogy rendéri Orizetben bantalmaztak éket, az allitasok valodisaganak felmérése
céljabol. Uo. 20.

457 Erésodott az igazgatdsi kapacitds ezen a teriileten és a potlolagos személyzet felvételére vonatkozo
koltségvetési rendelkezéseket hoztak. A modositasok magukban foglaljak az igazsagiigyi igazgatosagok
létrehozasat valamennyi biintetobirosagon. Ezenkivill 3 0j Igazsagiigyi Orvostudomanyi Igazgatosagot
hoztak 1étre, és a halozatot Uj technikai felszereléssel lattak el. Uo. 20.
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kismértékben ndtt; a fiatalkortiak birdsagaindl az atlagos pertartam, bar még mindig
hosszabb, mint mas biintetobirosagoknal, csokkent. A birésagokat terheld rendkiviil nagy
tigyteher nem hagy elegendd id6t a targyaldsokra, ez az ligyiratok elégtelen elolvasasat
eredményezi, ami hatassal van a védelemhez vald jogokra.**®

A Bizottsadg csalédasanak adott hangot, hogy semmilyen eldrelépés sem tortént a
fellebbviteli birosagok létrehozasa tekintetében, és tovabbra is a Semmitdszek latja el a
masodfokt birdsag feladatait. A Bizottsag hangsulyozta, hogy a fellebbviteli birésagok
létrehozasa nem csak az igazsagszolgaltatds gyorsasagat €s hatékonysagat ndvelné, hanem
fontos elorelépést jelentene a tisztességes eljarashoz vald jog biztositasaban is,
felszabaditana a Legfelsébb Birosagot a tilzott munkatehertdl, és lehetévé tenné, hogy a
torok itélkezési gyakorlat egységesitésére és egyértelmiivé téltelére dsszpontosithasson. 0

A Jelentés kitért arra is, hogy a katonai birosagok létesitésérdl és birdsagi eljarasairol
sz0l6 torvényt modositottak annak érdekében, hogy megsziintessék a katonai birésagok
hataskorét a civilek tekintetében, és hogy a katonai biintetdeljarasrol szolo torvény
szabalyait 6sszhangba hozzdk a szdldsszabadsaggal kapcsolatos, a korabbi harmonizacios
csomagokkal elfogadott reformokkal. Ennek eredményeképpen a katonai birdsadgok tobbé
nem vonhatjak felelésségre a polgari személyeket, ideértve a fiatalkortakat is, a torok Btk.
58. cikke értelmében ,,a katonak lazadasra és engedetlenségre késztetése, a lakossag a
katonai szolgalattél valo elriasztdsa és a nemzeti ellenallds alaasasa” miatt.** A biiniigyi
nyilvantartds rendszerét Gsszhangba hoztdk az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének 1.
cikkével.*®2 A fiatalkoraakra vonatkozo torvényt modositottak, és 15-rdl 18 évre emelték a
korhatart, amely alatti fiatalkortiakat e birdsag elé kell 4llitani.*®3

A fogva tartottak jogainak javitdsaval ¢és az iligyvéd nélkiili fogvatartas
megsziintetésével kapcsolatos bizonyos eldrelépés ellenére az allambiztonsagi birosagok
hataskoreit, feleldsségét és milkodését tovabbra is Osszhangba kell hozni az eurdpai
normakkal az emberi jogok védelme terén és az alapvetd szabadsagjogokat, kiillondsen a
védelemhez vald jogot. A Jelentés megjegyzi, hogy a birdsagok eltorlését az
igazsagszolgaltatds magas rangl tagjai nyilvanosan kérték, s6t a torok kormany tagjai is

bejelentették. %4

459 Jo.
460 Yo. 21.

461 Uo. 20.

42 A 18 év alatti gyermekek biinligyi nyilvantartasat szigort feltételek mellett csak az iigyészek
rendelkezésére bocsathatjak, 1.: Uo. 20.
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Felallitottak a csaladjogi birdsdgokat, lehetdvé tették mind polgéri, mind biintetd
ligyben, hogy a sérelmet szenvedett fél egy éven beliil az ligy Gjratargyalasat kérje, ha az
Emberi Jogok Eurépai Birésaga megallapitotta az EJEE vagy annak kiegészitd
jegyzékonyveinek megsértését.*®® A birosagi cselekmények és hatarozatok kézbesitési
rendszerét megerdsitették a vadlottak vagy elitéltek megfeleld értesitésének biztositasa
érdekében. *® Az Informatikai Program kidolgozasat célzo Nemzeti Igazsagiigyi Halozat
projekt tovabb haladt 2003-ban.*®” Folytatodott a birak és iigyészek tovabbképzése az uj
torvények, az unios jog, az emberi jogok és az igazsagiigyi orvostan teriiletén.*®

A Jelentés utalt ra, miszerint az igazsagszolgaltatas nem mindig jar el partatlanul és
kovetkezetesen. Bar az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének elve a torok Alkotméanyban
szerepel, a gyakorlatban azonban a fliggetlenséget az Alkotméany szamos mas rendelkezése
aldassa, amelyek szerves kapcsolatot teremtenek az igazsagszolgaltatas és a végrehajtd
hatalom kozott. Az Alkotmany eldirja, hogy a birak és az ligyészek igazgatasi szempontbol
az Igazsagligyi Minisztériumhoz tartoznak. Emellett valamennyi biré és {igyész
kinevezését, elomenetelét és a fegyelmi ligyeit, tagabb értelemben karrierjét a Birdk és
Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa hatirozza meg, amelynek elndke az igazsagiigy-miniszter,
és amelynek az igazsagiigyi allamtitkar is tagja. A birak magatartasat ¢€s dontéseit
befolyasolhatja az a lehetség, hogy a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa elmozditja
tovabb erdsiti az a tény, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa nem rendelkezik
sajat titkarsagaval, és irodai is az Igazsagligyl Minisztérium épiiletében vannak. A Birak és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsa igazgatdsi szempontbdl teljes mértékben az Igazsagiigyi
Minisztérium személyzeti igazgatosagatol és feliigyeld bizottsagatol fiigg. 46

A Jelentés az Igazsagiigyi Akadémia létrehozésarol szolo torvény elfogadasaval
kapcsolatban megjegyezte, hogy az elfogadott torvény szerint az Akadémia hatarozottan
fligg a végrehajtd hatalomtol, amely ellentétes lehet a birdk jogallasarol sz6ld eurdpai
chartaval, amely szerint az alap- és tovabbképzési programokat végrehajtasaval megbizott
testiiletet a végrehajté és jogalkotoi hataskortdl fliggetlen hatdsdgnak kell alarendelni,

amelyen beliil a tagok legaldbb felének a birok 4ltal a birdsagi szervezet lehetd

465 Uo. 20.

466 g,

47 Az infrastruktirat és a szoftvereket az orszagszerte miikddé tartomanyi egységek tobbségében telepitették,
az ankarai kozponti minisztériumhoz valo kapcsolattal egyiitt. A projekt célja, hogy 2003 végéig befejezzék
az Osszes tartomanyi egység teljes szamitogépesitését. 1.: Uo. 21.
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legszélesebb korének képviseletét biztositd moddszer alapjan meg valasztott bironak kell
lennie. 4™

A Jelentés szerint a tor0k igazsagszolgaltatasi rendszer egy masik nehézsége a
bizonyitékok feldolgozasaval kapcsolatos. Noha jogilag az {igyészek felelések a
biintetdeljards valamennyi szakaszanak feliigyeletéért, a mindennapos gyakorlat azt
sugallja, hogy a biztonsagi er6k nem mindig tajékoztatjadk megfeleléen az iigyészséget a
fogvatartas koriilményeir6l. Ugy tiinik, a stlyos talterhelés magyarazza azt is, hogy az
tigyészek kevéssé vagy egyaltaldn nem gyakorolnak feliigyeletet a biztonsagi erdk felett a
targyalas elotti vizsgalati idészak alatt, és hogy sok esetet nem megfeleld felkésziiltséggel
targyalnak. A Bizottsag hangsulyozta, hogy az ligyészeknek szorosabb ellenérzést kell
gyakorolniuk az iigyek kivizsgalasa és a biintetdeljaras elokészitése soran.

A Jelentés a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés kapcsan kiemelte, hogy a
biintetéligyekben és polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén
Torokorszag Nemzeti Cselekvési Tervet (NCST) fogadott el a vivmanyok elfogadasara és
végrehajtasara a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikddés teriiletén. Az
NCST magaban foglalja a jogszabalyok és gyakorlatok javitasara irdnyulo intézkedéseket a
kolesonos jogsegély, a kiadatas, a javak lefoglalasdnak és elkobzéasanak teriiletén.
Egyidejlileg 47 birot és ligyészt oktatonak képeztek ki. Az igazsagligyi egyiittmiikodésre
tekintettel januarban moédosult a kiilfoldi birésdgok altal a torok allampolgarokkal és a
torok birdsagok altal kiilfoldi allampolgarokkal szemben hozott biintetditéletek
végrehajtasarol szolo torvény, a Minisztertanacs hataskorébdl az Igazsagiigyi Minisztérium
hataskorébe utalva az ezzel kapcsolatos dontést.*’? Az Igazsagiigyi Minisztérium beszamolt
arr6l, hogy a biintetéiigyekben az Eurdpai Unidval folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
javul, mivel a minisztérium altal nyugjtott forditdsok mindsége jelentdsen javult, ami az
tigyek jobb megértését és kezelését eredményezte. A tagallamokkal vald kapcsolattartas e
terlileten jelentésen erdsodott, részben a biintetdligyekben folytatott igazsagligyi
egyittmikodés  fejlesztésére  iranyuldé  unidés  program  sikeres  végrehajtasa
eredményeként.*’3

Az Eurépai Parlament a hatodik rendszeres jelentésrdl elfogadott allisfoglalasban®’

idvozolte az AKP-kormény és a nép altal valasztott képviselok nagy tobbsége altal

470 Yo. 22.

471 o,

472 Uo. 115.

473 Uo. 115-116.

474 European Parliament resolution on the 2003 regular report of the Commission on Turkey’s progress
towards accession [P5_TA(2004)0274], OJ C 108E, 29.4.2004, p. 826-833.
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tanusitott erds szadndékot és politikai akaratot a Tordkorszag szamara forradalmian 1j
reformok végrehajtdsa tekintetében, nemcsak a koppenhagai politikai kritériumok
teljesitése érdekében, a torok hatosdgok gyakran kifejezett, demokracia és Eurdpa iranti
elkotelezettséggel 0sszhangban, hanem hogy a torok nép gazdasagi, tarsadalmi és politikai
helyzetét is eldmozditsa, és ramutatott arra, hogy az ilyen reformokat csak az igazsagiigyi
¢s biztonsdgi rendszer valamennyi szintjén, mind a polgari és katonai kozigazgatds
valamennyi szintjén, mind a mindennapi gyakorlatban valo tényleges végrehajtasuk
alapjan lehet megitélni, és hogy rendelkezniiik kell a tarsadalom tdmogatasaval. Annak
tudatdban, hogy ez egy hosszi folyamat lesz, amelyben TorOkorszagnak tovabbra is
alapvetd dontéseket kell hoznia, rogzitette, hogy az eurdpai tdmogatds tovabbra is
elengedhetetlen.*™

Udvozolte a hét "harmonizaciés" csomagban megfogalmazott alkotméanyos
valtoztatasokat, amelyek vitathatatlanul javitottak az eddig hatalyban 1évé rendelkezéseket,
és ugy vélte, hogy az 10 alkotmany megalkotasa tovabbi és valoszintileg sziikségszerl
tilkkrozddése az unids tagsaghoz sziikséges valtozasok alapvetd fontossagdnak. Kiemelte,
hogy e modern alkotmény képezheti a torok allam korszeriisitésének alapjat, amint azt a
koppenhégai politikai kritériumok megkdvetelik; ezen alkotménynak a jogallamisag és a
demokratikus alapok elvein kell alapulnia, és az egyének és a kisebbségek jogait a
kollektiv jogokkal szemben ki kell egyensilyoznia az EU-ban érvényes normakkal
Osszhangban, és tiszteletben kell tartani a nemzetkozi jogot. Ebbdl a célbol tovabbi fontos
1épeseket var a Nemzetbiztonsagi Tanacs szerepének feliilvizsgalata targydban, amely a
jelenlegi szerepére valo utalasok Alkotmanybdl valo eltavolitashoz vezethet. A Parlament
kifejezte abbéli meggydzddését, hogy Torokorszag — a politikusok, a tudosok és az
igazsagszolgaltatdsi tagjainak tdmogatasa mellett — képes ilyen hatalmas projekt
megvalositasara, ¢és siirgette Torokorszagot, hogy szorosan miikddjon egylitt az Eurdpa
Tan4cs Velencei Bizottsagaval annak érdekében, hogy egy 1ij, modern alkotmanyt
elfogadjon.#’® Hangsulyozta annak sziikségességét, hogy teljes mértékben tartsak
tiszteletben a nemzetkdzi jogot, és hogy elfogadjak az unids jog nemzeti joggal szembeni
elsobbségét (az Alkotmany 90. cikkének [a nemzetkdzi szerzOdések ratifikacioja]
kétértelmiisége), tekintettel arra, hogy a szuverenitas megosztasa vagy részleges atruhazasa

az EU-tagsag elengedhetetlen eléfeltétele.*’”
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Hangsulyozta a Nemzetkozi Biintetobirdsag fontossagat az Europai Uni6 szamara, és
ezért javasolta, hogy a torok hatdésdgok a lehetd legrovidebb idon beliil irjak ald és
ratifikaljak a Nemzetkozi Biintetobirosag (ICC) Alapokmanyat. A Parlament iidvozolte azt
— a kormanyon, a parlamenten ¢és az igazsagszolgaltatason beliil — megfogalmazott igényt,
hogy az allambiztonsagi birdsagokat sziintessék meg, és felhivta a kormanyt, hogy a lehetd
leghamarabb terjesszen a parlament elé egy javaslatot. Ujra felszolitotta Torokorszagot,
hogy haladéktalanul hajtsa végre az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak kiemelkedd
dontéseit. Ramutatott arra, hogy nincs helye az el nem kotelezettségnek ¢és sajat
értelmezésnek. 4’8

A Parlament hangsulyozta, hogy folyamatos erdfeszitéseket kell tenni a kompetens €s
fliggetlen igazsagszolgaltatasi szervezet biztositasara, és felszolitotta a hatdsagokat annak
biztositasara, hogy a jogalkotasi véltozasok a hozzaallas és viselkedés megvaltoztatasat
eredményezzék az igazsadgszolgaltatds valamennyi részében. Ennek érdekében siirgette az
ligyészek és a birak csere- és képzési programjanak folytatdsat, valamint az uniés jogi
szimpdziumokon val6 részvételét, és hangsulyozta a torok oktatok képzésének fontossagat;
ennek kapcsan iidvozolte az Eurdpa Tanacs altal kezdeményezett projekteket, amelyek az
igazsagszolgaltatast az eurdpai jog szempontjaira tanitjak. 4’

A Parlament ugy itélte, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem tekintetében az EU nem
tamogatja kelloképpen Torokorszagot, és hogy az EU-nak ki kell terjesztenie
egyiittmiikddését Torokorszaggal ezen a teriileten. Hangsulyozta, hogy az az
egylttmiikodés a torok igazsagszolgaltatasi rendszer €s a vonatkozd jogszabalyok
reformjat még siirgetSbbé teszi, sét eléfeltételként megkoveteli.*®

A hatodik jelentés a korabbiakndl joval részletesebben és konkrétabban mutatott ra a
birosagok filiggetlenségével ¢és partatlansagaval kapcsolatos problémdkra, birdlta az
ligyészség nyomozassal kapcsolatos szerepének nem megfeleld ellatasat, megismételte az
allambiztonsagi birosagokkal kapcsolatos kritikékat, a fellebbviteli birosagok felallitdsanak
sziikségességét ¢€s az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak ¢€s szakmai szinvonala

emelésének fontossagat.
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3.2.3. A hetedik jelentés (2004)

A Bizottsag 2004-ben késziilt hetedik rendszeres jelentésben®®! a kedvezd
fejlemények kozott megemlitette az dllambiztonsagi birdsagok eltorlését; a nemzetkozi jog
elsébbségét kimondd alkotmanymodositast, az ) Btk. elfogadasat, az Igazsagiigyi
Akadémia miikodésének megkezdését, a tengerészeti birdsagok felallitasat, a fiatalkortiak
birdsagaira €s a csaladjogi birosagokra vonatkozo6 térvény modositasat [1. bdvebben a 3.2.
pontot] 482

A Bizottsag kiemelte, hogy bar a fellebbviteli birosagok létrehozasarol szol6 térvényt
a Nemzetgytilés 2004 szeptemberében elfogadta, de csak tobb kapcsolddo torvény, példaul
az 0j bilintetd torvénykonyv és az 0j biintetdeljarasi torvény tervezetének elfogaddsa utan
I¢ép hatdlyba. Ismét hangsulyozta, hogy a fellebbviteli birosag létrehozasa jelentdsen
csokkenti majd a Semmitdszek tigyterhét, és lehetdvé teszi szamara, hogy az alacsonyabb
szintll birdsagok szamara altalanos kozérdeki jogkérdésekben vald irdnymutatd szerepére
dsszpontosithasson.*®®  Felhivta Toérokorszagot, hogy tegyen Iépéseket e birdsagok
felallitisara. 84

A Jelentés utalt az igazsdgszolgaltatdsi rendszer miikddésével kapcsolatos 2003
szeptember-oktober és 2004 jaliusi szakértd tanacsadoi latogatasra, és arra, hogy a
masodik tandcsadoi latogatason megallapitottdk, hogy jelentds eldrelépés tortént az elséd

485

latogatas oOta,”™™ ugyanakkor felhivta Torokorszagot, hogy folytassa a munkat a torok

igazsagszolgaltatasi rendszerrél sz6lé 2003-as unids tanacsadoi latogatds ajanlasainak

megfelelden.

k,487

A Jelentés megallapitotta, hogy bar vannak kedvezd fejleménye az altalanos

88

pertartam még mindig hosszil, és gyakran keriil sor halasztasra;*® a megtett intézkedések

481 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, SEC(2004) 1201 [COM(2004)656 final]
Brussels, 6.10.2004.

482 Uo. 24-25.

483 Uo. 25.

484 Uo.146.

485 Az Igazsagiigyi Minisztérium nyomon kovette az oktoberi kiildetés 4ltal megfogalmazott ajanlasokat
azaltal, hogy taldlkozokat szervezett birdkkal és ligyészekkel egész Torokorszagban, hogy megvitassak a
jelentésben szerepld javaslatokat. A minisztérium cselekvési tervet nyujtott be a jelentés szamos
javaslatanak végrehajtasahoz. Tovabba, a nyilvanos vitdk dsztonzése érdekében a minisztérium kozzétette a
jelentést a honlapjan, és felkérte az iigyvédeket és a nem kormanyzati szervezeteket észrevételeik
megtételére. Sok ajanlas tiikrozodik a biintetdeljarasi torvény tervezetében. Az Igazsagiigyi Minisztérium
szamos egy¢b, a vad és a védelem kozotti fegyverek egyenldségét javitasara iranyuld intézkedéseken
dolgozik. I.: Uo. 25.

488 Uo.146.

487 A Biintetd Torvényszékek, az Elséfokt Biintetdbirosagok és a Fiatalkoriak Birdsagainak atlagos
pertartama csokkent. A polgari birésagok szamanak 2002-es 3.217-r61 2003-as 3558-ra valo novekedése
folytan, az egyes birdsagok iigyeinek atlagos szama a 2002-es 616-r61 2003-ban 604-re csokkent. A
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° a birak és iigyészek

kapcsan utalt ugyanakkor a birdsagi szervezet ésszeriisitésére,*®
szaméra és a 2004 majusi béremelésre,**® amelyet azonban elégtelennek itélt, és a Nemzeti
Birosagi Halozat Project folytatasara.*®t Végiil kitért a birdkat érintd korrupcios iigyekkel
kapcsolatos intézkedésekre.*®?

A Bizottsag utalt ra, hogy 2003-2004 minden birdt és ligyészt felkészitettek az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébdl és az Emberi Jogok Europai Birdsdganak
joggyakorlatabol, tovabba képzések folytak az uniods jog, az igazsagiigyi egyiittmiikodés, a
szellemi tulajdonjogok, a fiatalkortiakkal szembeni biintetdeljaras €s a szervezett biindzés
targyaban.*®® A Jelentés kiemelte birak és ligyészek jelentds szerepet jatszanak a politikai
reformok végrehajtasaban. A magasabb birosagok, mint példaul a Semmitdszek, a politikai
reformcsomagokkal elfogadott moddositott rendelkezések alkalmazasaval hoztak
iranymutat6 itéleteket. 2004-ben t6bb mint 100 itéletet rogzitettek, amelyekben a birdk és
az lgyészek az EJEE-t és az EJEB itélkezési gyakorlatat alkalmaztik; ezek az esetek
4ltalaban felmentéssel zarultak.*%*

Ami a biintetdeljarast illeti, az ligyészek feleldsek a biinteteljards valamennyi
szakaszanak feliigyeletéért. A gyakorlatban azonban gyakorta kevés vagy semmilyen
felligyeletet nem gyakorolnak a renddrség €s a csenddrség tisztjei kozott a biincselekmény
vizsgalata soran, részben nagy munkaterhelésiik miatt. Ennek kovetkeztében sok esetben
targyalnak nem megfeleld eldkészitéssel. Raadasul az ligyészek vonakodnak megsziintetni
a nyilvanvaldan alaptalan eseteket, részben azért, mert aggddnak az igazsagiigyi felligyel6k
esetleges biradlata miatt. 2004-ben az Igazsagiigyi Minisztérium ezt a problémat az

igazsagligyi feliigyelokre vonatkoz6 rendelet modositasaval kezelte, hogy az ligyészek

nagyobb mérlegelési jogkort biztositsanak az alaptalan {igyek elejtéséhez. 4°°

kereskedelmi birdsagok el6tti atlagos pertartam a 2002-es 434 naprol 2003-ban 417-ra csokkent, mig a
polgari birosagok eldtt elért atlagos pertartam a 2002-es 242 naprol 240 napra csokkent. L.: Uo. 26.

488 Uo. 26.

489 A birosagi rendszer hatékonysdganak novelése érdekében a jelentési id8szakban 136 csekély iigyterhii
birdsagot megsziintettek, és 511 birdt és ligyészt mas birosagokra helyeztek at. L.: Uo. 26.

490 A birdk és az iigyészek szama a jelentési id6szakban nagymértékben stabil maradt. 9 629 éllashely allt
rendelkezésre a birdk és az ligyészek szamara, amelyek koziil 8 970 betdltésre kertiilt és 659 {ires maradt.
2004 majusaban 27% -kal nétt a fiatal birdk és ligyészek esetében, 10% és 15% kozott pedig magasabb
rangu birak és ligyészek esetében. 1.: Uo. 26.

491 Minden bir6 és iigyész, valamint az 6sszes targyaldterem szamitogéppel lett ellitva, és minden bird és
tigyész informatikai képzésben részesiilt. 1.: Uo. 26.

492 Kiilénb6z6 nyomozasokat folytak a korrupcioval vadolt egyes birdk tekintetében. Harom birét 2004
janudrjaban elbocsitott a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa. 2004 juliusdban az igazsagiigyi
minisztérium ellendrei egy j nyomozas keretében 11 birdval szemben fegyelmi szankcio kiszabasat és 4
bird athelyezését kérték. L.: Uo. 143.

493 |Jo.

49 Uo. 27.

495 Jo.
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A Jelentésben a birdi fliggetlenség elvét illetden a Bizottsdg megismételte a Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsa szerepével kapcsolatos korabbi aggélyait.*®® Kitért
ugyanakkor arra, hogy az egyestilésrol szo6l6 torvény elfogadasat kovetden a birdknak mar
nem tilos szakmai szervezeteket létrehozni, a birdi egyesiilet 1étrehozasara vonatkozé
torvényjavaslatot még nem fogadtik el.*9’

A biintetéligyekben ¢és polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés
teriiletén Torokorszag 2004 augusztusaban ratifikalta a polgari és kereskedelmi tigyekben a
kiilfoldon torténd bizonyitasfelvételrdl szoldo Hagai Egyezményt. Torokorszag folytatta az
igazsagligyi egyuttmiikodés 2003-ban elfogadott nemzeti cselekvési tervének
végrehajtasat.*®® A Bizottsag hangsulyozta, hogy a vonatkozé nemzetkozi egyezmények és
kétoldali megallapodasok megfeleld végrehajtasdnak biztositasa érdekében, amelyekhez
Torokorszag csatlakozott, sziikség van a birdk és az ligyészek szamanak novelésérre. %

Az Eurdpai Parlament a hetedik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasban®®
el6szor is Uidvozolte a torokorszagi politikai reformfolyamatot, valamint az elfogadott és
hatalyba Iépett alkotméanyos és jogalkotdsi valtozasokat, a torok hatosagok figyelemre
méltd erdfeszitéseit Torokorszagnak az eurdpai normdak felé valdo kozelitésében az
intézmények és a jogalkotas terén, mindazonaltal azon a véleményen volt, hogy a torok
hatoésagoknak tovabbi reformokat kell elfogadniuk és €letbe 1éptetniiik, és a jelenlegi
reformokat 4t kell iiltetniiik a gyakorlatba a politikai kritériumok teljesitése érdekében.>0!

A Parlament iidvozolte, hogy a nemzetk6zi jognak a nemzeti joggal szembeni
elsébbségerdl szol6 elv a torok alkotmanyban rogzitésre keriilt az emberi jogokrol szo6l6
eurdpai egyezmény tekintetében, €s felhivta a torok hatésagokat, hogy tartsak tiszteletben
annak minden rendelkezését, valamint haladéktalanul hajtsdk végre az Emberi Jogok

t 502

Eurodpai Birosaga még végrehajtasra vard hatarozatai Oszténdzte a torok hatdsagokat,

hogy folytassdk a reformokat, melyeket az emberi jogok védelmére szolgald

4% Uo. 27.

497 Jo.

4% 2004-ben az Igazsagiigyi Minisztérium kiadta az igazsagiigyi egyiittmiikodésrél sz6lo képzési
kézikonyvet. Az Igazsagiigyi Minisztérium megjegyezte, hogy az Eurdpai Igazsagiligyi Halozatban valo
részvétel segitette abban, hogy a kiadatdsi kérelmeket, amelyek szama egyre gyorsabban novekszik,
gyorsabban intézze. Az Igazsagiigyi Minisztérium 2004-ben jegyzdkonyvet irt ald a Yeditepe Egyetemmel,
hogy lehetové tegye a birdk és az ligyészek angol nyelvii képzésen vald részvételét a nemzetkozi
egyittmiikodés javitasa érdekében. L.: Uo. 144.

4% Uo. 146.

S0 4z Eurdpai Parlament allasfoglaldsa a 2004. évi jelentésrdél és az Eurdpai Bizottsag ajanldsardl
Torokorszag csatlakozas felé torténd elérelépésérsl, P5_TA(2004)0296, HL C 226E, 15.9.2005, p. 189-
197.

501 Yo. 192.

502 Uo. 195.
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mechanizmusok megerdsitése érdekében terveztek, ide tartozik példaul az a lehetdség,
hogy a polgarok egy fliggetlen szervezethez panaszt nyujthatnak be; e tekintetben az
ombudsman intézményének a kozeljovében torténd létrehozasat fontosnak tartja.>® A
Parlament szerint egy 1j alkotmany készitése nem mas, mint az unios tagsag megkdvetelte
valtozasok alapvetd sajatossagairdl sz616 elmélyiilt és valoszintileg sziikséges megfontolas,
¢s megjegyezte, hogy egy korszerii alkotmany alapot szolgaltathat a torok allam
modernizalasahoz.>%

Mikozben megelégedéssel vette tudomasul, hogy Torokorszag az elmult néhany
évben eleget tett szamos, parlamenti allasfoglalasokba is foglalt ajanlasnak és
kovetelménynek (a halalbiintetés teljes eltorlése, a fontos alapvetd jogok és szabadsagok
kiterjesztése, a Nemzetbiztonsdgi Tanacs szerepének csokkentése, és a délkeleti régio
sziikségallapotanak megsziintetése), mindazonaltal sajnalatat fejezte ki a polgari és
politikai jogokrol szoldo nemzetkdzi egyezségokmannyal és a gazdasagi, szocidlis €s
kulturalis jogokrdl sz6ld nemzetkdzi egyezségokmannyal kapcsolatos fenntartasok
miatt.5% A Parlament arra is felhivta a torok hatésagokat, hogy léptessék hatalyba, az 0
biintetd torvénykonyvet és a fellebbviteli birdsagokrdl szolo torvényt, tovabba fogadjak el
a biintetdeljarasrol szolo torvénykonyvre vonatkozd javaslatot, illetve az igazsagiligyi
rendészetet 1étrehozo és a biintetés-végrehajtassal kapcsolatos jogszabalyokat. °%

Ismételten megjegyezte, hogy folytatni kell az erdfeszitést egy kompetens ¢és
fliggetlen igazsagszolgaltatds felallitdsa érdekében, és felszolitotta a torok hatosdgokat
annak biztositasara, hogy a jogalkotds szintjén végbemend valamennyi valtozas keriiljon
gyorsan végrehajtasra — kiilonos tekintettel az emberi jogok védelmére — €s vezessen a
magatartis megvéltozasahoz az igazsagszolgaltatds minden szintjén.>®’ Hangsulyozta ezzel
kapcsolatban a birdsagi tisztviselok €s birdk csere- és képzési programjainak, valamint a
birdsagi tisztviseldk és birak kozosségi jogrol szolo szimpdziumokon vald részvételének
fontossagat, melyek szervezésébe Torokorszag az EU-val és egyes tagallamokkal, valamint
az Eurdpa Taniccsal egyiittmiikodésben maér belekezdett.’® Végiil felhivta a torok
korményt, hogy reformalja meg a jelenlegi ellenérz6 szolgalatokat azaltal, hogy fliggetlen

ellendrz6 szolgédlatoknak adja a feladatokat, amelyeknek megfelelé forrasokat kell
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fel oket arra, hogy — szoros egyiittmiikodésben a fliggetlen torok emberi jogi nem
korményzati szervezetekkel — barmely iddpontban megvizsgalhassanak renddrségi
fogvatartasi létesitményeket.>®® A Parlament {idvozolte a biintetdjogi eljarasok reformjat is,
amely megerdsitette a védelem jogait.>1°

Végiil a Parlament felhivta az Eurdpai Tanécsot, hogy indokolatlan késedelem nélkiil
kezdje meg a targyaldsokat Torokorszaggal.5'' Ugy itélte meg, hogy a csatlakozasi
targyalasok megkezdése ajanlott, de a targyalasok elsd szakaszaban kiemelten kell kezelni
a politikai kritériumok teljesitését; ezért a miniszteri szintli targyalasok napirendjét a
politikai kritériumok teljesitésének értékelésével kell kezdeni, kiilondsen az emberi jogok
¢s az alapvetd szabadsagjogok terén mind elméletben, mind gyakorlatban, egyszersmind
lehetdséget teremtve arra, hogy mas fejezeteket is felvegyenek a targyaldsok napirendjére.
A Parlament szerint fliggetleniil attol, hogy a csatlakozasi targyalasok sikerrel zarulnak-e
vagy sem, az Unid és Torokorszag kozott olyan viszonyt kell fenntartani, amely biztositja,
hogy Torokorszag tovabbra is teljes mértékben az eurdpai struktirakhoz kétédjon. >t

A hetedik jelentésben rogzitett egyik legfontosabb fejlemény az allambiztonsagi
birosagok megsziintetése és a fellebbviteli birdsdgok létrehozasarol szolo torvény
elfogadasa volt; a birdsagi szervezet hatékonysdganak €és novelése érdekében jelentOs
erofeszitéseket tettek, e téren azonban a Bizottsag tovabbi 1épéseket tartott sziikségesnek,

akarcsak a birdi fiiggetlenség novelése érdekében.

3.2.4. A nyolcadik jelentés (2005)

A Bizottsag 2005-ben késziilt nyolcadik rendszeres jelentése®™® 6sszességében ugy
itélte, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer tovabb erdsodott a strukturalis reformok
elfogadasa révén, és fontos eldrelépés tortént a biintetd torvénykonyv, a biintetdeljarasi
torvénykonyv, a blintetés-végrehajtasrol szolo torvény és a teriileti fellebbviteli birdsagok
létrehozasarol sz616 torvény 2005. junius 1-jei hatalybalépésével >t
A Bizottsag ugy itélte, hogy bar az 1j Btk. altalanossagban modern eurdpai normakat

fogad el, Osszhangban szdmos eurdpai orszadg biintetéjogaval, de a jelentdés szamu

509 Uo. 193.

510 Uo. 192.

511 Uo. 197.

512 Uo.

513 Turkey 2005 Progress Report, SEC (2005) 1426 [COM(2005)561 final], Brussels, 9 November 2005.
514 Uo. 15.
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parlamenti modosité inditvany elfogadédsa ellenére tovabbra is aggalyok meriilnek fel a
véleménynyilvanitas szabadsagat korlatozo cikkekkel kapcsolatban.>!®

A Bizottsag szerint az Uj biintetéeljarasi torvény elfogadédsa jelentds eldrelépést
jelent. Mindazonaltal a megalapozatlan biintetdeljarasok megsziintetésére és a birdi
rendérség mitkddésére vonatkozo hatdskorok alkalmazisa értékelést igényel *1® Aggilyait
fejezte ki, hogy mivel jelenleg nem képeznek tolmécsokat, hogy jogi szovegeket forditson
a torok és mas Torokorszagban hasznalt nyelvek kozott, nehézségek lehetnek a pontossag
megfeleld mértékét illetden, ezért intézkedéseket kell tenni a probléma kezelése
érdekében.®’ A védelem és a fogvatartottak jogaira vonatkozd rendelkezésekkel
kapcsolatban is aggalyokat fogalmazott meg, kiilonésen azzal a rendelkezéssel
kapcsolatban, amely korlatozza az olyan iigyvédeket, akikkel szemben tobbek kozott a
terrorizmussal kapcsolatos vadak miatt folytatnak biintetéeljarasokat, hogy olyan
személyeket képviseljenek, akik ellen hasonld bilincselekmények miatt biinteteljarast
folytatnak. A gyakorlatban egy ilyen rendelkezés hatassal lehet az emberi jogi ligyvédek
azon képességére, akik gyakran maguk is birdsdgi zaklatas targyat képezik, hogy
megvédjék ligyfeleiket.>® Udvozolve a védod kotelezé alkalmazasi korének kiterjesztését, a
Bizottsag utalt arra, hogy vannak olyan jelentések is, amelyek szerint a renddérség és a
csenddrség tovabbra is visszatartja a fogvatartottakat attol, hogy jogi segitséget kérjenek.>®

A biintetés-végrehajtasarol szolo térvény kapcsan a Bizottsag gy itélte, hogy a
torvény altalaban 6sszhangban van az EU bevalt gyakorlataival, ugyanakkor sziikség van a
blintetés-végrehajtasi tisztviselok tovabbképzésére e torvény tartalmara vonatkozodan.
Ezenkiviil aggodalomra adott okot, hogy ez a torvény eldirja, hogy az ligyész inditvanyara,
a biintetés-végrehajtasi bird engedélyével egy rendészeti tisztviseld jelen lehet a
fogvatartottak és az tigyvédek kozotti talalkozok soran. Ez a tisztviseld is megvizsgalhatja
a védelmi dokumentumokat is, ha gyanithatd, hogy az tiléseket a terrorista vagy
bilinszervezetekkel folytatott kommunikaciohoz hasznéljak. A rendelkezést biraltdk, hogy
ellentétes a torok Alkotmany 10. cikkével, amely a torvény eldtti egyenldségre vonatkozik,
¢és kérdéseket vet fel azon nemzetkozi egyezmények fényében is, amelyek Torokorszag
részese. Felmeriilt tovabba az aggodalom, hogy a fiatalkortiakra vonatkozé rendelkezések

nem felelnek meg teljes mértékben a nemzetk6zi norméaknak, €és hogy a fiatalkortiakat

515 Uo. 15.
516 g
517 g,
518 | .
519 Uo. 17.

103



felnott bortonben is fogva lehet tartani. A Bizottsdg jelezte, hogy e rendelkezések
alkalmazasat meg kell vizsgalni.>?

A Bizottsag lidvozolte azt a fejleményt, hogy a vétséggel vadolt fiatalkoruakat a
jovében haromtagu tanacs helyett egyesbird elé allitjak, minthogy az csokkentheti a
Fiatalkoruak Birésagainak iigyhatralékat. °2!

A Bizottsag leszogezte, hogy a fiiggetlen és hatékony igazsagszolgaltatas 1étrehozasa
rendkiviil fontos; a jogallamisadg biztositasa szempontjabol 1ényeges a partatlansag, és a
birésagi itélkezés magas szinvonala. Ez szilard elkotelezettséget igényel az
igazsagszolgaltatas feletti kiils6 hatasok felszamolasa, valamint megfelelé pénziigyi
forrasok és képzés biztositasa irant. A tisztességes eljarasra vonatkozd jogi garancidknak
kell érvényben lennilik. Ugyanigy a tagallamoknak hatékonyan kell kiizdeniik a
korrupcidval szemben, mivel veszélyt jelent a demokratikus intézmények és a jogallamisag
stabilitdsara. Szilard jogi keretek és megbizhatd intézmények sziikségesek a korrupcid
megeldzésére és elrettentésére iranyuld koherens politika tdmogatasara. A tagallamoknak
biztositaniuk kell a kozdsségi vivmanyok és az Alapjogi Charta altal biztositott alapvetd
jogok és az unids polgarok jogainak tiszteletben tartasat.522

A torok birosagi szervezet fliggetlenségével kapcsolatos korabbi aggalyait
megismételve a Bizottsag utalt arra is, hogy az igazsagiligyi ellendrok, akik felelések a
birdk ¢és ligyészek teljesitményének rendszeres értékeléséért, az Igazsagiligyi
Minisztériumhoz, nem pedig a Birék és Ugyészek Legfelsébb Tanacsdhoz kapcsolodnak.

A Bizottsag szerint Torokorszdgnak biztositania kell az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségét, kiilondsen a Birak és Ugyészek Legfébb Tanicsanak, valamint az 0j birak
és tigyészek kinevezésének tekintetében.5?® Ennek kapcsan a Bizottsag utalt arra, hogy egy
2004 decemberében elfogadott torvény 4.000 tovabbi bird és iigyész, 100 igazsagiigyi
feliigyeld és 6.619 birdsagi adminisztrativ személyzetet felvételét biztositotta. Ez a felvétel
a torokorszagi birdk ¢€s ligyészek szamat kozel 50%-kal noveli, ami jelentdsen hozzéjarulna
a birésagi eljarasok késéseinek csokkentéséhez.%?* A torok birdi testiilet vezetése
figyelembe véve a hozzavetdleg 4000 tovabbi biro ¢és ligyész kozelgd felvételét,
aggodalmanak adott hangot amiatt, hogy az igazsagiigyi minisztérium kinevezési eljarasra

gyakorolt hatdsa, ¢és a kinevezési feltételek konnyitése a gyakorld ligyvédek tekintetében
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aldashatja az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.’?® A Bizottsag megjegyezte, hogy a biroi
egyesiilet megalakitasarol szolo térvényjavaslatot 2005-ben sem fogadték el.>?

A Bizottsag azt is aggéalyosnak tekintette, hogy tl szoros kapcsolat van a birdk és az
tigyészek kozott; az ligyészség nincs egyértelmiien elkiilonitve a birdsagtol, ami azt a
benyomast kelti, hogy az iligyész képes tisztességtelen befolyast gyakorolni, ezért a
Bizottsag szerint meg kell teremteni a birdk és ligyészek szakmai jogainak és feladatainak
vilagos intézményi és funkcionalis szétvalasztasat.>?’

A Jelentés a birosagi szervezet mikodésének hatékonysaga kapcsan kiemelte, hogy
bar az utdbbi években a birdk és az ligyészek fizetése jelentésen nétt, mégis szerény
maradt. Az Igazsagiligyi Minisztérium koltségvetése 2005-ben 16,5% -kal nétt 2004-hez
képest, mindazonaltal az igazsdgszolgaltatasi kiadasok tovabbra is alacsonyak az unids
tagallamok atlagahoz képest.>?® Ami a szamitogépesitést illeti, kitért arra, hogy folytatodott
az 1998-ban megkezdett Nemzeti Igazsagiigyi Halozat Projekt végrehajtasa. Ez a projekt
lehetdvé teszi, hogy szamos, jelenleg papiron végzett feladatot lehessen elektronikus tton
elvégezni, példaul a birdsagi eljardsok meginditasat. Elkésziilt egy adatbazis is, amely
magaban foglalja a Semmitdszék és az Allamtanacs dontéseit, és amelyet 6sszekapcsoltak
a halozattal. Az igazsagiigyi nyilvantartasokat mostantol a birdk és az ligyészek is elérhetik
a haloézaton keresztiil. Ezenkiviil a legtobb torokorszagi birdsag €s ligyészség online
kapcsolatban 4ll egymassal.®®® A pertartamok és a birdsagok iigyterhe némiképp csokkent,
de még mindig magas maradt.%*®

Ez a Jelentés is kiemelte, hogy a birdk €s az ligyészek jelentds szerepet jatszanak a
reformok végrehajtasaban. A birésagok altalaban tovabbra is alkalmaztak az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményét (EJEE).5%! Altalanossagban azonban nehéz vilagos pozitiv mintat
talalni, mivel a torok jogot, s6t még az EJEE rendelkezéseit sem értelmezik
kovetkezetesen. Egyrészt vannak olyan jelek, hogy az igazsagszolgaltatas egyre inkabb
integralja az 1 rendelkezéseket. Szamos olyan birdsagi itélet sziiletett, amely kedvezd

fejleményekre utal olyan teriileteken, mint a véleménynyilvanitds szabadsaga, a

vallasszabadsag, valamint a kinzés és a bantalmazas elleni kiizdelem, valamint a becsiilet-
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530 Ami a biintet6birdsag eldtti targyalasok id6tartamat illeti, az atlagos biintet6eljaras 2004-ben 210 nap volt,
mig a polgari eljaras atlagos id6tartama 177 nap volt.. L.: Uo. 105.

531 A birdsagok 2004 6ta 224 itéletben hivatkoztak az Egyezményre. 1.: Uo. 17.
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blincselekménye iildozése.>® Masrészt, a birésagok ellentétes iranya dontéseket is
hoznak a véleménynyilvénitas teriiletén, tobbek kdzott az Gjsagirok ellen.®3*

A Jelentés szerint rendkiviil fontos, hogy tartds eréfeszitések folytatddnak a birdk, az
igyészek ¢és az iigyvédek képzése tekintetében, és ahol sziikséges, emlékeztessék az
illetékes hatdsadgokat feladataikra és kotelezettségeikre, hogy tiszteletben tartsak a
nemzetkozi és eurdpai egyezményekbdl eredé emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat,
ahogyan azt a torok alkotmany 90. cikke el6irja.>®® A nemzetkozi etikai normak
tudatositasa érdekében a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa az dsszes biro és ligyész
kozott terjesztette az ENSZ Birdi Magatartas Bangalorei Elveit.%3®

A Bizottsag 0Osszegzd megallapitdsa szerint az igazsagszolgaltatas tekintetében
jelentds eldrelépés tortént 2005-ben. Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatban
azonban tovabbra is komoly aggilyok meriilnek fel, kiilondsen az igazsagiigyi
minisztériumnak a birdk és az ligyészek felvételére gyakorolt befolyasa miatt, és tovabbi
1épéseket kell tenni annak érdekében, hogy biztositsak a birdsag eldtt a vad és a védelem
kozotti fegyveregyenlOséget, €s biztositsdk, hogy minden polgéar élvezze a birdsaghoz
fordulas jogat.%%’

Az  Eur6pai Parlament a nyolcadik rendszeres jelentésrdl elfogadott

allasfoglalasban®3®

iidvozolte a torok kormany arra irdnyuld kezdeményezését, hogy ismeét
beinditsa a jogalkotasi valtozas folyamatat azaltal, hogy a torok parlament elé terjeszti a
kilencedik jogalkotasi reformcsomagot, amely tartalmazza tobbek kozott az ombudsmanrol
sz0l06 torvényt és az igazsagszolgaltatas miikodésének erdsitésére szolgdlo intézkedéseket,
példaul a kozigazgatasi eljarasokrol szolo torvényt. Kifejezte abbéli elvarasat, hogy a torok
parlament azzal a mddositassal fogadja el a reformcsomagot, hogy az igazsagszolgaltatas
mikodését és fiiggetlenségét megfeleld intézkedésekkel megerdsitik, a katonai birdsagok

polgari személyek perbefogdsira vonatkozd valamennyi fennmaradé hataskorét

ténylegesen megsziintetik; valamint aldirjdk és ratifikdljdk az olyan nemzetkozi

532 A becsiilet-biincselekmények alatt olyan, elsésorban élet- és testi épség elleni biincselekményeket kell
érteni, amelyeket a csalad ,,becsiilete” védelmében kovetnek el, foleg a ndk sérelmére; tipikusan ide
tartozik a hozzatartozok altal kifogédsolt szexudlis magatartast tantsitd nOk megdlése (,,becsiilet-
gyilkossag™).

533 Ez a tendencia az Allamtanacs dontéseire is vonatkozik. L.: Uo. 17.

53 Az Bgitim Sen iigyével 6sszefliggésben a Semmitészék a szakszervezet feloszlatasat elrendel hatarozatot
hozott, kivéve, ha az modositja az alapszabalyat, megvaltoztatva az alsobb foku birdsag itéletét, amelyek
kifejezetten utaltak az EJEE vonatkozo rendelkezéseire. 1.: Uo. 17.

535 Jo.

53 Uo.104.

537 Uo. 110.

58 Az FEurdpai Parlament dlldsfoglalasa Torékorszag —csatlakozds felé  torténd  eldrelépésérdl,
P6_TA(2006)0381, HL C 306E, 2006.12.15., p. 284-296.
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megallapodasokat, mint a Nemzetkozi Biintetdbirosag (ICC) Alapokmanyat.>*°

Mcélyen elitélte a torok legfelsd birdsag egy birajanak meggyilkolasat; aggasztonak
talalta az ilyen birdk szdmadra a renddrség altal nyujtott biztonsag alacsony szintjét, mivel
egyértelmil és nyilvanos fenyegetéseknek vannak kitéve, és felhivta a torok kormanyt e
helyzet orvoslasara. >4

A Parlament felhivta Torokorszagot, hogy a teljes jogi eljards soran, beleértve a
nyomozati €s targyalasi szakaszt, az itélethozatalt és a fogva tartast, minden torok
allampolgar szamara biztositson a torvény eldtt egyenlé banasmodot, amely alol a
kormanyzati tisztviselok, a katonai személyzet vagy a biztonsagi erdk tagjai se élvezzenek
mentességet. Hangsulyozza, hogy a biintetlenség elleni kiizdelemben €s a nyilvanossag
blintildozésben vald  bizalménak megteremtése érdekében fontos, hogy a
bilincselekményekkel vadolt tisztvisel6ket més, biincselekmény elkdvetésével gyanusitott
személyekkel azonos feltételek alapjan tarthassak fogva és tartoztathassak le.>*

Fenntartotta, hogy Torokorszagban a polgari és a katonai politikai €s intézményi
szerepek egyértelmil, alkotmadnyos szétvalasztdsa olyan feltétel, amelynek eleget kell tenni,
ha komolyan felmeriil Térokorszag EU-hoz torténé csatlakozasanak kérdése. >4

Végiil emlékeztetett arra, hogy egy uj alkotmany létrehozasat az unids tagsaghoz
sziilkséges valtozasok alapvetd jellegének tovabbi ¢és valoszinlileg sziikséges
bizonyitékaként tekinti, és megjegyezte, hogy egy modern alkotméiny a torok allam
modernizacidjanak alapjat jelenthetné. 543

A nyolcadik jelentés végkovetkeztetése, hogy az igazsagszolgaltatdsi rendszer

tovabb erdsodott a strukturdlis reformok elfogadésa révén, és fontos eldrelépés tortént a
biintetd torvénykonyv, a bilintetdeljarasi torvénykonyv, a bilintetés-végrehajtasrol szolo
torvény ¢s a teriileti fellebbviteli birdsagok létrehozasardl szolo torvény 2005. junius 1-jei
hatalybalépésével. A legjelentdsebb fejlemény ebben az évben a csatlakozasi targyaldsok

megkezdésére vonatkozd dontés volt.

539 Uo. 287-288.
%40 Uo. 290.

541 g

%42 Uo. 289.

543 o,
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3.3. A harmadik négy jelentési iddszak (2006-2009)

3.3.1. A kilencedik jelentés (2006)

A Bizottsag 2006-ban késziilt kilencedik rendszeres jelentése®** 6sszességében ugy
itélte, hogy a hatosagok 2006-ban az j Btk., Be és Biintetés-végrehajtasi térvény
alkalmazéasara Osszpontositottak. A Bizottsag szerint az igazsagligyi reform teriiletén
folyamatos eldrelépés torténik, az 0j jogszabalyok birosagi végrehajtasa azonban eddig
még vegyes képet mutat, és tovabb kell erdsiteni az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.>*

Az lgazsagiigyi Minisztérium 2006 januarjaban kozel szdz korlevelet bocsatott ki,
foleg az ligyészek szamara, az 0j Be. és a Biintetés-végrehajtasi torvény végrehajtasa
targyaban. Egy kiilonds jelentdségt korlevél a letartdztatasrol, az Orizetbe vételrdl és az
kihallgatasrol szo6ld jogszabalyok végrehajtasarol €és az emberi jogok megsértésének
megeldzésérdl szol.%® Ami az 1ij biintetSeljarasi torvény végrehajtasat illeti, a birosagi
renddérség 1étrehozédsa bizonyos fesziiltségeket eredményezett a blinlildozé szervek és az
ligyészek kozott. Annak ellenére, hogy a Beliigy- és Igazsagligyi Minisztérium két
korlevelet is kibocsatott, 2005 novemberében és 2006 januarjdban az ligyészek és a
birdsagi renddrség kozotti viszony tisztazésa érdekében, az ligyészek tovabbra is a birdi
renddrség  hatékony feliigyeletének nehézségeirél szamoltak be.>*’ Az uj Be.
hatalybalépése ota az {igy€szek nagyobb mérlegelési jogkorrel kezdték hasznalni a
bizonytalan esetek megsziintetésére vonatkoz6 jogositvanyukat, mikdzben szamos olyan
esetet jelentettek, ahol a birdk vadiratokat kiildtek vissza, amelyek nem alapultak elégséges
bizonyitékokon.>*8

A birosdgok tovabbra is alkalmazzdk az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét
(ECHR).>* Szamos kérdéssel tovabbra is foglalkozni kell;>*° szamos esetben ellentmondés
mutatkozott a jogszabdlyok értelmezésének birosagi megkozelitésében. 1

Az év soran 620 0j birot vettek fel. 52 Elvetették azt a torvényt, amely lehetévé tette

volna, hogy gyakorld tigyvédek birak vagy iigyészek legyenek, ezért a 4.000 rendelkezésre

54 Turkey 2006 Progress Report, SEC(2006)1390 [COM(2006)649 final], Brussels, 8. 11. 2006.

5 Uo. 9.

546 Ez a korlevél hangstlyozza, hogy az {igyészek kotelesek nyomon kovetni a fogvatartottak helyzetét a
fogvatartasi helyek rendszeres latogatdsa soran. Arra is felszélitja az ligyészeket, hogy rendszeresen
tegyenek jelentéstaz Igazsagiigyi Minisztériumnak a bliniild6z6 hatoésagok altali végrehajtas targyaban. L.:
Uo. 7.

%7 Uo. 8, 59.

58 Uo. 9.

%9 Uo. 8.

550 Jo.

551 g,

552 .
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allo allashelyet a szabvanyos felvételi eljarassal fogjak betdlteni. E tekintetben a
jeloltképzést atmenetileg leroviditették két évrdl egy évre. A Bizottsag felhivta a figyelmet
arra, hogy az tigyviteli feladatokat el kell venni a birdktol, és a megfeleléen képzett
birésagi személyzetre kell bizni.>>® Ami a szamitogépesitést illeti, az Orszagos Igazsagiigyi
Halozat projekt tovabb haladt, és tobb birdsag és borton esetében is miikoddképessé valt. A
nagyobb torvényhazak, valamint minden bird és iligyész rendelkeznek laptopokkal és
internet-hozzaféréssel. A tervek szerint a birdsagi eljarasokat az Orszagos Igazsagligyi
Haélozaton fogjak intézni, és az itélkezési gyakorlat is elérhetd lesz online, és a halozat
elektronikus uton Osszekoti az igazsagszolgaltatast minden kormanyzati szervezettel. >>*
Jelentésen megnovelték az Igazsagiigyi Minisztérium koltségvetését, amely igy elérte a
koltségvetés 1%-at és folytattak az elséfokt birdsdgok épitésének programjat. >>°

A Bizottsdg megismételte az igazsag fliggetlenségével kapcsolatos korabbi kritikajat,
kiemelve, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa hét tagja kozill kettd az
igazsagligyi miniszter és az igazsagiigyi allamtitkar, a fennmaradd 6t tagot pedig a
Semmitdszék és az Allamtanacs birai koziil nevezik ki.>® A Bizottsag szerint ez sszetétel
nem tlinik reprezentativnak az igazsagszolgaltatds egészét illetden, és az egyéb
problémakkal egyiitt lehetéséget ad a végrehajtd6 hatalomnak, hogy befolyasolja a
torokorszagi birak palyara vonatkozé dontéseket, feltéve, hogy a vezetdség jelen van. >’

A Bizottsdg azonban mégis ugy itélte, hogy némi eldrelépés tortént az
igazsagszolgaltatas partatlansagaval kapcsolatban. A birakrol és ligyészekrdl szo6lo torvény
2005 decemberi modositasa értelmében azok a birdk és az ligyészek, akik elhagyjak a
hivatasukat, hogy az altaldnos vagy helyi vélasztisokon jeldltessék magukat, nem
térhetnek vissza tisztségiikbe, ha nem vélasztjdk meg Oket. A birdk és ligyészek szamdara
hozzaférhetové tették értékelési aktdjukat. Az Igazsagligyi Minisztérium egy dontését
kovetden a biro- és iigyészjeldltek mind a Kozalkalmazottak Etikai Tandcsardl szolo
torvénye ald tartoznak; a bir61 magatartds bangalorei elvei az Igazsagiigyi Akadémia
tantervének részét képezik, és négyords birdi etikai szemindriumot biztositanak minden
biro- és ligyészjeloltnek. A 2006. oktober 10.-i 424. sz. hatarozat szerint a Birdk és
Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa elismerte az Eurdpai Legfobb Ugyészek Konferencidjan

53 Uo. 58-59.

5% Uo. 59.

5% Uo. 8, 59.

5% Uo. 8.

57 Annak ellenére, hogy 6 a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa elndke, az igazsagiigy-miniszter ritkan
vesz részt az iiléseken. Az igazsagiigy-miniszter altal az elmult hat év soran elndkolt iilések szama a
kovetkezd: 2001-ben 9, 2002-ben 11, 2003-ban 12, 2004-ben 8, 2005-ben 4 ¢s 2006-ban 2. L.: Uo. 8, 58-
59.
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elfogadott Budapesti Alapelveket, amelyeket az 0Osszes igazsagligyi 4agazatnak
tovabbitott.>®

2006. junius 26-4n 501 bird és iigyész létrehozta a Birak és Ugyészek Egyesiiletét
(YARSAV) szovetséget. A YARSAV alapitd tagjai tobbnyire a Semmitoszékbdl, az
Allamtanacsbol, valamint Ankara és Isztambul birai és ligyészei koziil valok. A YARSAV
f6 célja, hogy biztositsa az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét és a partatlansagat, a biroi
tisztség allandosagat és a szakmai szabalyokat és etikat.>®

A birdk ¢és tigyészek fizetésérdl szold torvény 2006. juniusi elfogadasat kovetden a
fizetések hozzavetdleg 40%-kal ndttek. Kiilondsen a legfelsdbb birdsagok elndkeinek
fizetését emelték fel az igazsagszolgaltatasi szervek kérelmével Osszhangban a
miniszterelnokségi helyettes allamtitkér fizetésének szintjére.>%°

Az igazsdgszolgaltatds szakértelmével ¢és kompetencidjdval kapcsolatban az
Igazsagligyi Minisztérium ¢és az Igazsagiigyi Akadémia tovabb folytatta képzési
programjait, és szamos bir6 €s ligyész kapott lehetdséget a kiilfoldi képzésre. A Bizottsag
szerint azonban az Igazsagiigyi Akadémiat tovabb kell fejlesztenie egy erds és fiiggetlen
képzési szolgaltatova a teljes birodi karra, beleértve regiondlis szintet is.%®*

A Parlament a kilencedik jelentésrdl, valamint Torokorszag és az EU kozti
kapcsolatokrol elfogadott allasfoglaldsaban®®? visszautalt az elézd jelentésrdl elfogadott
allasfoglalasara az igazsagszolgaltatas tekintetében is; és ugy dontdtt, hogy e reformok
bejelentett politikai feltételek teljesitésének ellendrzésére vonatkozd fokozott nyomon
kovetés eredményét, €s felhivta a Bizottsdgot, hogy ezen eredményeket tegye kozzé a
kovetkezd elérehaladasi jelentésében.>6®

A kilencedik jelentés 1ényegében aprobb eldrelépéseket rogzitett; pusztan a korabbi

folyamatok folytatasat rogzitette, sarkalatos valtozasok nélkiil.

558 Uo. 58.

559 Jg.

560 Uo. 59.

%61 Uo. 8, 59.

2 Az Eurdpai Parlament 2007. oktéber 24-i dllasfoglaldsa az EU és Torckorszag kozétti kapcsolatokrol
(P6_TA(2007)0472), HL 263E, 2008.10.16., p.452-456.

563 Uo. 454.
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3.3.2. A tizedik jelentés (2007)

A Bizottsdg 2007-ben késziilt tizedik rendszeres jelentése®®

ugy itélte, hogy
Osszességeben tortént némi elérelépés az igazsagszolgaltatds hatékonysagat illetden az
elfogadott jogszabalyok végrehajtasa és az informatika tovabbi felhaszndlasa révén, a
kormany és az igazsagszolgaltatas kozotti kapcsolatok fesziiltsége azonban nem segitett a
rendszer zavartalan ¢és hatékony mukddésében, ezért tobbet kell tenni az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének és partatlansaganak megerdsitése terén. Végezetiil
kifogasolta, hogy nincs atfogd nemzeti reformstratégia az igazsagszolgaltatas szédmara,
vagy annak végrehajtasara vonatkozé terv.>®

Az igazsagszolgaltatas hatékonysaga terén eldrelépést jelentett — tobbek kozott — az,
hogy a torok Btk. és Be. 2006 decemberében elfogadott modositdsai révén, amelyek
kiterjesztették az ligyész mérlegelési jogkorét a biintetdeljaras meginditdsa kapcsan, és a
vadegyezségre vonatkozé rendelkezések egyszeriisodtek.’®® Az igazsagszolgaltatasi
feliigyelet — amelyet a Be. a haroméves vagy anndl rovidebb szabadsagvesztéssel
biintetendé blincselekmények alternativajaként vezetett be — kielégitéen kezdte meg
miikddését. A probara bocsatas olyan teriilet, ahol a végrehajtas terén eldrehaladast értek
el: 133, Osszesen 1298 alkalmazottat foglalkoztatd probaidds kozpont 2006 novemberétdl

567

teljesen mikdodoképessé  valt. Azonban a Be. keretében bevezetett bizonyos

rendelkezéseket, mint példaul a vadelejtés, a vadegyezség ¢és a keresztkérdezés, a
gyakorlatban nem hasznaljik megfelelden.*®

Tovabb folytattdk az igazsadgszolgaltatds modernizalasat az informaciés technologia
alkalmazasaval. A birdk pozitiv eredményeket értek el a Nemzeti Igazsagiigyr Halozat
Projekt tekintetében a birdsagi eljardsokban, mig az iigyvédi portal 2007 marciusban
integralodott e halozatba, ennek kdvetkeztében az iigyvédek elektronikus uton tudjék a
folyamatban 1év6 birosagi tigyeket folyamatosan nyomon kovetni, 0 pereket inditani, az
tigylikh6z kapcsolddo iratokat a birosaghoz benyujtani, és koltséget eldlegezni, az illetéket
leroni. Az Igazsagiigyi Minisztérium 2007 majusaban két jegyzokonyvet irt ala a

Tavkozlési Intézettel és a Kozjegyz6i kamaraval az informaciok megosztasa érdekében. 6°

%64 Turkey 2007 Progress Report, SEC(2007)1436 [COM(2007) 663], Brussels, 6.11. 2007.

55 Az Igazsagiigyi Minisztérium altal 2006 szeptemberében létrehozott Stratégiai Fejlesztési Igazgatosag a
Torok Tudomanyos és Technolégiai Kutatasi Tanacsaval (TUBITAK) egyiittmiikddve helyszini
tanulmanyokat inditott a birosagok jovébeli sziikségleteinek meghatarozasara. L.: Uo. 10, 59, 63.

56 Uo. 9.

%7 Uo. 9-10.

58 Yo. 59.

59 Uo. 10, 58.
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A 2006. oktober 3-t6l 2007. aprilis 27-ig terjedd iddszakban 864 birdt és 476 ligyészt
neveztek ki, igy 2007. majus 1-jétdl a birdk Osszlétszama elérte a 6.785, az ligyészsége
pedig 3.744 fot.50 Fesziiltség keletkezett azonban a magas rangu birdk kinevezése
tekintetében; a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa tobb honapon keresztiil nem tudott
birakat vélasztania a Semmitészék és az Allamtanacs iires allashelyeire, mivel az
igazsagiigyl miniszter és helyettes allamtitkar nem vett részt az iiléseken. A kérdést végiil
megoldottak, és a valasztasokat 2007 aprilisban megtartottak.>’*

Az igazsagszolgaltatas koltségvetése a 2005. évi 409 millié eurdrdl 2006-ban 482
millié eurdra nétt, és 2007 végére 865 millid eurdt terveznek elérni, ami fedezi az
igazsagszolgaltatds valamennyi tagjanak fizetését és a tarsadalombiztositasi jarulékokat,
valamint az igazsagszolgaltatds ingatlanszerzését.>’> Ami a teriileti fellebbviteli
birdsagokat illeti, az e birdsdgokat létrehozd 2004-es jogszabalyok értelmében 2007
juniusaban kellett miikddésbe 1épniiik, ez azonban nem valdsult meg, bar 2007 majusaban
meghataroztdk a teriileti fellebbviteli birdsdgok kilenc helyszinét, és a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleld illetékességii teriileteket.>’

A Bizottsag szerint az igazsagszolgaltatas fliggetlensége és partatlansdga azonban
tovabbra is aggodalomra ad okot. Az Alkotmanybirdésag 2007 aprilisi dontése az
elndkvalasztas kapcsadn erds politikai reakcidkat €és olyan allitdsokat eredményezett,
miszerint az Alkotmanybirdsag e hatarozat meghozatalakor nem volt partatlan.>’

A birak egyesiilete 2006 oktoberében kérelmet nyujtott be az Allamtanacshoz, hogy
korlatozza az Igazsagligyi Minisztériumnak a biro- és ligyészjeloltek kivalasztasanak
folyamataban betoltott szerepét, és hogy fliggesszek fel mintegy 600 biro- és ligy€sz-jelolt
felvételére tervezett vizsgak lebonyolitasat. Az Allamtanics 2007 marciusdban ugy
dontott, hogy az irasbeli vizsgat a Hallgatokivalasztasi és Elhelyezd Kozpontnak kell
szerveznie, a vizsgak egészét partatlanul és targyilagosan kell lefolytatni, és a felvételi
bizottsagnak magaban kell foglalnia az Igazsagiigyi Akadémia Allamtanacsot &s

Semmitdszéket képviseld tagjait. Az Igazsagligyi Minisztérium modositotta a vonatkozo

570 Uo. 58-59.

51 Uo. 10.

572 21 1j birdsagot hoztak létre, koztiik polgari, biintetdjogi, végrehajtasi, munkaiigyi, fiatalkoriak birdsdgat
¢és kozigazgatasi birosagokat; szintén megkezd6dott a 10 0j birdsagi épiiletét épitése, beleértve az ankarai, a
diyarbakiri és erzurumi kertiileti fellebbviteli birosagokat is. L.: Uo. 10, 58-59.

573 Uo. 10, 59.

54 Az Alkotméanybirdsag 7:4 szavazattal Ugy hatdrozott, hogy kétharmados tobbség (367 képviseld)
sziikséges az elnokvalasztas elsé és masodik fordulojaban, és megsemmisitette az elsd fordulot. A
kritikusok szerint a koztarsasagi elnok nemzetgyiilési valasztisa korében az Alkotmanybirdsag
egyharmados kisebbségi vétot vezetett be. L.: Uo. 10, 58.
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rendeletet, ugy tiinik az Allamtanics altal meghatarozott feltételeknek megfeleléen, és
2007 november elején tervezte a vizsgéakat, a birdi egyesiilet azonban 2007 augusztusaban
az 0j szabalyozast is megtamadta az Allamtanacs el6tt.>"®

Nem tortént eldrelépés sem a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa sszetételében,
sem az igazsagiigyi ellenérok jelentési vonaldban.®’® Az Igazsagiigyi Minisztérium 2007
januarjdban 10j rendeletet adott ki az igazsagiigyi ellendrokre vonatkozodan, amely
kiterjeszti az ellendrok feladatkorét, akik most tobbek kozott a probaidé-kézpontokra €s a
létrehozand6 regionalis fellebbviteli birésagokra, tovabba megsziinteti azt a lehetdséget,
hogy a birdk megismerhessék az értékelési aktijukat.®’’ A biréi egyesiilet 2007
marciusaban pert inditott az Allamtanacsnal a rendelet megsemmisitése irant, azzal
érvelve, hogy az ellendéroket nem szabad az Igazsagiigyi Minisztériumhoz sorolni. 5’8

Az lIgazsagligyi Minisztérium ¢és az Igazsagiigyi Akadémia széles korti képzést
szervezett a birak, az {igyészek és a birdsagi személyzet szamara.>’® Az Igazsagiigyi
Akadémia azonban még mindig nem alakult egy erds és fiiggetlen képzési szolgaltatova a
teljes biroi hivatasrendet illetden, regionélis szinten is.5%

Az ligyvédi vizsgat a 2006 novemberében elfogadott jogszabéalyok alapjan eltoroltek.
A Bizottsag szerint ennek a rendelkezésnek a végrehajtasat figyelemmel kell kisérni, mivel
alacsonyabb szinvonalat eredményezhet a szakméban.>8!

A Parlament a kilencedik jelentésrdl elfogadott allisfoglalisdban®®? ramutatott az
igazsagszolgaltatasi szervek hatékonysaga terén elért elSrelépésre. Udvozolte a torok
kormény abbéli tervét, hogy végrehajtsa az igazsagszolgaltatasi szervek fliggetlenségének
¢s partatlansaganak megerdsitésére és az igazsagszolgaltatasi szervek altal a lakossag
korében élvezett bizalom fokozaséara iranyulé reformstratégiat. Ugy vélte, hogy a szoban
forgo stratégianak elsésorban azt kell biztositania, hogy az emberi jogokkal és alapvetd
szabadsagokkal kapcsolatos jogszabalyokat az emberi jogok eurdpai egyezségokmanya
normadival 6sszhangban értelmezzék. Ramutatott arra is, hogy a stratégia a birdi testiilet

ambiciozus atképzési programja nélkiil nem valdsithatd meg; és aggodalmat fejezte ki a

5% Uo. 57.

576 Uo. 58.

577 Ezt egy 2006 novemberi birdsagi dontés tette lehetdvé. L.: Uo. 58.

578 Uo. 58.

519 A képzés targyat tobbek kozott az 0j Btk. és a Be., a véleménynyilvanitds szabadsaga, a fellebbviteli
birdsagok, a birésagi igazgatds, az internetes bilincselekmények és a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasa
képezte.
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%82 Az Eurdpai Parlament 2008. majus 21-i alldsfoglaldsa a Térokorszdg dltal elért haladdsrol szol6 2007.
&vi jelentésrél (P6_TA(2008)0224), HL 279E, 2009.11.9, p.57-64.

113



birdi testiilet negativ hozzaallasa miatt az alapvetd jogokkal és szabadsagokkal kapcsolatos
nemzetkdzi egyezmények egyes elemei és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az
emberi jogok eurdpai egyezségokmanya megsértése miatt Torokorszag ellen hozott itéletei
vonatkozaséaban. °83

Tudomasul vette, hogy folyamatban van egy uj, polgari alkotmany elkészitése; ezt
kulcsfontossagu lehetdségnek tekintette arra, hogy az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok védelme kdzponti szerepet kapjon az alkotmanyban. Ismételten megerdsitette,
hogy létre kell hozni a fékek ¢€s ellensulyok rendszerét, amely garantalja a demokraciat, a
jogallamisagot, a tarsadalmi kohézidt, valamint a vallas és az allam szétvalasztasat.
Hangstlyozta a civil tdrsadalom ezen alkotméanyozd folyamatba torténd széles kort
bevonasanak sziikségességét ahhoz, hogy Torokorszag alkotmanyos jovojérél megegyezést
érjenek el, amely kiterjedne a politikai partokra, a nemzeti és a vallasi kisebbségekre ¢s a
szociélis partnerekre.®*

Siirgette a torok alkotmanybirdsagot, hogy érdemben folytassa az ombudsmanrol
sz0l6 torvényre vonatkozo végleges hatarozatival kapcsolatos eljarasat, annak érdekében,
hogy a kormény haladéktalanul 1étrehozhassa az ombudsman hivatalat, és e korben azt
ajanlotta Torokorszagnak, hogy ebben az {igyben mikodjon egylitt az eurdpai
ombudsmannal, illetve az EU-tagallamok nemzeti ombudsmanjaival. >

A tizedik jelentés eldrelépést rogzitett az igazsagszolgaltatas hatékonysagat illetden,
azonban ugy itélte, hogy tobbet kell tenni az igazsdgszolgaltatds fiiggetlenségének és

partatlansagédnak megerdsitése terén, €s hidnyolta egy atfogd nemzeti reformstratégia

illetve annak végrehajtasara vonatkoz6 terv megalkotasat.

3.3.3. A tizenegyedik jelentés (2008)

A Bizottsag 2008-ban késziilt tizenegyedik rendszeres jelentése®® kiemelte, hogy az
igazsagszolgaltatdsi reform a Csatlakozéasi Partnerség prioritasa, ugy itélte, hogy az
igazsagszolgaltatas tekintetében van valamilyen szintli eldrelépés, kiilonosen az
Igazsagiigyi Reform Stratégia megalkotdsa, ugyanakkor fennmaradtak az aggéilyok a
birdésagok fliggetlenségét és partatlansadgat illetden, amit azonban varhatdlag a

reformstratégia kezeli majd.>8’

%83 Uo. 60.
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586 Turkey 2008 Progress Report, SEC(2008) 2699 final [COM(2008)2699 final], Brussels, 15. 11. 2008.
587 Uo. 71.

114



Az lIgazsagligyi Minisztérium 2008 tavaszan dolgozott egy igazsdgszolgaltatasi
reformstratégia tervezetén. A dokumentum atfogd, ¢és magaban foglalja az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségével, partatlansagéval, hatékonysagaval és
eredményességével kapcsolatos kérdéseket, a szakmaisag fokozasat, az iranyitasi rendszert
valamint az igazsagszolgaltatas iranti bizalom fokozasara, az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzéaférés megkonnyitésére €s a blintetés-végrehajtasi rendszer javitdsara iranyulo
intézkedéseket. A birdk és ligyészek egy antalyai iilésen megvitattak a stratégiai tervezetet.
A Bizottsag az igazsagszolgaltatasi reform tervezetén eddig végzett munkat pozitiv
fejleménynek mindsitette, €s allaspontja szerint az Igazsagiigyi Minisztériumnak folytatnia
¢s szélesitenie kell a konzultdcidkat valamennyi érdekelt féllel, koztik a civil
tarsadalommal, és ki kell épiteni a stratégia sziikséges széles korii tamogatasat.5® A
bizottsdg ugyanakkor kifogasolta, hogy a fellebbviteli birésagokat, amelyeknek 2007
juniusatol mikodniiik kellett volna, még nem hoztak 1étre.%°

Az igazsagszolgaltatds partatlansagat érinté aggodalmak fennmaradtak; bizonyos
esetekben az igazsagszolgaltatas vezetd tagja nyilvanos politikai megjegyzéseket tettek
kozzé, amelyek a jovSbeni esetekben veszélyeztethetik partatlansagukat.5*

A fliggetlenség tekintetében is fennmaradtak az aggéalyok: a Bizottsag utalt ra, hogy
nem tdrtént eldrelépés a Birdk és Ugyészek Legfébb Tanacsanak dsszetételében, illetve az
igazsagiigyi ellendrok jelentési sorrendjén.® A birakrol és az iigyészekrél sz6lo
torvényben meghatarozott kivalasztasi eljarast 2007 decemberében modositottak. Ezek a
modositasok az Igazsagligyi Minisztérium vonatkozé 2007 janiusi rendeletének
rendelkezéseit iiltették at a torvénybe. Ezek koz¢ tartoznak a konkrét kivalasztasi
kritériumok és az atlatszd6 pontozdsi rendszer, ezért javulast jelentenek. Az iligyvédi
kamardk és az elméleti szakemberek altal hangoztatott kritika szerint az 0j kivalasztasi
kritériumok teret hagynak a szubjektiv értelmezésre. Két ellenzéki part kérte az
Alkotmanybirosagtol az 0j jogszabaly egyes rendelkezéseinek megsemmisitését. A
YARSAV 2008 marciusiban benyujtott fellebbezésére valaszul az Allamtanacs
felfiiggesztette szamos bird- és tigyészjelolt felvételét. Az Allamtanacs ugy dontott, hogy

az Igazsagiigyi Minisztérium és a Hallgatd-kivalaszto és -elhelyezé Kozpont kozott alairt
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vizsgalati jegyz6konyv nem felel meg a hatilyos jogszabalyoknak. Az Allamtanacsnak
végleges dontést kell hoznia az ligyrd].°9

A biroi kar professzionalizmusaval és kompetenciajaval kapcsolatban az Igazsagiligyi
Minisztérium ¢és az Igazsagiigyi Akadémia tovabb folytatta a birdk, az ligyészek és a
biintetés-végrehajtasi alkalmazottak képzését. Ez olyan kérdésekkel foglalkozott, mint a
szervezett blindzés elleni kiizdelem, a nék jogai és éltalaban az EJEE altal biztositott
alapvetd jogok és az EJEB esetjoga. Az Igazsagiigyi Akadémia azonban még mindig nem
alakult egy erds ¢és fiiggetlen képzési szolgaltatova a teljes magisztratust illetéen, regionalis
szinten is. A civil tarsadalom képviseldi ramutattak arra, hogy nem csupan az anyagi jogi
kérdések, hanem az eljarasi igazsdgossag kérdése targyaban is gondoskodni kell a
képzésrél. 5%

Ami az igazsagszolgaltatas hatékonysagat illeti, a birdk és az ligyvédek a birosagi
eljarasokban a nemzeti birosagi héalozat projektjérdl (UYAP) pozitiv eredményeket értek
el. A szoftvert a tartomanyi probaidés egységek hasznaljak napi munkajuk soran. Az
UYAP-ot a nemzetbiztonsagi szolgéalat rendelkezésére bocsatottdk olyan személyek
felkutatasa érdekében, akik ellen elfogatoparancsot bocsatottak ki. Az iigyvédek arrol is
beszamoltak, hogy portaljuk 2007 marciusi halozatba val6 integralasa ota egyre inkabb
alkalmazzik a rendszert.>%*

A Parlament a tizenegyedik rendszeres jelentésrél elfogadott allasfoglalasaban®®®
sajnalatat fejezte ki, hogy az alkotmany atfogd reformjara iranyuld kezdeti erdfeszitések a
fejkendordl szol6 vitaba torkolltak, és a tarsadalom tovabbi polarizalodasdhoz vezettek, €s
felhivta a torok kormanyt, hogy folytassa munkéjat egy 1j, polgari alkotmany érdekében,
amelynek kozéppontjaban az emberi jogok és az alapvetd szabadsagjogok védelme all, és
biztositsa a politikai partok és a civil tarsadalom, valamint az etnikai és vallasi csoportok
szoros bevonasat az alkotmanyozasi folyamatba. Ugyancsak sajnalatat fejezte ki, hogy nem
tortént elérelépés az ombudsmani hivatal felallitasa felé, de tudomadsul vette az
alkotmanybirdsagnak az ombudsmanrol szolo torvénnyel kapcsolatos negativ dontését, €s
stirgette a torok kormanyt, hogy a lehetd leghamarabb vezesse be Gjra az emlitett hivatal
létrehozasdhoz sziikséges jogszabalyokat, amint azt a multban mar a kormany és a

parlament is tdmogatta. Kiemelte, hogy a birdsagi reformstratégia kialakitasa terén tortént

%92 Uo. 10, 66-67.
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55 Az Eurdpai Parlament 2009. mdrcius 12-i alldsfoglalasa a Térékorszag altal elért eredményekr6l sz616
2008. évi jelentésrél (P6_TA(2009)0134), HL C 87E, 2010.4.1., p. 139-147.
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elérelépés, hangsulyozta azonban, hogy silirgdsen tovabbi moddszeres eréfeszitéseket kell
tenni a birdsdgok partatlansaganak és szakmaisdganak novelése érdekében, biztositva a
birdk tartozkodasat a politikai vitdkban valo részvételtdl, és hogy tiszteletben tartjak az
emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl szol6 eurdpai egyezményt.>%

A tizenegyedik rendszeres jelentése nem rogzitett jelentds eldrelépést az
igazsagszolgaltatas tekintetében, bar kedvezd fejleményként emelte ki az Igazsagiigyi
Reform Stratégia megalkotasat, a birosagok fliggetlenségét és partatlansagat illetd

aggalyok kezelését varta a reformstratégia keretében.

3.3.4. A tizenkettedik jelentés (2009)

A Bizottsag 2009-ban késziilt tizenkettedik rendszeres jelentése®’ tigy itélte, hogy
Osszességében tortént némi eldrelépés az igazsdgszolgaltatas tekintetében. Pozitiv 1€pés
volt az, hogy a kormany az igazsagszolgaltatasi reformstratégiat minden érdekelt féllel
folytatott konzultacidt kdvetden elfogadta. A személyzet €s az er6forrdsok novelésére tett
intézkedések szintén pozitivak, ¢és folytatni kell Oket. Az igazsdgszolgaltatas
fliggetlenségével, partatlansagaval ¢és eredményességével kapcsolatos  kiilonos
aggodalmakat azonban még kezelni kell.>%

2009 juniusaban a Parlament olyan torvényeket fogadott el, amelyek a polgari
birdésagok hataskorébe utalta békeidOben, ideértve a puccskisérlet esetét is, a katonai
személyekkel szemben a biintetdeljarasi torvény 250. §-a szerint a biintetd torvényszékek
hataskorébe tartozo biincselekmények, a nemzetbiztonsagot érintd biincselekmények és a
szervezett bilinozés korébe tartozd blincselekmények elbiralasat. Ezenkivil az 1)
jogszabalyok megsziintették a katonai birésagok békeidében fennmaradt hatdskorét a
civilek felett, ezaltal d6sszehangolva Torokorszagot az EU gyakorlataval. A {6 ellenzéki
part, a Koztarsasagi Néppart kérelmet nyUjtott be az Alkotmanybirdsdghoz az 1j
jogszabaly megsemmisitése irant.>%°

A Bizottsag iidvozolte, hogy a kormany 2009 augusztusaban jovahagyta az
igazsagszolgaltatasi reformstratégiat. Ezt pozitiv 1épésnek itélte nemcsak a jovahagyas

elétti konzultacids folyamat miatt, hanem azért is, mert annak tartalma széles korben
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597 Turkey 2009 Progress Report, SEC(2009)1334 [COM(2009) 533], Brussels, 14. 10. 2009.
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biztositja a reformok helyes irdnyat. Megemlitette, hogy a stratégia végrehajtasara iranyulo
cselekvési terv is jovahagyasra keriilt.®%

A szervezeti reformok kapcsan megismételte korabbi kritikajat és aggalyait a
fellebbviteli birosagok felallitdsanak elmaradasa, a Birdk és Ugyészek Legfébb
Tanécsanak Osszetétele, a birosagi feliigyelok ¢és a Torok Igazsagiigyi Akadémia jogallasa
tekintetében. Megjegyezte, hogy bar tortént némi elérelépés az igazsagiigyi alkalmazottak
felvételében, mindazonaltal a birak és az ligyészek szamara betdltetlen allasok szama
tovabbra is jelentds.®%

Az igazsagszolgaltatds fiiggetlensége, partatlansaga és hatékonysaga tovabbra is
aggodalomra ad okot. Az igazsagszolgaltatas, a katonasag és a birdi €s ligyészi egyesiilet
vezetd tagjai olyan nyilatkozatokat tettek, amelyek valoszinilileg nyomast gyakorolnak az
egyes birdsagok és az igazsagszolgaltatasi szervek tagjaira, és igy az igazsagszolgaltatas
partatlansagat veszélyeztetik jelentds iigyekben.®%? Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét
illetéen tovabbra is aggalyok meriiltek fel a birdkrol és iigyészekrdl szolo torvényben a
bir- és ligyészjeloltek kivalasztasara meghatarozott eljarassal kapcsolatban.®%® Egy 2007-
es rendelet értelmében az igazsagiligyi ellendrok birosagi végzést kérhetnek az
igazsagszolgaltatds tagjai telefonhivasainak lehallgatasahoz.%%* A  kozvetitést nem
hasznaljék széles korben a vitdk rendezésének alternativajaként; ez ramutat arra, hogy fel
kell hivni a figyelmet erre az igazsagszolgaltatasi szereplék és az érintettek korében.5%

A Parlament a tizenkettedik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban®%®
ismételten felhivta a figyelmet az alkotmany lényeges pontjait érintd és atfogd reform
kozponti jelentOségére, amely révén az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelme a
torok allam és tarsadalom alappillérévé valna, és arra 6sztondzte a torok kormanyt, hogy
folytassa az alkotméanyt érint6 reformokra irdanyuld félbehagyott munkat, é&s
egyiittmiikddésre szolitotta fel az dsszes politikai partot, valamint kérte a civil tarsadalom
és valamennyi kisebbség bevonasat e folyamatba.’’ (A Parlament tehat ekkorra mar

feladta az 1) Alkotmany elfogadtatdsa iranti elvarasait.)
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Kifejezte abbéli meggydzddését, hogy a Torokorszagban megkezdett modernizécios
folyamat sikeréhez elengedhetetlen lenne az igazsagszolgaltatas miel6bbi, atfogd reformja.
Udvozolte, hogy a kormany jovahagyta az igazsagszolgaltatas reformjara vonatkozd
stratégiat, €és hogy azt egy széleskorii konzultacios folyamat alapozta meg; arra biztatta a
torok kormanyt, hogy késedelem nélkiil lasson hozzd e stratégia végrehajtasdhoz, kiilon
gondoskodva az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének és szakmaisagadnak megerdsitését
célzo kovetkezetes intézkedésekrol, valamint biztositva, hogy a stratégia megfeleljen az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményében rogzitett normaknak. Siirgette a Birak és Ugyészek
Legfobb Tanacsanak atalakitasat, biztositva annak képviseleti jellegét, objektivitasat,
elfogulatlansagat és atlathatosagat, 8%

Sajnalkozasat fejezte ki, hogy az Alkotmanybirésdg megsemmisitette a katonai
bir6sagok hataskorének korlatozasarol szold jogszabalyt, ami stlyos csapast jelent a torok
reformtorekvésekre, és felkérte a Nagy Nemzetgytilést, hogy hozzon létre konszenzust az
alkotmanyos reform érdekében. Aggasztonak tartotta, hogy a hadsereg tovabbra is szerepet
jatszik a torok bel- és kiilpolitika alakitasaban, és megismételte, hogy egy demokratikus
tarsadalomban a hadseregnek teljes mértékben polgari ellenérzés alatt kell mitkddnie.®%®
Ugyancsak csalodasanak adott hangot, hogy nem tortént eldrelépés az ombudsmani hivatal
felallitasa tekintetében.51

A Parlament tamogatasarol biztositotta a Nagy Nemzetgy(ilés azon szandékat, hogy
minél el6bb modositasokat fogadjon el a terrorizmus elleni torvénnyel kapcsolatban a 15 és
18 év kozotti gyermekeknek a felndttekkel azonos modon torténd birdsag elé allitasara
vonatkozo rendelkezések megsziintetése érdekében.5!t

Végiil ismételten felszolitotta a torok kormanyt a Nemzetkozi Biintetobirosag (ICC)
Alapokmanyéanak aldirasara és ratifikdciora vald benyljtasara, amely tovabb ndvelné
Torokorszag globalis multilateralis rendszerhez vald hozzajarulasat és e rendszer iranti
elkotelezettségét.®?

A tizenkettedik jelentés pozitiv 1épésnek értékelte, hogy a kormany az

igazsagszolgaltatdsi reformstratégiat minden érdekelt féllel folytatott konzultaciot

kovetden elfogadta; a személyzet €s az eréforrasok ndvelésére tett intézkedéseket szintén
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pozitivnak ¢és folytatandonak, az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével, partatlansagaval és

eredményességével kapcsolatos kiilonos aggodalmakat azonban még kezelenddnek itélte.

3.4. A negyedik négyéves jelentési idoszak (2010-2013)

3.4.1. A tizenharmadik jelentés (2010)

A Bizottsag 2010-ban késziilt tizenharmadik rendszeres jelentése®'® ugy itélte, hogy
Osszességeben eldrelépés tortént az igazsagszolgaltatas teriiletén. Pozitiv 1épés a Birdk ¢és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak Osszetételére vonatkozd — alkotmanymodositas
elfogadasa, valamint a katonai birésagok hataskorének korlatozésa. Az igazsagiigyi
miniszter azonban tovabbra is a Legfelsébb Tanacs elnoke, és 6vé az utolsd sz6 a birak és
ligyészek elleni nyomozésok targydban. A Bizottsag szerint figyelmet kell forditani arra,
hogy hatékony parbeszédet alakitsanak ki valamennyi érdekelt féllel, és ezeket a
reformokat az eurdpai szabvanyoknak megfelelden, nyilt, atlathatd és befogaddé mddon
valésitsak meg.51

Eldrelépés tortént az igazsagszolgaltatds reformja tekintetében. A 2009-es
igazsagszolgaltatasi reformstratégia végrehajtasa folytatodott. A stratégia néhany kozponti
elemét az alkotmanymodositdsaval megvaldsitotta.5t®

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illetben az alkotmanymodositas, amely
megvaltoztatta a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsénak dsszetételét, figyelemmel arra,
hogy annak tagjava valtak az igazsagszolgaltatds alsobb szintjérdl valasztott birdk és
ugyészek is, lerakta annak alapjait, hogy a Tandcs az egész birdsagi szervezet
képviselSjévé valiék.b’® Az alkotmanymodositis lehetévé tette a Tanacs hivatalvesztést
kimonddé hatarozatdnak birosagi feliilvizsgalatat; a Bizottsdg szerint ez a Tanacs
hatarozatai elleni hatékony jogorvoslat kialakitasa iranyaban tett 1épés.®” A Tanacs ala
rendelt, 6nalld koltségvetésti Fotitkarsag létrehozasanak nyilvan csokkentenie kell a
végrehajtd hatalom lehetdségeit a Tanacs igazgatisaba vald beavatkozasara.®'® A birak és
az ligyészek teljesitményének értékeléséért felelos igazsagiligyi ellendrok Tanacs ala
rendelése alapot ad a Tanéacsnak, hogy politikai beavatkozas veszélye nélkiil végezze
munkdjat. Ezek a reformok megfeleltek a Csatlakozasi Partnerség és a Rendszeres

Jelentések prioritdsainak. A Bizottsdg azonban kiemelte, hogy a miniszter azonban

813 Turkey 2010 Progress Report, SEC(2010) 1327 [COM(2010) 660], Brussels, 9 November 2010.
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tovabbra is a Tanacs elnoke; bar hataskorét sziikitették (a miniszter nem vehet részt a
Tanécs harom kamardja egyikének {iilésein). Ezenkiviil a Tanacs vizsgalati hataskorének
gyakorlasa az igazsagiigyminiszter mint a Tanacs elnokének jovahagyasahoz kotott. 61°

A partatlansagot illetden a Bizottsdg pozitiv fejleményként utalt arra, hogy az
Alkotmanybdl mellézték azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetdvé teszik a katonai
birosagok szdmara a civilek feleldsségre vonasat, és az 0j rendelkezések kifejezetten
megtiltjak az ilyen pereket.®?”® A Bizottsdg szerint a torok parlament bevonasa az
Alkotmanybirdsag birai megvalasztasaba a torok gyakorlatot kozelebb hozza az unids
tagallamokéhoz, kifogasolta azonban, hogy két bir6 még mindig katonai bir6. Mivel a
demokratikus rendszer alkotmanyos itélkezési gyakorlata polgéri iigy, a katonai birok
jelenléte megkérddjelezhetd, ezen feliil az, hogy a katonai birak visszatérhetnek a katonai
igazsagszolgaltatasi rendszerbe, amikor lejar az alkotmanybirdi megbizatasuk, kérdéseket
vethet fel az alkotmanybirosagi birdk partatlansagaval kapcsolatban.®?t Ezen kiviil az
igazsagszolgaltatas és a hadsereg vezetd tagjai olyan nyilatkozatokat tettek, amelyek fontos
ligyekben veszélyeztethetik az igazsagszolgaltatas partatlansagat. 822

Az igazsagszolgaltatas hatékonysagat illetéen az informacids technoldgia hasznalata
az igazsagszolgaltatasi rendszerben felgyorsitotta a birésagi eljarasokat, és megkonnyitette
a harmadik feleknek a birdsagi eljarasokhoz vald hozzaférését. Az igazsagszolgaltatasi
alkalmazottak szdma tovabb ndtt, mindazonaltal a betdltetlen birdi és az ligyészi alldsok
szama tovébbra is jelentés volt.? Az Igazsagiigyi Orvostani Intézet miikddése aggalyos:
az intézet szamos esetben egymasnak ellentmond6 szakvéleményeket adott ugyanazon
esetrdl kiilonbozd idopontokban; az intézet hatraléka pedig késedelmet okoz a birdsagi
eljarasokban.%

A Bizottsag szerint eldrelépés tortént a fiatalkortiakkal szembeni igazsagszolgéltatas
terén. A fiatalkortakat sok tekintetben kivették a terrorellenes térvény hatdlya alol. A

Bizottsdg szerint ez a gyakorlatban varhatéan jelentdsen csokkenti a gyliléseken vagy

619 Turkey 2010 Progress Report, 12, 75.
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Ugyészek Legfelsébb Tanacsa visszavonta a letartoztatast elrendeld kiilonleges felhatalmazast iigyész
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tiintetéseken részt vevd gyermekekre kiszabott bortonbiintetéseket.° A Bizottsdg ismét
kifogasolta, hogy nem allitottdk fel a fellebbviteli birsagokat.5%°

A nyomozas mindsége néhany nagy horderejli igyben tovabbra is aggodalomra ad
okot. Nem tortént elOrelépés sem a rendoérség és a csenddrség munkajanak javitasa, sem
egyrészt a renddrség és a csendOrség, masrészrOl az igazsagszolgaltatds kozotti
munkakapcsolat tekintetében.®?’

Az Allamtanacs egy 2009-es itélete nyomén tisztazodott, hogy mind a bird- és
tigyészjeloltek képzése, mind a birdk ¢és ligyészek tovabbképzése az lgazsagiigyi Akadémia
feladata.®?

A Parlament a tizenharmadik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban®?®
tudomasul vette, hogy a reformok tekintetében Torokorszag lassan halad, és emlékeztetett
arra, hogy a koppenhagai kritériumok teljesitése €s sajat modernizacidja érdekében a torok
kormany elkotelezte magat az atfogod reformok bevezetésére, ezért felszdlitotta a kormanyt,
hogy ebben a vonatkozasban fejtsen ki nagyobb eréfeszitést. Ramutatott az ellendrzési és
feliigyeleti rendszernek a modern demokratikus allam kormanyzasaban betdltott alapvetd
szerepére, amelynek a hatalmi agak elvalasztasa, és a végrehajto, a jogalkotdi és a biroi
hatalom kozotti egyensuly elvére, az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok, és kiilondsen a
véleménynyilvanitds szabadsdganak ¢€s a sajtd szabadsagdnak tiszteletben tartisara,
valamint egy olyan részvételi politikai kultardra kell épiilnie, amely valoban a
demokratikus tarsadalom pluralitasat tiikrdzi.5%°

A helyes iranyba tett 1épésként iidvozolte az alkotmanymddositasok elfogadasat, és
siirgette azok megfelel6 végrehajtasat, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében
lefektetett normdk és az Emberi Jogok Europai Birdsaga itélkezési gyakorlatanak teljes
mértékll tiszteletben tartdsa mellett; ugyanakkor hangsulyozta azonban egy atfogd
alkotméanyos reform silirgetd sziikségét, amely Torokorszagot egy teljesen kimunkalt
pluralista demokraciava alakitja at, amelynek kozéppontjaban az emberi jogok és az
alapvetd szabadsigok védelme 4ll. Udvozolte, hogy a korméany és az ellenzék
kinyilvanitotta, hogy készen all egy ilyen jellegli reform végrehajtasara, és kérte a

korményt, hogy biztositsa valamennyi politikai part és a civil tdrsadalom aktiv részvételét
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az alkotmanyozasi folyamatban; felhivott az alkotmanymodosité csomag végrehajtasara, és
javasolta, hogy a Velencei Bizottsagot is kérjék fel a részvételre.®3!

Nagyra ¢értékelte az igazsagligyi rendszer reformja terén megvaldsitott
elorelépéseket, ¢s Ujolag megerdsitette azon nézetét, hogy az igazsagszolgaltatas
fliggetlensége és a partatlansadg a pluralista demokratikus tarsadalom miikodésének egyik
kulcsa; aggodalmat fejezte ki, hogy a torok igazsadgszolgaltatds még mindig nem tud olyan
koriilményeket garantalni, amelyekkel egy igazsagos ¢€s gyors eljards biztosithato;
felszolitja a kormanyt, hogy — az eurdpai eldirasokkal 6sszhangban és a végrehajtasi €s
igazsagszolgaltatasi teriiletek kozotti hatalommegosztast, valamint az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét ¢és partatlansagat maradéktalanul biztositva — hajtsa végre az ezen a
teriileten elfogadott alkotmanymoédositasokat.®32

Aggodalméanak adott hangot, hogy a Semmitdszék ugy értelmezi a biintetd
torvénykonyvet, hogy az eldzetes letartdztatds leghosszabb tartamat 10 évre kiterjeszti,
amely az eurdpai eléirdsok nyilvanvalé megsértése.®®® Emlékeztetett Torokorszag azon
kotelezettségére, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6. cikkében foglalt, az
¢ésszerli hataridén beliili tisztességes eljarasra vonatkozo kotelezettségvallalasdnak eleget
tegyen azaltal, hogy jogrendszerébe fellebbviteli birosdgokat hoz létre, ugyanakkor
megerdsiti legfelsé birdsagainak kapacitasat. 534

Udvozolte, hogy az elfogadott alkotmanymodositasok végiil is alapul szolgalnak az
ombudsman intézményének létrehozasahoz, és siirgette a kormanyt, hogy készitse eld, a
Nemzetgyllést pedig, hogy fogadja el azokat a jogszabalyokat, amelyek lehetdvé teszik,
hogy a kivalasztas demokratikus eljardson alapuljon, amelynek soran az 0j hivatalt egy
széles korben nagyra becsiilt személyiség foglalhatja el 6%

Dicséretét fejezi ki a polgari és katonai kapcsolatok terén elért haladas miatt,
kiilonosen a polgari felligyelet kiterjesztése miatt, amely a katonai birosagok

joghatosagéanak korlatozasan, a legfelsd katonai bir6sag hatarozatai polgari birosag altali
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harmadfoku birosag hatalyon kiviil helyez6 végzése elleni fellebbezés elbirdlasa iranti eljaras van
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feliilvizsgalatanak lehetdvé tételén és azon intézkedéseken keresztiil valosul meg, amelyek
alapjan a magas rangu tiszteket polgari birosagok elé allitjak. Ramutat, hogy a teljes kori
polgari feliigyelet biztositasa érdekében folytatni kell a folyamatot, és felszolitja a torok
parlamentet, hogy tevékenyen gondoskodjon a biztonsagi erék parlamenti feliigyeletérol,
ideértve a védelmi koltségvetés mindenre kiterjedd feliigyeletét is.%3®

Végiil felszolitotta a torok kormanyt a Nemzetkozi BiintetObirdsag Alapokmanyéanak
alairasara ¢és ratifikaciora vald benyujtasara, mert az — azaltal, hogy Torokorszag is
alavetné magat az emberiesség elleni €s haborts biincselekményeket vizsgalé nemzetkdzi
biintetobirésag joghatosdganak — tovabb ndvelné Tordkorszag hozzajarulasat és
elkotelezettségét a globalis multilateralis rendszer mellett.5’

A tizenharmadik jelentés szerint Osszességében eldrelépés tortént az
igazsagszolgaltatas teriiletén, kiilonosen a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak
Osszetételére vonatkozo alkotmanymodositas elfogadasa, valamint a katonai birosagok
hataskorének korlatozasa; az igazsagligyi miniszter azonban tovabbra is a Legfelsobb

Tanécs elndke, és 0veé az utolsd szo6 a birdk és ligyészek elleni nyomozasok targyaban.

3.4.2. A tizennegyedik jelentés (2011)

A Bizottsag 2011-ben késziilt tizennegyedik rendszeres jelentése®® szerint a 2010.
évi alkotmanymodositas végrehajtasa jelentett elérelépést a birdsagi reform terén.5® A
Bizottsag utalt rd, hogy az alkotmanymodositds és a vonatkozd jogszabalyok parlament
altali elfogadéasat kovetd polarizalt légkorben a legfelsObb birdsagok elndkei és tagjai
biraltak az igazsagiigyi reformokat. A birak és az ligyészek fliggetlen egyesiiletei, valamint
egyes ugyvédi kamarak aggodalmukat fejezték ki a reformokkal kapcsolatban, kiillonosen
az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illetden.®4C

Osszességében mégis tgy itélte, hogy az igazsagszolgaltatds teriiletén tortént
elérehaladas. A Birak és Ugyészek Legfébb Tanacsara és az Alkotmanybirdsagra
vonatkoz6 jogszabalyok elfogadasa az igazsagszolgéltatas fiiggetlenségének ¢s
partatlansaganak erdsodését jelzi. Az igazsagszolgaltatas hatékonysdganak javitasara és a
birésagok novekvd lemaradésanak kezelésére is 1épéseket tettek. Tovabbi 1épésekre

azonban sziikség van az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, partatlansaga és hatékonysaga

636 Uo.

837 Uo. 105.

638 Turkey 2011 Progress Report, SEC(2011)1201 [COM(2011)666], Brussels, 12. 10. 2010.
639 Uo. 14, 83.

640 Uo. 15-16.

124



tekintetében, ideértve a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszert és a folyamatban 1évo stilyos
blincselekmények jelent0s hatralékat. A birdsagi eljarast atlathatova kell tenni, és a
birésagoknak és ligyészeknek tajékoztatniuk kell az érdekelt feleket és a nagykozonséget a
kozérdekti kérdésekrdl. Az igazsagszolgaltatasi reformstratégia kozelgd feliilvizsgalatat
minden érdekelt fél, a torok jogasztarsadalom és a civil tarsadalom részvételével kell
megvaldsitani.®!

A részleteket illetden a Jelentés kiemelte, hogy a Birak és Ugyészek Legfelsébb
Tanacsanak atalakitasa csOkkentette a miniszteri befolyast, hiszen a miniszter nem vehet
részt a harom kamara munkdjaban és a fegyelmi ligyekben tartott teljes iiléseken, tovabba a
tagok szamanak emelkedése folytdin a miniszter és az allamtitkar tobbé nem tudja

642

tavollétével akadalyozni a dontéshozatalt.”** A miniszter ugyanakkor vétdjogot kapott a

birak és iigyészek elleni nyomozas meginditasa targyaban.%*3

2010 oktoberében magas részvétel mellett, titkos szavazassal megvalasztottak a
Tanécs 10 rendes és 6 poéttagjat, és 2010 novemberében teljes létszammal megkezdte a
miikodését. #*4 A Bizottsag azonban kifogasolta, hogy mivel minden biré és iigyész annyi
szavazatot adhatott le, ahany iires hely volt, igy csak a tobbség altal tdmogatott jeloltek
keriilhettek be a tanéacsba, a kisebbség szavazata nem eredményezhetett mandatumot; a
négy nem bir6 tag kivalasztasa az elndk diszkrecionalis jogkdre maradt, és az ligyveédi
kamara sziikségképpeni képviselete nem biztositott.54°

Az Ellendrzé Testiiletnek a Tanacs ald rendelése €s az anonimizalt hatirozatok
kozzététele a tanacs honlapjan novelte a jogbiztonsagot €s az igazsagszolgaltatasba vetett
bizalmat.*® A Bizottsag azonban utalt ra, hogy a birdsagi feliilvizsgalat nem terjed ki a
Tandcs minden els6foku hatdrozatara, amely potencidlisan befolyasolhatja a birdi
fliggetlenséget vagy partatlansagot (pl. eldléptetésre, mas helyre torténd athelyezésre és
fegyelmi szankciokra vonatkozod dontésekre).*” A birak és iigyészek elbocsatasara
vonatkoz6 szabalyok nem vilagosak és pontosak, a birdk és az ligyészek szakmai
teljesitményének értékelése til kdzpontositott. Az ellendrok altal alkalmazott értékelési

kritériumoknak biztositaniuk kell a birésagi fiiggetlenséget a gyakorlatban is.548
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A Jelentés kiemelte, hogy az Alkotmanybirdsagrol szold torvény 2011 marciusi
elfogadasat kovetden az Alkotmanybirdésagon beliil csokkent a felsObirosagok
képviseldinek sulya, és igy az Alkotmanybirdsag 6sszességében jobban képviseli a jogaszi
kozosséget és a tarsadalmat, azonban még mindig elégteleniil és még mindig a
felsbirosagok képviseldi vannak tobbségben. Ezen feliil harom képviselét mar nem a
koztarsasagi elndk nevez ki, hanem a Nemzetgyiilés valaszt, azonban ez a befejezés sem
megfeleld, sem a valasztottak szama, sem a jeloltallitas tekintetében. A Bizottsag szerint a
jelenlegi valasztasi folyamat a Nemzetgylilésben nem garantalja teljes mértékben az
Alkotmanybirosag politikai partatlansagat, ugyanakkor a koztarsasagi elndk tulzott
szerepet jatszik a kinevezési folyamatban.%® Az egyéni alkotmanyjogi panasz bevezetése
megerdsitette az egyének torok Alkotmanyban rogzitett fiiggetlen és partatlan birdsag altali
meghallgatashoz valé jogat.5%°

A birdk, az ligyészek és a védelem tényleges elhelyezése a torvényhazakban és a
targyalds soran (az ligyészek a targyaldteremben nem {iilnek ugyanazon szinten, mint az
ligyvédek; ugyanazt az ajtot hasznaljdk, mint a birdk) nem biztositjadk, hogy a
fegyveregyenldség elvének tiszteletben tartdsa megtapasztalhato legyen. Ez tovéabbra is
arnyékot vet a birok partatlansdgara. Az igazsagszolgaltatas és a katonai vezetdk olyan
nyilatkozatokat tettek, amelyek kulcsfontossagi esetekben veszélyeztethetik az
igazsagszolgaltatas partatlansagat.®s!

Az igazsagszolgaltatds hatékonysagat illetden a Bizottsag utalt az 0j tanacsok
létesitésére €s a munkamoddszerek megvaltoztatdsira a Semmitdszéken ¢és az
Allamtanacson beliil, és szamos bird és ligyész kinevezésére azzal, hogy a Tanacs
kinevezési eljarasa atlathatdo volt: az egyes birdk altal kapott szavazatok szdma és a
kinevezési eljaras soran kovetett eljards megjelentek a Tanacs honlapjan.%%? A jelentés
ugyancsak utalt a birosagi eljaras gyorsitdsat és az ligyteher csokkentését célzo elsé két
birésagi csomag elfogadasara.®>®

A Bizottsadg biralta, hogy sem az Igazsagiigyi Minisztérium, sem a Tanacs nem
allapitott meg a birdsagok és az igazsagszolgaltatasi rendszer egésze teljesitményének
értekelésére sem egy atfogd, kozds stratégiai keretet, sem megbizhatd mutatdkat és

referenciaértékeket. Egy ilyen keret, mutatok és referenciaértékek lehetévé tennék a felelds
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hatdsdgok szamara, hogy felmérjék a régi iligyek elmaradasa és az ujak bearamléasa
érdekében sziikséges emberi és anyagi eréforrasokat, és alapot nyujtandnak az eréforrasok
optimalis elosztisahoz és a birdsagi héalézat racionalizalasihoz.®®* A torok birdsagok
széttoredezettsége (mindegyikiik kiilon lajstrommal rendelkezik, és nem kapcsoldédnak
egymashoz, még akkor sem, ha ugyanabban a torvényhazban taldlhatok) megakadalyozza a
rendelkezésre allo erdforrasok hatékony felhasznalasat. A fellebbviteli birosdgokat még
nem hoztak létre. A biréi és az iigyészi allashelyeik kozel egyharmada nincs betoltve.5%

A Bizottsadg szerint a minisztériumnak ¢és a Tanacsnak még meg kell allapitania
referenciaértékeket a birdsagi eljarasok idétartamanak nyomon kovetésére és értékelésére,
valamint az igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysdganak ¢és eredményességének
javitasara. A torok birésagokon folyamatban 1évé iligyek elmaraddsa ugyanis egyre
novekszik, és Torokorszdgban nagy a hatralék a sulyos biincselekményekkel kapcsolatos
tigyek tekintetében is, pedig kiilonleges figyelmet kellene forditani azon tiigyek
elhuzodasara, ahol a terhelt elézetes letartdztatasban van.%°®

A birdsagi kozvetités nem mitkodik megfelelden, mert a birak, az ligyészek, illetve
tigyvédek nem részesiilnek megfeleld képzésben a feladat elvégzéséhez. A birdsagi
szakértdi rendszerre vonatkozo jogszabalyok nem irjak el a szakérték és dijak hivatalos
jegyzekének vezetését €s kozzétételét, a szakértdéi vélemények benyujtasara nyitva allo
hataridt, és nem teszik lehetévé, hogy a birdsagi szakértéket a felek képviseldi
kikérdezzék. Az igazsagiigyi orvostani vizsgalatok allami korhazakba vagy egészségiigyi
kozpontokba torténd atvitelének folyamata lassu volt, és még nem fejez6dott be. A
Torvényszéki Orvosszakértdi Intézet lemaradasa késedelmet okoz a birdsagi eljarasokban.
A biiniigyi eljarasokban végzett keresztkérdezés nem teljes koriien valosul meg.®®’

A Parlament a tizennegyedik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban®®
emlékeztetett arra, hogy folytatni kell a 2010. évi alkotméanyos reformcsomag
végrehajtasat, €s felszolitotta a Bizottsagot, hogy a haladésrol sz6l6 2012. évi jelentésbe
foglaljon bele részletes elemzést a végrehajtasi folyamat elérehaladasarol. Egyben teljes
tdmogatasarol biztositotta Torokorszagot uj, polgari alkotmanya kidolgozéaséban, amely az
Eurdopai Unié Alapjogi Chartdjanak teljes mértékben megfelelve a demokraciat, a

jogallamisagot, az alapvetd jogok és szabadsagjogok (kiilondsen a véleménynyilvanitas

84 Uo. 17.
8% Uo. 17, 85.
8% Uo. 17, 85.
87 Uo. 18.

88 4z Eurdpai Parlament 2012. marcius 29-i alldsfoglalasa a Torokorszag dltal elért haladdsrdl sz616 2011.
évi jelentésrél (PT_TA(2012)0116), HL C 257E, 2013.9.6., p. 38-49,
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szabadsdga ¢és a sajtoszabadsdg) garancidit, a pluralizmust, az integracidt, a jo
kormanyzast, az elszamoltathatésagot és a torok tarsadalom egységét eldmozditd valddi
alkotmanyos reformra nyujt egyediilallo lehetdséget. Felszolitott valamennyi politikai
partot és érintett szereplot, hogy fejezze ki tdmogatasat és tanusitson pozitiv €s €pitd
hozzaallast az 1j alkotmdny konszenzuson ¢s konstruktiv kompromisszumon alapul6
megtargyalasa irant.®*°

Hangstlyozta, hogy folytatni kell az alkotmany kidolgozasdnak eldkésziileti
munkait, és e tekintetben 6rommel vette tudomasul egyrészt az arra vonatkozd dontést,
hogy az alkotmanyligyi egyeztetObizottsagban egyenlden képviseltesse magat minden
politikai erd, masrészt az arra vonatkozo vallalast, hogy az alkotmany kidolgozasat a lehetd
legszélesebb korti, a tarsadalom minden rétegére kiterjedd konzultacidra alapozzak, a torok
civil tarsadalmat valoban megmozgatd folyamat részeként; az 0j alkotménynak minden
torokorszagi csoport és egyén jogait védenie kell, garantdlnia kell a hatalmi agak
sz&tvalasztasat, biztositania kell az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét semlegességét €s a
katonasag teljes korti polgari feliigyeletét, valamint el6 kell mozditania egy befogadé torok
polgarsagot.®®

A Parlament kiemelte, hogy az igazsagszolgéltatasi rendszer reformja
nélkiilozhetetlen eléfeltétele annak, hogy Torokorszag modernizalasi torekvései sikerre
vezessenek, és hogy e reformnak korszerli, hatékony, teljesen fliggetlen és partatlan
igazsagszolgaltatdsi rendszert kell eredményeznie, amely minden polgar szamara
garantalja a megfelelé torvényes eljarast. Udvozolte e tekintetben, hogy jogszabalyt
fogadtak el a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsardl, valamint az Alkotmanybirdsagrol,
a Velencei Bizottsaggal folytatott szoros konzulticié mellett.%%? Ugy itélte, hogy az
Alkotmanybirosagrol  sz6l6 1)  jogszabalynak  biztositania kell, hogy ezen
igazsagszolgaltatasi szint hataskore kiterjedjen a torok jog Torokorszag altal ratifikalt
nemzetkozi megallapodasokkal — példaul az emberi jogokrdl sz616 eurdpai egyezménnyel
— valo 6sszeegyeztethetdségének értékelésére és feliilvizsgalatara.%®2

Felhivta a torok korméanyt, hogy hajtsa végre a Velencei Bizottsdg 2011. évi®®®

ajanlésait,®®* kiilonos tekintettel a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsiba vald

859 Uo. 41.

660 Uo.

661 Uo. 42.

662 Uo.

663 Helyesen: a 2010. évi kdzbensd véleményben foglalt ajanlasait. L.: Interim Opinion on the Draft Law on
the High Council for judges and Prosecutors (of 27 September 2010) of Turkey - adopted by the Venice
Commission at its 85th Plenary Session, Venice (17-18 December 2010) [CDL-AD(2010)042-¢],
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bevalasztas modjara, az igazsagiigyi miniszternek a szervben betoltott szerepére, valamint
a birak és ligyészek kinevezésének modjara.®®

Felszolitott a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa dontéseivel kapcsolatos
atlathatosag ¢és igazsagiigyi ellendrzés biztositasara; ramutatott, hogy tovabbi
intézkedésekre van sziikség a Legfels6bb Tandcs els6 fokon hozott, eléléptetéseket, mas
helyre torténd athelyezéseket és fegyelmi szankcidkat érinté hatarozatainak birosagi
fellilvizsgalata lehetdségének megteremtése érdekében. Sajnalatosnak tartotta az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagahoz érkezd j beadvanyok novekvd szdmat; a helyes iranyba tett
elso Iépésként értékelte az igazsagszolgaltatasi rendszer reformjara, kiillonos tekintettel a
letartdztatasi kritériumokra iranyuld ij javaslatokat. %%

Ismételten hangsulyozta aggalyait azzal kapcsolatban, hogy az igazsagszolgaltatasi
eljarasokat maig nem fejlesztették arra a szintre, hogy hatékonysadguk és szabalyaik
biztositsak a tisztességes €s gyors eljarashoz vald jogot, tobbek kozott az eljaras korai
szakaszaban a terheld bizonyitékokhoz és a targyalasi dokumentumokhoz val6 hozzaférést
¢s valamennyi gyanusitott szaméra az elégséges garancidkat biztositsak. Mélységes
aggodalmanak adott hangot az eldzetes letartoztatasok tilsdgosan hosszu idétartama miatt,
ezért felhivta a Torok nagy Nemzetgyiilést, hogy az emberi jogokrdl szolo eurdpai
egyezménnyel €s az Eurdpa Tanacs mas normadival Osszhangban valtoztassa meg az
eldzetes letartoztatasrol szolo torvényt, és az Eurdpai Unidban alkalmazott eldzetes
letartoztatasi iddtartamok atlagaval Osszhangban szabja meg az eldzetes letartoztatas

1d6tartamanak felsd hatarat. Kérte a kormanyt, hogy folytassa reformjait és vizsgalja feliil a

http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)042-e. A 2011-es vélemény a birdk
és az ligyészek jogallasarol szolo torvénnyel kapcsolatos 1.: Opinion on the Draft Law on Judges and
Prosecutors of Turkey adopted by the Venice Commission at its 86th Plenary Session (Venice, 25-26
March  2011) [CDL-AD(2011)004-e], http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2011)004-¢.

664 A Velencei Bizottsag szerint megteendd 1épések a kdvetkezok: ,,a HSYK osszetételének feliilvizsgalata
azaltal, hogy kicserélik az allamtitkart és az elndk altal kinevezett tagokat, akiket a térvényhozo hatalom
altal mindsitett tobbséggel megvalasztott tagok helyettesithetnének; az Alkotmany 159. cikkében és a
HSYK torvénytervezetének 17. cikkében meghatarozott rendkiviil széles ellendrzési és feliigyeleti
hataskorok feliilvizsgalata annak biztositdsa érdekében, hogy ezek ne sértsék a biroi fiiggetlenséget,
lehetdleg az igazsagszolgaltatasi rendszer altalanos reformjdhoz kapcsoléddan; a birak és az ligyészek
kozotti kapcesolat feliilvizsgalata, figyelembe véve a kiilonb6zé funkciodikat, az eljarasi szempontu
megkiilonboztetésiik sziikségességét, valamint annak biztositasat, hogy mindkét kategoria képviseltesse
magat. E tekintetben Ujra kell gondolni a Torok Igazsagiligyi Akadémia és a HSYK ko6zotti kapcsolatot; a
HSYK tagjainak megvalasztasara vonatkozd szabalyok és gyakorlatok feliilvizsgalata, melyeket ugy kell
kialakitani, hogy biztositsak a széles és pluralista képviseletet”. L.: Interim Opinion on the Draft Law on the
High Council for judges and Prosecutors (of 27 September 2010) of Turkey, [83.] 17.

885 HL C 257E, 2013.9.6., p. 42.
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terrorizmus elleni torvényt és a torok bilintetd torvénykonyvet; riasztonak tartotta a
fiatalkora fogvatartottak magas szamat. %67

Annak biztositasara kérte a torok kormanyt, hogy az iigyekkel kapcsolatos allando
elmaradas kezelése érdekében a regionalis fellebbviteli birosdgok mielobb kezdjék meg
mikodésiiket, amire jogilag 2007 juniusaig kellett volna sor keriilnie, és e c€lbdl a birak
képzésére 6sszpontositsanak.®®

A Parlament hangsulyozta annak fontossagat, hogy minden polgarnak joga van a
megfelel6 védelemhez a birosagi ligyekben, €s emlékeztet az allamnak a jogi védelemhez
valé hozzaférés garantalasdval kapcsolatos feleldsségére. Arra is emlékeztetett, hogy az
ligyvédek polgari és biintetdjogi mentességet ¢lveznek a birosag, torvényszék vagy mas
jogi vagy kozigazgatasi hatosdg eldtti szakmai megjelenéseik soran irasbeli beadvanyok
vagy szobeli elbterjesztések forméjdban johiszemiien tett kijelentéseik tekintetében.
Torokorszagtol annak biztositdsat kéri, hogy az ligyvédek megfélemlités, akadalyozas,
zaklatas és visszaélésszerii beavatkozas nélkiil tudjék ellatni szakmai feladataikat.®%°

A Parlament tdmogatta a Bizottsdg 1j megkdzelitését, miszerint az
igazsagszolgaltatési, alapjogi, valamint a bel- és igazsagiligyi kérdésekkel a targyaldsok
korai szakaszdban kivan foglalkozni, a vonatkozd fejezetek egyértelmii és részletes
cselekvési tervek alapjan torténd megnyitasaval, és ugyanezen fejezetek legutolsok kozotti,
teljes mértékben meggy6z6, j6 eredmények alapjan torténd lezarasaval. Ugy itélte, hogy
mivel a torokorszagi igazsadgszolgaltatasi rendszer folyamatos reformja és az emberi jogok
¢és alapvetd szabadsagjogok rendkiviili fontossaggal birnak, Gjult eréfeszitéseket kell tenni
az igazsagszolgaltatasrol és alapvetd jogokrdl szolo 23. fejezetre vonatkozo atvilagitasi
jelentés elkészitése érdekében.®””

Végiil ismételten felszolitotta a torok kormanyt a Nemzetkozi Biintetdbirosag (ICC)
alapokméanyédnak alairdsdra és ratifikdciora vald benyQjtdsdra, ami tovabb novelné
Torokorszag globalis multilateralis rendszerhez vald hozzajarulasat és e rendszer iranti
elkotelezettségét.bt

A tizennegyedik rendszeres jelentés szerint a 2010. évi, sokak altal kritizalt
alkotménymodositas végrehajtasa jelentds eldrelépést jelentett a birdsagi reform terén. A

Birak és Ugyészek Legfébb Tanacsara és az Alkotmanybirdsagra vonatkozé jogszabalyok
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elfogadésa az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének és partatlansaganak erdsodését jelzi,
azonban tovabbi 1épésekre van sziikség az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, partatlansaga

¢és hatékonysaga tekintetében.

3.4.3. A tizenotodik jelentés (2012)

2 szerint

A Bizottsag 2012-ben késziilt tizendtodik rendszeres  jelentése®
Osszességében némi eldrelépés tortént az igazsagszolgaltatds teriiletén a harmadik
igazsagszolgaltatasi reformcsomag elfogadasat kovetden, amely szamos ponton fejleszti a
torok biintetd igazsagszolgaltatasi rendszert. A reformok azonban nem oldottdk meg a f0
hianyossagokat, ezért tovabbi er6feszitésekre van sziilkség az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségével, partatlansagaval és hatékonysagéval kapcsolatban, beleértve a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszert és a stlyos biincselekmények jelentds késedelmét, tovabba
javitani kell a nék részvételi aranyat az igazsagszolgaltatasban.®™

A Bizottsag kiemelte, hogy megkezd6dott a 2009-es igazsagszolgaltatasi
reformstratégia atdolgozasa, hiszen annak céljait nagymértékben elérték. A varakozasok
szerint a birosagi eljarasok felgyorsitasara irdnyuld erdfeszitésekre, a katonai
1gazsagszolgaltatasi rendszer tovabbi reformjara, az alternativ vitarendezésre, a hatranyos
helyzetii csoportokra és a nemzetkozi igazsagiligyi kapcsolatokra, hangstulyosan az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaga esetjogara és az azzal kapcsolatos képzésre fog dsszpontositani. A
stratégia fellilvizsgalata az Osszes érdekelt fél, a torok jogasztarsadalom és a civil

tarsadalom részvételével zajlott.5*

Az elhazodd perekkel foglalkozo bizottsag
létrehozasarol sz616 torvényjavaslatot beterjesztették a Nagy Nemzetgyiiléshez.5”

A Bizottsag az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét illetden utalt ra, hogy a Birdk és
Ugyészek Legfébb Tandcsa megalkotta sajat 2012-2016-os Stratégiai Tervét, és
eredményesen folytatta miikodését, jollehet a vonatkozd jogszabalyokkal szembeni,
kiilondsen a miniszter €s az allamtitkar szerepét illetd biralatokat nem kezelték. Egy biroi
¢és ligyészi szakszervezet betiltdsa kapcsdn hangsulyozta, hogy az eurdpai sztenderdek
eléirjak, hogy a birdk szabadon alakithatnak és csatlakozhatnak olyan szakmai
szervezetekhez, amelyek célja a fiiggetlenség megdrzése, érdekeik védelme ¢és a

jogallamisag eldmozditasa. 876

672 Turkey 2012 Progress Report, SWD(2012) 336 final [COM(2006)649 final], Brussels, 10. 10. 2012.
673 Uo. 16-17, 74.

674 Uo. 13, 70.

675 Uo. 70

676 Uo. 13-14, 70.
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Az igazsagszolgaltatds partatlansagat illetéen utalt ra, hogy az Alkotménybirosagra
vonatkoz6 szabalyozassal kapcsolatos kritikak targyaban intézkedés nem tortént, és még
mindig fennallnak azok a rendelkezések és gyakorlati megoldasok (kiilondsen az ligyészek
¢s a birdk kozti kapcsolatot illetden), amelyek kétségbe vonjak a fegyverek egyenldségét.
2011 decemberében a Semmitdszék tagjai ugy dontdttek, hogy pert inditanak a legfébb
ellenzéki part vezetdje ellen azon kritikai megjegyzései miatt, miszerint a bir6sag ujonnan
megvalasztott tagjai a végrehajtd hatalom iranyitasa alatt miikodnek. 2012 aprilisdban az
Alkotmanybirésag elndke kijelentette, hogy egy uj, "atydskodd" igazsagszolgaltatas
létrehoz4sat nem szabad megengedni.®”’

A Jelentés kitért arra, hogy a birdk és az ligyészek nem alkalmazzak a nemzetkozi
emberi jogi egyezményeket, amikor azok ellentétesek a nemzeti joggal, jollehet az
Alkotmény vildgosan kimondja, hogy az ilyen egyezmények elsObbséget élveznek. Ezt a
mulasztast a fellebbviteli birdsdgok elndkei biraltak; valaszul a Birak és Ugyészek Legfobb
Tanécsa 1j kritériumokat allapitott meg a birdk és az {ligyészek értékelésére, amelyek
jutalmazni fogjdk az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének és az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaganak itéletének rendelkezéseinek tiszteletben tartasat. 678

A bir6sagi renddrségre vonatkozo rendelkezést még nem hajtottak végre az eurdpai
normdknak megfelelden, €s nincs az ligyészségnek alarendelt birdsagi rendérségi egység.
Az ligyészek a belligyminisztériumban dolgoz6 renddri egységekre tdmaszkodnak, és
fejlesztenilik kell képességiiket a renddrségi nyomozéasok hatékony irdnyitasara és a
renddri tevékenység szigoru ellendrzésére.®’®

Az igazsagszolgaltatas hatékonysagat illetben a Semmitdszékrdl ¢€s az
Allamtanacsrol sz0l6 torvények modositasa az iigyek elhuzodasa elleni kiizdelem
érdekében pozitiv eredménnyel jart, bar a hatralék még mindig jelentds. A birdsagi
eljarasok felgyorsitasa érdekében elfogadott jogszabalyok az elsé foku birdsagok szintjén
is javulast eredményeztek.%®® A Bizottsag ismét hianyolta a birdsagok teljesitményének
nyomon kovetésére ¢és értékelésére, a birosagi eljarasok hosszara, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagara vonatkozo referenciaértékek

meghatérozasat.%8!

877 Uo. 14, 70.
678 Uo. 14.
679 Uo. 14, 71.
880 Yo. 16, 71.
881 Yo. 71.
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A 2012 juliusaban elfogadott harmadik igazsagiigyi reformcsomag kapcsan, amely
szdmos torvény modositasat tartalmazta a birdsagi eljardsok tovabbi felgyorsitasa
érdekében, gy itélte, hogy annak biintetd igazsagszolgaltatasi rendszerre vonatkozo része
Osszességében magaban foglalta az eljarasi jogok garantalasdnak megfeleld 1épéseit. Nem
foglalkozott azonban eléggé az igazsagszolgaltatassal és az alapvetd jogok védelmével
kapcsolatos problémés teriiletekkel, és nem foglalkozik a biincselekmények jogi
definicidival kapcsolatos kérdésekkel.®®? A gyakorlatban aggodalmak meriiltek fel a
blinteté igazsagszolgaltatasi rendszer, ¢s kiillondsen a terlileti biintetétorvényszékek
tekintetében, amelyek kozéppontjdban a védelem biintetdiigy irataihoz vald korlatozott
hozzaférése, a gyanusitottak letartdztatdsaval vagy folytatdsaval kapcsolatos dontések és az
eldzetes letartoztatas hossza alltak. A Bizottsag szerint az eldzetes letartoztatas alternativait
nem kelléen alkalmazzdk. Torokorszagban nincs hatékony hazai jogorvoslat annak
biztositasa érdekében, hogy a kérelmezdk meghallgatasra keriiljenek, és felajanljak
szamukra a lehetdséget arra, hogy az eldzetes letartoztatds jogszeriiségét a siker ésszerd
es¢lyével vitassak meg. Aggodalmak meriiltek fel a vadiratok és a vademelés mindségét
illetden. Az informéciok, a bizonyitékok és a nyilatkozatok kiszivarogtatisa ugyancsak
aggodalomra adott okot. Bizonyos esetekben aggodalmak meriiltek fel, hogy a bliniigyi
vizsgalatok soran végzett keresztkérdezést nem megfelelden végzik el, a birdk ¢és az
{igyészek nem is kaptak képzést e téren.® Kifogasolta azt is, hogy mig a Be. kordbbi 250.
cikke szerint a biintetdeljards meginditdsdhoz 4ltaldban nem volt sziikség eldzetes
engedélyre akkor sem, ha az elkdvetd kormdanyzati alkalmazott volt, a Terrorellenes
torvény 10. cikke szerint erre sziikkség van akkor is, ha a biincselekményt gazdasagi
bilincselekményekre szakosodott blinszervezet keretében kovették el, pénzmosassal vagy
kéabitoszer eldallitasaval vagy kereskedelmével kapcsolatos.®® A Jelentés szerint a
harmadik birésagi reformcsomag gyakorlati hatasanak tovabbi értékelése sziikséges.®%

A Parlament a tizendtodik rendszeres jelentésrél elfogadott allasfoglaldsaban®®®
elismerését fejezte ki a torok alkotmanyiigyi egyeztetObizottsag elkotelezettségéért egy Uy
alkotmény, valamint a civil tarsadalommal folytatott nyitott konzultacids folyamat mellett,
ami a torok tarsadalom soksziniiségét tiikrozi, ugyanakkor aggodalmanak adott hangot

amiatt, hogy a bizottsag mindeddig egyértelmiien nem sok eredményt ért el, és arra kivanta

682 Uo. 16, 71.

883 Uo. 71.

884 Uo. 16.
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886 4z Eurdpai Parlament 2013. dprilis 18-i dlldsfoglalasa a Torékorszag dltal elért eredményekrdl sz6l6
2012. évi jelentésrél (PT_TA(2013)0116), HL C 257E, 2013.9.6., p. 38-49.
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0sztondzni a bizottsagot, hogy folytassa munkdjat, hogy befogadd, reprezentativ és
kollegidlis az EU kritériumainak és értékeinek megfeleldé modon foglalkozzanak olyan
kulcsfontossagu kérdésekkel, mint a hatalmi dgak elvalasztasa és a fékek ¢és ellenstilyok
megfelel6 rendszere, az allam, a tarsadalom és a vallds kozotti kapcsolat, valamennyi
allampolgar emberi jogait és alapvetd szabadsagait biztositd nyitott kormanyzasi rendszer,
valamint az allampolgarsag befogadé jellegli fogalma. Felszolitott minden politikai partot
és ¢érintett szerepldt, hogy ¢épité szellemben alljanak hozza az 1) alkotmény
megtargyalasahoz. Ugy vélte, hogy a Velencei Bizottsaggal valé egyiittmiikodés és
parbeszéd pozitiv eredményekkel jarna, és hozzajarulna az alkotmanyos folyamat
sikeréhez. %8’

Hangsulyozta, hogy a 2010. évi alkotményos modositdsok végrehajtasa terén tovabbi
eldrelépésre van sziikség, kiillondsen a személyes adatok védelmérdl és a katonai
birdsagokrol szo6ld, valamint a nemek kozotti egyenléség elémozditasahoz hozzajaruld
megerdsitd intézkedéseket bevezetd torvény elfogaddsa terén. Megjegyezte, hogy az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét illetden az igazsagiigy-miniszternek és az igazsagiligyi
helyettes 4llamtitkarnak a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsidban vald jelenléte és
hataskore jelentés aggodalomra ad okot. Udvdzolte azon jogszabaly hatalybalépését, amely
szerint az Alkotmanybirdésaghoz egyéni beadvanyokat lehet benyujtani, a 2010. évi
alkotmanyos modositasoknak megfelelden.®®

Kiemelte, hogy a torok biréi kar reformja Torokorszag demokratikus
megszilardulasara irdnyuld torekvéseiben kozponti szerepet jatszik, €s nélkiilozhetetlen
elofeltétele annak, hogy Torokorszag modernizalési torekvései sikerre vezessenek, és hogy
e reformnak korszerti, hatékony, teljesen fiiggetlen és partatlan igazsagszolgaltatasi
rendszert kell eredményeznie, amely minden polgar szdmaéra garantalja a megfeleld
torvényes eljarast. Udvozolte a harmadik igazsdgszolgaltatasi reformcsomagot mint az
atfogod reformfolyamat felé az igazsagszolgaltatas és az alapvetd jogok terén tett 1€pést,
hangstlyozta ugyanakkor annak rendkiviili fontossagat, hogy a reformfolyamat a
kovetkezé elemekkel folytatodjék: a) a biintetéjog vagy a terrorizmus elleni torvény
hatdlya alé tartoz6 bilincselekmények szélsdségesen tag fogalmaval kapcsolatos kérdések,
azzal a siirget6 igénnyel, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlataval
0sszhangban egyértelmiien megkiilonboztessék a terrorista propagandat és erészakra vald

felbujtast a nem erdszakos élmények és érzések kifejezésétdl, a véleménynyilvanitashoz, a
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gylilekezés — ideértve a didktiintetéseket is — és az egyesiilés szabadsagahoz fiz6d6 jog
biztositasa érdekében, az eldzetes letartoztatasok tilsdgosan hosszu idétartamanak kérdése,
a védoiigyvédek tigyészségi tigyirathoz vald teljes korli hozzaférésének sziikségessége, a
bizonyitékok mindségére és megbizhatdsagara vonatkozo feltételek bevezetésének kérdése,
és a kiilonleges birdsagok szerepének és hatiskorének feliilvizsgalata. Udvozolte e
tekintetben a negyedik reformcsomag nemzetgylilési elfogadasat, ¢és kifejezte, hogy
varakozassal tekint annak gyors alkalmazasa elé. %°

Udvozolte a biinteteljarasi, valamint a biintetd és biztonsagi intézkedések
végrehajtasarol szolo torvény modositasait, amelyek lehetové tették a toroktol eltérd nyelv
hasznalatat a bir6ésagokon, a 2013. janudr 19-én hatalyba 1épd, a targyaldsok hosszu
id6tartama és a birdsagi itéletek késedelmes vagy részleges teljesitése, illetve teljesitésének
elmulasztasa miatti kartérités megfizetésére iranyulo térvényt, és reményét fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy az eldirt hazai jogorvoslati lehetdségeknek kdszonhetéen az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagan csokkenni fog a Torokorszag elleni folyamatban 1évd iigyek
szdma; veéglil a torok kormany 4altal 2005-ben létrehozott kiilonleges birdsagok
megsziintetését, azonban sajnalatat fejezte ki amiatt, hogy ez nem érinti a folyamatban 1évd
biintetdeljarasokat.5%

Felszolitotta a torok kormanyt, hogy a birdsagi eljarasok hatékonysaganak novelése
¢és az tigyekkel kapcsolatos folyamatos elmaradasok kezelése érdekében mieldbb allitsa fel
a regionalis fellebbviteli birdésagokat, aminek jogilag 2007 juniusdig kellett volna
megtdrténnie, és e célbol dsszpontositson a birak és az iigyészek képzésére. 891

Felhivta Torokorszagot, hogy ismételten erdsitse meg a biintetlenség elleni kiizdelem
melletti elkdtelezettségét, és gyorsitsa fel a Nemzetkozi Biintetdbirosdg (ICC) Roémai
Statatumahoz vald csatlakozéasra és nemzeti jogszabdlyainak a Rémai Statatum szerinti
kotelezettségekkel valo teljes korli dsszehangolasara iranyuld erdfeszitéseit, beleértve a
Nemzetkozi BiintetObirdsaggal vald gyors ¢€s teljes korti egyiittmiikodésre iranyulo
rendelkezések belefoglalasat.5%?

Végiil teljes mértékben tamogatta a Bizottsag j megkdzelitését, miszerint az
igazsagszolgaltatasra és az alapvetd jogokra, valamint a bel- és igazsagiigyi kérdésekre
vonatkoz6 fejezeteket a targyaldsok korai szakaszaban kivanja megnyitni €s a legutolsok

kozott kivanja lezarni; hangsulyozta, hogy a hivatalos referenciaértékek jol attekinthetd
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eligazitast adnanak, és 6sztonzdleg hatnanak a reformfolyamatra; felhivja ezért a Tanacsot
a 23. és 24. fejezetek megnyitdsara irAnyuld Gjult erdfeszitések megtételére.®%

A tizenotodik jelentés szerint Osszességében tortént némi eldrelépés az
igazsagszolgaltatas teriiletén a harmadik igazsagszolgaltatasi reformcsomag elfogadasat
kovetden, amely szamos ponton fejleszti a torok biintetd igazsagszolgaltatasi rendszert. A
reformok azonban nem oldottdk meg a f6 hianyossagokat, ezért tovabbi eréfeszitésekre van
sziilkség az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével, partatlansdgaval és hatékonysagaval

kapcsolatban.

3.4.4. A tizenhatodik jelentés (2013)

A Bizottsag 2013-ban késziilt tizenhatodik rendszeres jelentése®®* kiemelte, hogy a
Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa folytatta a 2012-16. évi Stratégiai Terv
végrehajtasat, széles korben elOsegitve az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét,
partatlansagat és hatékonysagat; a Legfelsobb Tanacsra vonatkozd jogszabalyokkal
szembeni kritikat, beleértve az igazsagligyi miniszter és az allamtitkar szerepét is, még
mindig nem rendezték. A Bizottsdg szerint barmely alkotméanyos reform soran
Torokorszagnak meg kell szilarditania a 2010-es alkotmdnymodositds eredményeit,
kiilondsen, hogy a Tandcs tagjainak tobb mint fele biro, akiket az igazsagszolgaltatas
minden szintjén sajat testiileteik valasztanak, és foglalkozzanak az olyan hianyossagokkal,
mint példaul az igazsagiigyi miniszternek és az allamtitkarnak juttatott szerep.®%

A 2012 jaliusaban elfogadott harmadik bir6sagi reformcsomag eredményei 2013-ban
mar latszottak, kiilonds tekintettel a fogva tartasra (beleértve annak hosszat is), az eldzetes
letartoztatasra és a fogva tartas alternativajaként alkalmazott megel6z6 intézkedésekre. A
2013-ban elfogadott negyedik birdsagi reformcsomag szamos olyan kérdésre birosagi
orvoslast kinal, amelyekkel kapcsolatban Torokorszagot az Emberi Jogok Europai
Birdsaga elitélte. A Bizottsag szerint, ha az eurdpai normaknak megfeleléen keriil
végrehajtasra, akkor ezek a valtozasok pozitiv hatassal lehetnek a véleménynyilvanitas
szabadsagara. Tovabbi  erOfeszitésekre van  sziikség az  igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének, partatlansdganak és hatékonysaganak megerdsitéséhez, beleértve a

biintetd igazsagszolgaltatasi rendszert is.5%®
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A Dbiinteté igazsagszolgaltatasi jogszabalyokkal ¢és gyakorlattal kapcsolatos
aggodalmak tovabbra is fennmaradtak, kiilondsen az {igyészségnek a vizsgalatok
lefolytatasara valod képességét, a védelem iratbetekintési joganak korlatozott voltat, a
targyalason valo keresztkérdezés gyenge végrehajtasat, valamint az indokolas hianyat vagy
a vadirat hidnyossagait illetden. A nemek kozotti egyenldség nem valtozott jelentdsen, a
nok koriilbeliill az igazsadgszolgaltatds egynegyedét alkotjak, ¢és alulreprezentéltak,
kiilondsen az iigyészi és vezetdi pozicidkban. A koltségmentesség hatdkore €s mindsége
nem megfeleld, és nincs olyan hatékony ellendrzés, amely hozzdjarulna a régdta fennalld
problémak megoldasdhoz. Megkonnyitették a koltségmentesség nyujtasanak feltételeit, és
kérésre, meghallgatasra is sor keriilhet az ilyen tdmogatas nyujtasardl. A Bizottsag szerint
ha az eurdpai szabvdnyoknak megfeleléen keriil végrehajtisra, akkor ezeknek a
modositasoknak pozitiv hatasuk lesz.%%

A Parlament a tizenhatodik rendszeres jelentésrél elfogadott allasfoglalasaban®®®
kifejezte mélységes aggodalmat a magas szinten elkovetett korrupciora vonatkozo
allitasokkal kapcsolatos kozelmultbeli torokorszagi fejlemények ¢és az eredeti
nyomozasokért felelds ligyészek és rendortisztek eltavolitasa kapcsan, mivel ez ellentmond
a fiiggetlen igazsagszolgaltatds alapelvének ¢€s negativ hatassal van a nyomozasok
hitelességével kapcsolatos kilatasokra, €s sulyosan megtort a korméany, a birdi kar, a
rendérség és a média kozotti bizalom; siirgette ezért a torok kormanyt, hogy tegyen
tanubizonysagot a demokratikus elvek irdnti elkotelezettségérdl és tartézkodjon a
korrupcioval kapcsolatos nyomozasba és vademelésbe valo tovabbi beavatkozasto].6%®

Hangsulyozta, hogy a 2010. évi alkotmanyos modositasok végrehajtdsa terén
tovabbi siirgds eldrelépésre van sziikség, kiilondsen a személyes adatok védelmérdl és a
katonai birosagokrol szo6ld, valamint a nemek kozotti egyenldség eldmozditdsdhoz
hozzajarulé megerdsitd intézkedéseket bevezetd torvény elfogadasa terén; kiemelte e
jogalkotasi modositasok elfogadasukat kovetd szigora végrehajtisanak fontossagat.’®
Gratulalt az alkotmanyozé egyeztetObizottsagnak egyes alkotmanymodositasi javaslatok

kapcsan kialakitott konszenzushoz, de aggodalménak adott hangot a munka felfiiggesztése

¢és az eldrelépés jelenlegi hianya miatt, mert hatarozottan ugy vélte, hogy folytatni kell az
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uj torok alkotmany kidolgozasara iranyuld munkat, hiszen ez nélkiilozhetetlen a
torokorszagi reformfolyamathoz.”

A Parlament igen aggasztonak tartotta a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsardl
sz0l6 1j torvényt, és felhivta a figyelmet az igazsagiigyminiszter erds kdzponti szerepére,
amely nincs Osszhangban a fékek ¢és ellensulyok teljes mértékben miikodé demokratikus
rendszerének sziikséges elofeltételét jelentd fliggetlen igazsagszolgaltatds elvével.
Hangsulyozta, hogy a Tanacs megvalasztasaval, 6sszetételével és miikodésével kapcesolatos
szabalyoknak teljes mértékben 6sszhangban kell lenniiik az eurdpai normakkal, és siirgette
Torokorszag kormanyat, hogy folytasson szoros konzultaciot az Eurdpai Bizottsaggal €s a
Velencei Bizottsaggal és ajanlasaiknak megfeleléen vizsgalja feliil a Birak és Ugyészek
Legfelsébb Tanacsarol sz616 1j torvényt.”%? Ugyancsak mélységes aggodalmat fejezte ki e
jogszabalytervezetr6l folytatott valodi parbeszéd és konzultacié hidnya miatt, és amiatt,
hogy az eltériti Torokorszagot a koppenhagai kritériumok teljesitésétol, és kérte, hogy
Torokorszag kormanya folytasson valodi, konstruktiv parbeszédet a jogszabalyrol,
kiilondsen a biroi karral, és tegyen meg minden tdle telhetdt a vitafolyamat 0jjaélesztése
érdekében, tovabba mutasson valodi elkotelezettséget eurdpai perspektivai irant, a Birdk és
Ugyészek Legfelsdbb Tanacsarol sz616 jogszabalyok valodi reformjat is beleértve. 3

Megallapitotta, hogy a harmadik igazsagiigyi reformcsomag eredményeként szdmos
fogvatartottat bocsatottak szabadon, és iidvozdlte a negyedik igazsagiigyi reformcsomagot,
mint amely ujabb fontos 1épést jelent ahhoz, hogy Torokorszag igazsagiigyi rendszere
dsszhangba keriiljon az EU normaival és értékeivel.’%

Udvozolte a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanicsanak azon kezdeményezését,
amely elOsegiti szdmos bir6d ¢€s ligyész emberi jogokkal kapcsolatos, illetve az Emberi
Jogok Europai Birosaga (EJEB) itélkezési gyakorlatdnak alapos, gyakorlati szempontl
megismerésére iranyuld képzését. Osztondzte a kormanyt, hogy folytassa az ambiciézus
igazsagligyi reformokat, amelyek az alapvetd jogok védelme ¢és érvényesitése terén
sziikséges elorelépés iranti igényen alapulnak; hangsulyozta ezzel 6sszefliggésben, hogy a
terrorizmus elleni torvény reformjét prioritasként kell kezelni.’®

Ismét felhivta Torokorszagot, hogy kotelezze el magat a biintetlenség elleni

kiizdelem irant, és zarja sikerrel a Nemzetkozi Blintetobirésag (NBB) Romai Statituméhoz
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valé csatlakozasra iranyulo eréfeszitéseket.’®® Végiil ujra megerdsitette annak fontossagat,
hogy a 23.(igazsdgszolgaltatasra és az alapvetd jogokra vonatkozo) és a 24. (a bel- és
igazsagiligyi kérdésekre vonatkozd) fejezetet a targyalasok korai szakaszédban nyissak meg
és a targyaldsok végén zarjak le. Emlékeztetett arra, hogy e fejezetek megnyitasa a
hivatalos referenciaértékeken beliill meghatarozott feltételek teljesitésén alapul, és ezek
Torokorszaggal vald ismertetése egyértelmi eligazitast adna, valamint 6sztonzdleg hatna a
reformfolyamatra, és foként az eurdpai normak alapjan, kiilondsen az igazsagszolgaltatas
terén vilagos tampontot jelentene ToOrokorszag reformfolyamatdhoz. Felkérte ezért a
Tanéacsot, hogy ismételten tegyen erdfeszitéseket a hivatalos referenciaértékek
meghatdrozasara ¢és végezetiil, a meghatarozott kritériumok teljesitésekor a 23. és 24.
fejezetek megnyitasara.’"’

A tizenhatodik jelentés kiemelte a harmadik birdsagi reformcsomag jelentdségét, a
Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsanak 2012-16. évi Stratégiai Tervének végrehajtasat,
amely széles korben eldsegitette az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, partatlansagat és
hatékonysdgat. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy barmely alkotmanyos reform soran
Torokorszagnak meg kell szilarditania a 2010-es alkotmanymodositas eredményeit,
kiilondsen, hogy a Tandcs tagjainak tobb mint fele biro, akiket az igazsagszolgéltatas
minden szintjén sajat testlileteik valasztanak, és foglalkozzanak az olyan hidnyossagokkal,

mint példaul az igazsagiigyi miniszternek és az allamtitkarnak juttatott szerep.’®

3.5. Az utébbi harom év jelentései (2014-2016)

3.5.1. A tizenhetedik jelentés (2014)

A Bizottsig 2014-ban késziilt tizenhetedik rendszeres jelentése’® szerint az
igazsagszolgaltatas teriiletén elfogadott jogszabalyok sulyos aggéalyokat vetettek fel a
birosag fiiggetlensége és partatlansdga, a hatalmi agak elvéalasztisa és a jogallamisag
tekintetében. Ezek az aggodalmak a megnovekedett korrupcioellenes ligyekben dolgozé
birdk, ligyészek és renddérok athelyezését kovetden meriiltek fel. Az Alkotmanybirdsag
hatarozata, amely szamos, a Birak és Ugyészek Legfels6bb Tanacsara vonatkozéan
ujonnan elfogadott rendelkezést megsemmisitett, jelezte a torok alkotmanyos rendszer
rugalmassagat, és visszahozta a korabbi jogi szabalyozast. A bizottsag szerint egy, a torok

igazsagligyi rendszer filiggetlenségének, partatlansaganak ¢és  hatékonysaganak
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megerdsitésére iranyuld igazsagszolgaltatdsi reformstratégiat kell elfogadni minden
érdekelt féllel egylittmikodve, ezen kiviil Torokorszagnak folytatnia kell biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerének reformjat, beleértve az eldzetes letartoztatasokkal
kapcsolatos szabalyokat és gyakorlatot. "1

A kormany 2013. december 19-én modositotta a birdsagi renddrségre vonatkozo
rendeletet annak érdekében, hogy kotelezze a bliniild6z6 szervek tisztviseldit, hogy amikor
ligyészi utasitasok alapjan jarnak el, tajékoztassak rendorségi feletteseiket a bejelentésekrol
vagy feljelentésekrél. 2013. december 25-én a renddérség nem kovette az ligyészség
utasitasait, hogy két gyanusitottat vegyenek Orizetbe két feltételezett korrupcidval
kapcsolatos vizsgalat részeként. A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa 2013. december
26-an nyilatkozatot adott ki, amelyben ezt a modositast a birdi filiggetlenséggel
ellentétesként biralta. Az Allamtanacs 2013. december 27-én felfiiggesztette a modositas
végrehajtasat, tekintve, hogy az ellentétes a biintetdeljarasi torvénykonyvvel. Az
igazsagiigy-miniszter, a Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa elndkként 2013. december
30-4n ugy hatarozott, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa barmely nyilvanos
nyilatkozatdhoz eldzetes jovahagyasa sziikséges. A 2013 decemberi korrupcidellenes
vizsgalatban részt vevo iigyészeket athelyezték vagy eltavolitottak. A Birdk és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa fegyelmi €s blniigyr vizsgélatokat inditott koziilik néhany ellen.
Szamos rendért tivolitottak el, helyeztek at, vagy akar le is tartoztattdk Sket.’t

A Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsarol szold torvényt és az Igazsagiigyi
Akadémiarol szolo torvényt egy kormanyzati korrupciora vonatkozo allitasra valaszul
2014 februarjaban, nagyon rovid id6 alatt az érdekeltekkel valo egyeztetés nélkiil
médositottak. A Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsarol szolo torvény moédositésai
jelentds hataskoroket ruhazott a teljes iilésrdl az igazsagiigy-miniszterre, és ezért komoly
aggalyok meriiltek fel az igazsadgszolgaltatds fiiggetlenségével és a hataskorok
szétvalasztasdval kapcsolatban. A modositasok szintén novelték a végrehajtdo hatalom
Igazsagiligyi Akadémia feletti ellendrzését. Ez viszont novelte a végrehajtdo hatalom
befolyasat a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa folott, mivel a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tandcsa egy tagjat az Akadémia nevezte ki. Az Igazsagiligyi Akadémia vezetdi

és oktatoi is levaltasra keriiltek. 2
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Az érdekeltek hatarozottan reagaltak az eredeti javaslatokra és az elfogadott
jogszabalyokra. A torvény hatalybalépését kovetden a HSYK-nél dolgozd személyzetet
elbocsatottak, beleértve a fotitkart, a fotitkarhelyetteseket, az ellendrzo testiilet elnokét és
alelnokeit, az ellendroket, a jelentéstevo birakat és az igazgatasi személyzetet. Helyiikbe a
Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanicsa elndkeként eljard igazsagiigyi miniszter altal
kinevezett alkalmazottak 1éptek; szdmos korabbi alkalmazott (kb. 66%) ujraalkalmazasra
keriilt.”*® A torok alkotmanybirdsag szamos rendelkezés, koztiik a személyzet elbocsatasat
elrendel6 rendelkezések alkotmanyellenességét allapitotta meg, és harom honapos
hatarid6t adott a jogalkotonak a feliilvizsgalt jogszabalyok elfogadasdhoz. Az
Alkotmanybirosag hatarozata azonban nem volt visszahato hatalyt. Ennek eredményeképp
az elbocsatott munkatarsak tobbségét nem alkalmaztdk 0jra, és az Ujonnan kinevezett
személyzet megmaradt. A Nagy Nemzetgyiilés 2014 jaliusaban elfogadta az
Alkotmanybirdsag hatarozatanak végrehajtasara vonatkozé jogszabalyokat, visszaallitva a
2010-ben bevezetett jogi rendelkezéseket, és helyreallitotta a plenaris ilés szerepét,
valamint a Tandcs tagjainak valasztas sordn a tobbszavazatos rendszert.”** A Bizottsag
szerint csokkenteni kell a végrehajtd hatalom részvételét és szerepét a Tandcsban, és a
birosagi feliilvizsgalatot ki kell terjeszteni minden olyan tanacsi hatirozatra, amely
potencialisan befolyasolhatja a birdk és az ligyészek fiiggetlenségét, partatlansagat vagy
alanyi jogait.”®

Az Alkotmanybirosag tovabbra is fogadta az egyedi kérelmeket, és szdmos fontos
esetrdl dontott; ezek a dontések megmutattak az egyéni alkotmanyjogi panasz eljaras 2010-
es bevezetésének fontossagat, és kiemelték a torok alkotméanyos rendszer rugalmassagat.’

A Jelentés kiemelte, hogy 2014 februdrjaban megsziintették a kiilonlegesen
felhatalmazott birdsagokat. A terrorizmusellenes torvény 10. cikkének teljes egészében
torténd hatalyon kiviil helyezésével, a torvény megsziintette a teriileti bilintetd
torvényszékekkel egyilitt, azok hataskorét is. E reformokat atmeneti rendelkezések €s olyan
kockédzatok nélkiil fogadtak el, amelyek hatidssal vannak a mar tulterhelt birdsagok
hatékonysagara. A Bizottsag szerint az igazsadgszolgaltatdsi szervezet gyakori valtozasai, a
megfeleld érdekelt felekkel folytatott konzultacid nélkiil, a torok blinligyi rendszer
hatékonysaganak tovabbi csokkenésének veszélyével jarnak. Az éprilisban elfogadott, a

nemzeti hirszerz6 szolgélatokrdl szold torvény lehetévé teszi, hogy a torok hirszerzo

3 Uo. 13, 43.

714 o,

5 Uo. 13, 43-44.
16 Uo. 13, 44.
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szolgélatok lehallgatasokat és megfigyelést foganatositsanak birosagi feliigyelet nélkiil,
ami az eurdpai normakkal ellentétes.’

A biintetd igazsagszolgaltatasrol szolo jogszabalyokat és a gyakorlatot illetd
aggodalmak fennmaradtak, kiilonosen az tigyészségnek a vizsgalatok lefolytatasara valo
képessége, a targyalasi keresztkérdezés gyenge végrehajtasa, a vademelések indokolasanak
rossz mindsége vagy hidnya, valamint az eldzetes letartoztatds tilzott alkalmazasa és
idotartama tekintetében. A koltségmentesség hatokore és mindsége nem megfeleld, €s
nincs olyan hatékony ellendérzés, amely segitené a régdta fennallo problémakat megoldani.
Nem volt jelentds valtozas a nemek kozotti egyenldség terén, mivel a ndk tovabbra is csak
az igazsagszolgaltatds mintegy egynegyedét alkotjak, és kiilondsen alulreprezentaltak az
ligyészi és vezetdi poziciokban.’'8

Az Eurépai Parlament 2015. junius 10-1 allasfoglalasa a Torokorszag altal elért
eredményekrél  szolo, 2014. ¢évi bizottsagi jelentésrol [2014/2953(RSP)] az
igazsagszolgaltatas helyzetével kapcsolatosan szamos kritikat megfogalmazott. Az Eurdpai
Parlament aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a bir6i és ligyészi fOtanacsrdl szolo
jogszabaly legutobbi modositasai és szamos bird, ligyész és rendOrtiszt azt kovetd
athelyezése €s elbocsatasa komoly €s indokolt aggalyokat ébresztett az igazsagszolgaltatasi
rendszer fliggetlenségével, partatlansagaval és hatékonysagaval, valamint a hatalmi adgak
elkiilonitésével, tovabba a jogallamisag tiszteletben tartasaval kapcsolatban, amelyek
tovabbra is a koppenhagai politikai kritériumok 1ényegét képezik. Aggodalmat fejezte ki
amiatt is, hogy a legfontosabb jogszabalyok gyakran moédosulnak az érintett érdekelt
felekkel folytatott megfeleld konzultacio nélkiil.

A Parlament ugyanakkor lidvozolte a terrorizmus elleni torvény 10. cikkének
eltorlését; aggodalmat fejezte ki azonban amiatt, hogy a nagyon tag fogalom-
meghatarozdsok miatt a terrorizmus elleni térvény hatékore még mindig tul nagy és
rendkiviil tag értelmezésekre ad lehetdséget.

A Parlament erdteljes aggodalméanak adott hangot a 2014. 4prilis 26-an hatalyba
lépett 6532. szam@ tdrvény miatt, amely a torok titkosszolgalat (MIT) hataskorét
rendkiviili modon Kkiterjesztette, és ezaltal gyengitette a média szabadsagat, a
véleménynyilvanitas szabadsagat és a kozérdekili informaciokhoz valod hozzaférés jogat, az
tigynokség alkalmazottainak gyakorlatilag teljes korli mentességet biztosit a birdsagi

eljarasokkal szemben, €s megsérti a személyes adatok védelméhez fiiz6dd jogot, mivel

7 Uo. 13, 45.
8 Uo. 13-14, 45-46.
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lehetdvé teszi az ligynokség szamara, hogy eldzetes birdsagi végzés nélkiil szerezzen meg
személyes adatokat; ugy véli, hogy az ilyen rendelkezések sértik Torokorszagnak a
nemzetkdzi humanitarius jogbol €s sajat nemzeti térvényeibdl fakado kotelezettségeit.

A Parlament felszoélitotta Torokorszagot egy olyan igazsagiigyi reformra vonatkozo
stratégia valamennyi érdekelt fél egylittmikodésével torténd elfogadasara, amely
Osszhangban van az uni6és normakkal. Hangsulyozta a teriileti fellebbviteli birosagok
létrehozasanak fontossagat, tovabba annak jelentdségét, hogy a megfeleld eljaras
biztositasdhoz minden vonatkoz6 intézkedést elfogadjanak. Arra  Osztonozte
Torokorszagot, hogy folytassa az igazsagiigyi rendszer reformjat, €s biztositsa valamennyi
gyermek tisztességes és haté¢kony igazsagszolgaltatashoz valo jogat.

A Parlament egyidejlileg tidvozolte a torok alkotméanybirdsagnak a jogallamisag, az
alapvetd jogok, példaul a véleménynyilvanitas szabadsdga védelmében hozott szdmos
fontos hatarozatat, amelyek az alkotméanyos rendszer ellenallé képességérdl tantuskodtak.
Udvozolte, hogy az alkotmanybirdsag tovabbra is foglalkozik egyéni kérelmekkel.

A Parlament tidvozolte az eldzetes letartoztatasok maximalis idStartaménak 10 évrol
5 évre torténd csokkentése iranyaba tett els6 1épéseket, hatarozottan hangsulyozta azonban,
hogy tovabbi csokkentésre van sziikség ahhoz, hogy az elézetes fogvatartas ne valjon de
facto biintetéssé. Aggodalmanak adott hangot viszont a biintetd torvénykonyv modositasai
miatt, kiilonds tekintettel a ,,megalapozott gyanu” kifejezés alkalmazéasara, amely lehetéve
teszi az ellenzék ellen irdnyuld Onkényes tamadasokat. Megallapitotta, hogy ezeket a
modositasokat az Eurdpai Bizottsaggal valo egyeztetés nélkiil fogadtak el, a targyalasok
soran sziiletett megallapodassal ellentétben.”’®

A tizenhetedik jelentés szerint a korrupcids botrany kezelésével kapcsolatos jelentds
visszalépéseket rogzitett; az igazsagszolgaltatas teriiletén elfogadott jogszabalyok ugyanis
stulyos aggalyokat vetettek fel a birosag fiiggetlensége és partatlansdga, a hatalmi agak

elvalasztasa €s a jogallamisag tekintetében.

3.5.2. A tizennyolcadik jelentés (2015)
A Bizottsig 2015-ban késziilt tizennyolcadik rendszeres jelentése™ szerint
Torokorszag elérte a felkésziiltség egy bizonyos szintjét. A birdsagi szervezet 2007 és

2013 kozott jelentds fejlodést ért el a fiiggetlensége, a pervitel mindsége, a fiatalkortiakkal

"9 Az Eurdpai Parlament 2015. junius 10-i allasfoglalasa a Torokorszdg dltal elért eredményekrél szolo,
2014. évi bizottsagi jelentésrél [P8_TA(2015)0228] HL C 407, 2016.11.4. p. 50-60.
720 Turkey 2015 Progress Report, SWD(2015) 216 final [COM(2015) 611 final], Brussels, 10. 11. 2015.
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kapcsolatos igazsagszolgaltatas, a rendorségi Orizet hasznalatanak lényeges csokkentése, az
eldzetes letartoztatas sokkal korlatozottabb helyzete, az emberi és alapvetd jogok tisztelete,
ideértve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak esetjoganak betartasat is. Torokorszag
tovabb dolgozott a birdsagi szervezet hatékonyabba tétele érdekében, elérve némi valodi
sikert, mint az informécios és kommunikacios technikak szélesebb korii felhasznalasat.’?

2014 elejétdl azonban nem tortént eldrehaladds. Az igazsdgszolgaltatas
fliggetlenségét és a hatalommegosztas elvének tiszteletben tartasat alaastak, és a biradk és az
tigyészek erds politikai nyomas alatt alltak. A kovetkezdé évben Torokorszagnak kiilondsen
olyan politikai ¢és jogi kornyezetet kell Ilétrehoznia, amely Ilehetévé teszi az
igazsagszolgaltatas szamara, hogy fliggetlen és partatlan modon teljesitse feladatait, a
végrehajtd és a jogalkoto teljes mértékben tiszteletben tartja a hatalmi agak elvalasztasat;
korlatozza a végrehajtd hatalom szerepét és befolyasat a Birak és Ugyészek Legfelsébb
Tanécsan beliil; elegendd garanciat nyujt a birdk akaratukkal szembeni athelyezése ellen;
tovabbi ovintézkedéseket vezet be a Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsanak a birdsagi
eljarasokba valé beavatkozasa ellen.’??

A feliilvizsgalt igazsagszolgaltatasi reformstratégiat 2015 aprilisdban fogadtik el. A
stratégia az igazsagszolgaltatasi rendszer legfobb hianyossagaira iranyul. Mindazonaltal ez
egy nagyon altalanos tervezési dokumentum, amely meghatarozza a vezetd intézményeket
¢és az atfogd hataridoket, de csak korlatozott részletességgel kozli a tervezett 1épéseket és
akciokat, és nem értékeli a kdltségvetési kihatasokat.”?®

A Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa kapcsidn megjegyezte, hogy az éves
jelentések, az iilések jegyzOkonyvei €s egyéb relevans dokumentumok azonban nem
keriilnek kozzétételre. A Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa munkajanak nagyobb
atlathatosaga ¢és az eljardsok szigorti betartdsa sziikséges a hitelesség ¢és az
igazsagszolgaltatas irdnti bizalom erésitéséhez.’?*

A meglévd jogszabalyok alapjan egy elektronikus rendszer rendeli az ligyeket a
birésagokhoz €s a birdkhoz, amely azonban nem teljesen véletlenszerii. A gyakorlatban
azonban szamos jelentés szol a szelektiv igazsagszolgaltatasrol és a birdsagi tigyekbe vald
politikai beavatkozasrol. A végrehajtd hatalom képviseldi tovabbra is nyilvanosan alaassak

az igazsagszolgaltatas egészének hitelességét.’?

21 Uo. 14, 55-56.
22 Jo. 14.
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A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tandcsaban a végrehajtd hatalom képviseldinek
erés szerepe aggalyokat vet fel a Tanacs fliggetlenségét illetben. Szamos fegyelmi és
blintetdeljaras folyt a birdk és az ligyészek ellen nem megfeleld eljarassal, és egyes
esetekben dontésiikre tekintettel. Ez ellentmondott a jogéallamisadg alapelveinek, ¢s
jelentésen aldésta az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. Problémat jelent, hogy a birdknak
és az ligyészeknek nincs etikai kodexiik.’?®

A bird és ligyészjelolteket egy irasbeli vizsga €s egy beszélgetés kombinaciojaval
veszik fel. Az interjat hét tagh testiilet folytatja le; jelenleg 6t koziiliik az Igazsagligyi
Minisztérium vezetd tisztségviseldi, a masik kettd pedig az Igazsagiigyi Akadémiardl jon.
A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa ebben a folyamatban nem jatszik szerepet. ’?’

Az eldléptetési eljaras értékelési kritériumait kozzéteszik a Hivatalos Kozlonyben. A
Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa a biréval vagy az iigyésszel szembeni
hivatalvesztésrél is meghatarozott eljaras szerint dont. Az elbocsatott bironak vagy
ligyésznek jogaban all fellebbezni az igazsagiigyi szervekhez. Azonban szamos esetben az
elbocsatasok sietés feldolgozasa folyik. /28

Altalaban véve a torok igazsagszolgéltatasi rendszer képes kezelni a kapott ligyek
szamat. A Semmitdsz€k sulyos €s novekvd munkaterhei tAmogatjak a fellebbviteli birosagi
rendszer 1étrehozasanak folyamatban levo reflexidjat. Az eljaras hosszanak kérdése a torok
igazsagszolgaltatasban régota fennallo probléma.’?°

Ezenkivil az 4llami hatésdgok egyes birdsdgi hatirozatokkal szembeni
tiszteletlensége negativ hatassal van a végrehajtasukra. Az orszag méretét tiikkrozve a
birésagi haldzat Osszetett. Nagyszamu tdmogatd személyzet segiti, de nincs emberi
eréforras-gazdalkodasi stratégia.’°

A Parlament a tizennyolcadik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban’!
kijelentette: a demokracia és jogallamisag torokorszagi tiszteletben tartasanak wjboli
gyengiilése fényében komoly aggodalommal tolti el, hogy Toérokorszagban a reformok
iteme az elmult években jelentdsen lelassult, és hogy bizonyos kulcsteriileteken, igy

példaul a birdi kar fliggetlensége, a gyiilekezés szabadsdga, a véleménynyilvanitas

szabadsaga,valamint az emberi jogok és a jogallamisag tiszteletben tartdsa terén
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8L Az Eurdpai Parlament 2016. dprilis 14-i dllasfoglaldsa a Torokorszagrdl szolé 2015. évi jelentésrdl
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visszalépés tortént, egyre inkabb eltérve a koppenhdgai kritériumok teljesitésétol,
amelyhez a csatlakozni kivano tagallamoknak igazodniuk kell. Ugy itélte, hogy az Unio
jogallamisag és alapvetd értékek melletti elkdtelezettségének vald megfelelés érdekében
siirgetd szilikség van az igazsagszolgaltatas és az alapvetd jogok, illetve a jogérvényesiilés,
a szabadsag és biztonsag terén végrehajtandoé reformokra Torokorszagban, és a tagallamok
allaspontjanak sérelme nélkiil felszolitotta a Tanacsot és az EU-t, hogy a hivatalos
targyalasi nyitokritériumok teljesiilését kovetden javasoljak a 23. (igazsagszolgaltatas ¢€s
alapvetd jogok) és a 24. fejezet (jog érvényesiilése, szabadsag és biztonsag) megnyitasat,
¢s gondoskodjanak arrdl, hogy a torokorszagi reformfolyamat az unids értékek és normak
szerint alakuljon, ugyanakkor felszolitotta ToroOkorszagot, hogy teljes mértékben
egyeztessen az Eurdpa Tandccsal és a Velencei Bizottsaggal az igazsagiigy reformok terén.

A Parlament ismételten aggodalmat fejezte ki a terrorizmus elleni torvény és
kiilondsen a terrorizmus, a szervezett bindzés és a propaganda abban szerepld tag és thl
homalyos fogalom-meghatarozasa miatt, amely nyilvanvaléan meghatarozhatatlanna teszi
ezeket a blincselekménytipusokat, és kitartott amellett, hogy a biintetdjogi és a terrorizmus
elleni jogszabalyoknak dsszhangban kell 4llniuk az EJEB itélkezési gyakorlataval, amelyet
Torokorszagnak teljes mértékben tiszteletben kell tartania €s végre kell hajtania.

Felszolitotta Torokorszagot, hogy teremtsen olyan politikai és jogi kornyezetet,
amely lehetdvé teszi, hogy az igazsagszolgaltatds fliggetleniil és partatlanul végezze
feladatait annak biztositdsa érdekében, hogy ne valjon a belsé elégedetlenség
elnyomasanak eszkozévé, és hajtsa végre az eurdpai birdsagok valamennyi itéletét.
Aggodalmat fejezte ki a birdk és ligyészek mas beosztasba helyezésének, akaratuk ellenére
torténd athelyezésének és elbocsatasanak szamos esete miatt, ami veszélyezteti a birdsdgok
fliggetlenségét, partatlansagat és hatékonysagat, valamint a jogszer(i eljaras és a hatalmi
agak szétvalasztisa elvének tiszteletben tartdsat is; felhivott a hatalmi 4gak
szétvalasztasanak siirgds visszaallitdsara, és arra, hogy tegyenek érdemi l€péseket az
1gazsagszolgaltatas teljes mértéki fliggetlenségének biztositasara.

Elitélte az igazsdgszolgaltatds befolyasoldsat bizonyos politikusok javara, ami az
elndk csalddjanak tagjaira kiterjed6 2013. évi korrupcids botrany utohatasaként altalanossa
valt Toérokorszagban; hangstlyozta, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsan beliil
a végrehajto hatalom képviseldinek szerepét €s befolyasat korlatozni kell, és kelld
garancidkra van sziikség a birdk akarata ellenére torténd athelyezésével szemben.

A tizennyolcadik jelentés elismerve a birdsagi szervezet 2007 ¢és 2013 kozotti

jelentés fejlodést a fiiggetlenség, a pervitel mindsége, a fiatalkortiakkal kapcsolatos
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igazsagszolgaltatds, a rendérségi Orizet hasznalatdnak lényeges csokkentése, az eldzetes
letartoztatas sokkal korlatozottabb helyzete, az emberi és alapvetd jogok tisztelete, ideértve
az Emberi Jogok Eurdpai Birdosaganak esetjoganak betartasat illetéen, tgy itélte, hogy
2014 elejétdl nem tortént elorehaladas, s6t az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és a

hatalommegosztas elvének tiszteletben tartasat illetéen jelentds visszalépés tortént.

3.5.3. A tizenkilencedik jelentés (2016)

32 szerint

A Bizottsag 2016-ban készilt tizenkilencedik rendszeres jelentése
Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere a felkésziilés korai fazisdban van. Az elmult év
soran visszacsuszott, kiillondsen az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségét illetden, amely
jelentds kihivast jelent az igazsagszolgéltatds altalanos miikodésében. A felsdbirdsagok
szervezetének és Osszetételének széles korili valtozasa komoly aggodalomra ad okot, mivel
veszélyeztetik az igazsagszolgaltatds fliggetlenségét, és nem felelnek meg az eurdpai
normaknak. A birdkat és az ligyészeket tovabbra is elbocsatottak, és néhany esetben
letartoztattdk, a Gililen-mozgalommal vald Osszeeskiivés vadjaval. A helyzet a jaliusi
puccskisérlet utan tovabb romlott, majd a birdk és az ligyészek egyotodét elbocsatottak, és
vagyonukat lefoglaltdk. Nem tortént elérehaladas a korabbi jelentésekben feltart kérdések
tekintetében, ezért a tavalyi ajanlasokat nagyrészt ujra meg kellett fogalmazni, ezenkiviil:
korlatozza a bird barmely felfliggesztését a sulyos szabalysértések alapos gyanuja esetére;
biztositja, hogy a fegyelmi eljaras rendjét objektiv kritériumok vezéreljék anélkiil, hogy a
végrehajtd hatalom indokolatlan befolyast gyakorolna; tekintettel kiilondsen a gyanusitott
személyek ellen a puccskisérletet kdvetden hozott intézkedésekre, gondoskodik arrél, hogy
a jogsértés vagy blincselekménnyel kapcsolatos barmely allitds megfeleld eljaras targya
legyen, amely bizonyitékokon és egy filiggetlen biroi testiilet hataskorébe tartozo, teljesen
atlathato eljarason alapul, és teljes mértékben tiszteletben tartja az alapvetd jogokat,
ideértve az eljarasi jogokat is, kiillondsen az artatlansag vélelmének tiszteletben tartdsat, az
egyéni biintetdjogi feleldsséget, a jogbiztonsagot, a védelemhez valod jogot, a tisztességes
eljarashoz valo jogot, a fegyveregyenldséget és a fellebbezéshez valo jogot.”

A 2016 juliusban elfogadott, a Semmitdszék és az Allamtanacs szerkezetét és
Osszetételét megvaltoztatd torvény szintén komoly aggalyokat vetett fel az

igazsagszolgaltatds fliggetlenségére gyakorolt hatast illetben. Az igazsagszolgéltatasi

732 Turkey 2016 Progress Report, SWD(2016) 366 final [COM(2016) 715 final], Brussels, 9. 11. 2016.
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szervek €s a birdsagi halozat belsd szervezésének, kiilondsen a biintetdeljaras rendszerének
gyakori modositdsa jogbizonytalansagot teremt. "4

A végrehajto és a torvényhozo szervek képviseldi altal a folyamatban 1€v6 birdsagi
tigyekben észrevételek megfogalmazasa, amelyek tobbek kozott az Alkotméanybirosag altal
hozott hatarozatokat vitatjak, rendszeres gyakorlatként folytatodtak. A puccskisérletet
kdvetd napokban és hetekben a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa 3.508 fét, vagyis a
birdk és tigyészek teljes létszamanak egyotodét felfiiggesztették, és 3 390 ot késobb
elbocsatottak. 2 386 birdt és iigyészet tartottak fogva: 2 229 {6t els6 fokrol, 109 {6t a
Semmitészékbdl, 41 6t az Allamtanacsbol, az Alkotmanybirosag két tagjat és a Tandcs 6t
tagjat. A puccskisérletet kovetdéen nagyszamu 0j birdt neveztek ki két héten beliil. A hozott
intézkedések nagysaga és gyorsasaga megkérddjelezi az alkalmazott kritériumokat. Ezek a
nagyszabasu elbocsatasok, valamint az 0j birdk és ligyészségek nagyszabasu felvétele
komoly kihivést jelent az igazsagszolgaltatas teljesitményét és fiiggetlenségét illetden.’® A
birak felvételére és palyafutasara vonatkozo dontéseket vezetd és dontéshozo hatdsagnak
fliggetlennek kell lennie a végrehajtd és a torvényhozd hatalomtél. Az ilyen dontéseket
mindig objektiv, érdemeken alapuld, egységes és eldre meghatarozott kritériumok alapjan
kell meghozni.”3®

Az Igazsagligyi Akadémia felelds a birok és tlgyészek szolgalat elotti és
tovabbképzéséért. A 2014 februari torvényhozéasi modositasok ota az Akadémia elndkét és
a helyetteseit a végrehajtd hatalom nevezi ki, ami veszélyezteti az Igazsagiigyi Akadémia
fliggetlenségét. Az igazsagszolgaltatds emberi €s pénziigyl eréforrdsai a kihivasokkal
aranyosnak tiinnek. "3’

A Parlament a tizenkilencedik rendszeres jelentésrdl elfogadott — rendkiviil rovid —
allasfoglalasaban”® hatarozottan elitélte a Tordkorszagban 2016 jiliusaban megkisérelt
katonai puccs kudarca 6ta foganatositott aranytalan elnyomo intézkedéseket. Hangsulyozta
toretlen elkotelezettségét amellett, hogy TorOkorszag tovabbra is erds szalakkal kotodjek
az EU-hoz, mindamellett felhivta a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy kezdeményezzék a
Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok ideiglenes felfliggesztését. Vallalta
azonban allaspontjanak feliilvizsgalatat, mihelyt Torokorszagban megsziinnek a

sziikségallapot alatt bevezetett aranytalan intézkedések; feliilvizsgalatat arra alapozza

3 Uo. 18.
% Uo. 18-19.
36 Uo. 19.
737 o,

8 4z Eurdpai Parlament 2016. november 24-i dllasfoglaldsa az EU és Toérokorszdg kozotti kapesolatokrol
(P8_TA(2016)0450)
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majd, hogy a jogallamisadg és az emberi jogok tiszteletben tartdsa az egész orszagban
helyreallt-e; gy vélte, hogy e feliillvizsgilat megfeleld idépontjat a sziikségallapot
feloldasa jelentené. Ismételten hangsulyozta, hogy ha a torok kormany visszaallitand a
halalbiintetést, akkor ennek a csatlakozasi folyamat hivatalos végét kellene jelentenie.
Felhivta az Eurdpai Bizottsagot, az Eurdpa Tanécsot és a Velencei Bizottsagot, hogy
kinaljanak fel tovabbi igazsagszolgaltatasi tiamogatast a torok hatésagoknak;

Végiil ismét hangsulyozta az EU ¢és Torokorszag kozotti kapcsolatok stratégiai
jelent0ségét mindkét fél szamara. Elismerte, hogy Torokorszag az EU fontos partnere,
ugyanakkor a partnerségben az egyiittmikodésre iranyuld politikai akaratnak mindkét fél
részérél meg kell lennie; de ugy vélte, hogy Tordkorszag nem mutatja ki ezt a politikai
akaratot, a kormany fellépései ugyanis egyre inkdbb eltéritik Torokorszagot az Eurdpa felé
vezetd utrol.

A tizenkilencedik jelentés azt tiikrozi, hogy Torokorszag 2016-ban jelentdsen
visszacsuszott, kiilondsen az igazsagszolgaltatds fliggetlenségét illetden, amely jelentds
kihivast jelent az igazsagszolgaltatds daltaldnos miikodésében. A  felsdbirdsagok
szervezetének és Osszetételének széles korll valtozasa komoly aggodalomra ad okot, mivel
veszélyeztetik az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségét, ¢s nem felelnek meg az eurdpai
normdknak. A helyzet a juliusi puccskisérlet utan tovabb romlott, a birdk és az ligyészek

egyotodét elbocsatottak, és vagyonukat lefoglaltak.
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I11. TOROKORSZAG IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZERE NAPJAINKBAN

1. A TOROK BIROSAGI RENDSZER ALTALANOS VONASAI

A torok igazsagszolgaltatasi szervezet nagymértékben kiilonbozik a kontinentalis
jogrendszerekétdl, igy a magyartol is. Kordbban a torok rendszer kiilondsen unikalis
jellegtli volt, négy igazsagszolgaltatasi agazattal (civil rendes birdsagok, civil kézigazgatasi
birésagok, katonai birésagok, katonai kozigazgatasi birdsagok), a legutobbi, 2017-es
alkotmanyreform keretében azonban — a katonai birdésagok rendszerének megsziintetése
folytan — jelentésen egyszerlisodott, és jelenleg joval inkdbb hasonlit a mintajaul szolgalo
francia rendszerhez, mint korabban.

A reform eldtt az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszeren belill a {6 felosztast a
civil és a katonai igazsagszolgaltatis szervezeti elvalasztasa jelentette.”*® A katonai
birdésagok hataskore és igazgatasi feladatai, az épiiletek, amelyekben dolgoztak, a birak,
ligyészek ¢€s a birosdgon dolgozd segédszemélyzet képesitése, valamint a felvételiikre és a
kinevezésiikre iranyuld eljarasok teljesen kiilon voltak vélasztva a civil birdsdgokon
dolgozokétol.”*® Mindkét teriilet tovabbi két aldgazatra oszlott: a rendes és a kdzigazgatasi
birdsagi szervezetre.”*! Az egyes alagazatok felépitése jelentdsen eltérd volt: a legfelsdbb
birésagokon kiviil a civil birdsagi alagazatokban elsé foku birdsdgok és fellebbviteli
birosagok is mitkddtek, a katonai rendesbirdsdgi adgazatban elsd foku birosagok, mig a
katonai kdzigazgatasi birdsagi agazat egyetlen, elsé fokon és végsd fokon eljard birdsagbol
allt.”*? Mindegyik alagazatnak megvolt a maga iigyészi szervezete és a sajat legfébb
ligyésze.”® Azon olyan iigyek elbiralasara jogosult féorumot, amelyek nem voltak
egyértelmilen besorolhatdoak valamelyik aldgazat hataskorébe, a Hataskori Birdsag
hatérozta meg.”** Kiilonleges hataskorti birsagként e szervezetrendszeren kiviil mitkodott
az Alkotmanybirosag, amely eldtt a legfébb ligyészi feladatokat a Semmitdszék legfobb
ligyésze latta el.”* Mindezek miatt ez a bonyolult rendszer dsszesen hat legfelsébb birosag
(Semmitészék a civil rendesbirdsagi szervezetben, az Allamtanacs a civil kozigazgatasi
birdsagi szervezetben, a Katonai Semmitdszék a katonai (rendes)birdsagi szervezetben, a

Katonai Kozigazgatasi Felsobirosdg a katonai kozigazgatdsi birdsagi szervezetben,

739 AKSEL i. m. 8.
740 Uo. 11.

1 Uo. 8., 11.

2 Uo. 8.

743 Uo. 11.

4 Uo. 8.

75 Uo. 11.
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valamint a Hataskori Birdsag és az Alkotmanybirdsag) ¢€s négy legfobb ligyész
megjelenéséhez vezetett.”4®

A rendszert tovabb bonyolitotta a szervezet differencidlt volta az elséfoku
birésagok szintjén. A civil rendesbirdsagi szervezet ugyanis ezen a szinten polgari €s
biintetdbirosagokra oszlott, amelyeken beliil altaldnos hataskori birosagokat (polgari
teriileten a polgari birdsagot és a polgari békebirosagot, biintetd teriileten a biintetd
birésagot, a biintetd békebirdsagot és a biintetd torvényszéket) és kiilonleges hataskori
birésagokat (polgari teriileten nyolc, biintetd teriileten 6t kiilonb6z0 fajtat) allitottak fel; de
két kiilonboz6 hataskorii birdsagot allitottak fel a civil kozigazgatasi birésagi alagazatban
(kozigazgatasi birosag, adoiigyi birdsag) és a katonai (rendes)birosagi alagazatban (katonai
birdsag, fegyelmi) birdsag is. Raadasul kiilonbirdsdgokat nem minden megfeleld szintii
kozigazgatasi egység székhelyén hoztdk létre; helyi kiilonbirésag hidnydban az azok
hataskorébe tartozo ligyeket — az adott birdsagi tipusra vonatkoz6 szabalyok szerint — vagy
az altalanos hataskord birdsag, vagy valamely masik, azonos szintli kozigazgatasi egység
székhelyén felallitott kiilonbirdsag biralta el. Ez a rendkiviil bonyolult rendszer hosszas
torténelmi fejlddés eredménye volt: a civil és katonai birdsagi aldgazat megkiilonboztetés a
katonasagnak a Torok Koztarsasagban betdltott, az Eurdpai Unid szervei altal gyakran
kritizalt szerepét tiikkrozte, mig az elsd foku kiilonbirdsdgok jelentds részét az unids
csatlakozasi folyamat keretében, az Eurdpai Uni6 szerveinek biztatdsara hoztdk létre. Meg
kell ugyanakkor jegyeznem, hogy a forrdsokbol kitlinden a kiilonbirosdgok szervezeti
elkiilontilése mindig is viszonylagos volt, hiszen azok az altalanos hataskorti birsagokkal
azonos torvényhazban miikodtek, a segédszemélyzetiik ugyanazon, a biintetd torvényszek
sz€khelyén felallitott igazgatdsi bizottsag ala tartozott, és az azonos székhelyen miik6dd
altalanos hataskorti birdsagok vagy mas kiilonbirosagok birai helyettesitésre kirendelhetdk
voltak a kiilonbirosagra.”*” Raadasul a kiildnbirosdgon egyetlen birot vagy birdi tanacsot és
a hozza tartozd segédszemélyzetet kell érteni. A kiilonbirdsag tehat a gyakorlatban
valojaban a magyar birdsagi szervezeten beliil egyes kiilonleges ligyekben (kézigazgatasi
tigyekben, fiatalkortak tigyeiben, egyes biintetdligyekben stb.) valo eljarasra kijelolt bird
intézményéhez’*® hasonlithatd, azzal a 1ényeges kiilonbséggel, hogy a térok szervezetben a
kiilonbirdsag ténylegesen 6nalld birdsagi szervnek mindsiil, ami némiképp az oszman birodi

szervezet azon vonasara emlékeztet, hogy a birdi szervezetrendszer alapegysége a biroi

746 Jo. 11.
V. 6.: Uo. 62.
8V 6.: a birdk jogallasarol és javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII. térvény 30.§,
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statusz volt. Megjegyzem, hogy ez inkdbb archaikus vonds, mint sajatosan iszlam vagy
torok jellegli, hiszen a kozépkorban a magyar birésagok is egyetlen birobol vagy egyetlen
tanacsbol alltak, sot, a kiegyezést kdvetden létrehozott jarasbirosdg is valdjadban a jarasi
székhelyen valo itélkezésre kikiildott egyetlen birdt (jarasbirot) jelentette.’*?

1. abra: A torék birosagi szervezetrendszer a 2017-es reform elott

A torok birosagi szervezet

Legfelsébb
birosagok

birésagok

9 V.9.: az elsé folyamodast birdsdgok rendezésérdl szolé 1871. évi XXXI. te. 2. §.
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A 2017. ¢évi reform utdni rendszer két birdsagi agazatbol (rendes birdsagi
szervezetbdl és a kozigazgatdsi birdsagi szervezetbdl) és két kiilonleges hataskort,
legfelsObb szintli birosagbol (Hataskori Birdsag, Alkotmanybirdsag) all. A két birdsagi
agazat szervezeti felépitése tovabbra is jelentdsen eltér. Bar a birdsagi szervezet
haromszintii, az eljaras valojaban kétszintii, csak a fellebbviteli jogorvoslattal kapcsolatos
hataskor oszlik meg a fellebbviteli birosagok és a legfelsdbb birdsdgok kozott, a két
agazatban azonban mas a hataskor-megosztas logikaja, és mas a fellebbviteli jogorvoslatok
elnevezése is. Mig a rendes birosagi szervezetben szamos kiilonbirdsag 1étezik az elsé fokt
birdsagok szintjén (a polgari agazatban 8, a biinteté adgazatban 5), addig a kozigazgatasi
birdsagi szervezetben csak egy kiilonbirosag (adoiligyi birosag) 1étezik. A két birdsagi
agazatban dolgozo birodi kar képzettségére vonatkozo6 feltételek is részben eltéroek, ezért az
alabbiakban egy rovid altalanos bevezett kovetden a két birdsagi dgazat szervezetét
kiilon-kiilon fogom ismertetni.

A jelenlegi birdsagi szervezet felépitésének megértéséhez sziikséges a torok
allamszervezet felépitésének néhany sajatossagdra is kitérni. A Torok Koztarsasag
alkotméanyos rendszerének egyik sarokpontja az egy és oszthatatlan nemzetallami
szuverenitas, amelynek alanya az oszthatatlan Torok Nemzet (ezért a népesség €s az
allamteriilet is egy és oszthatatlan). Nem nehéz felismerni e gondolatban a francia
nemzetallami gondolkodas (amely a nemzetet és az allampolgarok 0sszességét azonositja),
a Jellinek-i allamfogalom (vagyis, hogy az allamisag harom konstitutiv eleme a teriilet,
népesség ¢s fohatalom) €s az Gjabb teriileti veszteségek elvi alapt kizarasanak 6tvozodéseét
felismerntink. JOl mutatja, hogy az 1921. évi alkotmany még azt mondta ki, hogy a Torok
Nemzet a szuverenitasbdl fakadd Osszes allami hataskorét a Torok Nagy Nemzetgytilés
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) itjan gyakorolja.”

A Torok Koztarsasag igazgatasi értelemben unitarius szerkezetii, és ez a szempont
az egyik legfontosabb tényezd a kozigazgatas kialakitasa soran. Torokorszagban nincsenek
allamoknak nevezett egységek, a tartomanyok ¢&s varosok kozvetleniil a kozponti
igazgatasnak alarendelten miikodnek. Torokorszag 81 tartomanyra (il) és korzetekre (ilge)

oszlik (&sszesen 957-re).”' A helyi kozigazgatasi szerveket azért hoztak létre, hogy

750 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 22.

1 A tartoméany élén kormanyzo (vali) 4ll, jelenleg 30 tartoméanyban nagyvarosi dnkormanyzat (biiyiiksehir
belediyeler) miikodik, amelynek a tartomany egész teriiletére kiterjed az illetékessége, és amelynek a
korzetek ald vannak vetve. A tartomanyon beliili kdrzetek tekintetében kiilonbséget tesznek a székvaros
korzete (merkez ilge) és a tobbi korzet kozott, elébbi élén a helyettes kormanyzo, a tobbi élén az
alkormanyzok (kaymakam) allnak. A korzetek székhely-telepiilésének (ilce merkezi) van valasztott
torvényhatosaga (6nkormanyzata), a korzeten beliili mas kisebb egységek, vagyis vidéken a falu (koy),
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helyben nyujtsanak szolgaltatasokat; a kormanyt a tartomanyi és varosi kormanyzok
képviselik. A kormanyzon €s a varosi kormanyzon kiviil a tobbi magas rangu tisztviseldt is
altalaban a koézponti kormanyzat nevezi ki, ritka a polgarmester (belediye baskant) altal
kinevezett vagy valasztott tisztvisel6.”> A torok kozigazgatds szervezete az
Oonkormanyzatisag még mindig csekély szerepe miatt nagymértékben eltér a magyartol, de
a terlileti kozigazgatdsi szervek szerepiiket, az dallamszervezetben beto6ltott helyiiket
tekintve mégis a magyar kormanyzat teriileti szerveihez hasonlithatok: a tartomanyi
igazgatas szervei a megyei kormanyhivatalokhoz, a nagyvarosi torvényhatosag teriiletén
mikodo szervek a févarosi kormanyhivatalhoz, a korzeti igazgatas szervei a jarasi
korményhivatalokhoz.

Az igazsagszolgaltatast ugyanakkor ettdl a rendszertdl nagymértékben elvalasztva
alakitottak ki.”® A Torok Koztarsasag ugyanis elfogadja a hatalmi dgak elvalasztisanak
alapelvét. Ezzel az alapelvvel Osszhangban a bir6éi hatalmat fliggetlen birosagok
gyakoroljak a torok nemzet nevében [a Torok Alkotmany 9. cikk.]. Az Alkotmany
szabalyozza a birdsagok fliggetlenségét, a birdi ¢és az ligyészi tisztség biztonsdgat, a
birosagok szervezetét, a biréi és ligyészi hivatdst, a katonai birdsagokat és azok
szervezetét, a felsdbirosdgok hataskoreit és feladatait [az Alkotméany 138-160 cikk.].”* A
kormanyzdk, varosi kormanyzok, polgarmesterek nem gyakorolnak feliigyeletet a birak,
ligyészek vagy mas igazsagiigyben dolgozo személyek felett. Az Alkotmany 142. cikke
szerint a birosagok szervezetét, azok feladatait és hataskorét, szerepiiket és peres
eljarasukat torvény szabalyozza.”®

A birdkat és az ligyészeket a vonatkozo, a birdkrol és ligyészekrdl szolo 2802.
szamu torvény alapjan nevezik ki, és Ok igazgatjdk a birdsagi szervezetet a birdi
fliggetlenség elvével dsszhangban.”™® A birdsagok igazgatasat a személyzeti, koltségvetési
és fegyelmi szempontbol a Birdk és Ugyészek Tandcsa (Hdkimler ve Savcilar Kurulu,
Birak és Ugyészek Tanacsa), illetve teriileti szinten szervezett igazsagiigyi bizottsagok

végzik. A birésdgok kozponti igazgatdsaban azonban még mindig jelentés a masik két

varosban a ,,szomszédsag” (varosi keriilet, mahalle) élén altalaban egyetlen valasztott eléljard (mukhtar)
all, bar abban az 51 tartomanyban, ahol nagyvarosi onkormanyzatnak nem milkodnek, a 2000 f6nél
nagyobb telepiilések onkormanyzattal rendelkezdé videki telepiilések (belde) is lehetnek. L. bévebben:
OZCAGLAR, Ali: Tiirkiye’de miilki idare béliimlerinnin idari cografya analizi, Cografi Bilimler Dergisi,
2005,3 (1), 1-25.

2 AKSEL i. m. 9.

3 Uo. 9.

4 Uo. 8.

755 Uo.

6 Uo. 9.
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hatalmi 4g befolyasa, hiszen az igazsagligyminiszter és az igazsagiligyi allamtitkar a 13
tagti Birak és Ugyészek Tandcsa tagja, és tovabbi 4 tagjat a kdztarsasagi elnok jeldli ki [1.
alabb bovebben], amit az Eurdpai Unid szervei folyamatos kritikaval illetnek. A birdk és
birojeloltek képzését — a korabbi unios kritikdk hatasara 2004-ben alapitott — Torok
Igazsagiigyi Akadémia (Tiirkiye Adalet Akademisi) végzi, amely azonban szervezetileg
még mindig kotddik a kormanyzathoz.”™” Csak &sszehasonlitdsként: a Magyar Biroképzd
Akadémia az OIT Hivatalanak, a Magyar Igazsagiigyi Akadémia az Orszagos Birdsagi
Hivatal féosztalyaként miikodik, annak iranyitasaban, feliigyeletében és miikodtetésében
az igazsagligyért felelds miniszter semmilyen modon nem vesz részt.

Az igazsagligyi szervezetrendszer nem korlatozodik sziikségképpen a birosagi
szervezetrendszerre, ¢és kiterjedése jelentOsen kiilonbozhet az 4llamok kozott a

kozigazgatds  szerkezettel  Osszefliggésben. ™8

Torokorszagban az  igazsagiigyi
szervezetrendszerbe soroljak: az Igazsagiigyi Minisztériumot, a Birdk és Ugyészek
Tanacsat, a legfelsébb birosagokat (Alkotmanybirdsag, Semmitészék, Allamtanacs,
Hataskori Birdsag), az elséfokit és keriileti birdsdgokat, a Legfelsébb Valasztasi
Bizottsagot és egyéb valasztasi bizottsagokat, Torokorszag Igazsagiigyi Akadémidjat, a
Kriminalisztikai Intézetet, a végrehajtasi és csddigazgatdsagokat, valamint a bortonoket €s
fogdakat. ™°

A torok igazsagszolgaltatasi szervezet, ellentétben néhdny madas orszaggal, nem
rendelkezik ,,fegyveres rendvédelmi ligynokséggel”. A Beliigyminisztériumnak alarendelt
rendOrség és csenddrség hivatott arra, hogy tdmogatast nyudjtson a biraknak ¢és az
tigyészeknek blincselekmények felderitésében, a szokevények elfogatdsaban és a bortonok
Orzésében. Hasonloképpen, a bortondk €s fogdak felett, amelyek szdmos mas orszagban a
Beliigyminisztérium ald vannak rendelve, Torokorszagban — Magyarorszdghoz hasonldan
— az Igazsagligyi Minisztérium felligyelete ald tartoznak, vagyis az Igazsagiligyi
Minisztérium ¢és az erre felhatalmazott {igyészek iranyitasa ¢€s felligyelete alatt

miikédnek. %0

7 Uo. 27.
78 Uo. 11.
™ Uo. 11.
%0 Yo. 12.
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2. A TOROK BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER

2. abra: A torok birosagi szervezetrendszer a 2017-es reform utan

Legfels6bb
birésagok

birdsagok

2.1. Rendes birosagi szervezet

A rendes birdsagi szervezet birosagai a kdzigazgatasi birosagok hatdskorén kiviil esé
ligyek elbiralasara kijelolt birosagok.”®* Az elséfoku rendes birésagok és keriileti birdsagok
létrehozasarol, feladatairdl és hataskorérél szolo 2004. oktober 7-én kihirdetett 5235.
szamu torvény’%? a rendesbirdsagi szervezetben is bevezette a haromszint{i rendszert. A
tertileti fellebbviteli birosdgok miikodésének tényleges megkezdésére azonban csak 2016.
junius 20.-aval keriilt sor; azota a rendesbirosagi szervezet hdromszintii.

A fellebbviteli birosagok 1étrehozasanak az volt a célja, hogy a Semmitdszéket

(Yargitay), amely korabban az egyetlen fellebbviteli forum volt a rendesbirdsagi

761 AKSEL i. m. 59.
762 SOYLEMEZOGLU i. m. 66.
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szervezetben, (legaldbbis részben) tehermentesitse a fellebbviteli birdsag feladatai aldl,
hogy az jobban tudjon koncentralni jogegységi feladataira (hasonldo indoka volt
Magyarorszagon az itélétablak létrehozasanak 2003-ban).

Az 10 rendszerben kétfoku fellebbviteli rendszert alakitottak ki: az elséfoku
birdsagok itéletei ellen — fészabalyként — mind a tényallasra, mind a jogi mindsitésre (jog-
¢és ténykérdésekre) kiterjedd fellebbezésnek van helye a teriileti fellebbviteli birosdgokhoz;
a teriileti fellebbviteli birosagok itéletei ellen egy kizardlag a jogi mindsitésre (jogkérdésre)
kiterjed6 masodfellebbezésnek van helye a Semmitdszékhez. Ez azonban csak az altalanos
modell: mind a biintetd, mind a polgari dgazatban vannak olyan iigyek, amelyben nincs
helye fellebbezésnek, vagyis az elséfoku birésagok altal hozott hatdrozat nyomban jogerds,
¢s a teriileti fellebbviteli birésagoknak is vannak olyan hatarozataik, amely ellen
masodfellebbezésnek nincs helye.’®® A rendszerben az uj elem valdjaban az elsd
fellebbezéshez kotddik, hiszen a korabbi fellebbezési eljarasban a tényallas feliilvizsgalata
nem volt megengedett, vagyis a Semmit6szék fellebbviteli hataskore mindenképpen
csokkent.

Ennek kapcsan utalnunk kell arra is, hogy az els6foku birdsagok kozott nincs
hierarchikus kapcsolat, vagyis bar a torok birdsagi szervezetben minden birdsagi szervnek
(igy a Semmitdszéknek is) van els6fokt hataskdre, nincs olyan birdsag, amely egyszerre
lenne széleskorti elséfoku hataskorrel rendelkezd birdsag és fellebbviteli birosag, amely
mas elséfoktl birésagok hatarozatai elleni fellebbviteli jogorvoslatokat birdlna el, mint
ahogyan a magyar rendszerben a torvényszék jogosult a jarasbirosagok hatarozatai elleni
fellebbezések elbiralasara.

A Semmitdszék rendelkezésre all egy olyan, a magyar jogegységi eljarashoz
némiképp hasonl6 eljaras is, amellyel az egymasnak ellentmond6 jogerds itéletekrél dont,
¢s amely az alsobb foku birosagokra kotelezd hatarozattal zarul. A Semmitdszék hataskore
tehat nagymértékben hasonlit a magyar Kuria hataskoréhez.

A torok rendszer bonyolultsagat elsdésorban az elséfoktl birdésagok nagy szdma
okozza. Meg kell azonban vallani, hogy ez jelentds részben a csatlakozasi folyamat
kovetkezménye: bar a torok igazsagszolgaltatasi szervezetben — francia mintara — mindig is
kiilon miikodtek a polgari és biintetdbirosagok, azon belill is a békebirosdgok ¢és az

elséfoku birdsagok, de a polgari dgazat 8 kiilonbirosadga koziil legaldbb 4 (a tengerészeti

763 Polgari dgazatban ez alapvetden értékhatérhoz, a biintetd 4gazatban a szankcié stilyossiagahoz kotott.
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birosag, a csaladjogi birdsag, a fogyasztovédelmi birdsag és a szerzdi és iparjogvédelmi

birsag) a csatlakozasi folyamat keretében kertilt felallitasra.

2.1.1. Els6foki rendes birésagok és iigyészségek
A rendes birdsagi szervezet els6foku birdsagai két kategoriara oszlanak, ugymint

k 764

biintetd és polgari birdsago Mind a polgari, mind a biinteté ligyekben az elséfoku

rendes birdsagok az elsddleges vitarendezé forumok.’%

Az Alkotmany 142. cikke mellett az els6foka birosagok és a regionalis
fellebbviteli birosagok l1étrehozasarol, hataskorérdl és feladatairdl szolo torvény [5235. sz.
torvény, HL. 2014. oktéber 7., 25.606. sz.] szolgaltatja a jogalapot az ilyen birésagok
létrehozasahoz.”® Az elsé foku birosagok hataskorét torvényben kell meghatarozni,
illetékességi teriiletiiket a Birak és Ugyészek Tanacsa hatdrozza meg, nagymértékben
figyelembe véve a varosi kdzpontok és a korzetek hatdrait.”®’ Néhany kisebb varosban
azonban nincsen bir6sag, €s a varoshoz kozeli birosagok foglalkoznak e varosok tligyeivel a
Birdk és Ugyészek Tanacsa hatarozata alapjan. "8

A rendes birdsagi szervezet elséfoku birdsagai felruhdzhatok altalanos hataskorrel
vagy kiilonleges hataskorrel. A kiilonbirosagok az altalanos hataskorti birdsagokkal egy
szinten vannak, koztiik ala-folé rendeltség nincs. Abban az esetben, ha egy varosban nincs
kiilonbirosag, vagy egy véaros nem tartozik egy kiilonbirosag illetékességi teriiletéhez, az
altalanos hataskorrel rendelkezd birdsagok foglalkoznak a kiilonbirosag hataskorébe
tartozo tigyekkel. Példaul ha egy varosnak nincs szellemi tulajdon biintetébirosaga, a
szellemi tulajdonhoz kapcsolodd biintetdligyeket az altalanos hataskorii biintetObirosag
biralja el.”®®

Az Aaltalanos hataskorrel rendelkezd birdsagok olyan iigyekkel foglalkoznak,
amelyek nem tartoznak valamely kiilonbirésag hataskorébe. Az altalanos hataskorii
birésagok kozott sincs ala-folé rendeltség, csak hataskori megosztas. Az altalanos hataskor
a biintetdbirosagok esetén a biincselekmények sulyossaga, a polgari peres ligyekben a
perbe vitt igények forgalmi értéke alapjan oszlik meg. Az els6foki birosagok és a

regionalis fellebbviteli birdsagok létrehozéasarol, hataskorérdl és feladatairdl szolo térvény

alapjan altalanos hataskori birdsagok a biintetd alagazatban a biintetd torvényszekek, az

64 AKSEL i. m. 59.

5 The judicial system of Turkey ... 10.
%6 The judicial system of Turkey ... 10.
67 AKSEL i. m. 59, 62.

768 Uo. 59.

769 AKSEL i. m. 60.
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els6foku biintetébirdsagok és a biintetd békebirdsagok, mig a polgari alagazatban a polgari
birésagok és a polgari békebirosagok.’"°

Az un. elséfoku biintetdbirésagok (asliye ceza mahkemeleri) a biintetéiigyekben
els6dlegesen, altalanos és szubszidiarius hataskorrel eljard birdésagok, amelyek hataskore
lefed minden olyan iigyet, amelyek nem tartoznak a biinteté békebirosagok, a biintetd
torvényszékek vagy valamely kiilonbirosag hataskorébe.”’t A biintetd békebirdsagok (sulh
ceza mahkemeleri) targyaljak azokat a blincselekményeket, amelyek legfeljebb két évig
terjedd szabadsagvesztéssel, pénzbiintetéssel vagy intézkedés kiszabasaval biintetendok.’’?
A Dbiintet torvényszékek (agir ceza mahkemeleri) jarnak el — a torvény altal tételesen

1773

meghatdrozott biincselekményeken kiviil’™® — azon blincselekmények esetében is, amelyek

legalabb tiz éves szabadsagvesztéssel biintetendék. A biintetd térvényszék harom hivatasos
birébol 4ll6 tanacsban itélkezik. 74

Az elsoéfoktt polgari birésagok (asliye hukuk mahkemeleri) az elsddleges
perbirosagok altalanos és szubszidiarius hataskorrel, amely lefed minden olyan iigyet,

amelyek nincsenek kifejezetten mas birdsdg hataskdrébe utalva.’™

A polgari
békebirosagok (sulh mahkemeleri) ugyancsak altalanos hataskorrrel foglalkoznak azokkal
az ugyekkel, amelyeknél az igény értéke nem ér el egy bizonyos szintet, és amelyek
nincsenek kiilonbirosag hataskorébe utalva. A hataskori szempontjabdl figyelembe veendd
értékhatart torvény allapitja meg, de minden évben valtozhat az inflacié alapjan. A Polgari
Békebirosagok targyalnak egyes torvényben meghatarozott iigyeket is, mint példaul a
kozos tulajdon megsziintetése, oroklési bizonyitvany kiallitasa stb.”’® Az altalanos
hataskorli birosdgok kozti hataskor-megosztas tehat némiképp hasonlit az elséfoku
hataskor torvényszék és jarasbirosag kozti megosztasara a hatdlyos magyar szabalyozas
alapjan.

Kiilonbirdsdgok mind polgarjogi, mind biintetdjogi teriileten miikddnek; ezek
létrehozasat és hataskorét szintén torvény szabalyozza.”’’ Kiilonbirdsagokat az olyan

ligyek intézésére hoznak létre, amelyek szaktudast és kiilonleges ismereteket igényelnek.’’®

770 Uo.

"1 The judicial system of Turkey .... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 63.

772 Jo.

3 Qlyan biincselekményekkel is foglalkoznak, mint példaul a lopas és vesztegetés tendereztetés soran,
valamint az olyan koztisztviseldk altal elkovetett biincselekmények, akiket a torvény szerint e birosag elé
kell allitani, példaul a birak és tigyvédek. 1.: AKSEL i. m. 63.
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A torok birdsadgi szervezet biintetd 4agazatdban jelenleg négyféle elséfoku
kiilonbirosag létezik. A tizennyolcadik életéviiket be nem toltott fiatalkortiakat a
blintetébirosagok és a biintet6 békebirdsagok hataskorébe tartozo biincselekmények miatt a
fiatalkortiak birdsagai (¢cocuk mahkemeleri), a biintet6 torvényszékek hataskorébe tartozo
biincselekmények miatt a haromtaga tanacsban eljaro fiatalkoruak biintetd torvényszéke
(cocuk agwr ceza mahkemeleri) vonja feleldsségre.””® A szerz8i és iparjogvédelmi
blintetébirosagokat (fikri ve sinai haklar ceza mahkemesi) a szerz6i és iparjogvédelmi
miivekrol szolo 5846. szamu térvény alapjan hoztak létre, és a szerzoi €s iparjogvédelmi
biincselekményekkel kapcsolatos iigyeket biraljak el.”®® A végrehajtasi biintetdbirosagokat
(icra ceza mahkemeleri) a végrehajtasrol és a cs6drél szolo torvény alapjan hozzak 1étre, és
blintetd hataskorrel rendelkeznek az addssagok behajtisa soran  elkdvetett
bilincselekmények vagy cselekmények miatt (fliggetleniil attdl, hogy az adossadgok birosagi
itéleten alapulnak-e), és sziikség esetén eldzetes fogvatartast rendel el.’!

A torok rendesbirdsagi szervezet polgari alagazataban jelenleg nyolcféle elséfoku
kiilonbirosag l1étezik. A kereskedelmi birdsagok (asliye ticaret mahkemeleri) foglalkoznak
altalaban a kereskedelmi tigyekkel, vagyis az olyan iigyekkel, amelyekben az egyik fél
kereskedd, vagy amelyek a kereskedelmi jogban szabdlyozott jogviszonyokkal
kapcsolatosak;’® a 2004 aprilisaban létrehozott tengerészeti birdsagok a tengerészeti
vonatkozasu kereskedelmi iigyekkel foglalkoznak.’®® A telekkényvi birosagok (kadastro
mahkemesi) telekkdnyvi jogvitidkban dontenek.”® A munkaiigyi birdsagok  (is
mahkemeleri) foglalkoznak — hasonldéan a korabbi magyar munkaiigyi birésagokhoz — a
munkaltatok €s a munkavallalok kozotti, a Munka Torvénykonyvén alapuld jogvitakbol
fakado iigyekkel. ®® A csalddjogi birosagok (aile mahkemeleri) a csaladjogi vitakbol eredd
tigyeket targyaljak; minden 100.000 fénél nagyobb lakossdgi varosban fel kell allitani
csaladjogi birosagot.”®® A végrehajtasi polgari birésagok (icra hukuk mahkemeleri) a
tartozasok behajtdsa sordn felmeriild kérelmeivel kapcsolatos jogvitdkban jarnak el,

fiiggetleniil attol, hogy a tartozasok fennalltat birdsagi itélet megallapitotta-e.”®” A 2001-

79 The judicial system of Turkey .... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 63.

80 Uo. 63.

781 g,

2 AKSEL i. m. 64.; A kereskedelmi iigy fogalmat hasonloképpen hatdroztédk meg a magyar jogban a
kereskedelmi torvényrdl szolo 1875. évi XXX VII. torvénycikk (Kt.) alapjan a haboru elétt.

8 AKSEL i. m. 64.
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ben létrehozott fogyasztovédelmi birdsagok (tiiketici mahkemeleri) foglalkoznak a
fogyasztok védelmérdl szolo torvény alkalmazasa folytan felmeriilt vitakkal. 88 A szerzéi
¢és iparjogvédelmi miivekrdl szold torvény alapjan szintén 2001-ben felallitott szerzoi és
iparjogvédelmi birdésagok (fikri ve sinai haklar mahkemeleri) a szerzéi és iparjogvédelmi
jogokkal kapcsolatos pénzbeli igényeket targyaljak.’®®

A belso felépitésiiket tekintve e birdsagok koziil csak a biinteté torvényszék és
néhany kiilonbirosag itélkezik tanacsban, amelyet egy elnok és két tag alkot; minden mas
birésagon egyesbird jar el. Az igazgatasi feladatokat (pl. fegyelmi és altalanos irdnyitas) a
tarsasbirosagok esetén a birdsag elnoke, ott pedig, ahol egyesbiro jar el, a bird latja el.”®

Torokorszagban az ligyészség — francia mintara, hasonldan a kiegyezés utani magyar
szisztémahoz, a jelenlegi magyar rendszertél eltéréen — a birdsag szerveként mikodik; az
ligyészségek €s a birosdgok példaul — mint ahogy sok helyiitt Magyarorszagon is, a korabbi
rendszer maradvanyaként — ugyanazt az épiiletet (tdrvényhdz) hasznaljak.”®! Az
tgyészségek létrehozasat és hataskoreit torvény hatarozza meg: minden olyan
tartoményban vagy korzetben, ahol van kiilon birdsagi szerv, létrehoztak (elsé foku)
ligyészséget [5235. sz. torvény 16. cikke].”? Az iigyészség a foiigyész és a foiigyész-
helyettes feliigyelete alatt alapvetden vadhatosagi feladatokat lat el,’®® de példaul a
torvényhazak kezelésével kapcsolatos feladatokat — a torok igazsadgszolgaltatasi rendszer
sajatossagaként — az ligyészek és foligyészek végzik, akik a tdérvényhazak pénziigyi

igazgatasaért is feleldsek.’*

2.1.2. Fellebbviteli birosagok

A teriileti fellebbviteli birdsagokat (bélge adliye mahkemeleri) elsésorban arra
hoztdk 1étre, hogy hogy elbiraljak a rendes birdsagi szervezet els¢ fokll birdsidgainak
hatarozatai elleni fellebbezéseket.”®® A teriileti fellebbviteli birdsagok feliilbiralati jogkore
kiterjed az els6foku rendes birdsagokrdl érkezd tligyek tényallasanak, valamint jogi
mindsitésének anyagi jogi és eljarasi jogi szemponta vizsgalatara. A teriileti fellebbviteli
birdsag hatalyban tarthatja vagy megsemmisitheti az els6fokt rendes birésag dontését. Ez

utdbbi esetben — hasonléan a magyar rendszerhez — vagy visszakiildi az tligyiratokat az

8 AKSEL i. m. 64., 2001 Regular Report ...,, 16.
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illetékes elséfoku rendes birosagnak, vagy az iigyet maga is Gjratargyalhatja’® A teriileti
fellebbviteli birésag, mint magasabb szintli birosag jogerésen dont az illetékességi
teriiletén fekvo els6foku birdsagok kozti hataskori és illetékességi vitakban. A teriileti
fellebbviteli birosagok biraljak el elsofokt birosagként az illetékességi teriiletiikon
szolgalatot teljesitd birdk ellen inditott birdsagi jogkdrben okozott karok megtéritése iranti
tigyeket. %7

A teriileti fellebbviteli birésagokat 15 kiilonb6zo torokorszagi tartomanyban hoztak
létre, olyan modon, hogy illetékességi teriiletiik a szomszédos tartomanyokat is lefedje. /%
Minden teriileti fellebbviteli birésagot onalldan alakitottak ki, azoknak nincs ko6zos
szerviik, azonban minden egyes teriileti fellebbviteli birdsdg azonos modon van felépitve,
az egyetlen kiilonbség a teriileti fellebbviteli birdsagok felépitése kozott, hogy kiilonbdzd
szamu tanacsokbodl allnak.’®® Minden birdsagnak minimum 3 polgari tanaccsal és 2
biintet6jogi tanaccsal kell rendelkeznie a testiileten beliil, a munkatehernek megfeleléen, és
mindegyik Fellebbviteli Birosagnak van egy Féiigyészsége.8? Minden tanacs elnokbdl és
tagokbol all; a tagok szdma nem korlatozott, kdtelezd azonban, hogy a tanacs elndkének és
legalabb két tagjanak jelen kell lennie a targyaldas megtartasahoz ¢és a
hatarozathozatalhoz.®%

A fellebbviteli birésagon beliil teriileti iigyészséget hoztak Iétre. A teriileti
ligyészséget a teriileti foiligyész €s helyettese vezeti, és még tovabbi ligyészek vannak
kijelolve a teriileti ligyészségre. A teriileti ligyészség a teriileti fellebbviteli birdsag elétt
kozvadlokeént jar el, és egyeb igazgatasi feladatokat lat el, példaul a teriileti fellebbviteli
birésag koltségvetési igazgatasat. 802

A Birak és Ugyészek Tanacsa nevezi ki a fellebbviteli birésagok elndkét az elso
osztalya birak koziil, tanacselndkeit és birait, valamint a teriileti {igyészt az els6
osztalynak jeldlt birdk koziil, a teriileti ligyészség tobbi ligyészét pedig azok koziil az
tigyészek ¢és birak kozil, akik legaldbb 8 éve szolgalnak rendes birdésagon birdként vagy

ligyészként.8% A teriileti fellebbviteli birosag elnokébdl és tanacselnokeibdl all az Elnokok

Bizottsaga, amely igazgatési és itélkezési feladatokat 14t el a birésagon beliil. 84

7% The judicial system of Turkey ... 11; 1. még: AKSEL i. m. 56.

97 AKSEL i. m. 56.
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2.1.3. Semmitdszék

A Semmit6szek végso foku birdsag, amely elsdsorban a polgari €s biintetd birdsagok
altal hozott hatarozatokat és itéleteket vizsgalja feliil, de van masodfoku hataskore is (a
fellebbviteli birdsagok els6foku hataskorében hozott hatarozatok tekintetében), sot,
torvényben meghatarozott kiilonleges esetekben elsé- és végso foku birdsag is [Alkotmany
154. cikk].2%® Osszehasonlitasul: a magyar Karianak is vannak ugyan elsé- és masodfoku
hataskorei is, azonban a peres ligyek érdemében nincs, szemben a torok Semmitdszékkel.

A Semmitdszék tagjait a Birak és Ugyészek Tandcsa nevezi ki a rendes birdsagok
elsd osztalyu biroi és ligyészei vagy azok koziil, akik e hivatas képviseldinek mindsiilnek,
titkos szavazassal, a tagok abszolut tobbségével [Alkotmany 154. cikk].8%

A Semmitdsz¢ék szervezetét, feladatait, Elndke, Elnokhelyettesei, tanacselndkei,
Legfobb Ugyésze és helyettese megvalasztasanak feltételeit és eljarasat, dsszhangban a
birésagok fliggetlenségének és a birdi tisztség biztonsaganak alapelvével, torvény
hatarozza meg. 8%

A Semmitdszék f6 feladata a rendes birdsagok altal hozott jogerds dontések elleni
masodfellebbezés elbirdlasa. A Semmitdszék madsik legfelsobb birdsagi mindségébdl
fakado f6 feladata, hogy jogegységi hatarozatot hozzon az egymasnak ellentmond¢ itéletek
targyaban. A jogegységi hatarozatok kotelezd erejliek a tanacsok, testiiletek, birdsagok és
minden ko6zintézmény szdmara a hasonld jogi iigyekre nézve. A Semmitdszék elséfoku
birésagként jar el a Semmitdszék tagjanak feladatkorével vagy az éltala elkdvetett
blincselekmény miatt inditott biintetdeljarassal kapcsolatos kartéritési ligyekben, tovabba
az elsdszintli birdk és tligyészek, a biintetd felsObirosagok tagjai, valamint némely
magasabb szintli hivatalnok (koztiik a vezérkari fondk, a szarazfoldi csapatok, a flotta és a
légierd parancsnoka) ellen hivatali bilincselekmény elkdvetése miatt inditott
blintetdiigyben. A SemmitdszEek feladata a teriileti fellebbviteli birdsagok és az elséfoku
birésagok kozotti hataskori vitak elbirdldsa is. Ezeken az éltalanos feladatokon kiviil
vannak kiilonleges, torvényben meghatarozott feladatai is, példdul az, hogy dontsén egy
adott iigy athelyezésérdl egy masik birdsdgra, ha felmeriil, hogy veszélyezteti a

kozbiztonsagot ott, ahol az eljaras folyamatban van.
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A SemmitészEk tanacsokban, testiiletekben és kollégiumokban miikddik. Emellett a
Legfobb Ugyészséget is a birdsag szervezetén beliil alakitottak ki.8%

A Semmitdszéken beliil 23 polgari és 20 biintetd tanacs talalhatd. A tanacsok biraljak
el a teriileti fellebbviteli birdosagok hatarozataival szembeni masodfellebbezéseket, és
foglalkozik azon személyek {ligyeivel, akiknek az {igyét a torvény szerint a
Semmitdszéknek kell elbirdlnia els6fokt birosagként. Minden tanacsnak elndke és kilenc
tagja van, és dolgozhat két kiilonalld, ottaghi tanacsként is.8%° A jelentéstevé biraknak az a
feladatuk, hogy megvizsgaljak az iigyiratokat és Teljes Ulésnek vagy a tanacsoknak
benytjtando jelentéseket készitsenek .80

A Semmitdszéken beliil kiilon polgari és biinteté kollégium mikodik, amelyek
felépitése nagyban hasonlit a Kuria kollégiumainak felépitéséhez. A Polgari Kollégium a
Semmitészék polgari jogi elndkhelyettesébdl mint elndkbdl és a polgari tandcsok
valamennyi tagjabol 4ll, a Biintetd Kollégium a Semmitdszék bilintetdjogi
elndkhelyettesébdl mint elndkbdl és a biintetd tandcsok valamennyi tagjabol all. A
Kollégiumok f6 feladata az, hogy feliilvizsgaljadk a tanacsok 4altal hozott dontéseket
azokban az esetekben, amikor a Semmitészék Legfébb Ugyésze ovast emel a dontés ellen,
vagy a birak ragaszkodnak a tandcsok altal megvaltoztatott korabbi dontésiikhéz. A Polgari
¢s Biinteté Kollégium foglalkozik masodfoku birdsagként azon személyek tigyeivel,
akiknek az ligyét a torvény szerint a Semmitdszéknek kell elbiralnia elséfokt birosagként.
A Kollégiumok jogegységi hatarozatot hozhatnak a jogteriiletiikre tartozd, egymasnak
ellentmondo itéletek esetén. 811

A Teljes Ulés az elsé elnokbél,3L? az elndkhelyettesekbdl, a tanacselnokokbol és a
tandcsok tagjaibol, valamint a Semmitdszék Legfobb Ugyészébdl és a Semmitdszék
Legfobb Ugyészének helyettesébdl 4ll. A Teljes Ulés valasztja az elsd elndkot, az
elndkhelyetteseket, a tandcselnokoket, az legfébb ligyészt és a legfobb ligyész helyettesét,
illetve jogegységi hatdrozatot hoz a tanacsok vagy Kollégiumok egymasnak ellentmond6
itéleteirdl.8® A Teljes Ulés feladata az is, hogy 9 alkotméanybiro-jeldltet allitson,
megvalassza a Hataskori Birosag 5 tagjat, a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa 3

tagjat és a Legfelsébb Valasztasi Bizottsag 6 tagjat.814

808 AKSEL i. m. 35.

809 Uo. 35.

810 The judicial system of Turkey ... 22-23.

811 AKSEL i. m. 36.

812 Az Els6 Elndk a Semmitészék elndkének kiilonlegesen megnevezése.
813 AKSEL i. m. 36.

814 AKSEL i. m. 38-39.
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Az els6 elndk a Semmitdszék valamennyi dontéshozo6 testiiletben helyet kap, kivéve
a tandcsokat. A SemmitOszéken két elndkhelyettes is van, egy a polgari, egy a biintetd
tanacsokbol; az egyik elnokhelyettest az elsé elnok tavollétének esetére nevezik Ki. Az elsé
elndkot, az elndkhelyetteseket és a tanacselnokoket a Teljes Ulés az dsszes tag abszolit
tobbségével, titkos szavazassal valasztja meg. A hivatali idejiik 4 év, de hivatali idejiik
lejartakor tjravalaszthatok. 81°

A Semmitdszék tagjait a Birdk és Ugyészek Tanacsa vélasztja titkos szavazassal,
tagjai abszolut tobbségével [v. 6. Alkotmany 154. cikkének j masodik bekezdése] azon
elso osztalyu rendes birdk és ligyészek koziil, akik mar legalabb 3 éve sikeresen szolgalnak
elsd osztalyu biroként, és nem vesztették el az ehhez sziikséges mindsitésiiket (fliggetleniil
attol, hogy esetleg iigyészként, hivatalnokként vagy jelentéstevd biroként dolgoztak).
Azok, akiket taggd valasztottak, 65 éves korukig teljesithetnek szolgalatot, amikor
nyugallomanyba vonulnak, hacsak nem kérik korabban felmentésiiket, vagy fegyelmi
biintetésként el nem mozditottak Oket hivatalukbol.8® A tagok feladata szavazni a
tanacsokban ¢€s a Kollégiumokban, miutan feliilvizsgéltik a fellebbezett aktat.

A Semmitdszéken beliil hoztak létre a Semmitészék Legfébb Ugyészségét, amely a
legfobb iigyészbdl, a legfobb ligyész helyettesébdl és az iigyészekbdl all. A legfobb
ligyészt ¢s a legfobb {ligyész helyettesét a koztarsasagi elndk nevezi ki a Semmitdszek
Teljes Ulése altal titkos szavazéssal, sajat tagjai sorabol megnevezett 5-5 jeldlt koziil;
hivatali idejiik végén Ujravalaszthatoak. A legfobb ligyész és a legfobb tigyész-helyettese
megtartjdk a Semmitdszék tagjanak cimét, és ezeknek a cimeknek kdszonhetden tagjai a
Teljes Ulésnek. Az iigyészeket a Birdk és Ugyészek Tanacsa nevezi ki azon rendes
birésagon szolgalatot teljesitd birak és iligyészek koziil, akik legaldbb 5 éve szolgilnak.8’
Az ligyészek a legfobb ligyész feliigyelete alatt miikddnek, és jogaikat tekintve ugyanazon
jogallés illeti meg Oket, mint mas birakat.

A Legfébb Ugyészség f6 feladata az, hogy véleményt nyilvéanitson a kéz nevében a
fellebbezett iligyek aktdinak feliilvizsgalata alapjan. Tovabba 6vast emelhet a Biintetd
Kollégiumhoz a biintetd tanicsok altal hozott dontések ellen. Azokban az iigyekben,

amikor targyalast tartanak, a Legfébb Ugyész, a Legfébb Ugyész helyettese és az iigyészek

815 Uo. 22, 37.

816 Egy 2016. juliusi tervezet szerint a tagok hivatali ideje 12 év lenne, amelynek lejarta utdn nem lennének
ujravalaszthatok, és — javadalmazasuk megtartasa mellett — vissza kellene 6ket helyezni alsobb foka
birdsagra, valamelyik elsdosztaly birdi allashelyre. L.: European Commission for Democracy Through
Law (Venice Commission) Opinion no. 857/2016 (Strasbourg, 11 July 2016), Law on the draft
amendements to the Law on the Court of Cassation, to the Law on the Council of State and to some other
Laws [CDL-REF(2016)047], 6.

817 Uo. 37-38.; The judicial system of Turkey ... 23.
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jelen vannak. A Legfébb Ugyészség folytatja le nyomozast azon magas rangu hivatalnokok
elleni iigyekben, akiket a Semmitészéken kell a hivatali biincselekményeik miatt
feleldsségre vonni. A Legfobb Ugyészség jar el a koz nevében vadhatosagként az
Alkotmanybir6ésag mint Legfelsobb Biintetobirosag altal elbiralt biintetdligyekben. Az is
feladata, hogy az Alkotmanybir6sagon egy politikai part feloszlatasa, illetve az allam altal
nyujtott koltségvetési tdmogatas elvonasa irant pert inditson a politikai partok feletti
felligyelet ellatasa korében.

Az elsé elndkbdl, az elndkhelyettesekbdl €és a tandcsok elndkeibdl allo Elnoki
Ertekezlet a végsé dontéshozd szamos igazgatasi kérdésben, tovabba jogerésen dont a
biintetd és a polgari tandcsok kozt felmeriild hataskori vitdkban. Emellett 1étrehoztak a
Polgari és Biinteté Tanacselnoki Ertekezletet, hogy a biintetd, illetve a polgari tanacsok
kollégiumon beliili hataskori vitait eldontsék. 818

A Semmitészék elsd elnokébol, 4 tanacselndkbdl és 4, a Teljes Ulés 4ltal valasztott
tagbol allo elsd elndkség Tanacsanak fOo feladata donteni a Semmitdszék 0j tagjainak
tanacsokba valo beosztasarol, illetve a tanacsok tagjainak vagy elndkének cseréjérdl, ha ez
sziikséges.?'® Az elsé elnokbodl, a rangidés elndkhelyettesbol, a Legfobb Ugyészbdl, 6
polgari tanécs €s 3 biintetd tanacs elnokébdl, és 5 tovabbi tagbol allé6 Fegyelmi Fobizottsag
feladata, hogy fegyelmi eljardsokat folytasson a Semmitdszék tagjaival szemben. A
Fegyelmi Fébizottsag dontéseivel szemben az Elnoki Ertekezlethez lehet kifogast
benyujtani. 82

Az els6 elndk nevezi ki a Semmitdszék tagjai koziil a fotitkart, aki igazgatési
feladatainak ellatasaban segiti, és ellatja azokat az igazgatasi és pénziigyi feladatokat,
amelyekkel az elsd elnok megbizza. A fOtitkar helyetteseit a jelentéstevd birdk koziil
nevezik ki, az elsd elndk jovahagyasaval.8?! A jelentéstevd birdk a SemmitSszék
tanacsaiban, kollégiumaiban €és mas testiileteiben dolgoznak, hogy az iligyekrdl egy
elézetes vizsgalatot kdvetden jelentést készitsenek az egyes iligyek jelentéseit az eldzetes
attekintést kdvetden. A jelentéstevd birakat a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa
nevezi ki a birdi osztaly tagjai koziil, és a megfeleld tanacs, kollégium vagy testiilet
elndkének feliigyelete alatt dolgoznak.

Az elsé elndkbdl, a Legfébb Ugyészbdl, a fotitkarbol, egy tandcselndkbdl és 3

tovabbi tagbol allo Igazgatotanacsot arra hoztak 1étre, hogy a Semmitdszeék igazgatasi

818 Uo. 36.
819 g
820 Uo. 37.
821 | o,
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eljarasaival foglalkozzék. FO feladata az, hogy Ilefolytassa a Semmitészék
segédszemélyzetével  kapcsolatos  személyzeti  eljarasokat.®? A Semmitdszék
segédszemélyzete az tigyviteli szolgaltatasokat nyljt €s mas igazgatasi feladatokat végez,

tagjai koztisztviseldi jogallassal birnak.

2.2. A kozigazgatdasi birosagi szervezet

A kozigazgatasi birosdgok a rendes birosagokhoz képest kiilonleges hataskor
birésagok. Kozigazgatasi ligyek azok az iigyek, amelyeket a kdzigazgatasi jogszabalyok
alkalmazasanak erejénél fogva a kozigazgatési szervek ellen inditanak.®% A kozigazgatasi
tigyek harom kategoriaba oszthatok: (1) a kozigazgatasi eljaras torlésére iranyuld kérelem,
(2) a kozigazgatasi jogkorben okozott kar megtéritése iranti kérelem, (3) a kozszolgaltatas
teljesitésére vonatkozo szerzddésekbdl eredd jogvitak.

Szemben a rendesbirosagi szervezettel, a kozigazgatasi birsagi szervezet 1982 o6ta
haromszintii volt, de a 2004. junius 18-an elfogadott 6545. szamu térvény 2016. junius 20.-
aval alapvetden megvaltoztatta a kozigazgatisi fellebbviteli birosdgok szerepét a
rendszerben, megsziintette a kifogas és a helyesbités intézményét, és bevezette helyette a
fellebbezést.824

A kozigazgatasi fellebbviteli birdosagok atszervezésének az volt a célja, hogy az
Allamtanacs (Danistay) mint fellebbviteli forum részben mentesiilion a fellebbviteli
birosag feladatai aldl, hogy az jobban tudjon koncentralni jogegységi feladataira (hasonld
indoka volt Magyarorszagon az itélotablak lIétrehozasanak 2003-ban).
torok lira (kb. 330.000 forint) pertargyértékii, pénzkdvetelés iranti ligyekben az elséfokt
birosagok itélete ellen nincs helye fellebbezésnek. (Ez pont a forditottja a 2018. januar 1-
jéig hatdlyos magyar megoldasnak, ahol az elséfoku kozigazgatdsi birosagi itéletek ellen
foszabalyként nem volt helye feliilvizsgalatnak.) Az elsé fokon jogerds itéleteket €s a
gyorsitott birdsagi eljarasban hozott itéleteket kivéve az elsdfokt kozigazgatasi birosagok
altal hozott itélettel szemben a kozigazgatasi fellebbviteli birosaghoz lehet fellebbezéssel

1 825

fordulni, jogszabalysértésre hivatkozassa A kozigazgatasi fellebbviteli birdsag

feliilbiralati jogkore fOszabalyként reformatdrius, csak kivételesen helyezheti hatalyon

822 Yo. 37.

823 The judicial system of Turkey ... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 65-66.

824 Avcl, Mustafa: An analysis on the amendments on administrative jurisdiction through Laws No. 6545 and
6552, Law & Justice Review, Year:7, Issue:12, June 2016, 76., 92-94., AKBULUT i. m. 122-123., 125.

825 AKBULUT i. m. 123., Avcl i. m. 78.
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kiviil a jogszabalysértd itéletet ugy, hogy 1j eljarast rendel el.8® Meghatarozott
tigycsoportokban a kozigazgatasi fellebbviteli birosag itélete ellen az Allamtanacshoz lehet
fordulni feliilvizsgalati kérelemmel.®?” Ugyancsak feliilvizsgalati kérelemmel lehet timadni
a gyorsitott birosagi eljarasban vagy az Allamtanics elsfoki hataskorében hozott
itéletet.8® A feliilvizsgélati eljarasban az Allamtanacs a timadott hatérozat jogszerliségét
vizsgalja, a jogszabalysértd itéletet helyesbitheti vagy megsemmisitheti, de érdemben nem
valtoztathatja meg.8?° Ha a kozigazgatasi fellebbviteli birésag nem ért egyet itélete
megsemmisitésével, akkor ragaszkodhat annak jogszertiségéhez, ilyenkor az Allamtanacs

egyiittes kozigazgatasi vagy adoiigyi tanacsa fog donteni annak jogszeriiségérsl.8

2.2.1. Elsofokiu kozigazgatasi birésagok

A torok birosagi szervezetrendszerben kétféle elséfoku kozigazgatasi birdsag
1étezik: a kozigazgatasi és adoiigyi birdsagok.

A kozigazgatasi birésagok (idare mahkemeleri) az altalanos hataskor( birésagok a
kozigazgatasi agazatban; azokkal az tigyekkel foglalkoznak, amelyek nem tartoznak az
adoiigyi birdsagok vagy az Allamtanics hatiskorébe.®®t Ezeknek a birdsagoknak az
illetékességi teriiletét is a Birak és Ugyészek Tanacsa hatdrozza meg a tartomanyok
hatarainak alapulvételével. Ezeket a birésagokat azonban nem minden tartomanyban ¢€s
varosban hoztdk létre. Azokon a helyeken, ahol nincsenek ilyen birdsdgok, egy kozeli
tartomany birésagai foglalkoznak az {igyekkel a Birdk és Ugyészek Tanacsa
felhatalmazasa alapjan.8%? A kozigazgatasi birdsag elnokbdl és megfeleld szamu tagbol all.
A kozigazgatasi birosag az esetek tobbségében egy tanacselndkbdl (aki a birdsag elndke
vagy egy rangidds tag) és legalabb tovabbi két tagbol a1l tanacsban itélkezik. 833

Az adoiigyi birdsagok (vergi mahkemeleri) adotigyi jogvitakkal foglakoznak, vagyis
olyan iigyekkel, amelyeket az allam adokovetelései targyaban nyujtottak be.83
Illetékességi teriiletiiket a Birdk és Ugyészek Tandcsa hatarozza meg, amely eltérhet az
ugyanazon tartomany kozigazgatdsi birdsagaétol. Az adoiigyi birdsag elnokbdl és

megfeleld szamu tagbdl all. Az adoligyi birdsag az esetek tobbségében egy tanacselndkbdl

826 AKBULUT i. m. 123-124, Avcl i. m. 78-82.

827 AKBULUT i. m. 124, Avcl i. m. 84.

828 AKBULUT i. m. 124, Avcli. m. 83.

829 AKBULUT i. m. 125.

830 Yo. 125.

81 Uo. 65-66.

832 Yo. 65.

83 The judicial system of Turkey ... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 66.
834 UO.
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(aki a birdsag elnoke vagy egy magasabb rangu tagja) és legaldbb tovabbi két tagbol allo
tanacsban itélkezik. 8%°

A kozigazgatasi birdsagi szervezetben nincs ligyészség a keriileti és az els6foku
birésagok szintjén. Ezenkiviill az igazsagiligyi bizottsagokat csak a kozigazgatasi
fellebbviteli birdsagokon hozzak 1étre, és ezeknek a bizottsagoknak a hataskore kiterjed az

elséfoku kdzigazgatasi és adéiigyi birosagokra is.8%

2.2.2. Fellebbviteli birosagok

A kozigazgatasi fellebbviteli birdsagok (bdlge idari mahkemeleri) olyan teriileti
szinti birdésagok, amelyek az elsé foku birdsagok hatarozatai elleni fellebbezések
elbiralasara jogosultak, vagyis kizarolag masodfoki birosagok.8” A teriileti kozigazgatasi
birosagok altal hozott déntések jogerések.®® E birosagok oldjak fel az illetékességi
tertiletikon 1évé kozigazgatasi €s adoiigyi birdsagok kozotti hatokori és illetékességi
vitakat. 83
A kozigazgatasi fellebbviteli birosagokat 8 kiilonboz6 torokorszagi tartomanyban

hoztak létre, olyan médon, hogy illetékességiik kiterjed a szomszédos tartoméanyokra is.34

Mindegyik onalldan van létrehozva, és nincs kozos testiiletiik, de a felépitésiik azonos 2
A kozigazgatasi fellebbviteli birosag elndkét és a tagjait a Birdk és Ugyészek Tanicsa
nevezi ki a kozigazgatasi birdk koziil.2*? A torvény szerint a kozigazgatasi fellebbviteli
birésidg haromtagi tanacsban jar el.¥ Ugyészség nincs a kozigazgatasi fellebbviteli
birésagokon. 84 A birosag elndke végzi a birosag igazgatasi és koltségvetési iranyitasat, és
felelos az illetékességi teriiletiikon 1évo els6foku kozigazgatasi birdsagok és az adoiigyi

birésagok 4ltalanos miikddéséért. 84°

2.2.3. Allamtanacs
Az Allamtanacs (Danistay) végs6 foku birdsag, amely feliilvizsgalja a kozigazgatasi

birésagok altal hozott hatarozatokat ¢€s itéleteket, amelyeket a térvény nem utal mas

835 The judicial system of Turkey ... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 66.
836 Uo. 66.

87 Uo. 57.

838 The judicial system of Turkey ... 15.

839 The judicial system of Turkey ... 15. ;1. még: AKSEL i. m. 56, 58.
840 AKSEL i. m. 57.

841 o,

842 Uo. 58.

843 o,

84 Uo. 58, 66.

845 Uo. 58.
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kozigazgatasi birdsadg hataskorébe. Torvényben meghatarozott kiillonleges esetekben elsd-
és végso foku birosdg is [Alkotmany 155. cikk], de alapvetéen harmadfoku birdsagi
feladatokat 14t el 84

Az Allamtanacs szervezetét, feladatait, Elndke, Legfobb Ugyésze, elndkhelyettesei,
tanacselndkei megvalasztasanak feltételeit és eljarasat torvény szabalyozza 6sszhangban a
kozigazgatéasi biraskodas alapelveivel, valamint a birésagok fiiggetlenségének és a birdi
tisztség biztonsaganak alapelvével [Alkotmany 155. cikk]. 8’

Az Allamtanacs f6 feladata az, hogy elvégezze az elséfokt kozigazgatasi birosagok
dontéseinek végsd feliilvizsgalatat. Vannak azonban olyan iigyek is, amelyekkel az
Allamtanacs els6foku birosagként foglalkozik, példaul a Minisztertanacs hatarozatainak
birosagi feliilvizsgalata. Az Allamtanacs oldja fel sziikség esetén a hataskori és
illetékességi vitdkat az elséfoku kozigazgatasi birdsagok és a kozigazgatasi fellebbviteli
birésagok kozott. Az Allamtanacsnak végsd feliilvizsgalati hatosag jogallasabol adodo
egyik feladata a jogegységi hatdrozatok meghozatalaval kapcsolatos. Azokban az
esetekben, amikor Osszelitkdzés vagy vita alakul ki a tanacsok és a kollégiumok dontései
kozott, a Jogegységi Tanacs jogegységi hatdrozatot hoz. Az Allamtanacs tanacsainak és
kollégiumainak, a kdzigazgatasi birosdgoknak €s a kozintézményeknek igazodniuk kell
ezekhez a dontésekhez.

Az Allamtanacs szamos igazgatasi iigyben is jogosult dontést hozni, ideértve az arrol
valé dontést, hogy az dnkormanyzati szervek elveszitsék-e jogalanyisagukat. Két honapon
beliil véleményt nyilvanit a miniszterelnok vagy a Minisztertandcs altal megkiildott
torvénytervezetekrél ¢és torvényjavaslatokrdl, valamint a kozszolgaltatast érintd
koncessziok feltételeivel és szerzddéseivel kapcsolatban jogkérdésben foglal allast. Ezen
feliil rendelettervezeteket vizsgal, kozigazgatasi vitdkat rendez, és ellatja egyéb,
torvényben eldirt feladatait.348

Az Allamtanics tanacsok és testiiletek forméjaban miikodik. Emellett a Legfébb
Ugyészséget is az Allamtanacson beliil allitottak fel.

Az Allamtanacsban Gsszesen 15 tanacs van, melyek koziil 14 itélkez6 tanacs, 1 pedig
igazgatasi. Az igazgatasi tandcsot Els6 Tandcsnak is nevezik. 4 itélkez6 tanacs foglalkozik
adoiigyekkel, a maradék 10 pedig egyéb kozigazgatasi iigyekkel. Az itélkezd tanacsok a
kozigazgatasi fellebbviteli birosagoktol fellebbezett tigyekben hoznak dontéseket. Tovabba

86 The judicial system of Turkey ... 24.
87 Uo. 25.
88 Uo. 24.
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ok itélkeznek azokban az iigyekben is, amelyekben a torvény szerint az Allamtanacsnak
kell elséfoku birosagként eljarnia. Az igazgatasi tanacs a tOrvény altal szamara
meghatarozott igazgatasi feladatok kérében nyilvanit véleményt. A dontéseket legalabb 5
tagnak kell hoznia, ¢és mindegyik tanacs donthet ugy, hogy két kiilonallo, a
hatarozatképességhez sziikséges 5 tag csapatban dolgozik. Az Allamtanics Elnokébél,
Legfébb Ugyészébol, az elndkhelyettesekbdl, valamint az itélkezd tanicsok elndkeibél és
tagjaibol allo Jogegységi Tandcs hozza a jogegységi hatarozatokat.

Az Allamtanicson beliil harom kollégium miikodik: a Kozigazgatasi Peres
Kollégium, amely az elnokbdl és a kdzigazgatasi tanacsok tagjaibol all; az Adoiigyi Peres
Kollégium, amely az elnokbdl és az adoiigyi tandcsok tagjaibol all; valamint az Igazgatési
Eljarasok Kollégiumat, amely az igazgatasi tanacs vezetdjebdl, tagjaibol és minden mas
tanécsbol a Teljes Ulés altal vélasztott 1-1 tandcselndkbdl vagy tagbol all. A kollégiumok
fo feladatai kozé tartozik a jogerds dontés meghozatala azokban az esetekben, amikor a
kozigazgatasi fellebbviteli birdsagok ragaszkodnak a tanacsok altal megvaltoztatott
dontéshez, vagy amikor egy tanacs els6foku birosdgként hoz valamilyen dontést.

Az Allamtanicson beliil miik6dd kiilon Legfobb Ugyészség feladata, hogy a koz
nevében véleményt nyilvanitson. A Legfébb Ugyész és az iigyészek a Legfébb
Ugyészségre vannak beosztva. A Legfobb Ugyészt a Teljes Ulés valasztja a tagok koziil.
Az Allamtanacs iigyészeit a Birak és Ugyészek Tanacsa vélasztja a kozigazgatasi birdk
koziil, akik legalabb 5 éve hivatalban vannak, és kedvez6é a mindsitésiik. Az Allamtanacs
ligyészei a nekik adott aktakat vizsgiljak feliill, és a Legfébb Ugyész nevében
nyilvanitanak roluk véleményt. Az iigyészek a Legfébb Ugyész feliigyelete alatt
dolgoznak, és jogallasuk a jogaikat tekintve megegyezik mas birokéval.

Az Elndk elndklete alatt a Legfobb Ugyészbdl, az elndkhelyettesekbdl és a
tanacselnokokbdl allo Tanacselnoki Ertekezlet a kiilonbozé hataskorii kozigazgatasi
birdsagok kozti hataskori vitakat oldja fel.

A Teljes Ulés, amely a vezetéi dontéseket meghozo testiilet, az Allamtanacs
Elndkébél, Legfobb Ugyészébol, az elndkhelyettesekbol, a tandcsok elndkeibdl és tagjaibol
és a Fotitkarbol all. A Teljes Ulésé a végsd sz6 a legtobb igazgatasi kérdésben, amely az
Allamtanacsot érinti, példaul: az Elndk, a Legfébb Ugyész, az elndkhelyettesek és a
tandcselnokok megvalasztasa, dontéshozatal a tanacsok hataskorével kapcsolatban vagy az
Uj tagok tanacsba vald beosztasat illetéen.

Az Allamtanacs Teljes Ulése a sajat tagjai koziil valasztja 4 évre titkos szavazéssal, a

tagok abszolit tobbségével az Allamtandcs elnokét, Legfébb Ugyészét, az
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elndkhelyettesét, tanacselndkeit, akik hivatali idejiik leteltével ujravalaszthatoak. 8° Az
Allamtanacsnak két elnokhelyettese van, akik sziikség esetén helyettesitik az elndkot, vagy
segitenek neki a feladatai ellatasaban. Az Allamtanacs tagjainak 3/4-ét a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa jeloli ki az elsd osztalyu kozigazgatasi birdk és iligyészek vagy azok
kozil, akik e hivatas képviseldinek mindsiilnek, legaldbb 3 évig sikeresen szolgaltak,
miutan helyet foglaltak az elsd szinten, és nem veszitették el az ehhez sziikséges
mindsitésiiket, V-ét pedig a Koztarsasagi Elndk nevezi ki olyan koztisztviselOk koziil, akik
megfelelnek a megszabott kovetelményeknek.®° Azok, akiket tagga vélasztottak, 65 éves
korukig teljesithetnek szolgalatot, amikor nyugallomanyba vonulnak, hacsak kordbban
felmentésiiket nem kérték, vagy fegyelmi biintetésként el nem mozditottak Oket
hivatalukb6l.®! A tagok feladata szavazni a tanacsokban és a Kollégiumokban, miutan
feliilvizsgaltak a fellebbezett aktat.

Az Elnokségi Bizottsag 6 rendes tagbol all, akik koziil 3 tandcselnok, 3 pedig az
Allamtanécs tagja, valamint 4 péttagbol, akik koziil 2 tanacselnok, 2 pedig az Allamtanacs
tagja, az EIndk elndklete alatt. A tagokat a Teljes Ulés valasztja. Feladata a tanacsok
elndkeinek és tagjainak cseréjérdl donteni, ha sziikséges. A Fegyelmi Fébizottsag folytatja
le a tagokat érintd fegyelmi eljarasokat az elndk elndklete mellett, és a Teljes Ulés altal
megvalasztott tagokbol, a Legfébb Ugyészbdl all, az Elndk elndklete alatt. Masrészt, a
segédszemélyzetet érintd fegyelmi eljarasokat a Fegyelmi Bizottsag folytatja le.

A Fétitkarbol, a két fotitkarhelyettesbdl, jelentéstevd birakbol, iigyészekbdl és
koztisztviselokbol allo Fotitkarsagot az igazgatasi feladatok ellatdsara hoztak létre. A
Fétitkart az Elnok valasztja az Allamtanacs tagjai koziil. A fotitkarhelyetteseket az elsd
osztalyl jelentéstevd birak és iigyészek koziil valasztjak. Az Allamtanacs tanacsaiban és
kollégiumaiban dolgozo jelentéstevé birakat a Birdk és Ugyészek Tandcsa nevezi ki a
kozigazgatasi birak koziil, f6 feladatuk, hogy jelentést készitSenek ¢€s véleményt
nyilvanitsanak az tgyiratok feliilvizsgalata alapjan. Az Allamtanacs is alkalmaz
koztisztviseldi jogallasu segédszemélyzetet az ligyviteli szolgaltatasok €s mas igazgatasi

eljarasok elvégzésére &2

89 The judicial system of Turkey ... 25.

80 Uo. 24.

81 Egy 2016 juliusi tervezet szerint a tagok hivatali ideje 12 év lenne, amelynek lejarta utdén nem lennének
Gjravalaszthatok, és — javadalmazasuk megtartdsa mellett — a birak és Ugyészek Tanacsa 4ltal kinevezett
birakat, illetve kérelmiikre azokat, akiket a koztarsasagi elnok nevezett ki, at kellene helyezni alsobb foku
birdsagra, valamelyik elsdosztalyu biroi allashelyre, mig azokat, akiket a kdztarsasagi elndk nevezett ki, és
nem kérik kozigazgatasi birdsagra valo athelyezésiiket, valamilyen magasabb szintli kozigazgatasi
tisztségbe. L.: Opinion no. 857/2016 (Strasbourg, 11 July 2016) 2.

852 AKSEL i. m. 40-44.
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2.3. Hataskori Birosag

A torok igazsagszolgaltatas tobb birdsagi agazatbol épiil fel; a Hataskori Birosag
(Uyusmazlik Mahkemesi) egy olyan legfels6bb birosag, amelyet a kiilonb6zé birdsagi
terliletekhez tartozo birdsagok kozott felmeriild hataskori vitdk jogerds eldontésére hoztak
l1étre. Hatarozatai kotelezdek a legfelsObb, keriileti és elséfokt birdsadgokra, kivéve az
Alkotmanybirésagot, igy az Alkotmanybirosdg a Hataskori Birosag hataskorén kiviil
esik.33

A Hatéaskori Birdsag alapvetd feladata, hogy egyfelél a rendes, masfelél a
kozigazgatasi birosagi szervezetrendszerbe tartozd birdsagok kozti hataskori vitdkat
feloldja. E birdsagok kozotti vitdknak két kiilonbozd tipusa van, Ggymint ,,eljardsi vitdk” és
»hatarozati vitdk”. Mig az ,eljardsi vitdk” fogalma azt jelenti, hogy két kiilonbozd
igazsagszolgaltatasi agazatba tartozd birésag egymasnak ellentmondo6 hatarozatot hozott a
tekintetben, hogy melyikiiknek kell eljarnia, addig a ,,hatarozati vitak” fogalma azt jelenti,
hogy két kiillonbozd igazsagszolgaltatasi 4gazatba tartozd birdsdg egymasnak az ligy
érdemét tekintve ellentmond¢ hatdrozatot hozott ugyanazon tligyben.

Ha az iigy polgari jogi jellegli, a Hataskori Birosag jogerdsen eldonti az ligyet; ha
azonban az {igy biintetdjogi jellegli, a Hataskori Birosag csak arrdl dont, hogy melyik
bir6sagnak kell elbiralnia az iigyet. 354

A Hataskori Birdsag paritdsos alapon épiil fel az érintett legfels6bb birdsagok
tagjaibol; a tagok mellett pottagok is vannak, a birdk esetleges kizartsdgara tekintettel. A
Hataskori birdsag elnokét és az Ot tavollétében helyettesitd Elnokhelyettest az
Alkotmanybirosag valasztja rendes és pottagjai koziil.®°> Mas legfelsdbb birdsagoktol
eltéréen a Hataskori Birdsagnak nincs elkiiloniilt koltségvetése, azt az Igazsagiligyi
Minisztérium koltségvetése tartalmazza. Tagjai, jelentéstevéi ¢&és mas tisztviseldi

javadalmazasukat att6l az intézménytdl kapjak, amelyhez tartoznak.5%®

2.4, Alkotmanybirdsdag
Az Alkotmanybirosag (Anayasa Mahkemesi) alapvetd funkcidja az alkotmanyossag
vizsgalata; a torvények, a torvényerejii rendeletek valamint a Torok Nagy Nemzetgyllés

Hézszabalydnak  vizsgalata mind formai, mind tartalmi szempontbol. Az

83 Uo. 52, 1. még: The judicial system of Turkey ... 21.

84 AKSEL i. m. 53.

85 AKSEL i. m. 52, 1. még: The judicial system of Turkey ... 21.
86 AKSEL i. m. 52.
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alkotmanymodositasok csak formai szempontbol képezik alkotmédnyossagi vizsgalat
targyat. &7

Az Alkotmanybirosag Nagy Torvényszékként eljarva felelosségre vonja a
koztarsasagi elnokot, a Nagy Torok Nemzetgyiilés Elnokét, a Minisztertandcs tagjait, az
Alkotmanybirosag, a Semmitészék, az Allamtanacs elnokét és tagjait, ezek Legfobb
Ugyészeit, a Semmitdszék Legfébb Ugyészének helyettesét, valamint a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa és a Szamvevoszék elndkét és tagjait feladataikkal kapcsolatos
blncselekményekért. A Torok Fegyveres Erok Féparancsnokat (Vezérkari Fonokot), a
Szarazfoldi Haderd, a Haditengerészet, a Légier0 parancsnokait, valamint a Csenddrség
parancsnokat funkcidikkal kapcsolatos blincselekményekért a Nagy Torvényszék elott
vonjak felelésségre. 88

Barki fordulhat az Alkotméanybirdsaghoz azon az alapon, hogy az Emberi Jogok
Europai Egyezményének hatilya ald tartozd, az Alkotméanyban biztositott valamelyik
alapvetd jogat vagy szabadsagat a hatosagok megsértették. A kérelem benyujtasdhoz ki
kell meriteni a rendes jogorvoslati lehetségeket. 8%°

Az Alkotménybirésag 17 tagbol all. 8% A Nagy Torok Nemzetgytilés valaszt titkos
szavazassal, mindsitett tobbséggel®®! 2 tagot a Szamvevdszék elndkei és tagjai koziil, és 1
tagot az ligyvédi kamardk elnokei altal megnevezett Onfoglalkoztatd iigyvédek kozil
[2010. majus 7-ei hatallyal modositott 146.cikk].2? A Térok Koztarsasag elndke nevez ki
3 tagot a Semmitészékrél, 2 tagot az Allamtanacsbol, 3 tagot jogi, gazdasagi és
tarsadalomtudomanyi teriileten miikodé akadémikusok kozil, akik nem tagjai a
FelsOoktatasi Tanacsnak, és 4 tagot nevez ki magas rangu tisztviselok, onfoglalkoztato
tigyvédek, és az Alkotmanybirésagon legalabb 6t éve szolgalatot teljesitd elsd osztalyu
birok és ligyészek vagy jelentéstevok koziil.®® Az Alkotmanybirosag a tagjai koziil titkos
szavazassal, a tagok abszolut tobbségével 4 évre egy elnokdt és két elndkhelyettest valaszt.

A hivatali idejiik végén tjravalaszthatoak. 84 Az Alkotmanybirésag tagjai a f6 feladatukon

87 The judicial system of Turkey .. 18. A tordk és a magyar Alkotmanybirdsag e jogkorének
Osszehasonlitasara 1.: ZSUGYO Virag: Az Alkotmanymodositasok birdi feliilvizsgalata — Torok-magyar
parhuzamok, Fundamentum, 2014/1-2., 19-35.

88 The judicial system of Turkey ... 20.

89 Uo. 18.

80 Uo. 19.

8l Minden iires helyre 3-3 jeloltet allitanak; az elsé forduldban a nagy nemzetgyiilés tagjainak
kétharmadaval, masodik és harmadik forduloban abszolut tobbségével kell megvalasztani a jeldltet, de a
harmadik forduloban mar csak a masodik forduloban legtobb szavazatot kapott két jelolt koziil.

82 Uo. 19.

863 g

84 Uo. 20.
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kiviil nem vallalhatnak semmilyen hivatalos vagy magan funkciot [2010. majus 7-ei

hatéllyal modositott 146-147.cikk]. 8¢°

3. ABIROSAGOK IGAZGATASA
3.1. Kozponti igazgatds: a Birdk és Ugyészek Tandcsa

Az Alkotmany 2017-es moédositasaval fontos valtozasokat vezettek be a birdsagi
igazgatas kdzponti szervében. A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak (Hdakimler ve
Savcilar Yargi Kurulu, HSYK) neve Birak és Ugyészek Tanacsa (Hdkimler ve Savcilar
Kurulu, HSK) lett.

A Tanacs joger6sen dont az Igazsagiigyi Minisztérium egy birdsag megsziintetésére,
vagy egy birdsag illetékességi teriiletének valtozasara vonatkoz6 javaslatarol; lefolytatja az
eljarasokat a kezd6é birak és tligyészek kinevezésével vagy athelyezésével, ideiglenes
felhatalmazasaval, eldléptetésével vagy elsé osztalyt birdként vald besoroldsaval,
szakemberek closztasaval kapcsolatban; jogerds dontéseket hoz azokkal kapcsolatban,
akiket nem tartanak alkalmasnak a hivatasuk tovabbi gyakorlasara; fegyelmi biintetéseket
szab Ki; hivatalbol felfiiggeszti a birot vagy ligyészt annak a kivizsgalasaig, hogy feladatait
a torvényekkel, rendeletekkel, szabalyzatokkal és korlevelekkel Osszhangban latja-e el;
megvizsgalja, hogy a bird vagy ligyész biincselekményt kovetett-e el a feladatai ellatasa
soran vagy azzal kapcsolatban, vagy a viselkedése és tettei Osszhangban allnak-e a
jogkorével és a feladataival kapcsolatos elvarasokkal, és ha sziikséges ezzel kapcsolatos
vizsgalatot és nyomozast indit.%%

A Birdk és Ugyészek Tanacsa a feladatait a birosagok fiiggetlensége és a birdi és
ligyészi tisztség biztonsdga alapelveinek figyelembevételével végzi a tisztességesség,
partatlansdg, pontossag, becsiiletesség, kovetkezetesség, egyenldség, hozzaértés &és
képzettség alapelveinek keretei kozott. Semmilyen szerv, hatdsadg, hivatal vagy
maganszemély nem adhat parancsokat vagy utasitasokat a Tanacsnak.%®’

A Birak és Ugyészek Tandcsa 13 rendes tagbdl all. A Tanacs elndke az igazsagiigyi
miniszter, és a helyettes allamtitkar hivatalbol tagja a tandcsnak. A Tanécs tobbi tagja a
kovetkezOképpen all 0ssze: 3 tagot a rendes birdsdgok birdi és ligyészei koziil, 1 tagot a
kozigazgatasi birdk ¢és iligyészek koziil a koztarsasagi elndk nevez ki; 3 tagot a

Semmitdszék tagjai koziil, 1 tagot az Allamtanacs tagjai koziil, 3 tagot a jogi karok tanérai

85 Uo. 20.
86 Uo. 30-31.
87 Uo. 30, 32.
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¢s az ugyvédek koziil (legalabb 1 tanar és 1 tligyvéd kell legyen koztik) a Nagy
Nemzetgyiilés valaszt meg. 88

A Tanéacs Teljes Uléseként vagy kamardkban miikddik. A kamarak vezetdit és tagjait
a Teljes Ulés valasztja. A Teljes Ulés az egyik kamara vezetdjét elndkhelyettesnek
vélasztja. A miniszter mint a Tanacs elndke nevezi ki a fétitkart a Teljes Ulés 4ltal javasolt
harom jelolt koziil, és az 6t fotitkar-helyettest az elsé osztalyba sorolt birak és ligyészek
koziil. A miniszter a Teljes Ulésen altalaban részt vehet, de a kamarak iilésén nem, sot a
birak és az iigyészek fegyelmi iigyeivel kapcsolatos Teljes Ulésen sem. Az allamtitkar
viszont ugyanolyan statusszal rendelkezik, mint a Tandcs tobbi tagja, és tagja az els6
kamaranak, de nem lehet az els6 kamara vezetdjének megvalasztani. A kamarak
dontésével szemben kifogassal lehet fordulni a Teljes Uléshez; az elbocsatasrol hozott
dontéssel szemben pedig birosdghoz lehet fordulni. A Tanacsnak aldrendelten mitkddik az
Ellendrzd Testiilet, amelynek elnokét, elndkhelyetteseit és ellendreit a Tanacs Teljes Ulése

jeloli ki. A titkarsagi iigyeket Tanacs Fétitkarsaga végzi.8®

3.2. Teriileti és helyi igazgatds: az igazsagiigyi bizottsagok
A teriileti és helyi igazgatas kiilonleges szervei az igazsagiligyi bizottsagok, amelyek
a hataskoriikbe és illetékességiikbe tartozo rendes birdsagon dolgozd segédszemélyzet
koztisztviseldi statuszaval kapcsolatos kérdésekben hoznak dontéseket, mint kinevezés,
eldmenetel és fegyelmi iigyek.®® Az Igazsagiigyi Bizottsagok feladata a birésdgokon és
bortonokben segédszemélyzeti allasra jelentkezOk szobeli és gyakorlati vizsgainak
megszervezeése, valamint javaslattétel kinevezésiikre az Igazsagiigyi Miniszternek, ¢€s
eljaras a segédszemélyzet személyzeti, fegyelmi és dijazasi iigyeiben. 8
A birésagokon dolgozd segédszemélyzet hivatott az ligyviteli szolgaltatasok és
egyeb igazgatasi feladatok ellatdsara, tagjai kozalkalmazottként teljesitenek szolgalatot, a

biré vagy az iigyész feliigyelete alatt,3"?

¢s ugyanazokkal a jogokkal birnak, mint mas
koztisztviselok.2® Az igazsagszolgaltatasban dolgozd segédszemélyzetet elsésorban
birdsagra, tligyészségekre vagy egyéb igazsagiigyi intézményekbe nevezik ki

tisztviseloként vagy kozépvezetdként. Kivételesen az is lehetséges, hogy bizonyos

868 http://www.cjp.gov.tr/About.aspx (2018. 01. 09.)

869 Uo.

870 Uo. 55-56, 62., 66.; 1. még: The judicial system of Turkey ... 10.
871 Uo. 10.

872 Uo. 65, 67.

873 AKSEL i. m. 15.
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magasabb szintli poziciokat is betdltsenek. Emellett olyan teriiletekre is kirendelhetik dket
,.szakértékként”, amelyek kiilonds szaktudast igényelnek. 874

Azokban a varosokban, ahol biintetd torvényszék van, a Birak és Ugyészek Tanacsa
altal a varos birai és ligyészei koziil kinevezett elnokbdl és egy tagbol allo igazsagiigyi
bizottsagokat hoznak 1étre. 8" Ezek az igazsagiigyi bizottsagok olyan, az elséfoku rendes
bir6sagokra kiterjed6 hataskorrel birnak; a szokasos feladatok mellett e bizottsagok elndkei
felelnek azért, hogy birét nevezzenek ki arra a birdsagra, ahol nincs bir6.8

A teriileti fellebbviteli birésagokhoz tartozd igazsagiigyi bizottsagok egy, a
tanacselnokok koziil a Birdk és Ugyészek Tandcsa altal kivalasztott allandd tagbdl, a
foligyészbdl €s az érintett teriileti fellebbviteli birosag elnokébdl allnak. Emellett a Birdk és
Ugyészek Tandcsa pottagot valaszt a tanacselndkok vagy a tanacsok tagjai koziil. 877 Mivel
a kozigazgatasi birdsagi szervezetben igazsagiligyi bizottsdgokat csak a kozigazgatasi
fellebbviteli birdsagokon hoztak 1étre, igy ezeknek a bizottsagoknak a hataskore kiterjed az
elsofoku kozigazgatasi ¢€s adoligyi birdsagokra is; ezeknek elndke a kozigazgatasi
fellebbviteli birdsagi elndk, a bizottsag a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa altal
kivalasztott 2 alland6 tagbol, és egy pottagbol a11.878

3.3. Koltségvetés és pénziigyi igazgatds

A torok igazsagszolgaltatdsban a koltségvetést és a pénziigyi igazgatast az érintett
testiiletek sajatos természetének figyelembevételével alakitjak ki.

A legfelsébb birdsagok koziil az Alkotméanybirésdgnak, a Semmitdszéknek €s az
Allamtanacsnak van sajat koltségvetése. Ezeknek a birdsagoknak a koltségvetését a
koltségvetési torvénnyel Osszhangban allapitjdk meg minden koltségvetési év elején. A
Birak és Ugyészek Tandcsa és a torok Igazsagiigyi Akadémia ugyancsak sajat
koltségvetéssel rendelkeznek.

A Hatéskori Birosag, a Legfelsobb Valasztasi Bizottsag és egyéb tartomanyi, illetve
varosi valasztasi bizottsagok, a rendes €s kozigazgatasi els6fokt birdsagok, a teriileti
birosagok, a Kriminalisztikai Intézet, a bortondk és a fogdak koltségvetését az Igazsagiligyi

Minisztérium koltségvetése foglalja magaba. Az Igazsagiligyi Minisztérium tovabbitja a

874 Uo. 15.

875 AKSEL i. m. 62.

876 Uo. 62.

877 Uo. 56.; 1. még: The judicial system of Turkey ... 10.
878 Uo. 58., 66.
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neki juttatott koltségvetést a fent emlitett birdsdgoknak, intézményeknek és sajat kdzponti
szerveinek.

Ezen intézmények ¢és birosdgok mindegyike a Szamvevoszék feliigyelete alatt
hasznalja a koltségvetését az erre kijelolt szabalyok és modszerek alapjan.’® A
Szamvevoszek feladata, hogy ellendrizze a kozigazgatasi szervek bevételeit, kiadasait és
tulajdonat a Nagy Torok Nemzetgyllés nevében. Vizsgélattal, konyvvizsgalattal és
itélkezéssel kapcsolatos, torvényben eldirt feladatokat lat el. Az érintett felek egyéni
kérelmet nyujthatnak be a Szdmvevdszék jogerds dontésének feliilvizsgalasara a dontésrol
valo irasos értesitést6l szamitott 15 napon beliil. Az ilyen dontések ellen nincs helye

birésagi feliilvizsgalat iranti kérelem benytjtasanak a kozigazgatasi birosagokhoz.%°

4. BIROI HIVATASREND

A ,bird” fogalmat a CEPEJ®®! jelentései kovetkezéképpen hatarozzak meg: ,Bir6 az
a személy, akit azzal biznak meg, hogy egy per soran a felekkel szemben, akik természetes
vagy jogi személyek, a birdsagi dontést hozzanak, vagy részt vegyenek abban.” A térok
birdsagi rendszerben a bird fogalmat egy foglalkozési csoport leirdsara hasznaljak. Ennek
ellenére nem mindenki dolgozik a gyakorlatban is biroként, aki ebbe a csoportba
tartozik.%%2

A torok Alkotmény ennek ellenére a ,hivatdsos bird” elvét fogadja el. Ez az elv
megkoveteli, hogy a birésdgon a dontéseket hivatdsos birdk hozzdk meg, és a torok
igazsagszolgaltatasi rendszer nem engedélyezi, hogy nem hivatasos birdk hozzanak
birésagi dontéseket, vagy részt vegyenek a dontéshozatalban. 83

Az itélkezd tanicsban helyet foglald birdk mellett Torokorszagban a kovetkezd
tisztséget betoltdé személyeket tekintik ,,bironak™: valamennyi tigyészt, majdnem minden
kozép- és felsd osztalyu hivatalnokot, akik az igazsagligyi minisztérium, a Birdk és
Ugyészek Tanacsa vagy az igazsagiigyi ellendrok kozponti szervezetében dolgoznak,®®* a
felsObirdsagok elndkeit és tagjait, valamint az ide rendelt ligyészeket, a legtobb, legfelsdbb

birésagokra jelentéstevéként kirendelt birdt. 85 Az {igyészeket a bir6i hivatasrendbe sorold

879 Uo. 16.

80 The judicial system of Turkey ... 27.

81 The European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) a biraknak az Eurdpa Tanacs égisze alatt
miikodé konzultativ testiilet.

82 Uo. 14.

883 .

84 A birakat alkalmanként maés intézményekbe is kirendelik hivatalnoknak. Ezek a személyek is
bennfoglaltatnak a ,,bir6i osztdlyban”, hacsak nem kérik az ellenkezdjét.

885 AKSEL i. m. 14.

178



szemlélet francia eredetli, és nagyban hasonlit a kiegyezés utdni magyar rendszerhez,
ugyanakkor ¢éles ellentétben all példaul az angolszasz felfogassal, ahol az ligyész valdjaban
egy vadképviselettel megbizott ligyvéd. Az Alkotmany 128. cikke alapjan a birdk és az
biréi, mind az iigyészi hivatas alapja a partatlansag.58®

A birdk és az ligyészek szamat illetden évrdl évre hidny mutatkozik Tordkorszagban.
A 2012-es statisztikai adatok alapjan Torokorszagban 7.604 bird és 4.443 iigyész volt, az
Osszlétszam 24,3%-a nd; a birak 33,6%-a, és az ligyészek 8,3%-a.58

Az els6fokt rendes birdsagokon 5.487 bird és 4.187 ligyész dolgozik, ezen beliil
2.014 biréond (36,7%) és 314 ligyésznd (7,5%). Az elséfoku kozigazgatasi birdsagokon 895
biré dolgozik, koztikk 167 birond (18,66%). A Semmitdszéken 624 jelentéstevd biro, 373
tag és 187 iigyész dolgozik, ebbdl 299 né (25,25%). Az Allamtanacsban 261 jelentéstevd
bird, 154 tag és 70 ligyész tevékenykedik, ebbdl 173 né (35,67%). Csak 6sszehasonlitasul:
noi ligyvédek szamat illetéleg magasabb arany tapasztalhatd, Torokorszagban az ligyvédek
40%-a nd. 888

Hacsak nem a legfelsdbb birdsagok tagjai, a birdkat tisztségiikre tekintet nélkiil a
Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa lépteti eld és nevezi ki a birosagokra. Igazgatasi
tisztségekben azonban a megfeleld igazgatasi egység nevezi ki és menti fel ket a torvényi
rendelkezésekkel 6sszhangban. 89 Az igazgatisi tisztségre kinevezettek szamara biztositja
az Alkotmany, hogy — kérelmiikre — a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa a birdsagra
birénak nevezze ki éket. 8%

A Birak és Ugyészek Tanacsa meghatdrozza azt a birdsagot és tanacsot, ahol a biro,
illetve 1tigyész szolgédlatot fog teljesiteni. Az elséfoka birésagon dolgozd bird
betegszabadsag vagy éves szabadsag miatti tavolléte esetén azonban az ugyanazon
torvényhazban szolgald birdt az igazsagiigyi bizottsag elnoke is kijelolheti, hogy a masik
birésagon teljesitsen szolgalatot (egy torvényhazon beliil ugyanis tobb birosag is

miikddik). A féligyésznek hasonld hataskdrre van az ligyészek tekintetében.8%

86 Avcl, Mustafa: Adli, ddari ve askeri hakdmldge ve savciliga alinmaya dldskdn bazi degerlenddrmeller
(Some Considerations on the Recruitment of Judicial, Administrative and Military Judges and Prosecutors)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1690/18015.pdf

87 TaAN, Aydogan: Hakim ve Savci Sayilari, |.: http://hukuksokagi.com/hakimlik-savcilik/hakim-ve-savci-
sayilari/

888 Uo.

89 AKSEL i. m. 15.

80 Yo. 14.

&1 Uo. 65, 67.
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A birdk ¢és az ligyészek szamdra kiilonbozd vizsgdk vannak, és mashol vannak a
gyakornoki helyeik is, de ezen kiviil ugyanazon kritériumoknak kell megfelelniiik.5%? A
birdk mar hivatdsuk kezdetétol fogva két csoportra oszlanak mint rendes birdk és
kozigazgatasi birdk, az igazsagszolgaltatasi szervezeten beliili elvalasztasnak
megfelelden.?® A birova valas feltételeit a birakrol és iligyészekrol szold 2802. szamu
torvény szabélyozza.8 A torvény 7. cikke rdgziti, hogy senkit sem lehet bironak
kinevezni, ha a jelolti idészakot nem toltdtte ki, és nem igazolja alkalmassagat.®® A rendes
birésagra a jelolteket a jogi karok végzett hallgatoi koziil valasztjak, a kozigazgatasi
birdsagra pedig a jogi karok, tovabba azon politikatudomanyi, kozigazgatas-tudomanyi,
gazdasagtudomanyi vagy pénziigyi karok végzettjei koziil, amelyek elegendd szintii jogi
képzést biztositanak. 8% Kiilfoldi képzés esetén az lehet jeldlt, aki kiilonbozeti vizsgat
tett.8%

A torvény 8. cikke szerint jelolt az lehet, aki torok allampolgar; nem toltdtte be a 35.
¢letévét, ha alap vagy mesterképzésen vett részt, illetve a 40. ¢életévét, ha doktori
képzésben vett részt; nem all koziigyektdl eltiltds hatadlya alatt; eleget tett
sorkotelezettségének; nem szenved a birdi hivatas betoltését akadalyozé betegségben; nem
folyik ellene biintetdeljaras és nem itélték el meghatarozott blincselekményekeért (pl.: allam
elleni biincselekmények, allamtitoksértés, lopas, vesztegetés stb.), illetve hdrom hénapot
meghaladé szabadsagvesztésre; eredményesen teljesitette a szobeli és irasbeli felvételi
vizsgat; és nem tanuUsitott olyan magatartast, amely Osszeegyeztethetetlen a bir6i illetve
ligyészi hivatassal.8%

A torvény 9. cikke alapjan a jeloltek kivalasztasa az Igazsagiigyl Minisztérium és a
Torok Igazsagiigyi Akadémia hataskorébe tartozik. 8%° A két intézmény egyiittesen

meghatirozza, hogy az adott évben hany jeldltet kivannak felvenni.®® A pélyazati felhivast

892 Avcl, Mustafa: Adli, ddari ve askeri hakdmldge ve savciliga alinmaya dldskdn bazi degerlenddrmeller
(Some Considerations on the Recruitment of Judicial, Administrative and Military Judges and Prosecutors)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1690/18015.pdf

893 A katonai birak jogéllasa ett8l a rendszertél teljesen elkiiléniil. L.: uo.15.

894 Hakimlik Sartlari, http://www.hakimlik.org/hakimlik-sartlari/ ; Avcl, Mustafa: Adli, ddari ve askeri
hakdmldge ve savciliga...

895 Hakimlik Sartlart,

8% AKSEL i. m. 15.; Hakimlik Sartlar:.

897 Hakimlik Sartlarr.

8% Avcl, Mustafa: Adli, ddari ve askeri hakdmldge ve savciliga...

89 Hakimlik Sartlar,

90 |Jg.
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minden esetben kozzéteszik az Igazsagligyi Minisztérium honlapjan, illetve az 5
legnagyobb példdnyszdmu torok lap egyikében is. 9t
A felvételi vizsga irasbeli és szobeli vizsgabol all; azok a jeloltek, akik doktori

fokozatot szereztek, az irasbeli vizsga alol mentesiilnek.%%

Az irasbeli vizsga két részbol
all: kdzismereti targyakbol (torok nyelv, matematika, torok kultara és civilizacié ismerete,
Atatlirk alapelvei, az atatiirki reform torténete, valamint az allampolgari ismeretek) és jogi
targyakbol (a rendes birosagi jeloltek esetén mas, mint a kozigazgatasi birosagi jeloltek
esetén).%® Akik teljesitik a kozponti irasbeli vizsgat, egy héttagu bizottsag eltt kell szobeli
vizsgat tenniiik, amelynek tagjait az Igazsagligyi Minisztérium, a torok Igazsagligyi
Akadémia és a legfelsébb birosagok képviseld alkotjak.%®* A szébeli felvételi vizsgara
legalabb haromszor annyi embert hivnak be, mint amennyit felvesznek.’® A szébeli
vizsgan kiemelt hangsilyt kap a jelolt érveléstechnikaja, gyors felfogoképessége, kiilsd
megjelenése.”®® Az e vizsgat sikerrel teljesitok valhatnak ,,birojeloltekké”. %

Az elért eredmények alapjan felallitjdk a palyazok rangsorat; a rangsor felallitasa
soran a végzettséget is figyelembe veszik. °® Ha t&bb jeldltnek ugyan annyi pontja van az
eredményszamitasnal, abban az esetben sorshuzassal dontenek az eredmények kozott,
melyrdl jegyzékonyvet vesznek fel.®® A rangsor alapjan az elére meghatirozott szdmu
palyazot nevezik ki jeldltnek. 91

A jeloltek koztisztviseldnek mindsiilnek, és eltérd rendelkezés hianyaban a
koztisztviselokre vonatkoz6 szabalyokat kell rajuk alkalmazni.®'! Azok a ,,birojeloltek™,
akik 2 éves képzésben részesiilnek a birdsagokon és az Igazsagiigyi Akadémian, képzésiik
egy bizonyos pontjan birokka vagy tligyészekké valnak (a rendes birésagokon szolgalatot
teljesitd birojeloltek esetén). Azokat, akik sikeresen befejezik a képzést, a Birdk és

Ugyészek Legfelsébb Tanacsa a birdi vagy iigyészi hivatasrendbe befogadja és kinevezi a

birdsagokra. °*2

901 o,

902 Jo.

903 Jo.

904 AKSEL i. m. 15.
5 Hakimlik Sartlarr.
96 |Jg.

%07 AKSEL i. m. 15.
%8 Hakimlik Sartlarr.
99 Jg.

910 g,

911 o,
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A birdi osztalyban dolgozok négy csoportra oszlanak, ugymint harmadosztalytak,
masodosztalyuak, els6 osztalyra jeldltek és elsd osztalyuak, figyelembe véve szolgélati
idejiiket és eredményeiket. Ezeket a szinteket figyelembe veszik, amikor kinevezik 6ket
bizonyos tisztségekbe ¢s helyekre. A legfelsébb birdsagok tagjait példaul csak az elsé
osztalyt birak koziil lehet kijeldlni. 93

A birdk és az ligyészek felvétele, képzése, személyiségi jogai és mas kérdései
egymassal teljes parhuzamban vannak kialakitva. Noha nem tul gyakran fordul eld,
lehetséges a két hivatas kozti atjaras is. Mint azt fentebb hangstlyoztam, mindkét hivatasba
tartozok tagjai a ,,birdi hivatasrendnek™. Az ligyészek mas orszagokétol eltérd jogallasa
pedig igen zavar6 lehet. 914

Torokorszagban a vadképviselet egy, a birdi osztalyba tartozd személyek altal ellatott
feladat. Ebben a tekintetben az iligyészek bir6i hivatalt viselnek, és a kinevezésiiket,
eldléptetésiiket, valamint az Sket éré fegyelmi intézkedéseket éppugy a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa hagyja jovd, mint a birok esetében. Az {igyészek semmilyen
kapcsolatban nem 4allnak az {ligyvédi kamardval vagy mdas jogédszi hivatdsrenddel. A
legfelsébb birdsagok tagjava vagy Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa tagga
valasztashoz valdé joguk ¢és mas jogaik megegyeznek a birokéval. Ugyanakkor a
targyalason ugyanazon helyzetben vannak, mint a véddiigyvédek, és nem avatkozhatnak

bele a birdi dontésekbe.%1°

5. VALASZTOTTBIRASKODAS TOROKORSZAGBAN

Torokorszag tagja a New York-i Egyezménynek (NYC), amelynek alapjan a torok
Nagy Nemzetgytilés elfogadta a 3731. szdmu Torvénykonyvet, amely 1992. jalius 2-an
1épett hatalyba. Az Egyezményhez Torokorszag két fenntartast tett: a ,,kdlcsondsség”-et és
a ,.kereskedelmi a vita jelleg”-et, ennek megfeleléen Torokorszag csak az Egyezményt
alair6 mas allamokban hozott valasztottbirosagi itéleteket ismeri el és hajtja végre, és a
valasztottbirosagi eljaras targya csak a torok joghoz kapcsolodd, kereskedelmi jellegli
jogvitak fliggetleniil attol, hogy egy szerzddéses viszonybol erednek vagy sem.

Torokorszag ezen feliil alairta az allamok és mas allamok allampolgérai kozotti befektetési

913 Yo. 15.
914 AKSEL i. m. 16-17.
915 Yo. 16-17.

182



vitdk rendezésérél szoldo 1965-0s Washingtoni Egyezményt, valamint az 1961-es
nemzetkdzi kereskedelmi valasztottbirdsagi egyezményt.%®

A nemzetkozi valasztottbiraskodasrol szoldo 2001. évi 4686. szamu torvény (a
tovabbiakban: TIAC) az UNCITRAL Modelltérvényen alapul, néhany moddositassal, és
ezek a modositasok tobbnyire a svajci nemzetkdzi valasztottbirdsagi torvényekbdl
szarmaznak. A torvény hatdlya kiterjed minden olyan nemzetkdzi valasztottbirosagi
eljarasra, amelyet Torokorszagban folytatnak le, vagy amelyre a felek vagy a
valasztottbirok a TIAC-t alkalmazasat kotik ki. A torokorszagi belfoldi valasztottbirosagi
eljarast a tor6k polgari eljarasrol szolo torvény szabdlyozza, amelynek a
valasztottbirdskodasra vonatkoz6 cikkei szintén az UNCITRAL modelltorvényen
alapulnak.®t’

Torokorszag legjelentdsebb nemzetkozi valasztottbirdsagi eljarasokat lefolytatd
intézménye az Isztambuli Kereskedelmi Kamara Valasztottbirdsagi Intézete. Ezen feliil
vannak mas fontos valasztottbirosagi intézmények is, mint példaul a Térok Kamarak és
Arutézsdék Birosaga; az Ankarai Kereskedelmi Valasztottbirosagi Kamara és az Izmir
Kereskedelmi Kamara Valasztottbirosagi Intézete. A 6570. sz. torvény létrehozta az
Isztambuli Valasztottbirosagi Kozpontot (ISTAC), fiiggetlen, semleges ¢€s partatlan
intézményként, amely mind a nemzetk6zi, mind a hazai felek szamara hatékony
vitarendezési szolgéltatdsokat nyljt. A Kozpont altal a modern intézményi szabalyokra
tekintettel kidolgozott ISTAC-valasztottbirosagi és kozvetitési szabalyok 2015. oktober
26.-an 1épnek hatalyba; az ISTAC valasztottbirdsagi itéletei kotelezd érvénytiiek, és a vilag
barmely pontjan végrehajthatok. A hazai valasztottbirésagi intézmények mellett a kiilfoldi
valasztottbirosagi szolgaltatok és valasztottbirdk is szabadon miikodhetnek Torokorszagon
beliil, e vonatkozasban nincs hatalyban semmilyen jogi korlatozas. %18

A TIAC 7. cikkének c) pontja meghatarozza azokat az eseteket, amikor a
valasztottbird kizarhato. A valasztottbird kizarasanak indokait elsdsorban a felek
hatarozhatjak meg. Ha a felek masként nem allapodnak meg, a valasztottbird akkor zarhato
ki, ha nem felel meg a felek altal meghatarozott képesitési kovetelményeknek, vagy ha

olyan koriilmények dallnak fenn vagy meriilnek fel, amelyek indokolhatd kétségeket

%16 AKINCI, Ziya (Akinci Law Office): Turkey in: Commercial Arbitration 2017; Global Arbitration Review —
Arbitration News, Features and Review, http://globalarbitrationreview.com/jurisdiction/1000209/turkey.

917 Uo.

918 Uo.
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okoznak partatlansaguk vagy fliggetlenségiik tekintetében. A valasztottbird akkor is
kizarhato, ha a felek 4ltal meghatarozott valasztottbirdsagi torvény alapjan kizarhat6.%°

Ha a felek masképp nem allapodnak meg, a kizards csak akkor lehetséges, ha a
kérelmet a koriilményekrdl vald tudomasszerzést kovetd 30 napon beliil teszik meg. Ha
tobb valasztottbir6 nem mindegyikének kizarasat kérik, a valasztottbirésagot értesiteni kell
a kérelemrdl. Ha a valasztottbirdsag a kizarasi kérelmet elfogadja, akkor uj valasztottbirot
jeldl ki. Ha a valasztottbirosag elutasitja a kérelmet, a kérelmezo fél az elutasitasardl szolo
értesités kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil kérheti a Polgari Birdsagtol a
valasztottbird vagy a valasztottbirok kizarasat, illetve a valasztottbirésag hatarozatanak
hatalyon kiviil helyezését.®2

Ha a kizarasi kérelmet az egyediil eljar6 valasztottbirdval, illetve a valasztottbirosag
minden tagjaval vagy szavazd tobbségével szemben terjesztik eld, akkor a kérelmet
kozvetleniil a Polgari Birdsag elétt kell benyujtani. Ha a Polgari Birosag elfogadja a
kérelmet, akkor a valasztottbirésag megsziinik, és 11j valasztottbirak kinevezésére kertil sor,
kivéve, ha a valasztottbiro(k) nevét a valasztottbirosdgi megallapodéas tartalmazza. A
Polgari Birésag altal hozott hatarozat jogerds.%?!

A torok birésag — hasonldan a magyar rendszerhez — nem vizsgalhatja feliil az itélet
tartalmat €s a valasztottbir6 dontésének helyességét, csak megsemmisités irant lehet a
birésaghoz fordulni. A megsemmisitési okok vonatkozasaban a TIAC Kimerit6 felsorolast

tartalmaz. A megsemmisitési okok megegyeznek az UNCITRAL-modelltorvény 36.
cikkének (1) bekezdésében megallapitott okkal.%??

919 Jo.
920 Jo.
921 Uo.
922 Az itélet akkor semmisithetd meg, ha
» akérelmez6 bizonyitja, hogy
0 a valasztottbirosagi megallapodast megkdtd valamelyik fél cselekvoképtelen volt, vagy az emlitett
megallapodas egyéb okbol nem érvényes a valasztott jog, vagy ennek hidnyaban a torok jog
szerint;
0 a valasztottbirdsag dsszetétele nincs 6sszhangban a felek megallapodasaval, vagy ennek hidnyaban
a torvénnyel;
0 a valasztottbirosagi dontést a valasztottbirdsagi eljaras ideje alatt nem hozzak meg;
0 a valasztottbirosag jogellenesen talalta magat illetékesnek vagy illetéktelennek;
0 az itélet olyan vitaval foglalkozik, amelyet nem tartozik a valasztottbirosagi megallapodas hatalya
ala vagy valasztottbirdsagi utra;
+ a valasztottbirosagi eljaras nem felel meg a valasztottbirosagi megallapodasnak, vagy ennek
hianyaban a torvény elbirasainak, hogy az befolyasolta az itélet érdemét;
+ a feleket nem egyenlé modon kezelték; vagy
* ha a birésag megallapitja, hogy:
oa jogyvita targya a torok jog szerint nem alkalmas valasztottbirdsagi eljarasra, vagy
oaz itélet ellentétes a kdzrenddel.
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A vélasztottbirdsagi itélet végrehajtasat a torok birosdgok nem utasithatjak el a még
akkor sem, ha az itéletet a szarmazasi orszagban elutasitottak. Nem fordult azonban el6
még, hogy ilyen itéletet hajtottak volna végre. Ha ugyanis a szarmazasi orszagban az
érvénytelenitési eljaras megkezdodott, a torok birdsag felfiiggeszti az eljarast, amig az
itélet érvénytelenitésérdl szold hatarozat jogerdssé valik az adott orszag birdsagaiban,

mivel ez a torok torvény értelmében "eldzetes" kérdésnek mindsiil. %23

923 Uo.
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IV. A TOROK CSATLAKOZAS JELENLEGI ALLASANAK ERTEKELESE
1. ATOROK CSATLAKOZAS STRATEGIAI ELONYEI

Jelen disszertacio legrészletesebben az igazsdgszolgaltatds szegmensét vizsgalja,
azonban a komplex folyamat atlathatésaganak érdekében, meg kell emlékezni Torokorszag
stratégiai fontossagarol is.

»Az 0 eurdpai identitds a kulturalis, a gazdasagi, az energetikai, a demografiai és
talan legelsésorban a katonai egyensily torékenységének felismerésén nyugszik.”%%* Az
Europai Unié fennallasa 6ta mind gazdasagi, mind politikai szempontbdl nézve
egyediilallo, lenyligoz6 célokat tlizott ki maga elé, és elért eredményei kiemelkedd
jelentdséggel birnak napjainkban. Célkitlizéseinek megvalodsitasa a kovetkezd évtizedekben
is folytatodik, és az Union kiviili orszagokkal is hatékony kereskedelmi kapcsolatokat
valosit meg.%?® Az Unid a kozos kiil- és biztonsagpolitikat is fejleszteni kivanja, és ezért
nagy jelentésége van annak, hogy a Kozel-Kelet allamaiban és a Foldkozi-tenger
térségében fenndllo helyzet kapcsan megfeleld gazdasagi €s politikai stratégiat alakitson ki,
tovabba fejlessze azt, és Gjabb célkitlizéseket valdsithasson meg.

Ebbdl a szempontbol Torokorszadg kulcsfontossag szerepld, hiszen gazdasagi,
politikai felépitésébél és foldrajzi fekvésébél is kifolyolag hidat képez Eurdpa és Azsia
kozott. Az 1992. junius 27-ei lisszaboni Eurdpai Tanéacs bdvitéssel kapcsolatos konkluzioi
Torokorszag tekintetében ramutatnak arra, hogy ,,az Eurdpéaban jelenleg uralkod6 politikai
helyzetben, Torokorszag szerepe nagyon fontos, és minden lehetdség adott arra, hogy
szélesitsek az egyiittmiikddést és fejlesszek a torok kapcsolatokat, mégpedig az 1963-as
tarsulasi egyezményben rogzitett perspektivanak megfeleléen, nevezetesen a legmagasabb
szintii parbeszéd révén.”%%

Torokorszag stratégiai jelentdsége a Kozel-Keleten 1991 utan kezdett el6térbe
keriilni Europa és Amerika szadmara is. A kisazsiai allam a nyugati érdekek tokéletes
diploméciai képvisel6je lett az arab vildgban. %" Az Unié szaméra geopolitikai jelentdségii
is Torokorszag, hiszen a perzsa-6bolbeli és iraki kdolaj, valamint a térségbeli foldgaz,

olajtartalékokhoz és késztermékekhez valo kozvetlen hozzajutas kiemelt szempont. 928

924 SAGVARI i. m.

925 DR. PRIEGER Adrienn: Tordkorszag Eurdpai Unids csatlakozéasénak lehetdsége gazdasagi szempontok
alapjan, 347.

926 EK Bulletin, 1992/6. 10.

oz1 CSEPREGI Zsolt: Egyesiilt arab haderd tehet rendet a Kozel-Keleten?
http://diplomaci.blog.hu/2015/04/09/egyesult _arab_hadero_tehet rendet a_kozel-keleten (2015. 04. 26.)

928 GorDOS Arpad — ODOR Bélint: Torokorszag csatlakozasa az Eurépai Unidhoz, avagy hol vannak az Uni6
hatarai? Eurdpai Tiikor, 2004/7. 107-1186.
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A jelenkori torténelem folyamén tobb olyan esemény is végbement, ahol To-
rokorszag kiilpolitikai szempontbdl is kulcsfontossaginak tekinthetd. Szaddam Huszein
tamadasai el6l 1988-ban Irakbol a 80.000 fot meghaladéan menekiiltek Torokorszagba.
Ezen feliil az USA Sziria, Iran és Irak fegyverkezésének a megakadalyozéasaban is jelentds
torok szerepet latott. Ebben az idében az EU még nem ismerte fel Torokorszag politikai
elényeit a kozel-keleti térségben, ekkor még Tordkorszdg csatlakozasanak kérdése
tekintetében csak mint a katonai és diplomaciai konfliktusok megoldasanak potencialjat
latta meg.%%°

Torokorszag fejlédése mar olyan szintet ért el, hogy az arab vilagban a demokracia
kovetendd példajaként tartjak szdmon. A masodik Obol-haboruként is emlegetett iraki
haboraban példaul, amely 2003-t61 2010-ig tartott, a torok kormany nem engedte az
amerikai csapatok atvonulasat Irakba, valamint a hdboriban vald tulajdonképpeni
részvételt is elutasitottak.®*® Az EU-nak azonban aggodalmai voltak azzal kapcsolatban,
hogy az iszlam befolyds okan Torokorszag csatlakozasi esélyei csokkennek, és e
varakozasok be is teljesiiltek, ugyanis 2011 elején tiintetéssorozat tort ki az arab
allamokban, melyet arab tavaszként nevesit a vildg. Ezek az események megadtik az
utolso 16kést Torokorszagnak az Europai Unidtol torténd eltdvolodas irdnyaba.

A csatlakozas szempontjabol fontos kiemelni, hogy a torok katonasag rendkiviili
jelenség, statisztikak szerint a vilag tizedik legerdsebb hadserege.®®! Ezt az allapotot a
torokok atyjaként emlegetett Atatlirk alapozta meg, aki tisztdban volt Eurdpa és
Torokorszag kulturélis kiillonbségeivel, és a hadsereget ennek megoldasaként latta. A torok
hadsereg Atatiirk elgondolasa alapjan a ,,béke otthon, béke a vilagban” alapelvén mozog,
nem mutat erdszakos viselkedést, de ha Torokorszag szuverenitasat tdmadjak, akkor a
haderd kozbelép.®? Koriilbeliil egymillié embert szamlal, s e 1étszammal a NATO masodik
legerésebb hadserege. %

A hadsereg ¢s a katonasag kérdése a torok fiatalok szamara hasonléan rendkiviil

fontos, mint felmendiknek volt. Az egyetem elvégzése utan a fiatalokat besorozzak, ami

s

99 BOSZORMENYI NAGY Gergely: Torokorszdg eurdpai integracidjanak hatdsai a transzatlanti
kapcsolatrendszerre, Européer — Nemzetkozi Kapcsolatok, 2005,
http://www.europeer.hu/tanulmany/boszormenyi_torokorszag2005.pdf (2015. 04. 19.)

930 FLESCH Istvan: Konstantinapolytol Briisszelig, Eurdpai Tiikor, 2004/8. 55-56.

91 2017 Military Strength Ranking — The complete Global Firepower list for 2017 puts the military powers
of the world into full perspective, http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp (2015. 05. 04.)

932 Eurépa leépit, Torékorszag tovdabb fegyverkezik,
http://kitekinto.hu/europa/2010/08/19/europa_leepit torokorszag_tovabb fegyverkezik&lap=2/ (2015. 04.
20.)

933 CSEPREGI i. m.
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ugyan munkavallalassal késleltethetd, de ki nem keriilhet. Az eurdpai, nyugati kultaratol
eltéré modon, a torok fiatalok nem vonakodva és meghatralva, hanem nagy lelkesedéssel
vonulnak be katondnak.

Torokorszag 1952 6ta a NATO teljes jogu tagja, mely azt jelenti, hogy az orszag
minden lehetséges segitséget biztosit Europa szdmdra a habort és béke kérdésében mind
Eurdpa, mind Azsia teriiletén. Az EU szaméra stratégiai szempontbol rendkiviili lehetéség
lenne a torok csatlakozas, annak stabil és erds hadserege miatt. Felmeriil azonban a sokat
boncolgatott kérdés, hogy a NATO tagjanak lenni automatikusan €s jogosan eredményezi-
e az ecurdpai integralodast? A szakemberek véleménye megoszlik ezzel kapcsolatosan.
Fontos megemliteni azt is, hogy a NATO eredetileg az észak-atlanti térség allamait kivanta
tomoriteni, ahova Torokorszag nem illeszkedik, mégis tagjava valhatott az Eszak-Atlanti
Szerzddés Szervezetének. Errél az oldalrdl szemlélve, a tordk allam geografiai
elhelyezkedése nem lehet mar akaddly az EU-csatlakozas szempontjabdl. Azt is
figyelembe kell venni azonban, hogy a NATO szovjet javaslatra vette fel Torokorszagot
tagjai kozé.%%*

Torokorszag Gordgorszaggal egyszerre palyazta és kapta meg a NATO-tagsagot, de
Torokorszag jelentdsége ezen a szervezeten beliill mindig is nagyobb volt, mint
Gorogorszagé, mégpedig a foldrajzi fekvése miatt, mivel adottsagainak kdszonhetden
lehetdsége volt a szorosok ellendrzésére, Azsiaval és a Szovjetunidval is szomszédos volt.
Gorogorszag 1981-ben torténd EU-ba valo felvétele ugyan lehetdséget adott
Gorogorszagnak, hogy hatékonyabban érvényesitse érdekeit Torokorszaggal szemben, a
NATO-n beliil azonban a fent emlitett torok elényok miatt nem jart sikerrel %%

Torokorszagot napjainkban is aktiv NATO-szerepvallalds jellemzi. Az Incirilik 1égi
bazison jelenleg is 1500 amerikai katona allomasozik; ezt a 1égibazist a NATO az iraki és
sziriai miiveletekben is hasznalta. Ezen feliil a NATO széarazfoldi erdinek jelentds része
dllomasozik Izmirben és Isztambulban.®*® A NATO keretében az Amerikai Egyesiilt

Allamok 1954 o6ta taktikai atomfegyvereket allomasoztat a tagorszagokban; a fogadd

orszagokkal az Egyesiilt Allamok ,nuklearis megosztasi szerzédéseket” kot e fegyverek

94 GAZDAG Ferenc: Ervek a torok csatlakozas ellen. In: Torékorszdg EU-csatlakozdsdnak kérddjelei,
Székesfehérvar, Kodolanyi Janos Féiskola, 2006, 10-65.

935 N. ROzsA Erzsébet — POTI Laszlo (szerk.): Eurdpa régi-ij régidja: a Mediterrdneum, Budapest, Stratégiai
és Védelmi Kutatdintézet, 1999, 167.

96 PECZELI ANNA: A vonakodd szovetséges, avagy a torok-amerikai kapcsolatok alakulisa a NATO
lencséjén keresztill in: BARANYI Tamas — SZALKAI Kinga: Ujhold, A torék kiilpolitika titkeresése a 21.
szdzad elején, Budapest, Antall Jozsef Tudaskdzpont, 2016, 224.
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telepitésérol (elsdként az Egyesiilt Kirdlysaggal keriilt erre sor).%*’ Toérokorszag egyike
azon 6t NATO-tagdllamnak (Belgium, Hollandia, Németorszag és Olaszorszag mellett),
ahol jelenleg is taldlhatok amerikai atomfegyverek (az Incirlik 1égi bazison). A torok
szerepvallalas nagysagat jelzi, hogy mig az Europaban telepitett toltetek szama jelenleg
Osszesen 180 db, ebbdl a legtobb (60-70 db/tagallam) Olaszorszag és Torokorszag
teriiletén talalhaté (a masik harom orszagban csak 10-20 db/tagillam).®® E téltetek a B61-
es szabadesésii bombak 3-as vagy 4-es valtozatai, amelyek hatoereje 0,3 és 170 kt, illetve
10-50 kt kozott mozog.%°

Torokorszag fontos biztonsagpolitikai kérdések tekintetében is. A kozel-keleti
haborus helyzet napjainkban az egyik legnagyobb kihivas az EU ¢és mas kozosségek
szdmara is, és Torokorszag szerepe ebbdl a szempontbol megkérddjelezhetetlen. A
csatlakozas kapcsan érdekes lehet vizsgalni az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepét is,
hiszen ismert tény, hogy az USA és Torokorszag hossza ideje jO kapcsolatot tart fenn
egymassal. Az Egyesiilt Allamok szdmara fontos szempont Toérdkorszag geopolitikai
helyzete, melynek kihasznalasa példaul a kozel-keleti helyzetet tekintve komoly
jelentdséggel bir, s ennek is koszonhetd az, hogy a Vilagbank amerikai nyomasra
kisegitette Torokorszagot a gazdasagi valsagbol, ami lehetdveé tette eurdpai integracids
torekvéseik megvaldsitasat.®*® Véleményem szerint az EU-nak ennek fényében is
vizsgalnia kellene a torok csatlakozést, hiszen az amerikai tamogatas rendkiviil eldnyos
lehet hosszl tdvon az Eurdpai Unionak is.

A csatlakozas folyamatanak szempontjabdl fontos latnunk Torokorszag gazdasagi
jelentdségét is. Lathatjuk bdvebben is, CIA®** informdacios szolgalat besorolasa szerint
Torokorszag a vilag 34 fejlett orszagat tomoritd csoporthoz tartozik, a Morgan Stanley
keveréke a modern iparnak ¢és kereskedelemnek, valamint a hagyomanyos
mezOgazdasagnak. A magéanszektor erds €s gyorsan novekszik, de az allamnak nagy
szerepe van az iparban, a pénziigyekben, a kozlekedésben ¢és a telekommunikécioban is. A
legfontosabb iparag és legnagyobb exportdr a textilipar, amely majdnem teljes egészében

magankézben van.

%7 Uo. 225.

938 KRISTENSEN, Hans M.: Non-Strategic Nuclear Weapons — Special Report No 3. May 2012, Federation of
American Scientists, 16, 20-21. https://fas.org/_docs/Non_Strategic_Nuclear \Weapons.pdf (2018.01.06.)

99 Uo. 17., 20-21.

940 HERVAINE SZABO Gydngyvér: Realizmus és idealizmus: amerikai és eurdpai hatalmi érdekek Tordkorszag
eurdpai unios csatlakozasi folyamataban, In: Térokorszag EU-csatlakozdsanak kérddjelei, Székesfehérvar,
Kodolanyi Janos Féiskola, 2006, 33-49.

%1 Central Intelligence Agency, Informacids szolgalat. https://www.cia.gov/index.html (2015. 04. 20.)
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Az Eurdpai Uni6 sikere gazdasagi szempontbdl a versenyképes, egységes belsd piac
rendeltetésszerti miikodésének és fenntarthatosaganak biztositasatol fligg. A csatlakozo
orszagok dinamikaja eldsegiti a rosszul teljesitd nagyobb allamok gazdasagi reformjainak a
megvaldsulasat. Ha egy csatlakozo orszag éaltalanos gazdasagi ndvekedési iiteme
magasabb, akkor az hossza tavon megnoveli az Uni6é ndvekedési iitemét. Novekvo terme-
lékenység mellett fenntarthaté a gazdasidgi novekedés szintje, és mivel a torok
termelékenységi mutatok joval elmaradnak az Unids atlagtol, de tartdos ndovekedést
mutatnak, varhatdan a csatlakozas utan is fenntarthato lenne ez a névekedés. Ezt még az is
biztositja, hogy Torokorszagot az EU mar piacgazdasiaggd nyilvanitotta, tehat ebbdl a
szempontbol teljesitette a koppenhdgai kritériumok egy részét.%*

Torokorszag 1985-ben beruhdzasi torvényt fogadott el, melyben a hadiipari
beruhazéasok prioritast élveztek a polgari célokat kdvetd beruhdzasokkal szemben. Ezzel a
kormany azt a torekvését fejezte ki, hogy a régi6 fegyverellatoi funkcidjat kivanja
betdlteni.?*®

A torok gazdasag napjainkban fellendiilést, stabilitdst mutat, ezért az Eurdpai
Unidnak e szempontok alapjan is érdemes megfontolnia Tordkorszaggal kapcsolatos
dontését.

Torokorszag a fentieken tl kulcsfontossagu szereplévé lépett el az Azsiabol érkezd
menekiilthullam kezelését illetden is. Ez utobbi olyan komoly iitékartyat adott Ankara
kezébe, amirdl mindaddig nem is dlmodhattak. Eurdpanak ugyanis Ankara segitéségét
kellett kérnie a menekiiltaradat feltartoztatasa érdekében, és ez természetesen nem ingyen
tortént.

Torokorszag szamara helyzeti elonyt ad, hogy az illegalisan Europaba tartd
személyek ott még alacsonyabb koltségekkel feltartoztathatok. Az nyilvanvald, hogy az
EU nem tud mit kezdeni a bevandorlok aradatival; a jogi eldirdsok és a humanitas
ambivalencidjanak csapdajaba ragadva csak a torokok segitségében bizhat, akik azonban
ezért lelkiismeret-furdalds nélkiil be is nyqjtjak a szamlat. A menekiilt-egyezmény jo
megoldasnak tlint, azt azonban — és ez a nemzetkozi egyezménynek sajatossaga — a torok

fél barmikor felmondhatja, ujra Europara zuditva az illegédlis bevandorlok millioit.

%2 BALAzS Judit: Torékorszag Kelet és Nyugat kozétt, Budapest — Kaird, Terebess, 2009.
http://terebess.hu/keletkultinfo/Oszmanlil.pdf (2015. 04. 06.)
943 BALAZS Judit: Az Oszmdn Birodalomtél a Modern Térékorszdagig, Sopron, Lovér Print, 2008. 178.
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Torokorszag tehat kulcspozicioba kertilt és a jelek szerint ezt maximalisan ki is Ohajtja
hasznalni, ami nehéz 6rdkat okozhat az EU vezetdinek és egész Europanak.®44

Torokorszag stratégiai fontossagat jol mutatja az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikali
foképviseldje, FEDERICA MOGHERINI 2017. szeptember 4-ei nyilatkozata, miszerint bar
Torokorszag és az EU kozott nehéz targyalasok zajlanak, egy dolog azonban tisztan
latszik: a torok csatlakozassal kapcsolatban a targyaldsok folyamatosan zajlanak,
Torokorszag még mindig a jel6lt orszagok kozé tartozik. Noha az EU-ban a tagsag kérdése
vitassa valt, de nincs egyontetii elutasitas ebben a kérdésben. Kiemelte: néha elfelejtik azt,
hogy Torokorszag mennyire fontos stratégiai elhelyezkedéssel bir, a Kozel-Keleten és a
Foldkozi-tengeren kulcsfontossdgu szerepld. Napjainkban mind az EU, mind Torokorszag
a terrorral igyekszik szembeszéllni. Az EU és Torokorszag egyiitt dolgoznak kiilonféle
tigyekben, kotelességiik egylittmiikodni a szomszédokkal. Az EU és Torokorszag szamara
is rendkiviili stratégiai fontossadgu, hogy a tovabbiakban is Osszefogjanak, és mindenki

érdekeit figyelembe véve egyiitt dolgozzanak.%*®

2. TOROKORSZAG CSATLAKOZASANAK PROBLEMAI ES A KOPPENHAGAI KRITERIUMOK

Az eurdpai kozvéleményben kialakult ellenérzések miatt Torokorszag Eurdpai Unios
tagsaga annak ellenére elneheziilt, hogy mar hosszu évek 6ta a torokok feltett szandéka a
csatlakozéds. Torokorszag Kemal Atatiirck reformjai ota az orszdg nyugati tipust
modernizéciora torekszik, d&m ez mindmdig nem bizonyult elegendének ahhoz, hogy
Torokorszag meggydzze Eurdpat és csatlakozhasson az Unidhoz. Mara ennek hatasara
Torokorszag is vesztett elszantsagabol és lelkesedésébol.

A Roémai Szerz8désben még csak az eurdpaisdg jelent meg csatlakozasi feltételként,
€z azonban nem volt elég vilagos, ezért 1993 juniusaban megalkottdk a Koppenhagai
kritériumokat. Eszerint ,[a] tagsag megkdveteli, hogy a tagjelolt orszadg elérje azon
intézmények stabilitasat, amelyek biztositjak a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi
jogokat és a kisebbségek védelmét és tiszteletét; a miikodo piacgazdasag ¢és annak a
képességnek a meglétét, hogy megbirkézzék az Unidn beliili verseny nyomadséaval és a

piaci er6kkel; a tagsag eldfeltételezi a jelolt alkalmassagat a tagsaggal jard kotelezettségek

%44 PRIEGER Adrienn — MATYAs Imre: Térokorszag aktualis politika helyzete, kiilonds tekintettel az Eurdpai
Unio6hoz fiz6d6 viszonyara, Doktori Akta, 17.

95 | Uyelik miizakerelerinin otesinde, AB ve Tiirkiye ortaktir”, http://www.ntv.com.tr/dunya/uyelik-
muzakerelerinin-otesinde-ab-ve-turkiye-ortaktir, I AtnN8QTw0-zc49xckYbvA (2017. 09. 08.)
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vallalasara, beleértve a politikai, gazdasdgi ¢és monetaris unid célja irdnti
elkotelezettséget™. 94

A csatlakozashoz Torokorszagnak meg kellene felelnie a fenti kovetelményeknek,
amelyek politikai, jogi és gazdasagi feltételrendszert fogalmaznak meg. A kritériumokat
sokféleképpen lehet értelmezni, s ebbdl fakaddan rengeteg megallapitas és kiilonb6zo
vélemények, allaspontok latnak napvildgot. Térokorszag esetében a politikai kritériumok a
problémasabbak.

Erdekes, hogy ha megnéziink egy 2004-ben készitett elemzést a koppenhagai
kritériumok Torokorszag altali teljesitése kapcsan, majd a jelenlegi allapotokat is
szemiigyre vessziik, megfigyelhetjilk, hogy — kisebb eldrelépésektdl eltekintve —
ugyanazok az ,,0rokzold” problémak és megoldatlan kritériumok vannak napjainkban is
jelen, mint a 2004-ben. Kés6bb megvizsgaljuk, vajon mi lehet az oka ennek?

EMERSON 2004-ben, a csatlakozasi targyalasok megkezdésérél szo6lo dontés
meghozatala elott 20 1épés jelolt meg a koppenhagai kritériumokkal kapcsolatosan,
melyeket Torokorszdgnak a tagsag érdekében teljesitenie kellene; ezek koziil az
1gazsagszolgaltatasi szervezetet érintd javaslatok is vannak. A Legfelsébb Katonai Tanécs
dontéseit birdsagi feliigyelet vagy feliilvizsgalat ala kell helyezni, feltételezve, hogy az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenné valik. Bar az Alkotmdény rogziti az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének elvét, ezt szdmos, a végrehajtdo hatalomhoz ko6tédd rendelkezés aldéssa,
példaul az, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak elndke az igazsigiigyi
miniszter. Ezen valtoztatni kell, parhuzamosan az igazsagszolgaltatas joval altalanosabb
korszeriisitésével. Az allam elleni biincselekményekkel foglalkozd Allambiztonsagi
Birosagok a legutobbi demokratizald csomagban széleskorli hataskoreik csokkenésével
szembesiiltek. Magas rangu birdsagi tisztségviselok és egyes kormdnytagok felhivasara
ezeket a birosagokat meg fogjak sziintetni.%’

Bar az allambiztonsagi birosdgokat 2005-ban megsziintették, szdmos probléma
fennmaradt, s bar a 2015-0s igazsagiigyi reform keretében hatalmas valtozasokat sikertilt
elérni, a napjainkban jelenlévé igazsdgszolgaltatassal kapcsolatos fejlemények nem
tikrozik a 2015-ben, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas érdekében megalkotott

reformcsomag megvaldsulasat.

%46 Copenhagen European Council (June 1993) www.europa.eu (2015. 04. 28.)
%7 EMERSON, Michael: Has Turkey fulfilled the Copenhagen political criteria?, CEPS Policy Brief, No. 48.,
Centre for European Political Studies, Brussels, April 2004, 3-4.
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2.1. Az emberi jogok és a miikodo jogdllam — az igazsdgszolgaltatds helyzete

Az emberi jogok ¢és a jogallamisdg a tagallamok és az Unid kozds alkotmanyos
hagyomanyaibo6l szarmazo olyan alapvet6 elvek, melyek az Unio6 alapjat képezik, tovabba
olyan értékek, amelyeken az Eurdpai Unid alapjai nyugszanak. Fontos kérdésként meriil
fel azonban Torokorszag tekintetében, egy esetleges csatlakozas vagy egy kiilonleges
stratégiai partnerségi megallapodasi viszony esetén is az, hogyan biztosithatd ezeknek az
alapelveknek a betartasa.®*®

Az emberi jogok védelme elsédlegesen az Europa Tanacshoz kotddik, amelynek
Torokorszag is tagja. Az Europa Tandcs (Council of Europe) Alapokmdanya szerint a
tagsag alapvetd feltétele, hogy a csatlakozni 6hajté allam, kotelezze el magat amellett,
hogy 0Oszintén és tevékenyen egyiittmiikddik az Eurdpa Tandcs célkitlizéseinek (emberi
jogok, demokrécia és jogallamisag) megvaldsitasaban, és elismeri azt az elvet, hogy a
joghatésaga ald tartozd minden személy részesiill az emberi jogokban és az alapvetd
szabadsagokban.’*® Nemcsak az Europai Unio valamennyi tagallama tagja az Eurdpa
Tanéacsnak, hanem Torokorszag is (1949 ota!), igy ezek az elvek kozosnek tekinthetdek. %0

Tekintettel arra, hogy a koppenhdgai kritériumok egyike az emberi jogok és a
miik6dd jogallam biztositdsa, amelynek fontos része a fliggetlen igazsagszolgaltatas, az
1gazsagszolgaltatds helyzete kiemelt jelent0ségli a csatlakozds szempontjabol. Mivel az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének biztositékai szerepel a birdk elmozdithatatlansag és
partatlansdga, ezért a torok birdk napjainkban is zajlo elbocsatisa és letartoztatasa
Nyugaton komoly aggalyokat vet fel e kritérium teljesitése tekintetében.

Az Eurdpai Unié szervei szamos alkalommal elitéltek a 2016 juliusi katonai
puccskisérletet, a csatlakozési targyaldsok folytatdsdhoz, tovabba a Tordkorszag és az
Eurépai Unid kozott fennalld kapcsolat megerdsitéséhez és eredményes folytatdsdhoz
azonban sziikséges, hogy Torokorszdg a birdkkal szembeni intézkedéseket alaposan

kivizsgalja €és megnyugtatoan igazolja. Sziikséges tovabba, hogy a Torokorszagban

948 K ARDOSNE KAPONYI Erzsébet: Az alapvetd jogok és a jogallamisig védelmének aktudlis kérdései az
Eurdpai Unioban 11., Koz-Gazdasdag, 2017/1, 135-162.

949 1991. évi LXXI. torvény az Eurdpa Tanacs 1949. évi majus 5-én, Londonban alairt és az Eurépa Tandcs
Fétitkaranak 1951. majus 22-i, [...] mddositott Alapszabalyanak kihirdetésérdl. Az Alapokmany 4. cikke
szerint, a Miniszterek Bizottsdga meghivhat tagként az Eurdpa Tanacsba minden olyan eurdpai allamot,
amely képes ¢és hajlando elfogadni a 3. cikk rendelkezéseit. A tagga valashoz elégséges az érintett
orszagnak az alapszabalyhoz valé csatlakozasi okmanyat a fotitkarnal letétbe helyezni. Az 5. cikk
rendelkezik arrél, hogy kiilonleges esetekben a Miniszterek Bizottsaga meghivhat tarsult tagként az Europa
Tanacsba minden olyan eurdpai orszagot, amely képes és hajlando teljesiteni a 3. cikk rendelkezéseit.
https://1000ev.hu/

%50 K ARDOSNE KAPONY i. m.
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jelenleg is hatalyban 1évé 2015-2019 kozotti idGszakra érvényben 1évé igazsagiigyi
reformcsomag a gyakorlatban is mielobb megfeleléen érvényesiiljon, mivel jelenleg a
reformcsomag ¢és a puccskisérlet utani intézkedések egymassal ellentétben allonak
latszanak.

A legtjabb fejlemények negativan hatnak a torok EU-csatlakozésra €s partnerségi
viszonyra is, noha az kulcsfontossagii mindkét fél szamara, kiilondsen a 2016-os menekiilt

egyezmény megvaldsulasa érdekében.

2.1.1. A puccskisérlet hatasa az igazsagszolgaltatas helyzetére
2.1.1.1 A puccskisérlet igazsagszolgaltatas helyzetére gyakorolt hatasanak nyugati
megitélése

A kozelmultban nagy felhdborodast keltett, hogy Aydin Sefa Akayt, az Egykori
Jugoszlavidban elkovetett hdborus blintetteket vizsgaldé Nemzetkdzi Torvényszék (ICTY)
birajat 2017. szeptemberében Torokorszagban hét év hat honap szabadsagvesztésre itélték
terrorizmus tdmogatdsa miatt, mert allitélag azonosult a tavaly nyari puccskisérletért
felel6ssé tett Fethullah Gililen hitszonok nézeteivel. Az ICTY szerint Ankara
intézkedéseivel megsértette a nemzetkozi bird diploméciai védettségét. A bird egyike volt
azoknak a birdknak, akiket a 2016 jaliusi sikertelen puccskisérlet utan vettek Orizetbe
Torokorszagban.

A meghitsult torok puccskisérlet, és annak nyomédn a szigort fellépés az
ujsagirokkal, jogédszokkal, birdkkal, katonakkal és barkivel szemben, akit a hatdsagok
kapcsolatba hoztak az Amerikaban €16 Fethullah Giilen hitszonokkal, akit a torok kormany
a puccskisérlet megszervezésével vadolt, egyes elemzOk szerint mind abba az irdnyba
mutattak, hogy Torokorszag elindult az reiszlamizalodas utjan.%! A puccs és az azt kovetd
a kemény fellépés miatt fesziiltté valt Torokorszag és az Eurdpai Unid kapcsolata.

A torok kormany elkésettnek érezte az EU reakciojat és tdmogatéasat, annak ellenére,
hogy a puccs soran rengeteg civil €s a kormanyerdk sok tagja vesztette ¢letét. Mindezek
mellett eurdpai vezeték aggalyokat vetettek fel a torok kormany szigoru fellépésével
kapcsolatban. Az unids tagallamok vezetdi ugyanakkor aggddnak a tordk jogallamisag
stabilitasaért, €s ugy latjak, hogy az események kovetkeztében Erdogan elndk kezében

egyre tobb hatalom 6sszpontosul.

880 Turkey Targets Gulen Followers ....
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Az Europai Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Halézata (ENCJ) kezdettél fogva
figyelemmel kisérte a torok igazsagszolgaltatas helyzetének a puccskisérletet kovetd
alakulasat. Az ENCJ viszonylag gyorsan reagalt az eseményekre. Els0 nyilatkozatukban
leszogezték: ,,[a]z ENCIJ elitéli a torokorszagi puccskisérletet, €s sajnalatat fejezi ki az
elvesztett ¢letekért és a jelentds karokért. A puccs mogott allo személyeket a nemzetkozi
norméknak megfeleld tisztességes ¢és partatlan targyalason feleldsségre kell vonni. Az
ENCJ-t sulyosan aggasztjak azok a jelentések, melyek szerint a Birdk és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa tobb mint 2700 birot és iigyészt felfiiggesztett, illetve elbocsatott
néhany oraval a rettenetes események utan. Ugy tiinik, a Birak és Ugyészek Legfelsébb
Tanécsanak tobb tagja is azok kozott a birdk kozott van, akiket felfiiggesztettek. Tovabbi
jelentések jelzik, hogy sok birot és ligyészt késObb Orizetbe vesznek. A jelenlegi
események okot adnak annak feltételezésére, hogy az igazsagszolgéltatason beliili tovabbi
tisztogatas a sikertelen puccskisérlet iirligyén torténik. Az ENCJ ismételten felszolitja a
torok hatosadgokat, hogy maradéktalanul tartsak tiszteletben azokat a fo elveket, amelyek
biztositjak a birdk fiiggetlenségét és a megfeleld eljaras elveit az dsszes érintett szamara.
Az ENCJ koveti a torokorszagi fejleményeket, és szoros kapcsolatban all az érintett
eurdpai és nemzetkozi hatosagokkal.”%2

Az ENCJ Igazgatdtanacsa 2016. szeptember 28-a4n, Briisszelben kiadott
kozleményében foglalt allast a torok Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak
allaspontjardl: ,,Az ENCJ megismételte a Torokorszagban a kozelmultban megkisérelt
puccs teljes korti elitélését. A demokratikusan megvalasztott korméany ellen folytatott
tamadas soran felmeriilt emberveszteség megbocsathatatlan. A feleldsoket a nemzetkodzi
norméknak megfeleld nyilt, tisztességes és partatlan birosagi eljarasban feleldsségre kell
vonni. Az ENCJ aggodalménak adott hangot a puccskisérlet eldtt és utan, hogy a Birak és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsdnak a birdk atadasara, felfiiggesztésére, eltavolitasara és
ildozésére vonatkozd megkozelitése nem 4ll Osszhangban az igazsagszolgaltatasi
fliggetlenség elvével. Az ENCJ meggy6z6 tajékoztatast kapott arrdl, hogy ezek az
eljardsok a fent emlitett elvek tiszteletben tartdsa nélkiil torténtek. Az ENCIJ
Igazgatotanacsa tobbszor kérte a torok Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsat, hogy
kozoljon részleteket a birak és az tigyészek ezreinek rendkiviili, tdmeges elbocsatasaval

kapcsolatos eljarasokrol, €s igazolja, hogy a birdk és az ligyészek fegyelmi eljardsaira

952 Az eredeti angol szoveg elérhetd:
https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=219%3Aencjstatementturkey&cati
d=22%3Anews&Itemid=1&lang=en (2017. 09. 16.)
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vonatkoz6 minimalis nemzetkdzi eldirasok kovették. Ezekre a létfontossagu kérdésekre
eddig nem érkezett kielégit valasz. Az ENCJ altal kapott informacidk és a torok Tandcs
altal adott kielégitd valasz hianya miatt a testiilet arra a kdvetkeztetésre kényszeriil, hogy a
torok Birak és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa méar nem felel meg az ENCJ azon
kovetelményének, hogy fliggetlen a végrehajté hatalomtdl és a jogalkototol ugy, hogy
biztositsa a torok igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét. Az ENCIJ testiilete ennek megfelelden
egyhangulag Gigy hatdrozott, hogy javasolja a Kozgyiilésnek az Birak és Ugyészek
Legfelsébb Tanacsa [HSYK] ENCJ-megfigyel6i statuszanak felfiiggesztését. Ennek
érdekében rendkiviili kdzgyiilést hivott dssze, amelyre 2016 decemberében keriilt sor.”%
Az ENCJ 2016. december 8-ai hagai rendkiviili Kozgytilése végiil felfliggesztette a
torok Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa megfigyeldi statuszat. A hatarozat
indokolésa szerint: ,,[a]z ENCJ kovette a 2014. utani torokorszagi igazsagszolgaltatasi
fejleményeket, és aggodalmait fejezte ki mind a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsaval
folytatott levelezésében, mind a Hagai Nyilatkozatban (2015. junius), a Varsoi
Nyilatkozatban (2016 juniusaban) és kozelmultban a birdak és az ligyészek tomeges
felfliggesztését, és ismét az elbocsatasat kovetden. A HSYK-nak bdven volt lehetdsége
arra, hogy megmagyarazza a cselekedeteiket. Kihasznalta ezt a lehetséget augusztus 31-i
allasfoglalasanak elkiildésével és a helyzetnek a 2016. december 8-ai Hagai Rendkiviili
Kozgytilésen valo elmagyarazasaval. Az ENCJ elismeri a 2016. jalius 15-1 események altal
okozott driasi hatasokat és az ezt kovetd nemzeti traumdkat. Az illetékeseket a nemzetkozi
normdknak megfeleld nyilt, tisztességes ¢€s partatlan birdsagi eljarason keresztiil
felelosségre kell vonni. Az ENCJ feladatdnak nem része, hogy allast foglaljon a
torokorszagi belsé politikai helyzetrdl. Figyelembe véve azonban, hogy a HSYK nem
gy6zte meg az ENCJ-t, hogy megfelel a kovetelményeinek, a HSYK nyilatkozatai,
valamint mds forrdsokbol szdrmazd informéciok, beleértve az Eurdpai Parlament, az
Eurdpai Bizottsag, az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, a Human Rights Watch ¢és a
Velencei Bizottsag jelentéseit és nyilatkozatait, az ENCJ gy dontott, hogy a HSYK
dontései ¢és igy a HSYK mint intézmény, 0gy tlinikk nem felelnek meg az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Kovetelményeinek. Ezért a HSYK jelenleg nem
felel meg az ENCJ alapszabalyanak, és mar nem olyan intézmény, amely fliggetlen a

végrehajto hatalomtél és a torvényhozastol, biztositva a végsd feleldsséget az

953 A kozlemény angol nyelvi szdvege:
https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=222%3Ahsykencjposition&catid=2
2%3Anews&Itemid=1&lang=en (2017. 09. 16.)
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igazsagszolgaltatasi szervezet tamogatasaért fiiggetlen igazsagszolgaltatds biztositasaban.
A Kozgyllés ezért egyhangllag gy dontdtt, hogy a HSYK megfigyeldi statuszat
felfiiggeszti. Ezért a HSYK egyelore kizart az ENCJ tevékenységeiben valo részvételbol.
Az ENCJ azonban nyitott a HSYK-val val6 kapcsolattartasra, és kész arra, hogy felajanlja
segitségét és Utmutatasat az Igazsagszolgaltatdsi Tandcsok Europai Kovetelményeinek
megfelelden.”%%

A Nemzetkozi Birdi Egyestilet dramai hangvételii kozleményben (,,A jogéallamisag
vége Torokorszagban) itélte el a torokorszagi fejleményeket: ,,A Nemzetkozi Biroi
Egyesiilet aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Torokorszagban a mar jelenleg is a végrehajto
hatalom befolydsa alatt all6 birdi kar totdlisan elveszti fiiggetlenségét. A Velencei
Bizottsag aldtdmasztja az Eurdpai Birdéi Egyesiilet félelmeit. A Nemzetkdzi Biroi
Egyesiilet, amely 2014 6ta figyelemmel kiséri a torok birdi kar helyzetének hanyatldsat azt
tapasztalta, hogy ett6l az id6ponttdl kezd6dden a teljes kormanyzati befolyas alatt allo
Igazsagszolgaltatdsi Tanacs hataskoreivel visszaélve jart el a birdk és tligyészek
athelyezései és fegyelmi eljardsai kapcsan. A puccskisérlet utan barmilyen jogszerli indok
¢s megfeleld eljaras nélkiil birakat mentettek fel, olyanokat, akiknek neve egyébként mar
joval a puccs elott felkertilt egy listara. 2016. julius 15. napja ota a birak 24,4%-at (10.382
birébol 2.538) és az ligyészek 24,3%-at (4.622 ligyészbdl 1.121) mentették fel, akiknek
tobbségét le is tartoztattak. Ez a tény félelmet kelt azokban a birdkban és ligyészekben,
akik még hivatalukban maradtak vagy nemrégiben keriiltek kinevezésre — megfeleld
tapasztalat nélkiil. Tobb mint kétséges az, hogy az igazsadgszolgaltatds ebben a helyzetben
még fiiggetlennek lenne tekinthetd.” %°

Az intézkedésre jogalapot szolgaltato siirgdsségi rendeleteket a Velencei Bizottsag is
megvizsgalta, és jelentésében®® rogzitette, hogy ,,[t]ekintette]l az Osszeeskiivés jellegére,
amely a 2016. julius 15-1 allamcsinyhez vezetett, a Velencei Bizottsdg megérti, a
sziikségességét, hogy gyorsan kitakaritsak azokat a személyeket, akik az allamapparatusbol
nyilvanvaloan részt vettek az allamcsinyben. Az 6sszeeskiivés elleni kiizdelemre iranyulo
barmilyen fellépés nem lenne sikeres, ha egyes Osszeeskiivok még mindig aktivak az

igazsagszolgaltatasban, az ligyészségben, a renddrségben, a hadseregben stb.” [84. pont].

954 Az angol nyelvii szoveg:
https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=227%3Ahsyk-
suspended&catid=22%3Anews&ltemid=1&lang=en (2017. 09 16.)

95 A teljes kozlemény magyar nyelvii forditasat 1.: http://www.mabie.hu/node/2513 (2017. 09 16.)

956 Opinion No. 865/2016 [CDL-AD(2016)037] European Commission for Democracy Through Law (venice
Commission Opinion on Emergency Decree Laws Nos. 667-676 adopted following the failed coup of 15
July 2016 - Adopted by the Venice Commission at its 109th Plenary Session (Venice, 9-10 December
2016)
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A Velencei Bizottsag allaspontja szerint ,[u]gyanez az eredmény azonban nem
allando, hanem ideiglenes intézkedések alkalmazéasaval is elérhet lenne. Az ismétlddo
puccs kockazata jelentdsen csokkenthetd lenne akkor is, ha az allitolagos giilenistakat
ovintézkedéseként felfiiggesztenék allashelyiikrdl, és nem elbocsatanak. Hasonloképpen, a
szervezetek Osszes eszkozeinek elkobzasa helyett elegendd ideiglenesen nagy dsszegeket
befagyasztani bankszamlaikon, vagy megakadalyozni a fontos tranzakcidkat, kinevezni
ideiglenes adminisztratorokat, és csak olyan gazdasagi tevékenységet engedélyezni, amely
segithet a szoban forgd szervezetnek a tuléléshez, amig az ligyet a birdsag a szokasos
eljarasok szerint megvizsgéalja. Az ilyen tipusu ideiglenes intézkedések végsd soron
lehetové teszik a rendes birdsagi eljards szerint hozott hatdrozatok helyességének
tisztességesebb vizsgalatat is” [85. pont]. Ezenkiviil a Velencei Bizottsdg sajnalatat fejezte
ki amiatt, hogy a rendeletek magukban foglalnak egyedi intézkedéseket; az ilyen
szabalyozasi modszer ugyanis megfosztja az érintett személyeket az egyéni banasmodtol,
¢és nyilvanvaléan megakadalyozza iigylik birosagi feliilvizsgalatat [86. pont].

A birak elbocsatasa tekintetében a Velencei Bizottsag utalt arra, hogy ,.[a] torok
hatésdgok szerint az igazsagszolgaltatds a hadsereggel egylitt az egyik leginkabb
,Hfertdzott” allami intézmény. A 667. sz. torvényerejli rendelet felhatalmazta a legfelsébb
birdsagi forumokat (az Alkotméanybirosagot, a Semmitdszéket, a Legfelsdbb Kozigazgatasi
Birdsagot, a SzamvevOszéket) felhatalmazta a Giilen urhoz kapcsolodo tagjaik
elbocsatasara. Az alsobb birdsagi birdkat a Birak és Ugyészek Legfébb Tanacsa
hatarozataval kellett elbocsatani. E torvényerejii rendelet értelmében az Alkotmanybirosag
2 birajat elbocsatottadk, és az igazsagszolgaltatas minden szintjén dolgozo tobb ezer bird
veszitette el munkajat. Osszességében 3.673 birdt bocsatottak el a siirgdsségi torvényerejii
rendeletek alapjan allasukbodl, ez a szdm magédban foglalja a legfelsébb birdsdgokrol
elbocsatott 173 birét és a Birdk és Ugyészek Legfobb Tanicsa 5 tagjat. A Birdk és
Ugyészek Legfobb Tandcsa késébb 198 birdt visszahelyezett allasaba” [147. pont].

A Velencei Bizottsag kiemelte, hogy ,,[b]ar a birdkat nem kozvetleniil a torvényereji
rendeletek, hanem a legfelsébb birdsagok és a Birdk és Ugyészek Legfébb Tanacsa
hatarozataival bocsatottak el, a kozalkalmazottak a rendeletek altal kozvetleniil elrendelt
kollektiv elbocsatasara tekintetében fentebb elmondottak mindegyike vonatkozik a birdkra.
A helyzet egyik aspektusa azonban kiemelkedik: a birak a koztisztviselok specialis
garantaljak (lasd a PPJEO 14. cikk 1. bekezdését és az EJEE 6. cikkének 1. bekezdését).

Ezért a biroi testiilet vagy az igazsagszolgaltatasi szervek — példaul a Birak és Ugyészek
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Legfobb Tandcsa — szabalyozo testiiletei altali felmentést még sulyos kdzveszély esetén is
kiilonds alapos vizsgalatnak kell aldvetni. Az ilyen elbocsatds nem csak az érintett birdk
emberi jogat érinti, hanem gyengitheti az igazsagszolgaltatas egészét is. Végiil, az ilyen
elbocsatas ,,dermesztd hatast” eredményezhet az igazsagszolgaltatason beliil, elrettentve
mas birdkat attol, hogy a silirgdsségi torvényerejli rendelet alapjan kozolt intézkedéseket
visszavonjak, attél félve, hogy maguk is ilyen intézkedések targyava valnak. Ezek az
intézkedések karos hatassal lehetnek az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére €s a hatalmi
agak elvalasztasanak hatékonysagara az allamon belill. A birak tekintetében hozott
intézkedések ,,intézményi dimenzidja” ezért kiilonleges figyelmet érdemel.” [148. pont].

A Velencei Bizottsag emlékeztetett arra, hogy a 667. szamu torvényereji rendelet
feljogositotta a Birdk és Ugyészek Legfébb Tandcsat az alacsonyabb szintii birdsagi birdi
tekintetében, illetve a legfelsébb birdsagokat sajat tagjaik tekintetében, hogy elbocsassak
Oket. Ez a rendszer valoészinlileg nem felel meg teljes mértékben a birak fegyelmi
jogsértések miatti elbocsatasa rendes szabalyainak; mindazonaltal az ilyen hataskéroknek a
legfelsébb birosagokra és a Birak és Ugyészek Legfébb Tanacsara torténd ruhazasa
elfogadhatd6 megoldasnak tlinik, és tiszteletben tartja az igazsagszolgaltatds és iranyitd
szerveinek fliggetlenségét [149. pont].

Osszességében, a Velencei Bizottsag az intézkedések végleges jellegét, az egyedi
jogalkotast és az intézkedések esetleges ,,dermeszté hatasat” (chilling effect) kifogasolta.
Sem a tisztogatas indokoltsdgat, sem az intézkedésre jogosult forumok meghatarozasat
nem kifogasolta, utalt ugyanakkor a rendes bir6sagi eljarasi szabalyok megtartasara a

blintetdjogi feleldsségre vonas tekintetében.

2.1.1.2. A torok szempontok az igazsagszolgaltatasi probléemak kapcsan: a demokratikus
allamrend stabilitasa, a terrorizmus elleni harc

A helyzet torok megkozelitését jol jellemzi Torokorszag Eurdpa Tandcs (ET) mellé
rendelt allando képviseldjének az ET Emberi Jogi Fobiztosanak levelére irt valasza. E
szerint ,, Torokorszag egy alkotmanyos rendje elleni katonai 4llamcsinnyel szembesiilt. A
torokorszagi fejlemény egy puccskisérlet volt, amelyet egy katonasagon beliili 6sszeeskiivd
csoport kovetett el, amely a Fethullah Giilen Terrorszervezethez (FETO) kapcsolodik,
hogy elmozditsa a demokratikusan megvalasztott torokorszagi kormanyt. Azokkal
szemben, akikrdl azt gyanitjak, hogy a terrorszervezet részei, megfeleld vizsgélatot fognak
folytatni, és ha sziikséges el fogjak oket itélni. A nyomozasokat a nemzetkdzi

kotelezettségekkel és a hatdlyos jogszabalyokkal 0Osszhangban folytatjdk le a
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terrorszervezet ellen, amely tiizet nyitott az emberekre, a Torok Nagy Nemzetgytilést és
mas allami intézményeket légierdvel, tankokkal és mas nehézfegyverekkel tamadtak meg.
A torok birdsagi szervezet tovabbra is az egyebek mellett az ENSZ Emberi Jogi
Egyezményébdl, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményébdl €s az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak joggyakorlatabdl eredd kotelezettségeinek teljes tiszteletben tartdséval
miikddik.%7

A torok kormanyzati allaspont tehat a puccskisérletet a Giilen-mozgalom hatalom-
atvételi kisérletének tekinti. Annak érdekében tehat, hogy megértsiik a torok kormanyzat
heves reakcigjat a katonai puccskiséret kapcsan, at kell tekinteniink a torok kormanypart és
Giilen-mozgalom kozott évek ota elmélyiild szembenallas kérdését, illetve a Giilen-
mozgalom torok tdrsadalomban betdltott szerepét is.

A Giilen vallalkozo6i csoport vagy mas néven Fethullahci az évek sordn az egyik
leggazdagabb és leggyorsabban boviild iszlam kozosségé valt Torokorszagban. A
mozgalom komoly oktatasi rendszert épitett ki, amely tobb mint 20 000 iskolabol, 250
kozépiskolabol, hét egyetembdl all, amelyek kozil 6t kiilfoldon talalhaté. E hélozat
elterjedtségét mutatja, hogy 2006-ban Magyarorszagon is iskolat nyitottak.®® A
Fethullahci nem titkoltan a torok gazdasagi, tarsadalmi és politikai ¢€let kdzponti
szerepldjévé ohajt valni.

A Giilen-mozgalom torokorszagi és kiilfoldi térnyerésével parhuzamosan egyre tobb
kritika jelent meg azok részérdl, akik hevesen ellenezik a mozgalom célkitlizéseit, és
félnek azok Torokorszagra gyakorolt hatasatol.

A Giilen-mozgalom annak ellenére fontos szerepldje Torokorszag életének, hogy a
mozgalom vezetdje, Fethullah Giilen a 2000-es évek o6ta Amerikaban ¢l. Kovetdi
munkassaga, az dllamigazgatasban és igazsagszolgaltatasi rendszerben betoltott pozicidjuk,
kapcsolataik miatt Erdogan elndk azonban gy latja, hogy Torokorszag szdmara veszélyt
jelentenek, ezért 2015 februdrjdban a kormany visszavonta Giilen utlevelét. A kormany ezt
a lépést azzal indokolta, hogy szerintiik az imam egy parhuzamos allam kiépitésén
dolgozik, és 6t okoljak — a Kormanyzat szerint konstrualt — 2013-as korrupcids botranyért

is, amely szdmos kormanykozeli személyt befeketitett, illetve ellehetetlenitett. Giilen

%7 Az ET Emberi Jogi Fobiztosanak levele és az arra adott valaszlevél elérhetd:
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/situation-in-turkey (2017. 09. 17.)

958 http://turkinfo.hu/2015/02/04/torokorszag-es-az-iszlam-az-iszlam-szerepe-torokorszag-eu-
csatlakozasanak-megiteleseben-iii-iranyzatok-a-mai-torokorszagi-iszlamban/ (2015. 11. 12.)
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tagadta a részvételét a botrany kitorésében, a kormanyzat azonban rengeteg rendorfénokot,
ligyészt és birdt lecserélt, mert attol félt, hogy ellenfeléhez lojalisak.%>*°

A helyzetet jol jellemzi, amit az Igazsag ¢és Fejlodés partja (AKP) kozponti
bizottsagdnak egyik tagja Prof. Dr. Osman Can irt a giilenista vallasi mozgalom
vesz€lyérdl egy globalisan terjesztett brit iizleti lapban; szerinte a mozgalom még a

hadsereg egykori hatalmanal is nagyobb fenyegetést jelent a demokrécidra nézve.%®°

2.1.1.3 A torokorszagi igazsagszolgaltatasi fejlemények hatasa a csatlakozasi folyamat
kilatasainak megitélésére

A puccskisérelt utani intézkedésekre a legsulyosabb reakcido az Eurdpai Parlament
részérdl érkezett. Az Eurdpai Parlament 2016. november 24-i allasfoglalasa az EU és
Torokorszag kozotti kapesolatokrol [2016/2993(RSP)], leszogezte, hogy bar ,,az Eurdpai
Unid és az Eurdpai Parlament hatarozottan elitélte a torokorszagi katonai puccskisérletet és
elismerte, hogy a torok hatdsagok legitim hataskore, hogy biintetdeljarast inditsanak a
puccskisérlet szervezdivel és résztvevdivel szemben”, de a ,,torok kormany 4ltal a
szlikségallapot folyaman foganatositott elnyom¢ intézkedések aranytalan sulytiak és sértik
a torok alkotmany oltalma ald helyezett alapvetd jogokat ¢és szabadsagokat, az Europai
Uni6 alapjat képezd demokratikus értékeket, valamint a Polgéari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyat”.

Ezt a megallapitasat az Europai Parlament arra alapozta, hogy ,,a puccskisérlet 6ta a
hatosagok letartoztattdk a Torok Nagy Nemzetgytilésnek a HPD ellenzéki parthoz tartozo
10 képviseldjét, valamint mintegy 150 0jsagirdt (Gjsagirok ilyen magas szamban torténd
letartoztatdsa az egész vilagon példatlan); ... 2 386 birot és ligyészt tartanak fogva,
valamint 40 000 tovabbi személyt, akik koziil 31 000 tovabbra is letartoztatas alatt all; ... a
Bizottsdg Torokorszagra vonatkozd 2016-os jelentése szerint 129 000 kozalkalmazottat
vagy tovabbra is felfliggesztenek allasabol (66 000), vagy mar elbocsatottak (63 000), €s a
legtobbjiikkel szemben mind a mai napig nem tortént vademelés ... Erdogan elndk és a
torok kormény tagjai tobb nyilatkozatot tettek a haldlbiintetés visszaallitdsdra vonatkozoan

. sulyos aggalyok vetddtek fel a puccskisérletet kdvetden fogva tartott €s letartoztatott
személyek ¢életkoriilményei, valamint a véleménynyilvanitds szabadsagat, a sajtot és

médiat sujtdo megszoritasok miatt Torokorszagban”.

959 http://444.hu/2015/02/03/a-torok-kormany-visszavonta-erdogan-legnagyobb-politikai-ellenfelenek-
utlevelet (2015. 11.13.)

%0 AKP'li Osman Can FT've yazdi: Tiirkive demokrasisini  Giilencilere karsi  korumall,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/01/140115 osman_can_ft (2014. 02.05.)
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Az Eurdpai Parlament ezért Ugy nyilatkozott, hogy ,hatarozottan elitéli a
Torokorszagban 2016 juliusdban megkisérelt katonai puccs kudarca 6ta foganatositott
aranytalan elnyomo¢ intézkedéseket; hangsulyozza toretlen elkotelezettségét amellett, hogy
Torokorszag tovabbra is erds szalakkal kotddjék az EU-hoz; felhivja azonban a Bizottsagot
¢s a tagallamokat, hogy kezdeményezzék a TorOkorszaggal folytatott csatlakozasi
targyalasok ideiglenes felfliggesztését; ... vallalja allaspontjanak feliilvizsgalatat, mihelyt
Torokorszagban megsziinnek a sziikségallapot alatt bevezetett aranytalan intézkedések;
feliilvizsgalatat arra alapozza majd, hogy a jogallamisag és az emberi jogok tiszteletben
tartdsa az egész orszagban helyreallt-e; tigy véli, hogy e feliilvizsgalat megfeleld idopontjat
a sziikségallapot feloldasa jelentené; ... ismételten hangstilyozza, hogy ha a torok kormany
visszaallitand a halalbiintetést, akkor ennek a csatlakozési folyamat hivatalos végét kellene
jelentenie”.

Az Eurodpai Parlament reakcidjat érthetévé teszi, hogy az elsé koppenhagai kritérium
szerint a csatlakozas feltétele ,,a demokraciat, a jogallam és az emberi jogok érvényesiilését
garantalé intézmények stabilitasa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa és védelme”.%!
Az EUSZ 49. cikkének elsd bekezdése is a csatlakozas feltételévé teszi, hogy a csatlakozni
kivané allam tartsa tiszteletben az EUSZ 2. cikkben emlitett értékeket, és legyen
elkotelezett azok érvényesitése mellett. Az EUSZ 2. cikke szerint az Uni6 az emberi
méltdsag tiszteletben tartdsa, a szabadsag, a demokracia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait —
tiszteletben tartasanak értékein alapul.

Az EUSZ 6. cikkének (1) bekezdése szerint az Unid elismeri az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i, Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott
szovegében foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi kotderdvel
bir, mint a Szerzddések; a Chartdban foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket a Charta
VII. cimében foglalt, az értelmezést és alkalmazast szabalyozd altalanos rendelkezéseknek
megfeleléen kell értelmezni, kelléen figyelembe véve a Chartaban emlitett azon
magyarazatokat, amelyek meghatarozzak az egyes rendelkezések eredetét. Az EUSZ 6.
cikkének (3) bekezdése szerint az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan
azok a tagallamok kozds alkotméanyos hagyomanyaibdl kdévetkeznek, az unids jogrend

részét képezik mint annak altalanos elvei.

%1 http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=hu (2017. 09. 16.)
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A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot az Alapjogi Charta
47. cikke biztositja, amely — a Chartahoz fiizott hivatalos magyarazat szerint — az Emberi
Jogok Eurépai Egyezmény (EJEE) 6. és 13. cikkén alapul, igy annak értelmezése soran
azoknak az Emberi Jogok Eurépai Birosaga (EJEB) altal kialakitott gyakorlat is
figyelembe veend6. Témank szempontjabodl , fiiggetlen és partatlan birdsag” fogalmanak
értelmezéséhez tampontot nyujt az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak R(94)12.
szamu ajanlasa a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagarol és szerepérol, valamint az ENSZ
Kozgytlés 1985. november 29-i 40/32 hatarozataval és 1985. december 13-i 40/146
hatarozataval jovahagyott ,, Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének alapelvei”. %62

Ez utébbi dokumentum 12. pontja szerint ,,[a] kinevezett vagy megvalasztott birdk a
kotelezd nyugdijkorhatarig vagy a hivatali idejiik lejartdig garantdlt hivatalviselést
biztositanak”. Az Alapelvek kiilon is foglalkozik a birdk eltavolitdsaval ¢és
felfiiggesztésével. Ezek szerint: ,,[a]z igazsagszolgaltatasi és szakmai mindségében eljaro
bird ellen felhozott vadat vagy panaszt megfeleld eljarasban gyorsan és tisztességesen kell
megtargyalni. A bird jogosult a tisztességes targyaldsra. Az iigy kezdeti szakaszaban
torténd vizsgalatat bizalmasan kell kezelni, kivéve, ha a biré masként kéri” [17. pont]; ,,[a]
birodkat csak cselekvoképtelenség vagy olyan magatartds miatt lehet felfiiggeszteni vagy
eltavolitani, amely alkalmatlannd teszi Oket feladatainak teljesitésére” [18. pont];
»m]inden fegyelmi, felfiiggesztési vagy eltavolitdsi eljarast a birdsdgi magatartas
megallapitott kovetelményeivel Osszhangban kell elbirdlni” [19. pont]; ,[a] fegyelmi,
felfiiggesztd vagy eltavolitasi eljarasokban hozott hatarozatokat fiiggetlen feliilvizsgalatnak
kell alavetni. Ez az elv nem alkalmazhato a legfelsébb birdsag hatarozataira, illetve a
jogalkotd kozjogi felelosségre vondsra iranyuld vagy hasonld eljardsban hozott
hatarozataira” [20. pont].

Kétségtelen, hogy a torok birdk azonnali felfliggesztésére és elleniik a biintetdeljaras
meginditasara nem bizalmasan keriilt sor, miként azt az Alapelvek 17. pontja megkdveteli,
¢s aggalyok meriiltek fel az eljarasok gyors és tisztességes lefolytatasat illetéen is.
Természetesen e két kdvetelmény megtartasat az eljardsok jogerds befejezését kdvetden,
azok érdemi eredményétdl fiiggéen lehet megitélni, ugyanakkor bonyolitja a helyzet
megitélését az alkotmanymodositas kapcsdn aggilyok meriiltek fel a birdsag

fiiggetlenségét illetden is (1. alabb).

962 A dokumentum angol nyelvii szovege elérheto:
http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx (2017. 09. 16.); a széveg
altalunk készitett magyar forditasat a Fiiggelékben k6zoljiik.
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2.1.2. A torok alkotmanyreform hatasa az igazsagszolgaltatasi rendszerre
2.1.2.1 Az Alkotmanymodositas igazsagszolgaltatdst érinto fobb rendelkezései

A 2017. januar 21-én a 6771. szamu torvénnyel sor keriilt a Torok Koztarsasag
Alkotmanyanak a modositasara. Az alkotmanymdoddositasrol tartott népszavazas 2017.
aprilis 16-an a mddositast elfogadta. A torvény 2017. aprilis 27-én hatalyba I1épett.

Az alkotménymodositas az Alkotmany 9. cikkében a partatlansagot a fliggetlenség
mellett az igazsagszolgaltatas alapvetd jellemz6jévé tette.

Az alkotmanymodositas eltorolte a katonai birdsagokat, bar elvi lehetdségként
fenntartotta, hogy béke idején a fegyveres erék fegyelmi tigyeiben, haboru esetén pedig a
katonak altal szolgélatteljesités soran elkovetett bincselekményekben itélkezhetnek. Ez
folytatdsa annak a 2000-es évek elején megkezdett reformfolyamatnak, amely a hadsereg
tevékenységét és jogkorét sziikiti. Ennek folyomanyaként 2017 szeptemberében megsziint
a Katonai Semmitészék, a Katonai Kozigazgatasi Fels6birosag, valamint a kiilon katonai
birdsagi szervezet (a fegyelmi birésagok fennmaradtak, de betagozddtak a rendesbirosagi
szervezetbe).%®3

Az alkotméanymoédositas atalakitotta a Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsit: a
tagok szamat 22-r6l 13-ra leszallitotta, és a nevét Birak és Ugyészek Tan4cséara valtoztatta.
A Tanacs tagjai kozil 3 tagot a rendes birdésagok birdi és ligyé€szei koziil, 1 tagot a
kozigazgatéasi birok és ligyészek koziil a koztarsasagi elndk nevez ki; tovabbi 3 tagot a
Semmitdszék tagjai koziil, 1 tagot az Allamtanacs tagjai koziil, 3 tagot a jogi karok tanarai
és az ugyvédek koziil (legalabb 1 tanar és 1 iigyvéd kell legyen koztik) a Nagy
Nemzetgyiilés valaszt meg.?®* A Tandcs elndke tovabbra is az igazsagiigyminiszter maradt,
¢és annak tovabbra is tagja az igazsagiigyi allamtitkar.

Az Elnok megtartotta az Alkotméanybirdsag egyes birainak és az Allamtanacs birdi
Ya-ének kinevezésére vonatkozo jogkorét is.

Az Alkotménybirosag elvesztette azon jogat, hogy a rendeletalkotdsra felhatalmazo
torvényi rendelkezéseket vizsgalja, az elnok pedig kiilon térvényi felhatalmazas nélkiil is

hozhat rendeleteket. 96°

93 QOpinion on the amendments to the Constitution adopted by the Grand National Assembly on 21 January
2017 and to be submitted to a national referendum on 16 April 2017, Adopted by the Venice Commission
at its 110th Plenary Session (Venice, 10-11 March 2017), § 112-113.

%4 http://www.cjp.gov.tr/About.aspx

%5 Opinion on the amendments to the Constitution ... § 122.
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2.1.2.2. Az alkotmanymaodositas politikai hattere

A puccsot kovetd helyzetben keriilt sor 2017. &prilis 16-an az alkotmanymodositasrol
sz0l6 népszavazasra, ahol a torok valasztok tobbsége az elndki rendszer bevezetése mellett
szavazott. A tervezet ellenzdi szerint a népszavazas célja az elnoki hatalom autokratikus
jellegli megerdsitése volt; a torok Kormanyzat azonban a demokratikus rendszer védelmét
jelolte meg annak alapvetd céljaul.

A népszavazas kiirasar6l a Torok Nagy Nemzetgytlés dontétt. A kormanyparton
kiviil a széls6jobboldali Nemzeti Mozgalom Partja tdmogatta az alkotmanymodositasrol
sz0l6 népszavazast. A parlamenti ellenzék legerdsebb partja, a balkozép orientacioja
Koztarsasagi Néppart képviseléi nemmel szavaztak, akarcsak a két fiiggetlen képviselo,
mig a Népek Demokratikus Partja 48 képviseldje bojkottilta a referendumrol vald
szavazast. Az AKP és a Nemzeti Mozgalom Partja 348 képviseldjével egyiitt tehat a
referendum kiirasa tobbséget szerzett a Nemzetgytilésben. A Koztarsasagi Néppart, amely
az atatiirki reformok 6rzdje, azonnal megvadolta Erdogant, hogy a nemzet megosztasara
torekszik.%®

Az alkotmanymodositas valoban megosztotta a torok tarsadalmat. A kemalista és a
baloldali szervezetek egységesen elutasitoak voltak az alkotmanyreformmal szemben.
Selin Sayek Boke, a Koztarsasagi Néppart szovivoje azzal vadolta Erdogan elnokot, hogy
»szultanatus” kialakitdsara torekszik.%’ Az egyik befolyasos torok lobbiszervezet, a 2013-
ban alakult Fiiggetlen Ipari Villalkozék és Uzletemberek Szovetsége (torokiil: Miistakil
Sanayici ve Isadamlar: Dernegi, MUSIAD) viszont tamogatta az alkotmanyreformot, ami
jelzi, hogy az iizleti ¢€let bizonyos korei elégedettek az AKP gazdasag-, tarsadalom- és
kiilpolitikajaval.®® A vallalkozoi kor valdsziniileg azt vérja, hogy az erés elndki hatalom
képes lesz garantdlni az orszag biztonsagat, tdvol tartani a terrorizmust, és biztositani az
orszag kiegyensulyozott gazdasagi, tarsadalmi fejlodését. Az iizleti élet szerepldi korében
erbs az unids csatlakozas, valamint az Egyesiilt Allamokkal valo stratégiai szdvetség
tamogatottsaga.

Bar voltak olyan kritikus hangok, amelyek — a nyugati aggodalmak figyelmen kiviil

hagyésa miatt — az alkotmanyreformot az Eurdpai Unioval valo szakitasnak értékelték, a

96 HacaoGLu, Selcan — Kozok, Firat: Turkey Parliament Triggers Referendum on Presidential System
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-01-21/turkey-parliament-triggers-referendum-on-
presidential-system-iy6kd8n6 (2017. 09. 16.)

%7 CHP’li Boke: Meclis’e sunulan padisahlik  teklifidir.  Sputnik  Tiirkive. 11.12.  2016.
https://tr.sputniknews.com/politika/201612111026258592-chp-selin-sayek-boke-anayasa-teklifi/ (2017. 09.
16.)

%8 A szervezetet Washingtonban alapitottdk meg, azzal a céllal, hogy elémozditsa a torok-amerikai
kereskedelmi, politikai és kulturalis kapcsolatokat. http://www.musiad.us/about-us/
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helyzet ennél arnyaltabb megitélést igényel. Az alkotmanyreform hivei és ellenfelei kozott
egyarant talalhatjuk az EU-csatlakozas hiveit és ellenfeleit. Megallapithatoé ugyanis, hogy
Onmagaban az alkotmanyreform tartalma — kiilondsen az elndki rendszer bevezetése — nem
ellentétes az EU-csatlakozéas feltételélil szabott koppenhédgai kritériumokkal, hiszen
Franciaorszagban és Romdnidban is miikddik félprezidencialis rendszer.%°

Az aggalyok valdjaban arra vonatkoznak, hogy Tordkorszagban fesziilt 1égkorben,
tomeges letartoztatasok és elbocsatasok, valamint az ebbdl fakado ellenzéki félelmek
kozepette szavaztak az alkotmany modositasarol. Ez a légkor pedig nem kedvezett a
referendumrol folyd nyilvanos vitaknak, és alapot adhatott olyan értékelésnek, hogy az
alkotmanymodositas  keresztiilvitele az  ellenzék megfélemlitésének, a sajtd
elhallgattatdsanak, nem pedig a torok nép demokratikus dontésének az eredménye.

Az EU-csatlakozas ugyanakkor akar haszonélvezdje is lehet egy erds elndki
rendszernek, hiszen az elnok keresztiilviheti a csatlakozas ttjaban 4all6 akadalyok
eltavolitasat (1d. a katonai birosagok felszamolasa).®’® Azt is figyelembe kell venni, hogy
az alkotménymodositastol fiiggetleniil hatdlyban van a 2015 éprilisi Igazsdgszolgaltatasi
Reform Stratégia,®’! amely a 10 6 célkitiizése koziil az elsé a biroi fliggetlenség és
partatlansag erésitése,”’? valamint a torok Igazsagiigyi Minisztérium Stratégiai Terve
(2015-2019),°”® amely konkrét intézkedéseket hataroz meg ennek érdekében.

A torok tarsadalomban erds lakohelyi, regiondlis megosztottsagot mutatta, hogy
harom nagyvaros — Ankara, Isztambul, 1zmir — az alkotmanyreform ellen szavazott, mig a
falusi Torokorszag az erds elndki rendszerre voksolt.?* A kiilfoldi torokok nagy aranyban
szavaztak az alkotmdnymodositasra, kiilondsen azokban az orszagokban, amelyek
viszonya a kampany idején elmérgesedett Ankardval. A magas részvétel és az igenek
aranya kijozanitoan mutatja, hogy a torokok tobbsége még mindig Torokorszaggal
szemben tanusit lojalitast. Furcsa mddon a fiatalok is, akik korében mar alig ismert a
nagysziilok eredeti hazdja, &m az 1j, harcias neo-oszman kiilpolitika az eré és nemzeti

bliszkeség érzetét keltheti benniik.

%9 DR. FRITZ Tamas: Korméanyzati rendszerek Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Politikatudomanyi Szemle.
2012/4. 109.

970 PRIEGER Adrienn — PAAR Adam: A menekiiltvdlsdg hatdsai Torékorszag és EU kapcsolatdra (megjelenés
alatt)

91 Az anyag angolul is elérhetd: www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi_2015_ingilizce.pdf (2017.
09.17.)

972 Judicial Reform Strategy (2015 April), 18-19.

%78 Az anyag angolul is elérhets: www.judiciaryofturkey.gov.tr/pdfler/plan.pdf (2017. 09. 17.).

9  Turkey referendum: Erdogan wins vote amid dispute over ballots — as it happened.
https://www.theguardian.com/world/live/2017/apr/16/turkey-referendum-recep-tayyip-erdogan-votes-
presidential-powers, (2017. 09. 11.)
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A hibads német politika (az alkotmdnymoédositds melletti kampany akadalyozasa)
rontott is a helyzeten, aktivizalta a németorszagi torokok azon részét, amely biiszke
hazajara, és amely ugy érzékelte az eseményeket, hogy nem elég a sok belsd ¢és kiilsd
ellenség — a puccsista katonatisztek, a giilenistak, a kurdok, az Iszlam Allam (igy, ebben a
sorrendben!) —, még az EU sem szolidaris Torokorszaggal. 13 német nagyvarosban a helyi
torokok nagyobb aranyban szavaztak az alkotmanymodositasra, mint a harom legnagyobb
torok nagyvarosban. Dortmundban a szavazéson résztvevok 75%-a, Diisseldorfban 70%-a,
Miinchenben 62%-a voksolt az igenekre. Nem meglepd mddon a multikulturalis Berlinben
volt a legalacsonyabb az igenek aranya, de még itt is a szavazason résztvevok fele
szavazott az alkotminyreform mellett.’”> Mindez elgondolkodtaté lehetne a német
kormany és az integracidban érdekelt németorszagi szervezetek szamara.®’

Az AKP szadmara talan szerencsésebb lett volna nyugodtabb koriilmények kozott
megszavaztatni a Nagy Nemzetgyiilést a referendumrdl; a referendum mindenképpen
ujabb belpolitikai vitak forrasa lesz. Az alkotmanyreform kovetkezményeként valoszind,
hogy Erdogan elndk hatalma tartosan megszildrdul, barmilyen kis tobbséggel is sziiletett
meg a népszavazas eredménye. Ennek mind a kiil-, mind a belpolitikdban fontos
kovetkezményei lehetnek.

Az er6s elndki felhatalmazas birtokdban Erdogan eltéritheti Torokorszagot az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas utjardl. Erre a félelemre alapot adhat, hogy 2017.
oktober 1-jén az elndk kijelentette: Torokorszagnak nincs sziiksége az eurdpai unids
tagsagra. A hattérben a fesziilt német-t6rok viszony all.

Erdogan elndk valdsziniileg a giilenistdkra ¢és a kurdokra utalva beszélt arrol, hogy
»EBurdpa ma olyan hely, ahol a terroristak karjukat l6balva jarhatnak és szervezkedhetnek
Torokorszag legitim korménya ellen.”®’” Konnyen lehet, hogy az elndk zsarolasra
hasznalja az EU-tagsag kérdésében meghirdetett fordulatot. Torokorszagnak nem a
kapcsolatok befagyasztdsa, hanem az Uni6 allaspontjanak puhitisa az érdeke. Egy

kereskedelmi haborit Ankara nem véllalna az Unioval, amely legnagyobb kereskedelmi

975 KAzIMm, Hasnain: The Bizarre Behavior of German-Turkish Voters.
http://www.spiegel.de/international/germany/referendum-in-turkey-the-bizarre-behavior-of-turkish-
german-voters-a-1143735.html, (2017. 09. 12.)

976 PRIEGER — PAAR i. m.

or Erdogan ajtor mutatott Briisszelnek.
http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/erdogan_ajtot _mutatott brusszelnek.648387.html, (2017. 09.
06.)
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partnere. A belpolitikdban az elndk hatalmat a maradék ellenzék és az orszag délkeleti

részében erds autonomista kurd erdk szétziizasara hasznalhatja.®’

2.1.2.3 A Velencei Bizottsag dllaspontia az alkotmdanymodositas igazsagszolgaltatdst
érinto fobb rendelkezéseirol

Az Alkotmany 9. cikke kapcsan a Velencei Bizottsdg utalt arra, hogy a
,partatlansagot a fiiggetlenség mar magaban foglalja; valojaban a partatlansag garantalasa
a flggetlenség kozponti vetiilete. Az alkotmanyokban a partatlansagot altaldban nem
emlitik kifejezetten a fliggetlenség mellett. A fliggetlenség és a partatlansag kozotti
kiilonbségtétel nem vezethet, ahhoz, hogy az utdbbit a fliggetlenség korlatozasanak
indoklasaként hasznaljak”. 9’°

A Velencei Bizottsag arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,[a]z elndki rendszerben
fontos feliigyeleti és ellendrzési hataskorok tartoznak az igazsagszolgaltatashoz. Az
igazsagszolgaltatasnak teljes mértékben fliggetlennek kell lennie a jogalkototdl és
kiilondsen a végrehajtdo hatalomtol, és képesnek kell lennie arra, hogy ellendrizze, és
szlikség esetén semmisitse meg a Parlament és az elndk altal elfogadott aktusokat. A
médositas-tervezetek — ugy tiinik — nem ilyen helyzetre mutatnak”.%°

A katonai birosagok eltorlését a Velencei Bizottsag maga is tidvozolte, mint helyes
iranyba tett 1épést.%?

A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsénak atalakitd rendelkezések vizsgilata
kapcsan a Velencei Bizottsag kiemelte, hogy a Tanacs elndke az igazsagiigy-miniszter, a
Tanacs egyik tagja az allamtitkar, akit valdsziniileg szintén az elndk nevez ki, és mivel az
elnokot tobbé nem kotelezik arra, hogy semleges erdként jarjon el, fenndll a tényleges
kockézat, hogy a kinevezések partosak lesznek, annal is inkabb, mert a Tanacs tobbi 7
tagjat a Nagy Nemzetgytilés valasztja %/5-6s tobbséggel %82

A Velencei Bizottsag allaspontja szerint az elndk szerepének megvaltozasa
kovetkeztében csokkentenie kellene a birdk kinevezésével kapcsolatos szerepét, ezzel
szemben az Alkotmanybirosig és az Allamtanacs tagjaival kapcsolatos jogkorei

fennmaradtak, mig a Birak és Ugyészek Tanacsa tekintetében tijabb hatdskoroket kapott. %83

978 PRIEGER — PAAR i. m.

%79 Opinion on the amendments to the Constitution ... § 110.
%0 Uo. § 111.

%1 Uo. § 112-113.

%2 Uo. § 94, 119.

%3 Uo. § 94.
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A Velencei Bizottsag arra is figyelmeztetett, hogy az eurdpai kovetelmények szerint
az igazsagszolgaltatasi tanacs tobbségét a birdknak kell maguk koziil valasztaniuk, ami az
alkotmanymodositds kovetkeztében mar nem teljesiil, s6t, amennyiben az elnokot
tamogato part — mint jelenleg — 3/5-6s tobbséggel rendelkezik a Nagy Nemzetgytilésben, a
Tanics valamennyi helyét ugyanaz a politikai oldal tudja betdlteni.®® A Tanics
Osszetételének megvaltozasa kihat a felsObirosagok Osszetételére is, minthogy a
Semmitdszék és az Allamtanécs tagjait a Tanacs valasztja, és azok 1-1 f6t javasolhatnak az
Alkotmanybirdsag tagjai kozé.%®

Az Alkotméanybirésag kapcsan a Velencei Bizottsdg kiemelte, hogy az
Alkotmanybirdsag elvesztette azon jogat, hogy a rendeletalkotasra felhatalmazo torvényi
rendelkezéseket vizsgdlja, az elndk pedig kiilon torvényi felhatalmazas nélkiil is hozhat
rendeleteket. AVelencei Bizottsag azt is% sérelmezte, hogy bar az Alkotmany biztositja a
torvények elsobbségét a rendeletekkel szemben, de az Alkotmanybirdésag nem kapott
kifejezett hataskort e kollizio megéllapitasara. %7

A Velencei Bizottsdg 0sszességében tigy itélte, hogy az alkotmanymodosités ,,olyan
Uj rendelkezéseket vezet be, amelyek ellentétesek az eurdpai normakkal €s korlatozzék az

igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét az elndkkel szemben.”%88

2.1.2.4. Torok allaspont az alkotmanymaodositas igazsagszolgaltatasra gyakorolt hatasarol
Dr. ABDULKADIR YILDIZ, a Necmettin Erbakan Egyetem Jogi Kardnak a tanara,

hangsulyozta tanulmanyéaban:%°

ahhoz, hogy az igazsagot tudjuk szolgdlni, sziikséges a
bir6i partatlansdg megléte. Tovabba hangsulyt kell fektetni a partatlansag jogi
szabalyozasara, illetve arra, hogy a bird a vadat és a védelmet is elfogulatlanul értékelje az
eljaras soran, mivel az elfogulatlansag megléte a jogvédelem alapjat képezi. Az emberek
véleménye eltér arrol, hogy mit tartanak igazsdgosnak, és mit nem. Az itélet fiiggetlensége

¢s elfogulatlansaga fontos szempont a biroi fiiggetlenség érvényesiilése tekintetében.

%4 Uo. § 115-119.

%5 Uo. § 121.

%6 A Velencei Bizottsag nehezményezte, hogy az Allamtanacs — az ET Miniszteri Bizottsaganak javaslata
ellenére — nem kapott hataskort a jogszabalyok, kiilondsen az elndki rendeletek elzetes véleményezésére,
azon az alapon, hogy az nehogy ellentétes legyen az Alkotmanybirosag allaspontjaval, ha utobb
megtamadjak el6tte a jogszabalyt. 1.: uo. § 120.

%7 Uo. § 122.

%8 Uo. § 114.

%9 Y|LDIZ, Abdulkadir: 6771 Sayili Kanunla Anayasaya Eklenen Yarginin Tarafsizligmin Anlami Uzerine
(On The Meaning of the Impartial Judiciary that adopted to the Constitution by the Law No. 6771. Yrd.
Dog), Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 32. Sayisi, 17-31.
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A 6771. torvény jelentdségét az Alkotmany 9. cikkének modositasa adja, amelyet a
Torok Nagy Nemzetgytilés 343 igen, és 137 nem ellenében szavazta meg. Korabban a 9.
cikk a kovetkezoket tartalmazta: ,,Az igazsagszolgaltatas torok nemzet nevében fiiggetlen
birésagok jarnak el.”%° A modositott passzus, torokiil: “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve farafsiz mahkemelerce kullanilir.”” Magyar nyelven ez annyit tesz, hogy ,,Az
igazsagszolgaltatas a torok nemzet nevében fiiggetlen és pdrtatlan birdsagok jarnak el.”%!
Ez a modositas azért nagyon jelentds, mert ezaltal bekeriilt az Alkotmanyba a birdsagok
partatlansaganak az alapelve, amely korabban abban nem szerepelt.

DR. ABDULKADIR YILDIZ tanulmanyaban hangstlyozza annak jelentéségét: ahhoz,
hogy egy jogallam létrejohessen, a torvény elotti egyenldség, a tisztességes targyalds, a
birdsagok fiiggetlensége €s partatlansaga rendkiviili jelentdségii, éppen ezért az Alkotmany
modositasa a torok jogrendszer életében jelentds eldrelépést jelenthet. Meglatasom szerint,
annak ellenére, hogy a torok alkotmanymodositast szamos kritika érte/éri, lathatjuk, hogy
pozitiv valtozasokra is sor keriilt, melynek azonban gyakorlati megvaldsuldsat az
elkdvetkezd 1-2 év tapasztalataiban mutatkoznak majd meg, éppen ezért véleményem
szerint az Alkotmanymaodositast ért kritikakat megfontoltam kell kezelniink.

Az allampolgaroknak a jogba vetett bizalma novekedni fog, mivel az Alkotmany
szovegébe a partatlansag beemelése ennek erdsitését célozta meg.%®? Masként szdlva, a
birosag fliggetlensége az itélet partatlansagahoz vezet.®® A jog elfogulatlansaga mindenek
elott a birosagoknak, illetve a biroknak a fliggetlenségét jelenti.?®*

DR. ABDULKADIR YILDIZ meglatasa szerint, az, hogy a bird partatlan legyen, mar a
csaladi szinten kezdetét veszi, és a folyamat egészen addig tart, amig az illeté be nem
fejezi a jogi egyetemet. Emellett, tanulmanyiban ir az Igazsigiigyi Akadémia
fontossagarol is, ahol a birok a gyakornoki képzésiik soran kifejezetten képzésben
részesiilnek a partatlansag, a nemzeti és nemzetkozi jog alapelvei fontossagarol. Ebbdl
lathatjuk, hogy a birok a nemzetkdzi jog alapelveirdl is tanulnak, nem csak a nemzetirdl.
Ez erésiti véleményem szerint az Eurdpai sztenderdeknek vald megfelelést.

DR. ABDULKADIR YILDIZ tanulmédnyéban felveti a kérdést, hogy vajon az itélkezés

partatlansaga a vallas, politika, és filozofiai gondolkodas, erkolesi értékeket illetden képes-

990 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (2018.01.15.)

®lYILDIZ, i. m.

992 INALCIK, Halil: Osmanli Hukuk Sisteminde Adaletin Ustﬁnlﬁgﬁ, in: INALCIK, Halil: Adalet Kitab1, Ed.
Biilent Ar1 ve Selim Aslantas, 2. Baski, Yeditepe Yayievi, 2015, s.155, 190.

93 KUCUK, Adnan: “Yargi Bagimsizligini Tamamlayan Bir ilke: Yarginin Tarafsizig1”, Leges Anayasa ve
Idare Hukuku Dergisi, C.1,S.1, ss.78-, 2014, s.78.

94 Yazicl, Serap, “Avrupa Birligi Siireci: Ulus Devletten Ulusiistii Devlete Gegiste Hukuk Devletinin
Degisen R;erigi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, $5.77-118, 2005, s.85.

210


http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx

e a partatlansagot a gyakorlatba atiiltetni? Szerinte a nehézségek ellenére sziikséges
torvényes Gton a partatlansig elvének betartisat szabalyozni. Ervelése szerint, a
partatlansag fogalma az Alkotmany 10. cikkében szerepld ,,torvény elotti egyenléséghez”
hasonlithat6, miszerint tilos mindenféle megkiilonboztetés: nyelv, nemzetiség, szin, nem,
politikai gondolkodas, filozo6fiai hit, vallds alapjan. A torvény el6tti egyenldséggel
kapcsolatosan nem szabad, hogy barmilyen gyana is felmeriiljon.®® Tovabba a
partatlansdg nem csupan egy magatartas, de az allam hivatalos ideologiaja is kell legyen.
Az itélkezés elfogulatlansaga azonos a bird elfogulatlansdgaval. Ha a felek vagy a bird
meg is valtozik, akkor is azonos dontés kell sziilessen egy adott iigyben, amennyiben a
partatlansag elve érvényesiil. %%

A bir6i fliggetlenséget kiilonbdzé szempontok szerint kell megvizsgalni, mely
elvardsok terhelik a birdkat a fiiggetlenség megfeleld érvényesiilése érdekében. A
tanulmanyban a szerz0 a kovetkezokre tér ki a birdkkal kapcsolatos elvarasok sordn a
partatlansagot illetéen: a per feleivel szemben tanusitott elditélet-mentesség, az itélkezési
képesség, vagyis a jogos €s jogtalan kozotti kiillonbségtétel, a torvények alapos ismerete,
kovetkezetesség, valamint jo irdskészség, erds jellem, fizikai és lelki egyenstuly megléte, a
higgadtsag képessége €s az eldtte 1évo folyamatban 1€vé tligyet kell6 pontossaggal legyen
képes kezelni egyet nem értés esetén is.*®” Megjegyzendd, hogy a birdsag mar az Oszmén
Birodalom iddszakaban, az 1792. cikkben meghatarozta a birdk tulajdonsagait, melyek:
nagy tudasu, okos, igazsagos, megbizhato, elérelato, kitarto.%%

Az itélet fliggetlenségét kétféle szempontbol kell vizsgéalni. Egyrészt a kiils
fiiggetlenséget, vagyis hogy ne fiiggjon az allam tobbi szervétdl, a politikai partoktol, vagy
a civil szervezetektsl.®®® Tovabba a belsd fiiggetlenség biztositasa, vagyis a birdsagi

szervezeti rendszeren beliili fliggetlenség fontossaga. 0%

2.1.3. Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos uniés kovetelmények
A harmadik koppenhdgai kritérium szerint ,a tagsag eldfeltételezi a jelolt

alkalmassagat a tagsaggal jaro kotelezettségek vallalasara”. Ez magaban foglalja azt a

95 (9zBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Yaynlari, 2011, s.151.

%6 YILDIZ i. m.

997 ORTAYLI, Ilber: Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devieti 'nde Kadu, 3. Baski, Kronik, 2017, s.21.

98 Avcl, Mustafa: Mecelle’ye Gore Hakimin Nitelikleri ve Yargillama Etigi, Tiirkive Adalet Akademisi
Dergisi, Yil:7, Say1:27, Temmuz 2016, s.46-49.

99 SEN, Mahmut, “Islam Hukuk Gelenegi Perspektifinden Yargi Etik Ilkeleri”, Uyusmaziik Mahkemesi
Dergisi, S.6, $5.505-534, 2015, 5.516

1000 Y LpIZ, i. m.
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kotelezettséget, hogy a tagjeldlt orszagnak at kell vennie €és be kell épitenie jogrendszerébe
az EU vivmanyait (acquis).

Tekintettel arra, hogy egy tobbtizezer oldalas joganyagrdol van szo, a Bizottsag a
csatlakozasi targyalasok megkonnyitése érdekében az atiiltetendd joganyagot részekre
osztotta (csatlakozasi fejezetek), amelyekrodl a csatlakozasi targyaldsok soran kiilon-kiilon
targyalnak és egyeznek meg az Unid szervei €s a tagjelolt orszag. A targyalasi fejezeteket
kiilon-kiilon nyitjadk meg, és kiilon-kiilon zarjdk le azokat (ideiglenesen); a csatlakozasi
szerzOdés alairasara valamennyi fejezet ideiglenes lezarasa utan kertilhet csak sor.

Korabban, 2004-ig 29 targyalasi fejezet volt, a Nizzai Szerz6dés hatalybalépése ota a
fejezetek szama 35; Torokorszaggal kapcsolatban eddig 15 fejezet megnyitasaral®?® és 1
ideiglenes lezarasara keriilt sor.'%? A birosagi szervezettel és az alapvetd jogokkal
kapcsolatosan vivmanyokat korabban a 24. fejezetben (Bel- és igazsagiigyi
egylittmiikodés) tartalmazta; 2005-t0]l kezdve a birdsagi szervezettel és az alapvetd
jogokkal kapcsolatos kérdéseket elkiilonitették a 24. fejezettdl (Igazsadg, Szabadsag és
Biztonsag), ¢s egy 0j fejezet jelent meg: a 23. fejezet (Birdsagi szervezet és alapvetd
jogok.)10

A 23. fejezet négy cimbdl all: birdsagi szervezet, korrupcioellenes politika, alapvetd
jogok és az EU-polgarok jogai.l®* A 23. fejezetnek a birdsagi szervezetre vonatkozo elsé
cimének a birdsagi szervezet fliggetlensége, partatlansaga, szakszerlisége és hatékonysaga
és a birosagi reform a targya.l%® Tekintettel arra, hogy a torok EU csatlakozas egyik
sarkalatos kérdése a torok igazsagszolgaltatas EU-kompatibilitasa, amelynek hianyaban a
csatlakozasra nem keriil sor, az alabbiakban el6szor réviden Osszefoglalom, melyek azok a
nemzetkdzi dokumentumok, amelyek atvételére Torokorszadg koteles, azutdn roviden
Osszefoglalom azok relevans tartalmat, végiil a kdvetkezd pontban azok alapulvételével, a
kovetkezé pontban megvizsgalom, mennyire felel meg a torok igazsagszolgaltatds az EU

kovetelményeinek.

1001 4 fejezet (A téke aramlasa — 2008. december 19.), 6. fejezet (Tarsasagi jog — 2008. jinius 17.), 7. fejezet
(Szellemi tulajdonjogok — 2008. junius 17.), 10. fejezet (Informacios tarsadalom és média — 2008.
december 19.), 12. fejezet (Elelmiszerbiztonsag — 2010. janius 30.), 16. fejezet (Adézas — 2009. junius 30.),
17. fejezet (Gazdasag- és monetaris politika — 2015. december 14), 8. fejezet (Statisztika — 2007. janius
26.), 20. fejezet (Vallalati és iparpolitika — 2007. marcius 29.), 21. fejezet (Transzeurdpai haldzatok — 2007.
december 19.), 22. fejezet (Regionalis politika és strukturalis egyiittmiikodés — 2013. november 5.), 25.
fejezet (Tudomany és kutatas — 2006. jinius 12.), 27. fejezet (Kornyezet -2009. december 21.), 28. fejezet
(Fogyasztovédelem és egészségvédelem — 2007. december 19.) és 32. fejezet (Pénziigyi ellendrzés — 2007.
junius 26.).

1002 25, fejezet (Tudomany és kutatas — 2006. jinius 12.).

1003 SYLEMEZOGLU i. m. 55.

1004 SGYLEMEZOGLU i. m. 75.

1005 g,
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A birésagi szervezet cim altal lefedett teriileten a vonatkozoé EU-aquis: az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE), az ENSZ A birdsagok fiiggetlenségének alapelvei (29
November 1985, A/RES/40/32), az ET R(86) szamu ajanlasa a birésagok talzott
tigyterhének megeldzésérdl és csokkentésérdl, az ET Miniszteri Bizottsaganak R(94)12.
szdmu ajanlasa a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagarol €s szerepérdl; a CCEJ 2(2001)
szamu véleménye a birdsagok finanszirozasarol és igazgatasarol; a Bangalorei Alapelvek
(Alapelvek a bir6i magatartasrol, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 2003. aprilis
23-an); tovabba az ET Rec(2000)19. szamu ajanlasa az iligyészség szerepérdl a biintetd
eljarasban, és a Budapesti iranyelvek (Az eurdpai legfébb tigyészek 2005. majus 31-ei
Konferenciajan elfogadott eurdpai iranyelvek az iigyészek etikajarol és magatartasarol).100

A nemzetkdzi egyezmények rendelkezései koziil az EJEE 6. cikke (tisztességes
targyalashoz vald jog), 7. cikke (biintetés kiszabasanak tilalma torvényi rendelkezés
nélkiil) és 13. cikke (hatékony jogorvoslathoz val6 jog), valamint a Hetedik kiegészitd
jegyzokonyv 3. cikke (kartalanitas birdi hiba esetén) és 4. cikke (kétszeres eljaras ald vonas
vagy biintetés tilalma), az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyanak!%
(PPJEO) 14. cikke és 15. cikke, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikke
(a hatékony jogorvoslathoz €s a tisztességes eljarashoz vald jog), 48. cikke (az artatlansag
vélelme ¢és a védelemhez vald jog), 49. cikke (a bilincselekmények ¢és biintetések
torvényességének és aranyossaganak elvei) és 50. cikk (a kétszeres eljaras ald vonas és a
kétszeres biintetés tilalma) vonatkozik els6sorban az igazsagszolgaltatasra.

Ezek alapjan biztositani kell a tisztességes targyalashoz valo jogot, vagyis azt, hogy a
polgari jogi jogok és kotelezettségek targyaban, illetdleg a felhozott biintetdjogi vadak
megalapozottsagat illetden az tligyet a (1) torvény altal elzetesen létrehozott (2) fiiggetlen
¢és (3) partatlan (4) birosag (5) tisztességesen, (6) nyilvanosan és (7) ésszer(i idon beliil

targyalja, és hozzon hatarozatot.!®® Ugyancsak biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz

t 1009 1010
2

valo jogo sziikség esetén a koltségmentesség biztositasat ennek érdekében.
A nyilvanossag elve magédban foglalja azt is, hogy az itéletet nyilvanosan kell

kihirdetni, ugyanakkor a sajtot és a nyilvanossagot a targyalasrol részben vagy egészben ki

1006 g

107" Az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgéari és
Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya

1008 EJEE 6. cikk 1. bek. masodik mondata, PPJEO 14. cikk 1. bekezdés, Alapjogi Charta 47. cikk masodik
bekezdés.

1009 EJEE 13. cikk (az egyezményes jogok tekintetében); PPJEO 14. cikk 5. bekezdés (biindsség
megallapitasa és biintetés kiszabasa tekintetében), Alapjogi Charta 47. cikk elsé bekezdés (unios jog altal
biztositott jog és szabadsag tekintetében).

1010 Alapjogi Charta 47. cikk harmadik bekezdés.
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lehet zarni, ha az az erkolesok, a kozrend, a nemzetbiztonsag, kiskoruak érdekei, a felek

maganéletének védelme vagy az igazsdgszolgéltatds érdekeinek védelmében az

sziikséges. 01

A Dbiintetéeljarasokhoz kapcsolodd alapvetd szabaly az artatlansag vélelme (a
blincselekménnyel gyanusitott személyt mindaddig artatlannak kell vélelmezni, amig
blindsségét a torvénynek megfelelden meg nem éllapitottdk),}%'? a védelemhez vald jog és

1013 3 nullum crimen sine lege elve és az elkovetéskor kilatasba

1014

részjogositvanyai,

helyezettnél sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabasanak tilalma, a kétszeres

1015 1016

eljaras ala vonas tilalma,™™ a jogtalan elitélésért valo kartalanitashoz valo jog,™° végiil a

fiatalkoraakra valo eltérd szabalyok alkalmazésa életkorukra és atnevelésiikhoz flizodo
érdekre tekintettel 101/

A fenti, nemzetkézi egyezményekben rogzitett egyezményes kovetelmények
(sztenderdek) koziil a nyilvanossag elve, az artatlansag vélelme, a védelemhez val6 jog és
részjogositvanyai, a nullum crimen sine lege elve és az elkdvetéskor kilatasba helyezettnél
sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabdsanak tilalma, a kétszeres eljards ald vonas
tilalma, a jogtalan elitélésért vald kartalanitdshoz vald jog, végiil a fiatalkoruakra vald
eltérd szabalyok alkalmazasa elsGsorban az anyagi és eljarasi jog kialakitasanal jut donto
szerephez.

Az igazsagszolgaltatas szervezeti és személyzeti kialakitasa szempontjabol
els@sorban a tisztességes targyalashoz és a jogorvoslathoz val6 jognak van dontd szerepe.
A tisztességes targyalas szervezeti feltételeit (az eljar6 forum birdsagi mindsége

(birosdghoz fordulas joga), torvény altal létrehozott volta (torvényes birdhoz vald jog),

fiiggetlensége és partatlansaga) és a jogorvoslati eljaras alapkovetelményeit (hatékonysag,

0L EJEE 6. cikk 1. bek., PPJEO 14. cikk 2. bekezdés.

1012 BJEE 6. cikk 2. bekezdés, PPJEO 14. cikk, Alapjogi Charta 48. cikk (1) bekezdés.

1013 Az emlitett részjogositvanyok: a legrovidebb iddn beliil tijékoztassak olyan nyelven, amelyet megért, és
a legrészletesebb mddon az ellene felhozott vad természetérdl és indokairdl; rendelkezzék a védekezésének
elokészitéséhez sziikséges idOvel és eszkozokkel; személyesen, vagy az altala valasztott védo segitségével
védekezhessék, ¢és ha nem 4&llanak rendelkezésére eszk6zok védd dijazasara, amennyiben az
igazsagszolgaltatas érdekei ezt kdvetelik meg, hivatalbdl és ingyenesen rendeljenek ki szdmara ligyvédet;
kérdéseket intézzen vagy intéztessen a vad tanuihoz és kieszkozdlhesse, a mentd tanuk megidézését és
kihallgatasat ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy a vad tanuit megidézik, illetve kihallgatjak;
ingyenes tolmacs alljon rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli a targyalason hasznalt nyelvet; ne
lehessen kényszeriteni arra, hogy sajat maga ellen tantiskodjék vagy beismerje biindsségét. EJEE 6. cikk (3)
bekezdés, PPJEO 14. cikk 3. bekezdés, Alapjogi Charta 48. cikk (2) bekezdés.

1014 EJEE 7. cikk, PPJEO 15. cikk, Alapjogi Charta 49. cikk.

1015 RJEE Hetedik kiegészitd jegyz8konyv 4. cikk, PPJEO 14. cikk 7. cikk, Alapjogi Charta 50. cikk.

1016 EJEE Hetedik kiegészitd jegyzékonyv 3. cikk, PPJEO 14. cikk 6. cikk,

1017 PPJEO 14. cikk 4. bekezdés.
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tisztességesség (torvény eldtti egyenldség) €s ésszert idétartam) szamos testiilet igyekezett
pontositani, és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga is szamos itéletben értelmezte.

A kozponti kovetelmény, amely a legtobb értelmezést és biztositékot igényli,
mindenképpen az eljaro birosag fliggetlensége €s partatlansaga, ennek hianyaban ugyanis a
birdsagi dontés onkényessé valik, ami alaassa az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat. Ha
a birésag nem partatlan, akkor dontését nem a jogszabalyok és jogi értékek, valamint az
altala feltart tényallas alapjan, legjobb tuddsa és szakmai meggy6zddése szerint hozza,
hanem az altala tdimogatott ¢l javara, illetve a vele szemben allo fél karara. Ha azonban a
birésag nem fiiggetlen, partatlansaga sem vélelmezhetd, ha az, akitdl fiigg, a perben
kozvetleniil vagy kozvetve érintett. Igy bar a kozponti érték valdjaban a partatlansag, a
gyakorlatban a jobban megragadhato fiiggetlenségre helyezik a hangstlyt, a partatlansag
elsdsorban a konkrét, eljard birdk kizardsa korében keriil megemlitésre. Lathatjuk azonban,
hogy a két fogalom, vagyis a partatlansag és fiiggetlenség szorosan dsszefiigg egymassal.

A legkorabbi dokumentum, amely a birosagi fiiggetlenséggel foglalkozik, az ENSZ
A birosagok fiiggetlenségének alapelvei (29 November 1985, A/RES/40/32). Ez az
okmany 20 alapelvet fogalmaz meg, hat csoportba (Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége,
A szoblasszabadsag €s az egyesiilés szabadsaga, A mindsités, a kivalasztas €s a képzés, A
szolgalati feltételek és hivatalviselés, Szakmai titoktartds €s mentesség, Felfliggesztés ¢€s
eltavolitas) rendezve. Kevésbé atfogd jellegli, de joval konkrétabb az ET Miniszteri
Bizottsaganak R(94)12. szdmu ajanldsa a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagarol és
szerepérol. Egyes fontos részletkérdésekrdl rendelkezik az ET R(86) szamu ajanlasa a
birésagok tulzott tigyterhének megeldzésérdl €s csokkentésérdl és a CCEJ 2(2001) szamu
véleménye a birdsagok finanszirozasarol és igazgatasarol. A birdi etika szempontjabol
fogalmaznak meg a biréi fiiggetlenséggel kapcsolatos elveket a Bangalorei Alapelvek.108

Az igazsagszolgaltatasi szervezet fliggetlenségének alapelve maga utan vonja, hogy

1019 &5 minden

ezt az alapelvet az alkotmanyban vagy az orszag jogaban kell régziteni,
kormanyzati ¢€s egyéb intézmény kotelessége tiszteletben tartani €s betartani az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét.l®® Az allam feladata ugyanakkor, hogy megfeleld
forrdsokat biztositson annak érdekében, hogy az igazsagszolgaltatds megfelelden
teljesithesse feladatait.}%?* Bar a birdsagok finanszirozasa az allamhaztartas részét képezi,

amelyet a Pénziigyminisztérium nyujt be a Parlamentnek, az ilyen finanszirozas nem tehetd

1018 Alapelvek a birdi magatartasrol, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 2003. aprilis 23-an.
1018 ENSZ Alapelvek (1), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.a. pont.

1020 ENSZ Alapelvek (1), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.b. pont.

1021 ENSZ Alapelvek (7).
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ki szabad politikai ingadozdsnak. Bar egy orszdg a birdsagai szdmadara biztositott
finanszirozasi szint politikai dontés, a hatalmi 4agak szétvalasztdsan alapuld rendszerben
mindig Ugyelni kell arra, hogy sem a végrehajtdo, sem a jogalkot6 hatosagok ne
gyakoroljanak nyomast a birdsagi szervezetre koltségvetésének meghatarozasa soran. A
pénzeszkozoknek a birdsagok szdmara juttatdsira vonatkozd dontéseket a birdsagok
fiiggetlenségének legszigorubb tiszteletben tartdsdval kell meghozni.’??? Fontos, hogy az
igazsagligyi koltségvetés parlamenti elfogaddsara vonatkozd szabalyok magukban
foglaljak az igazsagszolgaltatasi szempontokat figyelembe vevé eljarast. 1023

A figgetlenség tartalmi oldalrdl azt jelenti, hogy az igazsagszolgaltatas a tények és a
jogszabalyok alapjan partatlanul dont az eléttiik allo ligyekben, barmilyen korlatozas,
helytelen befolyas, 6sztonzés, nyomas, fenyegetés vagy beavatkozas nélkiil, kozvetlen
vagy kozvetett mddon, barmely irdnybol vagy barmilyen okbol; térvényben kell eldirni a
birdkat barmely médon befolyasolni térekvé személyekkel szembeni szankcidkat.19%4 A
birdsagi eljarasba nem torténhet helytelen vagy indokolatlan beavatkozas, a birdk nem
kotelezhetok a birdi hatalmon kiviilalldo személyeknek az eléjiik terjesztett ligyek érdemi
részérél szamot adni.10?

Az igazsagszolgéltatasi szerv minden igazsdgszolgaltatdsi jellegli {igyben
joghatosaggal rendelkezik, és kizarolagos hataskorrel rendelkezik annak eldontésére, hogy
a hatdrozatdhoz benyujtott kérdés a torvényben meghatdrozott hataskorébe tartozik-e
(Kompetenz-Kompetenz).1%26 Mindenkinek joga van arra, hogy {igyét meghatarozott jogi
eljarasokat hasznalé6 rendes birdsagok vagy torvényszékek vizsgaljak ki; olyan
torvényszékek, amelyek nem megfelelden megallapitott jogi eljarasokat hasznalnak, nem
hozhatok létre a rendes birdsdgok vagy torvényszékek joghatdosdganak elvonasa érdekében
(térvényes biréhoz valo jog).1%%

Az ligyek elosztdsa a birdsagon belill a birdk kozott a birdsagi igazgatas belsd
tigye.19% A birosagon beliil az iigyek kiosztasat nem befolyasolhatja az iigyben szerepld
valamelyik fél, sem a dontéssel érintett barmely mas személy kivansaga. Egyetlen iigy sem
vonhatd el az érintett birotol alapos indok (sulyos betegség vagy a birénak az iigyben

fennall6 személyes érdeke) nélkiil; az elvonés indokait és a megfeleld eljarasat térvényben

1022 CCEJ RES 2(2001), 5. pont.

1023 CCEJ RES 2(2001), 10. pont.

1024 ENSZ Alapelvek (2), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.d. pont.
1025 ENSZ Alapelvek (4), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.d. pont.
1026 ENSZ Alapelvek (3).

1027 ENSZ Alapelvek (5),

1028 ENSZ Alapelvek (14).
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kell szabalyozni és azt nem befolyasolhatjdk a kormany vagy a kozigazgatas érdekei; az
tigyet a birotdl elvond hatdrozatot csak olyan hatosadg hozhatja meg, amely birdsagi
teriileten a birakéval azonos fiiggetlenséget élvez.1%°

Az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének elve feljogositja ¢€s kotelezi az
igazsagszolgaltatast, hogy biztositsa a birdsagi eljaras jogszeri, tisztességes, hatékony és
gyors lefolytatasat és a felek jogainak tiszteletben tartasat.’® A birakat tehat eljarasi
kotelezettség terheli, bar kotelesek torvényben meghatarozott alapos indok (egészségiigyi
probléma, az iigyben vald személyes érdekeltség vagy az igazsagszolgaltatds érdekei)
fennallta esetén — és csakis ebben az esetben — az ligyben megtagadni az itélethozatalt. A
birdak kotelesek sziikség esetén partatlanul kioktatni a feleket az eljarasi kérdésekrol;
indokolt esetben batoritani a feleket békés megegyezésre; itéleteiket konnyen megérthetd
kifejezések hasznélataval, teljeskortien és vilagosan megindokolni. 0%t

A birdk kiilonos felel6sséggel tartoznak azért, hogy minden iigyben teljes
fiiggetlenséggel és minden kiilsé befolyastdl mentesen jarjanak el; az ligyekben a tények
sajat maguk altal torténd értékelésével és jogértelmezésiikkel Osszhangban partatlanul
dontsenek, gondoskodva arrol, hogy a felek egyenld elbanasban részesiiljenek és a felek
eljarasi jogait az Egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen tiszteletben tartsak.1%®? A
birénak nem csupdn a kormanyzat végrehajto €s torvényhozo dgahoz fiiz6do sziikségtelen
kapcsolatoktol és befolyasoldstol kell tartozkodnia, hanem ennek egy kiilsé megfigyeld
szamara is nyilvanvalonak kell latszania.10%

A birdknak megfeleld jogositvanyokkal kell rendelkezniiik és lehetdségekkel azok
gyakorlasara annak érdekében, hogy feladataikat teljesithessék, megdvhassak biroi
tekintélyiiket és a birosag méltosagat.®® A birak hivatali idejét, fiiggetlenségét,
biztonsagat, megfeleld dijazasat, a szolgalat feltételeit, a nyugdijakat és a nyugdijkorhatart

1029 R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2. e)-f) pont.

1030 ENSZ Alapelvek (6), R(94)12. szamu ajanlas V. Alapelv 1-2.

1081 R(94)12. szamu ajanlas V. Alapelv 3. A bird, amennyire lehetséges, kdteles ugy viselkedni, hogy a lehetd
legalacsonyabb szintre csokkentse annak esélyét, hogy kizarjak a perbél. fgy kiilonosen, a bir6 nem tehet
olyan nyilatkozatot, amely érintheti egy elbtte levd, vagy egy elé keriild iigy kimenetelét, vagy
befolyasolhatja az {igy partatlan eldontését. Ugyanliigy nem nyilatkozhat a biré abban az esetben, ha ezzel
megseértheti egy személy, vagy ligy partatlan elbiralashoz valo jogat. A bird koteles a perbdl valo kizarasat
inditvanyozni, amennyiben képtelen az ligy partatlan megitélésére, vagy egy kiilsé szemléld szamara ugy
tlinhet, hogy erre képtelen, kivéve, ha nincs masik birdsadg, amely donthetne az {igyben, vagy siirgetd
koriilmények miatt a dontés elmaradasa stlyos jogellenességhez vezetne. Bangalorei Alapelvek 1. érték, 2.
érték 2.3-2.5. pont.

1032 R(94)12. szamu ajanlas V. Alapelv 3., Bangalorei Alapelvek 1. érték,

1033 Bangalorei Alapelvek 1. érték, 1.3. pont.

1034 R(94)12. szam ajanlas 1. Alapelv 2.
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a térvénynek megfelelden biztositania kell. 10%

A birdk szdmara biztositani kell a megfelelé munkafeltételeket, kiillondsen megfeleld
szamu birérol kell gondoskodni, és lehetévé kell tenni szdmukra a sziikséges képzettség
ingyenes megszerzését kinevezésiiket megelézéen és palyafutasuk soran.’%® A birdk
kotelesek részt venni minden, feladataik hatékony és megfeleld elvégzése érdekében
sziikséges képzésben.l%" Megfeleld segédszemélyzetet és felszerelést — kiilondsen
irodagépeket és informatikai eszkézOket — kell biztositani a birdk szadmara annak
érdekében, hogy a birak hatékonyan és indokolatlan késedelem nélkiil dolgozhassanak.19%®
Megfelelo rendelkezéseket kell hozni annak érdekében, hogy a nem birdi feladatokat mas
személyeknek adjak at, Osszhangban a birdsagok tulterheltségének megeldzésére és
csokkentésére vonatkozé intézkedéseket tartalmazo R (86) 12 szamu Ajanlassal'®%,

Gondoskodni kell arrdl, hogy a birak jogallasa és javadalmazasa betoltott hivatasuk
méltosaganak ¢és feleldsségiik stlyanak megfeleljen, és egyértelmiien meghatarozott
elémeneteli rendszert kell kidolgozni annak érdekében, hogy szakképzett birdkat tudjanak
megszerezni és megtartani. 4
Minden sziikséges intézkedést meg kell hozni a birdk biztonsdga érdekében,

nevezetesen a birdsag helyiségeiben biztonsagi Orok jelenlétének biztositdsa, vagy

rendorségi védelem formdjdban azon birdknak, akiket stilyos fenyegetés érhet vagy mar

1035 ENSZ Alapelvek (11).

1036 R(94)12. szamu ajanlas II1. Alapelv.

1037 R(94)12. szdmu ajanlas V. Alapelv 3., Bangalorei Alapelvek 1. érték,

1038 R(94)12. szamu ajanlas II1. Alapelv.

1033 Az Ajéanlas szerint az arra alkalmas iigyekben a jogvitdknak akdr a birésagi rendszeren kiviili, akar a
birdsagi eljaras elotti vagy alatti békés rendezésének batoritasa érdekében a kovetkezd rendelkezéseket
lehet eldiranyozni: a) békéltetd eljarasok biztositasa a vita rendezése céljabol — megfeleld elénydk mellett —
a birosagi eljarast megelézéen vagy ezzel parhuzamosan; b) a biré megbizasa — f6 feladatai kozott — a peres
felek kozotti jogvita békés rendezésének megkisérlésével mindazokban az iigyekben, amelyek erre
alkalmasak, az eljaras kezdetétdl vagy annak minden erre megfelelé szakaszaban; c) az tigyvédek szakmai
kotelezettségkénti megbizasa — avagy a hataskorrel rendelkezd forumok felhivasa ennek elismerésére — az
ellenérdekii felek békitésének megkisérlésével a birdi ut igénybevétele eldtt, tovabba a birdsagi eljaras
minden arra alkalmas szakaszaban. Tovabbi intézkedésként javasolja a birokra ruhdzott nem biro6i feladatok
mennyisége novelésének elkertilését €s fokozatos csokkentését, mas személyekre vagy szervezetekre bizva
azokat; a kisebb jelent0ségl ligyek vagy egyes sajatos joganyag esetében a vitas ligyek megoldasaban a
felek rendelkezésére all6 birdsagi rendszeren kiviili szervek létrehozasat; megfeleld rendelkezések
meghozatalat annak érdekében, hogy az arra alkalmas ligyekben a valasztottbirosag (arbitrage) a birdi uthoz
képest elérhetobb és hatékonyabb alternativat jelentsen. A torvényhozas szamara javasolja az elsé fokon az
egyesbiroi eljaras altalanositasa minden arra alkalmas iigyben, ha ez még nem tortént meg, a kiilonb6z6
birodi szervek hataskorének idészakos feliilvizsgalatat a keresetek szamanak és jellegének fiiggvényében, a
munkateher egyenletes elosztasanak biztositdsa érdekében. Végiil javasolja a jogvédelmi biztositas
esetleges hatasanak felbecsiilését a birdsagok elé keriilé iligyek szamanak novekedésére és megfeleld
intézkedések meghozatala abban az esetben, ha megallapithatd, hogy ez a fajta biztositas batoritja az
alaptalan keresetek benytjtasat. L.: R (86) 12 szamt Ajanlas.

1040 R(94)12. szam ajanlas I11. Alapelv.
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megfenyegették dket. 104

Az igazsagszolgaltatas tagjai jogosultak a véleménynyilvanitds, a vallas, az egyesiilés és
a gytilekezés szabadsagara, de e jogaik gyakorlasa soran a biraknak mindig olyan médon
kell viselkedniiik, hogy megdrizzék hivataluk méltosagat, valamint az igazsagszolgaltatas
partatlansagat és fiiggetlenségét.1%*? A birdk szabadon alakithatnak és csatlakozhatnak a
birdéi egyesiileteihez vagy egyéb szervezetekhez, hogy képviseljék érdekeiket,
elomozditsak  szakmai  képzésiiket, ¢és  megvédjék az  igazsagszolgaltatasi
fiiggetlenségiiket. 14

A birdsag szakmai titoktartasra koteles a tanacskozas és a nyilvanos eljarasokon kiviili
feladataik ellatasa soran szerzett bizalmas informaciok tekintetében, és nem kotelezhetd
arra, hogy tantvallomast tegyen az ilyen iigyekben. 1% A fegyelmi eljaras, a fellebbezési
jog vagy az éallamot terheld kartérités sérelme nélkiil, a nemzeti joggal 0sszhangban, a
birdknak személyes mentességet kell élvezniiik a birdésagi hataskoriik gyakorldsa soran
elkdvetett nem megfeleld cselekmények vagy mulasztasok miatt inditott polgari kartéritési
perek alol. 104

A bir6i tisztségre kivalasztott személyek feddhetetlennek és megfeleld képzettséggel
vagy jogi képesitéssel rendelkezonek kell lennie. A birdk kivalasztasa sordn nem szabad
hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni egy személlyel szemben faji, szinbeli, nemi,
vallasi, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyon, sziiletés
vagy statusz alapjan, kivéve azt a kovetelményt, hogy a birdsagi hivatalra palyazonak az
érintett orszag 4allampolgaranak kell lennie, amely nem mindsiil hatranyos
megkiilonboztetésnek. A biroi kivalasztas minden modszerének biztositania kell a védelmet
a nem megfeleld inditékokbol valé biroi kinevezésekkel szemben. 1040

A birdk kivalasztasa és elémenetele kérdésében illetékes hatdsagnak a kormanytol és a
kozigazgatastol fliggetlenek kell lennie. Fiiggetlensége biztositdsa érdekében olyan
rendelkezéseket kell hozni, amelyeknek gondjuk van példaul arra, hogy tagjait a biroi
hatalom nevezze ki, tovabba sajat eljarasi szabalyait maga allapitsa meg. Ha az alkotmany,
a torvénykezés vagy a hagyomanyok lehetévé teszik a kormény részvételét a birdk
kinevezésében, sziikséges annak biztositdsa, hogy a birdk kinevezési eljarasat ne

befolyasoljadk mas inditékok, mint a fent emlitett objektiv kritériumokhoz kapcsolodoak.

1041 R(94)12. szamu ajanlas I11. Alapelv.

1042 ENSZ Alapelvek (8).

1043 ENSZ Alapelvek (9); R(94)12. szam ajanlas IV. Alapelv.
1044 ENSZ Alapelvek (15).

1045 ENSZ Alapelvek (16).

1046 ENSZ Alapelvek (10).
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llyen biztositék lehet egy fiiggetlen és kiilonleges hataskorti testiiletet kell arra
feljogositani, hogy a kormany szamdara a gyakorlatban kdvetett tandcsokat adjon; vagy az
egyén szamara megadni a jogot arra, hogy fiiggetlen hatésaghoz fellebbezhessen a
hatarozat ellen; vagy feljogositani a hatosagot arra, hogy minden illetéktelen ¢&s
torvényellenes beavatkozassal szemben korldtokat megéllapité hatdrozatot hozzon. 1947

A kinevezett vagy megvalasztott birdk a kotelezd nyugdijkorhatarig vagy a hivatali
idejiik lejartdig garantalt hivatalviselést biztositanak.’*® Véglegesen kinevezett birdk
hivataluktol alapos indokok nélkiil a kotelezé nyugdijkorhatar eléréséig nem mozdithatok
el. Ezek a torvényben pontosan meghatarozott indokok azokban az orszdgokban is
alkalmazhatdk, ahol a birdkat bizonyos idétartamra valasztjak, vagy vonatkozhatnak a birdi
feladatok ellatasara vald alkalmatlansdg, vagy bilincselekmény elkdvetése, avagy fegyelmi
szabélyok sulyos megsértése eseteire is.%%® A birokat csak cselekvSképtelenség vagy olyan
magatartds miatt lehet felfliggeszteni vagy eltavolitani, amely alkalmatlanna teszi Oket
feladataik teljesitésére.0%0

A birak eldléptetése — ahol ilyen rendszer 1étezik — objektiv tényez6kon, kiilondsen a
képességeken, moralis tartison és tapasztalaton kell alapulnia.l®! A birak elémenetele
kérdésében illetékes hatosdgnak a kormanytol €s a kozigazgatastol fliggetlenek kell lennie.
Fiiggetlensége biztositasa érdekében olyan rendelkezéseket kell hozni, amelyeknek
gondjuk van példaul arra, hogy tagjait a bir6i hatalom nevezze ki, tovabba sajat eljarasi
szabalyait maga 4llapitsa meg. 195

Ha a birdk kotelezettségeiket nem hatékony és megfelel6 mddon teljesitik, vagy
fegyelmi vétségek esetében minden sziikséges, a birdi fliggetlenséget nem sértd intézkedést
meg kell tenni. Az allamok alkotményos elveitdl és jogi hagyomanyaitdl fiiggen ezek a
rendelkezések a kovetkezOk lehetnek: az iigy elvonasa a bir6tol; a bironak a birdsagon
beliil mas biroi feladatokkal valé megbizasa; anyagi jellegli szankciok, igymint atmeneti
idore fizetéscsokkentés; felfiiggesztés.%° Az igazsagszolgaltatasi és szakmai mindségében

eljar6 bird ellen felhozott vadat vagy panaszt megfeleld eljardsban gyorsan és

tisztességesen kell megtargyalni. A bir6 jogosult a tisztességes targyalasra. Az ligy kezdeti

1047 R(94)12. szam ajanlas 1. Alapelv 2. ¢) pont.

1048 ENSZ Alapelvek (12).

1049 R(94)12. szamu ajanlas V1. Alapelv 2. pont.

1050 ENSZ Alapelvek (18).

1051 ENSZ Alapelvek (13), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2. ¢) pont.
1052 R(94)12. szamu ajanlas I. Alapelv 2. ¢) pont.

1053 R(94)12. szamu ajanlas VI. Alapelv 1. pont.
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szakaszaban torténd vizsgalatat bizalmasan kell kezelni, kivéve, ha a biré6 masként kéri.1%>

Minden fegyelmi, felfiiggesztési vagy eltavolitasi eljardst a birésagi magatartas

megallapitott kovetelményeivel dsszhangban kell elbiralni, %%

ezért van kiilondsen nagy
jelentdsége a birdi etikai szabalyoknak. A fegyelmi, felfiiggesztd vagy eltavolitasi
eljarasokban hozott hatarozatokat fiiggetlen feliilvizsgalatnak kell alavetni. Ez az elv nem
alkalmazhat6é a legfels6bb birésag hatarozataira, illetve a jogalkotd kozjogi feleldsségre
vonasra iranyulé vagy hasonld eljarasban hozott hatarozataira. 1%

Az allamoknak meg kell vizsgalniuk olyan kiilonleges hataskori, erre alkalmas testiilet
torvénnyel torténd felallitasanak lehetdségét, melynek feladata a fegyelmi biintetések és
intézkedések alkalmazédsa, amennyiben azokkal nem birdsadg foglalkozik, és amelynek
hatarozatat legfelsébb foku birdi szerv vizsgalja feliil, vagy pedig sajat maga legfelsébb
fokti birdi szerv. Torvényben kell szabalyozni az érintett bird szamara megfeleld
eljarasokat, hogy legaldbb az Egyezmény altal a tisztességes eljaras érdekében biztositott
Osszes garancidban részesiilhessen, mint példaul az ligy ésszerti idén beliili targyaldsa és
legyen meg a joga minden ellene felhozott vadra valaszolni. 197

Az EU acquisként elfogadott dokumentumok szerint tehat a birosagokat torvénynek
kell létrehoznia, és a birak kivalasztasanak ¢&s kinevezésének biztositania kell a
fliggetlenséget és partatlansagot; a birdi hivatali id6t torvénynek kell biztositania; a birdi
etikai szabalyokat vilagosan meg kell hatarozni, hogy biztositsa a partatlansagot; a birésagi

szervezet hatékonysiga pedig alapvetd kovetelmény a jogallam mitkddéséhez. 10°8

2.1.4. Az igazsagszolgaltatasi alapelvek érvényesiilése Torokorszaghan

Az igazgatasszolgaltatasi alapelvek érvényesiilése szempontjabol Torokorszag
helyzete vegyes képet mutat.

Az igazsagszolgaltatas biréi monopoliumat biztositja a torok Alkotmany 9. cikke,
amely kimondja, hogy az igazsagszolgaltatasi hatalmat a torok nép a fliggetlen birsagok
utjan gyakorolja. Ezt a rendelkezést egésziti ki az Alkotmany 37. cikke, amely biztositja a
torvényes birohoz vald jogot, miszerint senkit sem itélhet el mas igazsadgszolgaltatasi
hatésdg, mint a torvényesen kijeldlt birdsag, és olyan rendkiviili itélészékek, amelyek

hataskore kiterjed arra, hogy egy személyt ténylegesen elvonjanak a torvényesen kijelolt

1054 ENSZ Alapelvek (17).

1055 ENSZ Alapelvek (19).

1056 ENSZ Alapelvek (10).

1057 R(94)12. szamu ajanlas VI. Alapelv 3. pont.
10%8 SO YLEMEZOGLU i. m. 75.
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birdsagtol, nem allithatok fel. Az Alkotmany 142. cikke pedig eldirja, hogy a birdsagok
megalakitasat, feladatait és hataskoreit, mikodését és peres eljardsait torvénnyel kell
szabalyozni. Az Alkotmany 138. cikkének negyedik bekezdése szerint a torvényhozd és
végrehajtd szerveknek €s a kozigazgatasnak teljesiteniiik kell a birosagi itéleteket, ezek a
szervek és a kozigazgatds nem valtoztathatjdk meg azokat semmilyen formdban és nem
késlekedhetnek a végrehatasukkal.

Ugyancsak alkotmanyos szinten biztositja a torvény eldtti egyenldség elvét a torok
Alkotmany 10. cikke, amely szerint a torvény el6tt mindenki egyenld nyelv, faj, borszin,
nem, politikai vélemény, vilagnézeti meggy6z0dés, vallas €s szekta, vagy mas ilyen alapon
torténd megkiilonboztetése nélkiil. A birdsagi szervezetrendszer egységes felépitésének
elve — bar a birsagi szervezetrendszer szamos kiilonbirdsagot tartalmaz, és rendkiviil
Osszetett — alapvetden érvényesiil, hiszen alapvetéen az iigyek jellege, és nem a felek
személye hatdrozza meg ezek hataskorét.

A torok Alkotmany nem garantalja alkotmanyos szinten sem a tarsasbiraskodas, sem
a néprészvétel elvét. A tarsasbirdskodds azonban a legtobb birdsdgon érvényesiil, a
felsébirosagokon minden esetben, és az alsobb foku birdsdgokon is igen gyakran; a magyar
rendszerhez viszonyitva nem allithatd, hogy ezen a téren jelentds kiilonbségek lennének. A
néprészvétel elve azonban a térdk jogban nem érvényesiil, az Alkotmany 140. cikkének
elsd bekezdése kifejezetten kimondja, hogy a biroi és ligyészi feladatokat hivatasos birdk
¢és ligyészek latjak el. A néprészvétel elvének biztositdsa azonban nem unios kovetelmény.

A torok Alkotmany 141. cikkének elsd bekezdése rogziti a nyilvanos targyalas elvét,
biztositva ugyanakkor a zart iilés tartasanak lehetdségét a birosag dontése alapjan, de csak
abban az esetben, ha az feltétleniil sziikséges a kdzerkdles vagy a kozbiztonsag érdekében.
A torok Alkotmény 141. cikkének masodik bekezdése lehetdvé teszi, hogy torvény a
kiskoraak pereiben kiilonleges szabalyokat tartalmazzon a targyalds nyilvanossagat
illetéen.

A torok Alkotmany 36. cikke biztositja a birdsdghoz forduléds jogat és a tisztességes
eljarashoz vald jogot, egyidejiileg kimondva, hogy a birdsdg nem tagadhatja meg a
hataskorébe tartozo ligy elbiralasat; a jogorvoslathoz valé jogot azonban kifejezetten nem
tartalmazza. Az Alkotmany 141. cikkének negyedik bekezdése a birdsag kotelezettségévé
teszi, hogy a pereket a lehetd leggyorsabban fejezzek be, a legkisebb koltséggel. Az EJEB
korabban az ésszerli id6n beliil torténd elbiralas kapcsan sokszor allapitott meg

hianyossagokat; ez utobbi orvoslasa érdekében az utdbbi idében jelentds 1épések torténtek.

222



A tisztességes eljarashoz vald jog egyes biintetdeljarashoz  kapcsolodo
részjogositvanyai, illetve az ahhoz kapcsoldédé alapelvek koziil az Alkotmény 38. cikke
kifejezetten is rogziti a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elvét, a
sulyosabb biintetés visszahatd hatalya alkalmazasanak elvét, az artatlansag vélelmének
elvét, az onvadra kotelezés tilalmat, a jogellenesen beszerzett bizonyiték felhasznéaldsanak
tilalmat, a személyes biintetdjogi feleldsség elvét, a halalbiintetés és altalanos elkobzas
elvét, valamint az addssagokért vald vagy kozigazgatasi szervek altali szabadsagelvonas
tilalmat. A védelemhez vald jogot azonban kifejezetten csak az Alkotmany 129. cikkének
masodik bekezdése rogziti a kozszolgak fegyelmi tigyei tekintetében. Az EJEB korabban a
védelemhez valo jog kapcsan is allapitott meg hianyossagokat.0%

Az igazsagszolgaltatds fliggetlenségének elvét ugyancsak alkotmdnyos szinten
rogziti a torok Alkotmany. Az Alkotmany 140. cikkének masodik bekezdése értelmében a
birak feladataikat a birésagok fiiggetlenségének és a biréi hivatal biztositdsanak
alapelveivel 6sszhangban latjak el. Az Alkotmany 138. cikkének elsé két bekezdése szerint
a birdk a feladataik ellatasa sordn fiiggetlenek, az itéleteiket az Alkotmannyal, a
torvényekkel ¢és a torvénnyel Osszeegyeztethetd személyes meggydzddésiikkel
0sszhangban hozzék; semmilyen szerv, hatosag, hivatal vagy személy nem adhat parancsot
vagy utasitdst, nem kiildhet korlevelet, nem tehet ajanlast, és nem adhat tanacsot a
birosagoknak vagy a birdknak birdi hataskoriik gyakorlasaval kapcsolatban. Az Alkotmany
138. cikkének harmadik bekezdése szerint a Torvényhozo Gyililésben nem tehetd fel
kérdés, nem tarthato vita €s nem tehetd nyilatkozat a biré1 hatalom gyakorldsaval
kapcsolatban egy folyamatban 1€v6 ligyet érintden.

A torok Alkotmany 139. cikke rogziti a birdk és ligyészek elmozdithatatlansagénak
¢s biztositott jogallasdnak elvét, kimondva, hogy nem bocsathatok el és nem
nyugdijazhatok, hacsak nem sajat kérelmiikre, az Alkotmanyban eldirt 65 éves
nyugdijkorhataruk el6tt, és nem foszthatok meg a fizetésiiktdl, juttatasaiktdl vagy
jogallasukkal kapcsolatos mas jogaiktol, akkor sem, ha a birdsagot vagy tisztségiiket
megsziintetik. Kivételt képeznek azok a torvényben meghatirozott esetek, amelyek a
hivatalbol valé elmozditast igényld bilincselekmény miatt elitéltekkel, az egészségiigyi
okbol feladataik ellatasara véglegesen alkalmatlannak mindsitettekkel vagy a hivatalban

maradasra alkalmatlannak nyilvanitottakkal kapcsolatosak.

1059 1 : Ocalan v. Turkey (application no. 46221/99); Hac1 Ozen v. Turkey (application no. 46286/99); Giiveg
v. Turkey (application no. 70337/01), Salduz v. Turkey (application no. 36391/02); Dayanan v. Turkey
(application no. 7377/03); Gjabban: Gokbulut v. Turkey (application no. 7459/04);
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Az Alkotmany 140. cikkének harmadik bekezdése értelmében a birdk és iigyészek
képzettségét, kijelolését, jogait és kotelességeit, fizetését €s javadalmait, eldmeneteliiket,
szolgalati helytik ideiglenes vagy allando megvaltozasat, a veliik szembeni fegyelmi eljaras
meginditasat és a fegyelmi biintetések kiszabasat, az 6ket érintd vizsgalat lefolytatasat, és
az azt kovetd dontését, hogy elitéljék Oket feladataik elldtdsa sordn vagy azzal
Osszefliggésben elkovetett jogsértéseikre tekintettel, a jogsértés miatti elitélést vagy a
hivatalvesztést ¢érdemld alkalmatlansag eseteit, tovabbképzésiiket, ¢€s személyes
jogallasukkal kapcsolatos mas kérdéseket torvényben kell szabalyozni a birdsagok
fliggetlenségének ¢€s a birdi hivatalviselés biztonsaganak alapelvével 6sszhangban. A birak
¢s ligyészek az Alkotmany 140. cikke értelmében 65 éves korukig teljesitenek szolgalatot
azzal, hogy a katonai birdkra vonatkoz6 kotelezd nyugdijkorhatart, eldmenetelét és a
nyugdijazasat torvény irja eld. A birdk és az ligyészek a torvényben meghatarozott
kivételekkel nem végezhetnek semmiféle mas hivatalos vagy magantevékenységet.

A birdk ¢és az lgyészek igazgatasi feladataik kapcsan az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz tartoznak. Az Alkotmany 144. cikke értelmében az igazsagiligyi
szolgalatok ¢és az ligyészség felligyeletét igazgatasi feladataik tekintetében az Igazsagiigyi
Minisztérium latja el a birdi és iligyészi hivatasrendbdl valo igazsagiigyi ellenérok és a
belsd ellendrok révén, a vizsgalati, ellendrzési €s nyomozési eljarasokat pedig az
igazsagiigyi ellenérok révén. Az ezzel kapcsolatos eljarasokat és elveket torvény
szabalyozza. Az igazsagiigyi szolgalatok adminisztrativ tisztségeiben dolgozo birdk és
tigyészek ugyanazon rendelkezések hatdlya ald tartoznak, mint a tobbi bird és ligyész. A
kategoriaikat €s a besorolasi fokozatukat a birdkra és az ligyészekre vonatkozd elvek
alapjan kell meghatarozni, €s a birdk és ligyészek szamara biztositott Osszes jogokat
élvezik.

A Dbir6i fliggetlenség alkotményos szinten és a vonatkozo torvények szintjén
megfelelden biztositva van. A gyakorlatban azonban szamos olyan jelenség tapasztalhato,
amely arra utal, hogy ezeket az alkotmanyos és torvényi szabalyokat nem hajtjak végre.

1060 4rr6l szamolt be,

A Nemzetkozi Jogészbizottsag (ICJ) egy 2016-0s jelentésében
hogy forrdsai szerint a kormanyzati hatalom 2014 ota jelentds Iépéseket tesz az
igazsagszolgaltatas ellendrzés ald vondsa érdekében. Ennek hivatalos indoka az
igazsagszolgaltatds megtisztitasa az  allitélag parhuzamos 4allamot épitd és

terrorszervezetnek mindsiilé Giilen-mozgalom karos befolyasatol; az ICJ szerint azonban a

1060 Tyrkey: the Judicial System in Peril (A briefing paper), International Commission of Jurists, 2016.

224



valds cél azon birak kisziirése, akik nem képviselik a kormanyzé part érdekét. Az ICJ
szerint erre utal, hogy 2013 el6tt maga a korméanypart batoritotta a giilenista ellendrzést a
birésagok folott, mivel ekkor még a mozgalom kozel allt a korméanyparthoz. 1%

Ugyancsak komoly problémat jelent, hogy a végrehajté hatalom képviseldi
nyilvanosan megtagadjak a birésagok egyes dontéseinek elfogadasat vagy végrehajtasat, és
erdsen birdltak az birdsagi szervezetet és a birdsagi dontéseket, mint amelyek politikailag
elfogultak a Kormannyal szemben.'%? Az ilyen fellépés aldassa az igazsagszolgaltatas
hitelességét oly modon, hogy azt kockéztatjak: a biréi hatalom 6nallo gyakorladsat mint a
Kormany elleni politikai Osszeeskiivést jeleniti meg. Ezek a megjegyzések alddssak a
hatalmi agak elvalasztasanak és a birdi fliggetlenség elvét, és ellentétesek a nemzetkdzi
normékkal és Torokorszag nemzetkozi kotelezettségeivel [EEJE 6. cikk, PPJEO 14.
cikkét], és ellentétes az ENSZ Alapelvek 1. alapelvével, amely eldirja, hogy minden
kormanyzati és egyéb intézmény kotelessége tiszteletben tartani és figyelembe venni az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenséget. Az ET R(94)12. szamu ajanldsa tovabba rogziti, hogy
"a végrehajté és jogalkotdi hatalomnak el kell keriilniiik a kritikat, amely alddsna az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét vagy a polgarok bizalmat. El kell keriilnilik azokat a
1épéseket is, amelyek megkérddjelezhetik hajlanddsagukat arra, hogy betartsak a birdi
dontéseket, kivéve a fellebbezési szandékuk bejelentését.”1063

Tekintettel arra, hogy a birdk kinevezésérdl, beosztasarol €s eldmenetelérdl a Birdk
és Ugyészek Tanacsa dont, a Birdk és Ugyészek Tanacsa személyi dsszetételébdl adodo
aggalyok a birdi fiiggetlenséggel kapcsolatos aggélyokat is felvetnek. Mar a legutobbi
alkotmanymaodositas eldtt is aggalyokat vetett fel, hogy a politika talzottan nagy befolyast
gyakorol a birdk kivalasztasaban és elémenetelében.

Az 2010-es moédositas megteremtette a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsdnak
kozigazgatasi és pénziigyi fliggetlenségét, kizdrta a minisztert a tandcsok munkajabol, és
megteremtette a birdk ¢és ligyészek felmentésére vonatkozd dontés birdsagi

feliilvizsgalatanak lehetdségét. 1064

1061 Yo. 10.

1062 Nevezetesen, Recep Tayyip Erdogan elndk az Alkotméanybirdsag 2016 februari dontését kovetden,
amelyben két Ujsagird fogvatartasat alkotmanyellenesnek mondta ki, mivel az sérti a szabadsaghoz és a
biztonsaghoz valo jogot és a szolasszabadsagot, kijelentette, hogy "nem fogadja el" és "nem tartja be" az
Alkotmanybirosag dontését. L.: uo. 11.

1083 Yo. 10.

1064 Yo. 11.
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A 2014. évi 6524. szami trvény??®® azonban visszallitotta a miniszteri ellenérzést a
Tan4cs felett az 4ltal, hogy — mikdzben megndvelte a tanacsok szerepét a Teljes Ulés
rovasara — a tanacsok Osszetételének megallapitasat a miniszter mint a Tanacs elndkének
hataskorébe utalta a tandcsok Osszetételének meghatarozasat, egyidejlileg megsziintette a
Tandcs tisztségviseldinek megbizatasat, lehetdvé téve a miniszternek, hogy sajat jeldlteket
allitson.1% A Kormanyzat befolyasat novelte, hogy a Tanacs elsé-osztalyl biré és ligyész
tagjainak 2014-es valasztasa soran jol szerepelt a nem sokkal korabban alakult a Birdsagi
Egység Platformja, amely késObb a Birdsagi Egység Szervezetévé alakult; az ICJ
informacidi szerint ez a kormanyparti birak szervezddése volt. 10

Torokorszagban a bird- és ligyészjeloltek felvétele egy irasbeli és egy szobeli
vizsgabol all; a szobeli vizsgabizottsag 7 tagjabol 5-6t az igazsagligyminiszter nevez ki; ezt
a Bizottsag is kifogasolta 2015-6s Rendszeres Jelentésében. Valamennyi érintett elismerte,
hogy a vizsga manipulalhatd, és sok jeloltet kizartak csalas gyanuja miatt.}%®® Az elmult
években a Semmit3szék és az Allamtanacs 01j tanicsainak felallitdsa, valamint az Uj

békebirésagok létrehozasa miatt1?%

sok Uj birot neveztek ki, a Semmitdszékre 144 1) birot,
az Allamtanacsba 33 1j birdt; az ICJ szerint ennek is az volt a célja, hogy a kormanyzat az
ellenérzése ala vonja az igazsagszolgaltatasi szervezetet.107°

A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsardl szolo torvény 89. cikke szerint a HSYK
harmadik tanacsa hataskorrel rendelkezett annak vizsgalatra, hogy vajon a birdk és az
tigyészek a torvényekkel Osszhangban gyakoroljak-e feladataikat, és hogy ,,szokasaik és
cselekedeteik” megfelelnek-e a birdi etika normainak. A torvény eldirta, hogy az
1gazsagligyminiszter jogosult a fegyelmi intézkedésekrdl szolo hatarozatok feliilvizsgalatat
kérni. Az igazsagiigyminiszter jovahagyasa sziikséges ahhoz, hogy a birdk és az tligyészek
ellen nyomozas legyen indithatd. Ezért, bar a 2010-es alkotmanymodositas utan a

feliigyelet és az ellendrzés elsddleges hataskorét a HSYK-ra biztak, ugy tlinik, hogy az

1065 A torvény egyes rendelkezéseit az Alkotmanybirésig megsemmisitette, ennek azonban nem volt
visszahato hatalya, az annak alapjan hozott hatarozatokra, igy azok hatalyban maradtak. L.: uo. 13.

1066 A modositas indoka az ICJ szerint az volt, hogy amikor a 2013-as korrupciés botrany kapcsan kotelezték
a bir6sagi renddéroket, hogy nyomozasuk eredményét kozoljék a kozigazgatasi hatdosdgokkal, a Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsa tiltakozott a birdi fliggetlenség megsértése miatt. L.: uo. 12-13.

1067 A Platformmal valé korményzati egyiittmiikddést még az akkori miniszterelnok, Erdogan is elismerte,
amikor a nemzeti televizioban kijelentette, hogy a valasztasok céljabol 6 hozta létre a Platformot. L.: uo.
13.

1088 A Minisztérium szerint a kizart jeloltek egy szervezett giilenista csaldsban vettek részt. L.: uo. 14.

1069 Az ICJ szerint az 0jjaszervezett Biintetd Békebirosagok tagjait a kormédnyzati befolyas alatt 4116 Tandcs
nevezte ki, igy azok kormanyzati befolyast jeeniteneck meg az igazsagszolgaltatason beliil, ami kiilondsen
azért problematikus, mert e birésagok gyakorolnak feliigyeletet a nyomozas felett, és dontenek a nyomozas
soran a kényszerintézkedésekr6l. L.: uo. 18-19.

1070 Yo. 14.
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igazsagligyminiszter donté szerepet jatszik mind a jogszabalyok, mind pedig a gyakorlat
szerint.10"

A 2013 decemberi korrupcids valsag utdn azok az allitdsok, hogy a birdk ¢és az
igyészek az allam kozponti intézményeiben egy Giilen-mozgalmi ,,parhuzamos struktirat”
hoztak létre, biintetdjogi és fegyelmi vadakat eredményeztek a mozgalomban vald
részvétellel gyanusitott egyes birak és iigyészek ellen.!%”? Még 2016 juniusi puccs el6tt,
2016. marcius 6-an a kormanyparti Gjsag, Sabah jelentette, hogy a Tanacs 680 birdt €s
ligyészt fiiggesztett fel a giilenista ,,parhuzamos struktirajaban” vald részvétel miatt. A
Velencei Bizottsag 2015 juniusaban kiadott nyilatkozataban ugy itélte meg, hogy az ilyen
esetek ,,az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségébe vald beavatkozas mintdzatanak felelnek
meg, amely egyértelmlien sérti az eurdpai és az univerzalis normdakat”. Az ICJ
hangstlyozta, hogy a birdk és az ligyészek elleni fegyelmi eljarasnak tiszteletben kell
tartania a tisztességes targyalashoz valo jogot, és fiiggetlen és partatlan birdsag elott
fellebbezést kell engedni a dontés ellen.’%® A helyzet ebbél a szempontbdl nem javult,
mivel a birak és ligyészek felfiiggesztésére tomegesen keriilt sor a 2016 juniusi
puccskisérlet utan, és felvetédott, hogy a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa a birdk
felmentésével kapcsolatos jogkorét nem a birdi hivatalviselés biztonsaganak elvével
Osszhangban gyakorolja.

A birak ¢és ligyészek athelyezésére vonatkoz6 dontéseket a Tandcs elsd tanacsa hozza
(amelynek az allamtitkar hivatalbol tagja), és amelynek dontése ellen fellebbezésnek van
helye a Tanacs Teljes Uléséhez; ez utobbi dontése ellen azonban birdsagi feliilvizsgalatnak
nincs helye. Bar 4ltalaban beszerzik az érintett hozzéjaruldsat az athelyezéshez, de a
torvény lehetdséget ad arra is, hogy a birot vagy ligyészt hozzdjarulasa nélkiil helyezzenek
at; az ilyen dontések szama vitatott, mindenesetre lehetdséget ad arra, hogy a birdt vagy
ligyészt szakmai 4llaspontja vagy tevékenysége miatt kedvezdtlen helyre valo
athelyezéssel biintessék, fegyelmi feleldsségrevonas nélkiil is.107

Az ICJ allitasa szerint a kormanyzat a birak egyesiileteit is befolyasa ala igyekszik
vonni, a Birdsagi Egység Szervezetét tdmogatva a kormanyzati intézkedésekkel erdsen
kritikus birdi egyesiilet, a YARSAV rovasara az altal, hogy a kormanypartinak tartott

Birosagi Egység Szervezete aktivan toboroz tagokat a birdk korében (akik e személyes

1071 o, 16.
1072 Uo.

1073 Yo, 17,
1074 Yo 18-19.

227



felhivas visszautasitdsanak kovetkezményeitdl tartanak), ugyanakkor megtiltja tagjainak,
hogy mas biroi egyesiiletben fenntartsak tagsagukat. 107°

Aggodalomra ad okot az is, hogy az tigyvédek ellen, hivatasuk gyakorlasa miatt
nagyszamban inditanak biintetéeljarast, illetve gyakoriak az erdszakos tamadasok. Az
ligyvédek szerepe a tisztességes meghallgatashoz valé jog és az emberi jogok
megsértésével szembeni hatékony jogorvoslathoz valdo jog tamogatasa, amely a
jogallamisag fenntartasahoz elengedhetetlen, amit nem szabad aldasni megalapozatlan
blintetdeljaras vagy mas biintetd intézkedések formajaban torténd zaklatas vagy megtorlas
révén. A politikusok és a hatésagok nem mindig tartozkodnak az olyan megjegyzésektol és
cselekményektol, amelyek veszélyeztethetik az tigyvédeket és mas emberi jogi jogvédoket,
amikor ugy mutatnak rajuk, mint a politikailag motivalt erészak legitim célpontjaira,
azonositva ket az altaluk védett félle] 207

A 2017 aprilisi alkotmanymodositas bar atalakitotta a birdsagi igazgatas kozponti
szervét, megalakitva a Birak és Ugyészek Tanacsat, de annak uj Osszetétele sem
csokkentette a kritikdk kiinduldpontjat jelentd problémat: a masik két hatalmi ag tulzott
szerepét a Tanacs tagjainak meghatarozasaban. A Birak és Ugyészek Tanacsat tovdbbra is
az igazsagiigyminiszter vezeti, annak tovabbra is tagja az igazsagiigyi allamtitkar; a
korabbi szabalyokkal szemben azonban a koztarsasagi elndk altal kinevezett 4 bird tagjan
kiviili 7 tagjat mar nem a biroi testiiletek valasztjak, hanem a birdi testiiletek altal allitott 3-

3 jelolt koziil a Nagy Nemzetgyiilés valasztja Ki.

2.2. Az Unio befogadoképessége

A koppenhdgai kritériumok késébb egy wjabb, az Uniot terheld kritériummal is
kiegésziiltek: ,,[a]z Unid képessége, hogy felvegyen Uj tagokat, mikozben fenntartja az
eurdpai integracio lendiiletét, szintén egy fontos kozérdekli szempont mind az Unid, mind
a jelolt orszagok szamara.” [...]*07"

A torok csatlakozés kapcsan — kordbban €s napjainkban is — fontos kritérium volt és
marad az Eurdpai Unié befogaddképessége a tovabbi bdvitéshez. Ez bizonyara nagyon
komoly eldfeltétele a kovetkezd csatlakozasi dontéseknek. A csatlakozasi targyaldsok

kapcsan Torokorszag viszonylatdban szintén visszatérd, napjainkban is vitatott elem az,

vajon az EU egy ,.keresztény klub”-e? Ez a kérdés, amelyet az el6z0 részben is vizsgaltam,

1075 Yo. 19-20.
1076 yg. 20-21.
1077 EMERSON i. m.
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fontos, és olyan jelenségekben csucsosodik ki, mint az a vita, hogy vajon helyes-e, hogy
Isten nem szerepel az Alkotmany preambulumaban, vagy a korabbi francia elndk, Giscard
D’Estain nyilatkozata, hogy Torokorszag csatlakozasa az ,,EU végét” jelentheti, és a
kozvélemény zavarodottsdga az iszlam europai helyét illetéen szeptember 11-e €s marcius
11-e utan 1078

,»Az Europai Uniorol szolo szerz6dés 49. cikke értelmében az EU-nak tagja lehet
,barmely eurdpai allam”, amely tiszteletben tartja az europai értékeket és elkotelezett azok
érvényesitése mellett. Amikor az Eurdpai Bizottsag elsé elnoke, Walter Hallstein 1963-ban
alairta a tarsulasi szerzédést Torokorszaggal, kijelentette: ,, Torokorszag Europa része.” Ma
azonban ez kevesek szamara ennyire egyértelmii. Valéry Giscard d’Estain egykori francia
elndk volt az elsé az eurdpai vezetok kozil, aki megtorte a ,,diskurzuskonszenzust”
Torokorszaggal kapcsolatban 2002-ben, amikor azt mondta: ,, Térokorszag nem eurdpai
orszag, a fovarosa nem Eurdpaban van.” Hozzatette azt is, Torokorszag ,.egy masik
kultara, masik életmod” része, és integracioja ,,Eurdopa végét” jelentené. Ahogy
Torokorszag egyre kozelebb keriilt a targyaldsok megkezdéséhez, az ehhez hasonlo
kijelentések olyan mértékben altalanossd, toleralttd és elfogadottd valtak, hogy alig
keltettek figyelmet. A torokoket sokként érte, hogy ndvekvé mértékben megkérddjelezik
eurdpaisagukat, tekintve, hogy a hideghabort egész iddszaka alatt erre soha nem volt példa
eurépai vezetdk részérsl.”107

Ez elvezet ahhoz a kérdéshez, hogy Torokorszag csatlakozasa vajon fenyegetést vagy
értéket jelent-e azon alapvetd kihivas szempontjabol, hogy elkeriiljiik a civilizaciok
elszabaduld Osszecsapasat, és helyette eldsegitsiik a kultirdk 6sszhangjat mindenekeldtt
Eurdpaban, és a szélesebb arab-muszlim szomszédsagban, amely délrdl és keletrdl

koriilveszi Eurépat. 108

3. AZ EU-HOZ VALO CSATLAKOZAS TOROKORSZAG SZEMSZOGEBOL
A csatlakozés vizsgélata soran nagyrészt az EU nézOpontja, feltételei és elvarasai
alltak a vizsgalodas kozéppontjdban. Eppen ezért most szeretném Torokorszag nézépontjat

is megvizsgalni, mivel a torokok véleménye sem egységes ezzel kapcsolatosan.

1078 o

1079 pENzVALTO Nikolett: Torokorszag és az Eurdpai Unio- Erdekek és értékek haldjaban. In: BARANYI
Tamas Péter — SZALKAI Kinga: Ujhold. — A torék kiilpolitika titkeresése a 21. szdzadban, Budapest, Antall
Jézsef Tudaskozpont, 2016.

1080 EMERSON i. m.

229



A csatlakozasi targyalasok kezdetekor még egységes volt a torokok véleménye a
csatlakozés kérdésében, rendkiviili lelkesedéssel fogadtak a csatlakozést, azonban id6rdl-
id6re csokkent a lelkesedésiik az elutasitasok miatt. Erdogan kormanyfé 2002-es hivatalba
1épésekor Torokorszag EU-ba vezetését igérte. Recep Tayyip Erdogan hangsulyozta a
koppenhégai kritérium internalizalasanak fontossagat: ,,Célunk az, hogy a koppenhégai
kritériumokat Ankarai kritériumokka tegyiik”.1%! Mara azonban megnétt a torokok kozott
is azoknak a szama, akik nem kivanjék a csatlakozast az EU-hoz ¢s belefaradtak az altala
tamasztott elvarasok teljesitésébe. A kozelmultban és a napjainkban zajlé események
azonban mégis arra mutatnak, hogy TorOkorszagnak tovabbra is célja a csatlakozads a

csOkkent lelkesedés ellenére is.

3.1. A torok kormdnypdrt viszonya az eurdpai integrdciohoz

Ha elemezni kivanjuk a legljabb fejlemények varhato hatasait Torokorszag Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozasanak folyamatara, akkor sziikséges megvizsgalni a jelenlegi torok
korménypart viszonyat az EU-hoz, melynek soran nem mehetiink el az Igazsag és Fejlodés
Partja (AKP, Adalet ve Kalkinma Partisi) ideologiai és politikai profilja mellett.

Ko6ztudomasu, hogy a torok tarsadalom vallasos mélyrétegeiben mindig volt egy erds
ellenallas a kemalizmus reformfolyamataval szemben. A szekularizacio 6rzdje, a hadsereg
azonban mindig korlatozta, betiltotta, vagy — végsziikség esetén — erészakkal felszamolta a
vallasos, illetve liberalis és demokratikus reformokat is vallalo partokat. A vallasos partok
mogott sorakozott fel az anatoliai parasztsag tobbsége, de iddvel egyre tobb lizletember is
feltint ezekben a partokban, akiket irritalt az allam er6és gazdasagi szerepvallalasan alapuld
etatizmus. Sok kordbbi partkezdeményezést (Demokrata Part, Igazsagpart) kovetden az
AKP képes volt tartosan hatalmon maradni.1%82

A 2001-ben alakult AKP iszldm gyokerli partként dontden a vallasos anatdliai
szavazoOkra tamaszkodik, de tévedés lenne, ha azt gondolnank, hogy a part 2003-ban az
iszlamista hivoszavakkal, a szekularizaciod kritikajaval nyert. Az AKP a 2000-es évek
elején szamos olyan szekularis vilagnézeti torok allampolgart is képes volt megnyerni,
akikre vonzerdt gyakorolt a part kiilpolitikdja (unids csatlakozési targyaldsok

felgyorsitasa), kifejezetten liberdlis  gazdasagpolitikaja  (privatizdcio, kis- ¢és

1081 S¢YLEMEZOGLU i. m. 53.

1082 EGERESI Zoltan: Tordkorszagi parlamenti valasztas: egy korszak vége? KKI Elemzések, E-2015/27,
http://kki.gov.hu/download/b/49/01000/T%C3%B6r%C3%B6gorsz%C3%A1gi%20parlamenti%20v%C3%
Allaszt%C3%Als_Egeresi_Zoltan.pdf, (2017. 02. 17.), 12.
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kozépvallalkozasok tamogatasa), valamint a politikailag aktiv hadsereg visszaszoritasara
vonatkozo igérete. 1083

Ahhoz, hogy a torok tarsadalom valasztasat megfelelden értékeljiik, figyelembe kell
venniink a torténelmi elézményeket. A 20. szazadban négy katonai puccsra keriilt sor
(1961-ben, 1971-ben, 1980-ban és 1997-ben).!%* Az allam, Musztafa Kemal intencioit
kovetve, irdnyitd szerepet toltott be a gazdasagban, abbol az elvbdl kiindulva, hogy egy
alapvetden szegény, elmaradott orszag a Nyugathoz képest jelentds gazdasagi kiilonbséget
csak az éallam aktiv kozremikodésével hozhatja be. A modell évtizedeken keresztiil
hatékonyan miikodott, am az 1990-es években a torok tarsadalomban novekedett a kis- és
kozépvallalkozoi réteg, amely egyre terhesebbnek érezte az allami gazdasagiranyitést, és
érdekelt volt az allamkapitalista modell lebontasaban, a deregulacidban, a privatizacidban,
az allami biirokracia leépitésében meg a szakszervezetek visszaszoritasaban.

Europabdl nézve talan kiilondsen hat, de e torténelmi elézmények miatt érthetd, hogy
a liberalis gazdasagfilozofia és a mély muszlim valldsos érziilet nem all ellentétben az
ujonnan felemelkedett vallalkozéi rétegekben. Az AKP 10j hatorszagat jelentd vallasos,
sokszor szufi dervisrendekhez k6t6dé muszlim kis- és kozépvallalkozok szamara az iszlam
¢és a liberalis kapitalizmus elvei 0Osszeegyeztethetok: a profitmaximalizaldst nem
vallasellenes, hanem Istennek tetszd jelenségként értékelik. Bizonyos elemzdk a jelenség
kapcsan egyenesen ,,muszlim kalvinizmusrol” irnak.19 A felemelkedd kozéposztaly tigy
vélte, hogy onmegvalositasat két tényezd, az allami biirokracia és a hadsereg akadalyozza.
Tehat nem csoda, hogy a tarsadalom jelentés része rokonszenvezett a 2003-ban hatalomra
keriilt iszlamista part programjanak két legfontosabb elemével, az etatista gazdasagpolitika
lebontasaval és a hadsereg privilégiumainak megsziintetésével. 108

Az AKP kapcsan nem konnyl definidlni az ideologiai profilt. Amikor egy part
vezetdinek programjat, vezetdinek nyilatkozatait, valamint az adott szervezet nemzetkozi
kapcsolatrendszerét. Amikor az AKP 2003-ban hatalomra keriilt, akkor a part
egyértelmiien a tordk politikai élet jobbkozép szegmensében helyezte el magat.

Torokorszagban azonban mast jelent a ,,jobboldal” és ,,baloldal”, mint Nyugat-Eurépaban

1083 Yo, 12.

1084 GOLDSCHMIDT i. m. 234-235.

1085 TASPINAR, Omer: Turkey: The New Model? April 25, 2012. https://www.brookings.edu/research/turkey-
the-new-model/

1086 PRIEGER — PAAR i. m.
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vagy az Egyesiilt Allamokban (sét, méar e két régioban sem ugyanazt jelenti). Az AKP
gazdasag- és tarsadalompolitikai elvei miatt tekinthetd jobboldalinak a torok rendszerben.

A képet szinezi a part er0s valldsos szubkultiraja. A vallashoz vald viszony éles
torésvonal Torokorszagban: aki elutasitja vagy enyhiteni kivanja a Kemal Atatiirk idejéig
visszanyulo szekularizacidt, az konnyen bortonbe keriilhetett a Koztarsasagi Néppart
uralma idején. Az AKP-t azok alakitottdk, akik a Néppart ellenfelei, tehat kozottik az
iszlam ¢ébredés hivei is. Gyakran illetik a partot a fundamentalista jelz6vel, noha az AKP
vezetdi ezt a jelzét mindvégig elutasitottak, mint egy mara széles korben pejorativan
hangzo kifejezést.1%8’

A fundamentalista irdnyzat megtalalhatdé a keresztény, a zsid6, a hindu
vallasrendszerben, de az iszlam vildgban alakultak ki kifejezetten fundamentalista
rezsimek (az elsd 1979-ben Iranban). Egy alapvetéen amerikai protestans gyokerii
fogalomrol van sz6, amely az adott vallas szent szovegének betli szerinti értelmezését varja
el hiveits].1088

Szemben azzal, ahogyan az manapsdg gyakran torténik a médidban, a
fundamentalizmus €s a terrorizmus koz¢ semmiképpen nem tehetd egyenldségjel. Nemcsak
azért nem, mert az egyik egy — onmagaban is Osszetett — teologiai-filozofiai jelenség, a
masik pedig egy szélsOséges €és a torténelem soran sokféle ideologiaji (nacionalista,
szeparatista, szélsdbaloldali és szélsdjobboldali) csoport altal hasznalt eszkdz, hanem azért
sem, mert az iszldm vildgban szamos befolyédsos, a tarsadalomban mélyen gydkerezd
fundamentalista part mikodik (pl. az egyiptomi Muzulmén Testvériség, a palesztin
Hamasz, az algériai Iszlam Udvfront), amelyek elsdsorban szocialis, oktatisi és
egészségiigyi  intézkedésekkel probaljak  elmélyiteni  tdmogatottsagukat.l% A
fundamentalistdk a Korant tekintik az alkotmdnyuknak, a demokricia elve, a
népszuverenitas helyett az isteni szuverenitast hirdetik.0%

Jelenleg azonban Torokorszag messze all az egyiptomi Muszlim Testvériség vagy
éppen Irén altal képviselt fundamentalista modellt6l, mar csupan az orszag szekularis
gyokerei és a valldsos partok béazisanak heterogenitdsa (liberalis szellemii kozéprétegek,

etnikai kisebbségek), tovabba a kiilpolitikai prioritasként kezelt EU-tagsdg miatt is.

Egyébként mindegyik emlitett fundamentalista part és mozgalom szemben all az Iszlam

1087 CAGAPTAY, Soner: Beware ’'Turkish Model’. Wall Street Journal, March 28, 2011.
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/beware-the-turkish-model

1088 ROSTOVANYI Zsolt: Iszlam(ok) és iszlamizmus(ok). Vélaszadasi kisérletek a globalizaci6é kihivasaira.
Rubicon, 2015/2. 31-35., DEVENYI Kinga: Dzsihadistak, iszlamistak, terroristak. Rubicon, 2015/2. 37-47.

1089 SCHEFFER, Paul: Erkezési oldal. Eurdpa és a bevandorlok. Budapest, Osiris, 2016, 250.

1090 Yo, 277.
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Allammal,  amelynek  sajatos  dzsihadista-millenarista  fanatizmuson  alapuld
erdszakkultuszat hitetlenségnek, az iszlamtol idegennek mindsitették.

Recep Tayyip Erdogan egyértelmiien -elhatarolta magat az iszlamizmustol.
Kijelentette, hogy az AKP nem iszlamista part, s6t a ,kereszténydemokrata” sz6
tikorképeként hangzdé ,,muszlim demokrata” kifejezést is elutasitotta. Ami a part
nemzetkozi kapcsolatrendszerét illeti, annak alapjan az AKP vezet6i az eurdpai jobbkozep,
kereszténydemokrata partokat, mindenekeldtt a német Kereszténydemokrata Unidt (CDU)
tekintették természetes szovetségesiiknek.

Ma mar a torok és német kozvélemény is hajlamos elfelejteni, hogy a Recep Tayyip
Erdogan vezette AKP kapcsolatai biztatdan alakultak az Angela Merkel vezette CDU-CSU
koalicioval. Merkel személyesen talalkozott Erdogannal, valamint Abdullah Giil
kiiliigyminiszterrel. 1! Erdogan és hivei a német ,,szocidlis piacgazdasagot” tekintették
példanak, amelyet a II. vilaghdboru utan a jobbkozép, CDU-CSU kormanyok alapoztak
meg. Ahogyan Angela Merkel leszogezte, hogy a CDU okumenikus part, amelynek
magatol értetdédéen vannak katolikus, protestdns, s6t muzulmén, valamint felekezeten
kiviili tagjai, Erdogan is hangsulyozta, hogy az AKP ,nem iszlamista part” 109
Osszességében tehat az AKP-t egy liberdlis gazdasagpolitikat vallald jobbkdzép
beallitottsagi  partnak tekinthetjiik, amely nemzetk6zi kapcsolatrendszerében a
kereszténydemokrata, konzervativ partokhoz kotddik.

Az AKP kormany kiilpolitikai vonalvezetésében mindinkdbb egy hangsulyeltolodas
,,Neo-0oszman” vagy ,neo-ottoman” jelzével illetnek.’®® A | neo-oszméan” kiilpolitika
kialakitasaban alighanem szerepet jatszott, hogy Ankara tavolabb keriilt az unios
csatlakozastol.

Az AKP szamara kiabrandito lehetett, hogy az Erdogan altal testvérpartnak tekintett
CDU nem hajlandé nagyobb engedményre az EU-csatlakozas terén. Merkel 2004-ben
kijelentette, hogy ,,Torokorszagnak van egy eurdpai perspektivaja”, ugyanakkor
figyelembe véve a nyugat-eurdpai ¢és torok tarsadalom kiilonbségeit, valamint a
biztonsagpolitikai kihivasokat, javasolta egy ,.kiilonleges partnerség” 1étrehozasat. A német

kancellar utalt a csatlakozasi forduloban részt vevd kilenc 0j tagallammal kapcsolatos

091 cpU  will mit islamischer AKP  kooperieren.  Spiegel, Montag, 16. 02. 2004.
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/merkels-tuerkeireise-cdu-will-mit-islamischer-akp-kooperieren-
a-286619.html

1092 PIETSCH Lajos: Angela Merkel, az elsd, Budapest, Kossuth, 2014, 154., TASPINAR (2012) i. m.

1098 TASPINAR, Omer: Turkey’s Middle East Policies: Between Neo-Ottomanism and Kemalism. Carnegie
Papers, Number 10, September 2008.
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problémakra, és kifejtette, hogy gondot jelent, ha ehhez ,,még 25 millié térok paraszt”
csatlakozna.10%

Nem csupan a CDU, hanem akkori koalicios partnere, az FDP is ellenezte a torok
csatlakozasi targyalasok felgyorsitasat. A masodik AKP kormany megalakuladsa (2007)
utan a kiilpolitikaban feler6sodott a neo-oszmdn iranyvonal, ami mintegy az EU, és
kiilonosen a német politika tavolsagtartd attitlidjére vald valaszként is értelmezhetd.
Ahogyan egyre messzebb keriilt Ankara az EU-tagsag vagyatol, a torok kiilpolitikat egyre
inkabb a neo-oszmanizmus hatarozta meg.

A neo-oszman kiilpolitikanak voltak eldzményei az 1970-es években (1974: Eszak-
Ciprus megszallasa a torok kisebbség védelmében), valamint a délszlav polgarhabortiban
(a balkdni muszlim kisebbségek sorsdnak figyelemmel kovetése), de tételes
megfogalmazasa a 2009-ben kiiliigyminiszterré kinevezett Ahmet Davutoglu, a késébbi
miniszterelnok tevékenységéhez kotodik.

Davutoglu 0sszességében hibasnak tekintette a megel6zo évtizedek kiilpolitikajat,
amelyet tulzottan passzivnak és egyoldaluan Nyugat-centrikusnak tartott. A Koztarsasagi
Néppartot hibaztatta, mert nem hasznalta ki az orszag lehetdségeit, és geopolitikai
szempontokra hivatkozva egy alapvetéen befelé fordulo, passziv, talzottan &vatos
kiilpolitikat vitt (ebben csak a ciprusi kérdés jelentett kivételt). Davutoglu ehelyett egy
olyan aktiv, kezdeményezd kiilpolitikat javasolt, amely az egykori Oszman Birodalom
teriiletéhez tartozo6 allamokkal vald politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok erdsitését
¢és mélyitését célozza.

Ennek a koncepcidnak tehat harom eleme van: egyrészt az aktiv kiilpolitika, amely
tudomésul veszi Toérokorszag erejét, masrészt az Egyesiilt Allamokkal és Eurépaval
fenntartott kapcsolatok mellett az Oroszorszaggal, Irannal és Sziridval, valamint a
Kaukazus és a Balkan-félsziget allamaival vald sokoldalii kapcsolatépités, harmadrészt
pedig a ,,puha erd” (soft power) sokoldalu alkalmazasa.’’®® A sors pikantériaja, hogy az
Oroszorszaggal, Irdnnal és Sziridval vald kapcsolatok elmélyitésére éppen a sziriai
polgarhaborti adott lehetdséget. Ebben a Kkiilpolitikai vonalvezetésben Nyugat-Eurdpa

mellett, amelyre egykor Musztafa Kemal tekintete irdnyult, mindinkabb az oszman

1094 CDU will mit islamischer AKP kooperieren.
10% PINTER Attila: Torokorszag kiilpolitikdja a 21. szazad elején — neooszman vagy Ujradefinialt torok
kiilpolitika? Kiiliigyi Szemle. 2013/1. 16.
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kultardhoz kozelebb esé Balkan-félsziget, a Kaukazus és a Kozel-Kelet térsége jatszik
kiemelt szerepet.10%

Kulturalis vagy kulturdiplomaciai értelemben a neo-oszmanizmus vagy neo-
ottomanizmus a dicséségesnek abrazolt oszmdn multra helyezi a hangsulyt. A Torok
Koztarsasadg 1924 utan szabadulni kivant mindentdl, ami Torokorszagot és a torok népet az
iszlamhoz, a muszlim népek kozosségéhez flizi (arab betlik, muszlim iddszamitas,
oltozkodés, kalifatus).2%” Musztafa Kemal és utodai, amennyire lehetett, lazitottak a kozel-
keleti orszagokkal wval6 kapcsolatokon (részben ezzel is magyarazhatdo, hogy a
figgetlenségi haborti soran Kemal meg sem probalkozott az arabok lakta teriiletek
megtartasaval). A torok nacionalizmus élesen szemben allt mindennel, ami az oszman
multtal vagy a muszlim kulturdlis 6rokséggel kapcsolatos. Ez a kisérlet Oridsi torést
jelentett a torokségben.

Napjainkban azonban a torok politika mindinkabb hasznalja a Kozel-Kelethez, a
Balkan-félszigethez, a Kaukazushoz és kisebb mértékben Kozép-Eurdpahoz fiiz6do
évszazados kulturélis, gazdasagi kapcsolatokat. Az 1990-es évek eleji délszlav haboriban a
jugoszlaviai muszlimok sorsa a Balkdnra iranyitotta a torok dontéshozok figyelmét. Az
egykori birodalomhoz tartozo teriiletek €s ott €16 muszlim lakossag iranti feleldsségérzet
novekedése, az oszman mult emlékei iranti érdeklddés, valamint a gazdasagi kapcsolatok
egylittesen megingattdk a korabbi Nyugat-kovetd, befel¢ forduld kemalista kiilpolitika
pilléreit. Erdekességként megjegyezziik, hogy a neo-oszmanista kiilpolitikaba, és egyuttal a
épitése (k6zOs magyar-torok kutatocsoport feldllitasa Szulejman szigetvari sirjdnak
felkutatasara).

Omar Taspinar t6rok sziiletésti politologus, az amerikai National War College
professzora szerint Torokorszag elonyt kovacsol abbdl, hogy az egyetlen sikeres
demokracia az iszlam vilagban. Ankara képes gy felmutatni magat, mint hidat, amely
osszekoti Europat a Kozel-Kelettel 1% A t6rok kormany egyre béviti a kapcsolatait a
kozel-keleti allamokkal. Ennek a regionalis pozicidszerzésnek a jele, hogy Erdogan
megprobalt kozvetitéként fellépni a két palesztin szervezet, a Fatah és a Hamasz kozott,
amelyek polgarhabortt vivtak. Erdogan igyekezett regionalis hatalmi szereploként fellépni,

példaul fogadta Iszmail Hanijét, az Izrael altal terrorszervezetként szamon tartott Hamasz

109% T ASPINAR (2008.) i. m.
1097 SCHEFFER i. m. 250.
1098 PINTER i. m. 16.
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vezet6jét. 1% Ankara tovabbra is igényt tart a kozel-keleti térségben a regionalis hatalmi
szerepre. Erdekes kérdés lesz, hogy ez a hatalmi szerep megmaradna-e egy unids
csatlakozas esetén. Az viszont biztos, hogy Torokorszag mar csak hatarhelyzete miatt sem
tud kitérni a sziriai €s iraki polgarhaborukkal kapcsolatos allasfoglalds eldl. Ennek egyik,
Eurépa szaméra is kézzelfoghatd kovetkezménye a menekiiltkrizis, amelynek

megoldasaban Ankara ismét kulcsszerepet jatszik.

3.2. A koppenhagi kritériumok teljesitése torok nézépontbdél

Ahmet Davutoglu Stratérgiai mélység cimii konyvében elemzi Torokorszag Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozasat is. Az elemzésben kiemeli a jogi elemzés fontossagat,
amelyben azt allapitja meg, hogy alapvetden ,,annak a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
struktiranak a vizsgalata, amelyben Torokorszag helyet foglal, valamint az EU altal
igényelt jogi kornyezet és az EU bdvitéséhez az integralodasi folyamat érdekében
elérevetitett jogi alapelvek kozotti illeszkedési problémaval kapcsolatos. Ez az illeszkedési
probléma az atlagos formalis iranyelvek harmonizalasi folyamatandl mélyebb tényezdket
tartalmaz. Az iranyelvekkel vald harmonizacié problémai magukban hordozzak a f6
alapelvekkel kapcsolatos pszichologiai hattér nyomait. Az elemzés siknak a kritikai
kiiszobe kozvetleniil a hegemonia fogalommal kapcsolatos. Az EU-hoz hasonl6 integracios
torekvések mindenekeldtt megkovetelik, hogy az Unidt kialakitdé nemzetallamok nemzeti
hegemoniaértelmezését egy fels6bb hatalmi teriilet elismerése valtsa fel. Mind az Unidban
kialakulo intézmények és szervek illetékességi teriileteithez, és e teriileteknek a
nemzetallam szintjén hasonld funkcidt ellatd intézményekkel ¢€s szervekkel wvalo
kapcsolataihoz, mind a ko6zos kiilpolitikahoz, k6z6s mezdgazdasag-politikahoz és kdzos
pénzpolitikdhoz hasonld, egy nemzetallam {6 hegemoniateriileteihez tartozé kérdésekben a
nemzeti szinten t0llépd politikai dontéseknek kdszonhetden sziiletd jogi eredmények az
unids tagsag és a nemzeti hegemonia kozotti ,,sziirke” teriiletet képzik. A koppenhdgai
kritériumok e ,,sziirke” teriiletek kérdéskorében az Unid legfontosabb alapelveit tették
kozz¢. Az olyan kritériumok, mint a demokracia, emberi jogok, kisebbségi jogok, altalanos
alapelvekként valo elfogadasa nem szamit kényes kérdésnek, amikor viszont az
alkalmazasukra kertiil sor, akkor az EU-Torokorszag kapcsolatok szempontjabol mindkeét
fél szamara a legkritikusabb témakka lépnek el6. Az EU hangsulyozza, hogy ezek a

kritériumok minden tag- és tagjeldlt orszagra érvényesek, és e tekintetben Tordkorszag

109 TASPINAR (2012.) i. m.
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sem tarthat igényt kivételt megengedd alkalmazasokra. Az integracié folyamata
szempontjabol jogosnak tiind allaspont feloldhatatlannak latszo ellentétben all a
torokorszagi meggyokeresedett nemzetallam-kozponti hatalomfelfogassal és a torténelmi
tudatalattin alapul6 pszichologiaval. Mindenekel6tt az a tény, hogy a Torok Koztarsasagot
az europai hatalmak Anatoliat feloszlaté terveivel szemben folytatott fliggetlenségi habora
végén alapitottdk meg, egy olyan torténelmi tudatalattin alapuld reflexet indit be, amely
pszichologiai szempontbdl befolyasolja a torokorszagi politikai dontési folyamatot. A
nemzetallam hegemoniateriiletének ¢és az etnikai alapu kisebbségi jogok fogalméanak
Osszeadodasa olyan reflexet valt ki, ami legtobbszor az allam legmagasabb hivatalos
szervei altal is emlitett sévres-i pszichozissa valik. A f6 oka annak, hogy a mas orszagok
szdmara sokkal inkdbb objektiv tényezdket hordozd koppenhégai kritériumokat a térok
politikaalkotok gyanakodva és fenntartasokkal fogadtdk, annak a torténelmi tapasztalatnak
a reflexe, hogy az oszman allamot az eurdpai hatalmak el6bb a vallasi alapu, késébb az
etnikai alapu kiilonbségek alapjan felosztva zsugoritottak. A politikaalkotok, akik azt
gondoltak, hogy az oszman allam hamvain feltimado Torok Koztarsasag Lausanne-ban
megkapta a sziikséges hatalmi és biztonsagi garancidkat, a lausanne-i egyensulyok
esetleges megvaltozasat eldidézd kockazatokra rendkiviil érzékenyen reagaltak. A
lausanne-i egyensulyok és az EU-kapcsolatok legtérékenyebb tényezdje, hogy Lausanne-
ban vallasi alapuként meghatarozott kisebbség fogalmat az EU-ba vald integracios
folyamat részeként e kritériumok keretében etnikai alapiként hatdrozzadk meg, és az EU
ebben a keretben alakitotta ki kurdpolitikajat.

Az EU illetékeseinek azt a véleményét, miszerint Torokorszdg olyan beteg
struktaraval rendelkezik, amelyet szabalyozni kell, és azt a deklarativ és parancsold
viselkedését, ami ezen a nézeten alapul, a masik fél érzékenységét és pszichéjét is
figyelembe vevd targyaldpartneri magatartassa kell véltoztatnia. Ellenkezd esetben a
torténelmi reflexek a diplomaciai racionalitdsnak a jogi formalitdsan joval messzebbre
hatnak. Ha vonakodunk is elfogadni, az EU-ba 1épés a nemzeti hegemoniateriilet
megvaltozasahoz vezet. A valasztottbirdsagi torvény e valtozas egyik legszembetlin6bb
példaja. A klasszikus hegemonia fogalmat teljesen megdrizni, és emellett az EU-ba valo
belépést a legfébb stratégiai célként szorgalmazni komoly ellentmondas. Az EU-hoz
csatlakozas, ami maga is foderalis struktarat képez, az egységallam hegemonia-felfogasat
rugalmassa teszi. E kovetkezményekre felkésziiletleniil az EU-t mint modernizaciot
felfogni, ahogy a retorika hirdeti, eldfeltételként elfogadtatni, de az EU feltételeinek
teljesitését folyton-folyvast elhalasztani csak idohuzéasként lehet értékelni. Csakhogy ez a
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viselkedés, azt is késlelteti, hogy Torokorszag egyértelmiien valasszon vilagos, hosszu tava
stratégiai célokat. Masrészt a belpolitikai rogziilt befolyasi teriileteket védve nagyon nehéz
a koppenhagai kritériumok két fo feltételét, a demokracia és az emberi jogok alapelveit
megvaldsitani.

Torokorszag azzal szembesiil, hogy ujra kell épitenie a politikai kultarajat,

crer

nélkiil véghezvitt jogi szabalyozasok nélkiilozni fogjak a kelld tarsadalmi tdmogatast és a
91100

motivaciot.
3.3. Torokorszag Uj Eurépai Unios Stratégiaja

Torokorszagban az Eurdpai Unids ligyekért felelés minisztérium (Avrupa Birligi
Bakanligr) altal kozétett Torokorszag uj Eurépai Unids stratégidjal® (Tiirkiye'nin yeni
Avrupa Birligi stratejisi) fontos célokat, allaspontokat, hozzaallast fogalmaz meg
Torokorszag oldalar6l. Ez a Stratégia 2016. oktober 26-an lett utoljara frissitve,
véleményem szerint azonban fontos latnunk azt, hogy ez a Stratégia mar a puccskisérlet
utan sziiletett, amikor Torokorszag szamos nyugati kritikat kapott a 2016. julius 15-ei
puccskisérletet kovetod tisztogatd politikaja miatt.

Véleményem szerint az unids dokumentumok részletes attekintése mellett, sziikséges
egyes torok hivatalos dokumentumok vizsgalata is ahhoz, hogy valds képet kapjunk.
Meglatasom szerint ugyanis napjainkban, amikor az EU-t6rok kapcsolatokat vizsgaljak,
nem fektetnek kellé hangsilyt a torok allaspontok megismerésére. Ugy gondolom, hogy az
EU-torok kapcsolatok rendkiviil fontosak, éppen ezért az EU-nak is érdeke a torok
allaspont feltardsa az eredményes egyiittmiikddés érdekében. Jelen torok nyelvil
dokumentum megvizsgaldsa soran, fontos torok célokat volt lehetéségem feltarni.

A Stratégidban Torokorszag leszogezi, hogy szamara az EU tagsag stratégiai cél. A
koztarsasag kikialtasa ota a korszerlisités szempontjabdl ez a legnagyobb cél. Nem csak
Torokorszagot érinti a menekiiltvalsag, hanem egész Europat is. A Stratégia olyan
megoldast igyekszik kidolgozni, ami mind Torokorszag, mind az Eurdpai Unid szamara
elényds.

A Stratégia a 2016. évet ,,Reform- és EU kozponti évnek” mindsitette. Létrehoztak

egy reformcselekvési csoportot, melynek elndke Erdogan elnok, aki leszogezte, hogy

1100 DAVUTOGLU i. m. 451-454,
U0 Tiirkiye'nin yeni Avrupa Birligi stratejisi
https://www.ab.gov.tr/files/5%20EKim/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf (Let6ltés: 2018. 01. 10.)
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Tordkorszag szaméara nem csak iddszakos, hanem tartds cél az EU tagsag.'19? A Stratégia
IS hangsulyozza, hogy fontos cél Torokorszag és az EU jovojének kozos felépitése.
Torokorszag ugy véli, hogy a torok EU targyaldsok kozponti része a csatlakozasi
targyalasok 23. ¢és 24. fejezetének attekintése. ToOrokorszag mindent elkdvetett az
eredményes munka érdekében, ezért eljott az ideje annak, hogy a kozos munka
eredményesen zaruljon.

A Stratégia megemliti Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag elnoke
nyilatkozatat, hogy a 2014-2016 kozotti idOszak hangsulyos célja az EU globalis
szerepének megerdsitése. Juncker kiemelte azt is, hogy a csatlakozasi problémak ellenére,
fontos Torokorszag és az EU stratégiai partnerségének kialakitasa.

A Stratégia hangsulyozza, hogy Torokorszag hite szerint: ,,Erés Torokorszag, erds
EU!” Kiemelte, hogy Torokorszag tagsaganak kérdése teljesen specialis eset. Az elmult
idészakban Torokorszag gyokeres valtozasokon ment keresztiil. Ezen feliil Torokorszag és
az EU kapcsolata egy win-win poziciora van alapozva, ahol megfeleld stratégiaval mindkét
fél nyertesként keriil ki. Mindkét félnek, a k6z0os jo eléréséhez sziiksége van egymadsra.

A Torok Uj EU Stratégia 3 £6 részbdl all: a Politikai reform iddszaka, a Szocialis-
gazdasagi valtozasok a tagsdg idGszakaban, és az EU Kommunikéacids Stratégia. A
dokumentum hangstlyozza a reformiddszak felgyorsitasdnak a fontossagat, és az EU-
sztenderdeknek valo megfelelést. Az EU stratégia kidolgozasaval és a Nemzeti Cselekvési
Tervvel ezeket szeretné Torokorszag megvaldsitani. Ez a cselekvési program egy tagsag-
kozponti hozzaallassal, fejezetnyitasi €s -lezarasi kritériumoknak valé megfelelési
szandekkal jott 1étre.

Az EU Tagsag Nemzeti Cselekvési Tervét 2016-2019-es iddszakra hoztak létre.
Fontos részét képezi a tervnek az EU Kommunikaciés Stratégia, amelyen jelenleg is
dolgoznak. Véleményem szerint ez nagyon pozitiv kezdeményezés Torokorszag részérdl,
mivel a megfeleld kommunikacion mulik az egyiittmiikodés sikeres kimenetele.

A politikai reformok keretében a jogallamisag, a demokratizalédas, az emberi jogok,
a civilizalodas, a szabadsag és biztonsag teriiletein az elmult években jelentds sikereket ért
el az orszag. A politikai reformok fontos részét képezik a stratégianak, hogy EU tagok
lehessenek.!19 A 2002-2004 kozotti idészakban elfogadott 8 harmonizacios csomag és a 3
alkotmanymodositasi csomag (2001, 2004, 2010) meglatasuk szerint jelentds

eredményeket hozott Térokorszdgnak, ezekkel a reformokkal megerdsddtek a nemzetkozi

1102 Uo.
1103 Uo.
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szerzédések a torok jogrendszerben. A kinzas, kegyetlen banasmod megszlint, ami az
emberi jogok teriiletén jelentds fejlédésnek itélhetd. Tovabbi eldrelépést jelentettek a ndi-
férfi egyenldség terén elért eredmények. A Stratégia ugy értékeli, hogy Torokorszag a
tagsag politikai kritériumainak eleget tett, ez jo lathat6 a 23. és 24. fejezet teriiletén tett
1épésekbol. Torokorszag gy érzi, hogy napjainkban is jelentds reformokat hajt végre, de
az mégsem elegendd az EU szamara. 1104

Torokorszag korabban kozzétett dokumentumaiban, mint pl. a 2014-ben kiadott EU
Kommunikécids Stratégidjaban'!®is hangsulyozta, hogy Torokorszag unios csatlakozasi
folyamata a legfontosabb modernizaciés és demokratizalasi projekt a koztarsasag
kikialtasa utan. Az unids csatlakozasi folyamat reformjai hozzajarulnak erésebb és
demokratikusabb Torokorszag épitéséhez.''® A kordbbi dokumentum is felhivia a
figyelmet arra, hogy Torokorszag EU-csatlakozéasa nemcsak Torokorszag demokratikus és
tarsadalmi-gazdasagi fejlodéséhez szolgal, hanem ndvelni fogja az EU gazdasagi, politikai
¢s stratégiai fontossagat, teriiletét ki fogja terjeszteni, hozzdjarulva annak regionalis
hatalombdl valddi globélis hatalommé alakuldsdhoz. A nemzetkdzi kapcsolatok gyors
valtozasa is kiemeli a Torokorszag-EU kapcsolatok stratégiai jelentéségét. A torok- EU

kapcsolatokban jelenlévé nehézségek miatt Torokorszag-EU kapcsolatok kommunikécios

aspektusdban mindkét fél szamara nélkiilozhetetlen stratégiat kidolgozni.

1104 Uo.

1105 European Union Communication Strategy
https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/iletisim_stratejisi_eng_kapak_eklenmis.pdf  (Let6ltés:
2018.01.11.)

1106 Uo.

240


https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/iletisim_stratejisi_eng_kapak_eklenmis.pdf

V. OSSZEGZES

Az értekezés Osszefoglalasat és a tavlati kilatasok felvazolasat Winston Churchill
volt brit miniszterelnokot idézve szeretném kezdeni, aki 1944. szeptember 19-én, a ziirichi
egyetemen diszdoktorra avatdsan tartott beszédében ezt mondta: ,[h]a az eurdpai
orszagoknak sikeriilne egyesiteniiik 300-400 millidos lakossagukat, kozos orokségiik
gyiimolcseként olyan jolétet, dicsOséget és boldogsdgot érnének el, amelyet nem
korlatozna semmiféle mezsgye, hatar... Sziikség van arra, hogy az europai csaldd vagy
legalabb annak minél nagyobb része ujraformalja kapcsolatait. Létre kell hoznunk
valamiféle Eurdpai Egyesiilt Allamokat.”*%”

Churchill hires mondatainak elhangzasa o6ta t6bb, mint hetven év telt el. Az ,,europai
csalad”, melyet Churchill emlitett, mara az Eurdpai Kozdsségek, majd az Eurdpai Unid
keretein beliil valdsitott meg ,.csaladhoz” hasonlithaté szoros kapcsolatokat. Az Unid
napjainkra nemzetkozi szintéren is jelentds tomoriiléssé valt, amely meghatarozo szerepet
jatszik mind jogi, mind gazdasagi, mind politikai szempontbol. Az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség 1957-es létrejotte ota szamos bdvitésen ment keresztiil. Az elsd hat alapito
tagallamhoz fokozatosan mind tobb és tobb orszag csatlakozott. Az Eurdpai Unidnak
jelenleg 28 tagallama van (az Egyesiilt Kirdlysag kilépési eljarasa azonban folyamatban
van, igy hamarosan a tagallamok szdma 27-re csokken).

A bovités az Eurdopai Uniod egyik leghatékonyabb eszkoze. A csatlakozés feltételéiil
szabott kritériumok ¢és értékek megvalositasaval a résztvevd orszagok a fejlodés utjara
Iéphetnek, ezzel az EU Eurdpa-szerte ndveli a békét, a stabilitast, a prosperitast, a
demokréciat, az emberi jogok tiszteletben tartasat és a jogdllamisag megvaldsitasat,
szerepet jatszik egy egységes Eurdpa létrehozasaban is.!'% Ennek megfeleléen a bovités
egy rendkiviil komplex teriilet, mely a bdvitési folyamatok sordn szdmos kihivast rejt.
Lathato Torokorszag esetében is, milyen Osszetett és napjainkban is zajlé folyamatrol
beszélhetlink. Az Eurdpai Kozosségek, majd az Eurdpai Unid mind a mai napig pontosan
nem definidlta Eurépa fogalmat, s ennek definidlasa jelenleg sincs napirenden. Dr.
Kertészné dr. Varadi Szilvia meglatdsa szerint, mellyel magam is egyetértek, azért nem
keriilt és keriil erre sor, mert nem akarja Europa végsd hatdrainak rogzitésével az azon
kiviil elhelyezkedd &llamok vonatkozdsdban a reformokat generdld képességét, a

huzoerejét elvesziteni, amely a bovitési folyamat legfontosabb funkcidja.

1107 1dézi: DR. KERTESZNE i. m. 1.
1108 yo. 1.
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A jovo kérdése, hogy az integracio az Eurdpa Tandcs mintdjara az dzsiai kontinensre
Is ki fog-e terjedni, vagy ezzel ellentétben kovetkezetesen elharitja az onnan érkezd
kérelmeket. Erdemes e korben ugyanakkor figyelembe venni a bévités azon tulajdonsagat
is, miszerint az eljaras egyetlen szakaszaban sincs garancia a végso tagsagra, tovabba az
eljaras nincs idébeli korlatok kozé szoritva, valamint a tagsag akar a csatlakozasi szerzddés
alairdsakor vagy a ratifikacios eljaras elhtizodasaval is meghitsulhat.1%

Véleményem szerint Torokorszag EU-hoz valo csatlakozasa rendkiviil érzékeny és
Osszetett téma. Jelen dolgozatban elsddlegesen az EU igazsagszolgaltatast érintd
elvarasainak megfeleldséget kutattam. A téma azonban szertedgazd, ezért hosszas kutatést
igényel az, hogy valdban teljes egészében atlathassuk a helyzetet. Ugy gondolom, hogy
nekiink, unids allampolgaroknak is fontos, hogy tisztdban legyiink ezekkel a kérdésekkel,
hiszen a jelenleg is zajlo politikai események, melyek a Kelethez kothetéek, érintélegesen
megjelennek a mindennapjainkban, gondoljunk csak a menekiiltekkel kapcsolatos eurdpai
vitakra.

Jelen kutatdmunka alapvetd célja volt, hogy valaszt talaljon arra a kérdésre, hogy
Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere megfelel-e az EU sztenderdjeinek a csatlakozas
szempontjabol. Tovabba fontos célja volt e sztenderdek felkutatdsa is, hiszen sokat
hallhatunk err6l a témardl, mégis az EU kovetelményeinek konkrét bemutatdsaval
Torokorszag viszonylataban részletesen nem talalkozunk.

Mivel rendkiviil komplex kérdés Torokorszdg EU-hoz torténd csatlakozasa és
sztenderdjeinek valo megfelelése, ezért jelen disszertdcioban minden vitatott szegmens (a
vitatott Eurdpa-fogalom, vallasi-identitasi problémak, kisebbségek, ndk jogai, emberi jogi
problémak, menekiiltpolitika) vizsgalatdra nem keriilt sor, ez ugyanis meghaladnd jelen
disszertaci6 kereteit, azonban egy habilitaciés dolgozat keretében az egymadashoz
kapcsolodo f6bb problémak tovabbi elemzése lenne sziikséges.

Az altalam vizsgalt terlileten (birésagi szervezet) az FEuropai Bizottsag altal
Osszegylijtott, vonatkozo EU-aquis: az Emberi Jogok Eur6pai Egyezménye (EJEE), az
ENSZ A birdsagok fiiggetlenségének alapelvei (29 November 1985, A/RES/40/32), az ET
R(86) szamu ajanlasa a birdsagok tulzott tigyterhének megel6zésérdl és csokkentésérdl; az
ET Miniszteri Bizottsaganak R(94)12. szdml ajanldsa a birdk fliggetlenségérol,
hatékonysagarol ¢és szerepérél; a CCEJ 2(2001) szamu véleménye a birdsagok

finanszirozasar6l ¢s igazgatasardl; a Bangalorei Alapelvek (Alapelvek a biréi

1109 Yo, 73.
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magatartasrol, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga 2003. aprilis 23-4n); tovabba az
ET Rec(2000)19. szamu ajanlasa az ligyészség szerepérdl a biintetd eljarasban, és a
Budapesti iranyelvek (Az curdpai legfobb ligyészek 2005. majus 31-ei Konferenciajan
elfogadott eurdpai iranyelvek az iigyészek etikajarol és magatartasarol). 0

Ide kapcsolodik szamos nemzetkdzi emberi jogi egyezmény, koztik az ENSZ
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnyanak és az ENSZ Gazdasagi és
Szocialis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak, valamint a Nemzetkozi
Biintetobirosag (ICC) Alapokmanyanak alairdsanak ¢és ratifikdlasanak megkovetelése.
Torokorszag e kovetelményeknek — az ICC Alapokmény kivételével — a csatlakozasi
folyamat soran eleget tett. Az ICC Alapokmanyanak alairdsat és ratifikaldsanak
nyilvanvaldan a sziriai és kurd helyzet az akadalya; a hadmiiveletek sordn a katonak altal
elkdvetett biincselekményekért vald feleldsségre vonast a mindenkori térok kormény — a
katonai fellépés hatékonysaganak megorzése érdekében — mindig is igyekezett kizarni,
vagy legalabbis feltételhez kotni; a hazai felelésségre vonas hianya azonban az ICC
Alapokmany aldirdsa ¢és ratifikdlasa esetén ezekben az ligyekben megnyitnd az utat a
nemzetkozi biintetdeljarasok meginditasa eldtt.

A nemzetkozi egyezmények rendelkezései koziil az EJEE 6. cikke (tisztességes
targyalashoz vald jog), 7. cikke (biintetés kiszabédsanak tilalma torvényi rendelkezés
nélkiil) és 13. cikke (hatékony jogorvoslathoz vald jog), valamint a Hetedik kiegészitd
jegyzokonyv 3. cikke (kartalanitas birdi hiba esetén) és 4. cikke (kétszeres eljaras ald vonas
vagy biintetés tilalma), az ENSZ Polgéari és Politikai Jogok Egyezségokmdinyénak!!!!
(PPJEO) 14. cikke és 15. cikke, valamint az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 47. cikke
(a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog), 48. cikke (az artatlansag
vélelme és a védelemhez vald jog), 49. cikke (a bilincselekmények és biintetések
torvényességének és aranyossaganak elvei) és 50. cikke (a kétszeres eljaras ala vonas és a
kétszeres biintetés tilalma) vonatkozik els6sorban az igazsagszolgaltatasra.

Ezek alapjan biztositani kell a tisztességes targyalashoz vald jogot, vagyis azt, hogy a
polgari jogok és kotelezettségek targydban, illetéleg a felhozott biintetdjogi vadak
megalapozottsagat illetden az iigyet a (1) torvény altal eldzetesen létrehozott (2) fliggetlen

¢és (3) partatlan (4) birosag (5) tisztességesen, (6) nyilvanosan és (7) ésszerli idon beliil

110 SHYLEMEZOGLU i. m. 75.
M1 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
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targyalja, és hozzon hatarozatot. Ugyancsak biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz valo
jogot, és ennek érdekében a koltségmentesség biztositasat.

A nyilvanossag elve magaban foglalja azt is, hogy az itéletet nyilvanosan kell
kihirdetni, ugyanakkor a sajtot és a nyilvanossagot a targyalasrol részben vagy egészben ki
lehet zarni, ha az erkdlesok, a kozrend, a nemzetbiztonsag, kiskortak érdekei, a felek
maganéletének védelme vagy az igazsagszolgaltatas érdekeinek védelmében sziikséges.

A Dbiintetéeljarasokhoz kapcsolodd alapvetd szabaly az artatlansag vélelme (a
blincselekménnyel gyanusitott személyt mindaddig artatlannak kell vélelmezni, amig
blindsségét a torvénynek megfelelden meg nem allapitottak), a védelemhez valo jog és

112 3 nullum crimen sine lege elve és az elkdvetéskor kilatasba

részjogositvanyai,
helyezettnél sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabasanak tilalma, a kétszeres eljaras
ald vonas tilalma, a jogtalan elitélésért valod kartalanitashoz valo jog, végiil a fiatalkortiakra
valoé eltér6 szabalyok alkalmazasa ¢letkorukra és atnevelésiikhoz flizodo érdekre
tekintettel.

A fenti, nemzetkdzi egyezményekben rogzitett egyezményes kovetelmények
(sztenderdek) koziil a nyilvanossag elve, az artatlansag vélelme, a védelemhez val6 jog és
részjogositvanyai, a nullum crimen sine lege elve és az elkdvetéskor kilatasba helyezettnél
sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabdsanak tilalma, a kétszeres eljaras ald vonas
tilalma, a jogtalan elitélésért vald kartalanitdshoz vald jog, végiil a fiatalkoruakra valod
eltérd szabalyok alkalmazésa els6sorban az anyagi és eljarasi jog kialakitasanal jut dontd
szerephez.

Az igazsagszolgiltatds szervezeti ¢€s személyzeti kialakitdsa szempontjabol
els@sorban a tisztességes targyalashoz és a jogorvoslathoz valo jognak van dontd szerepe.
A tisztességes targyalas szervezeti feltételeit (az eljar6 forum birdsagi mindsége
(birésaghoz fordulds joga), torvény altal 1étrehozott volta (térvényes birohoz vald jog),
fliggetlensége és partatlansaga) és a jogorvoslati eljaras alapkdvetelményeit (hatékonysag,
tisztességesség (torvény eldtti egyenldség) és ésszerli id6tartam) szamos testiilet igyekezett

pontositani, és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga is szdmos itéletben értelmezte. A

112 Az emlitett részjogositvanyok: a legrovidebb iddn beliil tijékoztassak olyan nyelven, amelyet megért, és
a legrészletesebb mddon az ellene felhozott vad természetérél és indokairdl; rendelkezzék a védekezésének
elokészitésehez sziikséges idovel és eszkozokkel; személyesen, vagy az altala valasztott védo segitségével
védekezhessék, és ha nem allnak rendelkezésére eszkozok védé dijazasara, amennyiben az
igazsagszolgaltatas érdekei ezt kovetelik meg, hivatalbol és ingyenesen rendeljenek ki szamara ligyvédet;
kérdéseket intézzen vagy intéztessen a vad tanuihoz és kieszkdzolhesse, a mentd tanik megidézését €s
kihallgatasat ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy a vad tanuit megidézik, illetve kihallgatjak;
ingyenes tolmacs alljon rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli a trgyalason hasznalt nyelvet; ne
lehessen kényszeriteni arra, hogy sajat maga ellen tantiskodjék vagy beismerje biindsségét.
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koézponti kovetelmény, amely a legtobb értelmezést €s biztositékot igényli, mindenképpen
az eljard birosag fliggetlensége és partatlansaga, ennek hianyaban ugyanis a birosagi
dontés onkényessé valik, ami alaassa az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat.

Az Eurdpai Bizottsag évente kiadott rendszeres jelentéseiben, az Eurdpai Parlament
az e jelentésekrol kiadott allasfoglalasaiban értékelte Torokorszag elérehaladasat ezen a
téren. A kritika kezdettdl fogva az allambiztonsagi kiilonbirésagok 1étét és mukodését, a
blintetdeljarasok elégtelen garanciarendszerét, az emberi jogok nem megfeleld birdsagi
védelmét, a birdsagi szervezet alulfinanszirozottsagat és alulfoglalkoztatottsagat, az
eljarasok elhtizodasat, a birosagok iigyterhét, a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak
hataskorét és az igazsagiigyi miniszter e Tandcsba betoltott szerepét érintette.

Latnunk kell azonban, hogy bar Torokorszadg igyekezett orvosolni a konkrétan
megjelolt kritikdkat, a felvetett konkrét problémak szdma egyre nétt: ennek oka nem a
helyzet romldsdban, hanem annak egyre pontosabb felmérésében, s6t paradox moédon a
torok igazsagszolgaltatasi szervezet alkalmazkodasi készségében rejlett: minél jobban
igyekezett ugyanis Torokorszag igazsagszolgaltatdsi rendszerét a nyugati mintdkhoz
igazitani, annal jobban latszottak a konkrét kiilonbségek; ez azonban részben az EU szervei
elvarasainak nem eléggé vilagos megfogalmazasabol is fakadt. A Bizottsag példaul
kezdetben maga is tAmogatta a szakositott kiilonbirésagok 1étrehozasat elséfoku szinten, €s
csak a 2010-es évek kozepén kezdte kritizalni a rendszer szétaprozottsagat mint a
hatékonysag novelésének akadalyat.

Torokorszag jelentds létszamfejlesztést és koltségvetési forrasbdvitést hajtott végre,
jelentdsen emelte a birdk és ligy€szek javadalmazasat ¢€s Iétszdmat, javitotta a
munkafeltételeket, fokozta a képzési tevékenységet és Uttdrd informatikai fejlesztéseket
hajtott végre az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak novelése, ezzel Osszefliggésben az
tires allashelyek, az atlagos tligyteher és az atlagos pertartam csokkentése érdekében. A
fiiggetlenség biztositdsa érdekében a Birak és Ugyészek (Legfelsdbb) Tanacsa szamos
hataskort vett at az Igazsagiigyi Minisztériumtol; paradox modon azonban ez a hataskor-
bdviilés novelte a tanacs Osszetételével €s a miniszter szerepével kapcsolatos aggalyokat.

Osszességében azt lehet mondani, hogy a tordk fél a felé konkrétan meghatarozott
elvarasoknak igyekezett megfelelni, jollehet a felek eltéré jogfelfogasa és korabbi
gyakorlata miatt e konkrét rendelkezések néha nem azt a hatast valtottak ki, mint amelyet
vartak t6le. Meg kell jegyeznem, hogy a jelentések nem hivatkoztak kdzvetleniil az unids
vivmanyoknak tekintett dokumentumok konkrét rendelkezéseire, és sok esetben nem

vildgos, hogy mit miért nem tekintettek az unios sztenderdeknek megfelelé megoldasnak.
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Az alabbiakban a torok igazsagszolgaltatasi szervezetet roviden Osszevetve a magyarral
igyekszem megfogalmazni, hogy valéjaban mi volt a kritika targya, és a torok
igazsagszolgaltatds egyes megoldasai mennyiben felelnek meg az unids sztenderdeknek —
figyelemmel arra is, hogy Magyarorszaggal szemben elvben ugyanazokat a
kovetelményeket érvényesitették, mint Torokorszaggal szemben, és Magyarorszag az EU
tagjava valhatott.

A torok igazsagszolgaltatasi szervezet nagymértékben kiilonbozik a magyar
rendszert6l. Az alapvetOen egységes magyar igazsagszolgaltatasi szervezettel szemben,
amelyben csak a kozigazgatasi-munkatigyi birosagok és az Alkotmanybir6sag miikodik
kiilonbirosagként, és amelynek csticsan egyetlen legfelsébb birdsagi szerv, a Kuria all, a
torok igazsagszolgaltatas szervezetileg jelentdés mértékben tagolt: két igazsagszolgaltatasi
szervezet, négy legfelsObb birosagi szerv, és elsdé fokon szamos kiilonbirdsag talalhatd
benne.

A torok igazsagszolgaltatas alapvetéen francia mintdra épiil fel, miként az a
Semmitdszék/Allamtanacs intézményi kettdsségébdl, az ligyészek birdi hivatasrendbe
tartozasabol és a birak kivéalasztasara szolgald versenyvizsga-rendszerbdl is kitiinik.!*® A
magyar igazsagszolgaltatds rendszerén belill az ligyészség és a birdsag szervezetileg és
személyileg elkiiloniil, bar az egységes ligyveédi, birdi €s ligyeszi szakvizsgara tekintettel az
atjaras nem kizart. A torok rendszerhez hasonloan sok esetben a magyar ligyészség és
birdsag is ugyanazon épiiletet hasznalja, ez annak a dualizmusban érvényesiil6 rendszernek
a maradvanya, amikor — francia mintdra — Magyarorszagon is a birdsagi szervezeten beliil
miikodott az ligyészség, és a birdk €s ligyészek egységes hivatasrendet alkotott.

Onmagaban tehat a kozosen hasznalt épiiletek, az egységes hivatisrend —
barmennyire is kritizalja a Bizottsag és a Parlament — nem lehet ellentétes a partatlansag
elvével; igaz ugyanakkor, hogy a targyaldteremben a térbeli elrendezés, a védelem
korlatozott hozzaférése az iligyiratokhoz mar felveti a fegyveregyenldség sérelmének
latszatat, és megfeleld ellensulyoz6 intézkedéseket igényel.

A torok rendszertdl eltéréen a magyar rendszerben a birdk kinevezése nyilt palyazat
alapjan torténik, a palyazat elbirdlasa egy egységes pontrendszer alapjan torténik,
amelyben objektiv és szubjektiv pontok egyarant szerepelnek. A pontrendszer objektiv

elemei kozott a diploma és szakvizsga, illetve a fogalmazoi, titkari vagy birdi gyakorlat

113 ] LICHTENSTEIN Jozsef: Az igazsdgszolgdltatas rendszere Franciaorszdgban, Magyar Jog. 1996/4., 232-
243.; arra, hogy az lgyészek ¢és Dbirdk egységes hivatasrendet alkotnak, 1.. https://e-
justice.europa.eu/content _legal_professions-29-fr-maximizeMS-hu.do?member=1.
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mindsitése mellett figyelembe veszik a palyazo nyelvtudasat, tudomanyos tevékenységét
(publikacié, szakjogaszi végzettség, PhD fokozat, kiilfold tanulmanyut), korabbi
kozigazgatasi vagy kodifikacids tevékenységét. Az objektiv pontok mellett igen jelentds a
szubjektiv pontok (a meghirdetett allashely szerint illetékes kollégium és birdi tanacs
véleménye) szerepe. Magyarorszagon a fogalmazok, titkarok €s birdk helyi, regionalis és
kozponti tanfolyamszert képzésekben vesznek részt.

Ezzel szemben a torok rendszerben a francia rendszerhez hasonldan mind a
bir6jeloltséghez, mind a birdi kinevezéshez versenyvizsgat kell tennie, és a birdjeldlteknek
a birosagi gyakorlat mellett a Torok Igazsagligyi Akadémia iskolarendszert képzésében is
részt kell venniiik. ElsO latasra tehat a torok felvételi és képzési rendszer még fejlettebbnek
is tlnik a magyarndl; a problémat a minisztérium donté szerepe a szébeli felvételi
bizottsdgokban, tovabba az igazsagiigyminiszter mint a birdk és Ugyészek Tanacsa elndke
altal a kivalasztasi folyamatra és az Igazsagiigyi Akadémia miikddésére gyakorolt
befolyasa jelenti.

A torténelmi elézményekbdl fakaddan a torok igazsagszolgéltatasi rendszerben
egészen a legutobbi idokig tiikrozodott a katonasag Torok Koztarsasdgon beliil betoltott
kiemelt szerepe. A torok katonai birésagok kiillon szervezetével szemben a
Magyarorszagon a torvényszékek Biintetd Kollégiuman beliil miikodnek katonai tanacsok,
bar igaz, hogy a rendszervaltds elott — az egységes birdsagi szervezeten belill —
Magyarorszagon is kiilon Katonai Kollégiumok miikddtek, kiilon tigyészséggel és
tugyvédséggel. A legutobbi alkotmanymodositassal azonban Torokorszag felszamolta a
kiilon katonai birdsagi szervezetet, ami nemcsak az eurdpai integracios folyamat
szempontjabol fontos, hanem az AKP-nek a kemalista hadsereg politikai hatalombol valo
kiszoritasara irdnyuld torekvésének is megfelel. A 2016 juliusi puccskisérlet ezt az
iranyvonalat nyilvanvaléan tovabb erdsitette, igy ezen a teriileten a jovoben sem varhato
visszalépés; ezzel EU kritikai koziil az egyik legfontosabb orvoslast nyert.

A torok igazsagszolgaltatds altalanos probléméja — akarcsak a magyar birdsagi
rendszernek — a tulzott iigyteher, amely az Tlgyek elhtizodasahoz vezet, ami
Torokorszaggal szembeni strasbourgi marasztaldsokban is testet 6lt. Ennek enyhitése
érdekében sor kerlilt egyrészt a birdsagi szervezetrendszer reformjara, kiilonosen a kertileti
birésagok felallitdsa révén a rendes birdsagi szervezetben, illetve atszervezésére a
kozigazgatasi birdsagi szervezetben. Masrészt, az ezredforduld 6ta jelentds forrasndvelésre
¢és létszambdvitésre is sor keriilt, a kisebb tanidcsokban valo eljards is a birdi tanacsok

atlagos Tlgyterhének csokkenését eredményezi. Harmadrészt, az szamitastechnikai
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eszk6zok, az informatikai haldzatok és az elektronikus eljarasok széleskorti alkalmazéasa —
amely csaknem egy évtizeddel megeldzte a hasonld magyar rendszerek kialakitdsat —
jelentdsen meggyorsitotta €s hatékonyabba tette a felek és a birdsag, a birdsag és mas
allami szervek, illetve a birosagok egymas kozti kommunikaciojat; a birésagi hatdrozatok
elektronikus adatbazisainak kiépitése pedig jelentds segitséget nyljt a joggyakorlat
feltarasaban ¢és egységesitésében. Meg kell azonban jegyezni, hogy a tisztességes eljaras
ésszerli 1dOn beliil torténd elbiralasra vonatkozo kovetelményének az ligyek elhuzodasa
miatti sérelme altaldnos probléma az Europa Tanacs tagallamaiban, miként az ezzel
kapcsolatos strasbourgi esetjog is tanusitja; ezen a téren tehat Torokorszagtol sem varhato
el tokéletes megoldas, pusztan elszant torekvés a helyzet javitdsara, amely meglatdsom
szerint megvan.

Az Europai Bizottsag jelentéseiben és az Eurdpai Parlament allasfoglalasaiban mar a
kezdetektdl fogva folyamatos kétségeit fejezte ki a torok igazsagszolgaltatdsi szervezet
fliggetlenségét és partatlansagat illetden. A legutobbi alkotmanymodositds egyfeldl a
partatlansadg kovetelményének Alkotméanyban vald rogzitésével eldrelépést jelent e téren,
még ha a Velencei Bizottsag aggalyait fejezte is ki, hogy ez nem jar-e azzal a
kovetkezménnyel, hogy a partatlansag elvére hivatkozassal fogjak korlatozni a birdsagok
fliggetlenségét. Masfeldl, az alkotmanymoédositas az elndki rendszer bevezetésének
keretében megndvelte a koztarsasagi elndk és altalaban a végrehajtd hatalom, valamint a
torvényhozas Birdk és Ugyészek Tandcsa Osszetételére gyakorolt befolydsat, ami —
figyelemmel a Tandcsnak a birdk kinevezésével, beosztdsival ¢és eldmenetelével
kapcsolatos hataskoreire — a Velencei Bizottsag szerint kérdéseket vet fel az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségét illetden. Ez a fejlemény kihat az Eurdpai Unid
szerveinek a koppenhdagai kritériumok teljesitésével kapcsolatos alldspontjara is, ezért az
integracios folyamat szempontjabol célszerli lenne, ha Torokorszag megfontolnd a
Velencei Bizottsag ajanlasainak teljesitését.

Ennek kapcsan meg kell jegyezniink, hogy a torok igazsagligyminiszter részvétele az
igazsagszolgaltatasi tandcsban dnmagéaban nem kifogasolhatd. 2012 elétt példaul a magyar
Orszagos Igazsagszolgéltatdsi Tanacsnak (OIT) is tagja volt a magyar
igazsagligyminiszter, és két orszadggytilési képviseld is, igaz, a magyar OIT elndke nem az
igazsagligyminiszter, hanem a Legfelsdbb Birosag elndke volt. A magyar OIT 15 tagjabol
a Legfelsobb Birdsag Elnokén kiviil 9 volt bird, akiket a biroi testiiletek valasztottak, igy a

birdk a tanacson beliil 2/3-0s tobbséget alkottak. A problémat tehat Torokorszag esetén
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sem a politikusok jelenléte okozhatja, hanem a politikai vezetdk altal kinevezett személyek
aranya ¢és szerepkore.

Korabban a torok igazsagszolgaltatasi tanacs 22 tagjabol — a miniszter és a helyettes
allamtitkar mellett — 15 tagot a birdsagok valasztottak sajat tagjaik koziil, e mellett 1 tagot
vélasztott a torok Igazsagiigyi Akadémia Teljes Ulése, 4 tagot pedig a Kdztarsasagi Elndk
valasztott a jogi karok tandrai és az iligyvédek koziil. Az Alkotmanymodositas
kovetkeztében a tanacs tagjainak szama 22-r6l 13-ra csokkent, amelybdl — a miniszter és a
helyettes allamtitkar mellett — 4 tagot a koztarsasagi elnok nevez ki, tovabbi 7 tagot a
birésagok jeldltjei koziil a Nagy Nemzetgyiilés vélasztia 3/s- 6s tobbséggel. A Tanécs
minden tagjat politikai testiiletek, illetve vezetdk valasztjak tehat, ebbdl 6-ot a birdsagok
kozremiikddése nélkiil.

Ugyancsak problematikus, hogy mig az igazsagiigyi miniszter nem vehet részt sem a
Tanécs kamarainak munkdaiban, sem a fegyelmi ligyek targyaban tartott teljes iiléseken,
addig az igazsagiigyi allamtitkar hivatalbol tagja a birdk személyzeti ligyeit targyalo elsd
kamaranak, igaz, annak elndke nem lehet. A magam részérél nem sok értelmét latom a
miniszter kizardsdnak a kamarak munkajabol és a fegyelmi ligyekbdl, ha a neki alavetett,
tehat altala utasithato allamtitkar hivatalbdl részt vesz ezekben az ligyekben, ahol ki tudja
fejteni a végrehajté hatalom elvardsait, a vitdban meg tudja védeni annak érdekeit.
Megoldast jelentene akar az allamtitkar miniszterhez hasonl6 kizarésa az ilyen eljarasokbol
éppugy, mint a birdk személyzeti és fegyelmi ligyeinek mas szerv hatiskorébe utaldsa, az
érintett hozzajarulasa nélkiili athelyezés lehetdségének drasztikus csokkentése vagy akar
megsziintetése. Csak 0Osszehasonlitdsul: a magyar birdkat hozzédjarulasuk nélkiil mas
birosagra végleges jelleggel athelyezni nem lehet, ideiglenesen is csak sziik, torvényben
meghatarozott esetekben és keretek kozott; a fegyelmi ligyeikben kiilon birdsagi szerv
(elsé és masodfoku szolgalati birosag) jar el; a birdi allaspalyazatok koziil a korabbi
szabalyozas csak a vezetéi allaspalyazatok elbirdldsat utalta kotelezOen a miniszter
részvételével mikodo Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elé (mas kérdés, hogy az OIT
a megyei birdsagok elndkeinek kérésére rendszeresen dontott birdi allaspalyazatokral is).

A legnagyobb problémat az igazsagszolgaltatas szervezete tekintetében a
puccskisérletet kovetden elbocsatott birdk és ligyészek helyzete okozza, jellemzd, hogy az
Eurdopai Parlament erre tekintettel javasolta a csatlakozasi targyalasok felfliggesztését.
Egyfeldl az érintett ligyészek és birdk nagy szama, masfeldl a biroi fliiggetlenség elvének
kozponti szerepe az igazsagszolgaltatas, és altaldban a jogallami miikodés szempontjabol

teszi ezt a helyzetet igazan sulyossa.
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Rendkiviil fontos lenne, hogy a birdk ¢és {ligyészek ellen inditott eljarasok
tisztességesen, a jogallami kovetelmények teljes korti érvényesiilésével, az Emberi Jogok
Europai Birosaga gyakorlatanak megfelelden, lehetéleg minél gyorsabban befejezddjenek,
¢s az artatlannak bizonyult birakat és ligyészeket mielobb rehabilitaljak, és visszahelyezzék
tisztségiikbe. Tekintettel arra, hogy ezek az eljardsok még folyamatban vannak, egyes
tigyek felmentéssel zarultak, és a nagyszdmu strasbourgi panasz ellenére a hazai
jogorvoslat kimeritése miatti elfogadhatatlannak nyilvanitds mar sziiletett, de érdemi
dontés (akar elmarasztalas, akar elfogadds) nem, ezért még nem lehet megalapozott
véleményt megfogalmazni arrdl, hogy ezek az elbocsatasok és letartdztatasok mennyiben
voltak indokoltak és az eurdpai sztenderdekkel Gsszhangban igazolhatok, és mennyiben
onkényesek, illetve politikai befolyasszerzési céluak.

A birdi fliggetlenség elvének sérelme politikai szempontbdl is hatranyos a torok
kormanyzatnak, hiszen az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos aggalyok
alaashatjak a puccskisérlet miatti felelésségre vonasok indokoltsdganak nemzetkozi hitelét.
Figyelemmel arra, hogy a nemzetkdzi sajtdban az Erdogan-kormanyzatot autoriter
iranyvonallal és azzal vadoljék, hogy a puccskisérlet csupan lirtigy a politikai ellenfelekkel
vald leszamoldsra, a Torok Koztarsasdg demokratikus jogallami tekintélyének
helyreéllitdsa érdekében kulcsfontossagh az  igazsagszolgaltatas, kiilonosen a
felfliggesztett, illetve Orizetbe vett birdk és ligyészek helyzetének rendezése. Ennek
kapcsan meg kell emliteniink, hogy a torok Igazsagiigyi Minisztérium 2015 és 2019
1doszakra vonatkoz6 Stratégiai Terve is alapelvnek tekinti az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségének tiszteletben tartasat.!4

Ugyancsak fontos az emberi jogok érvényesitése az igazsagszolgaltatds miikodése
soran. Az Igazsagiigyi Minisztérium 2015 és 2019 idészakra vonatkoz6 Stratégiai Terve
szamos intézkedést irdnyoz eld az emberi jogok, kiilondsen a hatékony jogorvoslathoz vald
jog biztositisa érdekében.!’’® Ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtasa révén
Torokorszag jelentdsen eldreléphetne az emberi jogok, a kisebbségek és a ndk jogainak
biztositdsa szempontjabol, ami a koppenhdgai politikai kritériumok teljesitésének
szempontjabol kulcsfontossagu fejlemény lenne.

Természetesen abban az esetben, ha a torok igazsdgszolgaltatds fliggetlenségének
latszatat — amit az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a birdi fliggetlenség egyik elemének

tekint — nem tudja helyreallitani, kiilondsen, ha a felfiiggesztett birdkkal és tigyészekkel

1114 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 60.
115 Yo. 63-98., 115-125.
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szembeni eljarasok nem zarulnak le gyorsan és megnyugtatdé modon, akkor az hatranyosan
hat az orszag EU-csatlakozasanak esélyeire. Ebben az esetben ugyanis az EU illetékes
szervei aligha fogjak ugy itélni, hogy Torokorszag teljesiti a koppenhagai politikai
kritériumokat, kiilondsen, ha az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az eldtte folyamatban 1€évo
sok szaz kérelem alapjan sorozatosan elmarasztalja Torokorszagot a birdk és az ligyészek
alapvetd jogainak megsértése miatt.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy bar az igazsagszolgiltatds korében
felsorolt EU-acquis atvétele [l. 5.1.2.3. pontot] nem egyszeri feladat, hiszen annak
maradéktalan megvaldsitisa — miként az az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak az
Egyezmény 6. és 13. cikkével kapcsolatos joggyakorlata mutatja — még a fejlett nyugati
demokracidk szdmara is tartogat kihivasokat.

A torok igazsagszolgaltatds mindenképpen nagy utat tett meg az unids csatlakozési
folyamat soran. Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszerét nagymértékben harmonizalta
az uniés orszagokéval, a fellebbviteli rendszer megreformalasaval 1ényeges eldrelépés
tortént a hatékony jogorvoslathoz vald jog biztositdsa terén, és a biintetd anyagi jogi
szabalyok, az eljarasi torvények, a birosagi szervezetre vonatkozo szabalyok mddositésa,
tovabba a pénziigyi és emberi eréforrdsok, valamint a birdsagi infrastruktira, kiemelten az
informatikai rendszerek fejlesztése révén jelentOs eréfeszitéseket tett a tisztességes eljaras,
kiemelten is a fegyverek egyenléségének ¢€s az ésszerli idon beliil torténd elbiralas
biztositdsa terén.

Latnunk kell azonban, hogy a jogszabalyok gyakori valtozasa és a fliggetlenség és
partatlansdg kérdéskorében fennmaradt problémak folyamatosan alddssak ezen
eréfeszitések sikerét. A birdk és iligyészek kozti, szimbolikusan is kinyilvanitott szoros
kapcsolat (azonos ajtd haszndlata a targyaldteremben, a felek szintbeli elrendezése a
targyaloteremben) megkérddjelezi a fegyveregyenldség érvényesiilését; a Birdk ¢és
Ugyészek Tanacsanak rendkiviil széles jogkodre, a végrehajtdé és tdorvényhozd hatalom
szerepe a Tanacs Osszetételének meghatarozasaban €s a végrehajtd hatalom képviseldinek
részvétele a Tandcs munkdjaban komoly aggalyokat ébreszt a birdsagi szervezet és az
eljaro bird fliggetlenségét illetden, holott az eljaras tisztességes voltanak 1ényeges eleme az
eljaro6 biroi forum fliggetlensége €s partatlansaga.

Ha azonban a fliggetlenséggel és partatlansaggal kapcsolatos aktualis problémak (a
végrehajtd és tdrvényhozo hatalom szerepe a Birdk és Ugyészek Tanacsa személyi
Osszetételének meghatarozasaban, a végrehajté hatalom képviseldinek szerepe a Tandcs

munkdjaban és ezzel Gsszefliggésben a Tanacs hataskore a birak és tigyészek személyzeti
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tigyeinek tekintetében, az elbocsatott, illetve Orizetbe vett birdk €s ligyészek helyzete, a
birdk és az ligyészek kozti til szoros viszony) megoldasara sor keriil, igazsagszolgaltatasi
teriileten nem latom komolyabb akadalyat Torokorszag unios tagsaganak.

Annak ellenére, hogy kutatasom elsddleges €s legfobb targya az igazsagszolgaltatés
volt, és a kutatds alapjdn arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy néhany kivétellel,
Osszességében elmondhatd, hogy a torok igazsagszolgaltatisi szervezet felépitése és
milkodése mara megfelel az EU sztenderdjeinek, néhany gondolat erejéig kitérnék EU és
Torokorszag kapcsolatanak jovojére altalanossagban is.

Meglatasom szerint a jelenlegi helyzetben tobbféle jovébeni ut, alternativa
képzelhetd el. Az egyik lehetséges alternativa, hogy Erdogan elndk a puccsot kovetd
trauma oldodéasaval atértékeli a helyzetet, csokkenti a belbiztonsdgi szigort, enyhit a
terrorellenes torvényen, mig a felfliggesztett, illetve elbocsatott allami tisztviseldk,
ujsagirok elleni eljarasokban az eurdpai sztenderdeknek megfelelden eljarva, megnyugtato
eredmény sziiletik, és Torokorszag ujra elkezd kozeledni az EU-hoz, éppen olyan
intenziven, ahogy azt 2001 és 2004, illetve 2010 és 2012 kozott megfigyelhettiik. Ezt annal
inkabb elképzelhetének tartom, mert a csatlakozasi targyaldsok kezdetén, Erdogan
korméanyfé 2002-es hivatalba 1épésekor a koppenhagai kritérium internalizalasanak
fontossagat hangstlyozta: ,,Célunk az, hogy a koppenhagai kritériumokat Ankarai
kritériumokka tegytik”.

Egy maésik, lehetséges 1t a ,,szakitds” lenne, ha a viszony tovabb romlana, és az EU-
csatlakozas helyett Torokorszag inkabb regionalis nagyhatalmi szerepét épitené tovabb a
Balkan (Macedonia, Albania, Bosznia) és a Kozel-Kelet felé, felerdsitve iszlam jellegét,
amely egyértelmii tdvolodast eredményezne a nyugatias berendezkedéstol.

A harmadik alternativ lehetéség az ,,utkeresés” lenne, ha Torokorszagon beliil
elindulna egy belsé vita az eurOpaisdg ¢€és az iszlam Osszeegyeztetésérdl, az iszlam
reformszemlélete alakulna ki, amely kozelebb 4ll az euro-iszldmhoz, jobban tdmaszkodva a
Koranra, és kevésbé kovetve az arab hagyomanyokat. Ez alapvetden megvaltozott
helyzetet eredményezne, mert ennek a folyamatnak a kimenetele nem josolhaté meg;
sikere esetén az egész iszlam vilag modernizécidjara és a muszlimok mas kulturadkkal
fenntartott kapcsolatdra is kedvezden hatna, kudarca azonban nyilvanvalova tenné és
felerdsitené a kultarak kozotti fesziiltségeket.

Torokorszag EU-hoz vald csatlakozasa soran véleményem szerint a legnehezebben
athidalhat6 problémat valdjaban a vallasi és kulturalis kiilonbségek jelentik. 2018. februar

elején torténelmi esemény kovetkezett be, mivel 59 éve elsé alkalommal keriilt arra sor,
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hogy egy tordk elndk, Erdogan a Vatikanba latogatott.'**® Ugy gondolom ez a 1épés is
mutatja a torok fél Eurdpdhoz vald kozelitésének még mindig meglévd szandékat. A
nehézségek ellenére, ugy vélem, hogy Torokorszaggal specidlis, egyedi partnerségi
kapcsolatot kellene megvaldsitani az EU-nak, mivel az orszag meghatarozo szerepet
jatszik egész Europa életében. Nem szabad, hogy a kiilonb6zd negativ megkozelitések
hatraltassék e folyamatokat. Hiszem, hogy az EU-nak sziiksége van Torokorszagra, mely
forditva is igaz. Ha nem is feltétleniil a teljes jogu tagsag keretében, de mindenképpen
legalabb egy specialis €s hangsulyozottan szoros, a jelenleginél is szorosabb partnerségi

kapcsolatot latok sziikségesnek.

1116 Cumhurbagskan1 Erdogan, Papa ile goriistii ilk agiklama geldi...
http://www.milliyet.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-vatikan-da-siyaset-2604110/ (Letoltés: 2018. 02.11.)
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OSSZEFOGLALO

Jelen kutatomunka alapvetd célja az volt, hogy valaszt talaljon arra a kérdésre:
Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere megfelel-e¢ az EU sztenderdjeinek a csatlakozas
szempontjabol. Tovabbi fontos célja volt e sztenderdek felkutatdsa is, hiszen bar sokat
hallhatunk errdl a témarol, az EU kovetelményeinek konkrét bemutatasaval Torokorszag
viszonylatdban nem taldlkozunk. Vélaszokat kerestem arra is, hogy Torokorszag
kiemelkedd fontossaga ellenére miért nem keriilt sor még mindig az Europai Unidhoz valo
csatlakozasara, valamint, hogy ez az igazsagszolgaltatais EU-sztenderdektél vald
elmaradasanak tudhato-e be, vagy sem. A kutatas soran kiemelt hangstlyt fektettem arra,
hogy a kérdést nemcsak az Eurdpai Unid szemszogébol, hanem Torokorszag
allaspontjanak ismeretében is vizsgalodas ala vegyem.

Az 1. részben Torokorszag torténelmi és kulturalis gyokereinek bemutatasara keriil
sor, hiszen a torténeti mult szerepe meghatarozo egy tarsadalom berendezkedésében ¢€s
identitasaban, a szabalyok tényleges érvényesiilésében. Ennek kapcsan véazoltam a torok
igazsagszolgaltatasi rendszer torténetét, kialakuldsat egészen az Oszman Birodalom
szervezetétdl kezdddden, a Torok Koztarsasag ¢és Atatlirk iddszakdban fennallo
szervezetig. Atatiirk vivmanyainak részletes ismertetésére is sor keriil ebben a fejezetben.
Tekintettel arra, hogy az iszldam jog maradvdnyai mind a mai napig megfigyelhetéek a
torok jog-és igazsagszolgaltatasi rendszerben, ezért sziikséges alapvetd szinten az iszlam
alapvonasainak az ismertetése is.

A 1I. részben Tordkorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasanak eddigi folyamatat
mutattam be a kezdetektdl a tagjeloltségre jogosultsag elismeréséig, majd az eldcsatlakozas
iddszakat, végiil a csatlakozasi targyaldsokat Torokorszag és az EU kozott. A torok
birdsagi szervezetrendszer fejlesztését is részletesen bemutattam az unids csatlakozasra
figyelemmel, ideértve a Torok Igazsagligyi Minisztérium 2015-6s igazsagiigyi
reformcsomagjat is. Az FEurdpai Bizottsag ¢és az Eurdpai Parlament altal az
igazsagszolgaltatas terén elért reformokrol megfogalmazott allaspontok ismertetésére is sor
keriil ebben a részben, mely valamennyi, 1998 és 2016 kozott készitett éves jelentés €s az
annak kapcsan elfogadott parlamenti allasfoglalas vonatkozd részeinek attekintését
tartalmazza.

A 1II. részben bemutattam a torok igazsagszolgaltatds altalanos jellemvonésait,
szervezetét és az igazsagszolgaltatds személyi allomanyaval kapcsolatos szabalyozast,
roviden kitérve a valasztottbiraskodas torokorszagi szabalyozéasira is. Kiemelten

vizsgaltam torok forrasokat is, mivel bizonyos részletinforméaciok még angol nyelven sem
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allnak rendelkezésre minden esetben, ezért megtanultam torokiil is. Torok birak
tanulmanyait is felhaszndlva, hiteles képet kaptam a kutatds sordn a torok
igazsagszolgaltatasrol.

A IV. részben a csatlakozasi folyamatban megkeriilhetetlen, az Europai Unio altal
tdmasztott koppenhéagai kritériumok ismertetését kovetden azt vizsgaltam, hogy ezek koziil
az Eur6pai Uni6 ligyndkségei szerint Torokorszdg melyeket teljesitett, illetve még nem
teljesitett. A 2016 jaliusi puccskisérletet kovetd, legujabb fejleményeket is bemutattam,
valamint ezek varhaté hatasdt a csatlakozds folyamatara. Kiilondsen a torok
igazsagszolgaltatdsi reform ¢és a Giilen-ellenes intézkedések Osszefiiggéseit, az
alkotménymodositds és a prezidencidlis rendszer bevezetésének varhaté hatésait
vizsgaltam meg ennek kapcsan. Az igazsigszolgaltatissal kapcsolatos unids
kovetelmények, sztenderdek megfogalmazasara is sor keriil, majd roviden értékeltem ezek
teljesitését, illetve nem teljesitését. Végiil megvizsgaltam az igazsagszolgaltatasi alapelvek
érvényesiilését Torokorszagban.

Az V. részben értékeltem az EU altal tamasztott kovetelményeknek, sztenderdeknek
valé megfelelést az igazsdgszolgaltatasi teriileten. Osszegeztem az 1998 és 2016 kozott
késziilt bizottsagi jelentésekbdl €s eurdpai parlamenti allasfoglaldsokbdl levonhato, az
1gazsagszolgaltatasi teriiletet érintd végkovetkeztetéseket. Végiil valaszt adtam a kutatas
elején feltett kérdéseimre, melyek koziil a legfontosabb, hogy az EU sztenderdjei alapjan
az igazsagszolgaltatast illetden alkalmas-e Torokorszag az EU-hoz torténd csatlakozasra,
illetve, mely teriileteken van sziikség tovabbi lépésekre. Végezetiil tobb alternativat

vazoltam fel a Torokorszag €s az Europai Uni6 jovobeli kapcsolatat illetden.
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SUMMARY

The main purpose of this research was to answer the question whether Turkey's
judiciary system complies with the EU standards for accession. Furthermore, the search for
these standards was also an important goal, since we can hear a lot about this topic, but we
cannot get knowledge about the specific requirements of the EU with respect to Turkey. |
also wanted to answer the question why, despite Turkey's outstanding importance, its
accession to the European Union has not yet taken place, and whether there is a result of
the failure of the Turkish judiciary to comply with EU standards or not. During the
research, | emphasized that the issue should be examined not only from the point of view
of the European Union, but also from Turkey's position.

In Part I, Turkey's historical and cultural roots are presented as the role of the
historical past is decisive in the organization and identity of society, and in the actual
enforcement of the rules. In this context, | outline the history of the Turkish judicial
system, starting with the organization in the Ottoman Empire to the organization of the
Turkish Republic in the Ataturk Era. Ataturk's main achievements will be also detailed in
this chapter. Given that the remnants of Islamic law can still be observed in the Turkish
legal and judicial system to date, it is also necessary to provide basic knowledge of the
basic principles of Islam.

In Part Il, the past progress to Turkey's accession to the European Union is presented,
from the beginning to the recognition of eligibility for candidacy, then the pre-accession
period, and finally the accession negotiations between Turkey and the EU. | present a
detailed description of the development of the Turkish court system with a view to EU
accession, including the Judicial Reform Package of Turkish Ministry of Justice in 2015.
The views expressed by the European Commission and the European Parliament on
judicial reforms also be presented in this Part, which includes an overview of all the
relevant parts of the Commission’s Annual Reports from 1998 to 2016 and Parliament's
resolution adopted on these Reports.

In Part 111, 1 outlined in detail the general characteristics, organization of the Turkish
judiciary and the regulations on judicial staff, and briefly the regulation of arbitration in
Turkey. | have also used at Turkish sources, since some details are not available even in
English, so | also learned Turkish in order to use Turkish sources. By using studies of
Turkish judges on this topic, | got a credible picture on Turkish judiciary in the research.

In Part IV, following the description of the Copenhagen criteria, which are

unavoidable in the accession process and the European Union, | have examined how these

256



criteria, according to organs of the European Union, are considered to be fulfilled or not
yet fulfilled by Turkey. | presented the latest developments following the coup attempt in
the summer of 2016, and their expected impact on the process of accession. In particular, |
examined the implications of the Turkish judicial reform and the anti-Giilen measures, the
expected impacts of the amendments of the Constitution and the introduction of the
presidential system. EU requirements and standards of justice are also formulated here, and
I have shortly evaluated their fulfilment or non-fulfilment by Turkey. Finally, | examined
the implementation of the fundamental principles of justice in Turkish judiciary.

In Part V, | evaluated the compliance with EU standards and requirements in the
field of justice. | have summarized the conclusions of the Commission's reports from 1998
to 2016 and the conclusions of the European Parliament on the judicial area. Lastly, |
answered the questions asked at the beginning of the research, the most important of which
are whether Turkey is eligible for EU accession, and which further steps are needed to
comply the EU standards. Finally, 1 have outlined several alternatives for the future

relationship between Turkey and the European Union.

257



SZERZOSEGI NYILATKOZAT

Alulirott dr. Prieger Adrienn Dora ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat
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