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"Hiaban volna torvényszéket tartani, ha az itélet végrehajtisa nem kovetkezne.™

! Frank, 1846, 277.



|. Az értekezés célja, a témavalasztas

A tulajdonnak és a tulajdonjognak, ezen keresztiil a vagyonnak — mint a tarsadalom
1étének és berendezkedésének alapkdve — a jelentdsége minden korban kiemelkedd, igy
ezen oknal fogva a tulajdon feletti uralom teljességét csokkentd korlatok problémadinak

vizsgélata minden korszakban aktualis.

A bir6sagi végrehajtas az egyedi (szingularis) vagyoni végrehajtas f6 utjanak tekintheto,
a tulajdon, a vagyon és a birdsagi végrehajtas jogintézménye kozott meghuzodo direkt
korrelaci6 formajaban. A birdsagi végrehajtas foganatositasakor alkalmazott allami
kényszeren keresztiil jelentkezé funkcionalis interakcid all fenn. ,, 4 birdsdgi végrehajtas
tobbféle szempontbol kiemelkedd fontossagu, kiilonleges jelentésége jogelméleti,
alkotmanyos, jogpolitikai, gyakorlati, és gazdasagi aspektusbél egyardant igazolhaté” > A
jelen értekezés alapvetéen tobb nézépontbol kiindulva és tobboldali megkdzelitést
alkalmazva kivanja a birdsagi végrehajtas jogintézményét, mint az elismert ¢és
kikényszerithetd alanyi jog érvényre juttatdsdnak foganatositdsi (kényszer)eszkozét
vizsgalni.> A teljes kép elnyeréséhez sziikséges megvizsgalni és elemezni magéanak a
végrehajtasnak, a birdsagi végrehajtasnak a kialakuldsat és fejlodését a kiilonbozo
tarsadalmi rendszerek, és a kiilonbozd tarsadalmi igények mentén, a kialakulo
sajatossagok. Sziikséges tovabba vizsgalat ald vonni a jogintézmény kozvetlen
szabalyozasat jelentd szabalyrendszereket, jogszabalyi eldirdsokat, azok valtozasait. Be
kell mutatni a jogintézmény végrehajtd szervezetét is, hiszen a realizacid jelenti a

tarsadalmi megitélés egyik kiemelkedd sarokkovét.

2 Bir6-Kapa-Nadas—Rab-Zoltan—Zoltin-Gyekiczky, 2012, 5. A birésdgi végrehajtis jelentéségét
Jogelméleti szempontbol elsésorban az adja, hogy a jog érvényesiilesenek mechanizmusaban — dnkéntes
jogkovetés hianyaban — végsé eszkozként a birosagi végrehajtas biztositia a targyi jognak megfelelo
magatartds realizalasat. A jog érvényesiilését tehat végsé soron a végrehajtasi eljaras biztositja.
Kijelenthetjiik tehat, hogy a birosagi végrehajtas a maganjogi teriileten megvaldsitott igazsdagszolgaltatas
omegdja.

3 A kézirat lezarva 2019. december 15.

A labjegyzetekben szerepld irodalmi utaldsok roviditve jelennek meg. A rdviditések a dolgozat végén

elhelyezett jegyzékekben keriilnek feloldasra.



Az értekezés elkészitésének f6 célja az volt, hogy a végrehajtas, a birdsagi végrehajtas
szervezeti, intézményi, jogintézményi mikodésének analizisén keresztill feltarasra
keriiljenek a magyar sajatossagok. Az értekezés elemzi €s bemutatja a végrehajtas, a
birésagi végrehajtas jogintézményét korszakonként. Katona Mor szerint az allam altal
alkalmazott kényszereszk6zok alkalmazasa jelenti az alanyi jog egyik kiemelkedd
tulajdonsagat, amely targyi oldalon a jogosult akaratanak érvényesitését érvényestilését
jelenti harmadik személyek ,akarata” folott, illetve az alanyi jog alapvetéen
kotelezettségeket fogalmaz meg, ez altal a jog €s kotelesség fogalma ebben az értelemben

szinonimanak tekinthet6ek.*

Maga a végrehajtas nem Uj keletli intézmény, tdgan értelmezve a legelemibb és
legminimélisabb tarsadalmi kultira kialakuldsa, a tulajdon, a kozds tulajdon, a
magantulajdon megjelenése ota beszélhetiink valamilyen végrehajtasi (szokds)jogrol,
végtére is a tulajdon a mindenkori tarsadalmak egyik legelemibb intézménye®, a
végrehajtas és a tulajdon pedig ebbdl a kontextusbol nézve elvélaszthatatlan fogalompart

alkot.

Hammurapi (Kr. e. 1728-1686) torvényei® mar rendelkeznek egyes cselekményeket
illetéen (pl. gabona- vagy pénziigyekre vonatkozo tantiskodas, a biréi itélet hatalya, zalog’
stb.) a végrehajtasrol. A rémai jog hatdsa mind a mai napig megfigyelhetd, illetve teljes
bizonyossaggal kijelentheto, hogy a végrehajtas jogintézményének fejlddése tekintetében a
rémai jogi hagyomany is jelentdséggel bir. A rémai jog ismerete jelenti a modern jog
alapjait. ,,A modern jogok (kiilondsen a maganjog) rendszeriikben, intézményi strukraiban
a rémai jogra épiilnek, ezért a rémai jog ismerete a jog ismeretét jelenti altaldban.”® A
romai jog jelenti mind a torténeti, mind a jelenlegi jogrendszeriink alapjat. ,,A modern
jogrendszerek jelentds része, s6t az europai jogrendszerek tilnyomo tobbsége akarva-

akaratlanul a romai jogra épiil, ezért a romai jog szilard dogmatikai alapot biztosit. A romai

4 V6. Katona, 1899, 1-5.

° V6. Harmathy, 1989, passim.; V6. Téglasi, 2008, passim.; V. Kovacs, 1989, 228-229.; Lenkovics, 2001,
202.

6 Kmosko, 1911, 29.

" Katona, 1899, 102.

8 Molnar—Jakab, 2012, 17., V4. Pataki, 2015, passim.
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jogon csiszolt jogaszi gondolkodds mindenképpen nagyobb hattérrel, horizonttal

rendelkezik.”®

A magyar jogtorténetben mar a kozépkori jogalkotds 6ta megjelennek a végrehajtas
intézményének egyes elemei. A magyar sajatossdgok kihatnak a birosagi végrehajtas hazai
fejlodésére, folyamataira, igy a jelen korunkra is (pl. a végrehajtasi lap, mint magyar
sajatossag). Korunkhoz kozvetleniil kapcsolodva mar az 1991. évben (a rendszervaltozas
utan a birosag végrehajtas teljes intézményrendszere és mikodési paramétereinek
meghatarozasa radikalis és atfogd valtoztatason esett at) komoly és atfogo jellegti feladatot
jelentett a jogalkotdé szdméra a vonatkozd birdsagi hatdrozatokban foglaltak érvényre
juttatdsa, amint azt a rendszervaltozas utan, a vizsgalt témaban révid id6 alatt megjelend
46/1991. (IX. 10.) AB hatarozatban foglaltak is szemléltetnek, kivalt avval, hogy maganak
a birdsagi végrehajtas jogintézményét kozvetlen modon a jogallamisadg alapelvéhez
kapcsolja az AB, és ebbdl relaciobdl kiindulva vezeti le a tovabbi megallapitasokat. Az
Alkotménybirdsadg ramutat arra, hogy a birdsagi hatdrozatok tiszteletben tartdsa, a jogerds
birdsagi dontések teljesitése a jogallamisaghoz kdzvetlen modon kapcsolddé alkotmanyos
érdek. Ennek az alkotmanyos érdeknek az érvényre juttatdsa soran a jogallamisag, a
jogbiztonsag, a jogtudat, a birdsagi hatarozatok megbecsiilése sérelmének elkeriilése miatt
(jogszeril) kényszer alkalmazhat6. A mindenkit megilletd alkotmanyos személyi jogok
korlatozhatoak, mert az eljards soran mar kialakult egyfajta jogsértés, és az eljarasi
kényszer ennek a hibanak az orvoslasat célozza.'® Ebben az esetben magat az ,.eredeti”
jogsértést, a kotelezett onkéntes jogkdvetd magatartasa jelenti, a teljesités elmaradasa. A
jogintézmény az Onkéntes jogkOvetd magatartds elmaraddsat szankciondlja, illetve a
regulativ, egyensulyt visszadllitd szerepkort betoltve. Az 1994. évre 6ndllo, a birdsagi
végrehajtas jogintézményének mitkodeését teljes egészében atfogod jogszabaly sziiletett meg.
Az allam, a jogalkotd szamara egyfajta kotelezettségként és ezzel parhuzamos célként

jelentkezik a jogvitdkkal kapcsolatos ddontések érvényre juttatasa'’. Ennek a

% Féldi-Hamza, 2007, 8.

10.46/1991. (IX. 10.) AB hatarozat Ha ugyanis a végrehajtdsi rendszer gyenge és konnyen kijdtszhato, ez
Ohatatlanul a birosagi hatarozatok lebecsiiléséhez, jogbizonytalansaghoz, a jogtudat romldsdhoz, a
jogallamisag serelméhez vezet.

11 Juhasz, 2007, passim; Balogh-B. Korek—Csészti-Juhasz, 2006, 19-22.; Németh-Vida, 2004., 163-167.;
Balogh-B. Korek—Csaszti—Juhasz, 2009, 15-17.
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kotelezettségnek az egyik fontos megvalosuldsi formaja maga a birdsagi végrehajtas
jogintézménye, a realizacid szakaszat tekintve pedig a birdsagi végrehajtas foganatositasi

szakasza.?

Mar a téma kivalasztasanak €s aktualitasanak atgondolasakor megallapithatova valt az a
tény, hogy az elemzés ald vont jogintézmény vizsgdlata sordn megkeriilhetetlen a
rendelkezésre 4llo adatsorok statisztikai elemzése, egy jabb viszonyitasi alapot jelenitve
meg ezaltal. A téma maga is evidenciaként megkoOveteli a birosagi végrehajtas
szamadatainak  bemutatasat, elemzését, kezdve az altalanos adatoktol, az
Osszegszeriiségeken és az ligydarabszamokon at, a befejezési és érintetti adatokig. Az
adatelemzésen nyugvo megkdzelités nélkiil a jelen dolgozat altal valasztott téma, és maga
a problémafelvetés sem vdalna teljes egészében érthetdvé. A végzett vizsgalat egy tovabbi
dimenziojat jelenti, egyben a témavalasztas aktualitasat is teljes egészében alatamasztja a
2010-2011-2012., valamint a 2016-2017-2018-2019. évek végrehajtisi adatszamainak®
ismertetése, elemzése ¢és a kapott eredmények bemutatasa. Az adatelemzések eredményei
alapjan alakithatoak ki a szervezetre és rendszerre levonhatd kovetkeztetések, allithatdak
fel adatmatrixok. A végrehajtasi eljaras foganatositasi szakasza kozvetlen kapcsolatot
teremt az eljarasban résztvevd valamennyi érintett féllel, igy ebbdl a miikddési ismérvbal,
valamint az érintettek magas szamaranyabodl kovetkezden vizsgalat targyava kell tenni a
miikdés naturdlis jellemzdit. A naturalidk elméletileg tényszerli, pontos szdmadatok

formajaban jelennek meg. Abban az esetben kaphatdé atfogd kép a jogintézmény

12 Kiss—Pomeisl-Villam—Osztovits, 2015, 11. A4 végrehajtis azon cselekmények (ti. végrehajtdsi
cselekmények) osszessége, amelyek célja a végrehajtando kévetelés tényleges teljesitésének hatosagi uton
torténd kikényszeritése, mig a végrehajtasi eljardas a végrehajtas elrendeléséhez és foganatositisihoz
kapcsolodo nemperes eljards. Ennek a kiilonbségtételnek valdjaban éppen a birosagi végrehajtok
onallosulasa folytan lett gyakorlati jelentosége. Mig a vegrehajtdsi eljaras a birdsag (kivételesen a
kézjegyz6) hataskorébe tartozik, addig maga a végrehajtas (foganatositasa) fé szabalyként a végrehajto
hatdaskorébe tartozo hatosagi eljaras.

18 Az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Program adatgyiijtéseirdl és adatatvételeirdl sz6lo 288/2009. (XIL.
15.) Korm. rendelet alapjan a bir6sagi végrehajtas adataira vonatkoz6 — a Kdozigazgatési és Igazsagiigyi
Minisztérium Magénjogi ¢és Igazsagiigyi Kodifikdciés FOosztaly altal elkészitett — statisztika a févarosi és a
19 megyei torvényszék, a Magyar Birosagi Végrehajtéi Kamara altal 6sszesitett adatszolgaltatasabol all 6ssze
(2013. junius 19., a 2010-2011-2012. évek adatai vonatkozasaban.).

A 2016-2017-2018-2019. évi adatokat a Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar altal teljesitett adatszolgaltatas
szerint az Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgaltatisokért felelds Helyettes Allamtitkarsaga

Osszesiti azzal, hogy a 2019. évre rendelkezésre allo adatsorok csak részlegesek (2019. december 05.).
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miikddésérdl, ha az analitikus elemzés altal szolgéltatott eredményeket Osszevetjik a

gyakorlati €életben tapasztalhatd problémakorok ismérveivel.

A végrehajtas intézményrendszere mindezen feliil a jogbiztonsadggal is szoros
korrelacioban 4ll.}* A jogbiztonsdg érvényesiilésének elengedhetetlen feltétele, hogy az
arra jogosult jogerds dontéseiben foglaltak végrehajtasa onkéntes teljesités hianyaban is

15 A végrehajtasi eljaras minden esetben valamilyen, a kialakult

megtorténjen.
jogrendszerre jellemzd tipusu €s formatuma kényszer alkalmazasat is jelenti egyben. A
végrehajtas intézményének torténetét a kényszer alkalmazasan tul, altalanosnak tekintett
jellemz6  tulajdonsagként végigkiséri a hatékonysdg, ¢és az eredményesség

fokozhatosaganak a kérdéskore.®

A jogalkotonak alapesetben az érdekelt felek
(ados/kotelezett/kérelmezett  vs.  végrehajtast  kéré/jogosult/kérelmez6) — kozotti
antagonisztikusnak tekinthetd érdekellentétet kell feloldania, és szabalyozas ald vonnia a
jogéllam eszkodzrendszerének keretein beliil. Magyarorszagon mar az 1700-as évek végére,
az 1800-as évek elejére fajsulyossd valt az ados ¢és hitelezd érdekkiilonbozdségének, a
kényszer eszkodzrendszere elemeinek kiilonbozdé mértékii alkalmazédsan keresztiil kialakitott
egyensulyi elemek szabalyozdsanak kérdése, a szabalyozas alkalmazott elvei hatdsainak
vizsgalata.l” A végrehajtas jogintézményének miikddése altal generalddott problémakordk
sulya napjainkra nem csokkent. A birdsagi végrehajtds jogintézményének miikodési
eredményessége a tarsadalmi kozmegitélés fokmérdjén mérhetd le, az eredményesség
egyes elemeinek vizsgdlata pedig a tarsadalom alrendszereinek analizisén keresztiil
nytjthat atfogo képet. A birdsagi végrehajtassal osszefiiggésben lefolytatott ombudsmani
vizsgélatok tobb esetben is megallapitottak, hogy a hatalyban 1évd jogi szabdlyozas az

alapvetd jogokkal dsszefliggé visszassagot teremthet, illetve annak veszélyét okozza.'8

14 V6. Juhész, 2007, 30. skk.; 9/1992. (I. 30.) AB hatérozat A jogbiztonsdg nem csupdn az egyes normdak
egyértelmiiségét koveteli meg, de az egyes jogintézmények miikodésének kiszamithatosagat is.; 75/1995. (XI.
21.) AB hatarozat A megfeleld eljardsi garancidk nélkiil miikodé eljardsban ugyanis a jogbiztonsdg az, ami
serelmet szenved.; V0. 22/2018. (XI1.20.) szamu AB hatarozat.

15v6. 32/1991. (VL. 6.) AB hatarozat; 54/1992. (1. 29.) AB hatarozat; 75/1995. (XII. 21.) AB hatarozat; Vo.
Kiraly 2013, passim.

16 Pataki, 2013a, passim; Pataki, 2013b, passim; Pataki, 2013c, passim; Pataki, 2013d, 127. skk.

17'Vv§. Vorosmarty, 1832, 23-24,

18 Hajas—Szabo, 2013, 427.
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Az elvégzendd kutatasi tevékenység célkitiizései, az alabbiakban megfogalmazott

tézisszerti megallapitasok mentén keriiltek meghatarozasra.

1. A birosdgi végrehajtas intézményének mikodése hosszii ideje
problémakkal terhelt, igy elkeriilhetetlen a szabalyozas és a szervezet
atfogo reformja.

2. A birésagi végrehajtast jellemz6 problémak sulya a rendelkezésre allo
statisztikai adatok elemzésén keresztiil objektiv alapon mérhetd ¢és
bemutathato.

3. A végrehajtasi jog és intézményrendszer magyar torténeti fejlédésének
vizsgalatakor zOmében (analogidt mutatva) fellelhetévé vélnak
mindazok a funkcionalis problémak, amelyek napjainkban is
megmutatkoznak, illetve a fejlédés mérfoldkdvei jelentik a végrehajtas
intézményi fejlédésének kiemelkedd allomasait.

4. A magyar sajatossdgok figyelembe vétele, az egyes, a birdsagi
végrehajtas foganatositasi szakaszahoz kotddd eljarasi elemcsoportok
tételes vizsgalata nélkiil nem végezheto el.

5. A birésagi végrehajtas szervezetrendszerének milkodési keretei
alapvetden befolyasoljak a jogintézmény miikddését, annak
hatékonysagat.

6. A végrehajtasi jog fejlodésének vizsgalatakor kapott eredmények,
meghatarozasok ¢€s  észrevételek, de lege ferenda jellegl
kovetkeztetések levonasat segitik eld a birdsagi végrehajtas jovObeni

modositasai tekintetében.

Osszességében csak a tobb szintli és a tobboldali megkdzelités vezethet eredményre,
mert nagyrészt a végzett vizsgalat eredményei determindljdk az elérendd célrendszer
megfogalmazasat és az eredményeket. Célként jelentkezett tovabba a milkddési
rendellenességek feltarasa, beazonositasa és a kivaltd okok szintetizalasa, mert csak ezek
ismeretében lehet a rendszer szintli fejlesztés lehetdségeit meghatarozni. A hibajelenségek

e

illetve befolyasolja a lehetséges fejlesztési koncepciok felallitasanak fobb iranyvonalait.
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1.1. Az alkalmazott modszerek

A jelen kutatas keretei kozott végzett vizsgalat kronologikus rendszert kovet, az egyes
korszakok jogszabalyi valtozasain ¢és fejlodéséi staddiumain keresztiil, a kapcsolodo
irodalom, szakirodalom elemzésével mutatja be a végrehajtast, a birdsagi végrehajtas
foganatositasi szakaszanak eljarasi elemeinek és a végrehajtds szervezetrendszerének
elemeire, a végrehajtas cselekményeinek elvégzésére Osszpontositva. A jelen dolgozat
masodik fokuszat az utdbbi cca. 10 év szamszerll statisztikai mutatoinak két iddszakra
vetitett bontasban végzett vizsgalata jelenti, ezen adatsorok analizisén keresztiil vonva le
kovetkeztetéseket napjaink végrehajtasi jogintézményének rendszerére ¢és mitkodési

hatékonysédgara vonatkozoan.

Az abszolut jelenkori eseményeket a kormanyzat és a jogalkot6 altal megkezdett, de
még nem befejezett, a birésagi végrehajtds jogintézményére vonatkozd atfogod
reformintézkedések bevezetése jellemzi. A megkezdett reformfolyamat teljes egészében
még nem fejez0dott be, igy a hatasai sem mérhetdek. A jelenlegi reformintézkedések
bevezetését megelézoen az 1994. évi LIIL. torvény hatalybalépését kovetéen az elsd
nagyobb valtoztatast a 2000. évi CXXXVI. torvény, a masodikat a 2008. évi XXXIX.
torvény, a harmadikat pedig a 2011. évi CLXXX. torvény hatalybalépése jelentette. A
modositasok, és maga a kormanyzati reform megkezdése és bevezetése is a birdsagi

végrehajtasi eljarasok eredményességét €s hatekonysagat kivantak elsésorban megndvelni.

A 2011. évi CLXXX. torvény az egyes valtoztatdsok vonatkozasaban fokozatosan,
kiilonb6zd naptari idépontokban 1épett hatdlyba a 2012. évben. A jelen kutatdmunka
id6tengelyének elemezhetd és analizalhato egyik fels6 értékét tehat a jelenlegi kormanyzati
reformintézkedések megkezdése ¢és megtétele eldtti atfogod jellegli, novellaris jelleglinek
tekinthet6 jogszabalyi valtoztatasok egyes elemeinek hatalyba 1épésének idopontjai jelentik
a 2012. év soran. Az értekezés, az elemzés, a torténeti kutatas keretein beliil a végrehajtas,
a birosagi végrehajtas kétszakaszos bontasan beliil a foganatositasi szakasz elemeire
koncentral, és az adott fejezetek részeként jeleniti meg az éppen hatalyban 1év6 jogszabalyi
elemeket. A jelen kutatomunka masodik felsé értékét a 2019. évre bevezetésre keriild

részleges reformintézkedések bazisa jelenti a 2012. évi elemzésre vetitve.
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A végrehajtas foganatositasi szakaszdhoz leginkédbb az allami kényszer megjelenése
kothetd, és az itt alkalmazott allami kényszert mar a végrehajtd foganatositja a kovetelés
jogszertiségének a vizsgalata nélkiil (hiszen az elrendelési szakasz egyik elemeként az mar
jogerds modon megallapitasra keriilt). Az 6nallé birdsagi végrehajtonak nincs semmiféle
nyomozati jogkore. A végrehajtasi eljards foganatositasi szakaszdban realizalt eljarasi
elemek teremtenek kdzvetlen kapcsolatot az egyes konkrét végrehajtasi ligyek!® 4ltal
érintett valamennyi érdekelt féllel, az eljarasok effektiv modon jelentkezd hatasai ebben a
szakaszban valnak kozvetleniil érezhetdvé a tarsadalom tagjai szdmara, valamint a birosagi
végrehajtas jogintézménye altal ellatott funkciok €s egyéb szerepek is ebben a szakaszban
fejtik ki érzékelhetd modon a hatdsukat (nem beszélve ebben az esetben a jogintézmény
altal ellatott és betoltott alapvetd prevencios szerepkorrdl). Hatalyos jogunkat tekintve a
birdsagi végrehajtasi eljards foganatositdsa ¢és annak egyes eljardsi elemei, a
jogérvényesiilés, a jogérvényesités egyik kimagasld szerepli eszkozének tekinthetd,
amennyiben a jogalkotdé a végrehajtasi eljards foganatositasanak eszkozrendszerén
keresztiil koriilhatarolt ¢és megfogalmazott cél gyanant, az Onkéntes teljesités
bekovetkezését, az onkéntes jogkdvetd magatartds irott s iratlan szabdlyainak betartasat,
tagabb értelemben a tarsadalmi, erkolesi, gazdasagi €s jogi normak érvényesiilését kivanja
elérni. A jogfejlédés eredményeképpen a birdsagi végrehajtds foganatositasa napjainkra
Magyarorszagon fOszabaly szerint az adds egyes vagyonelemeire irdnyul, a szabalyozas
kereteit behatarold alapelvek mentén, és ezzel teljesen konzisztens modon ados

jogalanyisagara nézve semmilyen mértékben nem hat ki.?°

A rémai jogi, a torténeti, torténelmi hattér megismerése, az intézmény fejlédésének
vizsgélata ezen feliil segit értelmezni a birdsagi végrehajtasi eljaras jelenkori helyzetét és
szerepét a tarsadalmi, gazdasagi és jogviszonyokon beliil. A végsd vizsgalati cél eléréséhez
vezetd ut (a jelen értekezés szerkezeti felépitésén beliil) kozbensd allomasai idérendi és
logikai rendben épiilnek fel, igy alakitva ki az értekezés tartalmi rendszerét. A kutatasi

feladat tobb iranyu megkozelitést igényel. Az egyik oldalrol vizsgélat ald kell vonni és

19.1/2002. (1. 17.) IM rendelet. 17. § (1) Végrehajtasi iigy az a végrehajthaté okirattal a végrehajtohoz
érkezett iigy, amelyben a végrehajtas foganatositasa a Vht. szerint hatdaskorébe tartozik.

20 pataki, 2013b, 43.; Kormos, 2003, Mai végrehajtdsi térvényiinkben a fokozatossdg elve kapcsan érhetjiik
tetten — annak, mintegy ellentételezésekent — az ésszerii idon beliil tértend kielégites igényét. Amig elobbi az
ados erdekét és védelmét szolgalo alapelv, utobbi a hitelezék javdara szolgal. Ezen két jogintézmény

egyiittélése az ados- és hitelezévedelem kényes egyensulyanak alatamasztasara szolgal.
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elemezni kell a rendszerben meglévd tarsadalmi, gazdasagi, politikai, szociologiai
sajatossagokat és orientacios elemeket.?! A masik oldalrol elemezni sziikséges a mitkodési
feltétel- és keretrendszereket, tovabba meg kell hatarozni a vizsgalati stlypontokat. Ahogy
az altalanos jogelméleti tézis szerint a jogviszonyok egyes elemei (tehat a jogviszony
alanya, targya, tartalma) sem Onmagukban érvényesiilnek, hanem egymassal szerves
szimbiozisban és kolcsonhatasban, Uigy az imént jelzett kétoldali vizsgélat sem kiilon-
kiilon torténhet meg, 1évén mind dogmatikailag, mind gyakorlatilag szerves korrelacio
figyelhetd meg a vizsgalat targyat képezd két oldal kozott, és ez a dolgozat
modszertanaban, illetve a két oldalon jelentkezé eredmények egymasra vetitésében is
megjelenik. Az értekezés elemzi és bemutatja a végrehajtds, a birosagi végrehajtas
jogintézményét egyes relevans korszakonként azért, hogy a végzett kutatdmunka
hasznalhato, rendszerezett, és pontos informéciokat szolgéaltathasson. A torténeti vizsgalat
az egyes kiemelkeddnek tekinthetd eseményekre és id6allapotokra nézve az egyik oldalrol
a vonatkozo irodalmi, szakirodalmi forrasok elemzésén, a masik oldalrdél a vonatkozo
jogszabalyi, torvényi rendelkezések vizsgélatin, Osszefiiggéseinek elemzésén alapul,

kiemelve a magyar vonatkozasu specialitisokat és sajatossagokat.??

Az alkalmazott moddszertan Osszhangot mutat azzal a napjainkban tapasztalhatod
jogalkoto6i szandékkal, amely erdsiteni kivanja miikodése soran a szolgaltatoi jelleget. A
szolgaltatoi jelleg erdsitése a birdsagok altal végzett tevékenység tekintetében azt is jelenti,
hogy a birosagi végrehajtas intézményét sem lehet kivételként kezelni, mert a tdrsadalom
altal megfogalmazasra keriilo igények a mindségi szolgaltatasi rendszerek bevezetése irant
jelentdsen megndttek, és mivel a birdsagi végrehajtd az eljarasa soran magat a birdsagot
képviseli, annak hataskorében jar el, miikodése kozjogi jellemzokkel bir. A végzendd
kutatds eredményre kizarolag akkor vezet, ha tobb nézdpont, és kutatdsi modszer keriil
egyidejiileg alkalmazasra. A birdsagi végrehajtds komplex, specifikumokkal terhelt €s
szertedgaz6 feladatrendszere, a végzett tevékenység akkor is indokolttd tenné tobb
vizsgélati metodus alkalmazasat, ha az éves ligydarabszdm nem nodvekedne, hanem
csokkenne. Az alkalmazott vizsgalati modszerek, az egyes vizsgalati metodikak analizise,
a kapott eredmények Osszevetésével keletkezd metszéspontoknal nagy valosziniiseggel

kielégitd és megfeleld valaszt fog nyljtani a felmeriild kérdéskordkre. A vizsgalati

2L Szmodits, 2011, 12.; V.
22 Hoffmann, 1864, 43-49.; Bozoky, 1870, 10.; Wenczel, 1970, 1-5.; V&. Stein, 1979, passim.; V6. Krygier,
1986, 237-262.
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eredmények ismerete teszi majd lehetévé a lehetséges fejlddési, fejlesztési iranyok
meghatdrozasat, illetve konkrét rendszer, vagy masképpen fogalmazva makroszintli

stratégiai koncepcio? jelleggel bir javaslatok megfogalmazasat.

Meg Kkellett vizsgalni, szintetizalni kellett a birosagi végrehajtas rendszerének
kozelmultbeli miikddési ideje alatt keletkezett naturalis torzsadat-allomanyait két iddsikra
vetitve. A kutatds alatt gyljtott adatmennyiség felhasznalasaval logikai keretmatrix
rendszerbe foglalva keriilnek bemutatdsra a vizsgalati eredmények. A metodika
alkalmazasénak kritériumaként a rendelkezésre 4llo statisztikai jellegl, illetve egyéb
naturalis adatokat homogenizalt formatumba kell konvertalni ahhoz, hogy elemezhetéve,
értelmezhetévé valjanak. Az adatok egyik halmazat a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium Maganjogi ¢és Igazsagiigyi Kodifikaciés Fdosztilya (KIM MIKFO), a
Magyar Birésagi Végrehajtoi Kamara (MBVK), és a Magyar Orszagos Kozjegyzoi
Kamara (MOKK), mint adatgazdak bocsatottak rendelkezésre zomében a 2010-2011-2012.
év vonatkozasaban. Az adathalmaz masodik részét a 2016-2017-2018-2019. évek
Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgaltatdsokért felelds Helyettes Allamtitkarsaga
Osszesitette és bocsatotta rendelkezésre (a 2019. évi adatkor rendkiviil hidnyos). A 2010-
2011-2012. év vonatkozasaban az adatok elemzésekor kitiinik, hogy az adatgazdaktol kért
adatok kozott azonos adattartalomra vetitve majdnem minden esetben jelentds szamszaki
eltérés mutatkozik annak ellenére, hogy az adatokat a feliigyeleti szervek (KIM MIKFO,
MBVK) gytjtik, illetve szolgaltattak. Az eltérésekre, illetve azok mértékére nem volt
fellelhetd racionalis magyarazat, és ennek kovetkeztében a konfidencia-intervallum
jelentdsen kitolodott. A kiilonboz6 adatgazdak altal rendelkezésre bocséatott meglévo,
inhomogén, hianyos és adattartalmdban sem pontos statisztikai adatsorokbol (extrapoléciod
alkalmazaséaval is) szinte kizardlag makroszintli kovetkeztetések vonhatdak le. Ennek
ellenére figyelembe kell és lehet venni a kapott eredményeket, mert a naturalis adatsorok
elméletileg tényszerii, objektiv, pontos szdmadatok formajaban jelennek meg. A 2016-
2017-2018-2019. évek adatait tekintve referencia adat nem 4all rendelkezésre, de annak
beszerzésére nem is mutatkozott sziikség, mert az egységes informatikai rendszerek

bevezetése kisziirte és annulalta az eltéréseket. Az adatok beszerzése nem volt konnylinek

2 KIM, 2011, 34. Az elvégzett helyzetelemzés tapasztalatai alapjan szabdlyozdsra keriil a kormanyzati

stratégiai tervezesi folyamat, ennek részeként lehatarolasra keriil a kormanyzati stratégiai tér.
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nevezhetd feladat, és a nehézségek mind a mai napig tapasztalhatoak.?* A végzett vizsgalat
tekintetében tovabbi elényként jelentkezett, hogy az adatstruktura az elmult 10 évben

egyaltalan nem valtozott, tehat az adatszerkezet homogenizaltsaga biztositott.

1.2. Az értekezés szerkezeti felépitése

Az értekezés 1. fejezetében keriil meghatarozasra a kutatési teriilet behatarolasa. Az |I.
fejezet irja le tovabba a jelen kutatdsi folyamat alkalmazott moddszertananak elemeit,

valamint itt keriil behatarolasra és meghatarozasra a végzett vizsgalat szerkezete.

A dolgozat II. fejezetében a végrehajtds romai jogi rendszere és a végrehajtas
intézményének romai jogi fejlodése keriil vizsgalat ala vonasra. A dolgozat I11. fejezetében
a végrehajtas jogintézményének fejlédése keriil vizsgalat ald vonasra a kezdetektdl az un.
rendszervaltozasig. A fejezet a végrehajtas intézményének magyarorszagi keletkezését, a
feudalis jog kordban bekdvetkezett fordulopontokat, a dualizmus kordnak
szabalyozastorténetét (itt keriilnek bemutatasra a végrehajtas jogintézménye és a
valtotorvények rendszere kozotti dsszefiiggések is, valamint az 1881. évi LX. torvénycikk
hatalybalépése altal okozott valtozasok), a szocializmus id6szakahoz kothetd eseményeket

¢s jelenségeket mutatja be.

A dolgozat 1V. fejezete a rendszervaltozastol, az 1994. évi LIIL. torvény valtozasain és
novellaris jellegli mdédositasain keresztiil, a napjainkban hatadlyos mddositott jelentdsebb
jogszabalyi rendelkezésekig vizsgalja a birdsagi végrehajtds jogintézményében
bekovetkezett valtozasokat. Ebben a fejezetben keriil vizsgalat alda vondsra a birdosagi
végrehajtas szervezetrendszere is a Magyar Birdsagi Végrehajtdé Kamara fejlddésén és
Magyar Birosagi Végrehajtoi Karrd torténd atalakitdsan keresztiil. A szervezetrendszer

vizsgalatat teljes mértékben indokoljak a szervezeti valtozassal 6sszefiiggd behatasok.

24 V5. Magyarorszag Alaptorvénye 39. cikk (2); 2011. évi CXII tv. 28. § (1); 1994. évi LIII tv. 249-250. §;
V6. FIT-H-PJ-2016-442.; V6. 19.P.25.507/2016; 2006. évi LXV. tv. 8/A. § (1); 2014. évi XCIX. tv. 15. §;
2011. évi CXCV. tv. 8/A. §; 2011. évi CXII tv. 3. §; V6. NAIH/2016/4613/4/V Jelentés.
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A dolgozat V. fejezete a birdsagi végrehajtas un. foganatositasi szakaszanak jelentds,
sarokponti elemei vizsgalatdra koncentrdl a jogintézmény miikodésére kozvetlen modon
kihatassal 1év6 problematikus kérdéskorokre tekintettel. A dolgozat V1. fejezete a birdsagi
végrehajtas statisztikai adatainak bemutatasan €és elemzésén tul vizsgalja a vonatkozo
alapjogi és jogpolitikai Osszefiiggéseket is. A VI. fejezet mutatja be tovabba a végzett

kutatdomunka eredményeként jelentkez6 fejlesztési javaslatokat.

A VII. fejezet a jelen értekezés altal végzett vizsgalat és kutatomunka eredményeit

foglalja 6ssze.
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II. Végrehajtas a rOmai jogban

A bir6sagi végrehajtas miikodését vizsgalva elengedhetetlentiil sziikséges maganak a
végrehajtas jogintézményi alapjainak az attekintése és megismerése annak érdekében, hogy
a jelenkori Magyarorszagra is érvényes relevans kovetkeztetések levonhatdak legyenek.
Egyrészt igy valik atlathatova és érthetévé a végrehajtads joganak a kialakuldsa és
modosulasai az idészakok soran, mésrészt a romai jog® jelenti a torténeti és a mai
jogrendszeriink alapjat is, valamint jogdogmatikai szempontbdl is innen eredeztethetdek a

végrehajtas jogintézményének az alapjai.

2. 1. Civiljogi perrend

Az archaikus kor altalanos végrehajtasi eljarasa Romaban a legis actio per manus
iniectionem volt, amelynek legfontosabb forrdsai szamunkra a Gaius Institiciéiban® és
Aulus Gellius Noctes Atticae (Attikai éjszakdk)®’ cimii miivében olvashatéak. A legis actio

28 ami — ahogy az egész

per manus iniectionem a civiljogi per altalanos végrehajtas eljarasa
legis actios rendszer — allami kontroll ala vett Onhatalmi jogérvényesitésként is
meghatarozhat6. Lényege abban 4ll, hogy a hitelez6 az addst foglyul ejtette, fogsagban
tartotta, eladta rabszolganak a Tiberisen tllra, vagy akar meg is Olhette. Kbvetelését az
eladasbol kapott vételarbol elégitette ki. Mindez szigort formak kozt, a nyilvanossag
ellendrzése mellett tortént, vagyis az Onhatalom gyakorldsa garancidkhoz kotédott.

Kezdetben valosziniileg a peres eljaras megsziiletése el6tt, a delictumokbol fakado

25 Notari, 2013b, 21. V6. Pataki, 2015, passim.
26 Gaius, Institutiones 4, 21-25.

2 Gellius, Noctes Atticae 20, 1, 45-49.

28 V. Foldi-Hamza, 2007, 193-195.
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adossagok érvényesitésének eszkoze volt.?® A késdbbiekben viszont mar a pénzbeli itélet,

illetve pénzbeli kdvetelés végrehajtasat is szolgalta.

A legis actio per manus iniectionem — bizonyos kivételektdl eltekintve — nem peres
eljaras. Célja az volt, hogy a hitelez6 a mar vitan feliil all6 jogos igényének érvényt
szerezhessen. Tehat a magistratus szerepe ebben az eljarasban mar nem a jogszolgaltatas,
hanem inkabb a hatésagi feliigyelet®! volt. Az a tény, hogy a manus iniectio csak likvid,
illetve nem vitatott kovetelések végrehajtasanal volt alkalmazhat6, eléfeltételezte, hogy a
végrehajtas alapja egy jogerds itélet® legyen. A XII tablas torvény értelmében az adosnak
harminc nap allt rendelkezésre a teljesitésre, illetve ezen iddtartamon beliil keriilhetett sor a

tartozas elengedésére vagy egyezség megkotésére is.>

A jogerds itéleten kiviil egyéb esetekben is alkalmazhato volt a manus iniectio. Igy
példaul, ha az ados confessus, vagyis elismerte a kdvetelés jogossagat, vagyis a tartozast,
akkor azonnal végrehajtasra keriilhetett sor. A Kaser—Hackl-kézikonyv ide sorolja az ados
onkéntes, nexummal és sponsioval vald alavetését, de a forrdsanyag vitatott volta miatt
ezekre bdvebben nem tér ki.>* MegemlitendSk azonban azok az esetek, amikor a kdvetelés
nyilvanvalova tételéhez nem volt sziikség az apud iudicem eljarasra, mivel azok mar a
magistratus eldtt az in iure szakaszban bizonyitast nyertek. Ezek koziil els6sorban a
depensum és a legatum per damnationem emelendé ki. A depensum a kovetkezot
jelentette. A sponsios kezes per aes et libram, vagyis mancipatio keretében teljesitett a
hitelezonek, aminek keretében a hitelezd szintén mancipatioval atruhdzta a hitelezore az
ados személyén fennalld jogat. Ilyenkor a kezes visszkereseti joga keretében manus

iniectio pro iudicatéval 1éphetett fel az ados ellen.®® A kezes kdvetelésének fenndllasat mar

2 Kaser—Hackl, 1996, 131.

%0 Személyi, 1932, 193. sk.; Szentmiklési, 1927, 139.; Pazmany, 1930, 584. sk.; Hoffmann, 1866, 365.;
Bozoky, 1886, 166, 197.; Vécsey, 1907, 257. sk.; Marton, 1947, 33. §; Brosz—Poélay, 1974, 123.; Molnar—
Jakab, 2012, 94.; Noétari, 2011, 120. sk.

31 Kaser—Hackl, 1996, 132.

32v6. Leges XII tabularum 3, 3 Ni iudicatum facit.

3 V6. Leges XII tabularum 3, 1-2 Aeris confessi rebusque iure iudicatis XXX dies iusti sunto. Post deinde
manus iniectio esto.

34 Kaser—Hackl, 1996, 133.

35 Gaius, Institutiones 4, 22.
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a magistratus el6tt bizonyithatta a mancipatio tanuinak segitségével, vagy akar az ados is
elismerhette confessio in iure keretében a tartozas fennallasat. A Kr. e. III. és II. szazad
fordulojan keletkezett lex Publilia alapjan a magistratus hathonapos tiirelmi id6t adott az
adosnak, a kezes pedig actio depensit kapott téle.3® A legatum per damnationem (vagyis a
kotelmi hagyomany®’) esetén szintén lehetdség volt arra, hogy a mancipatios
végrendeletben (testamentum per aes et libram) tortént hagyomanyrendelést mar in iure

bizonyitsak3® (ennek hianyaban actio ex testamentoval lehetett perelni®®).

A manus iniectiora tovabbd csak akkor volt lehetdéség, ha nemcsak a kovetelés
jogalapja, hanem annak pontos 6sszege sem volt vitatott. Ez az ad6s védelmét is szolgalta,
1évén hogy igy meghatarozasra keriilt, hogy milyen 6sszeg megfizetésével szabadulhatott,
vagy szabadithatta meg mas a manus iniectio nagyon szigoru, kegyetlen személyi
kovetkezményeit6l. Amennyiben a jogalap nem volt vitathatd, de az Osszeg még nem
keriilt pontositasra, azt arbitrium litis aestimandae® keretében dllapitottak meg. Az
arbitrium litis aestimandae iranti igényt az ados terjesztette a magistratus elé postulatio

forméjaban.*!

A végrehaijtast kezdeményezd hitelezé az adost a magistratus elé idézte, illetve vitte*?,
és ott iinnepélyes szavak kiséretében megragadta (manum inicere)®®. A megragadas
végrehajtasa elott a magistratus értelemszeriien megvizsgalta, hogy a manus iniectionak

adottak-e a feltételei*. A szimulalt fizikai erdszaknak az adés maga nem allhatott ellen,

% Kaser—Hackl, 1996, 132.

37 A kételmi hagyomanyhoz vo. Brosz—Polay, 1974, 317.; Molnar—Jakab, 2012, 407.; Nétari, 2011, 313.

3 Kaser—Hackl, 1996, 134.

3 Személyi, 1932, 193. sk.; Szentmikldsi, 1927, 139.; Pazmany, 1930, 584. sk.; Hoffmann, 1866, 365.;
Bozoky, 1886, 197.; Vécsey, 1907, 257. sk.; Marton, 1947, 33. §; Brosz—Polay, 1974, 124.; Molnar—Jakab,
2012, 407.; Notari, 2011, 120. sk.

40V§. Probus 4, 10.

41 Kaser—Hackl, 1996, 135.

42 Leges XII tabularum 3, 2 Post deinde manus iniectio esto: in ius ducito. V. Gellius, Noctes Atticae 20, 1,
44,

43 Gaius, Institutiones 4, 21 Quod tu mihi iudicatus sive damnatus es sestertium decem milia, quandoque non
solvisti, ob eam rem ego te sestertium decem milium iudicati manum inicio.

44 Kaser—Hackl, 1996, 137.
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vagyis nem ldkhette le magéarol a hitelezd kezét (manum sibi depellere).* Ezt csak egy
harmadik személy, a vindex tehette meg*, ahogy ezt mar a XII tablas torvény és a lex
Ursonia is jelezték.*” Ha vindex Iépett fel, az ados megszabadult, és helyette a vindex vitte
tovabb az iigyet a hitelezével szemben.*® Eljarasaval a vindex tagadta a hitelez6 eljarasanak
¢s az ados feletti hatalmanak jogossagat, az adds helyébe Iépett, és ha nem tudta
bizonyitani igazat, ellene valt foganatosithatova a végrehajtas.** A vindex nem a
végrehajtasban szerepld alaposszeg tekintetében valt feleldssé, hanem annak kétszereséért
(duplum), vagyis azaltal, hogy vitatta a kovetelést, az Osszeg — amint a lex Ursonia
rogzittette — megkétszerez6dott.>® Ennek a jelenségnek a neve a litis crescentia, ami nagy
valoszintiséggel a legtobbszor a nyilvanvalo tartozas esetlegesen rosszhiszemi vitatdsanak

volt a biintetése.”!

Ha az eljarasnak ebben a szakaszaban nem lépett fel a vindex, és a magistratus a
hitelez6 eljarasat jogszeriinek itélte, akkor megadta a hitelezonek az addictiot, azaz az
allamhatalom képviseldjeként jovahagyta a hitelezd altal gyakorolt formalis 6nhatalmat,
amivel megkezdddott végrehajtas®® tényleges realizacidja, a végrehajtis foganatositasi
szakasza. A hitelez6 ekkor hazaba vitte az adost, megkotozhette, vagy bilincsbe verhette (a

bilincs sulyénak legaldbb tizenot fontnak kellett lennie).>® A hitelezé koteles volt az addst

4 Gellius, Noctes Atticae 20, 1, 45 Sic enim sunt, opinor, verba legis: Aeris confessi rebusque iure iudicatis
triginta dies iusti sunto. Post deinde manus iniectio esto, in ius ducito. Ni iudicatum facit aut quis endo eo in
iure vindicit, secum ducito.

46 Kaser—Hackl, 1996, 138.

47 V. Leges XII tabularum 3, 3 Ni iudicatum facit aut quis endo eo in iure vindicit, secum ducito.; lex
Ursonia 61 Ni vindicem dabit iudicatumque faciet, secum ducito.

48 Gaius, Institutiones 4, 21 vindicem dabat, qui pro se causam agere solebat

49 Kaser-Hackl, 1996, 138.; Személyi, 1932, 194.; Szentmiklosi, 1927, 139.; Pazméany, 1930, 584. sk.;
Hoffmann, 1866, 366.; Bozoky, 1886, 197.; Vécsey, 1907, 258. sk.; Marton, 1947, 33. §; Brosz—Pdlay, 1974,
124.; Molnar—Jakab, 2012, 94.; Noétari, 2011, 120. sk.

%0 V5. lex Ursonia 61 Si quis in eo vim faciet, ast eius vincitur, dupli damnos esto.

51 Kaser—Hackl, 1996, 139. sk.

52 Gellius, Noctes Atticae 20, 1, 44.

3 V6. Leges XII tabularum 3, 3 Ni iudicatum facit aut quis endo eo in iure vindicit, secum ducito, vincito aut
nervo aut compedibus XV pondo, ne minore, aut si vales maiore vincito.; Gellius, Noctes Atticae 20, 1, 45
Vincito aut nervo aut compedibus quindecim pondo ne minore aut si volet maiore vincito. Si volet, suo vivito.

Ni suo vivit, qui eum vinctum habebit, libras farris endo dies dato. Si volet, plus dato.
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élelmezni napi egy font kenyérrel, ha az nem tudta sajat ellatasat biztosittatni.>* EttSl az
idOponttol szamitva hatvan napon at fogsagban tarthatta az addst, ha ekdzben valaki mas
nem egyenlitette ki a tartozast (pacisci), vagy nem Keriilt sor a tartozas elengedésére vagy
egyezség megkotésére. Ezt kovetéen harom egymast kovetd vasarnapon a magistratus elé
kellett vinnie az adost, és a tartozas 0sszegét kikialtva lehetdséget kellett adnia arra, hogy
valaki teljesitsen az ados helyett.®® Ha a harmadik vasarnapon sem keriil sor a tartozas
kiegyenlitésére, eladhatta rabszolganak a Tiberisen talra (trans Tiberim), azaz kiilfoldre —
ebben az idszakban a Tiberis képezte Roma hatarat —, vagy talan akar meg is 6lhette.® A
maganfogsag ideje alatt az adds statusat tekintve még szabad ember volt, vagyis capitis
deminutioja csak az eladassal kovetkezett be. Ahhoz, hogy teljesités esetén a hitelezd

elbocsdssa a fogsagbol, nem volt sziikség manumissiora.®’

A XII tablas torvény tartalmaz egy olyan rendelkezést is, hogy a harmadik vasarnapon
az ado6s(?) feldarabolhato (partis secanto), és nem jogellenes, ha valaki nagyobb darabot
vag maganak®®. Ennek a szabalynak az értelme a romai jogi szakirodalomban vitatott. Az
elfogadott allaspont szerint nem az adds feldarabolasardl lehetett sz, hanem az érte kapott
értékrdl, a darabolas pedig pl. a nyersérc daraboldsat jelentette.>® Nem kizart tovabba az
sem, hogy mar a XII tablas torvény idején szokasba jott, hogy a rabszolganak val6 eladés
helyett az adds a hitelezé maganfogsigiban dolgozhatta le tartozasat.®® A Kr. e. 326. évben

a lex Poetelia Papiria nagy valoszinliséggel eltorolte az addsrabszolgasag intézményét,

54 V6. Leges XII tabularum 3, 4 Ni suo vivit, qui eum vinctum habebit, libras farris endo dies dato.

55 Kaser—Hackl, 1996, 143.; Személyi, 1932, 194.; Szentmiklési, 1927, 139.; Pazmany, 1930, 584. sk.;
Hoffmann, 1866, 366.; Bozoky, 1886, 197.; Vécsey, 1907, 258. sk.; Marton, 1947, 33. §; Brosz—Polay, 1974,
124.; Molnar-Jakab, 2012, 94.; Notari, 2011, 120. sk.

%Gellius, Noctes Atticae 20, 1, 46 Erat autem ius interea paciscendi ac, si pacti forent, habebantur in
vinculis dies sexaginta. Inter eos dies trinis nundinis continuis ad praetorem in comitium producebantur,
quantaeque pecuniae iudicati essent, praedicabatur. Tertiis autem nundinis capite poenas dabant, aut trans
Tiberim peregre venum ibant.

57 Kaser—Hackl, 1996, 143.

8 V. Leges XII tabularum 3, 6 Tertiis nundinis partis secanto. Si plus minusve secuerunt, se fraude esto.
Vo. Gellius, Noctes Atticae 20, 1, 49. Et quidem verba ipsa legis dicam, ne existimes invidiam me istam forte
formidare. ,, Tertiis” inquit ,, nundinis partis secanto. Si plus minusve secuerunt, se fraude esto”.

%9 Kaser—Hackl, 1996, 144.

80 V. Livius, Ab Urbe condita 2, 23, 6; Quintilianus, Declamationes 311 Lex dicit: addictus donec solverit,

serviat.
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tehat ettd] kezdve altalanos gyakorlatta valt az, hogy az adds a hitelez6 maganfogsagaban a

tartozasa erejéig munkavégzéssel torlesztett.®!

Az archaikus kor masik, rendkiviili végrehajtasi eljarasa a legis actio per pignoris
capionem volt.®? Ennek tartalmardl szintén Gaius Institiiciéi szolgalnak forrasként.®®
Szamos jellemzdje kiilonbozteti meg az egyéb legis actioktol (dies nefastin, vagyis jogi
cselekményekre alkalmatlan napokon 1is végrehajthatdé volt). Nem a magistratus
jelenlététben keriilt ra sor, tovabba az ellenérdekelt fél tavollétében is végre lehetett
hajtani.®* Ellentétben a legis actio per manus iniectionemmel, amely barmilyen jogerds
itélet vagy elismert tartozds végrehajtasara alkalmas volt, a legis actio per pignoris
capionemet kizarolag kozjogi és szakralis természetii kovetelések végrehajtasara

alkalmaztak.5°

A legis actio per pignoris capionem keretében bizonyos privilegizalt kovetelések
fejében a hitelez6é foglalds ala vonhatta az adds egyes vagyontargyait. Ilyen privilegizalt

kovetelésnek szamitott példaul a katona zsoldkovetelése, az aldozati allat vételara, a

61 Személyi, 1932, 194. sk.; Szentmikldsi, 1927, 139.; Pazmany, 1930, 586.; Hoffmann, 1866, 366. sk.;
Bozoky, 1886, 197.; Vécsey, 1907, 259.; Marton, 1947, 33. §; Brosz—Polay, 1974, 124.; Nétari, 2011, 120.
sk.

62 Személyi, 1932, 197.; Szentmiklési, 1927, 139.; Pazmany, 1930, 586.; Hoffmann, 1866, 368.; Bozoky,
1886, 166.; Vécsey, 1907, 259.; Marton, 1947, 34. §; Brosz—Polay, 1974, 124.; Molnar—Jakab, 2012, 94.;
Notari, 2011, 122.

83 Gaius, Institutiones 4, 26-29.

64 Gaius, Institutiones 4, 29 Ex omnibus autem istis causis certis verbis pignus capiebatur, et ob id plerisque
placebat hanc quoque actionem legis actionem esse; quibusdam autem placebat legis actionem non esse,
primum quod pignoris capio extra ius peragebatur, id est non apud praetorem, plerumqgue etiam absente
adversario, cum alioquin ceteris actionibus non aliter uti quis posset quam apud praetorem praesente
adversario; praeterea quod nefasto quoque die, id est, quo non licebat lege agere, pignus capi poterat.
5Gaius, Institutiones 4, 28 Lege autem introducta est pignoris capio velut lege XII tabularum adversus eum,
qui hostiam emisset nec pretium redderet; item adversus eum, qui mercedem non redderet pro eo iumento,
quod quis ideo locasset, ut inde pecuniam acceptam in dapem, id est in sacrificium, inpenderet; item lege
censoria data est pignoris capio publicanis vectigalium publicorum populi Romani adversus eos, qui aliqua
lege vectigalia deberent. V6. Kaser—Hackl, 1996, 146.
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katonai célu lovak vasarlasara rendelt 6sszegek.%® Az igy foglalas ald vont értékkel bird
vagyonelemek, amennyiben a kivaltasukra megszabott hataridé eredményteleniil telt el, a

zalogjogat érvényesitd fél, a hitelezd tulajdonaba keriiltek.®’

Az archaikus kor, vagyis a civiljog végrehajtasi rendje kapcsan megéallapithatd, hogy
abban — a privilegizalt kovetelések végrehajtasatol eltekintve — kizarolag a személyi
végrehajtasnak volt helye, az 6nall6 vagyoni végrehajtas ebben a korszakban még nem

kapott semmiféle szerepet.

2. 2. A praetori perrend

A praetori perrend kapcsan kell kiemelni, hogy itt jelent meg eldszor a rdmai jogban a
személyi végrehajtas mellett a vagyoni végrehajtas intézménye. A személyi végrehajtas,
vagy civiljogi végrehajtas annyiban maradt érvényben, hogy a hitelezé manus iniectioval
fordulhatott az adds ellen azért, hogy vagy a kovetelés 0sszegének ledolgozasat, vagy az
Osszeg kifizetését kikényszeritse. A vagyoni végrehajtas a praetori eljarasban univerzalis,
azaz ’csOdszerli’ volt, tehat az ados teljes vagyona a hitelezéi kovetelések kielégitésére
szolgalt. A szingularis, vagyis az egyedi vagyoni végrehajtas intézménye csak a
késébbiekben, a principatusban, a csaszari perrend kezdetén jelent meg.%® A jogerds itélet
utan — a praetori perrend nem ismerte a rendes perorvoslat, azaz a fellebbezés intézményét

— a hitelez6 koteles volt kivarni a harminc napot. Ezen 1d6 alatt az adosnak lehet6sége volt

% Gaius, Institutiones 4, 26-27. Per pignoris capionem lege agebatur de quibusdam rebus moribus, de
quibusdam rebus lege.Introducta est moribus rei militaris. Nam [et] propter stipendium licebat militi ab eo,
qui aes tribuebat, nisi daret, pignus capere; dicebatur autem ea pecunia, quae stipendii nomine dabatur, aes
militare. itempropter eam pecuniam licebat pignus capere, ex qua equus emendus erat; quae pecunia
dicebatur aes equestre. Item propter eam pecuniam, ex qua hordeum equis erat conparandum; quae pecunia
dicebatur aes hordiarium.

67 Kaser—Hackl, 1996, 148.

68 Kaser—Hackl, 1996, 383.
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onként teljesiteni.®® Ha a harminc nap eredményteleniil telt le, a hitelezd a praetortol ius
honorariumon alapulé actio iudicati kibocsatasat kérte. Az actio iudicati megadasa nem
fiiggott attol, hogy az alapitélet legis actios, formularis vagy cognitios perben sziiletett.”
Ha az ados elismerte a hitelez6 kdvetelésének jogossagat, vagyis az actio iuidicatin alapulo
perben confessus vagy indefensus volt, a praetor azonnal megnyitotta a hitelezé szamara a
végrehajtas foganatositdsanak lehetdségét. Az ados vitathatta is a kdvetelést, azonban ha ez
sikertelen maradt, a marasztalds duplumra emelkedett — vagyis megmaradt a civiljogi
végrehajtasi eljarasbol ismert litis crescentia intézménye.”t Az adods a tartozas tényét
tagadhatta, vagy exceptioval élhetett.”> Az adds in iure hivatkozhatott pl. arra, hogy az
itélet, amely alapjan a hitelezd a végrehajtast kérte, semmis.”® Ha exceptio dolival élt,
akkor csak a hitelezd altal az alapperben tanusitott dolézus magatartdsra hivatkozhatott, a
jogerds itélet utan bekovetkezett Gjabb koriilményekre nem.’® Szintén hivatkozési alap
lehetett az actio iudicati alperesének, hogy 6 csak cognitorként vagy procuratorként jart el
az alapperben, és a végrehajtast a képviselttel szemben kell lefolytatni, vagy pedig a
megitélt tartozas tobb személy kozott megosztasra kell, hogy keriiljon.”™ Az actio iudicati
tehat — fellebbezési lehetdség hijan — egyuttal kontrollt is jelentett az alapitélet felett. A
végrehajtas akkor nyilt meg, ha az ados in iure elismerte a tartozast, vagy az actio iudicatin
alapuld perben marasztaltak. Ilyenkor a praetor megnyitotta a hitelez6 szamara mind a
vagyoni, mind a személyi végrehajtids lehetdségét, amelyek egymds mellett is igénybe

vehetdek voltak, vagyis nem minésiiltek egymads alternativainak.’®

A személyi végrehajtas keretében a praetor addictiot adott a hitelezOnek, ha az a

tartozas Osszegét pontosan megadta. Ha az ados onként nem adta magat a hitelez6 hatalma

89 Kaser—Hackl, 1996, 384.; Személyi, 1932, 235.; Szentmiklési, 1927, 166. sk.; Pazméany, 1930, 630. sk.;
Hoffmann, 1866, 368.; Bozoky, 1886, 198.; Vécsey, 1907, 260. sk.; Marton, 1947, 42. §; Broész—Pdlay, 1974,
124.; Molnar-Jakab, 2012, 101.; Noétari, 2011, 128. sk., Foldi-Hamza, 2007, 195.

Az actio iudicati intentidja igy hangzott: ,,Si paret Numenrium Negidum Aulo Agerio sestertium X milia
iudicatum esse eamque pecuniam solutam non esse...” V. Kaser—Hackl, 1996, 384.

1V, Gaius, Institutiones 4, 9. 17. sk.

72 Kaser—Hackl, 1996, 385.

8V, Ulpianus, D. 42, 1, 14, 6.

V4. Paulus, D. 24, 3, 17, 2.

V4. Paulus, D. 42, 1, 43; Paulus, D. 17, 1, 59, 3.

6 Kaser—Hackl, 1996, 386.
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ala, akkor a praetor engedélyezte, hogy a hitelezd erd alkalmazasaval magaval vigye az
adost (ducere).”” Statusaban az ados szabad ember marad, azonban a bilincshasznélat még
ebben a korban is megengedett’® volt. Amennyiben képes volt 1, az ados ellatasat a sajat
vagyonabol fedezték, ha nem volt erre lehetdség, akkor lakhatasarol és ellatasarol a
hitelezé kotelezettsége volt gondoskodni.”® Arra vonatkozoan a forrasok nem adnak
egyértelmii tdmpontot, hogy az addésnak mennyi ideig kellett a hiteleznél munkat
végeznie, illetve arr6l sem, hogy ha a hitelezd a kovetelése kielégitése utan a
maganfogsagbol az addst nem engedte el, akkor erre az esetre nézve milyen eszkoz allt

rendelkezésre.®

Az ados fizetésképtelenné valasa univerzalis vagyoni végrehajtast eredményezett (azért
hogy a totélis végrehajtast elkeriilje, az adds tobbnyire inkabb a teljesitést valasztotta). A
végrehajtas foganatositasi szakasza érdemben azzal kezd6dott, hogy a praetor — a harminc
nap letelte utdn — peren kiviili jogsegéllyel® beutalta a hitelez6t az ados vagyonaba. A
birtokba utalas célja ados vagyonanak megdrzése volt, valamint annak megakadalyozasa,
hogy az ados a rendelkezésére allo vagyont a kovetelés alol elvonja (missio in bona rei
servandae causa®, illetve missio in possessionem rei servandae causa®). A birtokba
utalasra nemcsak a iudicatusszal, vagyis a jogerésen marasztalt addssal szemben kertilt sor,
hanem abban az esetben is, ha az adds az actio iudicatin alapuld perben indefensusként

viselkedett, illetve akkor is, ha elt{int, nem lehetett megtalélni.84

7V§. Cicero, De oratore 2, 225; Pro Flacco 48; Seneca, De beneficiis 3, 8, 2; Gellius, Noctes Atticae 20, 1,
51; Plinius, epistulae 3, 19, 7.

8 Quintilianus, Institutio oratoria 5, 10, 60; 7, 3, 26; Declamationes 311; Gellius, Noctes Atticae 20, 1, 51;
Ulpianus D 4, 6, 23 pr.; Gaius D. 50, 16, 48.

™ Ulpianus és Gaius D. 50, 16, 43-45; 50, 234, 2.

8 Kaser—Hackl, 1996, 387.

81 A praetor peren kiviili jogsegélyeihez 1asd Személyi, 1932, 238. skk.; Szentmiklosi, 1927, 166. sk.;
Pazmany, 1930, 619. skk.; Vécsey, 1907, 254. skk.; Marton, 1947, 43. §; Brosz—Pélay, 1974, 121. sk.;
Molnar—Jakab, 2012, 106.; Notari, 2011, 129. sk., V6. Benedek—Pokecz Kovacs, 2015, 108-109., Foldi—
Hamza, 2007, 198. skk.

82 Gaius, Institutiones 3, 79.

8 Ulpianus, D. 2,1, 1, 4; 42,5, 15, pr.; 4, 6, 23, 4; 22, 1, 37; Papinianus D. 15 1, 50 pr.

84 V. Kaser—Hackl, 1996, 390.
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A birtokba utalasra a tényallas megvizsgalasa utan a hitelez6 kérelmére decretum
forméjaban kibocsatott jogsegéllyel keriilt sor®®, azonban nem feltétleniil foglalta magaban
a vagyon értékesitésére vonatkozo engedélyt is (pl. a serdiiletlenek vagy az allamiigyek
miatt tavollévé személyek vagyona esetén®®). A birtokba utalas a tényleges birtoklas
megszerzését jelentette, ami magaban foglalta legtobbszor a haszonélvezetet (ususfructus)
is8’, céljat a forrasok az ,, observatio et custodia” fordulattal jeldlik.®8 A possessio magaban
foglalja az adds telkének bérbe adasat (fundum locare) és a gyiimolcsok elidegenitését
(fructum vendere).®® A praetor actio in factummal védte a birtokba utalt hitelez6t e
jogainak gyakorldsa, valamint a birtok targyainak dolézus elvonasaval szemben.®
Amennyiben a hitelezé elmulasztotta a gylimolcsoztetést, szintén actio in factummal lehet
ellene fellépni®, amennyiben a befolyt hasznot nem adta at a curator bonorumnak vagy az
eljaras felfiiggesztése esetén az adosnak. A birtokba utalds azonban nem jelentette minden

esetben egyuttal az adds kizarasat a birtoklasbol.%

A jogtudosok nemegyszer egyenesen a
pignus praetorium kifejezést hasznaltak a birtokba utalt hitelezé helyzetének leirasara.®® A
hitelez6t megillette a birtokon johiszemiien tett sziikséges és hasznos beruhazasainak
megtéritése is.>* A missio in possessionem tényét proscriptioban tették kozzé azért, hogy

az dsszes hitelezé tudomast szerezhessen a kozelgd csédeljarasrol.®

A birtokba utalds idOtartama altaldban harminc nap volt (amennyiben az adds mar
meghalt, és a beutalas rokoseinek javaiba tortént, akkor tizendt).® Bizonyos esetekben
ezen 1d6 meghosszabbithatova valt (pl. ha az adés hadifogsagban volt, ha koziigyben volt

tavol, ha meghalt és az 6rokdsi pozicid még nem valt tisztazotta).’” Mind a rovid idore

8 V6. Paulus, D. 42, 5, 12 pr.

86 V. Kaser—Hackl, 1996, 392.

87 V6. Ulpianus D. 42, 5, 8 pr.

8 Pomponius D. 42, 4, 12; Paulus 41, 2, 3, 23.

8 Ulpianus D. 42, 5, 8, 1-4.

% Ulpianus D. 43, 4, 1 pr.; Paulus D. 42, 4, 14 pr; 42,1, 51, 1.
°1 Ulpianus D. 42, 5, 9, 6.

92v§. Cicero, Pro Quinctio 28, 84.

% Ulpianus D. 13, 7, 26. pr.; Marcianus D. 42, 5, 35.

% Ulpianus D. 42, 5, 9, 2-4.

% Gaius, Institutiones 3, 79; 4, 102; Cicero, Pro Quinctio 50.
% Gaius, Institutiones 3, 79.

9 Paulus D. 42, 4, 6, 2; Ulpianus 42, 4, 8; 27, 10, 3; 42, 5, 22, 1.
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sz610, foképp pedig a hosszabb idétartamti missio in possessionem sziikségessé tette a
,,csédgondnok”, a curator bonorum kijelolését.”® Ha a hitelez8k tobbsége kovetelte, a
praetor egy vagy akar tobb curator bonorumot is kijeldlhetett, azonban a curator bonorum
nem volt sziikségszerien a hitelezok egyike.*® Feladatai kozé tartozott a (cséd)vagyon
kezelése, a sziikséges elidegenitések megtétele, az idokdzben lejart kovetelések behajtasa,
illetve adott esetben az adds bizonyos lejart tartozasainak a kiegyenlitése is.!% Eljarasjogi

szempontbol a curator bonorum tigy jart el mint cognitor in suam rem?o!

, altala és ellene —
akarcsak a birtokba utalt hitelez6 altal és ellen — a felsorolt esetekben actio in factum volt

indithat6.102

Amennyiben a harminc, illetve tizendt nap anélkiil telt el, hogy a hitelezdk koveteléseit
az ados kielégitette volna, megkezdddott a vagyon értékének becslése, valamint az addst is
etté] az idéponttol kezdédden sujtotta a praetori infamia.l% A hitelez8k ekkor a praetor
felhatalmazasa alapjan maguk koziil magister bonorumot valasztottak, aki el6készitette a
vagyon értékesitését.'® A magister bonorum atvette a csédvagyon kezelését, valamint
megallapitotta annak eladasi feltételeit (Iex bonorum vendendorum). Ezt kdvet6en ismét be
kellett szerezni a praetor hozzajarulasat ahhoz, hogy a venditio bonorumra sor keriilhessen,
illetve hogy azt nyilvanosan ki lehessen hirdetni.!® A forrasokbol nem teljesen
egyértelmti, hogy a venditio bonorumra, vagyis a vagyon nyilvanos arverésen
(kényszerértékesités) torténd eladdsdra mennyi 1d6 4allt rendelkezésre — nagy

valésziniiséggel negyven, az drokosoknél 1évé csédvagyon esetén hisz nap.1%® A vagyont

% Ulpianus D. 42, 7, 2, pr.-5.

% Ulpianus D. 42,7, 2, 1.

100 Kaser—Hackl, 1996, 394.

101 Ulpianus D. 42, 7, 2, 1.

102 Kaser—Hackl, 1996, 394.

103K aser-Hackl, 1996, 394; Személyi, 1932, 236.; Szentmikldsi, 1927, 166.. sk.; Pazmany, 1930, 630.;
Hoffmann, 1866, 369.; Bozoky, 1886, 197.; Vécsey, 1907, 261. sk.; Marton, 1947, 42. §; Broész—Pdlay, 1974,
124.; Molnar—Jakab, 2012, 102.; Nétari, 2011, 128. sk., Vo. Benedek—Pdkecz Kovacs, 2015, 108-109.

104 Gaius, Institutiones 3, 79 Posea iubet convenire creditores et ex eo numero magistrum creari, id est eum
per quem bona veneant.

105 Kaser—Hackl, 1996, 394.; Személyi, 1932, 237.; Szentmiklési, 1927, 166. sk.; Pazméany; Hoffmann, 1866,
369.; Bozoky, 1886, 198.; Vécsey, 1907, 261. sk.; Marton, 1947, 42. §; Brosz—Polay, 1974, 123.; Molnar—
Jakab, 2012, 102.; Notari, 2011, 128. sk., V6. Benedek—Pokecz Kovacs, 2015, 108-109.

106 Kaser—Hackl, 1996, 397.
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az az arverez6 kapta meg, aki a hitelez6i kovetelések legnagyobb részének kielégitésére
tett igéretet, ugyanakkor bizonyos privilegizalt személyek elonyt élveztek az arveréssoran
(kielégitési sorrend) - valdsziniileg, miutan vilagossa valt, hogy mennyi a legmagasabb
igért Osszeg, a legnagyobb koveteléssel bird hitelezoket, az adds rokonait, valamit az
elokelobb arverési résztvevoket megkérdezték, hogy hajlandok-e ugyanezen arért
megvasarolni a vagyont!?” (vagyontargy atvétele a végrehajtast kérd altal). A hitelezdk ezt
kovetéen a bonorum emptortol kovetelhették az altala megigért aranyban koveteléseik
kielégitését, azonban az esetlegesen fennmaradd kovetelés erejéig az ados valtozatlanul
kotelezett maradt, és téle ez a hanyad kovetelhetd volt késébbi vagyonszerzése esetén.!® A
bonorum emptor egyetemes jogutdodként megszerezte a vagyont, valamint a praetor
birtokszerz6 interdictumot bocsatott rendelkezésre azokkal szemben, akiknél a vagyon
egyes elemi taldlhatoak voltak, illetve akik azok birtokan dolézusan taladtak.!®® A
bonorum emptornak a praetor utilis actiock formajaban keresetet adott az adosdologi és
kotelmi igényei tekintetében is (koOvetelés foglalas alda vonasa). Az actio Rutiliana
intentiéjaban az adds, condemnatiéjaban a bonorum emptor szerepelt, az actio Serviana
pedig fikciot alkalmazva az adés ordkoseként hatirozta meg a bonorum emptort. 1
Ugyanezzel a két keresettel 1éphettek fel a hitelez6k a bonorum emptorral mint az ados

egyetemes jogutodjaval szemben az altala igért hanyad erejéig.!*t

Amennyiben az adds birtokdban voltak olyan dolgok is, amelyek mas tulajdondban
alltak, ezen dolgok tulajdonosa rei vindicatioval 1éphetett fel az adés, vagy a vagyon
birtokaba beutalt hitelezOk, a curator bonorum, utébb a magister bonorum, illetve ezt
kovetden a bonorum emptor ellen.*? Bizonyos in personam keresettel biro hitelezok elényt
élveztek a tobbivel szemben.''® Ilyen privilégium illette meg tobbek kozott a fiscust''4, az

egyéb kozjogi jogalanyokat.!'® A temetési koltség hitelez6it'!®, a létre nem jott vagy

107 Kaser—Hackl, 1996, 397%7.

108 Gaius, Institutiones 2, 155.

109 Gaius, Institutiones 3, 80; 4, 145.

110 Gaius, Institutiones 4, 35; Kaser—Hackl, 1996, 399.
111 Kaser—Hackl, 1996, 400.

112 Ulpianus D. 42, 5, 24, 2.

113 Kaser—Hackl, 1996, 403.

114 papinianus és Ulpianus D. 49, 14, 28.

115 papinianus D. 42, 5, 37.
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érvénytelen hazassag esetén a feleséget a hozomany (dos) visszakovetelésére'!’, a
gyamoltat és a gondnokoltat'!8, az épiilet helyreallitasara kolcsdnt folyosito hitelezét!?, a

bankart.1%°

Az univerzalis végrehajtas szigorat enyhitette a valosziniileg Augustus nevéhez kétddo
lex lulia, amely lehetévé tette, hogy a totalis végrehajtas ellenére ne stjtsa az adost a
személyi végrehatas és az infamia (cessio bornorum). Erre abban az esetben nyilt mod, ha
az adoés nem maga tehetett fizetésképtelenségér6l (sine vitio), és vagyonat Onként a
hitelez8k rendelkezésére bocsatotta.!?! A cessio bonorumot az adosnak kellett kérnie a
magistratustol, aki beutalta a hitelezOket a vagyon birtokaba, de mentesitette az adost a

1.122 Az ados késobbiekben szerzett vagyona ebben az esetben

személyi kovetkezményektd
is a hitelez6i kovetelések kielégitését szolgalta.'?®> A végrehajtas univerzalis voltat a
praetori jog enyhitette bizonyos alanyi kor tekintetében is. Ha az ad6s orokodse gyam
nélkiili serdiiletlen, a praetor a pupillus altal még birtokba nem vett vagyon tekintetében
engedélyt adott a végrehajtas lefolytatasara, de az esetlegesen fennmaradd Osszeg a
pupillust illette meg.'?* Ezen eljaras a distractio bonorum ex edicto. A jogtudésok utobb
ezt a gondnokkal nem bir¢ ériiltekre (furiosi) és tékozlokra (prodigi) is kiterjesztették.'?> A
disctractio bonorum ex senatus consulto ezzel szemben azt tette lehetdvé, hogy a szenatori
rangu csaladok tagja elleni végrehajtasnal a végrehajtas csak bizonyos vagyontargyakra

terjedjen ki, és az érintett személyek egyuttal az infamia all is mentesiiljenek.?

116 Ulpianus D. 42, 5, 17.

117 Ulpianus és Paulus D. 42, 5, 17, 1-19 pr.

118 Ulpianus, Paulus és Gaius D. 42, 5, 19, 1-24 pr.
119 Ulpianus D. 42, 5,24, 1; 42, 3, 1.

120 Ulpianus D. 42, 5, 24, 2.

121 Gaius, Institutiones 2, 154.

122 Gaius, Institutiones 3, 78.

123 Kaser—Hackl, 1996, 405. sk.

124 paulus D. 42,5, 6, pr.; 42,7,1, 2.

125 Kaser—Hackl, 1996, 404.

126 Gaius D. 27, 10, 5. V6. Kaser—Hackl, 1996, 405.
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2. 3. A csaszari perrend

A csaszari jog alternativat kinalt a hitelezOk szamara, akik valaszthattak a praetori
perrendben targyalt, a csaszarkor els6 szakaszaban valtozatlan formédban 1étez6 univerzalis
végrehajtas s a csaszari extra ordinem cognitio szingularis végrehajtasa kozott. A csaszari
végrehajtas azon alapult, hogy a hivatalnokbir6 mind a személyi, mind a vagyoni
végrehajtast kiilon kereset, actio iudicati nélkiil, az itéletre alapitott hitelez6i kérelemre
megindithatta.'?” A személyi végrehajtas, amelynek elsdsorban a komolyabb vagyonnal

nem bir6 réteg esetében volt szerepe, a praetori perrendben foglaltaknak megfeleléen folyt
I e.128

A Kr. u. IIl. szdzadra a szingularis végrehajtas valt altalanossa. A csdszéri perben az
itélet mar nemcsak pénzosszegre szolhatott, az adds egyszeriien kényszeritheté volt az
itéletben foglaltak végrehajtasara. Ha az itélet pénzosszegre szolt, és azt az adés nem
fizette meg, bizonyos vagyonelemeket hatosagi eljards keretében a kovetelés biztositasa
érdekében zalog (zar ala vétel) alapti foglalas ala vonhattak (pignus in causa iudicati
captum),'?® és azokat (kényszer)értékesitették, majd az igy befolyt sszeget a hitelezdi
igény kielégitésére forditottdk.!®® Erre az eljarasi modra Antoninus Pius csaszar
rescriptuma adott elészor lehetéséget.’3 Alapjaul a jogerds birdi itélet vagy a birosag elétt
tett tartozas elismerése szolgalt (tartozas elismerd nyilatkozat®?), amely alapjan a biré a
teljesitésre megadott hataridé elteltével megnyitotta a végrehajtast.'3® A bankéarnal
elhelyezett pénzosszeg kozvetleniil foglalas ala vonhatd volt, és a hitelezé1 kovetelés

kielégitésére lehetett forditani.’®* Ennek hidnyaban el8szér az ingd vagyonelemek

127 Kaser—Hackl, 1996, 511.

128 Kaser—Hackl, 1996, 511.

129 Személyi, 1932, 250.; Pazmany, 1930, 632. sk.; Bozoky, 1886, 199.; Vécsey, 1907, 261. sk.; Marton,
1947, 44. §; Brosz—Pélay, 1974, 125.; Molnar—Jakab, 2012, 109.; Noétari, 2011, 133. sk.

130 Kaser—Hackl, 1996, 512.

181 Ulpianus D. 42, 1, 15 pr.—1. 3-4. 8; 20, 4, 10; Antoninus Pius C. 7, 53, 1-4; 8, 22, 1; Gordianus C. 8, 44,
13; Ulpianus D. 9, 2, 29, 7.

132 Birs, 2006, 60.

133 Callistratus D. 42, 1, 31; Ulpianus D. 20, 4, 10; 25, 3, 5, 10; Diocletianus C. 7, 53, 9.

134 Ulpianus D. 42, 1, 15 1.
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(elsdsorban a rabszolgdk és az allatdllomany), majd az ingatlan vagyonelemek kertiltek
sorra, végiil az ados koveteléseil® (fokozatossag). A vagyonelemek kényszerértékesitésére
nyilt arverésen keriilt sor.”*® Az igy befolyt arverési Osszeget a hitelezd kapta meg, a
kovetelésen feliil befolyt dsszeg a vételarbol, vagyis a superfluum — zalogjogrol 1évén szo6 —
az adost illette.*” Ha az arverésen nem tettek érvényes ajanlatot (nem volt érvényes licit), a
hitelez6 megszerezhette magéanak (végrehajtast kérd altali atvétel a kovetelés fejében) a

dolognak a tulajdonat is (ami a lex commissoria egy sajatos érvényesiilési formaja volt).3®

A csaszarkorban alakult ki az actio Pauliana, amely a hitelezéket védte az ados
dolozus, 6ket megkarositdo vagyon-elidegenitéseitél (infraudem creditorum). Késébb az
actio Paulianat Xiterjesztették azok ellen is, akik johiszemiien kotottek a marasztalt
alperessel olyan flgyleteket, amelyek a hitelezOket megkarositottak. A vagyont
johiszemiien megszerzok ellen actio Pauliana utilis volt indithaté. Az actio Pauliana
segitségével nem csupan a dolozusan elidegenitett értékeket, hanem azok gylimolcseit is

vissza lehetett szerezni.'®®

A 1iustinianusi jog nagyjabol kdvette a csaszarkori végrehajtas elveit és gyakorlatat,
vagyis — teljes egészében hatdsagi cljarasként — kizarta az Onhatalom mindenfajta
érvényesiilését, és kizarolag az allami kényszer érvényesiilhetett. Altalanossa valt a
szingularis, az adds egyes vagyontargyaira vezetett végrehajtas, univerzalis végrehajtasra
csak az ados fizetésképtelensége esetén keriilt sor.'®® A személyi végrehajtasnal elétérbe
lépett — a fennmarado infamia mellett — mar a posztklasszikus korban is az allami erével
alkalmazott kényszer.*® A személyi végrehajtas szigora a valsiggal sijtott korokban

er6sodott.1*? Az adés onkéntes teljesitésére lehetéséget ado hataridét Iustinianus négy

185 Ulpianus D. 42, 1, 15, 2; 9, 2, 29, 7; Papinianus D. 42, 1, 40; Antoninus Pius C. 4, 15, 2; Gordianus C. 7,
53, 5.

136 Alexander Severus C. 8, 22, 2, 1.

137 Callistratus D. 42, 1, 31.

138 Ulpianus D. 42, 1, 15, 3; Antoninus Pius C. 8, 22, 2, 1.

139 Személyi, 1932, 250; Pazmany, 1930, 632. sk.; Bozoky, 1886, 199.; Brosz—Poélay, 1974, 125.; Molnar—
Jakab, 2012, 103.; Notari, 2011, 133. sk.

140 Kaser—Hackl, 1996, 623.

“1C. 7,71, 8. pr.

142 Kaser—Hackl, 1996, 625.
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hénapban hatarozta meg, valamint csokkentette az erre az idOszakra a posztklasszikus
korban szamitott — igen magasnak tekintheté — kamat mértékét.}*® A végrehajtas a hitelez6
irasbeli kérelmére indult. lustinianus felelevenitette az actio iudicatit, de egészen mas
tartalommal, mint amivel az a praetori jogban birt, mar nem peres eljarast jelentett, hanem

a végrehajtas feltételeinek, jogalapjanak biréi iton torténd feliilvizsgalatat** (jogorvoslat).

Amennyiben az itélet egy adott dolog atadasara szolt, és ennek az adds nem tett onként
eleget, akkor a végrehajté azt manu militari foglalas ala vonta, és atadta a hitelezének.'*®
Ha az itélet pénzosszeg megfizetésére szolt, akkor a végrehajtd foglalas ala vonta az ados
vagyontargyait (pignoris capio), és az azok kényszerértékesitésébdl befolyt 6sszegbdl
keriilt a hitelezdi igény kielégitésre.'*® Az univerzalis végrehajtis az ados tiladésodott
volta, fizetésképtelensége esetén kapott szerepet, azonban a foglalas ala vont vagyon —
ellentétben a formularis eljardssal — nem mint egy Onalldé vagyontdomeg keriilt
kényszerértékesitésre, hanem vagyonelemenként (distractio bonorum).!*’ Az &llami
segédlet erételjesebb jelenléte jellemzObbé valt, mint a megeléz6 korszakok esetében. A
iustinianusi jogban jelent meg el8szor nevesitetten a birdsagi végrehajtd (executor)
intézménye ¢s személye. Az univerzalis végrehajtas esetén — akarcsak a praetori perrend
esetén — ebben az esetben is sor keriilt a hitelezOk birtokba utaldsara, és amennyiben erre
sziikség mutatkozott, curator bonorumot is jeldltek.1*® Amennyiben egy adott hitelezé nem
jelentette be kovetelését azonnal az eljaras meginduldsakor, akkor ezt kovetden két évig, ha
pedig mas tartomanyban lakott mint az ados, akkor négy €vig csatlakozhatott az eljardshoz
— e hataridék jogvesztdnek mindsiiltek.}*® A kényszerértékesitésre csak a két-, illetve
négyéves iddszak eltelte utan kertilhetett sor. A befolyt 0sszeg elosztasa a kovetelések
aranyaban tortént a privilegizalt kovetelések figyelembe vételével. Amennyiben

superfluum keletkezett, azt a tabularius (kozjegyz6) jelenlétében — okirat kiallitasa mellett

43C.7,54,2-3.

144 Kaser—Hackl, 1996, 624.

145 Ulpianus D. 36, 4, 5, 27; 43, 4, 3 pr.; Nov. 18, 10; C. 7, 65, 5, 1.
146 C.1,12,6,4; Nov.53,4,1;C. 8,21, 1.

147 Inst. 3, 12 pr.

148 Kaser—Hackl, 1996, 627.

¥9C.7,72,10, 1.
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— lepecsételték, ¢s egyhazi Orizetbe adtak, hogy a késébb jelentkezd hitelezOk kovetelései

ebbdl keriiljenek kielégitésre. >

A cessio bonorum intézményét, amely korabban a nem 6nhibajabol fizetésképtelenné
valt adost mentesitette az infamiatol és a személyi végrehajtastol, a késé csaszarkor
korlatozta, és csak abban az esetben adott ra lehetdséget, ha az ad6s vis maior folytan valt
fizetésképtelenné.’> Konnyitésnek tekintheté azonban, hogy a cessio bonorum keretében
az adés megtarthatta a létfenntartasahoz elengedhetetleniil sziikséges dolgokat.'>?
lustinianus a cessio bonorum helyett 6téves moratoriumot, vagyis fizetési haladékot
vezetett be mint lehetéséget, amire vagy a csaszar engedélye'®® vagy a hitelezok

tobbségének hozzajarulasa alapjan Kkeriilhetett sor™*

annak kikotése mellett, hogy
amennyiben a fizetésképtelen adds telekkel rendelkezett, a hitelezOk azt kotelesek voltak

természetbeni teljesitésként elfogadni.’>®

1%0.¢C. 7,72, 20, 2.

51 C.Th.4,20,1;C.7,71,7.
152 Kaser—Hackl, 1996, 630.
1%3C. 1,19, 4.

’%4C.7,71,8.

155 Nov. 4, 3.
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I11. A birosagi végrehajtas a kezdetektol a rendszervaltozasig

A dolgozat e fejezetének tudoméanyos hasznosithatésaga és dolgozatba integralasanak
sziilkségessége az alabbiakkal verifikalhato: a torténetiség a megismerési folyamat
alapelve, amely szerint a targyakat és jelenségeket fejlodésiikben, keletkezésiikben és az
Oket meghataroz6 konkrét torténeti feltételekkel vald Osszefiiggésiikben kell megérteni, €s
csak akkor lehet hatékonyan értelmezni és rendezni a tdrsadalmi viszonyokat, ha
felhasznaljuk a multbol hagyomanyozott 6rokséget és szabadon figyelembe vessziik az
ebbdl fakaddan a jovoben rejlé lehetdségeket. Mindezek tudomanyos alapja pedig az a
tarsadalomelmeéleti felismerés, hogy a torténetiség legfobb ontoldgiai sajatossdga az idd
harom dimenzidja, igy a jogtudomanyi kutatas nem elégedhet meg a jelen joganyaganak,
vagy joggyakorlatanak elszigetelt vizsgalataval. Az ekként feltdrt harom dimenziobol
adddodan a jelen vizsgéalata a jogfejlddés multjanak kiegészitésével sem lehet elegendd,
mert a kutatdsnak fol kell tarnia a jogfejlddés multjara tekintettel az adott idészak joganak
jellegzetességeit és varhato hatdsat, valamint a jogfejlédés tavlatait.’® A jog
vonatkozéasaban altalanos jelleggel, valamint a jelen értekezés témajat képezd végrehajtasi
jog vonatkozasaban konkrétan egyarant leszogezhetd, hogy a jog a multhoz kapcsolodva
hat a jelen viszonyaira, miutdn a kdvetenddt szabdlyozza, ezzel pedig a jovot késziti eld.
Ezt a tételt Moor Gyula altalanosan igy fogalmazta meg: ,,A jog altal a mult irdnyitja a
jelent és a jovendst”.> Az absztrakttol a konkrét felé haladva megallapithatd, hogy a
birésagi végrehajtads esetében a torténetiség jelentdsége abban all, hogy a mai modern
értelemben vett birosagi végrehajtas kialakulasanak kezdetei csak a XIX. szdzad els6
felében jelentek meg, de ezt megel6zden, egészen a honfoglalastol kezdédden a magyar

tarsadalom viszonyai kozott is feladata volt az allamnak, illetve a modern értelemben vett

16 Mathé, 2016. A jogtorténet, mint a jogi kultira foglalata nem pusztén tobb ezer jogi norma, hanem
fejlodestorteneti elemek és értékek dsszessége.

Werner, 2016. A jogtorténet feladata az, hogy a vilagnézeti, szocidlis, gazdasagi és egyéb politikai
, hajtoerdket”  felderitse, amely a jog tovabbfejlesztéséhez, mint minden tarsadalom életfeltételeit
meghatdarozo rendszerhez vezet, és amelyben egy kultura mindenkori értékviszonyai visszatiikrozédnek. Fo
célja tehdt réviden a kiilonbozd torténelmi és jelenkori jogok magyardzata és megértése. Amennyiben a
Jjogtortenet nyomon kéveti a jogrendszer(ek) valtozdsait a torténelem soran, akkor ebben a mértékben arra is
hivatott, hogy rdmutasson barmely jogvaltozas veszélyeire és kockdzataira.

17 Moor, 1928, 82.
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allamot megeldzden a legaldbb részben kozhatalmi funkciot ellatdé intézménynek, hogy
gondoskodjék a jogvitak eldontésérél, és e dontéseknek érvényt szerezzen. Mindezek
alapjan tehat megallapithato, hogy a torténeti fejtegetések nem cél-, hanem eszkoz
jellegliek, tehat nem onmagukért vannak, hanem azért, hogy segitségiikkel a végrehajtas
rendszere konnyebben attekintheté legyen, illetve a mai korhoz hasonld kérdések
felmertilése esetén megoldasi javaslatként funkciondljanak. A torténeti kérdések mai
hasznosithatosagat jol igazolja, hogy ezt a modszert kovetik az Eurdpai Unidban a
végrehajtasi szabalyok harmonizéalasan dolgozd munkacsoportok, illetve a Globalis

végrehajtasi kodex kidolgozasan tevékenykedo teamek.

A végrehajtas kezdetei szempontjabodl jelentds, hogy a magyarsag Karpat-medencébe
érkezésével egy kordbban nem latott szildrdsag tapasztalhatdé egy tarsadalmi
képzddménnyel kapcsolatban: ez a magantulajdon, ami a végrehajtasnak alapjat képezi. A
tulajdon altalanos- és végrehajtasi jogi elméleti alapja az aldbbiakban Osszegezheto,
kiemelve, hogy a dolgozat nem tulajdonelméleti, hanem végrehajtasi targyu, igy a rovid
bemutatds kizardlag a tulajdon végrehajtds szempontjabol relevans alapjara vonatkozik.
Eszerint a tulajdon, mint tarsadalmi intézmény kialakulasa feltehetéen megel6zte az allam
¢és jog kialakulasat. Amikor az 6skozosségben él6 ember valamit a sajatjanak tekintett,
azoOta létezik a tulajdon. Miutdn pedig ezt az allam elismerte, és a jog eszkodzével
mindenkivel szemben védelemben részesitette, azota 1étezik a tulajdonjog. Az Gsszefliggés
mindkét oldalrdl egyértelmii: a jog a tulajdon Osi intézményét nem megsziintette, hanem
megszilarditotta. A koznapi és a jogi szohasznalatban a két kifejezést azonos értelemben
hasznaljak, a tulajdon sziik értelemben vett fogalman a tulajdonjogot értjiik, amely a
hagyoményos magéntulajdon elvont jogi kifejezddése.'® A magyar, a magyarorszagi
torténeti sajatossdgok ranyomjak bélyegiiket mindennapjainkra (pl. elegendd, ha a
magyarsag eredete koriil kialakult vitakra, vagy ha csak a szocializmus 40 évnyi
iddszakara gondolunk, stb.). A tarsadalom beidegzddései mélyen gyokereznek'®®, és a
pozitiv irdnya valtozasok kialakuldsa és meghonosodasa sok esetben tobb generacion
keresztiil iveld folyamatot takar. A szabdlyozast a tarsadalmi igény alakitja, a

rendszereknek, azok miikodésének sikermérdje pedig a kozmegitélés foka.

1%8 Zlinszky, 2005, passim.

19 V. Lenkovics, 2011, passim.
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3.1. A végrehajtasi jog fordulépontjai a feudalis magyar jogban

3.1.1. A pristaldus és a loca credibilia szerepe a végrehajtasban

A rendi idészak elején a legnagyobb problémat az jelentette a végrehajtas
vonatkozasaban, hogy, hidnyzott a kikényszerithetdség lehetdsége, annak ellenére, hogy
mar az 1100. évben I. Kélman kirdly az altala kiadott dekrétum elsé konyvének 28.
fejezetében, amely az Arrol, ha a biro poroszlojat megveri valaki, és a verekedo
megbiintetésérsl (De pristaldo judicis verberato et de poena verberantis) cimet viseli,
kimondja: ,, Ha a biré porosziojat megitélt dologért veri meg valaki, kiildjék a verekeddt a
megye ispanjahoz, és a mi meg van itélve, azt vegyék el mind a biré hatalmaval. (Si
pristaldus judicis pro causa dijudicata ab aliquo verberabitur, verberatus ad comitem
comitatus mittatur, et quidquid deliberatum est, totum auferatur vi judicis)”.**® Mai
terminologiaval élve hivatalos személy elleni erészakrol beszélhetiink, illetve azon beliil a
tettleges bantalmazasrol, amelynek jogi targya a hivatalos személy eljarasanak,
szabélyszerti miikodésének a zavartalansaga.'®’ A poroszld, vagy késdbb a szolgabirak
szerepe azért tekinthetd a végrehajtds jogintézményének miikodését tekintve kritikusnak,
mert a végrehajtasi eljaras foganatositasi szakaszanak eljarasi cselekményeit szinte teljes
egészében Ok végezték. A poroszlot®? (pristaldus) nem csak a végrehajtas eljarasi
cselekményeinek végrehajtdsaban jart el, hanem szamos hatdséagi eljaras lebonyolitdsaban
viselt funkciot (pl. idézés atadasa, birdsag elé vezetés, becslési eljarasban kozremiikodik,
stb.) olyannyira, hogy a meghozott birdsagi itéleteket a poroszld hajtotta végre (az eljard
poroszld nevét magiban az itéletben szerepeltették). A poroszld a kaptalan, illetve a
konvent mellett miikodott, mint a birdsag eljarasi cselekményeinek végrehajtoja, akinek a
mikodése torvényi védelemmel birt. A késébbiekben a magéra a végrehajtasi eljarasra és
az eljarasi cselekményeket végzd szolgabirdkra vonatkoz6 részletes szabalyrendszert 1435.

évi II. torvénycikk jelenti majd.

A végrehajtas jogintézményi torténetének és fejlddésének a vizsgélatdhoz szorosan

kapcsolodik az un. hiteles helyek, a kaptalanok és konventek létrejotte, és az altaluk

160 Markus, 1899, Kalman 105.; Hajnik, 1872, 354.
161 Busch, 2009, 297.
162 Hajnik, 1899, 156.
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végzett tevékenység. A hiteles helyek az érvényes jogcselekmények megtorténtét irasos
formaban tanusitottdk, az ingatlan vagyonelemek vonatkozasaban vezették az ingatlanok
tulajdonjogéhoz és az azok valtozasaihoz kotédd nyilvantartasokat.’®® A szokasjog altal
meghatarozott maganjogi intézmények érvényesiilését a hiteles helyek tevékenysége jol
segitette. A telekkdnyv hidnya kikényszeritette a hiteles helyi eljarast.’®* Tevékenységi
koriiket, mai fogalmaink szerint nehezen lehetne egyetlen jelenkori hivatali szervével
azonositani, mert ezek a specidlisan a magyar jogfejlodésbol kindtt intézmények ugyanis
egyszerre végeztek a mai kozjegyzok, nyomozok és ligyvédek feladataihoz is hasonld
eljarasokat.’®® A hiteles helyek létrejotte elStt eleinte mar az irdsba foglalds (szinte
kizardlag az egyhazi adomanyok esetében fordult eld) 6nmaga is bizonyitd erdvel birt,
alaki-formai oldalrdl pedig a német oklevelek formatumat vette alapul. Késobb az irasba
foglalas gyakorlatanak elterjedésével (a maganoklevelek mar francia mintara késziiltek)
megjelenik a pecsét intézménye, €s kialakul a kiralyi irasbeli szervezet. A kiralyi kapolna —
amelyet még I. Szent Istvan kirdly alapitott Fehérvaron — szerepe a XII. szdzad kozepére
atalakul (gyakorlatilag tevékenysége, szervezete folyamatosan boviil, amig ki nem alakul
beldle a kancellaria). Kozponti feladatdva az oklevelek kiallitasa valik. A kiralyi pecsétet a
kapolna vezetdje a kapolnaispan Orizte. A XII. szdzad elejétdl az irasbeliség szinte teljes
egészében felvaltia a szobeliséget. Uj igazgatasi szervként kialakul a Kancellaria
intézménye — statuszat III. Béla kirdlynak az 1181. évben kibocsatott oklevele teszi majd
teljessé, és nydjtja a megfeleld jogi szabalyozast. A végrehajtas fejlodésére jelentds és
kozvetlen kihatassal bir az, hogy megjelenik az illeték fogalma. A kéaptalanok és konventek
miikodését tekintve a kovetkezd 1épést |. Matyas kirdlynak az 1486. évben kibocsatott
dekrétuma jelenti. A dekrétum 10. cikkelye a Milyeneknek kell lennick a kaptalanok és
conventek bizonysdagainak? és ezek hiiséges végrehajtasardl és jelentéstételérdl, valamint a
vétkezok biintetésérol cimet viseli. A 10. cikkely kiilon rendelkezéseket fogalmaz meg,
amelyek a birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositasi szakaszara is kozvetleniil hatnak. A
dekrétum kiilon foglalkozik a torvényszékek miikodésével, az itéldmesterek €s az ispanok
altal ellatott itélkezési tevékenység bonyolitasaval, a szolgabirokra vonatkozo
szabalyokkal, és tovabb részletezi a kéaptalanokra és konventekre vonatkozd eldirdsokat.
Mivel sok csalas tortént a ,,hamis” poroszlok altal, ezért a pristaldus intézményét sok

kritika €s biralat érte, szervezetiik fokozatosan meggyengiilt és a késdbbiekben teljes

163 Csizmadia—Kovacs—Asztalos, 1998, 129.; Bilkei, 2007. skk.
164 Homoki-Nagy, 2008,; Imling, 1903, 9-10.
165 K 6falvi, 2008, passim.
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egészében elsorvadt. Az abuzus cselekmények megnovekedett szdma az intézménnyel
szembeni kdzbizalom jelentds romlasat eredményezte, amely — a jogalkotd altal bevezetett

jogszabalyi intézkedések ellenére is — a szervezet teljes megsziinéshez vezetett.

3.1.2. A végrehajtas kérdéskore a Tripartitumban

A jelen dolgozat témdjdhoz ¢és végrehajtas joganak vizsgalathoz kozvetleniil
kapcsolodva 6nallo fejezetben kell megjeleniteni a Werbdczy Istvan kiralyi itélomester és
jogtudoés altal irt szokasjogi gyijtemény, a Tripartitum (Tripartitum opus iuris

consuetudinarii inclyti regni Hungariae) vonatkozé rendelkezéseit.

A végrehajtas jogahoz kapcsolodoan ki kell emelni, hogy a Harmaskonyv kiilon szolt a
birérol, a birdsagrol, az itélethozatalrol, a joghatdsagrol és az igazsadgossagrol. A
végrehajtas joganak vonatkozasadban jelentOs fejlodést jelentett, hogy a Hdrmaskonyv
kiilon foglalkozott tobbek kozott az drokség, a zalog®®, a hitbér, az adomanyozas, a kiralyi
adomany ¢és a birtokjogok kérdésével. Werbdczy kiemelte az elidegenités, a csalardsag, a
szerz6dés, a szavatossdg, a biztositék, az eléviilés és a vagyon kérdéskorét is. A
Harmaskonyv a végrehajtds jogahoz kozvetlenlil kotédéen az igényérvényesités

fogalomkdre alatt besz¢lt.

A Harmaskényv szabalyozésa orvosolni kivanta a korszakra jellemzd szokésjogi
sajatossagokbdl eredd hibakat is (pl. egy végrehajtasi eljaras foganatositasi szakasza soran
a nemesi sértett onhatalmulag, a szokasjog alapjan fogva tarthatta az ellenérdekelt felet). A
Harmaskonyv a hiitlenség — mint az egyik legstlyosabb vétkességi forma (mar az 1435. év
oOta torvény rendelkezett arrol, hogy aki a hiitlenség vétkébe esett az nem fogadhatd be

167y — eseteinek taxativ felsorolasaban

sehol az orszag teriiletén beliil, kivéve a végeken
jeleniti meg a birdsag tagjai ellen elkdvetett, és a végrehajtast foganatositdo hivatalos
személyek ellen elkdvetett erdszak kiilonbozd eseteit (14. cim A hiitlenség vétkének

eseteirol 11. § Akik az orszag rendes birdit és ezeknek a biraskodasban helyetteseit,

166 Katona, 1899, 103.
1671435, évi (11.) XXIV. torvénycikk.
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megolik, elfogjak, megverik vagy megsebesitik. 13. § A kik a kirdlyi embereket, a kaptalan
és konvent kikiildotteit, midon ezek végrehajtasban jarnak, megolik, megsebesitik vagy
megverik). A hivatalos személyek elleni erészaknak ezeket az eseteit a felségsértéssel, mint
hitlenségi vétségi tényallassal egy sorba emeli, és kézzelfoghatdan, a kiilon nevesités altal
is hangsulyozottan elvalik egymastél a végrehajtas két elemi szakasza (elrendelési-
végrehajtasi szakaszok). A végrehajtds torténeti fejlddésére kozvetleniil haté moddon
Werbdczy munkajaban jol lathatd példaként jelentkezik a szokasjog és a meglévo torvényi
szabalyozas egységesito jellege a hiitlenség eseteinek a kddexben vald taxativ felsorolasa
altal is. A Harmaskonyv 11. részének megfogalmazasa szerint sziikséges egy jogerdssé valt
marasztal6 itélet az igényérvényesités realizaciojahoz, vagy masként fogalmazva a birdsagi
végrehajtds foganatositdsdhoz. Ebben az esetben magabol a szovegbdl is kitlinik a
végrehajtasi eljaras két szakaszanak, az elrendelési és foganatositdsi szakasznak az
elhatarolhatosdga. A végrehajtds két elemi szakaszdnak elhatdrolasa ujabb jelentds

mérfoldkovet és elorelépést jelent a végrehajtas jogintézményének fejlodését tekintve.

A Hdarmaskonyv még megkiilonboztette a nemességre €s a nem nemességre vonatkozo
szabalyokat is. A II. rész 56. cim alatt szintén a végrehajtas foganatositasi szakasza
vonatkozasadban fogalmazott meg rendelkezéseket. A marasztalt ingoésagainak (;, elfoglalt
fekva joszagok és birtokjogok”) birtokba és tulajdonba adasarol rendelkezett, meghatarozta
a piaci értek fogalmat (,, kézbecsii”), valamint tilalmat is allit annyiban, hogy az elitélt,
illetve marasztalt személy a foglalas ald vont vagyonelemeket nem szerezheti meg. A Il.
rész 68. cim alatt a személyi végrehajtas szabdlyair6l ir az elszegényedett nemesség
kapcsan. Az elitélt, amennyiben 100 forint alatti 6sszegben marasztaltak, és vagyona még
ezt az Osszeget sem fedezi, akkor is koteles volt a személyes fogsagot tiirni (,, vdltsdag és
elégtételadasig”), ha nemes volt. A szokasjogi atalakulast jol jellemzi a II. rész 73. cimben
foglalt ’visszalizés’ (repulsio) jogszabalyba valo foglalasa — ,,visszalizés az, mikor a
pernyertes felet a masik pervesztes fél a biroi itélet végrehajtasatol er6szakosan visszaveri”
—, amely az er6szaktevést a jogérvényesiilés egyik formajanak tekinti. ,, Visszatizésnek
nevezziik azon perorvoslatot, melynél fogva a birdi foglalas ala vetendo, a birdi itéletnek,
mely hosszu folyasu perben az elsobb perszakaszokban hozatott végrehajtasat meg nem
engedi. 1% A III. részben leirtak szerint a foldesur joghatosigat is meghatarozta a

jobbagyok, parasztok és nem nemes cselédek vonatkozasaban, illetve ebben az esetben a

168 Alsoviszti Fogarasi, 1839, 432.; Katona, 1899, 45.
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személyi végrehajtas eszkdzrendszere is érvényesiilt. Kiemeli, hogy ,, parasztok nemessel
sajat személyokben nemesekkel perbe nem bocsatkozhatnak” (31. cim). A parasztsaggal
szemben a nemesség szinte korlatozas nélkiili jogait deklaralja, mig napjainkra a
természetes személyek kozotti egyenlOtlenségek fokozatosan eltlintek, illetve a
végrehajtasi szervezetrendszerek kiilonvaltak az egyes végrehajtast kéroktodl, valamint a
jogi szabalyozasi rendszer sokkal részletesebb kereteket biztosit, szem eldtt tartava az

ados, és hitelezdvédelem egyensulyat, az dssztarsadalmi igényeket.'®°

3.1.3. A végrehajtasi jog fejléodése a XVI. szazadtol a Kiegyezésig

Az 1635. évi LXV. torvénycikk, amely ,,a birdilag és térvényesen meghozott itéleteket
veégrehajtassal foganatositani kell, a melyet az ellenkezd parancsok és a magadn hatalom
meg ne akaddalyozhassanak” cimet viseli, jol szemlélteti a kor problémait. ,, 4 karok és
rendek azt tapasztaltak, hogy tobb biroilag és torvényesen meghozott és kihirdetett itéletet,
nemcsak ellenkezo parancsokkal, hanem maganhatalommal is megszoktak akadadlyozni, a
melyekre nézve elhatarozzak: hogy az ilyen parancsok meg maganosok akadékoskodasai,
ellen nem dllvan, azokat minél elobb végrehajtsak, még pedig Horvat- és Szlavon-
orszagokban is. 1'% A torténeti rész elején emlitett mult-jelen-jove dsszefiiggést, tovabba a
probléma aktualitdsat és jelen korra vald adaptalhatosagat jol mutatja, hogy az
ellenszegiilés megakadalyozasa kérdéskor a végrehajtasi jogok egységesitését célzo, az
UIH]J altal a 2015. évben kiadott Globalis végrehajtasi kodexnek is kiilon cikkét képezi,
valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsag gyakorlata is foglalkozik vele. A Globalis
végrehajtasi kodex 34 cikkbdl 4ll, és altalanos értelemben nyljt szabalyozasi
keretrendszert a jelenlegi tagsaga (Afrika 30 tagszervezet, Amerika 23 tagszervezet, Azsia
6 tagszervezet, Eurdpa 39 tagszervezet, Osszesen 98 tagszervezet cca. 90 orszagbol)

végrehajtasi szervezetei szdmara. A Globalis végrehajtasi kodexet kibocsatdé UIHJ éppen a

189 Csiky, 1894, 516. II1. rész 26. cim (A jobbagyok részérdl valo igazsagszolgaltatds modjarol és rendjérdl)
2. § Ki ha erre megeskiidni és ezt a terhet elfogadni és magara vallalni vonakodnék, vagy taldan
szabadsaganak visszanyerése utan ellenfelét megcsalna: akkor az ellenfélnek teljes hatalmaban dll ezt a
parasztot mindentitt, a hol csak teheti, ujbol letartoztatni és bebortonozni és mindaddig, a mig arra a dijra,
karra vagy adossagra nézve tényleg eleget nem tesz, szolgasagra vetheti és ennek akaratja ellenére kell azt
kipotolni, a mit 6nként és szabad labon megtenni nem akart.

1101635. évi LXV. térvénycikk A birdilag és torvényesen meghozott itéleteket végrehajtassal foganatositani

kell, a melyet az ellenkezd parancsok és a magan hatalom meg ne akadalyozhassanak.
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tagsag soksziniisége, az egyes orszagok (orszagokon beliili allamok, pl. USA, stb.)
tarsadalmi berendezkedése, a végrehajtasi szervezetek, a végrehajtasi rendszerek egyedi,
orszag specifikus sajatossagai (éppugy egyedinek tekinthetéek bizonyos mértékben, mint a
magyarorszagi végrehajtasi szervezet és a magyarorszagi végrehajtasi rendszer) okan nem
is vallalkozott részletes keretszabaly rendszer megalkotasara, mert azzal csakis azt
eredményezte volna, hogy egyes tagszervezetei szamara az elfogadhatatlanna valt volna. A
Globalis végrehajtasi kodex 1. cikke szerint, amely A végrehajtas alapvetd joga cimet
viseli, minden hitelez6 részére, aki barmely végrehajthatd jogcimet birtokol a térvényben
eldirt feltételek mellett, a nemzeti és a nemzetkozi jogban eldirt végrehajtasi mentességek
figyelembe vételével, megkiilonboztetés nélkiil és a kovetelés Gsszegétdl fiiggetleniil meg

kell adni.t’t

Lényegében elmondhatd, hogy a két mondat, ha lebontjuk a nyelv 400 év alatti
valtozasat- tartalom szerint szinte ugyanazt jelenti. Analogiat talalunk az 1635. évi LXV.
torvénycikk és a 2015. évben kibocsatott Kodexben megfogalmazott problémakkal,
kérdéskorokkel. Maga az un. ellenszegiilés problémakore végigkisérte, és kiséri ma is a
végrehajtas foganatositasat, annak realizaciojat. Hatalyos jogunk szerint (Btk.) a birdsagi
végrehajtd az eljardsa soran hivatalos személynek mindsiil (kapcsolodd biincselekményi
tényallasok lehetnek: Btk. XXIX. fejezet, a hivatalos személy elleni bilincselekmények,
310-312. §-ai). A Vht. alapjan az OBV és az OBV helyettese kdzhatalmi feladatot 14t el.
Ebbdl kovetkezden a Btk. hivatali blincselekmények (XV. fejezet, IV. cim), és a hivatalos
személy elleni blincselekmények (XV. fejezet, V. cim) egyes szakaszai vonatkoznak az
OBV személyére is!’2. A Globélis végrehajtasi kodex 5 részbél all. Az 1 részben az UIHJ
alapelveket fogalmaz meg, amelyek kozott az 1. cikkben kiemeli, hogy ,,Minden
hitelezének, akinek végrehajthatd jogcime van, akar birdsagi, akar birésagon kiviili, joguk
van tényleges hozzaféréshez annak végrehajtasara nemteljesitd adosanak vonatkozéasaban,

a torvényben eldirt feltételek mellett, a nemzeti, valamint a nemzetkdzi jogban eldirt

171 UIHJ, 2015. Part-1 Fundamental Principles Article 1: Fundamental right to enforcement

Every creditor who is the holder of an enforceable title, whether judicial or extra-judicial, has the right to
effective access to its enforcement in respect of his defaulting debtor, subject to the conditions provided for
by the law and without prejudice to the reserve of those immunities from enforcement provided for in
national and international law.

This right is granted without discrimination and regardless of the amount of the claim.

172 pataki, 2019, passim.
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végrehajtasi mentességek alkalmazasa mellett. Ezt a jogot megkiilonboztetés nélkiil és a
kovetelés Osszegétdl fliggetleniil adjak meg.”'® A Globalis végrehajtasi kodex az
alapelvek mellet kitér tobbek kozott a végrehajtasi jogeimekre, a végrehajtasi szervezet
felligyeletére, a végrehajtas koltségeire (un. eldlegezés), az eljarasi iddigényre, az

atlathatdsagra, tovabba a személyi végrehajtas kérdéskorére is.

Ami pedig az eurdpai emberi jogi mai gyakorlattal vald Osszefiiggést illeti, az Emberi
Jogok Eurodpai Birosag a Pini és Bertani és Manera és Atripaldi vs. Roménia {igyben hozott
dontésében deklaralta, hogy a végrehajté az igazsagszolgaltatds megfeleld miikodése
érdekében cselekszik, igy az ellenszegiilés Osszeegyeztethetetlen a végrehajtas teriiletén
megnyilvanuld rendvédelmi jelleggel, és nem maradhat kovetkezmény nélkiil azokra

nézve, akik felelosek érte.

Az 1638. évi XXVIL torvénycikk (a hatalmaskodasokrol kelt cikkelyeknek kiterjesztése
¢s tovabbi magyarazésa), és az 1681. évi XXXI. térvénycikk (a birdsagi végrehajtasok
haborgatoi s meg nem engeddi, s a birdilag végrehajtas ald vett javak visszafoglaloi ellen
biintetést ¢és eljarast rendelnek) megsziiletése bizonyitja, hogy az itélkezéssel és a
végrehajtasi eljarassal kapcsolatos problémakdr sulya jelentésen megnovekedett a szazad
masodik felére. Amig az elsé jogszabaly a helyi itélkezések tekintetében igyekszik
egységes mércét biztositani, addig a masodik jogszabaly mar kifejezetten a végrehajtasi

eljarasok foganatositasi szakaszanak realizacigjat kivanja biztositani.

A végrehajtasi eljarasok hatékonysaganak fokozasa érdekében is tobb jogszabaly kertilt
megalkotasra. Az 1659. évi XXXI. torvénycikk (az adossagi keresetekben a koltségek is
megitélenddk, a testi sértések megtéritése pedig a kartérités modja szerint torténjék) a
végrehajtasi eljarasok foganatositasi szakaszanak iddigényét igyekszik csokkenteni. Az
1659. évi XLIV. torvénycikk (kinevezik azokat a végrehajtokat, kik a torvényes itéletek
meghdboritott végrehajtasat elintézik), és az 1638. évi XXVIL. torvénycikk (a
hatalmaskodésokrol kelt cikkelyeknek kiterjesztése és tovabbi magyarazasa) megerdsiti,

megujitja az el6zdleg megalkotott jogszabalyokat. A megujitas sziikségessége jol jellemzi

113 UIHJ, 2015, 1. cikk.
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a torvények hatderejének negativ tendencidju érvényesiilését. Az idOszakra tovéabbra is
jellemzd, hogy a nemesség tovabbra is a helyi biraskodas keretein beliil, a sajat lokalis
igényeinek érvényre jutdsat helyezve eldtérbe, mindenféle szabalyozast figyelmen kiviil
hagyva végez torvénykezési és végrehajtasi cselekményeket, mai szoéfordulattal élve nem
végrehajtas, hanem negativ értelemvett €és realizalt vélt, vagy valds addssag behajtasa

torténik ebben az esetben.t’#

A XVII. szazadba 1épve a tapasztalt problémak stlya nem csokkent, igy ujabb
jogszabalyok sziilettek. III. Karoly II. dekrétumdval, a végrehajtds hitelezévédelmi
szerepének erdsitését célozva, az 1723. évtdl elrendeli az . betablazasi konyvek!”™
vezetését, amely ingatlan-nyilvantartasi rendszert késébb az 1840. évi XXI. torvénycikk
(az adodssagi kovetelések elsdbbség végetti betdblazasardl) tovabbi részletességgel
szabalyoz, és rogziti a regisztracids dij (mai megfogalmazassal foldhivatali eljarasi illeték)
mértékét értékhatartol fiiggden meghatarozott oOsszegben.!’® Az 1723. évi XXXII
torvénycikk (a hataridok kitiizésérdl, a perlekedok megjelenésérdl, a szovaltasok
rovidségérol s az itéletek végrehajtasarol), amely az eljarasi, 1723. évi XXXIX.

torvénycikk (a kaptalanokrol és konventekrél s azok hivatalardél és alkalmazando

174 Czovek, 1825, 228. XXIII. Az ellentallas és viszszafoglalds okanak adéasara inditott porokrol.

V6. Acsadi Acsady, 1837, 156-164. Mi a’ hatalmaskodas? Olly maganos vétek, melly dltal valaki akar
valamelly vagyon’ vagy jog’ oltalmazdsa-, vagy viszszaszerzésekor, én birdsagat altalhagva és készakarva, -
mast akar személyében akar vagyonaban megsért. Vagy egyes személy koveti el azt, vagy valaki mellé vett
tobb emberekkel, vagy csak parancsolatot ad tisztjeinek és jobbagyainak 's kiildi a’ hatalmaskodasra.

175 1723, évi CVIL torvénycikk. O legsz. felsége, mds orszdgainak és tartomdnyainak hasonlatossdgdra, az
osszes, barki részérél s barhol kotendo adossagoknak a bejegyzése és betdablazdasa jovore azokban a
megyékben s varosokban torténjék és mennél elobb megdllandosuljon, a melyekben az emlitett adosoknak
teher ald veendo javai fekiisznek. 1. § S a mas orszagokban és tartomanyokban kovetett mod szerint, tartsdk
meg jovore a jog elsébbségét.; Hidvéginé, 2010, 2.

176 Lukacs, 2013, 10.

1840. évi XXI. torvénycikk. 1. § A betablazasnak mindig azon kéztérvényhatosag elott kell térténni, hol az
adosnak javai, melyekre a betablazas intéztetik, fekiisznek. 4. § A betdabldazdasnak, hogy torvényes erejii legyen,
elobb kell torténni, mint a csodiilet iranti folyamodas benyujtatott. Késobb tortént betablazasok semmi erdvel
nem birnak. 5. § A betablazott kévetelés csddiilet esetében mds hasonnemii, de be nem tabldazott kévetelések
elott kielégitési torvényes elsobbséggel bir. Korabban betablazott kévetelés a késobben betablazottat
kielégitésre nézve megelozi. 23. § A betablazas dija minden kotelezvénytol, mely 200 final nagyobb sommarol

nem szol, 1 ft. 30 kr. — 200 ftkat meghalado sommatol minden kételezvénytdl 3 ft. A kitablazasért dij nem jar.
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személyzetérol), 1723. évi XL. torvénycikk (a végrehajtasra kikiildendo kaptalani és
Konventi bizonysdagokrol), az 1729. évi XXXIII torvénycikk (a visszaiizésrél), amely a
repulziv cselekmények, az 1729. évi XXXIV. torvénycikk (a birdi itéletekkel szemben valo

I'7's a biréilag végrehajtas ald vett javak visszafoglalasardl), amely az itéletek

ellenallasro
végrehajtasa elleni cselekmények, az 1729. évi XLI. torvénycikk (az uriszéken folyo per),
amely a foldesurak 4ltal elkovetett visszaélések szabalyozéasat igyekszik biztositani. A
végrehajtas foganatositasi szakaszaban tapasztalt jelent0s problémak, a gyakori jogszabalyi
modositasok, megerdsitések, ¢és Gjraértelmezések ellenére sem oldodtak meg,

kdszonhetden jorészt a tarsadalmi beidegzddéseknek és a szokdsjogi normak jogi normak

elé helyezésének.

3.2. A végrehajtasi jog alakulasa a reformkori jogalkotasban

A tarsadalom igénye a jogi normativak betartidsara a tdrsadalmi fejlédéssel egyidejiileg
fokozodott, igy a jogalkotd az igény valtozdsat, a tarsadalmi atalakulast kovetve Uj
jogszabalyokat alkotott. Ezen szabalyok koziil ki kell emelni a XVII. szazad végén
megalkotott 1792. évi XVII. térvénycikket (Hogyan lehessen az 6rékos tartomanyok valto-
torvenyszékeinek s birosagainak itéleteit, melyeknek valaki magat onként ala vetette,
végrehajtani?), amely torvénycikk mar eldre vetiti a tarsadalmi, gazdasagi kornyezet
jelentds valtozéasai altal indukalt folyamatokat, a polgari atalakulds sziikségességét. A
nemesseég altal kibocsatott valtdbadossagok tekintetében az JOsiség torvénye lehetetlenné
tette a végrehajtasok foganatositasat az ingatlan vagyonelemek vonatkozadsiban, igy az
1792. ¢évi XVIIL. torvénycikk az osztrak birdsagok altal meghozott hatarozatok
elfogadhatosaganak kiterjesztését tette kotelezOvé a magyar hatdosadgok szamara, de ez csak

provizorikus megoldast jelentett.

177 Planum Tabulare, 1825, 86.
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Az 1840. évi XV. torvénycikk, vagyis a valtotorvény onallo fejezetben (11. fejezet 144-
193. §) rendelkezik nagy részletezettséggel a végrehajtasi eljarasok rendjérdl*’® (zar ald
vétel, biztositasi intézkedések, kielégitési végrehajtas, foglalds szabalyai, becsérték!’
meghatarozasa, vagyonkozdsség esetei, arverés, kielégitési sorrend ¢és felosztas,
sikertelenség, kiilfoldi hatarozatok végrehajtdsa, stb.). A hatarozattal szembeni ellenallas
lehetdségei redukciot szenvednek el, mig a visszafoglalas lehetdsége torvénybe iitk6zové
mindsiilt at teljes egészében.'® A valtd maga nagyon egyszeriien megfogalmazva
tulajdonképpen nem mas, mint egyfajta hiteleszkdz, amelyet anyagi formaban a valtd, mint
kovetelést megtestesitd okirat jelenit meg, €s mint ilyen egyfajta kotelezettséget tartozast
elismerd, egy késobbi idépontra esedékes fizetési igérvényt kifejezé elismervény, egy

181 ¢s amelyre napjainkig specialis jogi szabalyozas vonatkozik mind

adoslevé
nemzetkozi, mind hazai szinten (az 1965. 1. évi tvr. mind a mai napig hatalyban van,
Osszhangban az1930. évi Genfi Egyezménnyel, amelyhez Magyarorszag az 1964. évben
csatlakozott).!82 A valto haszndlatdnak altalanos, mindenki szamara elérheté lehet6ségét az

1807. ¢évi francia Code de Commerce teremtette meg, amely a rendi kotottséget

1781840. évi XV. torvénycikk 11. fejezet 144. § Valté-térvényszék elbtti iigyekben a végrehajtis vagy
biztositasi, midén az elmarasztaltnak ingo javai a kovetelés biztositasara oOsszeiratnak, s birdi zar ala
vetetnek, vagy kielégitési, midon a zar ala vett javak arverés utjan eladatnak, s a bejolt sommabol a megitélt
tartozas kifizettetik.; V6. Szokolay, 1852, 156.

179 Szeniczey, 1864, 164. Ingatlan vagyon megbecsiiltetése valtovégrehajtasokndl is az 1836. XV. tc. 6.-7. §-
ai szerint eszkozlendo, és a feleknek az elkésziilt becsiiletfeletti észrevételeiknek megtehetésére tér nyitando.
180 Czovek, 1822, 502.

181 Kuncz, 1938, 318.

182 v§. Frank, 2000. passim; V6. Gardos, 1994, passim.

2017. évi CLXXXV. tv. 80. § (1) Valamely személynek azt a képességét, hogy idegen vagy sajat valto utjan
kételezettséget vallalhasson, hazdjanak torvénye hatarozza meg. Ha ez a hazai térvény ugy rendelkezik, hogy
mas orszdg torvénye az iranyado, ezt az utobbi torvényt kell alkalmazni.

1965. évi 1. tvr. (A4 Magyar Népkoztarsasag megerdsito okiratainak letétele az Egyesiilt Nemzetek
fotitkaranal 1964. évi oktober ho 28. napjan megtortent.)

1. § A Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa a Genfben, az 1930. évi junius ho 7. napjan megkotott alabbi
egyezmeényeket e torvényerejii rendelettel kihirdeti:

1. Egyezmény az idegen és a sajat valtora vonatkozo egységes valtotorvény targyaban, az Egyezmény I. és I1.
melléklete és jegyzokonyve,

1I. Egyezmény az idegen és a sajat valtora vonatkozo térvények iitkdzésének rendezése targyaban és az
Egyezmény jegyzokonyve, végiil

III. Egyezmény az idegen valto és a sajat valto bélyegilletéke targyaban és az Egyezmeény jegyzokonyve.
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megsziintette a valtd haszndlatanak esetében, igy mindenki szamara lehetdvé valt készpénz

nélkiili fizetés, azaz kotelezettségvallalas lehetésége. 8

A valto jelentdsége, hasznalatanak nagy gyakorisagat tekintve egészen a Il. vilaghabora
kezdetéig igen nagy volt.!3% Napjainkra hazankban jobbara a valtot jobbara a nemzetkozi
gazdasagi kapcsolatok forgalmaban'®® a kiilkereskedelmi iigyletek bonyolitasakor
hasznaljak. A végrehajtas tekintetében nagy jelentdséggel birt valtoligyekben a biztositasi
végrehajtas intézménye, amely a kielégitési végrehajtastol itt kertilt végérvényesen ¢&s teljes
mértékben elhatarolasra.’8 Az 1840. évi XV. torvénycikk hatalybalépésétd]l kezdddden
keriil bevezetésre 6nalld jogorvoslati lehetdségként az igényper és annak eljarasi rendszere,
amely peres eljaras gyakorlatilag mind a mai napig azonos fogalmi alapokon nyugszik. Az
igényper'® a végrehajto altal a végrehajtasi eljaras foganatositdsa soran lefoglalt egyes
vagyonelemekhez kotédik. ,, Az igényper alapgondolata ez: Nem jarja, hogy A-nak
adossaga annak a B-nek zsebébdl fizettessék ki, akinek ehhez az adossaghoz semmi koze.
Ha tehat B-nek valamely vagyontargyadt A-nak a hitelezoje végrehajtas utjan lefoglaltatja,
kell, hogy azt B a foglalas aldl kiszabadithassa. Sét a jogrend harmadik személynek, C-nek

18 V§. Coing 1985, 543., V6. Coing, 1989, 570.

184 Nagy, 1901, 30. , A vdlt6 eredeti czéljandl fogva mas helyre szol6 pénz- kiildemények helyettesitésére
szolgalt. A kozlekedés nehézségei és veszélyei egyrészt, a kézépkorban uralkodo nagy pénzkiilonbségek
madsrészt, a mihez szamos orszagban még az érczpénzkivitel tilalma jarult, folotte kivanatossa, soét
sziikségessé tették, hogy a készpénz- kiildés egyik helyrdl a mdsikra megkiméltessék s a mds helyen s az ottani
pénznemben sziikségelt pénzosszeg mas modon dllittassdk rendelkezésre. Erre hasznaltik épen a valtot.”

185 V6. Madl-Vékas, 2014, 214.

186 Nagy, 1901, 60. Az anyagi valtéjognak a koztérvényieknél szigoriibb szabdlyaival, arra iranyulnak, hogy
a valtoi kovetelések behajtasa minél egyszeriibben és gyorsabban torténhessék. Ezt kiilonosen az altal
biztositottak, hogy a valtora, az ados elozetes meghallgatasa nélkiil, haladéktalanul teljesitendo fizetési
meghagyas kibocsatasat engedték meg, s ennek végrehajtasat nemcsak az ados vagyondra, hanem személyére
is rendelték el, azaz a vdltoados a fizetés teljesitéséig vagy biztositisdig fogsdagba is vettetett (u. n.
valtofogsag).

187 Tgényper, 1931, 4. skk. A gazdasagi valsag — sajnos — folyton erésodd kimélyedése mellett hitelezdi és
tisztessegi szempontokbol egyszer végre szembe kell nézni az igényperek problémajanak. Nemcsak azért mert
az adosvédelemnek megvannak a maga hatarai, hanem azért is, mert az egészséges hitelviszonyokat dssa ala
az, aki olyan intézményeket tamaszt alda, amelyek a konnyelmii adossagesinalast élesztgetik és a johiszemii

hitelezé kijatszasat eredményezik.
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is modot nyujt erre, ha C olyan jogot szerzett a végrehajtas targydhoz, amely erésebb, mint

Annak (a végrehajtist szenvedének) a targyhoz valé joga. "%

3.3. Az 1836. évi XV. torvénycikk jelentosége és a végrehajtasi jog fejlodése a

polgarosodas koraban

A magyarorszagi végrehajtasi eljaras fejlodése tekintetében az 1836. évi XV.
torvénycikk (A pénzbeli elmarasztalast magokban foglalo birdi itéletek végrehajtisa
modjarol | De sententiarum judiciariarum, convictionem pecuniariam in se continentium
executione) jelentett tovabbi nagyobb fordulépontot, mert a vagyoni, szingularis tipusa
végrehajtas szabdlyozésa ebben a térvénycikkben jelenik meg eldszor atfogd modon és
jelleggel, a ma is érvényben 1évd szabalyozassal sok tekintetben azonos mddon. Az 1836.
évi XV. torvénycikk kifejezetten tiltja a szingularis vagyoni, elsésorban pénzbeli
kielégitéssel szembeni végrehajtast.!®® A vagyonelemek becsértékének meghatirozasa utan
kozvetleniil alkalmazott birdi zar hasznalata mellett nevesitetten preferaltta teszi az arverés
intézményét, amennyiben az adds részérél az Onkéntes jogkdvetd magatartés
elmaradasanak kovetkezményeképpen a jogszerli kovetelés teljesitése is elmarad. A
modositasoknak a végrehajtasi eljarasok tekintetében a becsérték (melynek meghatarozasa
els6dleges és azonnali volt, eskiidtek vagy vagyonosabb gazdak végezték) meghatarozasi
modjanak (6t f6 hatarozta meg az értéket, két-két Ot a peres felek jeloltek, egy fot pedig a
bird) pontos szabalyozasa bir nagy jelentoséggel. A vagyonelemeket azonnal foglalas ala
vontdk, illetve zar ald vették, az arverés lebonyolitasara kitlizott hataridd meghatarozasa
mellett (minimum egy, maximum hirom honap). Meghatiroztdk a sikertelen elsd
kényszerértékesitési eljaras, azaz az arverés utani teenddket és ehhez kapcsoléddan az
értékesités kiilonb6zé modozatait is. Kiilon szabalyozas alé kertiltek a vonatkozé hataridék

az ingd ¢és ingatlan vagyonelemek esetében, valamint az ingatlan vagyonelemeknél

188 Fehérvary, 1935, 146.; Szeniczey, 1864, 176.

189 1836. évi XV. tc. 1. § Minden pénzbeli birdi marasztaltatdsok jovenddre oly médon fognak végrehajtatni,
hogy a nyertes Fél nem a marasztaltnak vagyona becsiiar szerinti altaladasa utjan hanem kész pénzben
elégittessék ki; mi végett az alabb kévetkezé moddal és renddel a marasztalt Félnek vagyonabol, a mennyi az

egész marasztaltatas kielégitésére sziikséges leend, arverés utjan eladando lészen.
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megkiilonboztették a nemesi ingatlanokat, hiszen azok tulajdonjoga elidegenithetetlen volt.
Sziikséges volt az ilyen differencialt szabalyozas, mert a végrehajtds soran alkalmazott
értékesitési/kényszerértékesitési eljarasok soran torténd tulajdon szerzések, eredeti szerzési
modnak szédmitanak, az értékesitési/arverezési tulajdonszerzé fél vonatkozasaban, ez altal
az érintett vagyonelemet a tulajdonszerzést megeldzdéen terheld jogok megsziinnek.%
Alkalmaztdk az értékesités esetében a becsérték leszallitas eszkozét is, valamint
amennyiben a kovetelés nem nyert teljes egészében kielégitést, ugy felosztasi szabalyokat

alkalmaztak (osztalyok).

A magyar polgari atalakulds egyik mérfoldkdvének az 1848. évi aprilisi torvények
tekinthetdek. Gyors egymasutanban, dompingszerlien sziilettek meg az 0j térvények. Az
1848. évi VIIIL. torvénycikk rendelkezett Magyarorszag 6sszes lakosara egységesen a kzds
teherviselésrol. Az 1848. évi XI. torvénycikk rendelkezett azon tigyekrdl, ,, melyek eddig a
foldesuri hatosdgok altal intéztettek”. Az 1848. évi XIII. torvénycikk megsziintette a papi
tized intézményét. Az 1848. évi XV. torvénycikk megsziintette az &siséget'®® és a hiibéri
rendszert. Megszilint a kancelldria, és annak jogkorét az lgazsagiigy Minisztérium kapta
meg. Az idészak végét az 1849. évi olmiitzi alkotmany megsziiletése jelentette. Maga az
olmiitzi alkotmany az un. ,ldzadd” magyarokra rétt hatranyokat, mig az un. ,lojalis”
horvatok és dalmatok elényodket élveztek (pl. Fiume atruhazésa, stb.). Ebben a tekintetben
az 1848-as forradalom negativ eredménnyel zarult (a Szent Korona orszagai felosztasra
keriiltek), ugyanakkor a forradalom nagymértékben mozditotta eldre a tarsadalmi fejlodést.
Az olmiitzi alkotmany ugyanakkor sohasem lépett életbe, bevezetését a szabadsagharc

végéig elhalasztottak, majd 1851-ben hatdlyon kiviil helyezték.

A Magyar Kirdlysag beleolvadt az Osztrdk Birodalomba, azzal a szakirodalom altal
megerdsitett torténeti €s jogtorténeti kiegészitéssel, hogy a magyar-osztrdk viszony
mérfoldkovei, alakuldsa és eseményei a Habsburg dinasztia uralkodasahoz kozvetleniil
kotédnek attdl az iddszaktol kezdddéen amikortdl mindkét orszag uralkoddja a Habsburg
dinasztia tagja volt.!® A neoabszolutizmus id8szakaban az 4prilisi torvényeknek

minddsszesen csekély része maradt hatdlyban. Mar az olmiitzi alkotméany visszavonta az

190 Kapa-Szoke, 2006a, 346.; Booc—Fabian-Sandor-Tordk, 2009, 119.; Katona, 1899, 31.
191 1848. évi XV. tc.
192 Szabo, 2011.; Dedk, 1865, 22.
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1848. aprilisi magyar torvényeket, eltordlte az 1848 eldtti rendi alkotméanyt. Csaszari
centralizacio6 és egyeduralmi rendszer alakult ki, bizonyos modernizalési torekvések mellet
(pl. osztrak torvényeket vezettek be, jobbagyfelszabaditds, oktatas, stb.). Ugyanakkor a
magyar polgarosodasi folyamat nem 4all meg a tarsadalom fejlodése leallithatatlannak

bizonyult.

Magyarorszagon az 1853. évben keriilt bevezetésre az Osztrak Polgari
Torvénykonyv!®, amely kozel egy évtizedig volt hatalyban Magyarorszagon. A jelen
vizsgélat tekintetében hangstlyos tény, hogy kozvetve az ABGB hatalyba lépésének

hatdsaként, az UNn. myilvankonyvet'™® felvaltva. Az 1855. évben vezették be

t19, mint az elsé kozhiteles ingatlan-

Magyarorszagon az 4altaldnos telekkonyve
nyilvantartasi rendszert.!® A telekkdnyv bevezetése szamos pozitiv hatast hordozott, az
altalanos, a nyilvantartas bevezetésével jard elonyokon kiviil tobbek kozott megalapozta a
korszak igényeinek megfeleléen mikodd zalog, a jelzalog intézményének fejlodését. A
telekkonyvi rendszer jelentdsége az adds és hitelezdvédelemben kiemelkedének mindsiil.
A végrehajtds jogintézményének fejlddésében, az ingatlan vagyonelemekre vezetett
végrehajtasok tekintetében is hangsulyosnak tekinthetd a telekkOnyvi ingatlan-
nyilvantartasi rendszer kialakitdsa. El0szor az osztrak jog alapjan, késobb az 1927. évi
XXXV. torvénycikk (a jelzélogrol) alapjan a tulajdonosnak immér modja volt
feljegyeztetni a telekkdnyvi nyilvantartasban, hogy ingatlanat bizonyos ranghelyeken
bizonyos dsszegnél nem nagyobb értékii jelzalogjoggal meg akarta terhelni.’®” Az 1867.
évi kiegyezéssel kiteljesedett a polgari atalakulasi folyamat, amely megteremtette a magyar
polgéri jogi jogrendszer alapjait.!®® A maganjog terén a magantulajdon szentségének, a

jogegyenloségnek, a szerzédési szabadsagnak az elve érvényesiilt.?%®

198 Homoki-Nagy, 2007, 16.; Homoki-Nagy, 2004., Vé. Polaschek—Ziegerhofer, 1998, 123-135.

194 V4. Imling, 1903, 74.; V&. Kurucz, 2003, passim.; Csillag, 1876, passim.; V6. Dévany, 1876, passim.;
Bodzasi, 2013, 27-29.

1% Homoki-Nagy, 2001; Homoki-Nagy, 2004, 6.

1% Gondosné, 2009, 11.; Csillag, 1884, 3.

197 poszvimmer,1930.

198 Mezey, 2007.

199 |_enkovics, 2001, 14-15.; Pauler, 1871, 28.
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A XVIIL. ¢és XIX. szazad soran a polgarosodas felgyorsult folyamata, a bankok
megjelenése, a pénz funkcidinak atértékelddése biztositotta a végrehajtasi jog fejlodését,
immaron ismételten a vagyoni végrehajtas eldtérbe keriilése mellett. Ma hatalyos jogunkat,
jogrendszeriinket, és a jogtorténetet tekintve ebben az esetben is ki kell hangsulyozni a
nyilvanvald a romai jog tovabbélésével vald erds egyenes iranyu Kkorrelaciot.
Magyarorszagon az iigyvédség még az 1870-es és '80-as években is direkt modon
hivatkozik a romai jogra. ,,4 romai jogbol tudjuk, hogy legeldoszor is a hitelezo
fizetésképtelen adosat ’in partes secanto’ tobb részben szétvagdalhatta. Majd ettél eldlltak,
mert nem tartottak gyakorlatinak, s rabszolganak eladtik a fizetésképtelen adost, de
késobb beérték azzal, hogy infamia dltal megbélyegezték. A személyes fogsag, mely pedig,
mely mint eqgyik ilyen kényszereszkoz, a legujabb idokig megvolt, jelenleg nem létezik
tobbé.”"?° A magyar tarsadalom fejlédésével egyiitt a végrehajtas jogintézménye is
fejlodott. A végrehajtas fejlodése tekintetében mostanra a vagyoni végrehajtas szerepe valt

elsddlegessé.

3.4. A végrehajtasi jog fordulopontjai a dualizmus koraban

3.4.1. Az 1868. évi LIV. torvénycikk

A magyarorszagi birdsagi végrehajtasi jog fejlodése tekintetében nagy jelentdséggel bir
az 1868. évi LIV. torvénycikk ,,a polgadri torvénykezési rendtartas targydaban”, amely
tartalmazta a végrehajtasi rendtartast?! is, de jelentds allomas volt abban a tekintetben is,
hogy a birosagi szervezetrendszer, a hataskor és illetékesség vonatkozasaban is részletes
szabalyozast jelenitett meg. A tdrvénycikk kiilon rendelkezett tovabba a birdsagi
hatérozatok kézbesitésének rendszerét illetden is. Az 1868. évi LIV. torvénycikk hetedik
cim . fejezete szabdlyozza a zarlat, II. fejezete a biztositdsi intézkedés kérdéskorét. A
nyolcadik cim a végrehajtasrol szol. Ennek 1. fejezete az altalanos szabalyokat fekteti le. A
Il. fejezet a Veégrehajtds az ingosdagokra, a |ll. fejezet a Végrehajtas az ingatlanokra, a |V,
fejezet a Tulajdoni és elsobbségi igények alcimet viseli. A specialis eljarasi szabalyokat a

torvény kilencedik cime alatt talalhato fejezetek hatarozzédk meg. Az elsd fejezet egzakt

200 Az actio Pauliana csak cs6d esetében vagy azon kiviil is helyt foghat—e?, 1879, 125. skk.
201 Madarassy—Gaspar, 1869, 179.; Pauler, 1871, 133.
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médon meghatarozza azokat az eseteket, amikor helye lehet a végrehajtasnak, mint
jogintézménynek. Pontosan megnevezi a birosagi végrehajtasi eljards foganatositasi
szakaszaban eljar6 személyek korét. Kiilon kiemelendd az eldlegezésre vonatkozd
szabalyozas. A 356. szakaszban igy fogalmaz: ,, A végrehajtato a végrehajtasi kéltséget
mindenik esetben elélegezni tartozik.”?®* Egyedi szabélyozas ald vonja a foglalas és a

becsérték?0?

meghatarozasanak kérdéskorét is. Rendelkezik a végrehajtasi zdlogjogot
illetéen, és meghatarozasra keriilnek a végrehajtasi jog eléviilésének szabalyai is. Nagyon
fontos az a rendelkezés (1868. évi LIV. torvénycikk 352. §), amely szerint a végrehajtas
foganatositdsi szakaszanak realizacidjara biréi kikiildotteket?®* alkalmaz, nem pedig a
végrehajtot. Kifejezetten arra torekszik a szabalyozés ezéltal, hogy a fajstlyosabbnak itélt

végrehajtasi tigyek eljarasi cselekményeinek realizacioja esetében az eljarasi elemeket

szakértelemmel rendelkezd, erkolcsileg sem tdmadhatéd személyekkel bonyolitsa le.

A masodik fejezet részletes szabalyozassal jeleniti meg tobbek kozott a birdsagi
végrehajtasi eljaras soran az ingdfoglalas foganatositasi eljarasi elemei kapcsan az ingdsag
kiadasa harmadik személytdl, a birdi Orizet, a tevoleges teljesitésre kotelezés pénzbeli at és
megvaltasanak, a pénzintézet kezelésében, de adoés tulajdondban 1éve pénzosszegek
foglalas ald vondsanak, a kotelezvény és tézsdei értékpapir vagyonelemek foglalas ala
vonasdnak vonatkozo részletes szabalyrendszerét. A fejezetben a torvény kogens jelleggel
meghatdrozza a foglalas al6l mentes ingd vagyonelemek korét, és az ingoarverés
elrendelésének szabalyait, valamint az ingdarverésre vonatkozd hataridket is eldirja.
Eléremutatd modon és halado szellemben a foglalas aldol mentes vagyonelemek kozott
jeleniti meg tobbek kozott a legsziikségesebb ruhazatot, a szakma gyakorldsédhoz sziikséges
eszkozoket, a gyermekekhez kotédd ruhanemiiket, a tizendt napra elegendd élelmiszer
mennyiséget. Nem esik egybe a tételes felsorolds a mai Vht-val, de az alapvetd
hasonlosadgok konturjai egyre hatarozottabban jelennek meg, ami igazolja a torténeti
fejlédés folytonossagat. Kiemelendd hogy a mai jogszaballyal (Vht. 88-96/B. §) analog
médon megjelenik egy kogens felsorolds a mentes vagyontargyak korét illeten.
Megjelenik az adds szakmajahoz sziikséges eszkozok fogalma, és figyelembe veszi az ados
és a gyermekek kozvetlen sziikségleteit is. A III. fejezet az ingatlanok foglalds ala

vonasdnak részletes szabalyrendszerét tartalmazza. Ezen belil kitér a telekkdnyvi

202 Csiky—Kolosvari-Nagy—Ovari-Toth-Markus, 1896, 549. Nyolcadik cim, 1. fejezet, 356. §.
203 Schnierer, 1867, 41.; Katona, 1899, 26.
204 Madarassy—-Gaspar, 1869, 188.
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,bekebelezés”  kérdéskorére, valamint a végrehajtdo ,jogba” hozasanak (mai
megfogalmazasban a birdsagi végrehajtd altal a végrehajtasi jog bejegyzése az illetékes
Foldhivatalnal) kérdésére. Amennyiben a végrehajtoé javaslatot tett a kérdéses ingatlan
vagyonelem haszonbérleti hasznositasara, akkor a birdsag biztositotta a haszonbérleti jog
nyilvanos arverésen torténd értékesités elrendelésének lehetdségét, azzal a kikotéssel, hogy
a bérlet legkisebb iddtartalma kevesebb, mint 1 év nem lehetett, illetve a leghosszabb
idotartalomra nézve a kovetelés teljesiilésének napja valt irdnyadova. Rendelkezett,
sziikség esetében gondnok, sequester kijelolésérdl, valamint az arverés kiirasanak
modjardl, az arverési folyamodvany benyujtdsanak koriilményeirdl, €s az érvényes

hataridok szamitasat is meghatarozta.

Részletesen szabalyozta az igényper — mint egyféle jogorvoslati eljards — lehetdségét
(IV. fejezet). Pontosan meghatarozta a kényszerértékesitési eljaras sikeres befejezése
esetén a kovetelések kielégitési sorrendjét a befolyt vételarbol, illetve ingatlan vagyonelem
esetén rendelkezett a tulajdonjog telekkonyvi bejegyzésérdl is. ,,413. § Ha a marasztalt fél
bizonyos ingatlan vagyont vagy valamely dologbani jogot koteles tulajdonul atadni a
végrehajtatonak: a birosag a tulajdonjog telekkonyvi bekebelezése s egyszersmind a
végrehajtatonak a kérdéses joszagba és jogba valo behelyezése irant a végrehajtdsi
vegzésben intézkedik. 414. § A hol telekkonyvek nem léteznek, ott a végrehajto birtokba
helyezés altal eszkozli a megitélt birtok atadasat, s azt a hatosag teriiletén szokott modon

kozhirré teszi. "*®

3.4.2. A szervezetrendszer — az 1871. évi LI. torvénycikk

A végrehajtas szervezetének, szervezeti felépitésének, a végrehajtast foganatositd
személyek motivaltsaganak ¢és miikddési kereteinek a végrehajtasi jogra jelentds hatasa
volt €s van minden korszakban és minden tarsadalmi rendszerben. A birdsagi végrehajtas
0nallo szervezetérdl Magyarorszagon az 1871. év Ota beszélhetiink. Kordbban a
jogérvényesités eldszor a jogosult feladata volt, majd késébb ez a jog a birdi hatalmat
gyakorld helyi tisztségviselohoz keriilt, aki ezen jogat a bird mellett miikoddé poroszlokon

keresztiil gyakorolta. ,,A II. Aranybulla kiadasat kovetoen a pristaldus intézménye

205 Csiky—Kolosvari-Nagy—Ovari-Toth-Markus, 1896, 552. Nyolcadik cim, II. fejezet, 413-414. §.
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fokozatosan — megsziint, mert sokakat megcsaltak a hamis poroszlok.”?® A
jogeselekmények érvényességét a hiteles helyek, a kaptalanok, konventek tanusitottak a
kovetkezo idészakban. Késobb, az 1723. és 1729. évi orszaggytilés dontéseinek értelmében
a végrehajtast altalaban birosagi kikiildottek foganatositottak. Kiilon megnevezésre kertilt
az egyes végrehajthatd okiratokban az, hogy mely hatosdgnak kell a végrehajtast
foganatositani. ,, Azon vegzésben melyben valamely végrehajtas megengedtetik mindenkor
pontosan kifejezendd: ki dltal teljesittessék.”?®" Az 1871. évi LI torvénycikk (a birdsagi
végrehajtokrol) 1étrehozta az ©6nalld birdsagi végrehajtoéi szervezetet. Az 1871. LI
torvénycikk megsziiletése eldtt az 1869. évi IV. torvénycikk jelentett eldrelépést a
végrehajtas tekintetében, mert megtortént a birdsagok elvalasztasa a kozigazgatési

szervekté],2%8

Az 1871. LI torvénycikk kiemelten fontos mérfoldkdnek tekinthetd a magyarorszagi
végrehajtasi jog fejlédésének tekintetében, hiszen hatalybalépésének idOpontjatdl egy
teljesen 6nalld jogszabaly rendelkezett a birdsagi végrehajtok szervezetére és a szervezet
mikodésére vonatkoz6 eldirdsokrol. Az 1871. évi LI. tc. 1. szakasza igy fogalmaz:
, Minden elsofolyamoddsu torvényszek és jarasbirosag mellé birosagi végrehajtok
alkalmazandok a sziikséges szamban, kiket az igazsagiigy-miniszter nevez ki. 2%
Figyelemre mélto, hogy a végrehajto altal felszamitott dijakat a torvény (analdég modon a
ma hatalyos szabalyrendszer elveivel) kiilon szakaszban megszabta, mértékét eldirta, és
rendelkezett az el6legezésrdl is. A felszamolhato dij értékének meghatdrozasa fobb eljarasi
cselekménytipusok szerint sdvos modon, de nem szdzalékos ardnyban, hanem savonként
rogzitett 0sszeg meghatdrozasaval tortént oly modon, hogy az ligyérték szerinti felsd
sdvnak nem volt maximalt értéke. Ezzel a megoldassal elkeriilheté volt a nagy értékii
kovetelések esetében a végrehajtot illetd irraciondlisan magas dijtételének felszamitasa,
illetve a végrehajtasi érték ardnytalanul nagy megndvekedése. A mai magyar tarsadalom

szamara is folyamatos problémat jelent a végrehajtas jogintézményének, a végrehajtas

206 Csizmadia—Kovacs—Asztalos, 1998, 128.
207 Cséaszar, 1841, passim.

28 v, Low, 1876, passim.; 1869. évi IV. tc. 1. § Az igazsdgszolgdltatas a kozigazgatdstdl elkiilonittetik. Sem
a kozigazgatasi, sem a birdi hatosagok egymas hatdskérébe nem avatkozhatnak.

2091871. évi LI te. 1. §.
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foganatositasanak koltségessége.?'® A végrehajtds intézményi rendszerének miikodése,

annak kialakitasa kozvetlen mddon jelent kapcsolatot a kdltségek keletkezésével.

A torvény meghatarozta a végrehajtova torténd kinevezés lehetOségének
feltételrendszerét (pl. magyar allampolgarsag, életkor, stb.), és a kinevezés megtorténtét
tovabbi feltételként bizottsag elott sikeresen teljesitett irasbeli és szobeli vizsga letételéhez
kototte, ezaltal tényleges 1épést téve a professzionalis végrehajtéi rendszer kialakitasanak
iranyaba. A birosagi végrehajtd a kinevezése €s a hivatalos eskii letétele utan Iéphetett
hivatalba. Meghatarozasra keriiltek a kizard okok is. ,,4 birdsagi végrehajto nem lehet
olyan hivatalban vagy szolgadlatban, s nem vihet olyan iizletet vagy foglalkozast, mely altal
hivatalbeli kotelességének pontos és hii teljesitésében akadalyoztatnék.”*'! Bevezetésre
keriilt a végrehajtéi konyv hasznalata, a tevékenység végzésének ellendrzését
megkonnyitendd. A végrehajtok hataskorébe két feladat tartozott, a kézbesitési eljaras, és a
végrehajtasi eljaras lebonyolitasa. Ugyanakkor a birdsdg nem volt koteles a végrehajtok
hataskorébe tartoz6 tligyeket a végrehajtoknak intézkedésre atadni, hanem azt sajat
hataskorében, sajat tisztviseldjével is elvégeztethette. A biroi feleldsségrol szolo torvény
meghatarozta a birdsagi végrehajtok felel0sségi szabalyrendszerét is. A torvény a
végrehajtok védelmében rendelkezett még arrdl, hogy aki a birdsagi végrehajtot hivatalos
eljarasa sordn szoval, vagy tettlegesen bantalmazta szabadsadgvesztés biintetéssel, vagy
pénzbirsaggal volt sujthat6.?’? Az 1871. évi LI torvénycikk elsé modositasara
minddsszesen négy évet kellett varni. Az 1875. évi IX. torvénycikk (a birdsagi
végrehajtokrol szold 1871. évi LI tc. moddositasardl) szigoritotta a feliigyeleti és az

ellendrzési rendszert kiilonds tekintettel a dijszabas alkalmazasara.?*® Az egyik legnagyobb

210 Gyovai—Kiss-Kondas—Kormos-Lukacs—Nagy-Schadl-Wopera, 2016, 355. Rengeteg, mélyrél jové
emocioval ovezett felhaborodas, nagyszamu jogorvoslat, értetlenkedés és széleskérii médiafigyelem ovezi a
vegrehajtasi koltsegek kérdeskoreét.

2111871. évi LI tc. 5. §.

22 1871. évi LL tc. 28. § Aki a birésagi végrehajtot hivatalos eljdrasaban széval vagy tettlegesen
bantalmazza: ha e cselekmény rendes biinvadi eljards ala tartozo biintettet nem képez, kihagdast kovet el, és 3
honapra terjedheto fogsaggal vagy 300 frtig terjedheto birsaggal biintettethetik.

213 1875. évi IX. tc. 6. § Az 1871. évi LI térvénycikk 18. szakasza utan: Az évnegyedes vizsgdalatnal kiilonds
figyelem forditando arra, hogy a felszamitott dijak és kéltségek a torvénnyel s az 5. szakaszban érintett
dijszabalyzattal megegyeznek-e, s ha a torvénytél vagy a dijszabadlyzattol a feleket terhel6 eltéres

tapasztaltatnék, a birosagi végrehajto ellen, akar emeltetett panasz, akar nem, az illetéktelen dijak és
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problémat az adott idészakban a rendkiviil magasnak tartott kdltséghanyad és visszaélések
sorozata jelentette a tarsadalmi kozmegitélés szamara, amit az ellendrzési tapasztalatok is
alatamasztottak. Jelen korunkban is megfigyelheté hasonld probléma, amely allaspontom
szerint nem orvosolhatd még részletezettebb jogi szabalyozassal, és olykor (formalisnak

tekinthetd) ellendrzési rendszer eldirasaval.

A modositasok ellenére az 1900-as évekre bebizonyosodott, hogy a torvényi
szabalyozas nem képes megfelel6 mdodon reagélni a megvaltozott tarsadalmi igényszintre.
Jelentésen megnovekedett tovabba a végrehajtoéi szervezet miikodésével, a miikodés
jogszabalyrendszerével, és a végrehajtoi szervezet felépitésével szemben megfogalmazott
kritika.?!* A kritikai észrevételek egyik kozvetlen kivaltd okanak a végrehajtasi eljarasok

megnodvekedett koltségszintje volt tekinthetd.

3.4.3. Az 1881. évi LX. torvénycikk

Az egyik legjelentésebb fejlédési allomasként jelentkezik a végrehajtasi jog
torténetének magyarorszagi vonatkozasaban az elsé atfogd onalld végrehajtasi torvény, az
1881. évi LX. torvénycikk (a végrehajtasi eljarasrol) megsziiletése és hatalyba Iépése.
Hangstlyat erésiti az onallé és atfogd szabalyozasi jelleg.?!® A tdrvény négy cimbél és 260

szakaszbol all. Az eddigi szabalyozasi rendszerekkel szemben egy komplexebb, alaposabb

koltségek megteritéséen feliil az 1871: LI térvénycikk 14. szakaszban megallapitott birsdag, illetdleg
hivatalvesztés biintetése alkalmazando.

214 Markus, 1907, 134. Az is kétségtelen, hogy ennek a kéltségességnek, az esetek tilnyomé tobbségében,
ismét nem a végrehajtok az okozoi, hanem azok a térvények és rendeletek, a melyek a végrehajtoknak
lehetoveé teszik, hogy ezeket a kéltségeket okozzak. Mindaddig, mig a végrehajtoi intézmény mai szervezetét
meg nem sztintetetik; mig a birosdagoknal nem szerveznek megfelelé olyan dllasokat, a melyeknek betiltoi
azutan kizaroan vagy esetleg egyeb tennivalo mellett a végrehajtasokat fogjak foganatositani. Midon a
végrehajtasi eljarads koltségességet akarta csokkenteni, az, hogy mindaddig, mig a mai végrehajtoi intézmény
fennall, ezt a koltséget tetemesen csokkenteni lehetetlen. A végrehajtok mai helyzete és szervezete azért is
suirgads valtoztatast kovetel, mert a javaslat tervezte mentességek munkakoriiket és igy jovedelmiiket tetemesen
csokkenteni fogja, ugy hogy egyes helyeken megélhetésiik teljesen lehetetlenné fog valni. A birosagi
végrehajtok mai intézmeényenek eltorlését mas egyéb szempontbol is kivanatosnak tartom, a végbol ugyanis,

hogy az dsszes végrehajtasokat ugyanegy kézben egyesitsék.

215 pataki, 2014b, passim.
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¢s részletesebb jogalkotdi szandék oOltott testet ebben az esetben, illetve egy régen
megfogalmazddott tarsadalmi igény teljesiilt a megalkotasaval. A torvénycikk, és ez jol
jellemzi az eddig megfogalmazottakat — természetesen azért szamos modositassal
kiegészitve — az 1955. évig hatdlyban maradt. A XIX. szdzad utolso évtizedeiben a polgari
eljarasjog és a végrehajtasi jog fejlodése elvalt egymastol: az eldbbi nagyon lassan és sok
kitérével jutott el az 1911. évi polgari perrendtartashoz, addig a végrehajtasi jog
kodifikaci6ja®l® az 1878. évi Torvényjavaslatot kovetden felgyorsult, és két évvel késdbb
megsziletett az 1881. évi LX. térvénycikk a végrehajtasi eljarasrol, ahogyan azt Kengyel

Mikl6s is leszogezi.?t!

A torvény az I. cim alatt az altalanos végrehajtasi szabalyrendszerre vonatkozo
jogszabalyi kereteket targyalja. Az 1. szakaszban kimondja, hogy kielégitési
végrehajtasnak végrehajthatd kozokirat alapjan van kizarolag helye. Azzal, hogy a
végrehajthatd kozokirat fogalmat bevezeti jelentdésen boviti azok korét (és természetesen
ezzel egy iitemben azon iratok féleségét, szdmossagat is) akik jogosultta valnak kiéllitani
egy ilyen kozokiratot, és amely kozokiratok alapjan maga a végrehajtasi eljarés
megindulhat. Ennek a bdvitésnek a keretei kozé tartoztak tobbek kozott a valasztott
birdésagok marasztaldst tartalmazo hatarozatai, a kozjegyzok altal kiallitott végrehajthato
kozokiratok (ezek korét tételesen az 1874. évi XXXV. torvénycikk a kirdlyi kozjegyzokrol,
X. fejezete hatdrozta meg), a biintetbirosagok altal vagyoni marasztalast tartalmazo
hatarozatok, stb. Ebben a fejezetben keriiltek meghatarozasra a végrehajtas elrendelésével
kapcsolatos illetékességi és hataskori szabalyok, a kiilfoldi birésagok megkereséseire, és az

allamszerzddéssel, illetve annak hidnyaban a viszonossaggal kapcsolatos eldirasok.

A torvény kiilon nevesiti a ,,magyar honosra” vonatkozé eljarasi kereteket, és
meghatarozza a kiilf6ldon a magyar honossal szemben hozott marasztalast tartalmazo
hatdrozat végrehajthatdosagara vonatkozo szabalyokat. Fdszabaly szerint a birdsagi
végrehajtasi eljaras kérelemre indulhat, valamint kiilon kiemeli a valtokovetelések kapcsan
inditand6 eljarasok soran benyujtandd kérelemre vonatkozd sajatossagokat, és kiilon

meghatarozza a kérelem formai és tartalmi kovetelményeit. Szabalyozza az esetleges

216 Szalma, 2002, 42.
217 Kengyel, 2012a, 541-542.
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orokségre/hagyatékra, a kotelezett eljaras alatt bekovetkezett haldlanak esetére vonatkozo
eljarasi kereteket. Nagyon fontos kiemelni, hogy a torvénycikk részletes szabalyozas ala
vonja a végrehajtasi eljards foganatositasi szakasza soran eszkozolt helyszini eljarasi
cselekmények rendszerét, kezdve a kikiildottre vonatkozo személyi feltételrendszerrel, a
helyszini végrehajtasi cselekmény foganatositasanak idépont?!® meghatrozasan keresztiil,
a végrehajtast elrendeld végzés kézbesitésre, és az ligygondnok kirendelésére vonatkozo
eléirasokig. A torvénycikk 26. szakasza elGirja, hogy a végrehajtas foganatositasanak
szakaszaban realizalt helyszini eljarasi cselekményrél a végrehajtonak kotelezden
jegyzOkonyvet kell készitenie, ¢és pontosan meghatdrozza a jegyzokdnyvben
megjelenitendd adatok tartalmi korét is. A kotelezden felveendd jegyzokonyvben rogziteni
rendeli a felek adatait, a végrehajtas jogcimét és fobb paramétereit, az eljaras
realizalasdnak pontos helyszini és iddébeli adatait, a végzett végrehajtasi eljarasi
cselekmények pontos leirasa mellett. Rogziti, hogy az érdekelt felek altal a jegyzOkonyv
alairasanak megtagadasa nem akadalya a végrehajtasi cselekmény foganatositasanak, csak
a megtagadas ténye kertil rogzitésre (teljesen analog mddon torténik ma is). A szabalyozés
kiterjed tovabbd a telekkonyvezéssel (ingatlan vagyonelem foglalds ald vonasanak
esetében), a kiszabhat6 birsagokkal, a jogerére emelkedéssel és az eléviilési id6vel??, a
végrehajtasi koltségekkel, valamint a jogorvoslatokkal, stb. kapcsolatos rendelkezésekre.
Kivételként fogalmazza meg a torvény a csddeljards estére érvényes eljarési
szabalyrendszert. ,, 4 marasztalt fél ellen elrendelt cséd hatdalydara és a cséd elrendelése
elott foganatositott végrehajtasoknak mi modon valo folytatasara nézve, a csodtorvény
rendelkezései alkalmazandok.”*® Azért mindsiil jelentdsnek az ©6ndllo szabalyozasi
jelenlét, mert a csddeljarast sokdig a végrehajtds egyik formdjanak tekintették, egy

ugynevezett generalis végrehajtasnak a vagyonbukott ados ellen az dsszes csOdhitelezd

218 Markus, 1886, 62.; 1881. évi LX. tc. 22. § Reggel 8 6ra elbtt és este 8 ra utdn a végrehajtdsi cselekményt
megkezdeni, vagy a megkezdettet folytatni rendszerint nem lehet. Siirgos esetekben a végrehajtasnak esteli 8
ora utan, vagy reggeli 8 ora eldtt valo foganatositdasara, a birdsagi fonok és pedig eldlegesen is engedélyt
adhat.

219 Markus, 1886, 62.; 1881. évi LX. tc. 23. § (2) A végrehajtisi jog, a kovetelés mindségére és jogcimére
valo tekintet nélkiil, az itélet jogerdre emelkedésétél vagy mas végrehajthato kozokiratban foglalt teljesitési
hataridotol szamitott és semmi koriilmény altal félbe nem szakithato rendes maganjogi eléviilési hatarido
alatt éviil el. Az eléviilési hataridon beliil, a végrehajtato kérelmére, ujabban rendeltetik kikiildott.

220 1881. évi LX. tc. 29. §.
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javara““. Csdd esetére az ingatlanvagyonnal kapcsolatos tigyletek, az értékmeghatarozas, a

végrehajtas és felosztas is kiilon szabalyozasi kort alkottak.??2

Szabalyozasra kerlil az ellenszegiilés esete is: ,, A végrehajtas foganatositasat
ellenmondassal, kifogassal vagy ellenszegiiléssel gatolni nem szabad. A kikiildott, a
mennyiben a végrehajtdsi cselekmény foganatositasa sziikségessé teszi, a veégrehajtast
szenvedo lakasat és tartalyait felnyittathatja és kutatisokat eszkozolhet. Ellenszegiilés
esetéeben a végrehajtas az illeto torvenyhatosag vagy kézség legkozelebbi kozbiztonsagi
kozegeének segelyével foganatositando, melyhez a megkeresést a kikiildott kozvetleniil
intézi. A netalan sziikséges katonai karhatalom megszerzése végett a kikiildott a kikiildo
birdsag fonokéhez koteles fordulni. A végrehajtasnak ellenszegiilés dltal valo meggatldsa
esetében, a kikiildott a biinvadi eljards meginditasa végett, hivatalbol kiilon jelentést

tartozik tenni. 23

A torvény II. cime a végrehajtas készpénzbeli kovetelés behajtdsira, a végrehajtas
ingodsdgokra, a végrehajtds ingatlanokra és a végrehajtas ingatlanok haszonélvezetére
torténd eljarasok lefolytatdsanak részletes szabalyrendszerét fekteti le. Ebben a fejezetben
keriilnek szabalyozasra a specialis esetek is (pl. ipariizleti jog egzekvalasa, katonai
hazassagi biztositék foglaldsa stb.). A készpénzbeli kovetelés végrehajtasara vonatkozoan
ki kell hangstlyozni, hogy a jogszabaly kiilon megjeleniti a tOkekdvetelés és a kamatok
felszamithatosaganak fogalmat, ezen beliil is kiemelve a késedelmi kamat felszdmitasanak
lehetdségét, valamint ilyen kdvetelés végrehajtasa esetén lehetdveé teszi, hogy a végrehajto
mind ingd, mind ingatlan vagyonelemet, vagy akar mindkét fajtdji vagyonelemet
egzekvalhat. Ing6foglalas esetére nézve a torvény kimondja, hogy annak megtorténtétdl a
lefoglalt ingosagok vonatkozasdban zalogjog keletkezik, azaz a foglalas ald vont
vagyonelemek a kovetelés biztositasanak lehetdségét szolgaljak a tovabbiakban. Egyedileg
szabalyozza a hazasfelek ,birlalasaban” 1évé ingd vagyonelemek ,,impetralasanak”
lehetOségét. Tételesen meghatdrozasra keriil a mentes vagyontargyak, és a mentes

jovedelmek kore és mértéke, valamint a becsérték meghatarozdsdnak paraméterrendszere

221 Halmos, 2012, 540. skk.
222 K allés, 1862, 289-335.
223 Markus, 1886, 74.; 1881. évi LX. tc. 32. §.
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is. A tarsadalom megvaltozott igényének megfeleléen — amelyet a birdsdgok itélkezési
gyakorlata, a kdzvetett jogalkotdi és jogértelmezdi tevékenység is alatdmasztott?®, a
vagyoni jogok tekintetében végképp elvalik egymdastél a vagyonszerzés és a vagyon
védelmének fogalma — a zalog hasznalatanak, zargondnok kirendelésének, a szoros zar ala
vételnek, a feliilfoglalasnak, a végrehajtast szenvedének harmadik személy elleni
kovetelése foglalas ala vonasanak, a szakértdk alkalmazasanak, a kezességvallalasnak??®, a
hazassagi vagyonkoézosségnek, a felszamithatdo és felszamitand6 kamatoknak, az
engedményezésnek,a hatalmaskodas, stb. egyes esetkorei is szabalyozas ala keriiltek. A
torvény az értékpapirok foglalds ald vondsanak szabalyrendszerét is nevesiti, mégpedig
értékpapir tipusonkénti bontdsban, kiegészitve a kereskedelmi konyvekben??® 1évo
kovetelések foglalas ala vonasanak esetével. Onalld, szabalyozott formaban jelennek meg
az ¢érdekelt felek szamdra elérhetd jogorvoslati lehetdségekre vonatkozod eldirasok.
Tételesen definialasra keriilnek az értékesités tekintetében a birdi arverésekre vonatkozo
szabalyok, kiilon kiemelve, hogy az arverési nyertes a licitarat az arverés befejezédése utan
azonnal készpénzben teljesiteni koteles, €s kizarolag a teljesités megtorténte utan
bonyolithaté le az érintett vagyonelem birtokba addsa az 0j tulajdonos szdmara. Az
ingatlan vagyonelemekre torténé végrehajtas kapcsan a torvény tobbek kozott kiilon
kiemeli a zalogjogi, telekkonyvi, 6rokosodési, és az arverések lebonyolitasara vonatkozo
specialis rendelkezéseket. Az ingatlanok arverésen torténd értékestése tekintetében a
torvény a hirdetményekre az osztott tulajdoni hanyadok értékesitésére, az arverésen torténd
kikialtasi ar lejjebb szallitdsara és az arverési jegyzokonyv tartalmara, valamint a sikertelen
arverés megismétlésére stb. vonatkozo jogszabalyi eldirdsok pontos ¢és tételes
meghatarozasat nyujtja. A torvény III. cime a végrehajtas egyéb, kifejezetten specialisnak
tekinthetd nemeire vonatkozd szabalyrendszert jeleniti meg. A IV. cim a biztositési

intézkedésekre vonatkozod eldirasokat tartalmazza (biztositasi végrehajtas, zarlat).

Figyelemmel a kodex egyik szabalyanak jelenkori aktualitasara, részletesen és komplex
Osszefliggésben mutatom be a szabalyt az 1881. évi LX. torvénycikk — 1994. évi Vht. a
2014. évig — az 1994. évi Vht. 2014. év utan haromszdgben, a kdzeli €s a tavolabbi mult

jelenre €s jovOre vetitett, mar jelzett modszertani szintézisével. Ezen szabaly szerint pedig

224 K all6s, 1862, 302-315.
225 Katona, 1899, 144.
226 Kallgs, 1862, 289-335.; 1875. évi XXXVIL. tc.
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ing6foglalas esetén annak megtorténtétdl a lefoglalt ingésagok vonatkozasaban zalogjog
keletkezik, vagyis a foglalas ala vont vagyonelemek a kovetelés biztositasanak lehet6ségét

szolgaljak a tovabbiakban.

A zalogjog bonyolult természetére figyelemmel a mai megoldas, a zalogjog helyett az
elidegenitési ¢és terhelési tilalom eldirasaval, hatékonyabbnak tlinik, bar az uj Ptk.
modositasa elképzelhetd, hogy nemcsak a 2014. év el6ttinél, hanem az 1881-esnél is tobb
problémat eredményez majd. A ma hatalyos Vht. 104. § (1) bekezdése szerint a lefoglalt
ingdsagon elidegenitési és terhelési tilalom all fenn, vagyis nem zalogjog, hanem
elidegenitési és terhelési tilalom keletkezik az ingésag lefoglalasaval. Ahogy az
alabbiakban latni fogjuk, ez hatékony gyogyirt jelent a kijatszds megakadéalyozésara.
Illetve pontosabban fogalmazva az 1ij Ptk. hatalyba 1épését megel6z6 2014. marcius 15.
napjaig hatékony volt, utana az aldbbiakra tekintettel szakmai allaspontom szerint
kétségessé valik a hatékonysaga. Ez azért fokozottan érdekes, mert a Vht. 104. § (1)
bekezdése nem valtozott semmit, sz6 szerint ugyanazzal a szoveggel van ma hatalyban,
mint 2014. marcius 15. napjat megelézden, tehat ,, a lefoglalt ingdsdgon elidegenitési és
terhelési tilalom all fenn”. Az elidegenitési ¢és terhelési tilalmat szabalyozo anyagi jogi
norma valtozdsa miatt azonban teljesen masképp kell értelmezni a hivatkozott Vht.
szabalyt, ez pedig a védelem hatékonysaganak elvételében all. A 2014. marcius 15. napjaig
hatalyos régi Ptk. (1959. évi IV. torvény) 114. § (1) bekezdése kimondta, hogy ha
jogszabaly vagy birdsagi hatdrozat a rendelkezés jogat kizdrja vagy korlatozza, az e
tilalommal, illet6leg korlatozéssal ellentétes rendelkezés semmis. A 114. § (3) bekezdés b.)
pontja alapjan rendelkezésre jogot alapitd személy egyébkénti rosszhiszemiisége csak
szerzddéssel kikotott elidegenitési és terhelési tilalom esetében volt kritérium, az
elidegenitési és terhelési tilalom ellenére kotott jogiigylet semmisségében, tehat
jogszabalyon alapul6 elidegenitési €s terhelési tilalom esetében a szerzé harmadik személy
johiszemiisége esetén sem szerezhetett tulajdonjogot a lefoglalt ingdsdgon. Témank
szempontjabol ez a relevans, hiszen a végrehajtasi foglalassal keletkezd elidegenitési és
terhelési tilalmat a Vht. 104. § (1) bekezdése, vagyis jogszabaly keletkezteti. Ennek
megfelelden mondta ki a Legfels6bb Birésag a BH 2002. 362 szdmu eseti dontésében,
hogy ,,a gépkocsi — végrehajtasi eljards soran tortént — lefoglaldsa utin kotott adasvételi
szerzodes jogszabdlyba iitkozés miatt érvénytelen, igy az a foglalds aloli feloldasa iranti

igényperre kellé alapot nem teremt.” A hatarozat indokolasa szerint a gépkocsi (az eseti
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dontés tényallasaban gépkocsi, de barmilyen masik ingd dologra absztrahalhato)
lefoglalasa foglalasi jegyzOkonyvbe vételével bedllt az a joghatds, amely szerint azon
elidegenitési €s terhelési tilalom allt fenn ettdl az idéponttdl. Ezért azon szerzddés
megkotése idején, amellyel a lefoglalt gépkocsi tulajdonjogéat johiszemii harmadik
személyre ruhaztak, mar a gépkocsira a végrehajtast kérok javara olyan jog keletkezett,
amely megakadalyozta a gépkocsi értékesitését. Ennek jogkdvetkezménye az atruhazéd
szerzOdés semmissége, tehat a gépkocsi foglalas alatt marad. A gyakorlatban vannak olyan
vagyonelemek, amelyek specialis tulajdonsagokkal birnak a kovetelések megtériilése
értékiik igen magas is lehet, 4m az id6 mulasa, a hasznalat, az esetleges sériilések jelentds
mértékben csokkenthetik azt, ezéltal veszélyeztetik a megtériilést. A jarmiivek esetében az
un. okirati foglalas torténik meg eldszor, ugyanakkor keletkezhet egy minimalis iddeltérés,
amely alkalmat adhat a vagyonelem értékesitésére, amely értékesités akar jo hiszemben
(bona fide) is torténhet. A johiszemu szerzd fél szdmdara jelenti mindez ugyanakkor a
legnagyobb problémat, hiszen a végrehajtast kérd érdeke elvileg védve van, az ados ,,csak”
az érintett vagyonelemet vesziti el (teljesiti a fenndllo kdtelezettségét), viszont a szerzd fél
elveszitheti a vételdrat, illetve az ados felé neki is kovetelése keletkezik. A megoldast az
aktualizalt jogi szabalyozds a gordiilékenyen mikodd, az adminisztracios, ¢és/vagy
informatikai rendszerek bevezetése jelenti, amelyre a mai magyar struktiira mar alkalmas,
¢s folyamatosan fejlodik, valamint a tapasztalatok azt mutatjak, hogy jol is miikodik. A
johiszemiliség azonban tovabbi problémékat is felvet. Rossz esetben csak a vételi arra
tarthat igényt a végrehajtast kérd, de mint az nyilvanvald a pénzben megfizetésre keriilt

vételi ar 0sszegét a legritkabb esetben sikertil végrehajtas ala vonni.

Az 1) Ptk. (2013. évi V torvény) szerkezetileg és dogmatikailag is valtoztat a
megoldason, az 5:32. § (1) bekezdés szerint az elidegenitési €s terhelési tilalomba iitkdz6
rendelkezéshez a jogosult hozzajarulasa sziikséges. A szerkezeti és dogmatikai valtoztatas
abban 4ll, hogy az elidegenitési és terhelési tilalommal ellentétes rendelkezés hatalytalan
azzal szemben, akinek jogat a tilalom biztositja. Az elidegenitési és terhelési tilalommal
ellentétes rendelkezés a tilalommal biztositott jog jogosultjdnak a rendelkezés
jogosultjdhoz intézett hozzajaruld nyilatkozatdval hatdlyossa valik. Onmagaban ez a
modositds nem jar a végrehajtas sérelmével, ez egy polgari jogi modositds, az ipso iure

semmisség kimondasa helyett relativ hatalytalansag jogkdvetkezményt ir eld. A (2)
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bekezdés értelmében azonban — és ez a végrehajtas szempontjabdl jelentds, allaspontom
szerint hatékonysagban visszafelé induld valtozas — az ellenérték fejében jogot szerzd
johiszemili személyek jogszerzését az elidegenitési €s terhelési tilalom nem korlatozza.
Mivel pedig az 5:33. § (1) bekezdése szerint a jogszabalyban vagy birdsagi hatarozattal
meghatdrozott személyek javara megallapitott elidegenitési és terhelési tilalomra a
szerzOdéssel 1étesitett elidegenitési és terhelési tilalomra vonatkoz6 szabalyokat kell
alkalmazni, ezért a szabalyok egybevetésébdl nyilvanvald, hogy a szerzé harmadik fél
johiszemiisége esetén a jogszabalyon alapulé elidegenitési és terhelési tilalom, vagyis
esetiinkben a végrehajtasi eljaras soran torténd lefoglalas ténye, nem akadalya a johiszemii
harmadik személy jogszerzésének. Leforditva a fentieket a végrehajtds rendszerére, a
lefoglalas ellenére a lefoglalt dolog nem képezheti fedezetét a végrehajtast kérd kovetelése
kielégitésének. Erre a valtozasra elég hamar reagélt az itélkezési gyakorlat is, a BDT2015.
3423.1 szamu eseti dontés szerint a jogszabalyvaltozas folytdn a kérdés tisztdzasa soran
levonhat6 az a jogi kovetkeztetés, hogy kiilonds jelentdsége van azon tény tisztazasanak:
az atruhazasi szerz6dés jogosultja, tehat a végrehajtast kérén és az adoson kiviili harmadik
személy a gépjarmi adésvétele korében johiszemdl, illetve ellenérték fejében szerzd félnek
tekintendé-e. Azt kell tehat vizsgalni, hogy az adasvételi szerzddés megkotésekor
johiszemi volt-e, tudomassal birt-e az eladd ellen folyamatban 1év6 végrehajtasi eljarasrol,
és a végrehajtoé altal foganatositott végrehajtisi cselekményrdél. Amennyiben nem, és
johiszemi €s ellenérték fejében szerzd vevonek mindsiil, akkor az elidegenitési és terhelési
tilalom, valamint a foglalas ellenére megszerzi a lefoglalt ing6sag tulajdonjogéat. A normak
egybevetése alapjan megitélésem szerint helyes a birdsag dontése, az mas kérdés, hogy —
miként ez kifejtésre keriil — a végrehajtas szempontjabol allaspontom szerint rossz
szabalyrol van sz6, de a rossz szabalyt, illetve a rossz szabaly értelmezését is alkalmazni
kell a jogalkalmazé hatésagnak. A hatékonysagi disszonanciat tehat nem a
jogalkalmazéasban, hanem a jogalkotdsban latom, igy de lege ferenda indokolt lehet
megsziintetni a johiszemi szerzd védelmét jogszabalyon alapuld elidegenitési és terhelési
tilalom esetében. Vagy egy kompromisszumos megoldasként kivételt létesiteni, és az
altalanos jelleggel érvényesiild preferenciat a johiszemii szerzd védelme vonatkozasaban
megforditani, és a végrehajtdas soran lefoglalt dolgot kivenni a johiszemill szerzot
védelemben részesitd korbdl. Figyelemmel arra is, hogy itt belép egy tovabbi szempont, a
vitan fellil johiszemili végrehajtast kérd érdeke, amellyel vald kollizid6 mérlegelése
dogmatikailag és gyakorlatilag is indokolttd tenné ezen esetkor kivételét az altalanos

norma aldl. Tovabbi fontos, hogy a probléma még csak nem is a jovore nézve fog
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keletkezni, hanem 2014. marcius 15-ével mar meg is érkezett. A Polgari Torvénykonyvrol
szold 2013. évi V. torvény hatalybalépésével 0Osszefiiggd atmeneti és felhatalmazo
rendelkezésekrdl szolo 2013. évi CLXXVIL tv. (4j Ptké.) 46. §-a szerint ugyanis az
elidegenitési tilalom, az elidegenitési és terhelési tilalom, illetve a rendelkezési jogat mas
modon korlatozé tilalom esetén ennek joghatasai tekintetében a Ptk. hatalybalépését
kovetden a Ptk. rendelkezéseit kell alkalmazni akkor is, ha a tilalmat a Ptk. hatalybalépése
el6tt kototték ki, vagy az mar a Ptk. hatalybalépésekor fennallt. Ebb6l kovetkezden teljesen
mindegy a tilalom keletkezésének idOpontja, vagyis esetiinkben a foglalasi jegyzokonyv
kelte, ha az 2014. marcius 16. napja, a tegnapi nap, vagy 2012. junius 23. napja, vagy
barmi més, az 0j Ptk. idézett és értelmezett szabalyat kell alkalmazni. Allaspontom szerint
az ismertetett harom megoldéas a lefoglalt ingdsdg vonatkozdsdban (az 1881. évi LX.
torvénycikk zalogjoga, a 2014. marcius 15. napja el6tti abszolut hatalya elidegenitési és
terhelési tilalom, amely az ellenére torténd elidegenitést a szerzO fél tudattartamatol
fiiggetlentil semmisséggel szankcionalja, €és a jelenlegi elidegenitési és terhelési tilalom,
amely nem véd johiszeml szerzdvel szemben) koziil a kronoldgiai sorrendben masodik, a
2014. marcius 15. napja elotti ad a legadekvatabb megoldast a problémara. Az 1881. évi
LX. torvénycikk zalogjoga megfelelt a korabeli tarsadalmi és gazdasagi viszonyoknak,
azonban a zalogjog érvényesitésének problémai miatt ma mar nehézkesen érné el a kivant
célt. A mai megoldas pedig megitélésem szerint altaldnos jelleggel sem jo, a végrehajtas
szempontjabol pedig fokozottan nem, hiszen meglehetdsen egyszerlien teszi lehetévé a
lefoglalt dolog kivételét a végrehajtas korébdl. A Ptké. 46. §-ahoz fiizott indokolas,
miszerint az Uj szabalyozds a tilalom jogosultjdra nézve sem jelent hatranyt, hiszen
modjaban all, hogy a tilalommal védett jogdba {itk6z6 szerzddés vele szembeni
hatélytalansdgara hivatkozzon az olyan jogszerzdvel szemben, aki johiszemi és ellenérték

fejében torténd jogszerzonek nem tekinthetd, gyakorlatilag hasznélhatatlan.

Allaspontom szerint dogmatikailag helyes, azonban a gyakorlati és gazdasagi
szempontokat figyelmen kiviil hagyja, hiszen a végrehajtast kérének bizonyitani egy altala
személyesen nem ismert személy rosszhiszemiiségét az esetek tilnyomo tobbségében
lehetetlen. Foleg azért, mert az ados hozzatartozoja vagy vele Osszefonodasban 1évo
gazdalkodd szervezet esetén van egy torvényi vélelem, ami segit neki, de ha az adds a
baratjanak vagy ismerdsének adja el a lefoglalt dolgot, egy kiviilallo végrehajtast kérd

bizonyitasi helyzete a lehetetlenhez kozelit, ismeretlen személyek tudatallapotanak
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bizonyitasaval. Megjegyezném, hogy gyakorlati végrehajtasi szakemberekkel konzultalva,

Ok is érzékelik az altalam felvetett aggalyokat.

3.4.4. Az 1881. évi LX. torvénycikk médositasali

Az 1881. évi LX. torvénycikk a gazdasagi ¢let jelentds valtozasainak kdszonhetden tobb
nagyobb modositason esett keresztiil. A modositdsokat nem kizardlag a gazdasagi
valtozasok indukaltdk, hanem a tarsadalmi atalakuldssal kapcsolatos valtozasok is
igényelték. A végrehajtasi eljarasok altal érintett felek szdma igen magasnak volt
tekinthetd, igy mind nagyobb kdézérdeklédés ovezte az éppen hatalyban 1évd végrehajtési
torvény rendelkezéseit, illetve a kozvélemény negativ irdnyu eltolodasa kényszerként
hatott a reformlépések megtételére. ,, Nincsen lakosa az orszagnak, aki koveteléseivel és
adossagaival a forgalomban részes ne volna, akit tehat a maganjognak, a
perrendtartasnak és a végrehajtasi jognak minden vdltozasa ne érintene a

legkdzvetlenebbiil sajat anyagi érdekében, vagyoni viszonyaiban, egyéni jolétében. "*%'

Az 1900-as évekre a végrehajtasi eljarasok koltségszintjének megndvekedése fajsulyos
problémat jelentett, kiegészitve az eljarasok soran tapasztalt visszaélésekkel, amelyek
szama szintén jelentdsen megnovekedett.??® Az elsé jelentés modositast az 1908. évi XLI.
torvénycikk, a Végrehajtasi Novella jelentette. A modositas elsddleges célja az volt, hogy
megteremtse az 6sszhangot a Polgari Perrendtartassal. Ennek elméleti alapja €s jogpolitikai
sziikségességének mozgatorugodja, hogy a végrehajtisi eljaras a polgari peres eljaras
rendszerinti, de nem sziikségképpeni szakasza. Torténetileg is megallapithatd az emlitett
szoros kapcsolat a polgari peres eljaras és a végrehajtas kozott. Frank Ignac mar 1846-ban
Kiemeli, hogy hiaba volna torvényszéket tartani, ha az itélet végrehajtasa nem

kovetkezne.???

A modositas Ujraszabalyozta a végrehajtas alol mentes targyak korét. Kibdvitette a

munkabérbdl torténd foglalds mentes eseteit ujabb foglalkozas nemekkel, €s pontosan

227 Radé, 1908, 5.
228 Markus, 1907, 134.
229 Frank 1846. 277.
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eldirta azt, hogy milyen esetben és mekkora Osszeg vonhatd foglalds ald a felsorolt
munkakorokben dolgozok munkabérjellegii jovedelmeibdl. A végrehajtasi eljarasok
foganatositasi szakaszaban torténd becsérték meghatarozasok kapcsan elkovetett sorozatos
visszaélések (igen régi keletli, de jelenkorunkban is meglévo jelentds, Osszességében egy
permanens modon jelentkezd problémakornek tekinthetd a becsérték meghatdrozasanak, a
szakértd e korben valod alkalmazasanak a modszertana és szabalyozasa mind az ing6, mind
az ingatlan vagyonelemek vonatkozasaban, kiegészitve az eljarasok koltségigényének
novekedése altal jelentett problémakorrel) kovetkezményeképpen ujraszabalyozasra
keriiltek a becsiis alkalmazasi esetei, amelyek kiboviiltek, sét a kiilonos szakértelemre
szorul ingdsagok foglalas ala vonasanak esetében becsiis bevonasa kotelezévé is valt. %0
Modositasra kerliltek az arverési hirdetményre vonatkozd eldirasok (pl. a végrehajtast
szenved6 fél nevét a hirdetmény nem tartalmazhatta, hivatalos lapban csak egyszer jelent
meg a kozzététel, akkor is, ha a kikialtasi ar a négyezer koronat meghaladta, stb.). A k6zos
tulajdonti ingatlanok 4rverése esetén, ha valamennyi tulajdonos kérte az arverés
megrendezését, akkor azon a tulajdonostdrsak 4arverezOként részt vehettek. A
megeldlegezett koltségek vonatkozasdban egy plusz ellendrzési fokot 1éptettek érvénybe,
amely szerint a megel6legezett koltségeket a birosagi végrehajtd az eljarasrol a
jarasbirosaghoz tett jelentésében vagy a végrehajtasi jegyzOkonyvben részletezni volt
koteles. A birosagi végrehajtd altal felszamithatd egyéb koltségek tekintetében is kiilon
rendelkezéseket vezettek be.”! Az 1908. évi XLI. torvénycikk a végrehajtasi jog

magyarorszagi torténete soran elészor hatarozott meg minimalis arat?®? egy foglalas ala

230 Kallés, 1862, 90.; Knorr, 1873, 77-78. Az ingatlanok értékének meghatdarozdsa becsii dltal torténik, mely
régibb torvényeink szerint haromféle volt: a rendes, kézonséges és orokbecsii. A rendes becsiinél az id6 és
koriilmények hataroztak s ezekkel valtozott. A kézonséges becsiti Werboczy III. 133. cime szerint nemesi
udvartelek harom, jobbagytelek egy marka stb. s ez a térveny daltal kijelolt esetekben fizettetett. Az orékbecsii
a kozdnséges becsiinek tizszerese volt. Jelenleg a foldado ala esé ingatlanoknadl az ésszes allami féldado
szazszoros mennyisége képezi a becsértéket, mas ingatlanoknal a becsértéket harom szakerto allapitia meg.
231 Borsodi, 1931, 49.; 1908. évi XLI. tc. 4. § Az 1881:LX. tc. 27. szakasza a kivetkezé rendelkezésekkel
egeszittetik ki. Oly végrehajtas esetében, a mely a jarulékok nélkiil szaz koronat meg nem halado pénzésszeg
behajtasara iranyul oly koltséggel, a melyet bdarmely végrehajtasi cselekménynél a végrehajthato
kozbenjardasa okozott, a végrehajtast szenvedo nem terhelhetd és a végrehajtast szenvedd terhére meg nem
allapithato.

232 Nyari, 1908, 5. lgen fontos ujitds a vételarminimum (26. §.); az addalapon vagy két becsiis dltal
megallapitott kikialtasi ar fele, illetve kétharmada; a birosagoknak a legnagyobb gondot kell majd a

becsiisok személyének a megvdlasztasara forditaniok; ha kényes dolog is kimondjuk: tartunk téle, hogy a
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vont vagyonelem értékesitése kapcsan, bar az is igaz, hogy ennek a rendelkezésnek a
bevezetése is tovabbi problémakat vetett fel, illetve tovabbi kritikai észrevételekre adott
okot. ,,26. § Hazbérado alad esé ingatlan az drverési hirdetményben megdllapitott kikidltasi
ar felenél, egyéb ingatlan a kikialtasi ar kétharmadanal alacsonyabb dron az arverésen el
nem adhato. Ha a kikialtasi ar fokozatos leszallitasa kovetkeztében a legalacsonyabb art
elérd igéret nem tétetik, a kikiildott az drverést felfiiggeszti.”**® Ebben a torténeti

1d6szakban is tapasztalunk olyan problémat, amely analogiat mutat a jelenkorral.

Az adott korszakban is kiemelt problémaként jelentkezett a végrehajtasi eljarasok
tulzottnak tartott koltségvonzata, illetve az eljarasi hatékonysdg nem tamasztotta ala a
tarsadalom szempontjabdl a koltségnovekmény mértékét. Ingatlan vagyonelemek esetében
a kényszer-értékesitési eljarasok soran meghatiroztak a legalacsonyabb értékesitési ar
aranyat azért, hogy ,, ardanytalanul olcson, a mint megesett, nevetséges daron eladassanak,
.. a kikialtasi arhoz viszonyitva megszabja azt a minimalis art, a melyen alul az ingatlan

végrehajtasi arverés utjan el nem adhato. ">

., Sikertelen az drverés, ha még ":-et, ill. 7:-0t
sem igér senki. % Tovabbi javaslatként meriilt fel az eljaras egyszertisitése, az eljarasok

iddigényének a csokkentése.

A probléma aktualitasat, egyetemes voltat és a torténeti kérdéseknek a jelenkorral valod
Osszefliggését jol mutatja, hogy napjainkban a végrehajtasi jogok egységesitését célul
kitiz6 Globalis végrehajtasi kodex is azt tartalmazza, hogy ,,a végrehajtas gyorsasaganak
preferdldsa, és az ebben mulaszto dallamoknak a felelosségre vonasa és szankcionaldsa
vitan feliil dllo preferenciat kell, hogy képezzen.” A Globalis végrehajtasi kodex
tartalmazza, de egy az egyben adaptalhatd az altalunk jelen fejezetben vizsgalt idészakra
is, hogy enélkiil a végrehajtas alapjaul szolgald hatdrozat érdemi megalapozasaul szolgald
anyagi jog, mind azon eljarés, illetve az eljarast szabalyoz6 polgari perjogi normak
Osszessége i1s haszontalanna valik, mert nem realizalodik az a cél, vagyis a jogosultnak a

koveteléséhez juttatdsa, amelyet szolgdlnak. A kérdéskort jol példazza a jarmil

végrehajtdst szenvedd a vidéki, bizonyadra helybeli becsloket gyakran befolydasolni lesz képes,; ha a becsérték
csak némileg tulzott is, ez az ingatlan elarverezését lehetetlenné fogja tenni.

23 Borsodi, 1931, 305.; 1908. évi XLI. tc. 26. §.

234 Imling, 1909, 51.

235 Fehérvary, 1927, 52.
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vagyonelemek csoportja, ahol a foglalas ala vonassal egy bizonyos értéket is meg kell
jeldlni, az un. becsértéket. Ugyanakkor a végrehajtasi eljaras elhuzodasa ezt a foglalaskori
értéket (mert a foglalds idopontja nem esik egybe az értékesités idopontjaval) jelentds
mértékben redukalhatja. Osszességében azonban a végrehajtasi eljaras realizaciojanak
elhuzddasa a hitelezovédelemre negativ hatdssal van, mert pl. az eljarasi koltségeket a
végrehajtast kérd eldlegezi, azt az 6sszeget nem hasznalhatja, s6t rossz esetben el is vesziti,

ezzel tovabbi kozvetlen anyagi kart szenvedhet.

A végrehajtds gyorsitasat szolgald, az 1908. évi XLI. torvénycikk kodifikacios
munkalatai soran felmeriilt javaslatok a ,,végrehajtasi kérvény” eltorlésével egy tobbek
szerint feleslegesnek itélt eljarasi elemet kiiktattak volna a folyamatbol, valamint eltdrolték
volna a becsiis kotelezd alkalmazéasat, ¢és kitértek a visszaélések lehetdségének
csOkkentésére is. Ahogyan késobb, és manapsag is, sok ilyen célt hatékonyan szolgalo
modositas-kezdeményezés bukott el. Ez azonban nem a jogalkoté mulasztisa, hanem a
szabalyozni kivant teriileten jelentkezd sokféle, ellentétes irdnyba mutatd szempont
szintézisébdl fakadé sziikségszerti kolliziora vezethetd vissza. Altalanos jelleggel is
konnyl belatni, hogy a gyorsitas sértheti az ados alapvetd jogait, €s az eljarashoz fakado

garanciakat, az elhuzddas pedig negativ hatassal lehet a hitelezovédelemre.

A XX szazad eleji, végrehajtds gyorsitasa tekintetében fennalld nehézségek
valtozatlansagat, egyben aktualitasat jol mutatja az Europa Tanacs 2003. szeptember 9-i
17. szamu Ajanlasa. Ez kimondja, hogy ,,a végrehajtasi eljarasnak meg kell teremtenie a
felek jogat arra, hogy kérhessék a hatdrozat végrehajtasanak felfiiggesztését jogaik és
érdekeik védelmében, az illetékes bironak pedig biztositania kell a végrehajtasi

’

intézkedések modositasanak lehetoséget.” A sérelmezett intézkedésekkel szembeni
jogorvoslati lehetdségekre pedig, — bar lassitjak a végrehajtast — nemcsak az Emberi Jogok
Europai Egyezményére figyelemmel van sziikség €s igény, hanem ezt tudomasul véve a
mar emlitett, végrehajtasi jogok egységesitését célzo Globalis Végrehajtasi Kodex is
eldirja ezeket. Igaz, ez mar mindezt a végrehajtas gyorsasdgaval egyiittesen preferdlva, az
aldbbiak szerint: a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az alperes (vagyis az adds) egy
ésszerli idOkereten beliil 1€péseket tehessen a végrehajtasi intézkedésekkel szemben,

feltéve ha ezek indokolatlanul nem hatraltatjak vagy késleltetik a végrehajtasi eljarast. Ez a

megoldas jol szolgalnd a végrehajtds gyorsitdsat, azonban feltételekhez koti a
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jogorvoslatot, ezért kotelezd erejiikénti iranymutatd jellegli elfogaddsa mar most heves
ellendllast valtott ki a garancidkat preferdlo allamok részérdl, aladtdmasztva mai és
nemzetk6zi példaval a gyorsitast célzo szabalyok elfogadasanak nehézségeit. Ebben a
korben utalok arra, hogy a Globalis végrehajtasi kodex esetében végrehajtasi jog
egységesitését célzo elfogadott szabalyrendszerrdl van sz, amely azonban sem egészében,
sem részeiben normativ kotelezd erdvel nem bir, sem a tagdllamok, sem az egyes
allampolgéarok vonatkozasaban. Jelentds kérdésnek mindsiilt, és mindsiil napjainkban is a
végrehajtas jogintézményének mitkdése szempontjabol a végrehajtasi eljarasok idéigénye,
¢s a jogalkoto folyamatosan igyekszik azt redukélni, de jelentkezik a redukativ szerepkor
ellatasa iranti igény a tarsadalom tagjai rész¢érdl. Az eljarasi idétartam nem csokkenthetd az
adods egyoldalt hatranyara, valamint a jogorvoslat meglétét is biztositani kell a szamara,
mert pontosan az az egyik legérdemibb funkciodja a birésagi végrehajtas jogintézményének,
hogy a jog altal megfogalmazott torvényi, garancialis elemekkel bir mind a hitelez6, mind

az ados felé.

A XX. szazad eleji, végrehajtasi szabalyozas alapjaul szolgélo tarsadalmi kérnyezetben
problémaként jelentkezett a kotelezettségekkel terhelt ingatlanok kérdése, amelyeket a
hitelez6k zalogjogi uton biztositottak az ingatlan vagyonelemeken (ijabb analdgia jelen
korunkkal). A lakossag részér8l magas eladosodottsagi fok?3® volt tapasztalhatd, amely
ebben az esetben a ,,lakbér” nem fizetésében nyilvanult meg, és a végrehajtasi eljaras
megindulasanak kockazatat hordozta magéban. Magéval a végrehajtoi intézményrendszer
miikddésével kapcsolatban is kritika fogalmazddott meg, mely szerint mindaddig, ,, mig ‘a
mai’ (1907. évi) végrehajtoi intézmény fenndll, a kéltségeket csokkenteni nem lehet®®"”,
illetve maga a birosagi végrehajtasi eljaras folyamata igényelte a felek részérél minden
esetben iligyvéd bevondsat, ami szintén jelentds koltségnovekményt okozott. Novelni
kivantak az adésvédelem sulyat €s garancialis elemeit, kiilondsen az ingatlanok védelmére
helyeztek sulyt. A jogszabalyi modositassal a kényszerértékesitések kapcsan jelentds

mértéket 5ltott visszaéléseknek is elejét kivantak venni.?3

2% Acsadi Acsady, 1842, 150.
257 Markus, 1907, 110.
238 Markus, 1907, 109.
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Az 1908. évi XLI. torvénycikk mindenesetre a valtoztatasok hatalyba 1épése ellenére is
sok szakmai kritikdt kapott.?®® A végrehajtasi eljaras foganatositdsi szakaszihoz
kapcsolhatd visszaélés szeri cselekmények szamat nem sikeriilt megfeleld mértékben

visszaszoritani, valamint a végrehajtas szervezetrendszerét is sok kritika érte.?4°

Az 1912. évi LIV. torvénycikk (a polgari perrendtartasrol szolo 1911. évi 1. térvénycikk
¢letbeléptetésérdl) masodik cimében foglaltak (31-58. §) jelentésen mddositottdk az 1881.
évi LX. torvénycikket. Ujraszabalyozasra keriiltek a végrehajtas elrendelésével kapcsolatos
eléirasok, az egyes jogorvoslatokkal kapcsolatos eljarasi szabalyok. A kielégitési
végrehajtas alapjaul szolgald kozokiratok kore tovabb boviilt. A biztositdsi végrehajtas
elrendelésének esetei pontos meghatarozasra keriiltek. Kibdviilt a cs6dbirdsag hataskore és
a csOdtorvény alkalmazasi kore 1is, valamint a 70. § kimondta, hogy ,az
igazsagszolgaltatas egyontetiiségének megovasa végett a vitas elvi kérdeést a kir. Kurianak
erre a célra alakitott tandcsa (jogegységi tandcs) donti el”. Az 1925. évi VIIL torvénycikk
(a polgari eljaras és az igazsagiligyi szervezet modositasardl) tobbek kozott a végrehajtasi
eljaras elrendelésére vonatkozo rendelkezéseket is tartalmazott. Modosultak a raszorul6
rokonok, gyermekek tartasara vonatkozd, az ingatlanok becsértékére, ingatlanarverés
esetén a vételar kétharmadanak kiegyenlitésére, a zarlatra, és az eldvasarlasi jogokra
vonatkozo szabalyok. Az 1929. évi XIV torvénycikk (a birdi végrehajtasra vonatkozo
egyes rendelkezések modositasarol és kiegészitésérdl) a Magyar Kirdlyi Honvédség,
csendorseég, vamorség, folyamorség vagy allamrenddrség legénységi allomanyahoz kothetd

végrehajtasi eljardsok eseteiben a mentesség szabalyrendszerét modositotta, bdvitette. Az

239 Markus, 1907, 102-103. A javaslat egyik célia a végrehajtis olcsobbd tétele. EbbSl a szempontbol
lényegében a kovetkezo rendelkezéseket tervezi: az 50 K-dt meg mnem halado pénzkéveteléseknél a
vegrehajtast hivatalbol kell foganatositani, illetve ki kell mondani, hogy ezeknél az iigyvédi kozbenjaras
kéltsegét megallapitani nem szabad. A masik rendelkezés, amely a koltségek csokkentése végett jutott a
torvényjavaslatba, az, hogy az ingdk arverése esetében csak azoknak a végrehajtatoknak kell arverési
hirdetmenyt kézbesiteni, akiknek javara a foglalas mar megtértént. Ugyancsak a kéltseg csékkentését célozza
a 15. §. amely ingovégrehajtisnal a becstisnek kotelezé alkalmaztatdsat eltorli és végiil az a rendelkezés,
amely szerint az ingatlanarverési hirdetményt akkor is csak egyszer kell a hivatalos lapban kozzétenni, ha az
ingatlanértéke a 4000 K-at meghaladja.

240 Rosner, 1912, 3-4. Végrehajtdsi torvényiink rossz s még ezt a rosszat is kevesen tudjik. hogy valaki
birosagi végrehajto lehessen, sem iskoldkat sem gyakorlati eloképzettséget nem kévetelnek téle, elég ha a
végrehajtoi vizsgat leteszi. A maganjogi kotelezettségek dallami segédkez mellett valo kikényszeritését s

készpénzkovetelés ugyanilyen modon valo behajtasat nevezi a tc. egy szoval végrehajtasnak.
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1930. ¢évi XXXIV. torvénycikk (a torvénykezés egyszerisitésérol) kiemelt célja az
eljarasok iddtartalmanak csokkentése volt a hatékonysag fokozasa érdekében. Kiegészitette
€s részben Ujraszabalyozta a végrehajtasi eljaras (58-90. §) és a fizetési meghagyasos
eljaras alkalmazéasanak kereteit. A kis értékti (25 pengdét meg nem haladd) kovetelések
végrehajtasat a kozségi eloljarosdg, mint elsd foku kozigazgatdsi hatdsag hataskorébe
rendeli. Osszhangban a ma érvényes szabalyrendszerrel kimondja, hogy azokat az ingod
vagyonelemeket, amelyekrdl kétséget kizaréan megallapithatd, hogy nem a végrehajtast
elszenvedo tulajdonat képezi, nem lehet foglalas ala vonni, valamint a felmeriil6 koltségek
kozlését irdsos formaban teszi kotelezettséggé. Jelen hatdlyos jogunk hasonloképpen
szabalyoz. A birosagi végrehajt6 minden koltségfelhivast irasos formaban koteles az
érintett fél felé megkiildeni azzal, hogy a birdsagi végrehajtd 4altal kibocsatott irat
kozokiratnak mindsiil, hiszen a birdsagi végrehajtod eljarasa — mint polgari nemperes eljaras
— a birésag eljardsaval azonos (Vht. 225. § (2)). A végrehajtas alél mentes
vagyontargyakon tul sem lehet lefoglalni ma sem olyan ingd vagyonelemet, amely az adds
birtokaban, vagy Orizetében talalhat6, ha a rajta levo jelbdl vagy mas koriilménybdl
minden bizonyitds nélkiil kétségteleniil megéllapithatd, hogy az ingdsag nincs az adods
tulajdonaban, illetve ha a vagyonelem kiilonvagyonba tartozéasa igazolhatd (Vht. 86. § (2-
3)), valamint az ing6 vagyonelem foglalas ala vonasarol a végrehajtd Jegyzokonyvet, azaz
kozokiratot is koteles késziteni, amely jegyzokonyv a becsérték Osszegét is tartalmazza

(ing6 foglalas ala vont vagyonelemenként és Osszesitve is).

3.5. A szocializmus iddszaka

A masodik vilaghaborli utani iddszakban a tarsadalmi, gazdasagi viszonyok, a teljes
jogrendszer tekintetében 180 fokosnak nevezhetd fordulat kovetkezett be. A fordulat
radikalizmusara nagyrészt az ideoldgiai nézetkiilonbségek hatottak. Ezek a radikalis
valtozasok természetesen alapvetden megvaltoztattdk a birdsagi végrehajtas eljarasi €s

szervezeti rendszerét is.24!

241 Vida, 1978, 106.
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3.5.1. A Tanacskoztarsasag

A képviselt eszmerendszer okdn ebben a fejezetben keriil vizsgalat ald a magyar
torténelemnek ez a rovid id0szaka. A Tanacskoztarsasag (1919. marcius 21. napjatol 1919.
augusztus 1. napjaig) idészakaban rovid idore gyokeresen uj atfogd szabalyrendszert
1éptetett €letbe (természetesen nem kizardlag a birosagi végrehajtdsra vonatkozoan). A
tiszavirag életli valtoztatasok végét az 1920. évi 1. térvénycikk 9. szakasza jelentette,
amelynek alapjan a Tandcskoztarsasag altal meghozott mindenneml rendelkezést

érvénytelenné nyilvanitottak és az 1881. évi LX. torvény hatalya visszaallt.

A tarsadalom, az igazsagszolgaltatas, a jogrendszer teljes egészére nézve gyodkeres
fordulatot jelentett ez az id6szak. ,, A Magyar Tandcskoztarsasag, a munkdsok és parasztok
dllama — mint wj tipusu, szocialista allam — gyokeres vdltozast hozott a jog teriiletén. Az
allam jellegének megfelelo szocialista tipusu jogrendszer épiilt ki. Olyan uj jogszabalyok
jelentek meg, amelyek a dolgozo nép osztalyakaratat juttattak kifejezésre; de a korabbi
Jjogszabdlyokat is csak a dolgozok érdekeivel dsszhangban lehetett alkalmazni.”**? Az
Igazsagiigyi Népbiztossag valamennyi peres eljaras folytatdsat megtiltotta, és ezzel egy

iitemben megtiltott minden kifizetés jellegii tranzakciot®*®

, amely (altalanos jelleggel)
birdsagi vagy végrehajtasi iigybdl eredt. Szinte teljes egészében megsziint az azt megel6z6
idészakban normalisnak tekintett birosdgi miikddés, és ezzel egyiitt kozel nullara
redukalodott ezen éra alatt a birdsagi végrehajtok altal kifejtett tevékenység is. Eltorlésre
keriilt az adok jelentds része, illetve széleskorli adomentességet hirdettek, valamint
deleéltdk az adomentességgel érintett teriiletekre nézve a fenndllo ado és koztartozasokat
is, igy ezen esetekben a végrehajtasi eljaras lebonyolitasa okafogyotta valt. A Forradalmi
Torvényszek intézkedései léptek a birosdg miikodési teriiletének helyére, illetve a
kisajatitasok keriiltek elétérbe. Igy az ingatlanokra, és jorészt az ingdsagokra vezetett
végrehajtasi eljarasok is szintén okafogyottd valtak, megsziintek. A végrehajto hatalmat a
Forradalmi Torvényszék gyakorolta (a vagyonelkobzasok esetén a Budapesti Forradalmi
Torvényszék volt az illetékes). Kivétel gyandnt a munkabérre torténd végrehajtas

ujraszabalyozasa emlithetd meg (FKT LV. rendelet), de ez a szabalyozas is erds ideoldgiai

rahatas mellett sziiletett meg. Tobb nagyszabasu tervezetet készitettek el (pl. a birosagi

242 \/ida, 1978, 86.
243 Vida, 1978, 87.
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szervezet, biintetd és polgari eljaras stb. vonatkozasaban), de ezek hatalybaléptetésére nem
maradt elegendd id6. A birdsagi végrehajtas tekintetében szinte teljes annullacié valt
jellemzdveé a jog és tulajdonrendszer teljes atalakitasaval fémjelezve. Az IN a ,,végrehajtasi
eljarasrol” is forradalmi korméanyzdtanacsi rendeletet készitett eld. A tervezet minddssze
29 szakaszbol allt, mégis az egész birdsagi végrehajtas atfogd jellegli szabalyozasara
iranyult. Az IN azt a moddszert alkalmazta, hogy csak jelentdsnek tekintett Uj
rendelkezéseket allapitottak meg (elsésorban a meglévé/megel6zé szabalyozasokhoz
mérten), az egyes részeljarasokat pedig egészen egyszeriien egyéb mas jogszabalyokra

valé hivatkozasokkal kivantak szabalyozas ala vonni.?*

3.5.2. A masodik vilaghaboru befejez6désétol az 1989. évig

A maésodik vilaghdbortt kdvetden az 1945. évtdl a szocialista rendszer terminologiaja és
ideologidja szerinti kovetelmények megtestesitdjeként az 1955. évi 21. tvr. megjelenéséig
tobb mint 6tven olyan jogszabalyt 1éptettek életbe, amelyek korlatoztak, vagy kizartdk a
birosagi végrehajtast. Szlkitd, részletes szabalyozd és kizard jellegli (jog)szabalyokat
vezettek be, illetve 1éptettek hatalyba, amelyek a birosagi végrehajtas teljes vertikumara
kihatassal voltak. ,, 1945 utan maganjogunk fejlodése ismét dramaian uj iranyt vett. A
korabbi viszonyokhoz képest lényeges kiilonbséget jelentett a tarsadalom és a gazdasdg
mindenre kiterjedo dllami iranyitasa, ami a maganjognak kozjogi természetii elemekkel valo
feltoltodesével jart. A tulajdoni rend 1945 utan bekovetkezett megvaltozasanak maig hato
kovetkezményei vannak."**® A szocialista forradalom els6 szakaszaban az allami kényszer f&
célja a tékés és foldbirtokos osztaly uralmanak megtorése. Ezért a vagyoni szankcidk is
foleg olyanok, amelyek a forradalmi erdszakszervezetek utjan valosithatok meg. A zar ala
vételt, vagyonelkobzast és mas hasonlé intézkedéseket tehat ezek foganatositjak.?*® Az
ingatlan-végrehajtas esetében a becsérték megallapitasanak rendszerét kototté tették.?” Az
1955. évi 21. tvr. szinte teljes egészében atvette a szovjet végrehajtasi jogot, €s ennek

eredményeként a birdsagi végrehajtasi eljarasok egyre ritkabba valtak. Csokkent a polgari

24 Vida, 1978, 98.

245 Harmathy, 2010, passim.; V6. Lentner, 2017. 27-35.

246 \/ida, 1978, 485.

247 Eptvos-Schelnitz—Hegyhati—Vékey-Nigriny—Vida—Szigligeti, 1969, 464.; Horn, 2005, 21.; Bérczy—
Danos—Netkovszky—Szekeres, 2003, 29.
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jogvitdk szdma, megndvekedett a birosag altal kiadott kdzvetlen letiltdsok mennyisége ¢és
ennek kovetkeztében egyre kevésbé valt sziikségessé a birosagi végrehajtdi szervezet
kozremiikddése. Célként jelentkezett a magantulajdon megsziintetése, a személyi tulajdon
elvben ¢és eredetileg csak erdsen korlatozott formaban szerepelt az 0j tarsadalomban. Ez
természetszeriileg jelentette a végrehajtas korlatozasat. Ennek megfeleléen a szocialista
jogrendben a végrehajtas szinte kizarélagos eszkdze a munkabérbdl — mas jovedelembdl —
valo letiltas lett. A gazdasagi ¢életbdl eltiintek a vallalkozasok ¢€s a vallalkozok, a helyiikre
allami vallalatok keriiltek. Az allami vallalatok esetében a tulajdonos maga az allam volt,
igy a végrehajtds bizonyos értelemben feleslegessé valt.?*® Ugyanakkor a végrehajtis 6
formajanak tovabbra is a birosagi végrehajtast tekintették hivatalosan, de kialakitasra kertilt
kozigazgatdsi végrehajtds szervezetrendszere, mert a szocialista allam a végrehajtasi
eljarasok kapcsan az adok modjara vald behajtas egyszerlibbnek gyorsabbnak itélte meg,
mint a birdsagi végrehajtas eszkozrendszerét.?*® Az tjonnan alkotott jogszabalyok a
kovetelések végrehajtasat egyéb utra terelték, azoknak adok modjara vald behajtasat
preferaltak. Az é4llami tulajdont gazdasagi és egyéb egységek részérdl fennallo tartozasokat
kvéazi koztartozasként kezelték ¢és az ilyen jellegli kovetelésdllomany behajtasat az
allamigazgatasi szervek hataskorébe utaltdk, mert az ,,adok modjara valo behajtas
egyszeriibbnek gyorsabbnak bizonyult, mint a birdsagi végrehajtds, amelynek eljarasi
szabalyai szovevényesek, biirokratikusak voltak. Emellett a birosagi végrehajtast az elavult
szervezeti keretek kozott miikodo birosagi végrehajtok foganatositottik, akik rendszeres
fizetést nem kaptak, hanem a felektol szedtek dijakat az eljaras lefolytatasaért. A birosagi
végrehajtasi eljardas koltséges volt, az adok modjara valo behajtas olcsobbnak,
koltséghatékonyabbnak is bizonyult.”° A 4187/1949. (VIIL 9.) Korményrendelet szerint
(1. §), altalanos moédon meghatarozva kdzadonak kellett tekinteni tobbek kozott a forgalmi,
a fogyasztasi, a helyhatosagi tipusu 0sszes adonemet, valamint az illetékek mellett minden
olyan kovetelést amely az allamot, az allami lizemeket és a helyhatosagok, valamint a
nemzeti, allami, koziileti vallalatot kozjogi (kozigazgatdsi) jogviszonybol, tovabba valamely
jogszabaly alapjan kényszertarsulds Utjan létesiilt testiiletet (tarsulatot, intézményt stb.)
kényszertarsulasbol folyoan illetett meg. A 4187/1949. (VIII. 9.) Kormanyrendelet 8.

szakasza értelmében a végrehajtdsnak harom fokozata keriilt megallapitasra (1. fizetésre

248 Foglein, 2005.; 2010.; Kecskés, 1999, 195.; Sarkozy, 1985, 208.; Eorsi, 1975, 194.; Kecskés, 2007, 258.;
Miskolczi Bodnar, 2012, 14.

249 Vida, 1978, 105., 485.

20 Vida, 1978, 105.
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felhivas®?, 2. zalogolds, 3. arverés [atadas, szabadkézbol értékesités]), az értékesités a 23.
szakasz szerint pedig két irdnyba torténhetett (1. az allamnak, 2. szabadkézbdl értékesités)
meg. A kozigazgatasi végrehajtds szabalyrendszerét az 1957. évi IV. torvény (az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl) IX. fejezete jelentette, majd ezt kiegészitették
az adobehajtasrol szolo 57/1957.(1X.6.) Korméanyrendelet és ennek végrehajtasi rendelete, a
32/1957. (IX.30.) PM. rendelet. Tovabbi fontos ok gyanant jelent meg, hogy a birosagi
végrehajtokkal szembeni altalanos politikai-ideoldgiai bizalmatlansag keletkezett, tekintettel

arra, hogy az allomany a kinevezési okményat zomeében az 1945. év elott vette at.

3.5.3. Az 1955. évi 21. tvr.

Az 1955. évi 21. tvr. hatalybalépéséig (eddig az idépontig, a Tandcskoztarsasag rovid
idészakat kivéve az 1881. évi LX. torvény volt hatalyban) két tervezeti format Sltott,
mindkettét az 1953. évben. A végrehajtasi torvénytervezetek elkészitését megeldzte az
1952. ¢évi III. térvény a polgari perrendtartdsrol, és az 1954. évi II. a Magyar

Népkoztarsasag birosagi szervezetérol??

sz0l6 torvények megalkotasa és hatdlyba 1épése,
sziikségességét pedig fokozta a habort utani elsd gazdasagi valsag kialakulasa.?®® Az elsd
tervezet szinte teljes egészében a szovjet minta masolata lett, amely az elfogadott
vélemények szerint nem volt implementalhatd. A masodik tervezet a végrehajtasi eljaras
soran felmeriild cselekmények sorrendjét vette a szabalyozéas és a kialakitandd torvényi
szerkezet alapjaul, de még igy is jelentds befolyast gyakorolt ra a szovjet végrehajtasi jog
mintaja.?>* Szabélyozta az ingd és az ingatlan végrehajtast, a letiltast, a meghatarozott
cselekmények végrehajtasat, és a jogorvoslati lehetdségeket. Bevezette a végrehajtasi
lap®®® intézményét, amely mint magyar sajatossig napjainkra is fennmaradt, ugyanis ilyen
megnevezéssel sehol a vilagon masutt nem allitanak ki végrehajthato okiratot, de mivel a

szocializmus iddszaka alatt minden érintet szdmara megszokotta €s ismertté valt nem

251 4187/1949. (VIII. 9.) Korm. rendelet 9. § (1) A végrehajtasi eljardst kiilon irdsbeli felhivds nélkiil lehet
meginditani azok ellen, akik terhén olyan hatralék all fenn, amelyre a fizetési hataridot fizetési meghagyas
(hatarozat) dllapitotta meg. (3) Fizetésre felhivdst csak az (1) és (2) bekezdésben nem emlitett tartozdsok
esetében kell kibocsatani, amelyben a hatralékost tartozdasanak nyolc napon beliil megfizetésére kell felhivni.
252 Ideologiajahoz lasd Rakosi, 1950, 164.

253 Kormos, 2001, 171.

24 Kecskés, 2007, 106.

2551955, évi 21. tvr. 1-2. §.
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keriilt megsziintetésre. Az adds ¢€s hitelezévédelem egyensulya radikalis modon eltolodott
az adosvédelem iranyaba. Az addsvédelem tekintetében bevezetésre keriilt a végrehajtasi
értesités®® is, amely bevezetés indoka az volt, hogy az a fikcié valt elfogadotta a jogalkotd
altal, hogy az adosok jo része onként teljesiti kotelezettségét, azaz minden kényszer nélkiil
onkéntes jogkOovetd magatartast tanusit a jovoben. A végrehajtd intézkedéseivel szemben
(amennyiben az torvénysértd volt, panasznak volt helye annal a birdsagnal ahol a
végrehajto miikodott. Az 1955. évi 21. tvr. alkalmazasi korére vonatkozdan az 54/1955.
(VI 27.) MT rendelet jelentette a részletszabalyozast, amennyiben meghatarozta, hogy
mely tipusti kovetelések végrehajtasa torténik a birdsagi végrehajtas szabdlyrendszere®®’
szerint. Az 1979. évi 18. tvr. modositotta az 1955. évi 21. tvr. szabélyait, de szerkezetén
nem valtoztatott, és megmaradt a szocialista szemléletmod, amely a végrehajtasi eljarasok
hatékonysdganak nagyaranyu csokkenését eredményezte, ezzel is igazolva, hogy a kérlelés,
a meggy6zEs a birosagi végrehajtds esetében nem feltétleniil bizonyul célravezetd

eszkoznek.

3.5.4. Az 1961. évi 9. tvr.

Az 1961. évi 9. tvr. minden tekintetben novelni kivanta az egyensulyi allapotot a
végrehajtasi eljarasok esetében. A hatalyban 1év6 torvényi szabalyozas ,, felesleges eljarasi
cselekményekre vezetett, sziikségteleniil novelte a végrehajté munkaterhét”. 8 Az 1961.
évi Vhtvrn. a munkaterhek vonatkozasdban nem jelentett érdemi valtoztatast. A modositas
az 1950-es kozepétol fellépd jelentds ado—végrehajtasi ligyszamnovekedést figyelembe
véve igyekezett megteremteni az egységes elosztast, valamint szabdlyozds ald vonta a
birdsagi végrehajtas, a kozvetlen végrehajtas és az adovégrehajtas viszonyat is. A Vhtvrn.
az egyenletes eloszlds megteremtése érdekében a birdsagi végrehajtds vonatkozasaban
kiszélesitette a végrehajthato okiratok korét (Vhtvrn. 1-5. §; 132. §). A Vhtvrn. ugyanakkor
tovabbra sem rendezte egyértelmii mdédon a birdsagi végrehajtds €s a kozigazgatasi
végrehajtas taldlkozasakor felmeriild elsébbségi kérdéskort, vagyis nem nevezte meg az

iranyado eljarasi rendet.?®

256 1955, évi 21. tvr. 29. § (1).

257 54/1955. (VII1. 27.) MT rendelet 7-8. §.
258 \/idla, 1978, 434. skk.

259 V5. Vida, 1978, 184.
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A Vhtvrn. a hitelezdvédelem iranyaba tolta el az eddig meglévl egyértelmiien
adosvédelmi rendelkezések egyensulyat, igy jobb alkalmazési feltételeket teremtett az
1idokozben megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi igényszintnek megfelelden. A
hitelezévédelem keretein beliil a Vhtvrn. 7-8. szakasza bovitette a kozjegyzOk szamara az
egyes kozokiratok, okiratok zaradékkal valo ellatdsdnak szabalyait, a kiilonb6zd okirati

fajtakra vonatkozo6 teljesitési hataridok és eljarasi elemek meghatarozasaval.

Tovéabbi hitelezdvédelmi eszkoz, és jelentdsnek mindsithetd valtoztatds gyanant az
ingatlan vagyonelemek foglalds ald vonasanak szabalyrendszere is valtozott akként, hogy —
a végrehajtast kérd kérelme alapjan — az adés munkabérét (egyéb jarandosagat), ingodsagait
¢s ingatlanait végrehajtds ald lehetett vonni, viszont az ingatlan vagyonelem
kényszerértékesitésére azonban csak akkor keriilhetett sor, ha az ados egyéb
vagyontargyaibol a kovetelés nem nyert teljes fedezetet, vagy eldrelathatolag aranytalanul
hosszu id6 mulva nyert volna kielégitést (Vhtvrn. 14. §). Az ingatlan vagyonelemek
foglalas ald vondsa tekintetében tovabbi valtoztatast jelentett, hogy az G6tszaz forint vagy
azt meghalado 6sszegii kovetelés esetén a végrehajtasi jogot a telekkonyvbe minden egyéb
korlat nélkiil haladéktalanul be lehetett jegyeztetni. Jelen korunkban, jelentésnek
nevezhetd hitelezévédelmi eszkdz gyanant, fészabaly szerint a végrehajtast kérd koltség
eldlegezése utan, a végrehajtasi iigy érdemi megindulasakor az OBV az adés minden
ingatlan vagyonelemére (az tigyértéktol fliggetleniil) okirati uton bejegyezteti az ingatlan-
nyilvantartasba a végrehajtasi jogot, azaz az ingatlan vagyonelemeket foglalas ala vonja.
Ujra szabalyozasra keriiltek a végrehajtasi iigy sziinetelésének és wjrainditisanak az esetei

is.

A Vhtvrn. 56. szakasza a végrehajtasi torvény uj elemeként, 6nall6 szakaszszamok
(211/A-211/G. §) alatt jelenitette meg a kényszerfelszamolas intézményét, amelyet a jogi
személyek iranyaba az illetékes miniszter (orszdgos hataskorli szerv vezetdje), a
feliigyelete ala tartozo szervek tekintetében pedig a SZOVOSZ elnéke, illetdleg az OKISZ
elndke rendelhetett el. A Vhtvrn. itt szabdlyozta a kényszerfelszdmolas folyamatat ¢és a

felszamol¢ altal végrehajthat6 végrehajtasi cselekményeket is.
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3.5.5. Az 1979. évi 18. tvr.

A jogalkotd szamara kényszerként jelentkezett a tarsadalom altal tamasztott
igényszintnek vald megfelelés. ,,4 Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa 1979. szeptember 5.
napjan megalkotta a birosagi végrehajtasrol szolo 1979. évi 18. szamu torvényerejii
rendeletet (Vht.). Az ebben kapott felhatalmazas alapjan az igazsagiigy-miniszter meghozta
a 14/1979. (IX. 17.) IM sz. rendeletet (Vhr.), amely a Vhr. végrehajtisdara iranyul. E két
jogszabaly egységes szerkezetbe foglal szovege lett az uj végrehajtasi kodex, amely az
Igazsagiigyi Kozlony 1979. évi 10. szamanak mellékleteként jelent meg. Ezzel megtortént a
birésagi végrehajtas ujraszabalyozasa.”®® Az 1979. évi 18. tvr. taldn legjelentdsebb
valtoztatasanak tekinthetd, hogy hatdlyba 1épésével a teljes birdsagi végrehajtasi eljarasra
atfogo jelleggel érvényesiild altalanos elvek keriilnek megfogalmazésra és bevezetésre. Az
altalanos elvek bevezetése tulajdonképpen minden az eljarasban érintett fél szamara
garancialis elemeket jelenit meg. A hitelezdvédelmi poziciobdl tekintve a végrehajtd
szdmara kotelezettségként jelentkezik a gyors ¢és hatékony kotelezettségteljesités
elérése/kikényszeritése (Vht. 1-2. §). Addsvédelmi szemszogbdl nézve megjelennek
napjaink fontos, a birésagi végrehajtasi eljarasra érvényes alapelveinek altalanos elvként
megjelend rendelkezései. Adosvédelmi oldalon azt is jelentik az altalanos elvek, hogy a
végrehajtd csak a sziikséges mértékli vagyoni kényszert alkalmazhatja, valamint az ados
jovedelmi viszonyainak és a kovetelés mértékének Osszemérése mellett kertil
meghatarozasra a végrehajtds foganatositasanak mértéke is.?® A Vht. a jogalkoto 4ltal
kitlizott célokat fobb modszerek szerinti csoportositds mellett kivanta elérni. A Vht.
kozvetlen birosagi €és kozjegyzoi letiltas intézményét kiterjeszti, a végrehajtas alol mentes
vagyontargyak kore sziikiil, a kiilonb6z6é allami szervek, szdvetkezetek és tarsadalmi
szervezetek szdméara a Vht. kozremiikodését ir elé a birdsagi végrehajtasi feladatok
segitésének érdekében, valamint Kkiterjeszti az ingatlan-végrehajtds lehetdségét (pl.
egyesiilettel és lakasszovetkezettel szembeni végrehajtas esetén) A Vht. eltorli a sziikitd

jellegli meghatarozasokat és ezzel kimondja, hogy a természetes személyek barmely

260 vida, 1980, 49.; 1979. évi 18. tvr. A birésagi végrehajtasi eljards korszeriisitésének a 6 célja tehat az,
hogy egyrészt a birosagi végrehajtas szabdlyait ésszhangba hozza a jelentdsen tovabbfejlodott tarsadalmi-
gazdasagi viszonyokkal és az uj, magas szintii jogszabalyokkal, mdsrészt az eljardst egyszeriibbé, gyorsabba,
eredményesebbé tegye, és ezzel az igazsagszolgaltatas hatékonysagat fokozza, az allampolgari és az allami
fegyelmet szilarditsa.

%61 V. Pestovics, 2007, 18.
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ingatlan vagyoneleme foglalas ald vonhat6.?%? Tovédbbi jelentds moédositasként a Vht. a
tartas jellegli kotelezettségek végrehajtasat kiilon nevesitett szabalyozas ald vonta. A Vht.
5-6. szakasza meghatarozza tovabba az iranyado eljarasrendet (ingd vagyonelem, kovetelés
¢és jog egyidejii foglalds ald vondsa esetén) is, amennyiben a birosagi végrehajtas €s a
kozigazgatosagi végrehajtas taldlkozasa kovetkezne be. A szabdlyozas a birdsagi

végrehajtas primatusa mellett dontott.

A tarsadalmi-(nép)gazdasagi-vagyoni viszonyok nagymértékii valtozasa az 1970-esS
évek végére a birdsagi végrehajtas vonatkozasaban mar direkt modon éreztette a hatasat,
amely hatést kivaldéan szemléltet pl. az, hogy kiilon jogszabaly rendelkezett a természetes
személyek (valamint az az egyes csaladok) altal megszerezhetdé ingatlan tulajdon
mennyiségét/mértékét illetden, és magas dsszegli (5.000 forintig terjedd) birsdggal rendelte
biintetni a lakas és idiildingatlanokon tulajdont szerzOk bejelentési kotelezettségének
elmulasztasat.?®® Bebizonyosodott, hogy az a fikcid, amely szerint az addsok t&bbsége
minden kényszer nélkiil onkéntes jogkdvetd magatartast fog tanusitani nem allja meg a
helyét, igy az 1979. évi 18. tvr. a — valtozasokra tekintettel és azokra reagidlva —
megsziintette a végrehajtasi értesitést. A tovabbiakban a birdsagi végrehajtdé a helyszini
eljarasanak lefolytatasa megkezdésekor személyesen adta at a végrehajthatd okiratot, és
személyesen szolitotta fel adost az Onkéntes jogkdvetd magatartas gyakorldsara, azaz a
teljesitésre. Az 1980-as évektdl a tarsadalom egészére hatdo folyamatok dinamizmusa
tovabb novekedett, és Magyarorszag vonatkozasaban széles vertikum mentén valtozott a
tarsadalom tagjai és a tarsadalmi alrendszerek irdnyabol a jogalkotd felé érkezd igény.
Természetesen a tarsadalmi igények valtozdsai nem kizardlagosan a végrehajtas
jogintézményének miikodésére hatottak, hanem a tdrsadalom 0Osszes alrendszere felé
fejtették ki hatasukat, elore vetitve a 10 évvel késobb bekovetkezd valtozasok lehetdségét.
Osszességében kijelenthetd, hogy az 1979. évi 18. tvr. sem valtotta be a jogalkotd részérdl
eredetileg hozzaflizott reményeket. A végrehajtasi eljarasok eredményhatékonysagi

mutat6i folyamatos negativ tendenciat mutatva, jelentdsen csokkentek.?®*

22V5. 1979. évi 18. tvr. L. fejezet e), V1. fejezet, VIL fejezet; vo. 14/1979. (IX. 17.) IM rendelet, 73-74. §.
283 31/1971. (X. 5.) Kormanyrendelet 2-3. §.
264 Kiss, 1986.
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3.5.6. Szervezeti valtozasok, allamositas

Az egyik legfajsulyosabbnak tekinthetd valtoztatasnak a birdsagi végrehajtas
szervezetére nézve, a birdésagi végrehajtok munkaviszonyaval kapcsolatos rendelkezések, a
jogintézmény miuikodésével kapcsolatban pedig a politikai és az azzal kapcsolatos
gazdasagi, jogi intézkedések mindsiiltek. A szocializmus éveiben a végrehajtas teljes
szervezete allamositasra keriilt.?®®> A birdsagi végrehajtasra nézve 1j intézményeket
vezettek be a megfogalmazasra keriilt ideologiai célok elérése érdekében.?®® Az 1955. évi
21. tvr. megyei bir6sagi végrehajtoi és jarasbirosagi végrehajtoi statuszokat, a 2/1956. (V.
27.) IM rendelet 1. szakaszanak el6irdsa szerint pedig a févarosi birésagi és a budapesti
keriileti birdsagi végrehajtok kozos végrehajtodi iroddban, a megyei birdsagok székhelyén
mikodd birdsagi végrehajtok a megyei birdsagi gazdasagi hivatalok keretében, a Pest
megyei birdsagi és a pestvidéki jarasbirosagi végrehajtok pedig a Pest megyei birdsag
gazdasagi hivatala keretében miikddhettek a tovabbiakban, igy létrejott a szocialista
rendszerli végrehajtd szervezet. A miikodés kereteit késébb a 8/1957. (VIIL. 15.) IM
rendelet a birdsagi végrehajtoi irodakrdl valtoztatta meg, amely szerint a fovarosi birdsagi
¢s a budapesti keriileti birdsagi végrehajtok a fOvarosi birdsag keretében szervezett
Budapesti Birdsagi Végrehajtéi Irodaban, a megyei birésagok székhelyén miikodo
végrehajtok, illetdleg a Pest megyei birdsdgi és a pestvidéki jarasbirdsagi végrehajtok
pedig a megyei birdsagok keretében szervezett Megyei Birdosagi Végrehajtoi Iroddkban
folytathattdk tovabb a tevékenységiiket. A végrehajto allami alkalmazotta valt,
eszkozrendszerét pedig a szocialista végrehajtasi jog altal alkalmazott alapelv hatarolta be,
amely szerint elsésorban a meggy6zés eszkozével probaltak meg ravenni az addsokat a
kotelezettségiik teljesitésére.?®” A torvényességi feliigyeletet a végrehajtds foganatositasi
szakaszanak tekintetében az ligyészség latta el. A végrehajtd torvénysértd, vagy alaptalan
hatarozata ellen az iigyész ovassal élhetett.®® Végrehajtova foéleg olyan, jogilag nem

269

képzett, de politikailag alkalmas személyeket neveztek ki“*®, akik allami szervnél,

265 Jgazsagiigy-minisztérium Oktatasi Osztalya, 1956, 4. A birésdgi végrehajtéi appardtus sem szervezeti
formadjaban, sem személyi dsszetételénél fogva nem volt alkalmas a végrehajtasi feladatok ellatasara.

266 Hegyhati-Vida-Matéffy—Zahony, 1957, 111.

267 Kengyel, 2012a, 542.

268 Nagy, 1955, 34.

289 Tdeologiai alapjat 1asd Rékosi, 1949, 144. Nem elég, ha a gydar élén munkdsigazgatd van, hanem sziikség

van arra, hogy az dallamapparatus, a hadsereg, a renddrség, a diplomacia, a birosag, a minisztériumok, a
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vallalatnal stb. mar tigyviteli gyakorlatot szereztek, a kordbban birdsagi végrehajtoként
mikodok koziil csak kevesen maradtak végrehajtok, valamint a birdsagi szervezet
széttagoltsaga azzal az eredménnyel jart, hogy a legtobb végrehajtdé egymaga foglalkozott

tigykezelési irodai és helyszini eljarasi teendékkel?’®

is, igy a miikodési hatékonysag
tovabb romlott. A bir6sagi végrehajtdé szervezet szakmai eldrelépését eldsegitendd, a
kinevezésre kerlilt birosagi végrehajtokat az igazsagiigy miniszter végrehajtoi szakvizsga
letételére kotelezte. A végrehajtova torténd kinevezés torvényi feltételeként a végrehajtoi
szakvizsga letételi kotelezettség csak az 1979. évi 18. tvr. 112. § (3) bekezdésében jelent

meg el6szor, valamint eldirtdk a jogi egyetemi végzettség megszerzését a vezetd

végrehajtok szamara.

Jelenlegi jogunk is hasonloképpen szabalyoz. A birdsagi végrehajto palyazat Gtjan nyeri
el hivatalat a jogért felelés miniszter kinevezése altal. A 2012. évi CCXI. térvény 16. § (3)
1) pontjanak hatalybalépésétél kezdddden elofeltétellé valt, hogy a palyazonak jogi
egyetemi végzettséget kell igazolnia (Vht. 233. § (1) e)). A Vht. indokolasa 2018. januar
01. napjatdl a jogi szakvizsgédval rendelkezd palyazok kinevezését tovabbi feltételhez, a

végrehaijtoi szakvizsga letételéhez is koti.2"

Az 1960-as évekre stabilizalodott a tarsadalom 0j rendje, kiépiilt az allamszervezet. A
birosagi végrehajtas szervezete az 1961. évre nyerte el véglegesnek szant strukturdjat,
kialakultak a miikodési feltételek ¢€s szabdlyok. A Vhtvrn. megvaltoztatta a birdsagi
végrehajtok kinevezési rendszerét is (Vhtvrn. 11. §) Ggy, hogy a végrehajtoir helyek
szamanak meghatarozasahoz a birdsadg elndkének nem kellett bevarni a Minisztertanacs
jovahagyasi leiratat. A birdsagi végrehajtas torténetében mindig, a hatékonysag, idészerliség

¢és torvényesség hadrmas kovetelménye altal behatarolt értékeknek kellett megfelelni, ez a

varosi onkormanyzatok kulcspozicioiba mindeniivé a munkasok, parasztok, a halado értelmiség fiai
keriiljenek.

210 Vida, 1978, 112.

271 \/ht. indokolas: A végrehajtoi szakvizsga célja, hogy a jelentkezé szamot adjon a birésdgi végrehajtoi
feladatkor ellatasahoz  sziikséges elméleti ismereteirdl, gyakorlati szaktudasarol és jogalkalmazasi
készségerol, ami a jogi szakvizsga soran szamonkért joganyaghoz képest specialis ismeretanyagot dlel fel. A
végrehajtoi szakvizsga letételének kinevezési feltételként valo meghatarozasa hozzajarulhat a végrehajtas

szakmai szinvonaldanak emeléséhez.
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szocialista érdban sem volt masképp. A kovetelményeknek valé megfelelés alapja a
szervezetrendszer és annak miikodése. Az Uj gazdasdgi mechanizmus bevezetése az egész
tarsadalom szamara, igy a birésagi végrehajtas szamara is jelentds kihatassal volt. Az allam
gazdasagi szerepvallaldsa, ha kis mértékben is, de csokkent, igy ezzel parhuzamosan a
vallalatok gazdasagi Onallosaga ndtt. Az allam altal a piac folyamataiba torténd direkt
rendszerli beavatkozéds csokkenésének hatdsdra nétt a piaci automatizmus szabdlyzo
hatasa.?’> Megsziint a direkt tervutasitasos rendszer, 1étrejott az un. szocialista piac. A piaci
onallésag novekedése automatikus moédon megnovelte a birdsagi végrehajtas altal ellatott
gazdasagi regulator funkcid szerepét, eldtérbe keriilt birdsaggal szembeni altalanos harmas
kovetelményrendszer eredményeinek fokozhatdsagi kérdéskore is. Az orszag gazdasaga,

gazdasagi berendezkedése megvaltozott, és ez magaval hozta a tarsadalmi valtozasokat.

A szervezetrendszer vonatkozéasaban a kovetkezd jelentdsebb staciot a birdsagokrol sz616
1972. évi IV. torvény, és a 15/1979. (XI1.23.) IM szamu rendelet jelentette. A birdsagi
végrehajtok szamara Uj elemként kialakitasra és bevezetésre keriilt egy kozvetlen anyagi
érdekeltségen alapuld bérrendszer. Az 1972. évi IV. torvény 41. szakasza szerint a
hatarozatok végrehajtasarol a birésag gondoskodik. Tobb vizsgalatot is végeztek a
végrehajtas szervezetrendszerének korszerGsitése targyaban. Az IM Terv-és Pénziigyi
Foosztaly Birosagi Foosztalya az 55.029/1983. V/4. szam alatt, majd az 55.006/1984. V/4.
szam alatt 6nallo javaslatokat fogalmazott meg a birdsagi végrehajtas szervezetrendszerének
reformjara nézve. A javaslatok f6 eleme a kozpontositds, a centralizacid volt, kiegészitve
azzal, hogy a 1étszdmhidnnyal kiizd6 szervezet személyi dllomanyat fel kell tdlteni, javitani
kell a munkakoriilményeket és az eszkozellatottsagot (pl. hivatali személygépjarmii
biztositdsa, stb.). A javaslatok kiilon kitértek a megfeleld iigyfél-kommunikacid
kialakitasanak fontossdgara, mindeniitt biztositani kivantdk a megfeleld infrastrukturalis
feltételrendszer kialakitdsat. A javaslatokban foglaltak nem valdsultak meg teljes kortien,

kizarolag részsikereket értek el.

Az 1980-as évekre az addigiakhoz mérten radikalis véltozasok kovetkeztek be, mind
politikai, mind tarsadalmi, mind gazdasagi téren. A valtozdsok természetesen a birdsagi

végrehajtasi eljarasra is kihatottak. Valtoztatdson esett 4t mind a végrehajtasi eljarasi

212 K oppényi, 2002, 10.; Solt-Simankovszky, 2001, 21.
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szabalyrendszere, mind a birdsdgi végrehajtds szervezetrendszere. A szervezetrendszer
motivaltsaganak valtoztatasa tekintetében tobb jogszabaly is sziiletett. A 110/1963. (IK.10.)
IM utasitassal kezdodott meg a folyamat, majd a 102/1975. (IK.1.) IM utasitason, a
101/1982. (IK.2.) IM utasitason, a 120/1983. (IK 1984. 1.) IM utasitason és a 120/1985. (IK
11.) IM utasitason keresztiil, a 13/1988. (IX. 29.) IM rendelettel zarult. Mindegyik
jogszabaly egyfajta premizalt rendszert kivant meghonositani és bevezetni a birdsagi
érdekeltségi szintjét, de nem valtottdk be a hozzajuk fiizott reményeket. Befejezett
végrehajtasi ligyenként szamitott kiilonbozé mértékii prémiumdsszeg jart az érintett tigyben
eljaré birdsagi végrehajté szdmara.?® A jogalkotd ezzel az eszkozzel minden esetben
kifejezetten a birdsadgi végrehajtds jogintézményének hatékonyabb miikodését kivanta

fokozni.

273 13/1988. (1X. 29.) IM rendelet 3. § (1) A végrehajtoi prémium Osszege:
a) pénzkovetelés behajtasa esetén és a vagyonelkobzas végrehajtasa soran a behajtott 6sszeg 1%-a,

b) az allam altal ellegezett, ill. a maganszemélyt megilleté gyermektartasdij fejében behajtott osszeg 2%-a.
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IV. A birosagi végrehajtas a rendszervaltozas utan

A rendszervaltozas, a szemléletmodositas, a tulajdonviszonyok uj alapokra helyezése, és
a piacgazdasagra torténd 4tallas®’® bebizonyitotta, a tarsadalom igényrendszerének
valtozasa igazolta, hogy gyokeres modositasra van sziikség a birosagi végrehajtas teriiletén
is. A szocialista rendszer iddszakdban meghonosodott jogintézményi struktura és
szervezetrendszer, valamint a hozza tartozd szemléletmod nem volt tovabb tarthatd. Ki kell
jelenteni ugyanakkor, hogy az Gn. negyven év tarsadalmi, fogalmi beidegz6désével nem
konnyti a tarsadalomnak leszamolnia, sem a moralis, sem a beidegzodéses magatartasi
formak alapjan. Jellemz0 moédon egy valtozési folyamat részeként gydkeres
szemléletvaltasra volt/van sziikség. Ma hatalyos jogunkat tekintve ennek az iddszaknak a
jelentdsége kiemelkedd csticspontot képvisel minden tekintetben. Alapjaiban és radikalisan
valtozott meg a teljes tdrsadalmi berendezkedés formdja, a politikai, tarsadalmi, gazdasagi
és jogi kornyezet.?’® A birosagi végrehajtas az 1990-es évek elejétdl gyakorlatilag nem
toltotte be a feladatat, ebben az atmeneti idészakban csak az iligyek mintegy 40

szazalékaban sikeriilt behajtani a koveteléseket?’®

, igy a valtoztatasok irdnti igényszint
jelentésen megndvekedett. Hosszas eldkészités utan megsziiletett az 1994. ¢évi LIIL
torvény a birdsagi végrehajtasrol, amely a tarsadalmi valtozasokkal dsszhangban teljes
egészében 1U) alapokat teremtett a birdsadgi végrehajtas teljes egészére nézve, mind a

vertikalis, mind a horizontélis szegmentumokat tekintve.

Feltlin6 tovabba, hogy a rendszervaltozastol az ezredforduloig eltelt tiz év ellenére (sot
akar napjainkig tekintve), a jogalkotd altal az 1994. évben megfogalmazott torvényi
kommentar indokldsdnak nagy része napjainkban is érvényes megallapitasokat
tartalmaz.?’” A Vht. az eredeti formajaban nem tudta megndvelni kelld mértékben a
birosagi végrehajtas hatékonysagat, igy Gjabb atfogo jellegli modositas valt sziikségessé az

ezredforduloig. A 2000. évi CXXXVI. torvény jelentette a Vht. els6 novellaris jellegi

274 NKE, 2014, 5.

25 V5. KIM, 2011, 15.; V6. Pataki, 2013e, passim.; V6. Pataki, 2013f, passim.
216y, 80.104/1992. IM. IX. szam javaslat, 2.

217y, Kiss—Pomeisl-Villam—Osztovits, 2015. skk.
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modositasat.’’® A jogalkotd altal meghatarozott kiemelt célok a birdsagi végrehajtasi

eljarasok eredményességének és hatékonysaganak novelését kivantak elérni.

4.1. Az 1994. évi LIII. torvény

Az 1994. évi LIIL torvény megalkotasaval a jogalkotd totalis teljes egészében atfogd
eljarasi és szervezeti reformot Iéptetett életbe.?’® Kiemelt célként jelentkezett a jogalkotd
szdmara a birdsdgi végrehajtasi eljardsok egyszeriisitése, az iddigény csokkentése.
Kozvetleniil az 1994. évi LIII. torvényhez, a gyokeres valtozasokhoz kotddik, hogy a
polgari perrendtartdst a jogalkotonak alapelveire nézve is modositania kellett a
megvaltozott tairsadalmi berendezkedéshez, és a nemzetkdzi jog altal timasztott megfelelés
kényszeréhez alkalmazkodva (1999. évi CX. térvény). Ez a modositas alapvetden decidens
hatassal volt az un. eljarasjogokra. Alapvetd rendelkezések, vagy ha ugy tetszi alapelvek
véltak determinanssa®® a Vht. hatalybalépésével a birdsagi végrehajtds jogintézményére,
annak miikddésére vonatkozéan is. Osszességében megnevezésiiktdl fiiggetleniil ezek a
rendelkezések, vagy elvek a Pp., mint hattérjogszabaly hasznalata mellet a birdsagi
végrehajtds jogintézményének miikddésére vannak kifejezett modon kihatassal.
Mindenképpen ki kell emelni ezek kozil a végrehajtdsi kényszer, valamint a
fokozatossag?®! és az aranyossag elvét, melyek a magukban hordozott tartalommal
kiilonosen fontosnak tekinthetéek a birdsagi végrehajtas jogintézményének miikddése
kapcsan. A birdsagi végrehajtasi eljards minden esetben kényszercselekményt takar,
amelynek elrendelésére a végrehajtast kérd kérelmére azért keriil sor, mert az ados a
végrehajtandd okiratba?®? foglalt kotelezettségének Onkéntesen nem tett eleget. A
végrehajtasi kényszer aranyossaga azt jelenti, hogy csak a kovetelés mértékéhez képest

sziikséges ¢és indokolt vagyoni kényszert lehet, és kell alkalmazni az addssal szemben,

278 pataki, 2013d, passim.

219 Chikan, 2008, 134.

280 Az 1979. évi 18. tvr. haszndlja el8szor 1. fejezetében az Alapvetd rendelkezések meghatarozast.; Vo.
Kengyel, 2012a, 508.; Cserba—Gaspardy—Kormos, 1995, 15.

281 Simon, 2007b, 112.

282 Booe—Stubenvoll, 2017, 290-291.
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vagyis a kovetelés mértékét és az adds jovedelmi, vagyoni viszonyait 0sszemérve kell
megallapitani a végrehajtas foganatositdsanak mértékét. A fokozatossag elvét mar az 1840.
évi XV. torvénycikk (150. §), és az 1881. évi LX. torvény (43. §) is ismeri ¢és alkalmazza.
A birésagi végrehajtas szabalyrendszerén beliil az ingatlan vagyonelemek foglalas ala
vonasa, illetve a kényszerértékesités?®® alkalmazott szabalyrendszere tekintetében
kiemelkedé az ardnyossag elvei altal meghatarozott, az adds és hitelezdvédelemben
betoltott stlyponti szerep. A fokozatossag elvének az eljarasok iddigénye és a készpénz
vagyonelemekre, illetve az egyéb ingd, vagy ingatlan vagyonelemekre vezetett birdsagi

végrehajtasi eljarasok kozotti egyensilyt teremti meg hitelezévédelmi eszkdz gyanant.?84

A Vht. azt az alapelvet tiikr6zi, hogy az egyedi vagyoni végrehajtas f6 ttja a birdsagi

végrehajtas?®®

, mert ebben a jogintézményi és jogszabdlyi keretrendszerben érvényesiilnek
leginkabb az alkotmanyossagi, a torvényességi garancidk. Ezt az elvet alkalmazza arra az
esetre is, amikor kiilonb6z6 végrehajtasi utak talalkoznak. A Vht. kiemelked6 jelentdségi
modositasanak tekintendd, hogy az ingatlan-végrehajtas lehetoségét kiszélesiti (Vht. 136-
137. §). A moddositas értelmében fOszabaly szerint altalanos jelleggel barkinek a
tulajdonaban vagy kezelésében 1évé ingatlan vagyonelemet — tekintet nélkiil az ingatlan
jellegére, miivelési agara és az ingatlant terheld jogra vagy tilalomra — foglalds ala lehet
vonni (csak az az ingatlan mentes, amelyet a felszamolasi eljaras soran sem lehet az ados

vagyondhoz tartozoként figyelembe venni). Korlatozasként a Vht. tiltja haszonélvezeti

jognak a kényszerértékesitéssel egy litemben torténd megsziintetését.

4.2. A Vht. atfogo jellegii modositasai

4.2.1. A 2000. évi CXXXVI. torvény

A Vht. az 1994. évi éllapotdban nem tudta teljesiteni a megfogalmazasra kertilt

elvarasokat, igy novellaris jellegi modositas valt szilikségessé, az alkotmany altal

283 Tarndczi, 1996, 284.
284 V. Kormos, 2002, 45-66.
285 Vida—Balogh, 1994, 284.
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megfogalmazott garancilis feltételek figyelembe vétele mellett.?8® A moédositast 2000. évi
CXXXVIL torvény megalkotdsa jelentette. A Vht novellat megeldzte a Polgari
perrendtartas valtozasa. A Pp. 1. szakaszanak szOvege moddosult, és 2000. januar 01.
napjatol 1épett hatalyba.?®” Ez a rendelkezés alapvetden valtozott a korabbi évekhez képest.
A korabbi szohasznalat arra utalt, hogy a torvénynek az a célja, hogy a jogvitdk eldontését

az igazsag alapjan biztositsa.?®

Az ezredforduldhoz, és a jelen értekezés altal vizsgalat ala vont tobb mint egy évezredes
idészak végéhez érve az tapasztalhaté, hogy Magyarorszagon a tarsadalmi, gazdasagi
folyamatok valtozasai felgyorsulnak, és 0jabb novellaris jellegli modositas(ok) valt(ak)
sziikségess¢é a birdsagi végrehajtasra vonatkozd jogszabdlyrendszert illetden. A
végrehajtasi torvény egyes szabalyairdl idokozben kideriilt, hogy a gyakorlatban nem
alkalmazhatdak, mas eldirasait pedig az élet, a gazdasag fejlédése haladta tul. Olyan 1j
torvények sziilettek, amelyekkel a végrehajtasi torvény eredeti allapotaban mar nem volt
Osszhangban. Mindezek a problémdk oda vezettek, hogy a végrehajtasi torvény atfogod
feliilvizsgalata elodazhatatlanna valt.?®® A valtoztatast a 2000. évi CXXXVI. térvény
testesitette meg, amely a Vht-t tobb mint szdz6tven szakaszhelyen médositotta.?®® Az ilyen
mélységli modositds indokait egyrészt a rendszervaltozas ota eltelt id6, és a Vht.
hatalybalépése ota eltelt évek alatt megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi, vagyonjogi
makrokdrnyezet jelentették, masrészt fokozott igény keletkezett a végrehajtasi eljarasok
hatékonysaganak javitasa tekintetében is, valamint athelyezédtek az eltelt id0szak alatt a
hitelezd és az addsvédelem stlypontjai is.2t A végrehajtasi ligyszam novekedése jelentds
tényezéveé valt. A torvény bevezette a zalogjogosultakra vonatkozdan a bekapcsolodas
intézményét (a végrehajtasi eljarasba), és jelentds modositast eszkézolt, az ingatlan-

crer

kiemelkedd indoka volt a véltoztatasoknak az, hogy Magyarorszadg szamara kotelezettséget

286 V5. 11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat; V. 49/1998. (XI1. 27.) AB hatarozat; V6. ABH 1998, 5/1999. (L.
31.) AB hatarozat; V6. 422/B/1999. AB hatarozat.

271952, ¢vi 1L tv. 1. §.

288 Tglg-Molnar, 2006, 4.

289 v, Vitanyi, 2000, passim.

29 2000. évi CXXXVI. tv. indokolasa.

291 v§. 2000. évi CXXXVI. tv. indokolasa.
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jelentett az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozdsi szdndék egyik megtestesiiléseként a

jogharmonizécios feladatok elvégzése.

Mar a torvény hatalybalépésekor lathato volt, hogy a tarsadalmi igényszint, a gazdasagi
folyamatok (mind makro, mind mikro szinten) dinamikus modon modosulnak, valtoznak.
A valtozasok dinamizmusdra jellemzd, hogy a kormany mar az 1998. évben 1) Polgari
Torvénykonyv megalkotasat tlizte ki célul a 1061/1999. (V. 28.) Kormanyhatéarozattal
modositott 1050/1998. (IV. 24.) Korméanyhatarozatban. A kormanyhatarozat értelmében, a
1étrehozott Kodifikacios Fobizottsagnak a 2001. év harmadik dekadjara kell az 4 Kodex
koncepciojat eléterjesztenie.’®? A birdsagi végrehajtas jelentdsége, mediatizaltsaga,
volumene az ligyszamnovekedéssel szinte egyenes aranyban nétt. Adott esetben pl. egy
ingatlanra folytatott kényszerértékesitési eljarasi cselekmény foganatositasa (nem a

jogszerliséget vitatva) az addsra és csaladjara®®®

nézve — torvényszerlien, azaz szinte
oOhatatlanul — a csalad egész tovabbi életét és sorsat tekintve jelentds kihatassal van.
Tovabbi problémaként jelenik meg, hogy az ©6nalld birdsdgi végrehajté a vonatkozo
jogszabalyrendszer kogens elbirdsaihoz kotve van ugyan, de mérlegelési jogkore egyes
esetekben (a Vht. keretein beliil jogszabalyba foglalt modon) igen tag keretek kozott
mozog, és ez a metodus — bar csak apr6 szépséghibanak tiinik — a gyakorlati élet soran
komoly problémékat okozhat, mindezt ugy, hogy tobb ember sorsara is kozvetlen mdodon
jelentds negativ hatdst jelenthet. A birdsagi végrehajtasra vonatkozd szabalyrendszer

részletezd jelleglinek mondhatd, de mégsem képes kikiiszobolni a hianyossagokat,

folyamatos korrekciora szorul.

A torvény egyik jelentdsnek tekintheté valtoztatasanak tekinthetd tovabba, hogy a
birosagi végrehajto altal végzett adatgylijtés korét kiszélesitette, és ezzel parhuzamosan a
birésagi végrehajtas szervezetrendszerét kozvetleniil érintd és befolyasol6 modon az
MBVK koztestiileti jellegli szerepkorét is bdvitette. A torvény meghatarozta tovabba a
végrehajté iroda fogalmat is (131. §), a torvény indokoldsa pedig kimondta, hogy ,,az
onallo birosagi végrehajtok tevékenységiiket egyeéni és tarsas vallalkozasi formaban, azaz

végrehajtoi iroda keretében végezhetik. A végrehajtoi iroda az eljaro onallo birosagi

292 yékas, 2001, 15.
293 Kapa—-Sz06ke, 2006b, 414,
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vegrehajto gazdalkodasanak hatterét biztositia és a végrehajtoi tevékenység ellatdasahoz
sziikséges infrastrukturdjat iizemelteti, a végrehajto jogalkalmazoi tevékenységet nem
befolyasolja. A szolgalat ellatasa, a végrehajtasok foganatositasa tovabbra is a végrehajto
kotelezettsége, az eljarasi cselekmények utan a felelosség tovabbra is a végrehajtot

terhelik.”

4.2.2. A 2008. évi XXXIX. torvény

A Vht. masodik nagyobb jelentdségli modositasat a 2008. évi XXXIX. torvény
jelentette. Kiemelkedd jelentOségii valtozast jelentett a 2008. évi XXXIX. torvény altal
bevezetett rendelkezés, amely lehetévé tette egy elektronikus 4rverési rendszer
alkalmazéasat a birdsagi végrehajtasi eljaras soran. A 2011. évi CLXXX. torvény az
orszagos elektronikus arverési rendszer hasznalatanak kiszélesitésével novelni kivanta az
arverezésben résztvevok szamat, tovabba a licitkiiszobnek (érvényes ajanlati dsszeg also
hatarértéke) a korabbihoz képest magasabb szazalékos mértékben  torténd
meghatarozasaval az értékesitési vételarnak a piaci arhoz valo kozelitését kivanta elérni.?%*
A rendszert az MBVK lizemelteti és tartja fenn. 2012. szeptember 01. napja 6ta az ingatlan
vagyonelemek vonatkozéasaban kizarolag ezen az uton lehet kényszerértékesitési eljarast
lefolytatni, ingd vagyonelemek esetében még vegyes maradt a rendszer. Az elektronikus
arverési hirdetmények nyilvantartasa nyilvanos, dijmentesen megtekinthetd, az interneten
keresztiil folyamatosan elérhetd. Az egyik nagy eldnye az elektronikus arverési rendszer
alkalmazasanak, hogy az arverezOnek az esetleges tobbi arverési vevovel nem kell
személyesen taldlkoznia, az arverések tisztasdga igy biztositasra keriil. A masik elény,
hogy mivel online, az interneten keresztiil zajlik az arverés, foldrajzi kotottség nélkiil lehet
azon részt venni, igy gyors és kényelmes hozzaférést biztosit. Harmadik elényként az
anonimités jelentkezik, hiszen az arverési vevok nem ismerik egymast, mert csak a tobbi
felhasznalo egyedi felhasznald nevét (nick name) latjak, egyéb adatait nem ismerik meg.
Megsziinik az arverés el6tti szobeli ,,0sszebeszEl€s”, nincs kdzvetlen mod az arverési vételi

ar, az arverésen licitalok altali eldzetes leegyeztetésére.

29 Csala, 2013, passim.
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4.2.3. A 2011. évi CLXXX torvény

A valtozasok alapjat a Magyar Orszaggyilés elé, a Kozigazgatasi és Igazsagligy
miniszter altal a 2011. év novemberében T/4918 szamon beterjesztett Torvényjavaslat
teremtette meg, amely a birosagi végrehajtassal kapcsolatos és egyéb igazsagiigyi targyu
torvények modositdsarol cimet viselte, és a 2011. évi CLXXX tdrvényben (a birdsagi
végrehajtassal kapcsolatos és egyéb igazsagiigyi targyu torvények modositasarol) testesiilt
meg. A torvényben megfogalmazott moddositasok fokozatosan 1éptek hatdlyba a 2012.

évben.

A birdsagi végrehajtasra vonatkozo6 tligyviteli hataridok roviditésének szellemében mar a
végrehajtast elrendeld birdsag eljarasara nézve a Vht. 12. szakasza kiegésziilt azzal, hogy a
kérelem beérkezésétdl, illetve hianypodtlas esetén a hidnyok pétlasatdl szamitott 15 napon
beliil donteni kell a végrehajtasi kérelemrdl.?®® A végrehajthatd okirat atadasara vagy
kézbesitésére szintén 15 napos hatarid6t hatarozott meg a jogszabaly. Meghatarozasra
keriiltek az arverésekre, elektronikus &arverésekre vonatkozo hatdriddk. A végrehajtasi
kifogas benyujtasara nyitva all6 hataridd is 15 napban keriilt meghatarozasra (végrehajtasi
kifogas esetén a jogvesztd hataridé 3 honap), a végrehajtdo 3 munkanapon beliil koteles
tovabbitani a birdsag felé a hozza beérkezett végrehajtasi kifogast, amelyet a birosag 8
napon beliil koteles megvizsgalni. Fdszabaly szerint a végrehajtasi kifogassal érintett

ligyben a birdésag 45 napon beliil koteles dontést hozni.

Az egyik legfontosabb valtoztatasnak az elektronikus arverés intézményének teljes
korlivé tétele jelentette, hiszen ingatlan vagyonelemek kényszerértékesitése esetén
megsziint ezaltal a helyszini arverés lehetdsége, illetve a becsértékek leszallitdsara nézve
pontos szdzalékos aranyok keriiltek meghatarozasra, és 0 intézményeket vezettek be. ,,A
valtozasok koziil kiemelendd az ingdsagok €s ingatlanok arverésére vonatkozo szabalyozas
tovabbfejlesztése annak érdekében, hogy az arverések atlathatéan, visszaélések nélkiil
bonyolodjanak, s ha mas lehetdség valoban nincs a kovetelés behajtasara, akkor legalabb
egy magasabb arverési vételar elérésével lehessen eredményesebb a végrehajtas. Nem az
adésok vagyonvesztése ugyanis az eljaras elsérendii célja, hanem az eljaras mielObbi

eredményes lezardsa. A Javaslat szélesebb korben teszi kotelezévé az ingdsagok

2% 2011. évi CLXXX torvényben.
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elektronikus arverését, ingatlanok esetében pedig kizarolagosan elektronikus arverésre
keriil majd sor. A vevOk szélesebb kori tajékoztatdsa érdekében bovill az értékesitésre
keriil6 vagyontargyakrol kozzéteendd adatok kore, a Javaslat tovabba fellép az
arverésekkel kapcsolatos visszaélésszeri magatartasokkal szemben ¢&s lerdviditi az

eljardsok végleges lezarasat késleltetd jogorvoslati eljarasokat.?%®

Az ¢értékesitett ingatlanbol valo kikoltozés hataridejét foszabalyként a Vht. 154/A.
szakasza szabalyozza. 2012. szeptember 01. napjatol teljesen 0j intézményi elemként
jelenik meg a jogalkotd részérdl (Vht. 154/B. §), egyfajta 6sztonzésképpen — eldsegitve az
Onkéntes jogkdvetd magatartds gyakorldsat —, hogy amennyiben ados hataridoben eleget
tesz a kikoltozési kotelezettségének (és ezt kérvényezi a végrehajtondl), akkor az
értékesitésbol  befolyt vételdr meghatirozott szazalékos Osszegét ados kvazi

ellentételezésként készpénzben visszakapja.?’

Teljesen 1) elemként bevezetésre keriilt az eldarverezési jog intézménye, amely direkt
korrelaciot képvisel a birdsdgi végrehajtas és a telepiilési Onkorményzatok kozott
lakoingatlanok esetében (1993. évi LXXVIIL. tv. 85/F. §). A jogszabaly nevesiti az

elévasarlasi jog jogosultjat, mégpedig olyan forman, hogy ennek a fennalld jogosultsagnak

2% 2011. évi CLXXX. tv. indokol4sa.

2971994, évi LIIL tv. 154/4. § (1) Az adés és az adés jogdn az ingatlanban laké személyek - a (3) és (4)
bekezdésben foglalt kivétellel - az arveréstél szamitott 30. napig, ha a végrehajto ennél hosszabb hatdaridét
adott a vetelar megfizetésére, eddig az iddpontig, jogorvoslat elGterjesztése esetén pedig az errdl szolo
hatdarozat rendelkezése szerint a hatarozat jogerore emelkedésétol szamitott 15. napig kotelesek az ingatlant
ingosagaiktol kitiritve elhagyni, és biztositani, hogy a végrehajto datadja azt az arverési vevonek.

154/B. § (1) Ha az ados a kikoltozési kotelezettségének a 154/A. § (1) és (5) bekezdésben foglalt hataridoben
eleget tett, és az ingatlant kiiiritett allapotban, az darverési hirdetményben feltiintetett tartozékokkal egyiitt
dtadja az darverési vevonek, az ingatlan kiiiritését, de legkésobb a kikoltozési hatarido lejartat kovetd 8 napon
beliil eloterjesztett kérelmére megilleti

a) az 5 millio forint alatti arverési vételar esetén annak 1 szazalékanak,

b) 5 millio forint és azt meghalado Osszegii arverési vételar esetén 50.000 forint és az 5 millio forint feletti
resz 0,5 szazalékanak,

¢) 10 millio Ft és azt meghalado dsszegii arverési vételar esetéen 75.000 forint és az a 10 millio forint feletti

rész 0,25 szazalékanak megfeleld Osszeg.
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az érvényesitésére eldarverezési jog formdjadban nyilik lehetéség. Ingd vagyonelemek

vonatkozéasaban a Vht. 123/A szakasza®®® jelenti a szabalyrendszert.

Részletesen szabalyozasra keriilt az elektronikus kézbesitési rendszer hasznalatara
vonatkoz6 paraméterek (Vht. 35/A-35/D §.). A rendszer hasznalatanak kotelezové tétele,
egyértelmiien az lgyintézési hataridok leroviditését célozta. Meghatarozasra keriiltek az
adatvédelmi, titkositasi, adatbetekintési elvek. Az MBVK koteles a rogzitett adatokat
megorizni (30 nap, utana torlésre keriilnek), illetve az un. metaadatok (pl. elektronikus
tértivevények, stb.) vonatkozasdban 10 év az eldirt tarolasi id6. A végrehajtd szamara
lehetdség — egyes esetekben jogszabaly alapjan kotelez6 médon — nyilt a teljes korii
elektronikus kapcsolattartasra. Az elektronikus kézbesitési rendszer az elektronikus
arverési rendszertdl fliggetleniil miikodik. Haszndlatdhoz legalabb fokozott biztonsagu

elektronikus alairasra ¢€s idébélyegzdre van sziikség.

A Vht. 45. szakasza az ellenszegiilés kérdéskorét szabalyozta Gjra. Meghatarozta azt,
hogy mi mindsiil ellenszegiilésnek, illetve a végrehajtdé szdmdra tajékoztatasi
kotelezettséget irt eld az ellenszegiilést megvalositoé személlyel szemben. A végrehajtonak,
a renddrség kozremikodésének igénybevétele esetére eldirta a kotelezéen felveendd
jegyzOkonyv minimalis tartalmi kovetelményeit, illetve rendelkezett a renddri

kozremiikodés koltségtéritésének dsszege, elélegezése €s igazolasa feldl is.

Fontos valtozasnak tekinthetd a Vht. 47. § (8). bekezdése, amely szerint ,, a végrehajtas
foganatositasahoz sziikséges, e §-ban meghatarozott adatok beszerzése irant a végrehajto
mar a veégrehajthato okirat kézbesitése elott intézkedhet.” Ennek a lehetdségnek a
jogszabalyba foglaldsa a privacy védelem, az iigyintézési idOszak rovidités és a hivatali

megkeresések jogszeriiségének tekintetében bir nagy jelentdséggel.

2% 1994, évi LI tv. 123/4. § (1) Ha térvény a dologra nézve elbvasarlasi jogot enged annak
kényszerértékesitésére, azt e torvény alkalmazasaban eléarverezési jognak kell tekinteni (a tovabbiakban:
eloarverezesi jog). Eléarverezési jog szerzodéssel nem alapithato. Az elodrverezesi jog birosagi végrehajtdas
soran tortend gyakorlasanak feltételeit e térvény hatarozza meg.

(3) Az eldarverezesre jogosultat az arverésen az arverezd jogallasa illeti meg, ha igazolja az (1) bekezdés

szerinti jog fennallasat és teljesiti e torvénynek az arverezére vonatkozo feltételeit.
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A pénzforgalmi szolgéltatonal kezelt, az addst megilleté pénzdsszeg végrehajtasa
tekintetében is 1) elemek keriiltek meghatarozasra az {igyleti biztositék céljara elkiilonitve
kezelt 6sszegek (csak e meghatarozott céllal 6sszefliggod, illetve e meghatarozott tigyletbol
eredé6 kovetelések fejében vonhatdo végrehajtds ald), a tarsadalombiztositassal és az
egészségiigyi szolgaltatot megilletd 0Osszegek (kizardlag meghatarozott esetekben
vonhatoak foglalas ald) vonatkozasadban. A bankok és a takarékszovetkezetek esetében az
elektronikus kapcsolattartas kotelezé jelleggel eldirasra keriilt. Ujradefinialasra keriilt az

atutalasi végzéssel kapcsolatos szabalyrendszer egy része is.

A Vht. 2012. marcius 15. napjatol ) szabalyt vezetett be a végrehajtdo Iényegesen
jogszabalysért6 intézkedésére, vagy intézkedés elmulasztasara nézve (a végrehajtasi eljaras
szabalyainak lényeges megsértése az olyan jogszabalysértés, amelynek a végrehajtasi
eljaras lefolytatasara érdemi kihatasa volt), amennyiben végrehajtasi kifogast nytjtanak be.
A jogalkot6 a végrehajtot is 0sztondzni kivanta a gyors és szabalyos végrehajtasi eljarasok
foganatositdsa kapcsan, mert a Vht. 217/B. szakasza értelmében, amennyiben a
végrehajtast foganatosito birdsag a végrehajtasi kifogasban foglaltaknak helyt ad, abban az
esetben hivatalbol kotelezi a végrehajtot, hogy a kifogassal érintett végrehajtasi ligyben
jar6 munkadija 20 széazalékat, illetve ugyanazon végrehajtasi cselekmény tekintetében
ismételt eljarasi szabalysértés esetén pedig munkadija 50 szazalékdnak megfeleld
pénzdsszeget fizessen meg, amely Osszeg az eljaras soran befolyt 6sszeget hivatott ndvelni.
A Vht. 217/B. szakasza két kivételt fogalmaz meg ez alol, amely szerint nem terheli a
végrehajtot a befizetési kotelezettség akkor, ha a kifogas elbiralasa keretében torténik az
ingatlan forgalmi értékének meghatarozéasa, vagy ha a Iényeges eljarasi szabalysértéshez

nem a végrehajto érdekkorében felmeriild ok vezetett.

A végrehajtas szervezeti kereteit tekintve is 1) elemek keriiltek be a térvénybe. Pontos
meghatarozasra keriiltek a végrehajtoval szembeni kizardsi okok és a kizaras eljrasi
keretei (Vht. 226. §). Pontositasra keriiltek az 6sszeférhetetlenség és a titoktartas szabélyai.
A jogszabaly kotelezte tovabba az MBVK-t, hogy meghatarozott adattartalmt kozhiteles
elektronikus nyilvantartdst vezessen ,.a végrehajtok feletti szakmai feliigyelet
gyakorlasanak elosegitése, a végrehajtasi eljardas folyamatban létének és az abban
érvényesitett igénynek az igazolasa, az adattal érintett jogalany joggyakorldsanak

elosegitése, valamint masok jogainak védelme céljabol, az onallo birosagi végrehajtok
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adatszolgaltatdsa és a kamarahoz megkiildott végrehajthaté okiratok adatai alapjan.”® A
nyilvantartashoz kapcsolédéan az MBVK-nak tanusitvany kidllitdsi kotelezettsége
(kérelemre) is keletkezett. Ide tartozik tovabba, hogy 2013. januar 01. napjatol a 2012. évi
CCXI. tv. (egyes igazsagiigyi targyu torvények modositasarol) egy tovabbi fontos
modositast 1éptetett életbe, amely szerint csak egyetemi jogi végzettséggel nevezhetd Ki

0nallo birdsagi végreha;jto.

A 2011. évi CLXXX torvény uj keretek kozé helyezte a végrehajtokra vonatkozd
fegyelmi szabalyokat is, megvaltoztatta a fegyelmi birésagok rendszerét. Vht. 272. § (1)
Az Orszagos Biroi Tanacs — a torvényszékek, itélotablak és a Kuria elnokének javaslatai
alapjan — a birak koziil az elsoéfoku fegyelmi birosdagra 30, a mdsodfoku fegyelmi birosagra
10 fegyelmi birot nevez ki 4 évre. A fegyelmi birosag elnékét és elnokhelyettesét a fegyelmi
birak koziil az Orszagos Biroi Tandcs nevezi ki”. Ez a valtoztatas kifejezte a jogalkoto
szandékat, amely értelmében a végrehajtasi ligyekben érintett felek szamara kiemelt
védelmet kivant biztositani ilyen modon 1is, hiszen a fegyelmi {igyekben torténd
dontéshozatal — a hatalybalépéstdl kezdddden — mar nem kizardlag az MBVK altal delegalt
tagok kezébe kertilt.

A Vht. a 2011. évi CLXXX torvény rendelkezéseinek hatalyba lépése Ota olyan sok
esetben modosult (a 2016. év januarjatol, a 2017. szeptemberéig mintegy 130 alkalommal
valtozott a torvényi szoveg, és a kovetkez6 években Is tovabbi szamos moddositas varhato)
igy ennek okdn, mivel tobb novellaris jellegli torvény azdta nem keriilt kibocsatasra a
jogalkoto altal, a jelen dolgozathan az adott egyes targyalt témankénti fejezeti részek
keretein beliil keriilnek bemutatdsra az éppen hatalyban 1évé jelent6sebb vonatkozd
modositasok. A birdsagi végrehajtokra vonatkozo szabédlyozds tovabb napjainkra
szigorodott. A Vht. 234/A. §-hoz fizo6tt torvényi indokolas szerint ,,a végrehajtoi szakma
jogi hivatasrenddé valdsa érdekében a torvény alapjan a végrehajtoknak és a végrehajto-
helyetteseknek jogi végzettséget kell szerezniiik 2022-re. E kotelezettség nem vonatkozik
azokra a végrehajtokra, akik a kévetkezo hét évben elérik a 65 éves nyugdijkorhatart. A
jogi veégzettséggel nem rendelkezé végrehajtoknak 2017. december 31. napjaig jogi

tanulmanyokat kell kezdeni, és ezt kovetoen minden évben igazolniuk kell a

291994, évi LIIL. tv. 253/E. §.
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tanulmanyokban valo megfelelo elorehaladast. Amennyiben a végrehajto 2022. december

31. napjaig nem szerez jogi végzettséget, a végrehajtoi szolgalata megsziinik”.

4.4. A Magyar Birésagi Végrehajtoi Kamara, a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar

4.4.1. Az MBVK létrejottének jogszabalyi hattere

A Dbirdsagi végrehajtas szervezetrendszerében is a rendszervaltds iddszaka alatt
bekovetkezett reform és szerkezeti valtoztatds jelentett jelentds  valtozast.
. Magyarorszagon 1871-tol 1955-ig onallo jogallasu birosagi kikiildottek foganatositottak
a végrehajtast. 1955-t61 a birésagi végrehajtok allami alkalmazottak lettek. Az 1994-ben

bevezetett szervezeti reform nyomdn hazankban vegyes rendszer alakult ki3

, igy megyei
birdsagi végrehajtok (szolgélati viszony), 6nalld birdsagi végrehajtok (6nalld jogallasu
személyek) lettek.**t A kormanyzati portdl a birosagi végrehajtds szervezetét az alabbi
modon jellemzi. ,, 4 végrehajtasi szervezetben alapvetd valtozast hozott az 1994. évi LIII.
torvény hatalyba lépése, mivel a birosagi végrehajtist mintegy 'privatizalta”. Mig
kordbban a végrehajtast a birosaggal munkaviszonyban dllo, eredményességtol fiiggetlen
bérezésben részesiilo végrehajtok végezték, 1994-tol a végrehajtasok donto tobbségében az
onallé birésagi végrehajtok jarnak el”%? A Magyar Birosagi Végrehajtéi Kamara
szervezete 1995. januar 0l. napjadn kezdte meg milkddését, és kiemelkedden fontos
szerepet tolt be a birdsagi végrehajtds intézményrendszerét, annak milkodését,
miikddtetését és fenntartasat illetden.®®® Szakmai feliigyeleti és szakmai Snkormanyzati
szerv. Az MBVK mikodését a tagsag altal részére megfizetett tagdijakbol és a Vht. 34/A.,
¢és 164. szakasza, valamint a 8/2001. (IV. 27.) IM rendelet szerint végrehajtasi ligyenként

beszedett altalanos kamarai koltségatalany dsszegébdl finanszirozza.’® Az MBVK felett a

300 Kapa, 2012, 96.

301 V. Kormos, 2001, passim.

302 https://ugyintezes.magyarorszag.hu/ugyek/410006/420015/430001/Vegrehajtasi_eljaras20091202.html
(2012. december 18.).

303 pataki, 2013c, passim; Kalas—Nyitrai—-Czékmann-Bodnar-Torma, 2012, 124.

304 V5. AJB-210/2013. jelentés; AJB-1619/2011. jelentés; AJB-1876/2011. jelentés; AJB-4756/2012.

jelentés.
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torvényességi feliigyeletet a mindenkori igazsagiigyért felelés miniszter gyakorolja.>®® Az
MBVK miikodésének kereteit szervezeti €s miukodési szabalyzata hatdrozza meg
(elkészitését a Vht. 252-253. szakasza kotelezové tette), alapvetd feladatait a Vht. 250.
szakasz, szerveit a Vht. 251. szakasza hatarozza meg. ,,4 Magyar Birosagi Végrehajtoi
Kamara (mint jogi személy) az onadllo birosagi végrehajtok onkormanyzati szerve.
Magyarorszagon az 1995. év ota miikodik az onallo birosagi végrehajtoi szervezet. Az
onallo birosagi végrehajtok szereznek érvémyt az igazsagiigyi kovetelések kivételével
birosagi hatarozatoknak, valamint egyes adok modjara behajtando kéztartozasok
érvényesitése is a feladataik kozé tartozik.”®® A kotelezd kamarai tagsag a birdsagi

végrehajtas végrehajto dllomanyanak teljes vertikumat atfogja.

Az MBVK szerepének és miikodésének vizsgalata tobb szempontbol is indokolt. Mint
feliigyeleti feladatokat ellatd szerv, az altala ellatott tevékenység végzésének mindsége
alapvetéen kihat a teljes jogintézmény gyakorlati mikodésére. A szakmai iranyitd és
iranymutatd szerepkor Aaltalanos irdnymutatdst biztosit, valamint a kamarai tagsag
iranyaban konkrét végrehajtandd szabdlyok és utasitisok megalkotasat biztositja. Az
Alkotmanybirosag a kamarak szerepével tobb hatarozatdban is foglalkozott. A hatarozati
indoklas szerint egy koztestiilet, egy szakmai kamara kozfeladatot, illetve kozigazgatasi
feladatot 14t el, tulajdonképpen az allam vagy a telepiilési dnkormanyzatok helyett3®’. Az
MBVK ilyen értelemben mindenképpen kozfeladatot lat el, és mint testiileti onkormanyzat
miikédik. Az MBVK esetében is valds allitas az, hogy a kozfeladat fogalma joval tdgabb

halmazt 6lel fel, mint az 4llami feladat, vagy a hatésagi jogkor gyakorlasa.>%

Fdszabaly szerint a kozsziikségleteket a kozfeladatok finanszirozasa utjan lehet
kielégiteni, vagy masképpen meghatarozva a kozsziikséglet az igény oldalarol, mig a
kozfeladat a tényleges kozosségi feladatvallalas oldalarol fejezi ki ugyanazt a problémat3®,
Jelen esetben azonban az AJBH is, mint tényt, tobb jelentése indoklas részében leszogezi,

hogy az MBVK, mint a végrehajtok onkormanyzati szerve, nem mindenben felel meg az

305 V5. OBH-2985/2002. jelentés; AIB-209/2013. jelentés; AJB-211/2013. jelentés.

308 http://www.mbvk.hu/main/, Bemutatkozas (2012. majus 20.).; Sariné, 2009, 576.; Moor, 1931, 317.
30739/1997. (VIL.1.) AB hatérozat.

308 Booc-Torok, 2012, passim.

309 V. Simon, 2007a, 28.
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Alkotménybirdsag altal a szakmai kamarakrél megfogalmazott altalanos jellemzSknek®!?,
tehat a birdsagi végrehajtasi eljards részben alapjogokat korlatozhat, és ezzel egyiitt
szorosan az igazsagszolgaltatashoz kapcsolodd jogintézmény. Kozismert tény, hogy a
birosagi végrehajtas a civilisztika teriiletén realizalt igazsagszolgaltatast jelent, mint
ahogyan az is, hogy a birosagi végrehajtds a vagyoni végrehajtds fo tjanak tekinthetd.
szankcionaris jelleggel bir, még akkor is, ha azt mondjuk, hogy az ad6s nem tanusitott
Onkéntes jogkoveté magatartast. Ebben az esetben elegendd csupan az ingatlanuk
elvesztését atéld adosokra gondolnunk. A birdsagi végrehajtd, mint 6nalld jogi személy
(kvazi Kft. formaban mikodik), profitorientdltta valt, mint egy gazdasagi tarsasag
tulajdonosa. A kamara ebben az esetben, mint feliigyeleti szerv, kdzigazgatasi hataskort 1at
el, mert az érintett felek tajékoztatast kérhetnek téle, illetve (egyfajta jogorvoslati
elemként) panasszal fordulhatnak hozza (pl. etikai vétség elkdvetése, stb.). Az Alapvetd
Jogok Biztosanak jelentése azt mondja ki, hogy az 6nallo birdsagi végrehajtod az eljarasa
soran — hasonléan a kozhatalom alapjan eljar6 kozigazgatas miikodéséhez — kozhatalmat
gyakorol®!!, igy mindazok a kovetelmények, amelyek a kozigazgatas miikodésével
Osszefliggésben, a kozigazgatdsi hatésagi eljaras soran a hatésdg a hatosag
tigyfélkapcsolati kotelezettségére igazak, alappal elvarhatok a végrehajtoi mikodés soran
is.312 Az ombudsmani jelentések kifejezetten rogzitették, hogy az MBVK koztestiileti
jelleggel mikodik, valamint az ombudsman kiemelte és megallapitotta, hogy foszabalyként
figyelembe kell venni a végrehajtoi tevékenység kiilonleges jellegét.>® Az ombudsmani
jelentések ebben az esetben utopisztikus elvardsokat fogalmaznak meg, mert ab ovo
antagonisztikus ellentét mutatkozik egy vallalkoz6 és munkaado, illetve egy kozszolgalati
alkalmazott stitusza, ald- folérendeltségi viszonyai, érdekérvényesitési képessége, és
gazdasagi érdekei kozott. Az alapjogi biztos megallapitotta, hogy , az MBVK
panaszkezelési és etikai szabalyzatanak a jogallamisag elvébdl fakado jogbiztonsag

kovetelményével és a tisztességes eljarashoz valo joggal Osszefiiggésben visszassagot

310 Hajas—-Szabo, 2013, 425.

811 56/1991. (X1.8.) AB hatarozat; 11/1992. (III. 5.) AB hatéarozat; 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat; 1998,
5/1999. (111. 31.) AB hatarozat; 422/B/1999. AB hatarozat; 1993. évi LIX. tv.; 2011. évi CXI. tv. 18. § k).

312 Hajas-Szabo, 2013, 420.

313 V. AJB-211/2013., V6. OBH 2985/2002. jelentés, V6. OBH 4403/2002. jelentés; V6. OBH 1531/2003.

jelentés.
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okoz” 3% Allaspontom szerint a gyakorlat nem is tilkrozhet mast, mint az ombudsmani
jelentésekben foglaltakat, amelyek megfogalmazzak az altaluk taldlt problémakat, de
megoldast az ombudsmannak nem all modjaban keresni (hiszen ,,csak” jelentéseket €s
ajanlasokat fogalmaz meg), de a feltart rendellenességeket nem az is az ombudsman
feladata orvosolni. Alapveté modon a jelenlegi rendszer kibékithetetlen ellentéteket hordoz

magaban.

A Vht. 249-253. szakaszai tételesen szabalyozzak az MBVK — mint koztestiilet —
jogallasat, az altala ellatando feladatokat, jogait és kotelezettségeit, szervezeti felépitését.
Az MBVK szakmai feliigyeleti és koordindcios szerepkoroket is ellat, valamint {izemelteti
¢s fenntartja a kozponti rendszereket, kiilonos tekintettel az elektronikus arverési és az
elektronikus kézbesitési alrendszerre, gondoskodik az adatok védelmérdl és biztonsagarol.
Az MBVK a tagjaira nézve kotelezd irdnymutatadsokat bocsat ki, kiilonbozé on- és
tagellendrzési feladatokat lat el, kivizsgélja a hozza beérkezd panaszokat, eljar fegyelmi

tigyekben3!®, valamint vezeti a kiilonboz6 statisztikakat, nyilvantartasokat és analitikakat.

Feliigyeleti jogkorében eljarva az MBVK a jogalkotdo altal megfogalmazott
rendelkezéseknek szerez érvényt. A feliigyeleti jogkor gyakorlasa az érintett felektol
beérkezett panaszok elbirdlasan keresztiil konkrét adds é€s hitelezdvédelmi eszkdzként
funkcional. Az MBVK a panaszok elbiralasat végzi a kotelezOen eldirt rendszeres és
rendkiviili ellendrzési feladatok végrehajtasaval kiegészitve. Ebben a szerepkorében
jelentds hatosagi ellendrzési funkcidt is gyakorol. Az MBVK kozigazgatasi jogkorében
eljarva, mint felligyeleti szerv egyensulyteremtd, regulativ funkcioja nagy jelentéséggel
bir, mert cca. alanyi jogon biztosit a végrehajtasi ligyekben érintettek szamara egyfajta
védelmi eszkozt. Ebben a szerepkorben az MBVK eljardsa az egyéb jogorvoslati
lehetdségekhez mérten kifejezetten rovid id6 alatt lebonyolithatd, ezzel is megndvelve a
hatékonysagot, €s biztositva az érintett feleknek a joghoz fordulas lehetdségét mégha csak

informacid atadasaval is.

314 Hajas—Szabo, 2013, 426.
315 1994, évi LIIL tv. 266. § (2), 267. § (1); Kapa-Biro-Nadas—Rab-Zoltan—Zoltan-Gyekiczky, 2009, 1051.
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Kiemelked6en fontos ennek a tevékenységnek az ellatdsa sordn a partatlansadg, a
szakmaisag elveinek a betartasa. A feliigyeleti tevékenység ugyanakkor harom részre
bomlik, ami jelent6sen megkérddjelezi a hatékonysagot, mert feliigyeleti tevékenységet lat
el a mindenkori, az igazsagiigyért felelds minisztérium ¢és a birosagok is. A feliigyeleti
szervek (altalanos, torvényességi) és az MBVK (szakmai, etikai) a részletszabalyozast
tekintve birnak kiilonds hataskorrel. A fegyelmi feleldsségre vonds a végrehajtoi szolgalat
¢s a végrehajtoi szervezet feliigyeletének egyik alapvetd szankciondlis eleme. Gyors €s
kovetkezetes intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy a fegyelmi vétséget megvaldsito
magatartdsok, illetve a végrehajtdi szolgdlattal szembeni kozbizalmat aldasd egyéb
magatartasok eredményesebben megelézhetdek legyenek. Azt is ki kell emelni, hogy az
MBVK vezetése és a kiilonb6zd kamarai tisztségviselok az 6nalld birdsagi végrehajtok
koziil keriilnek ki, és dnmagdban ez a tény alapot ad a partatlansadg elvének esetleges
megkérddjelezhetéségére, mint azt az elmult évek alatt megindult biintetdjogi eljarasok
igazoljak. Ezt a problémat igyekezett orvosolni a jogalkotd a 3/2015. (I1. 25.) IM rendelet
hatalyba léptetésével, amely jogszabalyi szinten szabdlyozott mederben biztosit lehetdséget
az ¢rintett felek szdmara az ©Ondllo birdsagi végrehajtd intézkedése ellen benyujtott

panasziigyek intézése vonatkozasdban.3'® A szakmai feliigyeleti feladatok ellatdsa is

316 V5. Németh, 2013, skk.; V6. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-4325/2014. szamu iigyben
(kapcsolodo tigy: AJB-4567/2012); V6. 3017/2014. (I1. 11.) AB végzés.

3/2015. (1. 25.) IM rendelet 7. § (1) A panaszeljaras szabdlyozdsdnak célja a tisztességes eljarashoz valo jog
érvényre juttatasa utjan az igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom erdsitése és megovdasa.

(2) A panasziigyintézés alapelvei:

a) a panaszosokat a panaszeljdardasban megilleti a térvény eldtti egyenloség, iigyeiket etikus modon,
indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil kell elintézni,

b) a panaszeljards soran az egyenld banasmod kévetelményét meg kell tartani,

¢) a panaszosokat megilleti a tisztességes panasziigyintézéshez és az e rendeletben meghatarozott
hataridében hozott dontéshez valo jog,

d) a panaszt kivizsgdlo szerv az eljards soran biztositia a panaszosok szamdra, hogy jogaikrdl és
kételezettségeikrol tudomast szerezzenek és elomozditia a panaszosok joggyakorlasat.

(3) A panaszost nem érheti hatrany a panasz megtétele miatt.

2. A panasz fogalma

2. § A panasz az 6nallé birosagi végrehajto, az ondllo birdsdgi végrehajto-helyettes vagy az ondllo birdsdagi
végrehajtojelélt (a tovabbiakban egyiitt: panaszolt) tevékenységével kapcsolatban benyujtott olyan kérelem,
amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és amelynek elintézése nem tartozik birosag,
hatosag vagy mas szerv hataskorébe. Panasznak mindsiil a kérelem kiilonosen, ha az abban foglaltak szerint

a panaszolt

102



kiemelkedéen fontos, hiszen ennek keretein beliill gondoskodik az MBVK a tagsag
képzésérdl, a szakmai alkalmassag megallapitasarol. Ellenérzési jogkorében eljarva az
MBVK az egyes 6nallo birdsagi végrehajtok teljes iigyviteli rendszerét, pénzkezelését,

magatartasat vizsgalni jogosult.

Az MBVK 4altal ellatott tovabbi fontos tevékenység az adatok nyilvantartasahoz
kothetd. Megnyilvanulhat az  adat-nyilvantartasi  tevékenység adatigénylési  és
adatszolgaltatdsi  oldalrél is. A nyilvantartasi, adatkezelési, adatszolgaltatasi
kotelezettségek eldirasait a kapcsolodd jogszabalyok jelentik. Az MBVK ezen kiviil
komplex informatikai rendszerek tiizemeltetési feladatait is ellatja, amely rendszerek
alapjaiban hataroljdk be a miikddés kornyezetét (pl. elektronikus kézbesitési rendszer,

elektronikus arverési rendszer, stb.).

A birdsagi végrehajtoi személyi dllomanyanak maximum létszamat az 11/1994. (IX. 8.)
IM rendelet 300 fében hatdrozta meg. A rendelet meghatarozta a statuszok betoltésének

I't317

feltételeit is, valamint palyazati rendsze vezetett be. A 2000. évben a személyi

allomany létszdma még mindig nem érte el a tervezettet.

A jogalkotok az 1994. évben megalkotott Vht-t6l azt vartak, hogy az eljaras gyorsabb és
eredményesebb lesz. Tervezte a Vht. az orszdgosan kiépitendd birdsagi arverési csarnokok
létrehozasat, a végrehajtoil 1étszam néhany éven beliili 500 fore torténd emelését. Sajnos
ezek mind csak tervek maradtak, az arverési csarnokok nem épiiltek ki, és a végrehajtoi
létszam mintegy a fele az 1994. évben tervezettnek.’'® Az 6nallo birdsagi végrehajtok

létszama 2019. marcius havaban mindosszesen 205 6319

volt az orszagban. A palyazatokat
a megyei birosag elnodke irta ki (mara az MBVKAR hivatala irja ki a palydzatokat a Vht.
250. § (2) bekezdés 21. pontja alapjan). A rendelet eldirta birdsagi végrehajtoi szakvizsga

¢s az ehhez kiegészitésként kapcsolodd birdsagi végrehajtasi ligyintézoi szakvizsga

a) az ados, a végrehajtast kérd, illetve egyéb érdekelt, vagy meghatalmazottiuk (a tovabbiakban egyiitt:
panaszos) tajékoztatasara vonatkozo kotelezettségének nem tesz eleget.

817.11/1994. (IX. 8.) IM rendelet 8. §.

318 V. Vitanyi, 2000, passim; Pataki, 2013a, passim.

319 Forras: IM ISZHA.
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letételét a palyazok szamara a megfeleld szakmai gyakorlati id6 (1 év) letoltése utan. Az
MBVK szdmara névjegyzék vezetése valt kotelezové a személyi allomany tekintetében. A
rendelet szabalyozta tovabba a személyi allomany 11 tipusu igazold okirattal (igazolvéany)
torténd ellatasat. A rendelet keretein beliil keriilt meghatarozasra ¢és szabalyozasra a
birdsagi arverési csarnok létesitésére, annak rendeltetésére, haszndlatira ¢és az

igénybevételének koltségeire vonatkozo eldirasok is.

4.4.2. A szervezeti atalakitas, a privatizacio hatasai

Amennyiben a tarsadalom tagjai minden esetben Onkéntes jogkdvetd magatartast
tanusitananak, akkor idedlis koriilmények kozott — utdpisztikus jelleggel megfogalmazva —
nem is lenne sziikség a birdsagi végrehajtds jogintézményére. A birdsdgi végrehajtas
vonatkozéasadban nem kizarélag elvi, hanem gyakorlati jelentdséggel is bir az alfejezet altal
vizsgalt kérdéskor, a birosagi végrehajtas miikddési keretrendszerének, és az abbol eredd
sajatossagoknak az attekintése. A birdsagi végrehajtas tevékenysége és a kar fogalma
egyedi viszonylatban van egymdéssal. Amennyiben azt mondjuk, hogy karnak mindsiil
minden olyan hatrany, amely valakit valamely karosité esemény folytan személyében vagy
vagyonaban ér, és hozzatessziik azt, hogy az 1994. évi LIIL. torvény 5. § (2) bekezdés igy
sz0l: ,, Az dllami kényszer — e térvény keretei kozott — elsésorban az ados vagyoni jogait
korlatozhatja, kivételesen az ados személyiségi jogait is érintheti”, akkor szembeotlove
valik az analdgia. A felel@sségi kérdések természetesen jol elhatarolhatoak abban a jogi
értelemben, hogy a birdsagi végrehajtdé a kozhatalmi jogkodrében okozott karért fennalld
feleldsségével kapcsolatban meriiltek-e fel (jogszabalyi felhatalmazas, és részletes jogi
szabalyozas jellemzik), vagy sem. Az 6nalld birdsagi végrehajtok az igazsagszolgaltatast
képviselik, és mint ilyen, kozhatalmi személynek mindsiilnek. A Szegedi [tél5tabla
Pf.111.20.156/2003. szamu itéletében, hogy , A végrehajtis a birdsdgi eljards része,
kozhatalmi tevékenység. Az onallo birosagi végrehajto eljarasaval Osszefiiggd kartéritési
feleldsség elbiraldsa soran ezért a Ptk. 349. §-aban irt szabalyokat kell alkalmazni, és a
jogvita eldontése a megyei birosag hataskérébe tartozik.” A szervezet altal ellatott
funkciok oldalarél vizsgélva a birdsagi végrehajtds az allamappardtus része. Az
Alkotmanybirésag 46/1991. (IX.10.) AB hatdrozataban kifejtette, hogy ,,a birdsagi
hatarozatok tiszteletben tartasa, a jogerds birosagi dontések teljesitése — akar jogszeri

kényszerités aran is — a jogadllamisaggal kapcsolatos alkotmdanyos értékekhez tartozik.”
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A birosagi végrehajtas miikodési kornyezete és jellemzOi, valamint a vonatkozo
érdekeltségi rendszerek jelentOs kihatassal vannak az intézmény miikkodésének alapjaira,
valamint a birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositdsanak egyes elemeire. Alapvetden
determinansnak bizonyul az a tény, hogy a rendszervaltozast kovetéen a demokratizmus
kovetelményének tulsulyos figyelembevétele mellett a birésagi végrehajtok kikertiltek a
birésagi alkalmazottak korébél, és kiilon szervezeti formaban®? miikodtek tovabb. A Gyéri
ftélotabla Pf.II1.20.043/2013/4. szam alatt meghozott itéletében a PK.42. szamu
allasfoglalasra utalva kimondja, hogy ,,a végrehajtéo a végrehajtisi eljaras soran az
iranyado jogszabalyi rendelkezések keretei kozott, az azok adltal meghatarozott modon és
eljardsi rendben koteles eljarni. A felperes dltal sérelmezett végrehajtoi magatartdas,
tevékenység (dijjegyzék nem megfeleld kiallitasa, az abban foglalt kévetelés azonnali
beszedési megbizas utjan valo érvényesitése, a koltségek viselésére iranyulo dontés
meghozatalanak modja) kézhatalom gyakorlasa soran kifejtett szervezo-intézkedo
tevékenységnek vagy mulasztasnak (PK.42. szamu allasfoglalas), az allami jogalkalmazo

tevékenység keretei kozott kifejtett magatartasnak mindsiil.

Az 1j szervezeti kialakitas Iétrejottének pillanatatol kvazi egyfajta profitorientalt
kornyezetbe helyezte az 6nalld birdsagi végrehajtokat, és ez az orientaciod elemi hatédssal
van az altaluk végzett tevékenység gyakorlatara. Abszolut evidenciaként jelentkezve
konnyedén belathatd, hogy nem is lehet ez masként, ekként természetesen az 6nalld
birésagi végrehajtd is mindent megtesz nyereségének novelése érdekében. A végrehajtod
iroda infrastrukturdjat fent kell tartani, az alkalmazotti 1étszdm az adminisztracios teher
novekedésével egyenes aranyban novekvd tendencidt mutat, az iligyenkénti kamarai
koltségatalanyt is meg kell fizetni, stb., és az sem vérhato el egyetlen egy tulajdonostol
sem, hogy veszteségesen miikddtesse a gazdasagi tarsasagat, hiszen nem kozfeladatot 14t
el, valamint az 6nalld birosagi végrehajtdé szdmara nem minden ligyérkezés hoz effektiv
hasznot. A koveteléskezeld, illetve az tn. behajté cégek®? vonatkozasaban kijelenthetd,
hogy meghatarozéan a profit-maximalizalas jelenik meg célként a tulajdonosaik — ami
természetesen nem felrohatd szdmukra, hiszen nem a birdsag hataskorével azonos modon

jarnak el, és nem végeznek hatdsagi kényszercselekményeket — elsddleges érdekkorében.

320 1994, évi LIIL tv. 254/A. § (1).
321 pataki, 2014a, passim.
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Az 0ndllo birdsagi végrehajtdé ugyanakkor dallami alkalmazottbol munkaltatova és
cégtulajdonossa valt. A feleldsséggel €s az orientacioval kapcsolatos problémakoér nem 1j
keletli, mint azt a jelen dolgozatban szerepld torténeti elemzés is aladtamasztja,
minddsszesen a tarsadalom berendezkedése és a megalkotott eszkéz és normarendszer
modosult. Ugyanakkor az Alkotménybirdsag értékelése szerint ,,az 6nallo végrehajtoi
jogallas  bevezetése ugyanakkor nem jelenti a végrehajtas piacositisat. AZ
Alkotmanybirosag megitélése szerint az onallo jogallast élvezo végrehajtok egyetlen
modellben sem a versenyzo piac szabdlyai szerint mitkédnek. Tevékenységiikben azert nem
ismerheték fel a piac keresleti és kindlati szabdlyai, mert egyidejiileg jogszabdlyban
rogzitett dijszabas, kinevezési eljards és teriileti, szolgaltatasi, illetve numerus clausus
monopdliumok, szolgaltatdsi kételezettség, valamint szigoru allami feliigyelet és ellendrzés
mellett miikodhetnek és emellett a végrehajtdsi eljarasok lefolytatisa soran tovabbra is
dallami szuverenitasbol fakado funkciot latnak el3%2” Az 6nalld birosagi végrehajtok
esetében valoban nem ismerhetd fel teljes mértékben a versengd piac szabalyrendszere, de
tovabbra is faktumnak tekinthet6 az, hogy profitorientacioval bir, mint egy gazdasagi
tarsasag tulajdonosa, valamint rogzitett piaccal rendelkezik (iigyelosztas, még akkor is, ha
napjainkra elvileg maximalizdlasra kerililt az irodanként beérkezd iigydarabszam. Az
MBVK a 16/2001. (X. 26.) IM rendelet 5-6. szakaszaban foglalt rendelkezéseknek

megfelelden 1ij ligyelosztasi rendszert alakitott ki.3?3

A birosagi végrehajtas alkalmazott szervezetrendszerét tekintve tobb tovabbi elemi
Osszevetési pont is nyilvanvalonak tlinik, pl. vizsgalat ald vonva a hasonld vonasokkal bird
kamarak miikodését, illetve a hasonlo tevékenységet végzo szervezetek miikodési elemeit,
vizsgalni kell az eltéréseket és a hatékonysagot is. Ennek értelmében tehat eldszor meg kell
vizsgélni a hasonl6 elven miikodé kozjegyzoi szervezetet, valamint a kozjegyzOk és az
0nalloé birosagi végrehajtok altal ellatott hatdsagi feladatok vonatkozasdban fellelhetd

kiilonbségeket.

322 V. 3076/2017. (IV. 28.) AB hatarozat.; V6. 22/2013. (VIL 19.) AB hatarozat.; V6. 34/2013. (XIL. 22.) AB
hatarozat.; V6. 3024/2014. (II. 11.) AB végzés.
32 MBVKAR Jogi Iroda, 2017, 9-10. passim.
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A kozjegyzOség szervezeti felépitése analogiat mutat a birdsagi végrehajtassal abban a
tekintetben, hogy a szerkezet, a szervezeti forma, a részletes torvényi szabalyozés hasonlo
szisztémat, kialakitast kovet. Kozvetlen kapcsolat is van a két szervezet kozott (pl. a
fizetési meghagyasos eljaras, a végrehajtasi zaradék stb. esetében). A két szervezet altal
ellatott tevékenység kozotti eltérés jelentdsnek mindsithetd. Azonossagnak tekinthetd,
hogy a kozjegyz6 is az allam igazsagszolgaltatd tevékenységének része, és mint ilyen
jogszolgaltatd hatosagi tevékenységet végez, valamint tevékenységét kozjegyzd is
gazdasagilag onalldéan végzi, azaz a (jogszabaly altal meghatarozott) dijaibol gazdalkodik,
miikodteti az irodajat, fizeti alkalmazottait®’*, mint akdr az 6nallo birdsagi végrehajto,
ugyanakkor a kozjegyz6 hivatalat nem terheli a 7. éves hatarozott iddtartalmi jogszabalyi
eldiras. A lényegesnek tekinthetd differencia ott tapasztalhatd, hogy a két szervezet altal
ellatott hatosagi feladatok jellege és dimenzioi szignifikans mdodon eltérnek a tevékenység
végzése altal kivaltott tarsadalmi Osszhatds és az alkalmazott alapelvek tekintetében. A
kozjegyzo tobbek kozott a torvény altal raruhdzott kdzhitelesség és a szolgaltatod jelleg

alapelvei szerint végzi a tevékenységét.3?

Ezzel szemben a birdsagi végrehajtot a Vht. nem kozhitelességgel ruhazza fel, hanem
hatosagi kényszert alkalmaz (Vht. 5. § (1) ,, A birésagi végrehajtas soran dllami
kényszerrel is el kell érni, hogy a pénzfizetésre, illetéleg az egyéb magatartasra kotelezett
teljesitse a kotelezettséget. (2) Az allami kényszer — e torvény keretei kozott — elsosorban az
ados vagyoni jogait korldtozhatja, kivételesen az ados személyiségi jogait is érintheti.”). A
kényszer alkalmazasa — legyen az személyi (Vht. 5. § a személy elleni
kényszercselekményeket a renddrség végzi el a végrehajtd intézkedése alapjan.), vagy

vagyoni jellegli — minden esetben kiilonds szabalyozas, elbiralas és megitélés ala esik.

A birosagi végrehajtast és a kozigazgatasi végrehajtast szintén a szervezeti elrendezés
tekinteteben kell megvizsgalni. Ebben az esetben a kozds pontot a hatdsagi
kényszercselekmények alkalmazédsa jelenti. A lényegi kiilonbség abban all, hogy a
kozigazgatasi végrehajtds személyzeti alloméanya tovabbra is alkalmazotti stituszban

talalhatd (munkaviszony keretein beliil), mig a végrehajtok nem. Mar maga a

324 V5. Pulinka-Téth, 2017. skk.
3251991, évi XLL tv. 1. § (1)-(4).
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munkaviszony megléte is érdemi kiilonbséget jelent, mert elégendd, ha csak a kiilonbdzo
¢letpalya modellekre gondolunk, mig a végrehajté oldalan megtalalhat6 a hatarozott idejt
(7 éves) kinevezés ,,Damoklész kardja”, hiszen nem tudhato6 elére, hogy kinevezése ijabb
7 évre meghosszabbitasra keriil-e. A kozigazgatasi végrehajtast kozigazgatasi hatdsag
folytatta le. A  kozigazgatasi szerv a  tevékenységét  koztisztvisel6kon,
korménytisztviselokon keresztiil latja el. A munkavallalo egy szervezeti rendszeren beliil
kozvetlen irdnyitas mellet, ala-folérendeltségi viszonyban végzi a tevékenységét. Az
iranyitas kozvetlen formaja, a centralizacio és a koncentracio. A szabalyozas konnyebben
navigalhatd, rugalmasabb, alkalmazkod6 képesebb lehetdséget teremt meg, ezaltal
hatékonyabb lehet maga a miikddés is. Az 0nalld birdsagi végrehajtd sajat iroddjanak
tulajdonosa. Az 6nalld birdsagi végrehajtot, mint tulajdonost, cégvezetdt és munkaltatot
természetesen mas elemi érdekeltségi rendszer 6vezi, mint egy munkavallalot. Errdl az
oldalrél tekintve az 6nalld birdsagi végrehajtd tulajdonosi szerepkdre hasonld az egyéb
gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozasok tulajdonosaival.®?® A tulajdonos érdekét az
elvart hozam és a nyereség maximalizalasa fémjelzi, ami elvileg Osszeegyeztethetetlen a
birdsagi végrehajtds intézményének eszmerendszerével. Amennyiben nyereség-
maximalizacios célu tevékenység végzésérdl beszEéliink (mint a jelen esetben is), akkor
axiéma az, hogy a gazdasagi tevékenység célja mindig valamilyen eredmény elérése, s
ennek érdekében valamilyen raforditdsok sziikségesek (a fogalmak gazdasagi értelemben
vett hasznélata mellett). Javul a gazdasadgossag, ha az eredményt kisebb raforditassal érjiik
el, vagy adott raforditassal nagyobb eredményhez jutunk. Innen szarmazik a gazdasdgossag
fo elve, amely szerint a legkisebb raforditassal a lehetd legnagyobb eredményt kell
elérni®?’, illetve egy masik alapvetd megéllapitassal is rendelkeziink, mely szerint a
piacgazdasag, a gazdasag fejlodésével, a privatizacio Kkiterjesztésével egy iddben
megerésodott és szélesedett a tulajdonosok és a piaci szereplék kore.>® A privatizacios

folyamat soran ,,az allam vallalkozasokban milkodé vagyonanak magankézbe adédsa a

%6 Varga—Bed6—Lérinczi, 1997, 29. A vdllalat, a vdllalkozds olyan éndlléan gazddlkodd szervezeti
alapegyseg, amely hosszu tavon nyereségnovelésre és tokegyarapitasra térekszik, amiért kockdzatot is vallal.
Bager—Kovacs, 2004, 15. Mikozben a maganvallalkozo (az érdekeit kozvetité menedzsment) meghatdrozo
célként a profitérdeket helyezheti stratégiaja kozéppontjaba, addig ez a koztulajdonu tarsasagok
menedzsmentjének csak kevésbé lehet sajdtja.

327 Horvath, 2011, 20.

Varga—Bed6—Lorinczi, 1997, 205. 4 gazdalkodas révén keletkezett vallalati eredmény pénziigyi kategoria, a
kéltsegek és az arbevétel kiilonbsége.

328 Biro, 2001, 3.
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politikai intézményrendszer megvaltoztatasanak, a profitorientalt gazdalkodas (gazdasag)
kialakuldsdnak termelési, gazdasagi feltételét (alapjat) adta. A privatizacid az egész

tarsadalom miikodési logikajat atalakitotta” 32

A birdsagi végrehajtas jogintézményével kapcsolatos valtozasokat végigkisérték a
birdsagi végrehajtds szervezetével kapcsolatos valtozasok. A birdsagi végrehajtas
rendszerével kapcsolatban elsdsorban az a kérdés meriilt fel, hogy amennyiben az 6nallo
birésagi végrehajto eljarasa a birdsag eljarasaval azonos®°, akkor miért nem a birdsagi
szervezetrendszer keretein beliil végzi tevékenységét? Az 6nalld birdsagi végrehajtd altal
ellatott jogalkalmazo tevékenység soran az igazsagszolgaltatas birdi monopoliumanak elve
hogyan érvényesiil? Elégséges-e a jogalkalmazd végrehajtd tevékenységének egy része
vonatkozasaban a birdi jogorvoslati it lehetévé tételével kompenzalni ezt az anomaliat?33!
Abban a tekintetben megalapozottnak tiinik a probléma felvetése, hogy az 6nallod birdsagi
végrehajtd hatosagi feladatot lat el, ezen feliil hatosagi kényszert alkalmaz, és a
tevékenység kontrollja a legjobb esetben is csak kozvetettnek mindsithetdé néhany
szempontbol, valamint az 0nallé birdsagi végrehajtdé egyéni (tulajdonosi, munkaltatoi)
érdekeltségi szempontjai alapvetden modosultak, eltolddtak a profitorientaltsag iranyaba a
rendszervaltassal bekovetkezett ,,privatizacio” révén. Felvetddhet tovabba az a kérdés is,
hogy a torvény szabta kereteken beliil maga a klasszikus értelemben vett, a végrehajtast
kérd javara torténd végrehajtds vagy a profitorientaltsdg a dominans az 6nallo birdsagi

végrehajtdo mikodése soran?

Maga a birdsagi végrehajtd szervezet az 1871. évi torvénycikk hatalybalépése oOta
létezik onalldan. Ezt a szervezeti strukturat az 1955. évi 21. tvr. hatdlybalépése sziintette
meg, és a rendszervaltozast kovetden az 1995. évtdl rendezdédik vissza az 6nallo mitkodés
iranyaba a szervezeti struktira. A végrehajtas jogintézményének miikodésére nézve direkt
modon kihatéan azonban a tdrsadalomi viszonyok atrendezddése kovetkezményeképpen
mas elemi valtozds is bekovetkezik, nevezetesen az, hogy megnd a kozigazgatasi

végrehajtas szerepe®®, igy kialakul a kdzigazgatasi végrehajto szervezet is. Elsd 1épésként

329 Bager-Kovacs, 2004, 17.

330 BDT2012. 2717.

331 Szabo, 2006, 1474.; 1994. évi LIIL tv. 217. § (4).
332 NKE, 2013, 9.
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érdemes Osszevetni a két szervezet miikodési jellemzdit, a miikodéssel kapcsolatosan
tapasztalhat6 rendellenességeket. Lényegi kiillonbség abban talalhatd, hogy a kozigazgatési
végrehajtds egy hatosagi eljards, amelyben a kozigazgatasi hatdsag az allampolgart
(igyfelet) érintd jogot vagy kotelezettséget allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot
igazol, hatosdgi nyilvantartast vezet, vagy hatosagi ellenOrzést végez, mig a birdsagi
végrehajtas egy polgari nemperes eljards, amely a birdsagok és a jogvitat eldontd mas
szervek hatarozataiban, tovabba egyes okiratokon alapuld koveteléseket jogerds birdsagi
hatarozatban (vagy azzal egyenértékii okiratban) foglaltaknak szerez érvényt. K6zos pont,
hogy mindkét esetben vagyoni végrehajtasrol beszéliink. A kiilonbség 1ényegét az
érvényesitendd anyagi jog altal érintett tdrsadalmi viszonyok sajatossdgai altal indokolt
eltéré eljardsjogi és szervezeti megoldasokban taldljuk meg. A legszembeotlobb
kiilonboz6ség azonban mégis az, hogy a kozigazgatasi végrehajtas szervezete allami
intézményeken beliil ala-folé rendeletségi viszonyban all6 munkavallalokbol, azaz
alkalmazottakb6l all. Ebbdl kovetkezden nem profitorientalt miikodési kdrnyezetben
végzik az altaluk ellatott tevékenységet. A feliigyeleti rendszer miikodése hatékony
mikodése kiszamithato. A végrehajtasi tevékenység az intézményen belil jol

szabalyozhato, kelld flexibilitassal alkalmazkodik az igényekhez.

A kozigazgatasi végrehajtas tarsadalmi megitélése pozitivabb (erésebbnek tekintett
preventiv jellege okan is3%), mint a birdsdgi végrehajtasé. A kozigazgatasi végrehajtis
miikodésével kozvetlen kapcsolatban kevesebb probléma meriil fel, kisebb a
panaszmennyiség. Hatranyként megjelenik a birdsagi végrehajtashoz mérten magas
létszam biztositdsanak az igénye. A szervezet fenntartdsdnak magas koltsége, amely az
allami koltségvetés felé jelentkezik, mig a birdsagi végrehajtas esetében azt a felek viselik.
Vizsgalhatd hogy a koltséghatékonysag kovetelményeinek megfelel-e a rendszer. A
kozigazgatasi végrehajtas koltségei nem kizardlag a végrehajtasi iigyekben érintett feleket,
hanem a szervezeti és infrastrukturalis rendszert fenntartd allamot is terhelik. A birdsagi
végrehajtas esetében a végrehajtd dija tartalmazza a kamarai koltségatalanyt is, igy a
szakmai feliigyelet fenntartdsi koltségének viselése kozvetlen mddon a végrehajtasi
tigyekben ¢érintett feleket terheli. Az allam szamara ez a rendszer mindenképpen kisebb,
mig a végrehajtasi ligyben érintettek szamara tobbletkoltséget jelent. Ki lehet jelenteni,

hogy a birdsagi végrehajtas nem biztos, hogy egy koltséghatékony eljarast takar. Kinek

33 V4. Kovacs, 2008, passim.; V. Turkovics, 2013, 289-290.
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lenne az érdeke, hogy koltséghatékonnya tegye? A birdsagi végrehajtdi iroda
tulajdonosanak, mint egy kvazi maganjogi gazdasagi tarsasag tulajdonosanak? Az 6nalld
birésagi végrehajtonak az elsddleges érdeke a profitmaximalizaci6, amennyiben ehhez,
mint primer tulajdonosi érdekhez tarsithatd lesz egy-egy koltséghatékonysagot
eredményezé elem, gy az bevezetésre ¢és alkalmazésra keriil, de amennyiben egy
koltséghatékonysagot eredményezd elem nem a tulajdonos, hanem valamely egyéb érintett
fél szamara jelente pozitiv hatast, gy bevezetésére vagy alkalmazasara kizardlag az 6nalld
birésagi végrehajtora hatdo kogens jellegli jogszabalyi eldirds nyujthat garanciat. A
jogalkoto szamara a koltséghatékonysag megteremtése a birdsagi végrehajtas
modon, és forditott aranyban valik egyre relevansabba a kdzvélemény negativ iranyu tartos

elmozdulasa esetén.

A birésagi végrehajtas szervezetrendszerének vonatkozasdban fontos valtozast 1éptetett
hatalyba 2013. januar 1. napjaval a 2012. évi CCXI. torvény (16. § (3) bekezdés i) pontja,
amely szerint végrehajtova az nevezhetd ki, aki egyetemi jogi végzettséggel rendelkezik
(tovabbi feltételek teljesiilése mellett). A valtoztatds bevezetésétol a végrehajtdi hivatas
szakmaisaganak elmélyiilését is varta a jogalkoto. ,, Ldatszolag ugy tinik, mintha csak
néhany szot cseréltiink volna ki a torvényben: az eddigi felsofoku végzettség helyett jogi
egyetemi végzettség kell ezutan. Rdadasul Europa szamos orszagaban kotelezo, hogy a
végrehajtok jogi végzettséggel rendelkezzenek. Szandékunk, hogy jogi hivatasrendek kozott
legyen a végrehajtoi hivatas. Ezt a folyamatot most mar visszafordithatatlanna teszi ez a
valtozas. "*** A véltoztatas bevezetése biztosan mérfoldkonek tekintheté a szakmai fejlédés
vonatkozdsdban, a mindségi végrehajtasi szolgaltatasi kultira kialakitdsa érdekében.
Azonban ennek az egy pontnak a hatalyba léptetése nem jelenti mindezeket, s6t még egy
0nallé jogi hivatasrend azonnali kialakulasat sem. Mindenképpen egy folyamat elsé
1épcsdje, amely méltanyolandd célokat szolgal, de dnmagéaban az elvarasokat nem tudja
teljesiteni, tovabbi szabdlyozasi eszkozok életbeléptetésére lesz sziikség. A végrehajtova
kinevezés nem kizardlagos feltétele a jogi szakvizsga megléte, ez kivalthato a végrehajtoi
szakvizsgaval (nem ugyanolyan atfog6 jellegli tudasszintet igényel) €s meghatarozott
idészakon keresztiil 6nallo birosagi végrehajto-helyettesi tevékenység végzésével. Az

altalanos jogi szakvizsga mélyebb és atfogdbb jogi ismereteket igényel, a masik lehetdség

334 Kiss, 2013, 12. skk.
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pedig atfogobb gyakorlati szakmai ismereteket biztosit. A birdsagi végrehajtas, mint jogi
hivatasrend kialakitasahoz mindenképpen 6tvozni kell majd a két feltételrendszert.
Allaspontom szerint a szakmai képzési szint minimumanak megemelése eldsegitheti a
hivatasrenddé tortén6 atalakulast, ugyanakkor a kinevezési id6 7 éves id6tartalomra torténd
szigoritasa ezzel ellentétes iranyt mutat. A Miniszter az Executio folyoirat 2019. évi 2.
szamaban ekként nyilatkozott: ,, 4 birosdgi végrehajto kozhatalmi tevékenysegeének végzése
megkoveteli a végrehajtoi szakma jogaszi hivatasrenddé valasat. Azonban ez egy hosszu
folyamat, és a 2022-ig tarto idoszak felénél még nem lehet messzemeno kovetkeztetéseket

1

levonni, de azt gondolom, az irdany jo és eloremutato.’

4.4.3. A Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar

A 2015. évre a birdsagi végrehajtasnak, és azon beliil a Magyar Birosagi Végrehajtoi
Kamaréanak a kiemelkedden negativva valt kozmegitélése, nyilvanvalova valtak tovabba a
feliigyeleti rendszer hidnyossagai. A jogalkotd szamdra kiemelt cél gyanant jelentkezett az

igazsagszolgaltatisba vetett kozbizalom3®

helyredllitdsa, a tarsadalmi megitélés
nagyaranyu javitasa, ezért a torvény erejénél fogva®*® jogutodlassal megsziintette a Magyar
Birosagi Végrehajtéi Kamarat, és 2015. szeptember 01. napjatol létrehozta a Magyar
Végrehajtoi Kar szervezetét, mint a Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kamara univerzalis
jogutodjat. Létrehozasra keriilt tovabba a kar hivatali szervezete, amely az MBVKAR

kozfeladatainak ellatasat is biztositja, ugyanakkor a végrehajtok érdekképviseletérdl

335 22/2013. (VIL. 19.) AB hatarozat. Az Alkotmanybirésag a korabbi dontése alapjin a végrehajtdsi jog és
benne a végrehajtisi  szervezetrendszer  alkotmdnyjogi  megitélése  soran  elsédlegesen  az
igazsagszolgaltatassal valo kapcsolatat tekinti relevansnak. Eszerint a birosagi eljardasok soran garantalt
alapjogok, igy kiilonosen az eljarasok idoszeriiségenek tényleges érvényesiilését kérdojelezi meg, ha hianyzik
vagy fogyatékos a kotelezé birdsagi hatdrozatok hatékony végrehajtasdanak rendje. A birdsdagi dontések
vegrehajtasanak bizonytalansdaga, szervezetlensége, vagy idoszeriitlensége, illetve a végrehajtasi szervezet
szakszeriitlen miikodése egyidejiileg a birdi hatalom tekintélyének fokozatos erodalasihoz és
meggyengiiléséhez vezet. A birdsagi végrehajtas rendje ezért kozvetlen kapcsolatban all az
igazsagszolgaltatasba vetett kozbizalom, valamint a birosagi dontések tekintélyének megorzésével. Szervesen
kapcsolodik a birosag alapeljarasahoz és egyuttal kihat a biroi hatalmi ag megitélésére és miikodosére.

336 2015. évi CVIL. tv. 42. § A Vht. , Atmeneti rendelkezések” alcime a kévetkezd 306/H. §-al egésziil ki:
»3006/H. § (1) A kamara 2015. augusztus 31-i fordulonappal megsziinik, daltalanos jogutodja a Kar. A Kar
2015. szeptember 1. napjaval alakul meg.
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tovabbra is az MBVKAR elnoksége gondoskodik. Az MBVKAR hivatali szervének

hataskore joval szélesebbé valik, mint az elnokségé.

A 2015. évi CVIL tv. gyokeresen modositja a feliigyeleti, a fegyelmi, a kinevezési
rendszereket. A torvény rendelkezése értelmében a birdsagi végrehajtoi kinevezés a
jovOben meghatarozott idétartalomra, 7 évre szol, és jelentdsen szigorit a kinevezési
feltételek rendszerén is, mind az ©6nallé birdsagi végrehajtd, mind az 6nallo birdsagi

végrehajto-helyettesek tekintetében, valamint a mitkodési format is eldirja.>®’

A jogalkot6 a birosagi végrehajtas kdzmegitélésének javitdsa, valamint a jogintézmény
miikodésének optimalizacidja céljabol, a szervezeti reformintézkedések feliigyeletét tovabb
erdsitette azzal, hogy a 22/2015. (XI. 19.) IM utasitds (Miniszteri biztos kinevezésérdl)
hatalyba 1épésével a torvény miniszteri biztost nevez ki, aki szamdra igen széleskor
jogositvanyokat biztosit, mi tobb a miniszteri biztos altal gyakorolt jogkdrdk
vonatkozasdban a Kar jogositvanyai sziinetelnek, ezaltal azok megvonasra keriilnek. 2015.
évi CVIL torvény 2. § (1) bekezdése szerint ,,A Vht. 231. §-a helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1ép: 231. § (1) A miniszter az MBVKAR feliigyeletének ellatasara, tovabba az
MBVKAR hatékony mukodésének eldsegitésére miniszteri biztost nevezhet ki. A
miniszteri biztos az e térvényben meghatarozottak szerint gyakorolja a (2)-(3) bekezdésben
foglalt azon jogositvanyokat, amelyeket a kinevezés a feladatkdrébe utal. A miniszteri
biztos az MBVKAR Kar jogositvanyait akként gyakorolhatja, ahogyan azt a jogszabaly az
MBVKAR részére eldirja. Miniszteri biztos kinevezése esetén az MBVKAR barmely
pénziigyi kotelezettségvallaldsdhoz, a szerzddések teljesitésének elfogaddsdhoz ¢és a
kifizetésekhez a miniszteri biztos jovahagyasara van sziikség, és kizarolag 6 gyakorolja az
MBVKAR alkalmazottai feletti munkaltatoi jogokat.” A miniszteri biztos kinevezését
annak kezdete Ota tobb IM utasitas is szabalyozza (legutobb a 10/2019. (VII. 12.) IM
utasitds miniszteri biztos kinevezésérdl), de a kezdetekt6l meglévé miniszteri biztosi

jogositvanyok tovabb élnek, érdemi valtoztatds nem tortént.

Az atalakitas folytan a jogutdd szervezetben a miikodés tekintetében a feliigyeleti szerep
az MBVKAR hivataldnak vezetdjét €s a miniszteri biztost illeti meg, mig az MBVKAR

elndksége betoltott funkcidit tekintve héttérbe szorult. A mikodés ellendrzése és a

37V6.3076/2017. (IV. 28.) AB hatérozat.
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feliigyeleti kérdéskore kiemelt szerephez jutott. Az ellendrzés uj rendszerének kialakitasa
érdekében mar a 2015. évben megsziiletett a 25/2015. (II. 25.) Korm. rendelet (Az 6nall6
birosagi végrehajtok ligyvitelének, hivatali mikodésének és magatartdsanak ellendrzésére
iranyul6 vizsgalatok lefolytatdsanak részletes szabalyairol), amely részletes szabalyozast
biztosit az érintett felek részére, kiegészitve az MBVKAR altal kidolgozott végrehajtok
ellendrzési kézikonyvében foglaltakkal, amely megkiilonbdztet atfogo, soron kiviili, cél, és

utovizsgalatot, valamint a lefolytatandé ellendrzések modszertanat is szabalyozza.

Tovabbi jelentds valtoztatas tortént az 5/2016. (I11. 8.) IM rendelet (A Magyar Birdosagi
Végrehajtoi Kar egyes feladatairdl, valamint egyes igazsagiigyi targyll miniszteri
rendeletek modositasarol) szolo jogszabdly hatalyba 1épésével. A rendelet 1étrehozza az
MBVKAR 4ltal iizemeltetett kozponti iligynyilvantartdsi informatikai rendszert, é&s
részletekbe menden szabalyozza a nyilvantartando adatok korét, illetve az adattovabbitas

¢s az adatkezelés modjat.

Az MBVKAR a miniszter jovahagyasa mellet és ellenjegyzésével ki, illetve atdolgozta
szervezeti- és milkodési szabalyzatat, az etikai szabalyzatot, valamint az 0j mikodés
keretrendszeréhez kapcsolddd tovabbi szabalyzatok is kidolgozasra keriiltek. Az SZMSZ
maga is kihangsulyozza, hogy az MBVKAR univerzalis jogutdédként jogi személynek
mindsiil, koztestiileti forméban a végrehajtok szakmai irdnyito, feliigyeleti, ellendrzési és
érdekképviseleti szerveként muikodik, illetve kozfeladatokat lat el. Az etikai szabalyzat
kovetend6 magatartasi normdkat ¢€s kritériumokat fogalmaz meg éaltalanos és atfogd

jelleggel a tagsadg szamara.

A ma hatalyban 1évd szabalyozas szerint (16/2001. (X. 26.) IM rendelet a birdsagi
végrehajtas szervezetérdl 1. § (1)) az onalld birdsagi végrehajtoi allashelyek szama 227.
Ugyanakkor a 1499/2017. (VIII. 11.) Korm. hatarozat (az allami ad6- és vamhatosag
végrehajtasi feladatainak ellatdsdhoz sziikséges egyes intézkedésekrdl) szerint az allami
ado- és vamhatosag 2019. januar Ol. napjatol teljeskorlien atveszi a torvényszéki
végrehajtas feladatait, igy a torvényszéki végrehajtds jogintézménye kivezetésre keriil
jogrendszeriinkb6él. Maga a Vht. a 2019. évi LXXXI. tv. rendelkezései szerint érdemben
csak 2020. januar O1. napjatol modosul. Azzal a Iépéssel, hogy teljes egészében
megsziinteti a jogalkoto a birdsagi végrehajtas egyik szervezeti formajat a 2020. év elejére,

egyben egy esetleges megsziintetési gyakorlatot is kidolgoz, valamint felméri a bekertilési
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koltségeket is, ugyanakkor nyilvanvaldé mdédon a miikodési hatékonysag és a mitkddési
koltségek hanyadosa csak évek multaval biztosit majd relevans torzsadat alloményt a
korményzat szdmara. A torvényszéki végrehajtok atlag 1étszama a 2018. évben
minddsszesen cca. 36 fot tett ki, a beérkezett ligyek darabszama 76.716, a befejezett ligyek
darabszama 74.395%%% volt. A tdrvényszéki végrehajtd a tdrvényszéknél szolgélati
viszonyban 4ll6 birdsagi tisztviseld. A jovében egy masik allami szerv tisztviseldje végzi
feladatait. A szervezetrendszer reformfolyamatdba jol illeszkedik ez az atalakitas, a
végrehajtasi profilok tisztabba, attekinthetobbé valnak azzal, hogy a torvényszéki
végrehajtas, mint feladat kikeriill a birésag szervezetrendszerébdl és a torvényszéki

végrehajtd, mint jogallds megsziinik.3%

338 Forras: IM ISZHA.

339 T/7844. szamu torvényjavaslat a tdrvényszéki végrehajtassal dsszefiliggd egyes torvények modositasarol.
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V.A végrehajtasi eljaras meghatarozo elemei

5.1. A jog- és perorvoslati elemek

A birdsagi végrehajtasi eljaras, maga a jogintézmény szankcionalo jelleggel bir, illetve
kényszert alkalmaz, az érintett fél jogait korlatozza. A végrehajtasi eljarasban érintett felek
végelmét célozzak az alkalmazott alapelvek is (pl. fokozatossag elve, stb.), de 6nmagaban
az alapelvek alkalmazasa altal nyujtott védelem 6nmagaban nem képes az esetlegesen
felmeriil6 problémakra 6nmagaban valaszt adni. A Vht. Kommentérja akként fogalmaz,
hogy ,,a jogorvoslat eljarasjogi értelemben valamely sérelmes vagy sérelmesnek vélt
hatarozat megtamadadsa a fél vagy az erre jogosult mas személy részérdl azzal a céllal,
hogy az arra feljogositott hatosag a hatarozatot biralja feliil és a jogsérelmet orvosolja”.
Maga Magyarorszag Alaptorvénye (XXVIIL (7)) biztositja mindenki szdmdara a
jogorvoslathoz fordulds jogéat. Védelmi, garancidlis elemként felsorakozd egységként
indokolt a birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositdsi szakaszdhoz kothetd jog- és
perorvoslati lehetdségek (nem teljeskori, mert a jelen értekezés tekintetében ez nem
sziikséges) vizsgalata. Ezeknek az elemeknek a miikodése érdemben hat ki a birdsagi
végrehajtas intézményének gyakorlati miikddésére. A legnagyobb jelentdsége az érintett
felek vonatkozasaban van, mert az Oket ért esetleges sérelmek a jog és perorvoslati utakon
orvosolhatéak. Nagy jelentdséggel bir a jogorvoslati elemek igénybevétele a miikodés
szempontjabol is. Direkt médon befolydsolhatja az egyes eljardsok iddigényének

alakulasat, igy kozvetlen modon hathat ki magéanak az intézménynek a hatékonyséagara.

5.1.1. A végrehajtasi kifogas

A Vht. a 217-218. szakaszaiban szabalyozza a végrehajtasi kifogas®® jogorvoslati

lehetdségét, amely a legnagyobb relevanciaval bir, és a legsiiriibben fordul el6**! az

340 Kapa, 2012, 175.
3411994, évi LIIL tv. 217. § (4).
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igénybe vehetd jogorvoslati elemek koziil, amely a végrehajtonak a végrehajtasi eljaras
szabalyait és a végrehajtasi kifogast eldterjesztd jogat vagy jogos érdekét 1ényegesen sértd
intézkedése, illetéleg intézkedésének elmulasztisa ellen tehetd. A végrehajtasi kifogas
perjogi értelemben jogorvoslatnak mindsiil. A jogorvoslatokon beliil a végrehajtasi kifogas
perorvoslatnak viszont nem tekinthet6.3*? A végrehajtasi eljaras ugyan a polgari eljaras
részének mindsiil, de nem része a polgari pernek. Igy perorvoslatnak a végrehajtasi kifogas
nem tekintheté. A végrehajtasi kifogas, a birdsagi végrehajtasi eljaras soran eljard
végrehajtd intézkedése vagy mulasztasa elleni, a végrehajtasi eljaras foganatositasaval
kapcsolatos illetékkdteles (2011. november 30. napjato1**®) rendes jogorvoslat. Az
illetékkotelem bevezetését megelézéen a beadasra keriilt végrehajtasi kifogasok szama
rendkiviil magas volt (kdszonhetden az ingyenességnek), és aranytalanul nagy terhet rott
mind a birdsagi végrehajtokra, mind a birésagokra. ,, 4 végrehajtdsi kifogas illetéke 15.000
forint. Ha a kifogas alapos, a birosag a kifogasnak helyt ado dontésében hivatalbol
rendelkezik a  kifogas illetékének a  kifogdast eldterjeszté  részére  torténo
visszatéritésérdl. *** Szinte minden végrehajtéi intézkedés ellen, minden érdekelt fél altal
beterjeszthetd, s6t bizonyos esetekben csak a végrehajtasi kifogas lehetdsége biztositott.
Mivel igen tag korben alkalmazhatd jogorvoslati formardl beszélhetiink, mindenképpen
szlikség mutatkozott illetékteher kikotésére (az alaptalan végrehajtasi kifogasok szadmanak
csOkkentése érdekében, illetve illetékmentesség is kérelmezhetd a beterjesztd altal). A
végrehajtast foganatositd birésdg mar eleve a végrehajthatd okiraton feltiinteti a
végrehajtasi kifogas eldterjesztésérdl szolo tajékoztatast (Vht. 19/A. §). A végrehajtasi

134, a becsérték

kifogas beterjeszthetd a végrehajto altal, a részletfizetés megallapitasava
megallapitdsaval, a felosztasi tervvel, a végrehajté 4altal kibocsatott dijjegyzékkel,
lakoingatlan kiliritésével, zalogtargy értékesitésével, s6t a végrehajtd altal megtenni
elmulasztott intézkedésekkel kapcsolatban is. A végrehajtasi kifogas tekinthetd — mind

vertikalis, mind horizontélis sikban — a gyakorlatban, az érintett felek altal a legnagyobb

342 péter-Szabo, 2013, passim.

$32011. évi CLVL tv. 159. §.

344 1990. évi XCIIL. tv. 43. § (8).

35 Gyovai-Kiss-Kondas—Kormos—Lukacs—Nagy—Schadl-Wopera, 2016, 110. Kifogds a végrehajté dltal
megallapitott részletfizetés tekintetében nem a részletek mértékével kapcsolatban terjesztheté eld, hanem
egyeb jogszabalysértésekkel kapcsolatban. Végrehajtasi kifogasnak lehet helye példaul, ha a végrehajto ugy
allapitia meg a részletfizetés tényét, hogy Vht. 52/4. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére a tartozas egy
része meg nem keriilt megfizetésre, vagy nem intézkedett az ados vagyontargyainak felkutatdsa és lefoglalasa

irant.
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szamban hasznalt jogorvoslati elemnek, ahol azt sem lehet megkivanni a féltdl, hogy a
végrehajtasi kifogast nyomtatvanyon nyujtsa be, mert a végrehajtasi kifogas benyujtasara

nincsen nyomtatvany, s6t szoban is el6terjeszthetd.

Végrehajtasi kifogas targya lehet tovabba a fokozatossag, illetve ardnyossag megsértése,
a torvényben eldirt hataridék be nem tartdsa, arverés szabalytalan kitlizése, az arverés
szabalyainak megsértése, stb. A végrehajtasi kifogéas beterjesztésére nyitva allo hatarido 15
nap, a kifogéasolasra okot add esemény bekovetkezése, vagy be nem kovetkezése utan,
illetve ettdl az idOponttdl szamitott 3 honap eltelte utan nem lehet végrehajtasi kifogast
eléterjeszteni. Az elkésett kifogast a végrehajtast foganatositd birésag hivatalbol, érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitja. A végrehajtasi kifogast a végrehajtast foganatositd birosag felé
cimezve a végrehajtd kezéhez kell benyujtani. A végrehajté a kézhezvételtdl szamitott 3
munkanapon beliil tovabbitja a hozzd beérkezett végrehajtasi kifogast a végrehajtast
foganatositd birosag felé. ,, 4 birésag a végrehajtasi kifogdsrol targyaldson kiviil — ha a
kifogas elbiraldasdhoz sziikséges tények a beszerzett iratokbol nem allapithatoak meg, vagy
az iratok bizonyito erejét illetoen kételye meriil fel — a felek meghallgatasa vagy egyéb
bizonyitas felvétele utan, soron kiviil hataroz.”3*® A végrehajtasi kifogas iranyulhat a
végrehajtd intézkedésének, a foganatositast elrendeld birdsag altali megsemmisitésére,
illetve a végrehajtd intézkedés megtételére vald utasitdsara. A birdsag megallapithatja a
végrehajtd intézkedésének torvénysértd voltat is, illetve elutasitja a végrehajtasi kifogast,
ha az elkésett, vagy ha az alaptalan. A jogalkot6 a végrehajtot is 6sztondzni kivanta a gyors
¢s szabalyos végrehajtasi eljarasok foganatositasa kapcsan, mert 1) elemként bevezetésre
kertilt 2012. marcius 15. napjatol (Vht. 217/B. §), hogy amennyiben a végrehajtast
foganatositd birosag a végrehajtasi kifogasban foglaltaknak helyt ad, abban az esetben
hivatalbol kotelezi a végrehajtot, hogy a kifogéssal érintett végrehajtasi tigyben jard
munkadija 20 szézalékat, illetve ugyanazon végrehajtasi cselekmény tekintetében ismételt
eljarasi szabdlysértés esetén pedig munkadija 50 szdzalékdnak megfelelé pénzosszeget
fizessen meg, amely Osszeg az eljaras soran befolyt Osszeget hivatott novelni. A Vht.
217/B. szakasza két kivételt fogalmaz meg ez aldl, amely szerint nem terheli a végrehajtot
a befizetési kotelezettség akkor, ha a kifogéas elbirdldsa keretében torténik az ingatlan
forgalmi értékének meghatarozasa, vagy ha a lényeges eljarasi szabalysértéshez nem a

végrehajtd érdekkorében felmeriild ok vezetett. A rendszer tovabbi garancidlis elemeként a

3461994, évi LIIL. tv. 217/A. § (1).
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végrehajtast foganatositdo birdsagnak a végrehajtasi kifogast elbirald végzése ellen is van
lehetdség tovabbi jogorvoslati eljards igénybevételére (Vht. 218. §). A Vht. 120.
szakaszaban foglaltak értelmében a végrehajtasi kifogas a végrehajtd intézkedéseire nézve
nytjthatd be (azok koziil is csak olyan intézkedésre, vagy mulasztasra, amelynek a
végrehajtasi eljaras lefolytatasara érdemi kihatdsa volt), és nem mas szervek vagy egyéb
hat6sagok intézkedései vonatkozasaban. ,, Kiemelt jogpolitikai érdek fiizodik ahhoz, illetve
fokozott a tarsadalmi elvaras azzal kapcsolatban, hogy a végrehajtasi kényszer szigoru és
kovetkezetes alkalmazasaval szemben az dllam a leheté leghatékonyabb eszkozokkel
biztositsa az eljarasok torveényességet, szakszeriiséget, kiszamithatosagat, ez egységes
Jjogalkalmazast, hatarozottan lépjen fel az eljardsi késedelmekkel szemben. A térvény ennek
érdekében a Vht-ba a 217/B. § beiktatasdval vagyoni szankciot fiiz ahhoz, ha a
veégrehajtasi kifogas elbiralasa eredményeképpen a birosag megdllapitia a végrehajto

lényeges eljdardsi szabalysértését. 4

A végrehajtasi kifogas szabalyozasat tekintve szinte az egyetlen olyan elem a Vht-n
beliil, amely érdemben nem keriilt modositasra a 2011. évi CLXXX tv. rendelkezéseinek

hatalyba 1épése ota.

5.1.2. Perorvoslatok

A perorvoslatokat a Pp. XL. fejezete szabalyozza végrehajtasi perek cimszé alatt,
lényegében atvéve a régi Pp. koncepcidjat. ,, A végrehajtasi perek kiilonleges perek, ahol
alapvetoen a birosagi végrehajtds, mint ex parte, egyoldalu kérelemre indulo, nemperes
eljards keretei nem megfeleldek, ott ahol a tobb garanciaval korbebdastyadzott, a felek
kolcsonds meghallgatdsat biztosité, kontradiktorius peres eljardsra van sziikség. ”** Mint
lathato a jogalkotd szandéka ez esetben az, hogy a nemperes eljards szabalyrendszerén
talmend garancidlis perorvoslati feltételrendszert is biztositson az érdekelt felek

szamara.3*® A Pp. hivatkozott szakaszai a speciélis, a Pp. altaldnos fejezeteiben foglaltaktol

3471994, évi LIII tv. indokolas.

348 Szabo, 2006, 1474.

39 Bereczky—Mohacsi—Molnar-Nyilas—Pomeisl-Pribula—Suranyi-Farkas-Villam—Virag-Osztovits, 2015,
1348-1304.
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eltérd szabalyrendszert tartalmaznak, ¢és Ot fajta végrehajtdsi perorvoslati eljarést
kiilonboztetnek meg (végrehajtds megsziintetési és korlatozasi per, igényper, foglalas
tirése iranti per, kovetelés behajtdsa irdnti per, a végrehajtasi eljarasba torténd
bekapcsolodas engedélyezése iranti per, ugyanigy ahogyan azt a régi Pp. tette). Jelen
megsziintetési és korlatozasi pert, és az igénypert, mert ezek sulya mindsithetd
jelentdsebbnek az Ot lehetéség kozil. A Pp. szerinti perinditasok természetesen
illetékkoteles eljarasok. Az illeték mértékét ebben az esetben is az 1990. évi XCIII. torvény

eloirasai szerint kell szamitani.

Az els6 vizsgélt perorvoslati lehetdség a végrehajtas megsziintetési és korlatozasi per,
amelyre akkor van lehetdség a régi Pp. szerint, , ha a végrehajtis megsziintetésére,
illetoleg korlatozasara a birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. térvény 41. vagy 56.
szakasza szerint a birosagi végrehajtasi eljaras keretében nincs lehetoség, az az ados, aki
a végrehajtdst sérelmesnek tartja, végrehajtis megsziintetési, illetéleg korlatozdsi pert
indithat a végrehajtast kérd ellen.”** Az ij Pp. ezzel szemben mar tigy fogalmaz, hogy ,, 4
pert akkor lehet meginditani, ha a végrehajtas megsziintetésére vagy korlatozasara a
perben kozolni kivant okbol a birosagi végrehajtdasrol szolo térvény szerint a birosagi
végrehajtasi eljards keretében nincs lehetéség. ">t Ez a megfogalmazas teljes egészében
Osszhangban van BH2017. 302-ben foglaltakkal (nem minden esetben eldfeltétel a Vht. 41.
§-a vagy 56. §-a szerinti elOzetes eljaras lefolytatasa), és tiikrozi a kialakult birdi
gyakorlatot. Ez mar a régi Pp hatalya alatt is az alabbi volt: ha az ados a kérelmét a
birdsagon terjeszti eld, és helye van a Vht. 41. § szerinti eljaras lefolytatdsanak is, ugy a
nemperes eljarast kell lefolytatni. Ha viszont az adods ragaszkodik a végrehajtas
megsziintetése, korlatozasa iranti per meginditasahoz, és ezen ragaszkodasat akként fejezi
ki, hogy keresetlevelet terjeszt eld, a keresetlevelet nem lehet idézés kibocsatasa nélkiil
elutasitani a Pp. 130. § (1) bekezdés c) pontjara hivatkozéassal, hanem a perben érdemben
kell donteni, és legfeljebb a perkoltség viselés korében lehet levonni annak
kovetkezményét, hogy az adés nem a nemperes eljaras lefolytatasat kérte, a fél ugyanis

perkoltségként a johiszemi eljarassal és a célszerli pervitellel kapcsolatos perkdltségekre

%0 1952, évi III. tv. 366. §.; V6. BH2017. 302.; V6. Karia Pfv. 1. 20.228/2017.; V6. BH 2013/8.; V6.
BDT2014. 3147.
$12016. évi CXXX. tv. 529. §.; V6. BH2017. 302.
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tarthat csak igényt pernyertessége esetén is. Vagyis amennyiben az alperes végrehajtast
kérd elismeri a keresetben foglaltakat, akkor van eljarasi jelentésége annak, hogy a felperes
ados elmulasztotta a Vht. 41.§. szerinti eljaras lefolytatasat, de ekkor sem a per érdeme
vagy megsziintetése vonatkozasaban, hanem a perkoltségviselés tekintetében. A témaban
végzett kutatdsaim megerdsitették, hogy a Civilisztikai Kollégiumvezeték 2013. majus 08-
10. napi tanacskozasan is akként foglaltak allast, hogy a végrehajtas megsziintetése,
korlatozéasa iranti pernek nem eldfeltétele a Vht. 41. § szerinti eljaras lefolytatasa, €s ez
okbol a keresetlevél nem utasithato el idézés kibocsatasa nélkiil, hanem a bir6sagnak — ha
egyeb, a keresetlevél idézés kibocsatasa nélkiili elutasitasat indukaldé ok nem all fenn — a
targyalast ki kell tliznie és érdemben kell targyalni a keresetet. A vonatkozo, toretlen biroi

gyakorlat az 1j Pp. hatalya alatt sem valtozott.

Ez a peres eljaras hivatott orvosolni azt az alapvetd problémat, amikor az adds
alapvetden egy mar folyamatban 1évd végrehajtasi eljaras tekintetében vitatja a kovetelés
alapjat, vagy azért vitatja, mert alldspontja szerint a kovetelés 1étre sem jott (azaz nem
1étezik, igy alaptalan), vagy azért mert mar teljesitésre, vagy részben teljesitésre keriiltek a
kovetelésben foglaltak, vagy beszamithato ellenkoveteléssel rendelkezik. A pert kizardlag
az adods, vagy az ados jogutddjanak kérelme alapjan folytatja le a végrehajtast elrendeld
birosag (kivételes esetben az ados lakhelye szerinti birdsag, pl. ha kozjegyzo rendelte el a
végrehajtast). A birdsag szamdra az eljards lefolytatdsara tizenot nap all rendelkezésre,
amely idépont legfeljebb nyolc nappal halaszthat6. A birdsag a végrehajtds megsziintetési
¢és korlatozasi perben soron kiviil jar el, a targyalast legkésObb a keresetlevél benytjtasatol
szamitott 15. napra tlizi ki tekintettel arra, hogy ezen eljaras esetén az eltelt idonek kiilonds

jelentdsége van (a perben sziinetelésnek nincs helye).

A masodik vizsgalt perorvoslati lehetdség az igényper.>®? Az igényper a végrehajté altal
a veégrehajtasi eljaras foganatositasa soran lefoglalt egyes vagyonelemekhez kotédik. A
leggyakoribb esetben a végrehajtdo helyszini eljarasi cselekménye, ingdsag foglalds ala
vonasa soran generalddhat, de eléfordulhat akéar ingatlanfoglalas esetében is. A végrehajto
kotelessége, hogy az altala lefolytatott helyszini eljards foganatositisa soran minden ott

talalhatd és értékkel bird vagyontargyat — amely nem tartozik a mentes vagyontargyak

%2 Igényper, 1931, 4. skk.
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korébe — foglalas ald vonjon, amennyiben nem kertil hitelt érdemlé médon bizonyitéasra az,
hogy a vagyontidrgy nem képezi ados tulajdonat. A helyszinen torténd igazoldsra sok

esetben nincs mod>*?

, mert ha a foglalas realizaciojakor minden kétséget kizaroan nem
allapithatdo meg, hogy a vagyonelemet nem lehet foglalds ala vonni, ugy adods tulajdonjoga
valik valésziniisithetévé®®*, igy ez a perorvoslat sziikebb értelemben ezt a problémat
kivanja megoldani. Tagabb értelemben a lefoglalt vagyontargy vonatkozasaban azt jelenti,
hogy arra valaki (tulajdonostars, harmadik személy, stb.), valamely jog alapjan igényt tart,

illetve ez az igény gatat képez a végrehajto altali értékesitéssel szemben.

A foglaldassal szerzett jog’ legfontosabb tartalmi eleme, hogy a lefoglalt ingosdagon
jogszabalyon alapulo, igy dologi hatalyu, a johiszemii és ellenérték fejében szerzo
harmadik személyekre is kiterjedo elidegenitési és terhelési tilalmat keletkeztet, az e
korldatozassal ellentétes rendelkezés semmis. > Kovetkezésképpen ebben az esetben egy
mar foglalds ald vont vagyonelem foglalds aloli feloldasa irant nyujthat be keresetet az
¢érintett fél ahhoz a birésaghoz, amelynek az illetékességi teriiletén a foglalas tortént. A
benyujtott kereset kizardlag az abban tételesen felsorolt vagy megnevezett, foglalds ald
vont vagyonelemek tekintetében szolgaltatja majd az igényper alapjat. A kérelmet a
végrehajtd szamara vald kézbesitéssel kell benyujtani (az illetékes birdsagnak cimezve). A
benyujtott kérelmet a végrehajtdo az iigy irataival egyiitt, hdrom napon beliil koteles
tovabbitani az illetékes birosag felé. Amennyiben a birdsdg a végrehajtast felfiiggeszti, ugy
a felfiiggesztd hatarozat meghozataldnak idOpontjatdl kezdve ijabb végrehajtasi eljarasi
cselekmény nem foganatosithatdé a foglalds alad vont vagyontargy tekintetében. Halasztd
hatalyGnak mindsiil az igényper — ha azt ingdfoglalds esetében a foglalastdl szamitva,
ingatlanfoglalas esetében (Vht. 139. § (2)) a végrehajtasi jog bejegyzésérdl szolo elsd foku
ingatlan-nyilvantartasi hatarozat kézbesitésétél szamitva nyolc napon beliil meginditjak —
(kiilon felfiiggesztd hatarozat nélkiil, a felfiiggesztéssel azonos tartalom). A foglalas ala
vonas hatalyban marad, de az értékesitést illetden csak az igényper jogerds befejezése utan

lehet eljarasi cselekmény meginditasat kezdeményezni.

33 Szeniczei, 1864, 23.
%4 Gyovai—Kiss-Kondas—Kormos-Lukacs—Nagy—Schadl-Wopera, 2016, 416.
35 Kapa, 2012, 199.
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A hazastarsi vagyonkozosségre alapozott igényperre, valamint a haszonélvezeti jog
alapjan inditott igényperre tovabbi specidlis szabalyok vonatkoznak. Haszonélvezet
fennallasa esetén a birdsdg dontése kizardlag az értékesités id6pontjara vonatkozik
(kitolodhat a haszonélvezeti jog megsziinése utanra). A hazastarsi vagyonkozosség
specialis szabalyozasat a vagyon szerkezetének egyedi megoszlasa (pl. hazastérsi
kiilonvagyon), vagy a fennall6 kotelezettség kizarolag az egyik félre vald vonatkozasa (pl.
rendbirsadg) indokolhatja. A Pp. ,,546. § (1) Ha a hazastarsi vagyonkozosséghez tartozo
vagyontargyat olyan tartozasért foglaltak le, amely kizarolag az egyik hazastarsat terhell,
a masik hazastars igényperrel kérheti a vagyontargy foglaldas aloli feloldasat a kézos
vagyonbdl ra esé hdanyad értékéig.”®® A per eldontéséhez sziikséges tényeket minden
esetben a felperesnek kell bizonyitania, igy példaul nem érvényesiil a héazassagi
kiilonvagyon vélelme sem.®®’ Specialis szabaly vonatkozik igényper esetében a
perkoltségre nézve, amely szerint a végrehajtast kérét az kizardlag abban az esetben
terheli, ha rosszhiszemli magatartast tanusitott egy olyan foglalas esetében, amelynél jelen
volt személyesen is. Ennek oka az, hogy a végrehajtast kérd alperesnek nincs ismerete a
felperesi igényrdl, annak mibenlétérdl, tovabbad nem az alperes vonta foglalas ald a
vagyonelemet (ez a szabaly az alperes fellebbezése esetén mar nem érvényesiil). Az

igénypert kizarélag a végrehajtast kéro ellen lehet meginditani.

Erdekes problematikat vet fel a lefoglalt ingatlan vonatkozasaban indult és a lefoglalt
ingatlan tulajdonjogédnak érvényes szerzOdés szerint bejegyzéssel torténd (de a foglalasig
valamely okbol elmaradt) megszerzésére vonatkozo, birtokkal megerdsitett kotelmi igény
alapjan indult igényper, ahol a végrehajtast kérd részérél az ingatlan nyilvantartas
kozhitelessége alapjan szerzett (végrehajtasi) jog iitkozik az érvényes kotelmi igénnyel és
birtok helyzettel. Melyik jogintézményt preferalja a jogalkalmaz6? Az ingatlan-
nyilvantartds mindenek felett all6 kozhitelességét vagy a végrehajtast kéronek nem tartozo,
azaz nem adodsi pozicidban 1év0, az ingatlan tulajdonjogat bejegyzéssel megszerezni képes,
de csak érvényes kotelmi igénnyel bird birtokban 1évo érdekeltet, azaz a nem adosi kotelmi

igényt?%°8

36 2016. évi CXXX. tv. 546-549. §.
37 Csaszti, 2002, 199.
38 s, BDT2000. 292.; V6. BDT2002. 690.
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A Vht. igényperre vonatkoz6 szabalyozdsat legutobb a 2006. évi CIX. torvény (a
kormanyzati szervezetalakitassal 0sszefliggd torvénymodositasokrol) 73. § (1) j) pontja
modositotta, de minddsszesen csak a szovegszeriiségben eszkozolt javitasokat, amennyiben

csak a foldhivatal szot rendelte javitani ingatlaniigyi hatosag kifejezésre.

5.2. Meghatarozo elemek a foganatositasi szakaszban

A birésagi végrehajtas rendszerének és intézményének vizsgalata indokoltta teszi, hogy
elemzésre keriiljenek olyan eljarasi realizacios elemek, amelyek hatdsa kozvetleniil
mérhetd a végzett kutatas targyahoz viszonyitva. Ezek a hatdsok az egyik oldalrél nézve a
tarsadalom tagjai altal elfogadott erkdlesi és magatartasi normakon at az intézmény
tarsadalmi elfogadottsdgan, megitélésén keresztiill (rossz esetben mediatizaltsaggal
terhelten), a kiillonbozo civil szervezetek megnyilvanulasai utjan is éreztetik befolyasukat.
A masik oldalrdl a gyakorlati életben a realizacios elemek jelentik a birosagi végrehajtas
foganatositasi szakaszanak eljarasi cselekményeit. Kozvetleniil szemléltetik és teszik
atvilagithatova a rendszert, annak miikodését, és ezeknek a végrehajtasi cselekményeknek

a vizsgalatan keresztiil nyilik lehetdség az egyes mitkodési zavarok megismerésére.

5.2.1. A birésagi végrehajtas két szakasza

Alapvetden két szakaszra bonthaté maga a birdsagi végrehajtas jogintézménye. Az elsd
a vegrehajtas elrendelésének szakasza, a masodik szakasz maganak a végrehajtasnak a
foganatositisa. Az elsd szakaszhoz leginkabb az eredetileg érvényesitendd jog kotddik, és
ebben a stddiumban a végrehajtdo személye még nem jelenik meg fizikai valdjaban (csak
kivételes esetben, pl. végrehajtoi kézbesités). Az elrendelési szakasz végeredményeként
sziiletik meg a kovetelés fenndllasat, és annak jogossagat igazold, a kovetelés
Osszegszertiségét jovahagyd, a végrehajtds foganatositasanak alapjaul szolgald okirat.

Masként megfogalmazva megnyilik a végrehajtasi jogcim.®® Elvileg nincs semmiféle

39 Kapa, 2010, 21. skk. V6. Névai-Szilbereky, 1974, 27.; V6. Schonke-Baur, 1963, 3. V6. Chorafas, 2014,
109-112.
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minimum Osszeghatar meghatarozva a birdsagi végrehajtasi eljaras szempontjabol, de
korlatot jelentenek az eljards meginditdsanak és az eldlegezésnek a koltségei. Barmilyen
kis Osszeget be lehet hajtani birdsagi végrehajtas utjan.>®® Szorosan ide tartozik, hogy
2018. januar 01. napjatol, a 2017. évi CXXX. tv. rendelkezései modositottak az uj Pp. 254.
§-at és az FMH eljards szabalyrendszerét az értékhatarok tekintetében ezzel is
optimalizadlva a birosagok leterheltségének szintjét. Ettdl az id6ponttdl kezdddden
foszabaly szerint egyrészt a (eddig egymillié forint volt) harommillié forint §sszeget meg
nem halado pénzkoveteléseket csak FMH eljaras utjan lehet érvényesiteni, illetve masrészt
pedig nem érvényesithet6 FMH eljaras Gtjan az a pénzkovetelés amelynek Osszege a
harmincmillié (eddig négyszazmillié forint volt) forintot meghaladja.®®! A modositas
pozitiv iranyu véltoztatdst jelent, hiszen a birdsagok terheltsége a fizetési meghagyasos
eljaras bevezetése oOta hangsulyosan csokkent, és ezzel parhuzamosan az i1ddigény
csokkenésével a hatékonysag noétt, illetve a jogbiztonsag elve fokozottan érvényesiil, mert
a nagy értéki (a torvényi kivételt képezo) tigyeket egy kontradiktorius eljaras keretében a
birésag birdlja el, ezaltal is betdltve védelmi funkciojat, kiilonds tekintettel az

addsvédelemre.

A végrehajto altal lefolytatott birdsagi végrehajtasi eljarast minden esetben megeldzik
mas eljarasi és egyéb cselekmények. Ezek a cselekmények az alapjogviszonyhoz, és a
végrehajtas elrendelésének 1ddszakahoz kothetdek, és hangsulyozottan, minden esetben a
birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositasi szakaszanak meginditasat megel6z6 idészakban
torténnek meg, keletkeznek, €s hatilyosulnak. A kovetelés keletkezése, a nemteljesités
bekovetkezésével kapcsolatos cselekmények, és a végrehajtas elrendelésével kapcsolatos
eljards egyik eredményeként végrehajthatdo okirat®®? keriilhet kiallitisra a kiallitasra
jogosultak részérdl, amely alapjan a végrehajté megkezdheti a konkrét végrehajtasi ligyhoz

kapcsolddo eljarasi cselekmények foganatositasat. Masképpen megfogalmazva, maganak a

végrehajthato okiratnak a kiallitisat megelézik egyéb, a birdsag, kozjegyz6>®3, vagy mas

360 vvida—Balogh, 1994, 284.

%12009. évi L tv. 3. §.

362 1994. évi LIIL tv. 10. §.

363 A MOKK kimutatéasa szerint 2011. els6 félévében 78.014 esetben rendeltek el végrehajtast jogerds fizetési
meghagyas alapjan. Az IM ISZHA adatai alapjan a 2018. els6 félévében 7.219 darab végrehajtasi tigy

érkezett kdzjegyz0i okirat alapjan.
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jogosult altal lefolytatott eljarasi cselekmények. A végrehajthatd okirat kiallitasat
megeldz6 iddszakban, azt az alapesetet tekintve, amikor letelt egy teljesitési hataridd
(amiben az érdekelt felek megallapodtak), azaz elmaradt a felek kozott meghatarozasra
keriilt kotelezettség Onkéntes teljesitése, nem tortént Onkéntes jogkdvetd magatartas az

egyik érintett fél részeérdl.

Visszafelé haladva az iddben, a kotelezett teljesitési hataridejének lejarata eldtt 1étrejott
valamikor egy alapjogviszony, amely az érdekelt felek vonatkozasban jogokat ¢és
kotelezettségeket allapitott meg. A gyakorlatban mind a két érintett oldalnak lehetdsége
van arra, hogy preventiv eszkozok alkalmazasanak igénybevételével elkeriilje a birdsagi
végrehajtasi eljarast. A prevencids szerepkort legjobban a koételmi jogviszonyokkal lehet
jellemezni, amely kotelmi biztositéki elemek tekintetében tobbféle csoportositas is 1étezik.
A szerzddéses biztositékok esetében beszélhetiink teljesitési készséget fokozod szerzddéses
biztositékokrol (pl. foglalo, kotbér, stb.), valamint a teljesitési képességet erdsitd
szerz6déses biztositékokrol (pl. kezesség, zéalog, bankgarancia, ovadék, stb.).34 | A
szerz6déses biztositékok egy részét a jogi szaknyelv hitelbiztositékoknak nevezi. Ezek
olyan szerzddéses biztositékok, amelyek hitelbdl, hitelviszonybdl szdrmazo kockazatok
csokkentésére szolgdlnak. A hitelbiztositékok szorosan kapcsolodnak a hitelnytjtashoz,
illetve a hitelezési elemet tartalmazé jogiigyletekhez.3® A hitelbiztositékok irdnti igény
valamennyi hitelezési elemet tartalmazo tranzakcional felmeriilhet.”% A hitelbiztositékok
rendszere elsOsorban a hitelezd szamara biztositja a kockazatcsokkenés lehetOségét, a
masik fél ellenben elvileg szabadon eldontheti, hogy mely biztositéki rendszer alkalmazéasa
mellet dont a forrdsbevonas, a hitel®®’ mellet, avagy ellene. Klasszikusan ilyen dologi

hitelbiztositéknak kell tekinteni a zalogjog, vagy az 6vadék alkalmazéasat. Szerzddéses

%64 Kapa, 2012, 34-43.

%5 BISZ, 2019, 6. 4 2018 végén fenndlld lakossagi hitelszerzédések darabszamdnak 46,7 %-a hitelkartya
vagy folyoszamlahitel, 32,2 %-a fogyasztasi hitel, 13,1 %-a jelzdalog fedezetii hitel, és 8§ %-a pedig egyéb
hiteltermék. A kihelyezett hitelosszegek tulnyomo része tovabbra is jelzdlog fedezetii hitel (63,1 %). A
fogyasztasi hitelek 20,5 %-ot, a hitelkartya/folyoszamlahitelek 10,9 %-ot, mig az egyéb hiteltermékek 5,5%-0t
tesznek ki a kotéskori hitelosszegek és hitelkeretek tekintetében.

366 Bodzasi, 2006, 48.

37 Bodzasi, 2006, 49. Kézgazdasdgi szempontbdl a hitel a tag értelemben felfogott vagyon(rész) ideiglenes

atengedése. A vagyon atengedése azért tekinthetd ideiglenesnek, mert a hitelfelvevo a neki datadott vagyoni

elemeket egy meghatarozott idétartam utan kételes visszaadni a hitelezének.

126



jogviszony keletkezése soran mindkét fél szamdra lehetdség nyilik a kiilonbdzo
szerzOdéses biztositékok hasznalatara, és tobbek kozott mindkét fél szamara garanciakat
nyujté moédon nemteljesités (kiilonbozo teljesitési hibak) esetére is lehet kiilon rendelkezni,
a hatalyos jogi szabalyrendszer erre tag kereteket biztosit. Mindezekbdl adoddan tehat a
birdsagi végrehajtasi eljaras valddi alapjat az érdekelt felek altal létrehozott, kdzottiik
1étrejott jogviszony jelenti, azzal a két feltétellel kiegészitve, hogy a jogkdvetd magatartas
a kotelezett részér6él nem valdsult meg, a jogosult pedig eljarast kezdeményezett a
kovetelésének érvényesitése érdekében, amely eljaras lezajlott, ¢és annak egyik

eredményeképpen végrehajthatd okirat keriilt kiallitasra.

A masodik, azaz a foganatositasi szakaszhoz leginkdbb az allami kényszer megjelenése
kothetd — amennyiben az Onkéntes teljesités elmarad —, és az itt alkalmazott allami
kényszert mar a végrehajtd foganatositja (egyes kényszercselekményeket a rendorség
szervezetének igénybevételével végez el, amennyiben arra sziikkség van). Az allami
kényszer elsdsorban az adds vagyona, vagy kivételesen személye ellen iranyulhat. A
jogalkotd egyik célja az, hogy vagyoni kényszer alkalmazasaval az Onkéntes teljesitést
kikényszeritse, masik célja pedig az, hogy sziikség esetén allami kényszerrel is elérje a
birosagok és a jogvitat eldontd mas szervek hatdrozatainak betartasat, a jogallamisag
biztositdsa, a jogbiztonsdg, a jog érvényesiilése érdekében. Amennyiben maga
jogintézmény miikddése un. ,,gyenge” lenne, azaz az allami kényszer realizicidja nem
sériilnének az elérni kivant alapelvek, és csorbulna az 4llami igazsadgszolgaltatas tekintélye

¢és kdzmegitélése is.

Elesen meg kell kiilonboztetni az alkalmazott metodus vonatkozasaban az egyedi
(szingularis) ¢és totalis (egyetemes, vagy univerzalis) végrehajtas fogalmat és
eszkOzrendszerét. A birdsagi végrehajtas vizsgalata vonatkozasaban fontos a kiilonbségek
tisztazasa. A totalis végrehajtas fogalma ma Magyarorszagon a felszamolasi eljarashoz
kapcsolhatd, mert ebben az esetben a gazdalkodo szervezet teljes vagyona all szemben a
kotelezettségekkel (a csddeljards célja nem a piacrol torténd teljes kivezetés®®).

Adossagrendezési eljaras pedig csak telepiilési dnkormanyzattal szemben folytathato le,

368 V5. Booc—Toth-Sandor—Torok—Ujlaki, 2007, 427.
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amely jogutdéd nélkiil nem sziintethetdé meg. Végelszamolas esetében pedig nem marad
fenn kotelezettség. A felszamolasi eljards célja a gazdasagi szerepld jogutdd nélkiili
megsziintetése, a gazdalkodasi tevékenység teljes korli megsziintetése, a piacrol torténd
kivezetés. A felszamolési eljaras befejezésekor a gazdalkodd szervezet jogalanyisaga
megszinik. A totdlis végrehajtas fogalmahoz kothetd esetek természetes személy ados
esetén nem értelmezhetéek. A természetes személyt nem lehet |, felszamolni”.
Kovetkezésképpen jelen esetben elméletileg kizarolag egyedi végrehajtasrol beszélhetiink,
ugyanakkor ,, ... a jelenleg hatdlyos szabadlyozasi rendszer tulajdonképpen nem dllja utjat
annak, hogy egyedi vegrehajtas, azaz birosagi végrehajtasi eljaras keretében akar az ados
teljes vagyona végrehajtas ala keriiljon és az ados minden vagyondat elveszitse. A birosagi
végrehajtasi eljarasban érvényesiilo fokozatossag és aranyossdg alapelvének gyakorlati
alkalmazadsa ahhoz is elvezethet, hogy nagyobb ésszegii tartozas esetén a pdarhuzamosan,
azonos idoben, jogszeriien az ados kiilonbozé vagyontargyaira vezetett végrehajtds
ugyanolyan helyzetet idézzen el6, mint az univerzdlis végrehajtas (a jogi személy
megsziinése nélkiil).*®° Pontosan a természetes személy adésok univerzalis végrehajtas
szer(l helyzetének kialakulasa gatjaként a jogalkotd addsvédelmi eszkozként a 2015. évi
CV. tvorvény hatalyba 1éptetésével bevezette a természetes személyek adossagrendezése,
vagy kdznyelven szolva az un. magancsdd jogintézményét®’®, amelynek célja az adds un.
reorganizacioja®’t a hitelezéi érdekek szem eldtt tartdsa mellett, azzal a lehetdséggel
kiegészitve, hogy a csédvédelmi idészaka soran az adosnak kisebb 0Osszeget kell

torlesztenie, mint a csédvédelem elétt eldirt 6sszeg, és a csddvédelem lejartakor az ados

369 Schadl, 2001, passim; Schadl, 2012, 23. skk.

370 2015. évi CV. tv. indokolas 4 magdncsédeljards lényege abban fogalmazhaté meg, hogy az adésnak jogi
keretet biztosit a tartozdsai rendezésére vonatkozoan a hitelezdivel térténd megadllapodasra. A
magancsodeljarads elsésorban a hiteladosok, illetve a tébbfelé fizetési késedelmet felhalmozo személyek
adossagesapdabol valo kikeriilését tiizi ki célul, tekintettel arra, hogy ezeket a lakossagi csoportokat a
vegrehajtdsi és kényszerértékesitési eljardasokban torténd adossagrendezés csodvédelem nélkiil nehéz
helyzetbe sodorja. A hitelezék szamdra a magancsédeljards azért lesz eldnyds, mert a hosszadalmas, drdga,
és sokszor eredménytelen behajtasi eljarasok helyett rovidebb, belathato idon beliil jutnak kiszamithato
mértéki megtériiléshez. Az adosok fizetési fegyelmét a birosagi adossagrendezési eljarasban az allami
feliigyelet biztositja, ezért a hitelez6knek nem kell az adosok visszaélésszerii intézkedéseitol tartaniuk.
811.2015. évi CV. tv. 1. § (1) A birésdgon kiviili és a birdsagi adéssdgrendezési eljards (a tovabbiakban
egyiitt: adossagrendezési eljaras) célja, hogy a fizetési nehézségekkel kiizdo természetes személyek adossaga
az ehhez sziikséges vagyon és jovedelem felhasznalasaval, szabalyozott keretek kézott rendezésre keriiljon és

fizetéképességiik helyrealljon.
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fennmaradt tartozasa elengedésre keriil. A jogszabaly a fizetési képesség helyreallitasat
tlizi ki célul, amely cél elérése érdekében a felektdl szigoru egyiittmiikodést, az adosto
pedig szigoru fizetési fegyelmet var el, addssagtorlesztési terv kidolgozasa mellett. Az
adossagrendezési eljaras kezdeményezésének lehetdségét a jogalkotd egy kidolgozott
feltételrendszer teljestiléséhez koti, valamint a Csaladi Csédvédelmi Szolgalat Gtjan csaladi

vagyonfeliigyelot is rendel.

Egy masik csoportositas szerint a végrehajtds két f6 modja: a biintetd végrehajtas
(blintetdjogi szankcid végrehajtas, a bilintetések és intézkedések végrehajtasanak elvei és
stratégiaja), és a vagyoni végrehajtas. A jelen vizsgalat esetében biintetd végrehajtasrol

egyaltalan nem beszélhetiink.

A birdsagi végrehajtas eljarasi cselekményeinek foganatositdsa minden esetben az adds
egyes vagyonelemeire irdnyul. A jogalanyisdg fogalma szorosan kapcsolddik a fentebb
leirtakhoz, a tarsadalom, a vagyon, a tulajdon, a gazdasag, a gazdalkodés vonatkozasaban.
A Ptk. deklardltan az 1:1. § értelmében az alapvetd személyi és vagyoni jogviszonyokat
kivanja szabalyozas ald vonni azzal, hogy nem ad 6nall6 felsorolést arra nézve, hogy kik
mindsiilnek ilyen értelemben személyeknek, bdvitett értelemben hasznalva ekként a
jogalanyisag fogalmat. ,, Torténetileg a jogalanyisagot az adott tarsadalom tulajdoni

812 Az egyén tulajdoni viszonyai megszabtik jogai és

berendezkedése hatarozza meg.”
kotelezettségei  Osszességének  keretét, megszabtak  jogallasat, megszabtadk
Jjogképességét.”®™® Mivel a birosagi végrehajtas a vagyoni végrehajtds f6 ttjanak
tekinthetd, ezaltal miikddése természetesen kihat az érintettek tulajdoni viszonyaira. A
birdsagi végrehajtasra vonatkozd jogszabalyi hattér a vagyoni kényszer primatusa mellett,
mintegy alanyi jogli egyensulyi garanciaelemként, aranyos és fokozatos alkalmazasi
kotelezettséget hataroz meg a birdsagi végrehajtasi tevékenység végzésére nézve. Tovabbi,
a vagyoni kényszerrel szemben -elhelyezkedd ellensulyi elemnek tekinthetd, hogy
tobbszintli jogorvoslati rendszer all az Osszes érdekelt fél rendelkezezésére. Az egyedi és

az egyetemleges végrehajtds foganatositdsdnak szervezetrendszere, megnevezése, célja,

eszkOzrendszere, jogszabalyi hattere alapvetden eltér egymastol. A birdsagi végrehajtas

872 Kecskés, 2007, 21.

373 Eorsi, 1951, passim.
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jogintézményének jelenkori mitkddését tekintve napjainkban mar szinte kizardlag egyedi
vagyoni végrehajtasrol beszEéliink (csak kivételes esetben korlatozzak a személyiségi
jogokat), illetve a jelen értekezés targyaban az egyetemleges végrehajtds fogalma nem

értelmezheto.

5.2.2. A kotelezettség tulajdonsagai, mértéke

A végrehajtd az egyes végrehajtasi ligyekben a fennallo kotelezettség mértékét nem
csoOkkentheti, azt nem engedheti el. A kotelezettség mértékét, Osszegszerliségét, az
esetleges kamatszamitas modjat, annak aranyat, stb. tekintve, f0szabalyként a végrehajtast
kérd autondomiaja érvényesiil. A végrehajtast kérd altal érvényesiteni kivant kdvetelés

mértéke nem feltétleniil azonos a birdsag altal megallapitott 6sszeggel.

Objektiv védelmet jelent a végrehajtast kérd szamara a birdsag altal kiallitott okirat, az
adés szamdra pedig tulkovetelés elleni biztositékként funkciondl, és jogorvoslati
lehetdségek formdjaban jelentkezik. Fdszabdly szerint a kovetelés Osszegét a birdsag
allapitta meg, vagy hagyja jova, 1igy a végrehajtast kérd kizardlag a
megallapitott/jovahagyott Osszeg erejéig léphet fel kovetelésével az adodssal szemben
(természetesen a jogorvoslat lehetdsége is adott). Amennyiben az ados a végrehajtast kérd
felé mar teljesitést vagy részteljesitést eszkozolt (részteljesités a végrehajtdo kezéhez is
teljesithetd, nem azonos a részletfizetés teljesitésével), akkor arrdl a végrehajtast kéronek
kell értesitenie a végrehajtot. Az értesités elmulasztasaért a végrehajtas kérdé a Vht. altal
szabalyozottan feleldsséggel tartozik. A végrehajté a kotelezettel részletfizetésben (az
adotartozas és az adok modjara behajtandd koztartozas kivételével, és a torvény altal
szabalyozott keretek kozott) is megallapodhat (Vht. 52/A. §), mig maga a végrehajtast kérd
joval tagabb keretek kozott mozog a végrehajtandd kovetelés paramétereinek
meghatarozasat tekintve. A részletfizetésben torténd megallapodasrol a végrehajto
jegyzokonyvet koteles kiallitani, amelynek egy példanyat a végrehajtast kérd felé kézbesiti.
A végrehajtas kérd a jegyzOkonyv atvételétdl szamitott 15 napon beliil irdsban jelezheti a
végrehajto felé, ha nem ¢ért egyet a részletfizetési megallapodast tartalmazo
jegyzékonyvben foglaltakkal. A végrehajtéd ilyen esetben a végrehajtast kérd nyilatkozata

alapjan visszavonja, vagy modositja a részletfizetési megallapodast. A Vht. 34. § (1)
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bekezdésének értelmében foszabalyként: ,, A végrehajtas sordn felmeriil6 koltséget — ha a
torveny masképpen nem rendelkezik — a végrehajtast kero eldlegezi, és az ados viseli.” De
rogton hozza kell fiizni, hogy nem minden jelentkez6 koltséget visel az ados (pl. a szakértd
dijat az a fél viseli, aki kéri az igénybevételét). Amennyiben a birdsagi végrehajtas
szakaszaban fennalld teljes kotelezettség Osszegének tételes tartalmat vizsgaljuk, tgy
alapvetéen harom részre kell bontanunk a kotelezettség Osszegét. Az elsd a kotelezettség
azon része, amely teljes egészében kiviil esik a végrehajtasi eljardson. A masodik a
végrehajtasi eljaras elrendelésével kapcsolatos Osszeg. A harmadik a végrehajtés

foganatositasahoz tapado6 Gsszeg.

A végrehajtasi eljardson kiviil esé rész tekintetében ki kell emelni, hogy a
kotelezettséget az ados ,,teremti” azzal, hogy nem tantsit onkéntes jogkOvetd magatartast.
A teljesités megtételére nyitott hatarido lejartat kovetden szinte minden esetben valamilyen
mértékli kamat terheli az esedékes Osszeget. A kamat logikusan feltételezi a
fokotelezettség, a tOketartozas létezését. Toketartozds keletkezése nélkiil kamattartozas
sem johet létre. Az alapdsszeget tekintjiik tOke, vagy fokovetelésnek. A felszamolt kamat
mértéke a lejart kotelezettség tipusatol és az eltelt id6tdl fligg. Minden esetben az egyedi
ligy vagy tigylet hatdrozza meg a felszamitandé kamat mértékét. A legelemibb bontés
szerint a kamat kétféle lehet, tigyleti és torvényes. A legaltalanosabban ,.k6zismert” kamat

a késedelmi kamat.

Amennyiben nemteljesités kovetkezett be valamelyik érintett fél részérdl, és a
teljesitésre nyitva all6 hataridé eredményteleniil telt el, ugy a jogosult végrehajthatova
nyilvanittathatja a kovetelési igényét. Fdszabaly szerint a jogosult kérelmére indul meg az
eljaras. A jogosult altal benyujtott kérelem akkor valik végrehajthatova, ha kiallitasra keriil
egy végrehajthatd okirat. Akar az illetékes birosag, akar kozjegyzé allitja ki a

végrehajthaté okiratot®™

, az eljards ezen szakasza is nodveli a tokekdvetelésre rakodo
koltségeket. A birosagi eljaras illetékkoteles, a kozjegyzo dijat szamit fel, a jogosultnak is
jelentkezhet tobbletkoltsége (pl. iligyvédi, jogtanacsosi dij). Az itt jelentkezd koltségek
kozos vonasa, hogy kapcsolatuk kozvetlen a nemteljesités bekdvetkeztével, igy ezek a

novekmények is a kotelezettet fogjak terhelni. Az illeték mértékét az 1990. évi XCIIL.

374 1991. évi XLL tv. 31/E. § (2)-(3).
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torvény szabalyozza, és pontosan meghatarozza. A koltségmentesség szabalyait sokaig a
6/1986. (VL. 26.) IM rendelet hatarozta meg. A Pp. hatalyba 1épésével ezek a szabalyok a
2017. évi CXXVIIL. torvénybe keriiltek at, némi modositasokkal, a rendeleti helyett
torvényi szinten szabalyozva a kérdést. A kozjegyz6 dijat®” a Vht. 31/E. szakasza, és a

22/2018. (VIIL. 23) IM rendelet szabalyozza.

Ugyenként jelentkezik egy un. 4ltalanos koltségataldny megnevezésii (koltség) dijtétel
iS. ,, Az dltaldnos koltségatalany mértéke 500 000 forintot meg nem halado végrehajtdsi
tigyertek esetén tigyenkeént 5 000 forint, 500 000 forint feletti végrehajtasi iigyerték esetén
az iigyérték 1%-a.”%"® Az altalinos koltségatalany nem képezi az 6nalld birdsagi
végrehajtd bevételét (bar azt az adostél a behajtott kovetelésen feliil, a végrehajtasi
koltségekkel egylitt az 6nalld birdsagi végrehajto hajtja be). A Vht. 34/A. § (2) bekezdése
értelmében az altalanos koltségatalany 65 %-a az MBVKAR-t, 35 %-a pedig az
igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett minisztériumot illeti meg (a 2016. évi CIV.

tv. 24. § (1) szerint még 50-50 % volt a megoszlasi arany).

A végrehajtonak az eljarasba torténd kozvetlen belépésével is jelentkeznek tovabbi
koltségek. A végrehajto elsd lépésként feldolgozza a hozzéd beérkezett adatokat. Ennek az
adatfeldolgozasi tevékenységnek az elvégzése sziikséges ahhoz, hogy egyaltalan a
végrehajtas foganatositasi szakaszanak realizalasat meg lehessen kezdeni. A végrehajtasi
eljaras foganatositasakor a végrehajtd altal megtett Gsszes intézkedés koltséget termel. A
felszamithatd dij Osszegét a 14/1994. (IX. 8.) IM rendelet a birdsagi végrehajtoi
dijszabasrol szabalyozta. Behajtasi jutalékot a végrehajtd csak az adods teljesitése esetén
jogosult felszamitani. Felszamithato egyéb kiadds a rendelet szerint (pl. személyes
kézbesités dija), illetve készkiadas is (pl. szallitasi koltség, lezaras, ujranyitds koltsége,
stb.). Mindezeken feliil a végrehajtot a munkadij®’’ 50 szazaléka koltségatalanyként illeti
meg. A napjainkra bevezetésre keriilé reformativ intézkedések egyike a 35/2015. (XI. 10.)

IM rendelet 0j szabalyozési kereteket 1éptetett életbe a birdsagi végrehajtoi dijszabas

375 Kapa, 2012, 30.
376 1994, évi LIIL tv. 34/A. § (3).
3771994, évi LIIL tv. 254. §. (1)-(3).
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vonatkozédsdban, mely szerint az 6nalld birdsagi végrehajtod altal felszamithato dijtételek
nagysaga csokken, illetve maximalizalt sszegek is meghatarozasra keriiltek. Biztosnak
tinik, illetve a gyakorlati tapasztalatok is azt mutatjak, hogy ez az intézkedés az ligyszam
maximalizaciés intézkedés bevezetésével egyiittesen jelentGsen csokkentette a végrehajtok
irodainak az arbevételét. A birdsagi végrehajtok 1étszama ugyan nem valtozott szignifikans
moédon sem negativ, sem pozitiv iranyban, de pl. a fovarosban (ahol az érkezd iligyek
darabszama az egyes végrehajtokra vetitve igen magasnak mondhat6é volt) 0j teriilet
Kiosztasi rend Iépett életbe az elmult évek alatt, igy tkp. adott 1étszam mellett a birésagi
végrehajtok teriileti eloszlasi szerkezete valtozott meg (valamint relativ magasnak
tekintheto a tartos helyettes végrehajtoi 1étszam), és ennek egyik eredményeképpen is lehet
kevesebb az egy birdsagi végrehajtora jutod tigyérkezési darabszam. A 18/2019. (VI. 28.)
IM rendelet ujra szabalyozta a birosagi végrehajtéi dijszabas Osszegszeriiségét.
Megemelkedtek a birdsagi végrehajtoi dijak (pl. készkiadas (amely eldlegezendd a
végrehajtast kérd altal), a munkadij, stb.), valamint megemelkedett az un. kari
koltségatalany mértéke is. A munkadij és jutalék felszamithatdé maximalizélt 6sszege nem
valtozott.3® Allaspontom szerint a munkadij és a jutalék maximumanak emelése nem lenne
pozitiv hatassal a jogintézmény hatékony milkddésének javitasa terén. Azzal, hogy a
jogalkotd a felszamithatdo koltségsorok 0Osszegét megemelte ellensulyozhatja a relativ

ligydarabszam csokkenést €s a behajthatatlan kovetelésallomany altal okozott veszteséget.

Az AJBH vizsgélatok azt allapitottak meg, hogy ,, nem egységes és mind a végrehajtdast
kéro, mind az ados szamara nehezen kovetheto az onallo birosagi végrehajtok szamos
tételb6l allo dijszamitdsi gyakorlata.”®™® A Viisz. kiilon fejezetben szabalyozza az eljaras
kezdetén megfizetendd  koltségtételeket (eldlegezés). A végrehajtdsi  eljaras
foganatositasdhoz tapad6d koltségként jelentkezhet az {ligygondnok, a zéargondnok
kijelolésének dija, az Gin. renddr-lakatos dija, stb., amennyiben ezen eljarasi cselekmények

egy konkrét ligy kapcsan realizalasra keriilnek. Az eljaras befejezésekor (akar érdemi, akar

378 35/2015. (XI1. 10.) IM rendelet 8. § (2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott munkadij dsszege az 1.000.000
forintot nem haladhatja meg.

15. § (3) Az (1) és (2) bekezdésben meghatdrozott behajtdsi jutalék osszege a 4.000.000 forintot nem
haladhatja meg.

379 http://www.ajbh.hu/kozlemenyek/-/content/10180/4/a-vegrehajtoi-eljarasok-atfogo-vizsgalatarol  (2013.
januar 09.), Végrehajtasi eljarasok vizsgalata az ombudsman hivatalaban.

V6. AJB-5336/2016. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése.
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tigyviteli befejezés) a végrehajtdo koteles dijjegyzéket kibocsatani az érdekelt felek
szdmara. A Vht. VIII. fejezete hatirozza meg a végrehajtds soran befolyt Osszegek
kifizetésének szabalyrendszerét. A Vht. 164. szakasza a kifizetés vonatkozasaban
kielégitési sorrendet hataroz meg a végrehajtasi koltség primatusa mellett. A zalogjog
alapjan torténd kielégitést a Vht. 169-170. § kiilon szabéalyozza a zalog jogi természetének
megfelel6en®®, mely szerint a zalog rendeltetése egy kdvetelés biztositdsa. Fdszabaly
szerint a végrehajtasi koltségek kielégitése utan kozvetleniil a zalogjogosult kielégitése
kovetkezik (ha a konkrét ligyben volt ilyen bejegyezve, illetve pl. ingatlanértékesitésbol
befolyt pénzosszeg esetében a Vht. 170. § (1) bekezdése értelmében a tartds és munkabér
jellegli koltségeket a zalogot megeldzden kell kielégiteni, stb.). Amennyiben a végrehajtas
soran befolyt Osszeg teljes mértékben fedezetet nyljt a kovetelések kielégitésére, nem

jelentkezik a kifizetés kapcsan felosztasi jellegii feladat.>8!

5.2.3. A végrehajtasi eljaras foganatositasi szakaszanak koltségei

Alapvetden a birosagi végrehajtas esetében az eljarasi koltségeket fdszabaly szerint ados
viseli a Vht. 34. § (1) alapjan. A koltségekkel kapcsolatos problémakér is jelentdés multra
tekint vissza. Mar az 1881. évi LX. torvény (a birosagi végrehajtasrol) modositasai
kapcsan is kiilonbozd vélemények lattak napvilagot a koltségek és az érvényben 1évo
szervezeti felépités tekintetében. Az akkor felmeriilé vitapontokat attekintve hasonldsagot
fedezhetiink fel napjaink problémaival. Az akkori vélemények tobb okot tartak fel,
amelyek az irredlisnak tartott eljardsi tobbletkoltségek kialakulasdhoz vezettek. A
koltségesség egyik okat a nem megfeleld jogszabalyi hattér kialakitasban lattak, a masik 6
okot pedig a végrehajtoi intézmény szervezetének nem megfeleld miikodésében. ,, ...midon
a végrehajtasi eljaras koltségességeét akarta csokkenteni, az, hogy mindaddig, mig a mai
végrehajtéi intézmény fenndll, ezt a koltséget tetemesen csokkenteni lehetetlen. %% A

végrehajtasi eljaras koltségességének problémakore végigkiséri a jogintézmény mikodését.

380 Barzo—Papp, 2019, 192. A jogi irodalomban mondhatni evidencia, hogy a zdlogjog fogalmilag idegen
dologbeli — mds dolgdan fenndllé — dologi jog, amelynek kiindulopontja, hogy értékjogként vald felfogasa
eleve a ki nem egyenlitett kotelmi kévetelés biztositékaként szolgalo vagyoni értékbol valo kielégitést —
lényegében ertek elvonasat — célozza.

3811994, évi LIIL. tv. 171. § (1).

382 Markus, 1907, 109.
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A koltségsorok szabalyozédsa folyamatos kihivas elé éllitja a jogalkotot az adods és a
hitelezévédelem egyensulyanak megteremtése tiikrében, azzal, hogy alapjaban véve
minden szervezet esetében jelentkeznek miikddési koltségek ahhoz, hogy feladatait el tudja
latni, legyen az akar allami, vagy akar magan tulajdonlasu. ,,A gyakorlatban rengeteg,
mélyrél jove emoécidval Ovezett felhaborodas, nagyszamu jogorvoslat, értetlenkedés és

széleskorti médiafigyelem &vezi a végrehajtasi koltségek kérdéskorét.”383

Napjainkban is egyre nagyobb hangsulyt kap a koltségesség, a koltséghatékonysag
kérdése. Az AJBH kifejezetten a végrehajtasi eljaras koltségeinek meghatarozasa céljabol
is inditott vizsgalatot. Az ombudsman allaspontja szerint a fizetendd dijak 0sszességiikben
olyan jelentds koltséget jelentenek, melyek a végrehajtasi eljarasok sikerét dnmagukban
befolyasolhatjak34, és ezzel a megallapitassal a Kuria elndke is egyetért, mint azt az
ombudsman megkeresésére nyujtott valaszaban jelezte az AJBH felé.*®® Az ombudsman a
hivatala altal végzett vizsgalatok eredményeképpen Gsszességében a jelentdsnek mindsitett
koltségek miatt tovabbi problémaként jeloli meg azt, hogy az érintett felek szdmara (a
magas koltségteher miatt) jelentdsen csdkken a joghoz jutas esélye, igy kdvetkezményként
a jogosultak nem képesek jogaik érvényesitésére a birdsagi végrehajtasi eljaras keretein
beliill — ami esetlegesen a ,,behajtas” melletti dontést hozza. A statisztikai elemzés
eredményeinek ismeretében a logika azt diktalja, hogy levonhat6 az a kovetkeztetés is az
ombudsman megallapitasan til, hogy mivel az egy birdsagi végrehajtora jutd ligyszam igen
magas, ezért azokat az iigyeket sorolja elétérbe a végrehajtdo az eljarasa lefolytatasanal,
amelyekben magas végrehajtasi jutalék, azaz arbevétel varhatdo a szdmara a kovetelés
megtériilése esetén. A vizsgalati jelentésbdl élesen kitlinik, hogy az MBVK elndke a
biztosnak irt levelében kifejti, hogy az MBVK allaspontja szerint a végrehajtoi szervezetet
mikodtetd iroddknak (moduloknak) minddsszesen 15-20 % koriili nyeresége termelddik.
Az MBVK elnoke hangsulyozza tovabba, hogy a jelenlegi birdsagi végrehajtasi rendszer
jelenleg egy kényes egyensulyban van, amelyet nem szabad felelotleniil megbontani, ha az
egyik eleméhez hozzanyilunk, akkor ohatatlanul kompenzalni kell a masik oldalon” %% A

szakmai egyeztetéseken a birdsagi végrehajtok azt az allaspontot képviselik, hogy a kis

383 Gyovai—Kiss-Kondas—Kormos-Lukacs—Nagy-Schadl-Wopera, 2016, 355.
384 Hajas—Szabo, 2013/4, 415.

385 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-210/2013. szamu iigyben.
386 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-4756/2012. szamu ligyben.
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crer

jelentik a nagy értékii ligyekben befojt magas 6sszegli munkadijak. Az ebben a nézetben
megjelend ,.kompenzacié” mértékének meghatarozasara nincs lehetdségilink, hiszen nem
rendelkeziink egzakt adatokkal. Felvetddhet egyebekben a jogkeresd kozonség részérdl az
ilyen ,kompenzald6” és nem transzparens ,fontossagi sorrendet” tartd végrehajtoi
hozzéallas elfogadhatatlansaga is, mondvan: a Vht. nem ismer kis ligyérték-nagy ligyérték
kozotti  killonbségtételt.®®” Az AJBH mindenesetre valtozatlanul fenntartja azt az
allaspontjat, hogy a vonatkozd jogszabaly (1/2002. (I. 17.) IM rendelet a birdsagi
végrehajtasi iigyvitelrdl €és pénzkezelésrdl) meghatarozasai nem pontosak, igy nem
kielégité a szabalyozottsdg foka. A kettdsség, amely a rendszer jelenlegi miikddését
jellemzi ebben az esetben is megmutatkozik. Elegendd, ha az MBVK elndkének levelében
hasznalt arbevétel és nyereség fogalmakra gondolunk. Az 6nalld birdsagi végrehajtd egy
olyan 6nallé gazdasagi modullad valt, amely szolgéltatast termel a birosag hatdskorében
eljarva, és fix megrendel6éi piaccal rendelkezik, ahol nem sziz szdzalékos moddon
meghatarozott aron értékesiti az 4ltala nyqjtott szolgdltatdst. Ebben a kontextusban
megfogalmazva egészen Uj oldalardl kozelithetd meg a birdsagi végrehajtdas miikddése,
annak rendszere. Az Alapveté Jogok Biztosanak jelentései atfogd reformintézkedések
bevezetését javasoltak a jogalkotd szamara. Napjainkra a jogalkoto hatalyon kiviil helyezte
a 14/1994. (1X. 8.) IM rendeletet, majd tobb esetben mddositotta a hatalyba 1épé 35/2015.
(XI. 10.) IM rendeletet, legutobb a 18/2019. (VI. 28.) IM rendelettel.

Egy masik oldalrél megvizsgélva és Osszehasonlitast képezve lathatova valik, hogy a
kozigazgatasi végrehajtds foganatositasa sordn a felmeriilé koltségek nem kizarolag az
adost (illetve az eldlegezésre kotelezett végrehajtast kérdt) terhelik, hanem a szervezeti és
infrastrukturalis rendszert fenntartd allamot is sujtjak. Tovabbi sajatossag (és talan sokak
szamara megkérddjelezhetd) a birdsagi veégrehajtds esetében, hogy a végrehajtd altal
felszamitott dij eleve magaban foglalja a kamarai koltségatalany 0sszegét is, igy a szakmai
feliigyeleti szerv, illetve a megfizetésre keriild koltségatalany 50 %-a, a 2016. évi CIV.
torvény 24. § (1) bekezdésének rendelkezése szerint 2017. januar 01. napjatol az
igazsagligyért felelds miniszter altal vezetett minisztériumot illeti meg. Azért tekinthetd
sajatosnak ez a megoldas, mert a tarskamardk (MOKK) egyikénél sem keriilt bevezetésre

ez a megoldas. Az allam szamdra ez a rendszer mindenképpen kisebb mértékii raforditast,

37 Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-5336/2016. szamu iligyben.
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mig a végrehajtasi iigyben érintettek szdmaéra tobbletkdltséget jelent. Osszességében nézve
nem lehet kijelenteni, hogy a birdsagi végrehajtast egy koltséghatékonyan miikodo
szervezet muikodteti. Tovabbi hatranyként rohatd fel, hogy az AJBH altal lefolytatott
vizsgalat eredménye azt tiikrozi, hogy ,, amig az eljaras koltségei magasak, az ados inkabb
érdekelt lesz a vagyontargyak elvondsdaban, mint az eredeti kovetelésének végrehajtasi
koltségekkel jelentosen megnovelt megfizetésében. A végrehajtast kérd pedig nem lesz
érdekelt az ados (rész)teljesitésében, hiszen a végrehajtasi koltségek a kielégités
sorrendjében megeldzik a hiteltarozast. 3 Amennyiben elfogadjuk az AJBH 4ltal levont
kovetkeztetést, akkor szembedtlové valik az, hogy a birdsagi végrehajtas intézménye ilyen
esetben pontosan az ellenkezd eredményt ,.éri el”, mint amit a miikodésén keresztiil a

jogalkoto elérni kivant.

A végkovetkeztetés az, hogy a végrehajtoi iroda tulajdonosanak az elemi érdeke a
maximalis nyereség elérése. A profit-maximalizacio és a koltséghatékonysag3®® pedig nem
azonos fogalmak. A gazdasdgi szamitisokat feltételezd fogalomhasznalat nem véletlen,
mert minden nyereségorientaltan miikodé gazdasagi tarsasag tevékenységének vizsgalata
soran hasznalni kell ezeket az egyenleteket. Pontos, gazdasagilag megalapozott eredményt
csak abban az esetben kaphatnank, ha adott iddszakra, vagy adott torzsadat allomanyra
vetitve az Osszes gazdasagi modul (legkisebb termeld egység, azaz az 6nallé birdsagi
végrehajtd) esetében egyesével lenne lehetdség kiszamolni hatartermék-bevételt
(kozgazdasagi szempontbdl a gazdalkodd szervezet minden altala felhasznalt tényezdnek
addig noveli a mennyiségét, amig az utolsd egységbdl szarmazo bevétel nem lesz egyenld
az utolso egységre jutd kiadassal, igy az egyensuly ott fog kialakulni, ahol a hatartermék-
bevétel éppen a hatarkiadassal lesz egyenlé®®). A jogalkotdé a T/4891. szami
Torvényjavaslataval vezette be a kérdéskorhoz kapcsolddd reformintézkedéseinek wjabb
fazisat. Az igazsagiigyért felelds miniszter a Torvényjavaslat altalanos vitdja soran gy az
Orszaggytlilésben ugy fogalmazott, hogy , 4 végrehajtas kozfeladat, de a jelenlegi
rendszerben nem hatosag, hanem erre felhatalmazott, nyereségorientdlt maganirodak
vegzik. A Vht. szervezetrendszerre vonatkozo szabdlyainak fogyatékossagait a tisztan

dllami és a tisztan maganositott végrehajtas kozotti atmeneti megoldas orvosolhatja, amely

388 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-4756/2012. szamu {igyben (utdvizsgalat).
389 Horvath, 2011, 20.
39 http://hu.wikipedia.org/wiki/Termel%C3%A9selm%C3%A9let (2013. szeptember 08.).
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a ketto elonyeit és nem hatranyait otvozi. A konkrét eljarasok tekintetében meg kell tartani
a magdanositasbol eredé hatékonysagi jellemzéket. "' Napjainkban még nincsen arra
lehetéség, hogy a jogalkotd altal megkezdett, de még nem befejezett reformfolyamat
eredményit egzakt modon felmérjiik, illetve a valtoztatdsok hatdsait atfogdé moddon
értékeljiik. A reformintézkedések keretében, mint az MBVK szerepét, mint annak
univerzalis jogutodja az MBVKAR vette at, miniszteri biztos keriilt kinevezésre,
szigorodtak az 0nalld birosagi végrehajtokkal szembeni képzettségi kovetelmények, tobb
esetben modositottak a végrehajtadsi eljaras koltségeit szabalyozo jogszabalyi
rendelkezéseket, de alldspontom szerint nem jott 1étre hatékony un. atmeneti megoldas, a

végleges megoldas padig tovabbra is varat magara.

Szorosan ide kapcsolodik, és a jelenlegi reformfolyamatra kdzvetlen induktiv kihatassal
bir az, hogy a 2012. évben fokozatosan hatdlyba Iépett jogszabalyi valtoztatdsok egyik
kiemelt célja volt a birosagi végrehajtas eljarasi folyamatainak idébeli felgyorsitasa, a
hatékonysag és az eredményesség fokozasa érdekében.’®?> Annak, hogy az eljardsok
lebonyolitasanak felgyorsitdsa miért sziikséges, az egyik jol meghatarozhato és fajsulyos
indoka a folyamatosan keletkezé végrehajtasi ligyek igen nagy szama és a meredeken
emelkedd tendencia. Amennyiben még egyszer megvizsgaljuk a szdmokat, akkor lathato,
hogy a KIM MIKFO adatai szerint a 2012. évben 633.374 darab érkezett {ligyrdl
beszélhetiink orszagos szinten. Az IM ISZHA adatai alapjan a 2018. évben 734.507 darab,
a 2019. év 1. negyedévében 190.860 darab érkezett ligyr6l beszélhetiink orszagos szinten.
Mar a 2012. évi adat értelmében Kifejezetten rendkiviil magas végrehajtasi ligyszamot
jelent, kiilonosen, ha Osszevetjik az 1994. évi torvényi indoklasban taldlhaté adattal
(300.000 darab). A két datum kozott eltelt évek alatt az igyszdmnovekedés meghaladja a
100 szazalékos ndvekményi nagysagrendet, azaz tobb mint a dupldjara emelkedett az
ligydarabszam. Az iigyszamnovekedés egy tovabbi negativ kovetkezményének a
kovetelésallomany oOsszvolumenének novekedése tekinthetd. Az eljarasok 1ddigény-
csokkentésének kiemelt feltétele a nem behajthatd kovetelések szamanak redukalasa, azaz
az eredményre nem vezetd, sikertelen végrehajtasi eljarasok mennyiségének csokkentése,

amelynek  egyik varhatdo  eredményeképpen a  behajthatatlannak  mindsitett

31 Orszaggyiilés 85. tilésnap (2015. junius 12.), Altalanos vita lefolytatasa T/4891 A birdsagi végrehajtasrol

sz016 1994. évi LIII. térvény, és ezzel 0sszefliggésben egyes torvények modositasarol

392 pataki, 2013a, passim; Pataki, 2013b, passim; Pataki, 2013c, passim; Pataki, 2013d, 127. skk.
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kovetelésallomany Osszegszerlisége is csokkenhet. Az iddigény csokkentés eredményét
mas oldalrél vizsgalva kideriil, hogy bizonyos tekintetben az adési pozicidé védelmét is
jelenti, hiszen a fokovetelés kamat és egyéb jarulékos terheinek iddaranyos novekedési
mutatoi is csokkenhetnek, aminek tobbek kozott a magas mértéki tigyleti kamatok (plusz a
mindenkori idéaranyos késedelmi kamat) esetében egy konkrét végrehajtasi ligyre vetitve
jelentds jarulékos koltségesokkentd hatdsa lehet. Az idGigény redukcid a végrehajtast kérd
érdekeit is védi azaltal, hogy jogos kovetelése nagyobb eséllyel és elobb keriilhet
kielégitésre, igy a hitelezévédelmi funkcido er6sodik. Természetesen a hitelintézetek,
bankok kifejezetten az erds hitelezévédelmi eszkdzok bevezetésével és a szigora
végrehajtasi szabalyrendszer alkalmazasaval értenek egyet, mert alldspontjuk szerint igy a
magas hitelezévédelmi szint lehetévé teszi a hitelintézetek szaméra, hogy a hitelfelvevo
kockazatat csokkentsék, mivel nagyobb a valosziniisége annak, hogy a gazdasag szerepldi
szamara (tevékenységik végzéséhez vagy beruhazasaikhoz) a sziikséges kiilsé forras

biztositotta valhasson.3%

A gazdasagi kornyezet stabilizdloddsa és javuldsa mar onmagdban is a végrehajtasi
tigyek darabszamanak csokkenését eredményezheti. A birdsagi végrehajtok szdmara is
nagyon lényegesnek tekintett szamadat az ligyértékek szazalékos bontasa a beérkezd ligyek
darabszdmara vetitve, hiszen az kétségtelen tény, hogy az eljarasok soran a minden tigyre
nézve egyontetlien jelentkezd munkafeladatok elvégzésétdl nem lehet eltekinteni. Az
MBVK utélagosan készitett statisztikai kimutatasabol az latszik, hogy a 2011. évben
Magyarorszagon 434.037 darab végrehajtasi iigy indult, az Osszes kovetelésallomany,
tokekovetelés Osszege 664,6 millidrd forint Osszeget tett ki. Amennyiben a két adatot
egymas viszonylatdban vizsgaljuk meg, ugy atlagosan 1.520.726 Ft/iigy értéket kapunk.
Minden egyes elvégzend6 munkafeladat ellatdsa valamilyen mennyiségli koltséget,
nyereséget csokkentd tényezot jelent az 6nalld birdsagi végrehajtd, mint a vallalkozas
tulajdonosa ¢€s vezetdje szamara. A koltségek természetesen Osszeadddnak, illetve az
allando vagy fix koltségek ardnya magasnak tekinthetd egy birdsagi végrehajtoi iroda
esetében. Kizarolag ezt az adatelemet vizsgdlva (szliken értelmezve ezaltal a
koltségszamitast), ha nagy mennyiséget képvisel a kis értékii beérkezd ligydarabszdm, az

egyértelmiien koltségnovekményt generdl a birdsagi végrehajtdé iroda szadmara. A

393 V. Maresch—-Ferrando—Moro, 2015, 28.; Balmaceda-Fischer, 2010, passim.; V6. Goldenberg Serrano,
2016, 213-216.; V6. Boubakri-Ghouma, 2010, passim.; Bae—Goyal, 2009, passim.
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jelentkezd koltségnovekményt a nagy arbevételt termeld iigyek befolyd dijabol tudja a
végrehajto ellentételezni. Az 6nalld birdsagi végrehajtd, mint tulajdonos részérdl az elvart
profit alfajat és omegajat nyilvanvaloan a sikeres végrehajtasi ligyek — ahol a kovetelés a
végrehajtasi eljaras soran kiegyenlitést nyert — minél magasabb darabszdma jelenti
optimalis esetben. Idedlis esetben az arbevétel és ezaltal a képz6dd nyereség jelentds
hanyada a végrehajtasi jutalékbol ered, ami iigyértékhez igazodik. A sziikken értelmezett
szamitasi metodusbol az latszik, hogy minél kevesebb a nagy értékli sikeresen befejezett
gy, annal kisebb lesz a végrehajtdo arbevétele, ergo annal kisebb lesz a nyeresége is.
Természetesen a birdsagi végrehajtas, mint tevékenység nyereségszamitdsa nem kizardlag
az lgydarabszam, az lgyérték és iigybefejezés relaciokon alapul. Arra, hogy akar egy
orszagos sulyozott atlagnak megfeleltetett koltség fedezeti pontot szamolhassunk
(gazdasagi értelemben vett egyensulyi érték) nem 4ll rendelkezésre elegendd adat. A
fedezeti pont kalkuldlhatésaga esetén megkaphatnank az onkoltség teljes 0sszegét is. A
fedezeti pont olyan nagysagi fedezeti Osszeget jelent, amely esetén a vallalkozas
eredménye pontosan nullaval egyenl6.3** Mindenképpen jelentés eltérést eredményez az,
hogy a kisebb értékii ligyek szama igen magas. Az 6nalld birdsagi végrehajto a dijeldleget
ezekben az esetekben is bekéri, de az altala raforditott kdltség minimalis mértéki lesz, igy
ezeknek az ligyeknek a jelentds hanyada is nyereséget termel a végrehajtd szamara. A
jogalkoté a 2013. évben tovabbi modositasokat eszkozolt a végrehajtd altal bekért és
elszamolhaté koltségek tekintetében.3® A 2018. évben 730.547 darab érkezett iigyre
vetitve az IM ISZHA adatai alapjan a tékekovetelés osszege 666,3 milliard forint sszeget
tett ki. Amennyiben a két adatot egymas viszonylataban vizsgaljuk meg, ugy atlagosan

912.120 Ft/tigy értéket kapunk. Lathato, hogy az adatok nem mutatnak csokkenést.

5.2.4. Végrehajtas pénzeszkozre

A végrehajtas tovabbi két tipusat kell megkiilonboztetniink — mieldtt tovabblépésre
lenne lehetdség —, a kielégitési és a biztositasi végrehajtast. A kielégitési végrehajtas célja
a végrehajtast kérd kovetelésének kielégitése, amennyiben a kovetelést joghatas kivaltasara
alkalmas okiratba foglaltak (végrehajthato okirat). A biztositasi végrehajtas célja a jogosult

kovetelését fenyegetd veszély elharitasa. A biztositasi végrehajtas szabdalyait a Vht. VIIL.

394 v, Biro, 1995, 142.

3% Lukacs, 2013, passim.
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fejezete targyalja (alapesetei a biztositas €s a zérlat). A birdsagi végrehajtds beérkezd

tigyeinek dontd tobbsége pénzben kifejezett értékii kovetelést tartalmaz.

A fokozatossag elvének megfelelden elso iitemben a végrehajté megkisérli a kovetelés
behajtasat a fellelhetd pénzeszkozokre lebonyolitani. A Vht. 82/A. § (7) bekezdése
értelmében a végrehajtd megkeresi a pénzintézeteket, hogy az adds rendelkezik-e
valamelyik pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, az addost megilletd pénzosszeggel.>®
Amennyiben adds rendelkezik ilyennel, akkor azt a végrehajtd hatdsagi atutalasi megbizas
(koznyelven, és rosszul fogalmazva: inkasszd) kibocsatasaval foglalas ald vonja. A
végrehajtd ebben az esetben is egy kényszercselekményt foganatosit, azzal az aktussal,
amellyel kibocsatja a hatdsagi atutalasi megbizast. A pénziigyi szolgéltatonal kezelt 6sszeg
tekintetében, a teljes O0sszeg végrehajtas alad vonasa esetében a természetes személyek
vonatkozasdban a Vht. 79/A. szakasza szerint: ,, (1) A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt,
az adost megilleto pénzosszeg teljes oOsszegben végrehajtas ala vonhato, kivéve a
természetes személyt megilleté pénzosszegeket, amelyek végrehajtas ald vondsa a (2) és (3)

bekezdés szerint torténik.

(2) A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megilleté 6sszegbol az
oregségi nyugdij legalacsonyabb oOsszegének négyszerese feletti oOsszeg korlatlanul
vegrehajtas ald vonhato, az ez alatti 6sszegbol pedig az oregségi nyugdij legalacsonyabb
osszege és az oregségi nyugdij legalacsonyabb dsszegének négyszerese kozotti rész 50%-a

vonhato végrehajtas ala.

(3) A pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, természetes személyt megilleté pénzosszegnek
mentes a végrehajtas aldl az a része, amely megfelel az oregségi nyugdij legalacsonyabb
osszegének. Ha a végrehajtas gyermektartasdij vagy sziiléssel jaro koltség behajtasdra

’

folyik, ennek az 6sszegnek az 50%-a is végrehajtas ala vonhato.’

A Vht. 79/A. szakaszabol vilagosan kitlinik, hogy a jogalkotd a természetes személy
adosokat fokozottan védeni kivanja. A fokozott védelem olyannyira kiterjedt, hogy a Vht.
a pénzintézetek szdmara eldirja azt, hogy a végrehajtas ald vont Osszeget milyen

sorrendben, milyen jellegli, milyen kamatozasti szamlakrol kell teljesitenie. A Vht.

3% 1994, évi LIIL. tv. 82/A § (7); Hajas, 2011, 20.
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szabalyrendszerét a hatosagi atutalasi megbizasok esetében kiegésziti a 2009. évi LXXXV.
torvény a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol, és a 18/2009. (VIIL. 6.) MNB rendelet (9.
§ A hatosagi atutalasi megbizas és az atutalasi végzés kiilon szabalyai), majd 2018
januarjatol a 35/2017. (XII. 14.) MNB rendelet - a pénzforgalom lebonyolitasairol MNB
rendelet a pénzforgalom lebonyolitdsarol altal eldirt rendelkezések (11. § A hatdsagi
atutalasi megbizas és az atutalasi végzés kiilon szabalyai). A Vht. 2-5-15 napos hataridoket
nevesit az eljarasnak ezen szakaszédban. Amennyiben ados pénzforgalmi szamlajanak
adatai a végrehajtdo szamara ismertek (a végrehajthatd okiraton megjelolték), akkor két
munkanapon belill ki kell adni a hatosagi atutalasi megbizast és 6t munkanapon beliil
postai uton kézbesiteni kell a végrehajthatd okiratot. Amennyiben a kovetelés Osszegét
ilyen modon sikeriilt behajtani, igy a végrehajthatd okirat kézbesitését kovetd tizendtodik
napon sor keriilhet a kifizetés lebonyolitasara. Ha a megbizasbol nem folyt be annyi pénz
sem amennyi a koltségrészt fedezné, akkor koltségrész megeldlegezési felhivas

kibocsatasara kertil sor.

A fokozatossag elvének megfelelden a munkabér és bér jellegli jovedelmek nagy
csoportja a kovetkezd, amibdl a kovetelést a végrehajto megkisérli behajtani. Felhivast
bocsat ki a letiltasrol a munkaltatd, vagy az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatdsag
felé. A Vht. a munkabérbdl vald levonas esetében kiterjesztéen értelmez, a juttatdsok
jellegét véve alapul (Vht. 66. § (e) bekezdés: , barmely személynek a munkajabol eredo
olyan dijazasa, juttatisa, kovetelése, amelyet valamely szervtol vagy személytol
rendszeresen, idoszakonként visszatérden kap”), amely értelmezés teljes egészében
Osszhangban van az Eurdpai Uni6 altal elfogadott altalanos megitéléssel. A 2012. évi L
torvény a Munka Torvénykonyvérdl meghatarozasa sziikebb korre szoritkozik (XII.
fejezet, A munka dijazésa). ,, 4 Kozosségi jog gyakorlata szerint a ,,munkabér” szo jelenti
a kolcsonos megallapodasban vagy az orszag torvényeiben és rendeleteiben meghatarozott
olyan javadalmazast vagy keresetet, barmilyen névvel is illessék, és barmilyen modszerrel
szamoljak is azt, amely pénzben kifejezheté.” % A 2012. évi 1. torvény — hasonléan a
korabbi szabalyozashoz — a munkabér fogalmat nem definidlja. A dijazas munkabérnek
mindsitése kapcsan nem elnevezése, hanem az ezzel kapcsolatos Osszes koriilmény az

iranyado.%®® Altaldnosnak tekinthetd, hogy a munkaltatdo f& kotelességének a munka

397 Cséffan, 2008, passim.
398 Kardkovacs, 2012, 233.
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dijazésat tekintik. Jellemz6 az a megkozelités, amely szerint a munkaltatd a
kizarolag természetes személyhez kothetd. Mivel ebben az esetben kizarolag természetes
személy ados keriil széba, a torvény kiilon rendelkezik a munkaltaté feladatairol, és
felelosségi korérol, sot a végrehajtonak sziikség esetén lehetdsége van a munkaltatonal
helyszini ellenérzést lefolytatni. A munkaltatd feladatat képezi a munkavallalo értesitése a
felé postai iton kézbesitési bizonyitvannyal (tértivevény) beérkezo letiltasrol, valamint az,
hogy a munkaltatdé a levonni elmulasztott Osszeg erejéig kézfizetd kezesként felel a
végrehajtast kéronek. A Vht. tételesen felsorolja azt, hogy mely jovedelemtipusokbol lehet
levonast eszkdzdlni, azokat milyen sorrendben lehet megtenni €s mely jovedelem tipusok
mentesek a letiltas alol. A végrehajtasi letiltds alol mentes tételek fészabaly szerint az ados
létfenntartdsahoz sziikségesek, vagy meghatarozott kiaddsok fedezetére szolgdlnak. A
tapasztalatok szerint a vonatkoz6 torvényi szabalyozast a munkaltatok ismerik, a
szamitasoknal automatikusan figyelembe veszik és alkalmazzak azokat. FOszabaly szerint
a levonas alapja a nettd munkabér, mértéke altaldban legfeljebb 33 szazalék, kivételesen
legfeljebb 50 szazalék, de a térvény az éltala nyujtott részletes szabalyozasnak megfelelden
ettdl eltérd szabalyokat is megfogalmaz, azaz vannak kivételek. A levonas széazalékos
aranya esetében a torvény meghatdrozza azokat az okokat, amelyek fennallta esetén a
levonas Osszege eléri az 50 szdzalé¢kos aranyt. Ilyenek tobbek kozott a tartasdij jellegii
kotelezettségek, vagy ha az addssal szemben tobb kotelezettség jelentkezik, stb. Az egyik
legfontosabb kivétel a tartasdij. A tartas jellegli kovetelések kiemelt figyelemben (€s
szabalyozasban) részeslilnek a jogalkot6 altal megfogalmazott célok rendszerén beliil. A
tartds foszabdly szerint un. aliment4cios (ellatas, életfenntartas) jellegli kovetelést jelent
(kiilondsen a gyermektatas), igy erre figyelemmel az ilyen jellegi végrehajtasi eljarasra is
specidlis szabalyrendszer vonatkozik (pl. levonasi ardny, a végrehajtasi lapot a jovOben
lejar6 tartasdijrészletekre nézve is ki lehet allitani, mentes a letiltas alol a torvényen
alapulo tartasdij, a kielégitési sorrend rangsoraban a gyermektartasdij, és a jogszabalyon

alapul6 egyéb tartasdij szerepel az elsd helyen, stb.).

5.2.5. Ingévégrehajtas

39 Kiss, 2005, 188.
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Azokat az operativ eljarasi elemeket vizsgalva, amelyeknek a realizacidja soran az adds
kozvetleniil taldlkozhat a végrehajto altal foganatositott eljarasi cselekményekkel, a Vht. 7.
§ (2) bekezdésének értelmében — mint kovetkezd fokozatot — az ingdvégrehajtas képviseli.
Ahhoz, hogy érdemben meg tudjuk vizsgalni az ingoévégrehajtas folyamatat, els6sorban
tisztaznunk kell az ingo-ingatlan péaros altal takart fogalomkort. Altalanos meghatarozas
szerint az ingdk, ingd dolgok azok, amelyek allaguk sérelme nélkiil egyik helyrdl egy
masikra attehetdk, elmozdithatok. Az ingd-ingatlan fogalompar a dolgokat természeti
tulajdonsaguk szerint osztja két részre, nevezetesen az allagsérelem nélkiili
elmozdithatdsdg alapjan. A polgari jogban az ingdk meghatdrozasara éaltaldban negativ
modszert hasznalnak, igy a Ptk. sem hatdrozza meg az ingd fogalmit.*® Az ingatlan
fogalmat definialjak, és az ezen kiviili dolgokat tekintik ingoknak. A Ptk. értelmében az
ingatlan a fold szarazfoldi felszinének koriilhatarolt, mas ingatlanoktdl elkiilonitett része,
tovabba az 6nalld rendeltetésti és forgalmi épitmény vagy épitményrész. A Ptk. az V.
konyv IV. rész X. cim, az ingatlan-nyilvantartds és annak elvei alatt az 1997. évi CXLI.
torvény az ingatlan-nyilvantartasrol fogalom meghatdrozasanak hasznalata mellet tor
landzsat. Napjainkban az ingatlanokra nézve éltalaban kiilonds szabdlyozés van érvényben,
mivel csak korlatozott mennyiségben allnak az emberek rendelkezésére, mig az ingd

dolgok elvileg korlatlanul eldallithatok.

Az ing6 tulajdonjoga (érvényes kotelem, jogcim mellett) az ingd dolog atvételével
(Jogérvényes birtokbavétellel) szerezheté meg. Az ingdkra vonatkozo tulajdonjog az
ingatlanokkal 6sszehasonlitva altaldban szabadabb, teljesebb, mivel az ingdk a vagyoni és
aruviszonyok sokkal elevenebb targyainak tekinthetéek, mint az ingatlanok. Az ingdsagok
nem kizdrélag materializalt eszkozoket jelentenek, az ingdsagok részét képezik a
kiilonb6z6 vagyoni elemek (pl. vagyoni értékll jogok, kovetelések, értékpapirok,
pénzeszko6zok, stb.). ,, Az ingovégrehajtas a vagyoni végrehajtas egyik legjellegzetesebb
formaja. Itt alkalmazzdk a leggyakrabban azokat a kényszerintézkedéseket, amelyeket a
koztudat a végrehajté tevékenységéhez, illetve a végrehajtashoz fiiz.”*% Ingd dolog
tulajdonjoga esetében, mint szerzddéses biztositéknak a tulajdonjog fenntartassal torténd

adasvétele kapcsan a birdsagi végrehajtasi eljaras tekintetében le kell szogezni, hogy a

40 v, Kolosvary-Nizsalovszky-Szladits, 1942, 5.; Barz6-Bodzasi-Booc-Jobbagyi—Lantai-Séndor—
Osztovits, 2014, 514.; V6. Schadl, 2017, skk.
401 Kengyel, 2012a, 564.
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tulajdonjog nem szallt 4t a vevére*®?, valamint azt, hogy az ados kotelezettsége az, hogy
hitelt érdemlé modon bizonyitsa, igazolja azt, hogy az érintett ingd vagyonelem nem
képezi adods tulajdonat. Amennyiben erre nem kertiil sor, azt az eljard birosagi végrehajtd
koteles foglalas ald vonni.*®® A Ptk. 6:216. § el6irasai szerint az ingd dologra vonatkozo
tulajdonjog-fenntartas tényét az eladé koteles nyilvantartasba venni, vagy azt a megfeleld
lajstromba felvetetni, amely eléiras betartasa a végrehajtas tekintetében hitelt érdemld
bizonyitasként értelmezhetd. A joggyakorlat tobb esetben is megallapitotta, hogy a

végrehaijto altal torténd foglalas ala vonas elidegenitési és terhelési tilalmat jelent.*%

5.2.6. Helyszini eljaras

A birosagi végrehajtd, ha személyesen kézbesiti (15 nap) a végrehajthatd okiratot (a
végrehajtasi koltségrész beérkezésétdl szamitott harminc napon beliil), vagy amennyiben
postan mar kézbesitette (a kézbesitéstdl szamitott 45 napon beliil) koteles helyszini eljarasi
cselekményt foganatositani, ahol az adosnak a végrehajtd személyes felhivasa alapjan
ismét lehetésége nyilik az Onkéntes teljesitésre.*®® A helyszini eljaras foganatositésa
foszabaly szerint vasarnap €s munkasziineti nap kivételével reggel 06.00 ¢s este 22.00 6ra
kozott végezhetd eljarasi cselekmény. A birdsagi végrehajtd egyik kotelezettségeként az
eljaras foganatositasi szakaszadban helyszini eljarasi cselekmény lebonyolitasa valhat
szlikségessé. A helyszini eljaras realizacioja soran a végrehajtd jogosult és koteles a Vht.
altal tételesen meghatarozott kényszerintézkedések megtételére. Ugyanakkor a végrehajtod
a helyszinen tapasztaltak alapjan sajat mérlegelése szerint itéli meg az alkalmazandd
kényszerintézkedések sziikségességét. A Vht. a helyszini eljards soran a végrehajto
szamara megfeleld eszkozrendszert biztosit feladatainak elvégzéséhez. A helyszini eljarasi
cselekmények foganatositdsakor az adoésnak — vagy a végrehajtasi eljarasban
kozremiikddésre kotelezett természetes személynek, vagy szervezet tagjanak — a torvény
altal eldirt kotelezettségei jelentkeznek, mint pl. a személyazonossag igazolasa, az
ellenszegiiléstél valo tartozkodas, stb. Amennyiben ezeknek a kotelezettségeknek a

megtételét megtagadjak, megvalositjdk az ellenszegiilés tényallasat. Ellenszegiilés

402 V5. Booc, 2012, passim.; V6. Szeibert, 2000, passim.

403 Schadl, 2017, passim.

404 FBK 1992/28.; BH1993. 406; EH 2005.1319.; BH+ 2006.8.356.; BH 2015.2.32.
405 Kiss, 1986, 472. skk.
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fennallasa esetén az eljaras lefolytatdsdhoz a renddrség szervezetének igénybevételére is
sor keriilhet. Az adods személye ellen a végrehajtdé kényszerité eszkozoket nem

alkalmazhat, a meghatarozott kényszercselekményeket azonban elvégezheti.

A helyszini eljaras egyik legfontosabb elemeként a végrehajtod tdjékoztatast nyujt az
ados részére azért, hogy adds lehetdségeit ismertesse, és megkisérelje elomozditani a
kotelezettség teljesitését. A helyszini eljaras lefolytatdsarol minden esetben jegyzokonyv
késziil, és a jegyzOkonyvnek — tovabbi térvényi garancialis elemként — kotelezo tartalmi és
formai kovetelményei vannak. A jegyzokdnyv madsolatat a végrehajtonak at kell adnia a
jelen 1évo feleknek (ados, kozeli hozzatartozd esetében, valamint ide értend6 a végrehajtast
kérd is). Ha az érdekelt felek tavollétében torténd helyszini eljarasi cselekmény
foganatositasakor a késziilé jegyzOkonyv az egyéb helyszinen tartozkodonak nem adhato
at, ebben az esetben postai uton kell kézbesiteni azt. A végrehajtast kérd (illetve
szabalyszerien meghatalmazott képviseldje), eljarasi autonomidja részeként részt vehet a
helyszini eljarasi cselekmények foganatositasan. A végrehajtd foszabaly szerint eldszor a
végrehajthatd okiraton megjelolt cimen jelenik meg személyesen. A helyszini eljaras
foganatositasat, eredménytelenség esetén a végrehajté tobb idOpontban, kiilonb6zo
napszakokban ujra megkisérli. Sziikség esetén a Vht. 44. szakaszanak értelmében a
végrehajtd ,,az ados lezart lakasat, a tartozkodasi helyéiil szolgalo egyéb helyiségét, a
hozzajuk vezeté bejaratot, tovabba az ados butorat vagy mds ingosagat felnyithatja. Ha
ilyenkor az ados vagy nagykoru csalddtagja nincs jelen, tanut kell alkalmazni.” A felnyitas
a helyszini kényszercselekmények csoportjdhoz tartozik. A kényszercselekmények és a
végrehajtas kapcsolatat az Alkotmanybirésag vizsgalta, és 994/B/1997. szamu AB
hatarozatdban megallapitotta, hogy ,, a végrehajto dltal a térvény alapjan foganatosithato
kényszercselekmények nem sértenek olyan alapjogokat sem, amelyek alkotmanyos védelme
indokolt volna. A maganlakas sérthetetlenségének alapjoga a végrehajtas céljahoz képest

)

nem keriil aranytalan korlatozas ala.’

5.2.7. Ing6 vagyonelemek foglalas ala vonasa

El kell kiiloniteni egymastol az ingovégrehajtas kiillonb6zo szakaszait, és az egyes

szakaszokon beliili lehetséges eljarasi elemeket. Két elemi szakaszra bonthatjuk az
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ingovégrehajtast, amely szerint az elsé szakasz az ados ing6d vagyonelemeinek foglalas ala
vondsa (a becsérték meghatarozasa azért nem képez kiilon szakaszt, mert f0szabaly szerint
a foglalas ala vonassal egy litemben keriil sor rd), a masodik szakasz pedig a foglalas ala
vont ingd vagyonelemek értékesitése. Egy ingd vagyonelem foglalds ala vonasanak
idOpontja nem azonos a végrehajto altali értékesités idopontjaval. A két id6pont elszakad
egymastol, illetve a kényszerértékesitésre, mint végrehajtasi eljarasi elemre nem is
bizonyos, hogy sor keriil, mert az eljaras ideje alatt esetlegesen bekdvetkezd események
megszakithatjak az értékesitési folyamatot (pl. megallapodas sziiletése ados és végrehajtast

kérd kozott a teljesités modjarol, igényper inditasa stb.).

A helyszini eljarasi cselekmény foganatositdsdnak egyik célja ingd vagyonelemek
foglalas ald vonésa. A birdsagi végrehajté még az ingdfoglalas megtorténte eldtt felhivja az
adost fennalld kotelezettségének Onkéntes teljesitésére, amennyiben ez nem torténik meg,
ugy koteles az ingdfoglalast azonnal realizalni. Abban az esetben, ha nem lelhetd fel
értéket képezo ingd vagyonelem, amelyet foglalas ala lehetne vonni, ugy ezt a tényt koteles
rogziteni a végrehajtd az altala elkészitendd eljarasi jegyzOkdnyvben, és ilyen esetben a
jegyzOkonyv alairdsaval, a masolat atadasaval (a jogosultnak, vagy a jelen 1évo kozeli
hozzatartozonak — ha nincs jelen, postai kézbesitéssel) befejezddik a helyszini eljaras. A
jegyzOkonyv aldirasat az adds, vagy a helyszinen tartézkodd megtagadhatja (az alairas
megtagaddsa nem bir relevancidval a végrehajtasi eljaras vonatkozasaban). Ebben az
esetben a végrehajtdo a megtagadds tényét foglalja az okiratba, az eljards tovabbi
foganatositasanak ez nem akadalya, mert ez az alairas tovabbi kotelmet nem keletkeztet (a
helyszinen tarto6zkodd nem ados természetes személy szamara a jegyz6konyv aldirasa azt
jelenti minddsszesen, hogy ott volt a helyszini eljarasi cselekmény foganatositasanak
idejében, nem 16 ra semmiféle kotelezettséget). Amennyiben adosnak fellelhetd értéket
képez6 ingdsdga van, azt a végrehajtd foglalas ald vonja, és ezzel egy litemben felhivja az
adost, hogy nyilatkozzon arrol, hogy a foglalas alé keriilt vagyontargyait terheli-e zalogjogi
kovetelés. A helyszini eljards foganatositisara ados tavollétében is sor keriilhet. Ilyen
esetben ados a jegyzokonyvet postai kézbesités utjan kapja meg, és a kézbesitéstol

szamitott 15 napon beliil tehet nyilatkozatot a jegyzOkdnyvben foglaltakra nézve.

Az ingofoglalas egyik fo elemét jelenti a foglalds ald vonhatd vagyontargyak és a

végrehajtas alol mentes vagyontdrgyak korének tételes elhataroldsa és meghatarozasa.
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Foszabaly szerint a Vht. (89-96/B. §) taxativ moédon meghatarozza az ingdfoglalas alol
mentes vagyontargyak korét. A végrehajtd a jogszabdlynak megfeleléen a mentes
vagyontargyakat sohasem foglalja le, s6t a mentes vagyontargyak listajat a foglalasi
jegyzékonyvben egyéb vagyontargy foglaldsa esetén felsorolas szertien rogziteni koteles.
Kizardlag olyan vagyontirgy vonhato foglalas ald, amely forgalmi értékkel bir, azaz
elérelathatd modon kényszer-értékesithetd. Foglalas ald vonhatdé minden olyan
vagyontargy, amelyrdl hitelt érdemlden, vagy masképpen fogalmazva minden kétséget
kizar6an nem bizonyithatd a helyszini eljaras kereti kozott (és ideje alatt) az, hogy nem
képezi ados tulajdonat. A végrehajté a foglalds ald vont vagyontargyak esetében — a
forgalmi értéket véve alapul — becslést végez, és a becsiilt 6sszeget is feltiinteti a foglalési
jegyzOkonyvben, mind tételesen, mind Osszértékben megjelenitve. Lehetdség van a
becsértéket illetden egyezségre az érdekelt felek kozott, illetve szakértd-becsiis

igénybevételére is a foglalasi jegyzOkonyv kézbesitésétol szamitott 8 napon beliil.

Amennyiben az addés jogi személy, vagy jogi személyiséggel rendelkezik, akkor
egyrészt a mentes vagyontargyak kore kisebb mértékben terjed ki rd nézve, masrészt a
végrehajtdo egyéb vagyoni elemeket is foglalas ald vonhat.*® Ilyen esetben a helyszini
eljaras foganatositdsa soran a végrehajtonak joga és lehetdsége van betekinteni az adds
gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos iratokba, igy nyerve informéciot az adods
rendelkezésére allo ingd vagyonelemek korérdl, szamossagarol, értékérdl. Ez tobbek kozott
azt takarja, hogy megtekintheti az ados cég analitikus nyilvantartdsait, mind a targyi
eszkozokre, mind a forgoeszkozokre vonatkozo analitikdkat, a f0konyvi nyilvantartasokat,
az értékcsokkenési elszamolasokat. A végrehajtd elkérheti a hazipénztarra vonatkozo, és
pénzforgalommal 0Osszefliggd nyilvantartdsokat, a szamlatomboket, elektronikus
szamlanyilvantartasokat. Lefoglalhaté tobbek kozott az arukészlet, a gépek, a
berendezések, a targyi- €s ingodeszkoz allomany, a helyszinen talalhato készpénzallomany,

a hdzipénztarban talalhato Osszeg is.

Az altalanos szabalyozas ala tartozo esetek tobbségében a foglalas ala vont vagyonelem
nem kertl elszéllitasra (zar ald vételre), igy az addés a vagyontargy értékesitésének

megtorténtéig azt tovabbra is hasznalhatja (a hasznalati joga nem keriil korlatozasra, csak a

4081994, évi LIII. tv. 96/B. §.
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rendelkezési joga, illetve allagmegovasi kdtelme keletkezik). A zar ala vétel nem kizarolag
tovabbi jogkorlatozé tulajdonsagokkal bir, hanem elszallitds esetén tovabbi jelentds
tobbletkoltségeket is generalhat (pl. szallitasi dij, tarolasi dij, zargondnok dija stb.). A

koltségek mértéke jogszabaly altal nem szabalyozott.

5.2.8. Gépjarmii foglalas ala vonasa

A gépjarmii, mint ingé vagyonelem foglalas ald vonésa generikus elemnek tekinthetd,
valamint tobb specialis jogszabalyi rendelkezés is vonatkozik erre az esetre. A gépjarmii
gazdasagi értelemben véve is sajatos tulajdonsagokkal rendelkezik, egyrészt a relativ
magas forgalmi értéke, masrészt az ingdsagok korében kiemelkedéen magas
értékesithetdsége tekintetében. A gépjarmili kényszerértékesitése adott esetben a fennalld
kovetelés teljes vagy magas szazalékos aranyu teljesitését jelentheti a konkrét végrehajtasi
ligy vonatkozdsaban. Tovabbi egyedi vonast jelent az, hogy relativ konnyl a
gépjarmiivekben kart okozni, illetve a kar bekdvetkezte a tulajdonos érdekkorén kiviilallo
ok miatt is bekovetkezhet, ezért forgalmi értékiik rovid 1d6 alatt jelentdsen csokkenhet.
Amennyiben ez az eset all eld, ugy fedezetelvonoé tulajdonsagot (a kovetelés kielégitési
alapjat részben vagy teljesen elvonja) mutatnak a szamok az adott végrehajtasi eljaras
tekintetében. Gazdasagi értelemben nagy jelentdsége van a végrehajtasi eljaras
1doigényének is, hiszen a gépjarmii értéke radikalisan csokkenhet az id6 mulasaval. A Vht.
kiilon szabdlyozza a gépjarmiifoglalas foganatositdsara vonatkoz6 cselekmények
végrehajtasat. Foszabalyként a végrehajto koteles a forgalmi engedélyt és a gépjarmi
torzskonyvét is lefoglalni, és a lefoglalt iratokat megkiildeni az illetékes kozlekedési

hatdsag részére.

Magat a gépjarmii foglalas ala vonésat is alapvetden tobb szakaszra kell bontani. Az
elsé szakasz a gépjarmii vagyonelem foglalas ald vonasa jelenti. A kozlekedési hatdsag
haladéktalanul bejegyzi az elidegenitési és terhelési tilalmat. A gépjarmili forgalombol
torténd kivonasanak kezdeményezésére a foglalas tényének nyilvantartasba torténd
bejegyzését kovetd harminc nap elteltével van lehetdsége a végrehajtonak a 2016. évi

CXXVII. tv. 18. §-a szerint 2017. januar 01. napjatol.*%” A masodik szakasz a foglalas ala

407 V5. Schadl, 2017, passim.
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vétel realizdlasa, a harmadik szakasz pedig az értékesités. Az elsd szakasz tekintetében
fontos az, hogy amennyiben a jarminyilvantartas adataibol a végrehajtd meg tudja
allapitani azt (a végrehajto altal foganatositott hatdsagi megkeresések lebonyolitadsa utan),
hogy adés rendelkezik értéket képez6 gépjarmi tulajdonnal, akkor azt lefoglalja, majd 30
nap elteltével okirati uton felhivja a kozlekedési hatosagot, hogy az érintett gépjarmiivet a
forgalombol vonja ki. A kivonds megtorténtérél a kozlekedési hatosag értesiti a
tulajdonost, és felhivja a kotelezettet, hogy a gépjarmi azonositasara szolgalo okiratokat,
eszkozoket (pl. forgalmi engedély, egyedi azonositok stb.) szolgaltassa be a hatdsag
részére a vonatkozo szabalyrendszer eldirasai szerint. A zalogjoggal terhelt ingd
vagyonelem foglalds ald vondsanak esetében a lefoglalas ugyanigy megtorténik, de a
végrehajtonak tovabbi eljarasi cselekményként intézkedést kell foganatositania arra nézve,
hogy az ing6sag lefoglalasat jegyezzEk be a zélogjogi nyilvantartasba, és tajékoztatast kell
kérnie az ingdsagon fennalldo zéalogjog jogosultjanak adatairdl. Ennek megtorténtét
kovetden értesitenie kell a zalogjogosultat, aki bekapcsolodhat a birdsagi végrehajtasi

eljarasba.

5.2.9. Zar ala vétel

A zar ala vétel alkalmazasanak leggyakoribb formajat ingd vagyonelem foglalas ala
vonasa esetén, a foglalas ald vont gépjarmii felelds Orzési korbe vondsa jelenti a
végrehajtok részerdl, €s amely nem azonos a bilinligyi zarlattal, és a biztositasi intézkedések
kozott nevesitett egyik zarlattal sem.*® A birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositasa
esetén ez azt jelenti, hogy amennyiben a végrehajtd azt valdsziniisiti, hogy az adds a
lefoglalt ingdsagot nem fogja megdrizni, vagy nem tudja azt megfeleld6 modon tarolni,
illetve a vagyonelem megérzésére nem vallalkozik, akkor az érintett ingdsagot zar ala
vonja, azaz vagy egy megfeleld helyen helyezi el, vagy a foglalds ala vonas realizaciojaval
egy ltemben zargondnok kijelolése mellett elszallittatja. Foszabaly szerint a lefoglalt
ingésagokat ados Orizetében hagyja a végrehajtod, igy ados azok hasznélatdra tovabbra is
jogosult marad, annak ellenére, hogy tulajdonosi jogai korlatozasra keriiltek (elidegenitési
¢s megterhelési tilalom, és allagmegovasi kotelezettség). A zar ala vétel esetében adosnak

a hasznalati joga 1s megszlinik, ezaltal teljes egészében, iddszakosan korlatozas ala kertil a

408 pestovics, 2007, 135.
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foglaléas ala vont ingd vagyontargy vonatkozasaban ados rendelkezési joga. A foglalas ala
vont és zar ald vett vagyonelemeket a végrehajtd altal kijelolt zargondnok nem
hasznalhatja, de allagmegévasra, felelos Orzésre koteles. A zargondnok kijeldlése €s a
felelds o6rzés ilyen moédon vald biztositdsa koltségnovekedéssel jar egyiitt, amely
koltségnovekmény terhei adost terhelik. A jelentkezo koltségek mértéke nem szabalyozott,
mert a zar ald vétel minden egyes esetben egyedi feladatot jelent. Kiilon ingd
vagyonelem/eljarasi elem tipusonkénti szabalyozas sem létezik, pedig ez teljes mértékben
indokolt lenne pl. a gépjarmivek tarolasi koltségeire nézve (ez a koltség birdsagi

végrehajtonként valtozo).

A Vht. szabalyozasahoz kozvetlen modon kapcsolodo specialis jogszabaly a 13/2001.
(X. 10.) IM rendelet, amely a természetes személy adds foglalkozasdhoz nélkiilozhetetlen
gépjarmi foglalas aloli mentességét szabalyozasa. A 13/2001. (X. 10.) IM rendelet a
mentességet értékhatarhoz koti, amely jelenleg személygépkocsi esetében 1,2 milli6 forint,
motorkerékpar esetében 150.000 forint, és ez az értékhatar a végrehajto altal meghatarozott
becsértékre, azaz a piaci arra vonatkozik. Ha a becsérték a meghatarozott értékhatér alatt
marad, Ggy a gépjarml foglalas alél mentes vagyontargynak mindsiil. Amennyiben a
gépjarmii a helyszini eljaras foganatositasakor fellelhetd, gy a végrehajtonak lehetésége
nyilik arra (helyszinem tapasztaltak, mérlegelés), hogy a gépjarmiivet azonnal zar ala

vonja, és zargondnok kijeldlése mellett elszallittathatja.

A masodik szakasz realizacidja esetében a végrehajtdé a gépjarmii forgalmi engedélyét
¢s a torzskonyvét is lefoglalja, ha ez valamilyen oknal fogva nem lehetséges, akkor az okot
jegyzokonyvben rogziti. Természetes személy adds esetében, amennyiben a gépjarmi ados
foglalkozasanak gyakorlasdhoz nélkiilozhetetlen eszkdznek mindsiil, abban az esetben
kizardlag a gépjarmii torzskonyve keriil lefoglalasra. A lefoglalt okmanyokat és a
foglalasrol készitett jegyzOkonyv masolatat a végrehajté megkiildi az illetékes kozlekedési
hatdsdg részére. Vizi vagy légi jarmii ingd vagyonelem foglalds ald vondsa esetén
foszabaly szerint a személygépjarmiivekre vonatkozd szabdlyozds szerint kell eljarni,

természetesen a funkcionalis sajatossagokat figyelembe véve.
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A harmadik szakasz tekintetében kiemelendd, hogy fészabaly szerint az ingdsagok, igy
a gépjarmivek elektronikus arverésen torténd értékesitésére akkor nyilik lehetdség, ha a
végrehajtast kéré kéreclmezi az elektronikus arverés megtartasat, valamint ha az ingo
vagyonelem becsértéke a 100.000 Ft dsszeget eléri, és amennyiben a szallitasi és tarolasi
koltségeket a végrehajtast kérd megeldlegezte. A Vht. szabdlyozza az ingosagok
értékesitésének lehetséges idopontjat, mégpedig ugy, hogy figyelemmel van a jogorvoslati
lehetéségek igénybevételére szolgald hataridok betartdsara. A torvény ugy rendelkezik,

hogy fOszabaly szerint a foglalas ald vonas megtorténte utdn harminc nappal (ingatlan

esetében 45 nap) a végreha;jto intézkedik az arverés lebonyolitasat illetden.

5.2.10. Ingo6 vagyonelemek értékesitése

A foglalas ald vont ingdsagok értékesitésére fOszabaly szerint arverésen — a birdsagi
végrehajtas esetében kényszerértékesitésrél beszéliink®®® — keriil sor. Jelen vizsgalat
tekintetében az arverésnek, mint végrehajtasi foganatositasi cselekménynek a kozvetlen
szerepe a meglévd kotelezettség csokkentése, vagy teljes kielégitése. Maganak az
arverésnek az altalanos fogalmi meghatarozasa igy hangzik: ,, Az drverés a vagyoni értéket
képezo targyak (ingo és ingatlan) értékesitésének nyilvanos, versenyszerii modja, amelynek
soran a vagyontargy tulajdonjogat az szerzi meg, aki, az un. licitalds soran a legmagasabb
ajanlatot tette.”*'° A definici6 magaban hordozza az Aarverésre vonatkozé fontos
paramétereket, amelyek a nyilvdnos, a versenyszerli, ¢€s a legmagasabb jelzdkkel

szemléltethetek.*t

Az arverésen résztvevok személyére nézve a Vht. 123. § (1) bekezdése rendelkezik, és
kimondja, hogy ,,az drverezé személyesen vagy megbizottja, illetve képviseldje utjdn
arverezhet”, illetve a Vht. 126. szakasz értelmében a végrehajtast kérd bizonyos esetekben
jogosult készpénzfizetés nélkiil is venni. A Vht. tételesen felsorolja azokat a személyeket,

akik az arverésbél ki vannak zarva.*'? A jogszabaly nevesiti az eldvasarlasi jog jogosultjat,

409 v, BDT2009. 2038.; V6. BH2004. 370.; V6. EBH2004. 1045.
410 Kengyel, 2012a, 570.

411 V. Krishna, 2010, 2.; V6. Milgrom-Weber, 1982, 1089-1090.
4121994, évi LIII. tv. 123. §.
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mégpedig olyan forméan, hogy ennek a fenndlld jogosultsignak az érvényesitésére

eldarverezési jog formajaban nyilik lehetdség (Vht. 123/A. §).

Az arverés idOpontjat a végrehajtdé arverési hirdetménnyel tizi ki. A torvényi
szabalyozas értelmében arverési helyszin lehet tobbek kozott az arverési csarnokon kiviil
az ados lakasa, a foglalas helyszine, vagy a végrehajto altal kijelolt barmely egyéb helyszin
is. Az arverési hirdetményre a Vht. 120. szakaszaban, az arverési hirdetmény kézbesitésére
a Vht. 121. szakaszaban, az arverési hirdetmény kifliggesztésére a Vht. 122. szakaszaban
leirtak vonatkoznak. Az arverési hirdetményt az elektronikus arverési hirdetmények
nyilvantartdsaban is kozz¢é kell tenni, a Vht. altal meghatarozott iddtartalomban, amely
kozzététel jelentdségét az mutatja, hogy a Vht. 122. § (6) bekezdése szerint ,,az drverés
kozhirré tételéhez fiizodo jogkovetkezmény az elektronikus drverési hirdetmények
nyilvantartasaban tortéend kozzétételhez kapcsolodik™. Az arverési hirdetményre vonatkozo
eldirasok betartasa a sikeres értékesités majdani megtorténtére jelentds kihatdssal van,
hiszen az érdekelt felek, a lehetséges arverési vevok a hirdetmény utjan szerezhetnek
széles korben tudomast a kiirasrol, az arveréssel kapcsolatos id6pontok meghatarozasardl,
¢és az értékesiteni kivant vagyontargy tulajdonsagait is a hirdetmény utjan ismerhetik meg.
A hirdetmény kotelezd tartalmi elemei taxativ modon meghatirozéasra kertltek. Itt

ismerhetdek meg a kitlizott arverés paraméterei (pl. hely, 1d6, becsérték, licitkiiszob stb.).

A helyszini kényszerértékesitési cselekmény foganatositasakor, azaz , az drverés
megkezdésekor a végrehajto kozli az ingosag becsértékét (a kikialtasi arat), és felhivia az
ajanlattevéket ajanlatuk megtételére 3, kozkeletii kifejezéssel élve megnyitja a licitet.
Ingdsdgok esetében a becsértéket foszabaly szerint a kikialtasi ar 35 szazalékaig lehet
lecsokkenteni, amennyiben magasabb értékre nem érkezik érvényes licit, azaz ajanlat. Az
arverezO altal megtett ajanlat nem vonhatd vissza, és a licit nyertese az eldirasnak
megfelel6 mdédon koteles azonnal készpénzben teljesiteni az arverési vételi ar teljes
Osszegét a végrehajto kezéhez, igy ezzel egy litemben tulajdonjogot szerezve az arverésre
keriilt ingd vagyonelem felett amelyet (amennyiben az ingosag feltalalasi helyén tartjak az
arverést) a végrehajté azonnal birtokba is ad részére. A tulajdonjog megszerzése a Ptk.

5:41. § (1)-(2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban az arverési vételi ar megfizetése

4131994, évi LIIL tv. 124. § (2).
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utan az ingd vagyonelem birtokdnak 4atruhazasaval (ingatlan vagyonelem esetén a
tulajdonjog ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzésével) szerzi meg a nyertes arverési
vevld. Az arverésen torténd tulajdonjog szerzése illetékkoteles tevékenység. Ez a fajta
tulajdonszerzés eredeti szerzés, tehat a dolgot korabban terhelé jogok, terhek
megsziinnek.** Az illeték mértéke az 1990. évi XCIII. toérvény értelmében fészabaly

szerint a forgalmi érték (jelen esetben az arverési vételar értékének) négy szazaléka.

Amennyiben az arverést, illetve annak eredményét valamilyen okbol utobb
megsemmisitik, az igy szerzett tulajdonjog tényét ez nem befolydsolja, hiszen az 1j
arverési tulajdonos johiszemil, az eredeti szerzésmodok egyikének mindsiilé moddon
tulajdont szerzd vevének mindsiil.**> Abban az esetben, ha az arverés sikertelen, ugy
masodik és harmadik arverés is kitlizhetd. A masodik arverés foganatositdsira az elsd
arverés id6pontjatdl szamitott 3 honapon beliil keriil sor, de a végrehajté a koriilmények
figyelembevételével mas idOpontot is megallapithat. Az arverésrdl, mint foganatositott

végrehajtasi eljarasi kényszercselekményrdl a végrehajtd jegyzokonyvet koteles késziteni.

Vannak olyan ing6d vagyonelemfélék, amelyekre specidlis szabalyok vonatkoznak (pl.
az engedélyhez kotott ingosagok, értékpapirok, lizletrészek, stb.). Kiilonds szabalyozas ala
esik tovabba a lefoglalt gépjarmi kikialtasi aranak csokkentése, amelynek értelmében az
Osszeget ugy kell meghatarozni, hogy ,,a végrehajtds elorelathato koltségei és az adosnak
a 170/4. § (1) bekezdése alapjan jaré dsszeg fedezheté”*1® legyen. A hivatkozott szakasz
értelmében ez a rendelkezés csak olyan természetes személy adost érint, akinek a
foglalkozasa gyakorlasdhoz nélkiilozhetetlen a gépjarmi, igy tehat figyelembe kell venni
ez esetben a 13/2001. (X. 10.) IM rendeletben foglaltakat is, de amennyiben a befolyt
Osszeget zalogjog is terheli, akkor az értékesitésébdl befolyt Osszeget elsdsorban a

zélogjoggal biztositott kdvetelés kielégitéseére kell forditani.

Amennyiben a felek (adds-végrehajtast kérd) kozott megallapodas sziiletik a lefoglalt

ingodsagok eladasi arat illetéen, €s kérelemmel élnek a végrehajté felé, tigy a Vht. —

414 Kapa-Szdke, 2006, 346.
4152013, évi V. tv. 5:41. §.
416 1994, ¢vi LIIL tv. 124. § (5).
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szabalyozott keretek (idOpont, értékesitési ar meghatarozéasa) kozott — lehetdséget biztosit a
szamukra, hogy az ingdésdg a megallapodott eladasi aron, arverésen kiviil, de arverési
hatallyal az altaluk megnevezett harmadik személy vevo részére értékesitésre keriiljon. Az
ingovégrehajtasrol szolod szabalyrendszer kiilon tartalmazza az ingdsag végrehajtast kérd
altali atvételének, és az ingdsag ados részére torténd visszaadasanak feltételeit. Fészabaly
szerint a végrehajtast kérd az ingdsagot a becsérték 35 szdzalékanak megfeleld vételi aron
veheti at. Amennyiben nem ¢l ezzel a lehetdséggel, akkor a végrehajtd ados felé felhivast
bocsat ki (amennyiben az ingdsdg nem adds Orizetében van, akkor harminc napon beliil
elviheti azt, ellenkezé esetben a végrehajto a kikialtasi ar korlatlan leszallitasa mellett
ujabb arverést tlizhet ki, illetve intézkedik az ing6sag megsemmisitése irant), és feloldja a

foglalas alol az érintett ingd vagyontargyat.

5.2.11. Ingatlan-végrehajtas

Az ingatlan definitiv meghatarozasa szempontjabol a végrehajtasi eljardsra nézve
relevanciaval az 1997. évi CXLI. térvény (az ingatlan-nyilvantartasrol) altal meghatarozott
ingatlan fogalom bir. Az 1997. évi CXLI torvény bevezette az ondllo ingatlan
megnevezést, és ezt toltdtte ki tartalommal. Onallo ingatlannak az mindsiil, amelynek sajat
helyrajzi szama van (vagyis egyéb ingatlanoktol fliggetlen modon elidegenithetd,
azonosithatd). Az 6nall6é ingatlannak ezen beliil két tipusa van, a foldrészlet, és az egyéb
0nall6 ingatlanok. Az 1997. évi CXLI. térvény tételesen felsorolast nytjt arra nézve, hogy
mi tekinthetd foldrészletnek, illetve egyéb ©Ondlld ingatlannak. A jogelmélet egységes
abban a tekintetben, hogy tag értelemben véve ingatlannak azok a dolgok mindsiilnek,
amelyek allaguk sérelme nélkiil egyaltalan nem, vagy csak jelentds értékvesztéssel
helyezheték 4t masik helyre.*!” Az ingatlan-végrehajtas szélsdséges esetben egy ados és
annak teljes csaladja tekintetében a hajléktalan létbe vald sodrodasat jelentheti.*'® Az
ingatlan-végrehajtas soran az ados sok esetben ,.egy €let munkajaval” 1étrehozott lakasat,
lakhatasat veszitheti el. Az ingatlan-végrehajtas realizacidja soran radikalis torés

kovetkezhet be az ados egész csaladjanak az életében, ezért igen koriiltekintd modon

417 V. Lenkovics, 2008, 39.; Barz6-Bodzasi-Booc—Jobbagyi—Lantai-Sandor-Osztovits, 2014, 514.; V6.
Barz6—Papp, 2019, 58.; V6. KGD 8/1992; V6. BDT 1054/2004; V6. BDT 1597/2007.
418 Hajas—Szabo, 2013, 427.
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szabad a kényszercselekményeknek ezt a modjat alkalmazni, kizérolag mintegy végsé és

elkeriilhetetlen megoldésként.

crer

elvégzi amennyiben azt a végrehajtast kérdé kérte, illetve nem zarta ki, valamint
megel6legezte az igazgatasi szolgaltatasi dijat. Nyilvanvalé modon a foglalds ald vonas
tényének mieldbbi bejegyzése jelentds hitelezovédelmi eszkoznek is mindsil. A
fokozatossag ¢és ardnyossag elvének megfelelden ingatlan vagyonelem vonatkozéasaban a
kényszerértékesitési eljards meginditasara kizardlag akkor keriilhet sor, ha az azt a
sorrendben megeldzé végrehajtasi kényszercselekmények foganatositdsa nem vezetett az
elvart eredmény eléréséhez. Magéanak az ingatlanfoglaldsnak a kezdd eljarasi cselekménye
— kizérolag a jelen vizsgalat szempontjabol — az, hogy az 6nalld birdsdgi végrehajtd
végrehajtasi jog bejegyzését kezdeményezi®'® adott ingatlan vagyonelemre nézve az
ingatlaniigyi hatosagnal, aki az igazgatasi szolgaltatasi dij beérkezése utan a valtozast
haladéktalanul bejegyzi, és aki a bejegyzés tényérdl értesiti az ingatlan tulajdoni lapjan
szerepld érintett feleket. Az ingatlaniigyi hatosag altali bejegyzés megtorténte jelenti a
végrehajtas ala vonas realizaciojat. A foldhivatali bejegyzés (a végrehajtasi jog bejegyzése,
mint ahogyan a végrehajtasi jog torlése is) — illetékkoteles eljaras, amelynek mértéke

jelenleg 6.600 forint/bejegyzés — megtorténtével az ingatlanfoglalas hatalyosul.

A foldhivatali tajékoztatas 1ényegi elem, mert ebbdl a kiértesitésbodl szereznek tudomast
a folyamatban 1évé végrehajtasi eljarasrol az érintett felek (az addson kiviil).*?° Ingatlan
vagyonelem végrehajtasi eljarasba vonasa esetén kifejezetten érdekelt félnek mindsiil
mindenki, aki — az érintett ingatlan vonatkozasdban — a foldhivatali nyilvantartasban
vezetett tulajdoni lapon fel van tiintetve. Az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés
megtorténtérol értesitendd felek felsorolasat az 1997. évi CXLI. tv. 52. §-a tartalmazza. A
jogorvoslati eljaras (pl. igényper) meginditasara a végrehajtasi jog bejegyzésérdl szo6ld
els6fokl ingatlan-nyilvantartdsi hatarozat alapjan nyilik lehetéség. A végrehajtdé az
ingatlan-nyilvantartasi hatarozat alapjan tajékoztatja a zalogjogosultakat a becsatlakozas

lehetdségérdl, valamint lakoingatlan esetében az ingatlan fekvése szerinti illetékes

419 Kiraly, 2013, passim.
420 Szabo, 2011, 19.
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Oonkormanyzat jegyzdjét is értesiti a foglalds ald vonas megtorténtérol. A foglalds ald vonas
ebben az esetben sem tekinthetd egyenlének az ingatlan kényszerértékesitésével. A
foglalas ala vonas és az értékesités idOpontja minden esetben elvalik egymastol. A
legsulyosabbnak tekintett vagyoni kényszer alkalmazéasat tekintve a jogalkotd kiemelt
céljanak ados védelme tekinthetd. A Vht.*?! meghatirozza az értékesitési intézkedések
megkezdése tekintetében a minimalisan figyelembe veendd iddintervallumot. A jogalkotd
(a bejegyzés gyorsasaganak biztositdsa, hitelezovédelem — adosvédelem egyensulya,
regulativ szerepkor) biztositotta azt, hogy az esetleges kényszerértékesitési eljaras
megkezdése elott az ados, €s az esetleges egyéb érintett felek szamara elegendd id6 alljon
rendelkezésre arra, hogy megeldzhetd legyen az ingatlan vagyonelemre vonatkozé vagyoni

kényszercselekmény alkalmazasa.

Az ingatlan vagyonelem a végrehajtasi jog bejegyzése okdn nem valik
forgalomképtelenné, a végrehajtasi jog kotelezettségként terheli az ingatlant, de ettdl az
elidegenithetd (az ingatlanra nézve kotelem keletkeztethetd), ugyanakkor a végrehajtési
joggal terhelt ingatlan tulajdonjogat kizarolag a bejegyzett végrehajtasi joggal egyiitt lehet
atruhazni. A végrehajt6 az adds tulajdonaban, vagy valamilyen mértéki tulajdoni
hanyadéaban 1év6 Osszes ingatlanat végrehajtas ald vonhatja. Az ingatlan végrehajtas ala
vonasat f8szabaly szerint semmilyen koriilmény nem korlatozza.*?? Amennyiben az
ingatlan vagyonelem foglalds ald vonasa a Vht. 138. szakaszanak megfeleléen (a
végrehajtast kérd kéri, illetve nem zarja ki, valamint a dijat elélegezi) 3 munkanapon beliil
megtorténik. Kiilon problémat jelent a fokozatossag €s ardnyossag elvének értelmezése. A
jelenlegi rendszer szerint az alapelv az ingatlan vagyonelem kényszerértékesitése esetén
érvényesiil. Ennek az értelmezésnek a tovabbi indoka az esetleges visszaélések elkertilése,

kizarésa, a hitelezvédelem, a kotelezettség teljesitésének biztositdsa.

A zéalogjoggal terhelt ingatlan vagyonelem is foglalas ala vonhatd. A végrehajto
felhivast intéz a zalogjogosultak felé, amelyben nyilatkozattételre szolitja fel Oket arra
nézve, hogy be kivannak-e csatlakozni a végrehajtasi eljarasba. A zalogjoggal terhelt

ingatlan zalogjogosultjanak (pl. hitelintézet) lehetdsége van felmondania az érvényben 1évd

4211994, évi LIIL tv. 139. § (1).
422 Kapa-Szdke, 2006a, 414.
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hitelszerzodést és ezzel egy iitemben becsatlakoznia (kérelem, perorvoslat) a végrehajtasi
eljards menetébe. A zalogjogosult a becsatlakozasra irdnyuld kérelmét a végrehajto felé
nyujtja be, a végrehajtast foganatositd birosaghoz cimezve. A becsatlakozas — birdsag altal
torténd megengedést kovetd — megtorténte utan a zalogjogosult a végrehajtast kérdvel egy
tekintet ald esik. Nem jelentik a végrehajtas gatjat — egy ingatlan végrehajtas ald vonasat

nem befolyasoljak — az ingatlant terheld jogok, feljegyzett tények vagy tilalmak.

Az MBVK adatai szerint a 2011. évben az 6sszes indult végrehajtasi tigy mintegy 10
szazalékaban, 39.500 esetben tlztek ki ingatlanarverést, és ebbdl 2.769 ingatlant
értékesitettek. Az érintett eljarasok mintegy 20 szézaléka indult banki kezdeményezésre, a
tobbi egyéb okbdl, igy kdzmii- vagy telekommunikécios szolgaltatok kovetelései, illetve
polgari peres iigyek miatt. Az IM ISZHA adatai szerint a 2018. évben az dsszes érkezett
végrehajtasi ligy mintegy 4,5 szdzalékaban, 29.740 esetben tliztek ki ingatlanarverést, €s
ebbdl 5.499 ingatlant értékesitettek. Lathato, hogy az iligydarab/tiizés arany cca. a felére
csokkent, ugyanakkor az értékesitett darabszam cca. megduplazddott. Mindez azt is jelenti,
hogy a legsulyosabbnak tekinthetd vagyoni kényszer altal stjtott addsok (és csalddjaik)
létszama is hozzavetdlegesen megduplazodott. Az értékesitési arany ilyen aranyu
megnovekedésének egyik lehetséges oka a 2018. évben Magyarorszagon kozismert modon

tapasztalhato ingatlanpiaci, ingatlan vasarlasi boom lehet.

1. tablazat. A 2011. évben kitiizott ingatlandrverések darabszamai

kitlizott ingatlan arverések (db.) értékesitett (db.) bank altal inditott (db.)

39.500 2.769 7.900

Forras: www.mbvk.hu

2. tablazat. A 2018. évben kitiizott ingatlanarverések darabszamai

kitlizott ingatlan arverések (db.) értékesitett (db.) bank altal inditott (db.)

29.740 5.499 n.a.

Forras: IM ISZHA
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A Vht. éaltal alkalmazott szabalyrendszer szerint a kényszerértékesités soran
meghatarozott értéket, a becsértéket a végrehajtod allapitja meg a Vht. altal meghatarozott
moédon, egy 6 hoénapndl nem régebbi, a lakoingatlan fekvése szerinti Telepiilési
Onkormdnyzat 4ltal kiallitott adé- és értékbizonyitvany, vagy — barmelyik fél erre irdnyuld
kérelmére — igazsagligyi szakértd szakvéleménye alapjan. A Vht. a végrehajtora bizza az
ingatlan becsértékének megallapitasat, és elhagyja azokat a szabalyokat, amelyek a
végrehajtd tevékenységét ezen a téren korlatozzak. A hivatalos add- €s értékbizonyitvany
is csak az egyik tAmpont a becsérték megallapitasanal.*?® A konkrét eljarasi gyakorlat
tekintetében a végrehajtdo szinte minden esetben az ingatlan fekvése szerint illetékes
Telepiilési Onkormanyzat ado- és értékbizonyitvanya altal kozolt becsértéken hatdrozza
meg a kikialtasi arat. Az ilyen modon meghatarozott érték nem minden esetben felel meg a
realis forgalmi értéknek, hiszen a telepiilési onkormanyzatok nem rendelkeznek 6nallo
ingatlaniigyi szakért6i potencidllal, mint ahogyan az 6nalld birdsagi végrehajté sem. A
becsérték azt fejezi ki, hogy mennyi lesz az értékesitésre keriild ingatlan kikialtasi ara
(becsérték = kikialtasi ar). A becsérték megallapitasanak tartalmaznia kell azt, hogy az
ingatlan lakoingatlannak mindsiil-e, illetve az Gn. bekoltozhetd és lakott értéket is. A lakott
érték dsszege nyilvanvaldo mdédon kisebb értéket/arat képvisel, mint a bekoltdzhetd érték

0sszege.

Fontos megjegyezni, hogy ellentétben a birdsagi végrehajtasi eljarassal a kozigazgatasi
végrehajtas szabalyrendszere szerinti kényszerértékesitési eljarasban sikertelen arverés

esetén a becsérték modosithatd*?4

, 1gy a piaci ar jobban megkdozelithetd. A kikialtasi arnak
iterdlnia kell, az un. piaci értékhez. A tal alacsony becsérték meghatarozas az ados
érdekeinek sérelmét jelenti, a til magas érték pedig a kényszerintézkedés gatjaként
funkcional, igy kizarja a kotelezettség megtériilését. Az ingatlan vagyonelemek
kényszerértékesitése kapcsan annak ultima ratio jellege miatt kifejezetten nagy sullyal
jelentkezik a probléma. A piac fogalmén a gazddlkodéas szerepléi valdsagos vételi és

eladasi szandékainak megjelenését, ezek taldlkozasainak ¢és az ezeken alapulo

423 Tarnéczi, 1996, 124.
4242017. évi CLIIL térvény 45. §; 2017. évi CLIIL. térvény 54. §.
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cserekapcsolatoknak az Osszességét értjiik.*”® Ingatlan vagyonelemekre vonatkozéan a
European Valuation Standarts értelmezésében ,,a piaci érték azt az arat jelenti, amelyen
az ingatlan (telek és épiiletek) értékesitheto hajlandosdagot mutato és vele kizarolag piaci
természetii kapcsolatban allo vevo kozott létrejott maganjogi szerzodes keretében az
értékesités idopontjaban, feltételezve, hogy az ingatlan nyilvanosan piacra keriilt, a piaci
feltételek lehetove teszik a szokvanyos értékesitést, tovabba hogy az ingatlan természetének
megfeleld idétartam all rendelkezésre az addsvételi targyalds lebonyolitdsdhoz.”**® A
birosagi végrehajtas soran a végrehajto altal adott becsérték a TEGoV A definicionak szinte
biztosan nem felel, és nem is felelhet meg, hiszen ebben az esetben ab ovo
kényszerértékesitésrol beszéliink, és ezzel parhuzamosan nem nevezhetjiik az értékesités
piaci kornyezetét sem idealisnak. A cél azonban mindenképpen a két érték, a becsérték és a

piaci érték kozelitése egymashoz, kiillondsen az ingatlan vagyonelemek tekintetében.

A vonatkozo6 szabalyrendszer a bekdltozhetd értéken torténd értékesitést preferdlja, ami
tobb szempontbdl is logikus dontés. Elészor is a bekoltozhetd érték nagyobb, tehat a
fennalld kotelezettségek teljesitésére nagyobb 0Osszeg fordithatd, igy azok teljes
megtériilése biztositottabba valik. Masodszor, a bekdltozhetd allapotu ingatlan értékesitése
¢s tulajdonba addsa egy tisztdbb és egyértelmiibb vagyoni allapotot eredményez az

értékesités megtorténte utan.

”r

5.2.13. Eléarverezési jog

Az eléarverezési jog intézménye egy direkt kapcsolatot jelent a birdsagi végrehajtas és a
helyi dnkorméanyzatok kozott. Az eldarverezés tulajdonképpen egy dedikalt elévasarlasi
jogot jelent az érintett lakoingatlan fekvése szerinti telepiilési 6nkormanyzat szdmara,
amely jogot nem csak birdsagi végrehajtasi kényszerintézkedés esetén gyakorolhat, hanem
kozigazgatasi végrehajtdsi kényszercselekmény é€s nyilvanos palyazati aton torténd
értékesités esetén is. Jelentdsége a ,,zaloghitel csapdaba™ keriilt természetes személyek
vonatkozasdban is kiemelkedd. Az eldarverezési jogot az Onkorményzat kizardlag a

kotelezett eldterjesztett kérelmére, irdsos onkormanyzati kotelezettségvallalas kibocsatasa

425 Horn, 2005, 21.
426 Bérczy-Déanos—Netkovszky-Szekeres, 2003, 29.
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mellett gyakorolhatja. Az irdsos kotelezettségvallalas rendelkezik a megvasarolt
lakdingatlan tovabbi bérbeaddsanak feltételeirdl ¢és a Dbérlet idotartalmardl. Az
Onkorményzatok szamara az 1993. évi LXXVIIL. térvény (a lakasok és helyiségek
bérletére, valamint az elidegenitésiikre vonatkozd egyes szabalyokrol) 85/F. szakasza
jelenti a vonatkozd szabalyrendszert az elévasarlasi jog gyakorldsara nézve, amely 2009.
augusztus 21. napjatél hatalyos, mint eldvasarlasi jog a NAV kényszerértékesitési
rendszerében, a 2017. évi CLIII tv. 86. §-a a rendelkezést hatalyaban fenntartotta. Az
ingatlanok kényszerértékesitési szabalyrendszere vonatkozasdban 2012. szeptember 1.
napjatol 1éptek hatalyba a Vht. 01j intézkedései. Az eléarverezésre jogosult — amellett, hogy
az arverésen arverezoként is részt vehet — valamennyi vételi ajanlat vonatkozasaban a
legmagasabb Osszegli, érvényes vételi ajanlattal megegyezd Osszegli vételi ajanlat tételével
gyakorolhatja eléarverezési jogat.*?’ Az eddigi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
gyakorlatban az dnkormanyzatok igen ritkdn élnek a vonatkozd térvényekben biztositott
ilyen iranyt jogukkal. Biztosan allithat6, hogy ennek f6 oka az Onkormanyzatok
rendelkezésére allo likvid eszk6zokhoz kapesolodd forrashianyban keresendd, hiszen a
kényszerértékesitési vételarat az Onkormdnyzatnak egy Osszegben kell teljesitenie az
arverés kiirdja felé, mig ezzel szemben a bevételi oldalon a bérleti dijakbol befolyd 6sszeg
szerepel minddsszesen (a vagyonndvekmény mellett), igy likviditasi probléma jelentkezik.
Megtériilési mutatoszammal kalkulalni ebben az esetben értelmezhetetlen lenne, mert a
teljes megtériilésig jelentkezd évek szama (kiilondsen jelenérték korrekcid alkalmazasa

mellett) irracionalisan magas értéket mutatna.

5.2.14. Kilakoltatas

Erre az eljarasra irdnyul az egyik legtobb figyelem a tarsadalom tagjai és a média
részérol, igy meg kell vizsgalni a kilakoltatast, mint eljarasi cselekményt. A kotelezett
részérdl torténd oOnkéntes jogkdvetd magatartds tanusitdsa esetén az eljaras kotelezod
azonban az okozza, ha a kotelezett negativ irdnyll magatartast tantsit, abban az esetben a
végrehajtonak kényszercselekményt kell foganatositania. A Vht. harmadik része a

kiilonleges végrehajtasi eljarasokat szabalyozza, ezen beliil a IX. fejezet a meghatarozott

4271994, évi LIIL tv. 123/A. §.

161



cselekmények végrehajtasardl rendelkezik. A meghatarozott cselekmények koz¢ tartozik a
meghatarozott ingdsag kiadasa, a gyermek atadasa, a lakasiigyben hozott bir6sagi hatarozat
végrehajtasa, az Onkényesen elfoglalt lakas Kkiiiritése, és a szellemi tulajdonjogok
megsértése miatt inditott perben hozott hatarozat végrehajtasa. A Vht. ugy fogalmaz, hogy
a végrehajtas ezekben az esetekben ,,meghatdrozott cselekmény elvégzésére vagy
meghatarozott magatartdsra, tirésre, abbahagyasra (a tovabbiakban: meghatadrozott
cselekményre) iranyul” 4% A kozos szabalyok korén beliil ki kell hangstlyozni, hogy a
Vht. IX. fejezete altal szabalyozott kiilonleges végrehajtasi eljarasok esetében a birdsag
altal kiallitott végrehajthatod okirat eleve tartalmaz egy ,,megfeleld” hataridét (értelmezés
kérdése, hogy mit tekintiink megfeleld hatdridonek) a kotelezett szdmara, amely hatarido
alatt a kotelezett Onkéntes modon teljesithet, azaz Onkéntes jogkdvetd magtartdst
tantsithat. A végrehajthatd okiratban — amelyet a végrehajté postai uton kézbesitési
bizonyitvany (tértivevény) hasznalata mellett kézbesit az érintett feleknek — a
szabalyrendszer a meghatdrozott cselekmény hatdridoben torténd Onkéntes teljesitésének
ellendrzését, ¢és az ellendrzés eredményének kozlését a végrehajtdoval a végrehajtast kérd
kotelezettségeként irja eld. Amennyiben a végrehajtast kérd az Onkéntes teljesités
elmaradasat jelezte a végrehajtd felé, akkor sziikség esetén, — mintegy kotelezett védelmi
eszkdz gyanant — a végrehajtd is ellendrizheti a helyszinen a teljesités megtorténtét.
Amennyiben a teljesités ténylegesen elmaradt, a végrehajtd az ligy iratait a végrehajtast

foganatosito birdsagra benytjtja, és a birdsag hoz végzést a foganatositas modjat illetden.

A legfontosabb kérdés az, hogy milyen esetekben és mikor keriilhet sor a végrehajtas
foganatositasa soran a kilakoltatasra? A kilakoltatds lehetdségét alapvetden a torvény altal
szabalyozott négy eljaradsi mod szerint célszeri vizsgalat ald vonni. Az els6 a lakasligyben
hozott birdsagi hatarozat végrehajtasa, a masodik az onkényesen elfoglalt lakas kiiiritése, a
harmadik a lejart helyiségbérleti szerzOdés esetén, a negyedik az értékesitett ingatlan
atadasa. Mind a négy esetben kiinduldsi pontot képez a jogerds végrehajthatd okirat
kiallitdsanak megtorténte és hatdlyosuldsa, valamint az Onkéntes jogkdvetd magatartas
elmaraddsa. Tehat a végrehajtast foganatositd birdsag altal kitlizott teljesitési hataridd

eredménytelen letelte.

428 1994, évi LIIL. tv. 172. § (1)
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Az els6 esetet tekintve (kotelezett védelmi eszkdz gyanant, feltéve, hogy elétte nem
stjtottak rendbirsaggal) fontos, hogy a természetes személy kotelezett — amennyiben a
végrehajtast kérd jogi személy — a végrehajthatd okirat kézhezvételétdl szamitott 15 napon
beliil kérelemmel élhet a végrehajtd felé a teljesitési hataridé 90 nappal torténd
meghosszabbitdsat igényelve, igy tovabbi 3 honap allhat a rendelkezésére az ingatlan
kitiritésére és elhagyasara. Nem gatja az eljaras foganatositdsdnak, ha a kotelezetti oldalrol
senki sincs jelen a helyszinen az adott idépontban. A masodik esetben természetesen ez a
lehetéség nem all rendelkezésre, illetve joval rovidebb hataridok keriilnek a Vht.
rendelkezései szerint, végrehajtast foganatositd birdsag altal kiszabasra. A bir6sag ebben
az esetben nem allit ki klasszikus végrehajthato okiratot, de maga az eljaras itt is kérelemre
indul. Az eljarés az illetékes telepiilési 6nkormanyzat jegyzdjénél is kezdeményezhetd,
ilyen esetben a jegyzd tovabbitja az iratokat a birdsag felé. ,,A birdsig a kérelem
beérkezését kovetéo 5 munkanapon beliil meghozza a végzést. A végzésben a birosag a
vegrehajtot arra hivja fel, hogy a végrehajtasi koltségek elolegezését koveté 3 munkanapon
beliil foganatositsa a lakas kiiiritését.”**® A Vht. szabalyrendszerét ebben az esetben
kiegésziti az 1993. évi LXXVIIL torvény, amely a lakasok és helyiségek bérletére,
valamint az elidegenitésiikre vonatkoz6 egyes szabalyokrol rendelkezik. Az onkényes
lakasfoglalas fogalmat a 1074/B/2004. AB hatarozat segitségével a 2012. évi II. térvény (a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl
167. szakasza az onkényes bekoltozésrél) alapjan hatarozhatjuk meg®®. A harmadik
esetben a bérbeadd kérelmére indul meg az eljaras (hatarozott idejii bérleti szerzédés
esetében a meghatarozott id6 lejartat kovetd 60 napon beliil, hatarozatlan idejii bérleti
szerzddés esetében a felmondasi id6 lejartat kovetd 60 napon beliil). Ide tartoznak azok az
onkormanyzati bérlakasban lakok is, akik nem fizették a bérleti vagy egyéb (pl. kdziizemi)
dijat, és ennek okan az Onkorményzat felmondta a lakasbérleti szerz8dést. A negyedik
esetben f6 szabalyként akkor keriilhet ra sor, ha az arverési vevo a teljes vételarat kifizette,
¢és az arveréstdl szamitott 30 nap eltelt, de ebben az esetben is van mod halasztas kérésére a
kotelezett részérél — a becsérték kozlésének kézhezvételétdl szamitott 15 napon beliil

eldterjesztett kérelemre, maximum 6 honap idétartalom erejéig.

3. tablazat. Ingatlan kiiiritések szama (db.)

4291994, évi LIIL. tv. 183. § (3).
430 Németh—Kiss-Vida-Csiky, 2002, 770. Onkényes lakésfoglalé az, aki mds tulajdonaban allé (iires)

lakasba, anélkiil, hogy erre szerzédés vagy mds megallapodas feljogositand, bekéltozik.
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Ingatlannal kapcsolatos egyes végrehajtasi cselekmények

Id6szak Lakésiigyben | Birésagi vh-n | Onkényesen | Nemzeti Lakoingatlan | O)sszesen

hozott kiviil torténd | elfoglalt Eszkozkezeld | sikeres

hatarozat értékesitést lakas kérelmére arverését

végrehajtasa kdveté mcs. kitiritése elrendelt kovetd

(mcs.-Vht. (mcs.-Vvht. mcs.-Vht. birtokbaadas

181.§) 183.9) 183/C.§
2018. 1. né. 26 0 32 14 59 131
2018. Il. né. 310 4 81 130 830 1355
2018. 1. né. 191 7 38 82 601 919
2018. 1V. né. 216 8 53 92 438 807
2018. 743 19 204 318 1928 3212
2017. 1. né. 135 5 37 88 509 774
2017. 1l. né. 314 8 57 64 701 1144
2017. 1. né. 198 11 42 105 647 1003
2017. IV. né. 132 3 36 82 493 746
2017. 779 27 172 339 2350 3667
2016. I. né. 173 7 39 83 244 546
2016. I1. né. 400 3 83 121 393 1000
2016. I11. né. 293 6 87 92 527 1005
2016. IV. né. 231 9 49 64 570 923
2016. 1097 25 258 360 1734 3474

Forras: MBVKAR (2019. 12. 15)

Az Un. moratorium fogalmat kell még kiemelni. Alapvetésként tisztazni kell, hogy a

kilakoltatési és az arverési moratoérium nem azonos fogalmak, tobbféle moratorium létezik,

ebben az esetben kizardlag a kilakoltatasi moratoriumrdl van sz6. A rendszervaltozas oOta

eltelt id6szakban csaknem minden évben tobb kiilonboz6 hatarido is kotheto a kilakoltatasi

moratérium intézményéhez az aktualis kormanyok €és az Orszaggyiilés eseti dontéseinek

kovetkezményeképpen, de fészabaly szerint a hataridoket illetéen a Vht. rendelkezik. Az

un. kilakoltatasi moratorium a 2003. évi CXXIII. tv. rendelkezései szerint 2013. december

26. napjatol kezdédéen december 01-t61, marcius 01-ig tartott, majd a 2017. évi CXXXV.

tv hatalyba Iépésének kdszonhetéen 2017. november 11. napjatol kezdédéen november 05-

t6l, marcius 30-ig tart. Mint lathaté a hataridok jelentésen modosultak, az un. moratorium

kezdeti id6pontja 25 naptari nappal, a zar6é idépont pedig 30 naptari nappal tolodtak ki. A
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kilakoltatasi moratérium ideje alatt is ki kell iiriteni az 6nkényesen elfoglalt lakasokat,
illetve akkor is megtorténik a kilakoltatas, ha a kikoltdzésre kotelezett természetes személy
mas bekoltozhetd lakdingatlan hasznalatara jogosult. Az altalanos hataridé esetleges
meghosszabbitasa minden évben meghatarozasra keriil a jogalkotd részérdl — ugyanigy a
jogosultak pontos kore is. Mig a végrehajtast kérd kérelmére a birdsag koteles az eljarast
felfiiggeszteni (adott feltételek fennalldsa esetén), addig ados kérelmére csak kivételes
esetben fiiggeszti fel az eljarast. Ingatlan kiiiritése estében a felfliggesztés maximalis
id6tartalma 6 honap lehet, és csak egyszer rendelhetd el, de 6nkényesen elfoglalt lakas

esetében csakis kivételes esetben (a kotelezett kérelmére nem fliggesztheto fel az eljaras).

5.2.15. Elektronikus arverés

A 2008. ¢évi XXXIX. torvény vezette be, és tette lehetévé az elektronikus arverési
rendszer alkalmazasat a birdsagi végrehajtasi eljaras soran. A 2011. évi CLXXX. térvény
az orszagos elektronikus arverési rendszer hasznalatat kibdvitette. Az MBVK, és az
MBVKAR részletesen meghatdrozza az elektronikus arverési rendszerre vonatkozd
szabalyrendszert. A Vht. altalanos jelleggel hatiroz meg olyan paramétereket, amelyek
egyarant vonatkoznak az ingd ¢és az ingatlan vagyonelemek kényszerértékesitésének
elektronikus arverési uton torténd lebonyolitasara. A birdsagi végrehajtok altal kitlizott
hirdetmények az interneten keresztiil az MBVKAR honlapjan folyamatosan figyelemmel
kisérhetéek (szlikitett adattartalommal barki szdmara). Az elektronikus arverésen valo
részvétel elofeltétele egy regisztracios eljaras lebonyolitasa, amelyre barmelyik végrehajtd
irod4jaban lehetdség nyilik barmely természetes, vagy jogi személy, szervezet szamara. A
regisztralas igénylésekor sor keriil regisztraciot igényld fél adatainak rogzitésére, az
arverési szabalyzat ismertetésére és annak igényld altali elfogadasara, valamint 6.000 forint
egyszeri regisztracids dij megfizetésére. A regisztralt felhasznalok az interneten kozzétett
hirdetményeket azok teljes adattartalméval tekinthetik meg. A regisztracios eljaras
eredményeképpen a felhasznald kap egy egyedi felhasznalonévbdl és egy egyedi jelszobol
allo elektronikus azonositot, amellyel be tud 1épni az online feliiletre. Egy arverésen részt
venni, azaz licitdlni annak a regisztralt felhasznalonak van lehetdsége (azaz nincs kizarva
az arverezeésbol, illetve az eldarverezési jog gyakorldja igazolta a jogosultsagat), aki az
arverésen meghirdetett vagyonelem becsértékének (kikialtasi aranak) a tiz szazaléknyi

Osszegét a hirdetményt kozzétevd végrehajtd szamldjara elektronikus uton atutalta (és az
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atutalt Osszeg jovairddott a végrehajtd szamlajan), vagy pedig készpénzben a konkrét
kiirdst bonyolitdé birdsagi végrehajtdé kezéhez teljesitette a  befizetést. A
kényszerértékesitési eljarast lefolytatd végrehajtd kérelemre aktivalja az arverezoként vald
részvételhez sziikséges azonositd adatokat. A licitnaplo azt a grafikus feliiletet jelenti, ahol
az arverés ¢érvényes eseményei regisztralasra és feltiintetésre kerililnek (az érkezés
sorrendjében tartalmazza a megtett vételi ajanlatokat). Az arverési vevok a licitnaplo
feliiletén keresztiil tudjak kovetni az arverés pillanatnyi allapotat, és ezen a feliileten
tekinthetik meg az arverés végeredményét is. A licitnapld nyilvanos, dijmentesen

megtekinthetd.

Az elektronikus arverési rendszer bevezetésének elényei a NAV tapasztalati alapjan
valnak szemléltethetdvé, hiszen a NAV a 12/2003. (I. 30.) kormanyrendelet (a
zalogtargyak birdsagi végrehajtason kiviili értékesitésének szabalyairdl) hatalybalépése ota
teljes kortien lizemelteti az altala hasznalt elektronikus kényszerértékesitési rendszert. A
NAV esetében ,,az elektronikus drverés kialakitasaban donto szerepet jatszottak azok a
nem kivant jelenségek, amelyek egy-egy drverésen tapasztalhatoak voltak. Ide értendéek
pl. azok az érdeklodok, akik minden eszkozzel megakaddlyoztik masok részvételét. Az ilyen
jelenségek helyszinen és arverési csarnokban is tapasztalhatoak voltak. Az elektronikus
drverés bevezetésével e jelenségek teljesen megsziintek, a résztvevok kére jelentosen boviilt
(a 2012. évre hozzdvetélegesen 15-16 ezer [ regisztralta magat)”. ' Az MBVK, az
informatikai rendszer kifejlesztésével ¢€s annak hibamentes {izemeltetésével egy
kifejezetten nehéznek mindsiild informatikai €s szervezési feladatot oldott meg, valamint a
rendszert nemzetkozi, eurdpai szinten is kivalonak mindsitett szinvonalon tlizemelteti. Az
elektronikus arverési rendszer megfeleld adatbiztonsagi ¢és adatkezelési hattérrel
gyakorlatilag folyamatosan online elérhet6, automatikusan végez el kiilonboz6 feladatokat
(pl. licitnaplo lezarasa stb.), és sikeresen megfelel annak a szigora torvényi feltételnek is,
amely szerint ,,nem tekintheté kozzétettnek az drverés, ha az elektronikus drverési
hirdetmények nyilvantartisa a kozzétételi idétartam 10  szdzalékat meghalado
idétartamban nem volt elérheté a felhasznalok szamdra.”**? A Vht. a licitnapld
tartalmédhoz koti az arverési vevot. A jogalkotd szamara feladatot jelentett a

kényszerértékesitési (arverési) rendszer reformszabalyozdsanak megalkotasa, az arverések

431 Nemzeti Ado- és Vamhivatal (egyéni kérésre torténd adatszolgéltatas 2012. november).

4321994, évi LIIL. tv. 132/D. § (1).
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atlathatosaganak és tisztasaganak a biztositdsa, a visszaélések kikiiszobolése. Tovabbi
kiemelt célként mutatkozott az, hogy az elektronikus uton értékesitett vagyonelemek
vételaraként minél magasabb Osszeg folyjék be (NAV Elektronikus Arverési Feliiletének
eddigi miikodési tapasztalatai egyértelmiien igazoltdk ezt a tényt). Az elektronikus
arverésre vonatkozd szabdlyrendszer bevezetésének elsé rendii célja a jogalkotd oldalarol
az eljaras mielébbi eredményes lezarasa, azaz az iddigény csokkentésén és a behajtott
kovetelésszam novelésén keresztiil az eljarasi hatékonysag szédmottevdé ndvekedésének
elérése.*® A tapasztalatok szerint az elektronikus arverés hatékonysigaban messze

feliilmtlja a hagyomanyosét.

5.2.16. Ingosag elektronikus titon torténo kényszerértékesitése

Ing6d vagyonelemek vonatkozdsdban elektronikus arverés kizardlag a végrehajtast kérd
kiilon benyujtott kérelme esetén tarthat6. A Vht. mas specialis alapfeltételek fennallasat is
eldirja. Ezek a feltételek jelentdsen sziikitik az ingdsagok esetében az elektronikus arverés
alkalmazhatdsagat, mert kikotik a minimalis becsérték nagysagat (minimum 100.000 Ft),
illetve eloirjak a szallitasi és tarolasi koltségek eldlegezését a végrehajtast kérd szamara. A
jelenlegi szabalyozas nem veszi figyelembe a forgalomképességi mutatokat, amelyek
szerint vannak olyan ing6félék, amelyek piaci értéke ugyan kisebb, mint 100.000 Ft, de
értékesitéstik ,konnyli és gyors”. Ilyennek mindsiilnek tipikusan a készlet jellegli
ingdsagok. A NAV adatai azt mutatjak, hogy napjainkra az értékesitendd ingdsagallomany
nagyobb részét készlet jellegli ingosagok teszik ki, ezek atlagos becsértéke 35.000
forint/db. A birdsagi végrehajtasi eljarasok sordn hozzavetdlegesen a megtartott ingd
kényszerértékesitési eljarasoknak mindosszesen az 5-10 szazalékat teszik ki az
elektronikus  arverések.**® Az ingd vagyonelemeket tekintve az elektronikus
ingoarverésnek a gépjarmiivek értékesitése esetén nott meg a jelentdsége. A tapasztalat azt
mutatja, hogy az elektronikus tuton torténd kényszerértékesités esetében azonos
vagyontargyi paraméterek mellett nagysdgrenddel magasabb arverési vételar érhetd el,

mint a helyszini (un. kézi) arverések esetében.

432011, évi CLXXX tv. Altalanos indokolés.
434 polonkai, 2011, 23. skk.
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5.2.17. Ingatlan elektronikus tton torténé kényszerértékesitése

A 2011. évi CLXXX. toérvény, valamint a 27/2008. (XII. 10.) IRM rendelet, és a
38/2012. (VIII. 23.) KIM rendelet rendelkezései értelmében 2012. szeptember 01. napja
utan ingatlan vagyonelemet 2014. augusztus Ol. napjaig, a 191/2014. (VIL. 31.)
Kormanyrendelet hatalyba 1épéséig kizarolag elektronikus darverés utjan lehetett
értékesiteni. FOszabaly szerint a tovabbiakban nem nyilik lehet6ség helyszini arverés
tartasara. Az ©Onallé birdsagi végrehajtd tovabbra sem tart helyszini arverést ingatlan
vagyonelemek vonatkozasaban, mert a jogalkotd rendelkezése értelmében a mezd- €s
erdogazdasagi hasznositdsu fold ingatlanok helyszini kényszerértékesitési eljarasaval
kapcsolatos kozvetleniil jelentkezd feladatokat a fold fekvése szerint illetékes megyei
kormanyhivatal mez6gazdasagi igazgatasi szerve latja el. Ezek a rendelkezések nagyon
jelentds valtoztatasoknak tekinthetéek az értékesités és az alkalmazott arverési rendszer
tekintetében a mez6- ¢és erddgazdasagi hasznositast foldingatlan vagyonelemek
vonatkozdsdban. Fdszabaly szerint elektronikus ingatlanarverés tartisa esetén az
ingdarverés szabdlyait az ingatlan kényszerértékesitésére vonatkozod specidlis
rendelkezések figyelembevétele mellett kell alkalmazni, tehat az értékesités rendszerére
nézve a korabban bevezetésre keriilt elemek alkalmazasat (elektronikai és eljarasi) terjeszti

ki a jogalkoto.

A birosagi végrehajto altal kibocsatott arverési hirdetmény*®® (ezzel tiizve ki az
arverést) tekinthetd a kényszerértékesitési szakasz kozvetlen inditdé cselekményének. Az
ingatlanarverési hirdetményt a Vht. altal egzakt médon meghatarozott paraméterrendszer
szabdlyai szerint kell k6zzé tenni. El6 van irva a meghatarozott kozzétételi idészak, a
megjelenitési helyek és modok és a meghatarozott kotelezd adattartalom is. A hirdetmény
kitlizésével valik publikussa az értékesitési mod (lakottan/bekoltozhetéen), a kikialtasi ar
(becsertek), az arverési eldleg és a licitkiiszob Osszege. Itt jelenik meg tovabba az
arverezOk szamara hozzaférhetd modon az arverés kezdd és befejezd iddpontja, és itt

jelolik meg az ingatlan megtekintési lehetéségének az idépontjat is.

435 BH 2009.4.114; Legfels6bb Birosag Pfv. 1. 20.455/2008; 1994. évi LIIL. tv. 143. §.
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A Vht. altal eldirtan lehetdség szerint az ingatlant bekoltozhetd modon és értéken kell
kényszerértékesitési eljaras ald vonni. A Vht. pontosan meghatarozza azokat az eseteket,
amikor lakottan kell arverezni az ingatlant. Lakottan torténd értékesitésre van mod, pl. ha
az ingatlanban a végrehajtasi eljaras meginduldasat megelézéen kotott, érvényes bérleti
szerzOdés alapjan bérlé lakik, ha abban haszonélvezé lakik, ha a lakottan torténd
értékesitéssel valamennyi végrehajtast kéré egyetért, stb. A lakottan torténd értékesités
tovabbi specidlis esete, amikor az osztatlan k6zds tulajdonban levo ingatlanban a nem adoés
tulajdonostars lakik (pl. hazastars). A Vht. szabalyozza az osztatlan k6zos tulajdonnal
kapcsolatos kérdéskort. ,,Ha az osztatlan kézos tulajdonban levo ingatlanra nem
valamennyi tulajdonostarssal szemben torténik a végrehajtasi jog bejegyzése, akkor az
darverést csak az adés tulajdoni hanyadara nézve lehet kitiizni.”**® Tulajdonostarsi
problémaként jelentkezik a gyakorlatban az &arverésen torténd arverezéi jogosultsag
kérdése. A Vht. altal meghatarozott mdédon arverezni jogosult a tulajdonostars is, de
elévasarlasi (eldarverezési) joggal nem rendelkezik (ami azért érdekes koriilmény, mivel a
Ptk. ko6z6s tulajdonra vonatkozd szabdlyai szerint ugyanakkor a tulajdonostdrsakat
eldvasarlasi jog illeti meg a masik tulajdonostars tulajdoni hanyadanak értékesitése esetén),
valamint inverz megoldas gyanant egyontetii tulajdonostarsi kérelem esetén az egész

ingatlan arverés ala vonhato.

Az arverésen a licitar akkor lesz érvényes vételi ajanlat, ha az eléri az ingatlan kikialtasi
aranak (a becsérték Osszegének) az 50 szédzalékat, lakoingatlan esetében a becsértek
Osszegének a 70 szazalékat. 2017. marcius 21. napjatdél a 2017. évi XIV. torvény 2.
szakasza értelmében kifejezetten adosvédelmi intézkedés gyanant a Vht. 147. § (3)
bekezdésének szovege az aldbbiak szerint valtozott meg: ,, Lakdingatlanra legalabb a
kikialtasi ar 70%-anak — fogyasztoval kotott szerzodésen alapulo kovetelés behajtasa
eseten legalabb a kikialtasi aranak — megfelel6 osszeggel teheto érvényes vételi ajanlat, ha
az adosnak ez az egyetlen lakoingatlana, lakohelye ebben van, és a végrehajtasi eljarads
meginditdsat megel6zo 6 honapban is ebben volt.” Tovabbi adosvédelmi eszkdz gyanant a
2017. évi XIV. torvény az érintett lakoingatlan (1 éven thli) folyamatos arverezése esetén

tovabbi adosvédelmi rendelkezésként meghatarozza a tehetd érvényes vételi ajanlat

4361994, évi LIIL tv. 161. § (1).
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legkisebb 8sszegét (minimum 90 %).*" A rendelkezés azokra az iigyekre érvényes ahol a
fogyasztoval kotott szerzodés (2014. évi XXXVIIL tv., 2014. évi XL. tv.) alapjan foglalas
ald vont ingatlan vagyonelemek kényszerértékesitési eljarasa 1 éven tuli idétartalomban
sem vezetett eredményre, ezért a jogalkotd akként kivanja az arverezdi hajlandosagot

segiteni, hogy az eddigi minimum licitar 6sszegét 10 szazalékkal csokkenti.

Az arverési vevo koteles a teljes vételdrat az arverési jegyzokonyv alairasanak napjatol
szamitott 15 napon beliil megfizetni a végrehajto letéti szamlajara (kézhez torténd teljesités
is lehetséges). Az arverési vevonek lehetésége van megallapodni az ingatlan zalogos
hitelezdjével a zalogjog tovabbi fennmaradasat illetden. A végrehajtod az arverésrdl arverési
jegyzOkonyvet koteles késziteni, amelyet kézbesitenie kell az érintett felek szdmara. Az
értékesitett ingatlanbol vald kikoltozés hataridejét tekintve a Vht. kiilon rendelkezik
(fészabaly szerint az arverés sikeres lezarasatol szamitott 30. napig). 2012. szeptember 01.
napjatol teljesen 1) intézményi elemként jelent meg a jogalkotd részérdl, egyfajta
Osztonzésképpen — elésegitve az Onkéntes jogkdvetd magatartas gyakorlasat —, hogy
amennyiben adds hatariddben eleget tesz a kiko1tozési kotelezettségének (€s ezt kérvényezi
a végrehajtonal), akkor az értékesitésbol befolyt vételar meghatarozott szazalékos Osszegét
ados kvazi ellentételezésként készpénzben visszakapja. Az arverésen értékesitett
ingatlanon torténd tulajdonjog megszerzése eredeti szerzésmodnak mindsiil (johiszemii
vev0), igy az Uj tulajdonost csak korlatozott mértékii jogok terhelhetik (ebben az esetben is
figyelembe kell venni az 1990. évi XCIIIL. tv. vonatkozoé el6irasait). Nem all rendelkezésre
arra nézve informacio, hogy hany esetben keriilt sor ennek a jogszabalyi rendelkezésnek az
alkalmazésara, de valosziniisithetd, hogy tobb esetben, hiszen a visszafizetendd 0sszeg az
ingatlan vételarhoz igazodik (pl. egy 20 milli6 forint értékben értékesitett ingatlan esetében
a visszafizetendé Osszeg 325.000 Ft). Sikertelen arverés esetén harom hoénapon beliili

idopontra madasodik 4arverést kell kitlizni. A masodik 4rverést az elsé arverés

437.2017. évi XIV. tv. 6. §; 1994, évi LIIL tv. 159. § (8); T/14298. szamu Térvényjavaslat indokolas: A
torvényjavaslat célja a birosagi veégrehajtasrol szolo 1994. évi LI torvényben foglalt értékesités
szabalyainak modositisa, annak érdekében, hogy a vegrehajtasi eljaras biztositsa, hogy a lefoglalt
ingatlanok minél magasabb dron keriiljenek értékesitésre, valamint a fennallo kovetelések is a lehetd
legnagyobb meértékben tériiljenek meg. A modositas alapjan a fogyasztoval kitétt szerzodeésen alapulo
kévetelés behajtasa irant indult végrehajtasi eljarasban, a lakoingatlan arverése esetén az érvényes vételi
ajanlatnak el kell érnie legalabb az ingatlan becsértékét, ahogyan a végrehajtast kérd is csak a becsértéknek

megfelel6 6sszegért veheti at az ingatlant.
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szabalyrendszere szerint kell megtartani. Lehetdség van az ingatlan arverésen kiviil, de
arverési vétel hatalyaval harmadik személy részére torténd értékesitésére is, amennyiben az
adés és a végrehajtast kérd ebben megallapodnak, de csak abban az esetben, ha a
végrehajtasi eljaras koltsége és a kovetelés eldrelathatolag kielégithetd az igy befolyt
0sszegbOl, valamint ez mas jogat (az ingatlanra nézve) nem sérti. Amennyiben az arverés
sikerrel zarult, igy az arverési vevd szamdra kell az ingatlant atadni. Az ingatlan arverési
vevonek torténd atadasara csak a teljes vételar megfizetése és az eldirt hatarido letelte utan

van lehetOség.

5.2.18. Foldingatlan vagyonelem kényszerértékesitése

2014. augusztus 01. napjan Iépett hatalyba a 191/2014. (VII. 31.) Kormanyrendelet (A
mez6- ¢és erddgazdasdgi hasznositasi foldek végrehajtasi, felszdmolédsi vagy
onkormanyzati adossagrendezési eljards keretében arverés utjan torténd értékesitésének
szabalyair6l) amely rendelet Osszhangban a 2013. évi CXXIIL torvény (A mezo- és
erdogazdasagi foldek forgalmarol), a 2010. évi LXXXVIL térvény (A Nemzeti
Foldalaprol), valamint a 2007. évi CXXIX. torvény (A term6fold védelmérdl) altal
megfogalmazottakkal amennyiben mez6- ¢és erddgazdasiagi hasznositdsu foldingatlan
vagyonelem értékesitésére keriil sor, abban az esetben az eljar6 végrehajtd az értékesités
feltételeinek bekovetkeztétdl szamitott 60 napon beliil koteles hatosagi kényszerértékesités
realizacidjanak a céljabol a fold fekvése szerint illetékes megyei kormdanyhivatal
mezOgazdasagi igazgatasi szervként végrehajtasi, felszdmoldsi ¢és Onkormanyzati

addssagrendezési feladatkorében eljaré megyeszékhely szerinti jarasi hivatalat.

Magat a foldingatlan kényszerértékesitését, kezdve az arverési hirdetmény kitlizésétdl a
tényleges értékesités foganatositasdig a mezOgazdasagi igazgatdsi szerv bonyolitja le.
Maga az arverés nem elektronikus értékesitési, hanem helyszini (un. kézi) aukcid utjan
realizalodik, amely eljarasban a birdsagi végrehajtdo nem vesz részt. A birosagi végrehajto
feladata a végrehajtds foganatositdsa, az ingatlan vagyonelem foglalds ald vonasa, a
becsérték megallapitasa, a becsérték kozlése (a Nemzeti foldalap részére is a 2016. évi
CLVIIL tv. alapjan), valamint az esetleges kapcsolodé eljarasi elemek foganatositasa, de

az effektiv értékesitést nem & végzi. Feladata a megfeleld adattartalommal torténd
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megkeresésnek a mezOgazdasagi igazgatasi szerv felé vald tovabbitds megtorténtével
szlinetel a foldingatlan vagyonelem értékesitése vonatkozasdban. A sikeres értékesités
megtorténte utdn, és amennyiben az illetékességgel és hataskorrel rendelkezo szerv a vételi
arat atutalja a végrehajtd altal vezetett letéti szamlara, a végrehajto elkésziti a felosztasi
tervet, és teljesiti az adott végrehajtasi ligy szerinti kifizetéseket a jogosultak szamara
azzal, hogy a mezdgazdasagi igazgatdsi szerv intézkedik a tulajdonjog bejegyeztetése
irant.**® Tlyen esetben tehat a birdsagi végrehajtd részfeladatokat teljesit a vonatkozod
jogszabalyi eldirasoknak megfelelden, am magat a foglalas ala vont ingatlan vagyonelem
értékesitését nem 6 realizalja. Amennyiben az érintett ingatlan vagyonelem értékesitése
sikertelennek bizonyulna, a folyamatos arverezése iranti hirdetmény kozzétételét kovetden
2019. januar 01. napjatol az esetleges arverési vevd irdsban a végrehajtonal tehet a

tovabbiakban vételi ajanlatot a 2018. évi XCI. tv. rendelkezéseinek megfelelden.

438 191/2014. (VIL 31.) Kormanyrendelet 13. § (5).
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V1. A birosagi végrehajtas és a jogpolitika

6.1. A rendelkezésre allo adatsorok elemzése

A bemutatasra keriil6 adatok elemzésekor kitlinik, hogy a 2013. évben fellelt és az
adatgazdaktol kért adatok kozott tobb esetben jelentOs eltérés tapasztalhatd annak ellenére,
hogy az adatokat a feliigyeleti szervek — Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
(KIM), Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kamara (MBVK) — gytijtik, illetve szolgéltatjak. Az
eltérésekre nem taldltam raciondlis magyarazatot, és ennek kovetkeztében a konfidencia
intervallum jelentésen kitolodik. A kiilonb6z0 adatgazdaktdl rendelkezésre bocsatott
meglévo, inhomogén, hidnyos és adattartalmaban sem pontos statisztikai adatsorokbol
minddsszesen extrapolacié segitségével tendencidlis jellegli kdvetkeztetések vonhatoak le.
Ennek a ténynek az igazoldsképpen megvizsgidlva az egyik legfontosabbnak tekinthetd
adatsort, az iligydarabszdmra vonatkozo adatdllomanyt, azt tapasztalhatd, hogy pl. az
MBVK 2011. évi adatsorat tekintve az 1-6. targyhonap adatai (288.697 * 2 = 577.394)
alapjan szamitott és a targyévi adatok (434.037 db.) jelentés kiilonbséget (143.357)
mutatnak. A KIM MIKFO adatai szerint a targyévi beérkezett ligyszam 542.445. Lathato,
hogy a harom kapott targyévi adat, bar forrdsa azonos mégis nagymértékii eltérést mutat (a
legnagyobb eltérés 143.357, a legkisebb eltérés 34.949), igy mar ennek az alap adatsornak
a tekintetében is a legkisebb szamitott eltérési arany = 6 szézalé¢k, ami jelentds torzitd
tényez6t jelent. Az MBVK az altala készitett kimutatasokat eldirt rendszerességgel
tovabbitja a feliigyeleti szervek felé. Mindezek ellenére lathatéva valik ugyanakkor az is,
hogy az eltérések, és az eltérések okan jelentésen megndvekedett hibahatar értékének
ellenére az adatsorok Osszességében negativ képet mutatnak a birdsagi végrehajtas
jelenkori rendszerének miikodését tekintve. A 2019. évben az Igazsagligyi
Minisztériumtol, mint adatgazdatol kért, és kapott adatok vonatkozasdban ilyen eltérések
nem voltak fellelhetéek. Az Igazsagiigyi Minisztérium az MBVKAR adatszolgaltatasa
alapjan Osszesiti az adathalmazokat. Az adatok bekérésének rendszere, formatuma nem
valtozott, igy az adatelemzések azonos strukturat oOlthetnek, ezaltal konzisztencidjuk

biztositott.
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A vizsgalat targyara nézve, kiemelendd annak aktualitdsat, mindenképpen indokolt
néhany statisztikai szamadat Onalld megjelenitése. A 2010-2011-2012. ¢évi adatok
vonatkozasaban az évente keletkezd ligyszam tendencidja fokozatosan emelkedd. Az 1994.
évben a Vht. indoklasa még évi 300.000 keletkezd tigyrdl besz¢l, mig a 2012. évben mar
évente ~ 500.000 tiggyel lehet szamolni. Ez a félmillids ligydarabszam, mint altalanos adat
szerepelt a médidban és erre hivatkoztak a mindennapok soran. Az alabbi kérdések
meriiltek fel. Mire nyujt valaszt ez az altalanositas? Mit is takar pontosabban ez az adat?
Mennyire pontos? Mik a tendencidk? Tobbek kozott ezekre a kérdésekre keresi a valaszt a
jelen tanulmany egyéni adatkérésekre, adatkeresésekre tdmaszkodva. Az adatok
legnagyobb halmazat a KIM MIKFO, az MBVK, valamint a MOKK, mint adatgazdak
bocsatottdk rendelkezésre a 2010-2011-2012. év vonatkozasdban. A 2015-2016-2017-
2018. év vonatkozasiban az adatokat, mint adatgazda az IM ISZHA biztositotta. A 2019.
évre vonatkoz6 adatok csak az 1. negyedév vonatkozasaban allnak rendelkezésre. A
statisztikai adatokat megvizsgalva lathatéva valnak a trendek, a tendencidk és objektiv

alapon vonhatoak le a kdvetkeztetések.

A Dbeérkezett Osszes végrehajtasi iigyet Magyarorszagon, a 2010-2011-2012. éven
mintegy =~ 240 f6 végrehajto (= 200 f6 6nallo birosagi végrehajto, és =~ 40 f0 torvényszéki
végrehajtd) bonyolitotta le. A 1étszdm stabil, a 1étszamvaltozas mértéke elhanyagolhato. A
végrehajtoi 1étszamot Osszevetve a beérkezd ligyszammal, csak ezt a két adatelemet
vizsgalva az lathato, hogy a hatékonysagi mutatok évrél-évre javulo tendenciat mutattak. A
sokasodo problémak viszont azt jelezték, hogy minddssze ennek a két adatsornak a
relacioba allitdsa nem nyujt kielégité informacié mennyiséget, igy tovabbi elemzésre van
szlikség. EbbdOl a megallapitasbol kiindulva meg kell vizsgadlni a beérkezés és az
ligybefejezés tipusonként megoszlasat is, valamint a targyév végén folyamatban maradt
tigyek szamanak alakuldsat is elemzés ala kell vonni. A beérkezett Gsszes végrehajtasi
tigyet Magyarorszagon, a 2015-2016-2017-2018. éven mintegy =~ 241 f6 végrehajto (= 200
6 onalld birdsagi végrehajto, és ~ 41 o torvényszéki végrehajtd) bonyolitotta le. Lathato,
hogy a létszdmra vonatkoz6 adatsorok stabilak, a 1étszdm nem véltozott érdemben a
szervezeti reformintézkedések jogalkotd altali életbeléptetésének megkezdése oOta. A
16/2001. (X. 26.) IM rendelet 1. §-a szerint az 6nallo birdsagi végrehajtoi allashelyek

szama 227 darab.
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4. tablazat. A végrehajtok létszama

végrehajtok 1étszama (f0)
év torvényszéki végrehajto 0nallo birdsagi végrehajtd | 0sszesen
2010 42 198 240
2011 45 199 244
2012 42 194 236

Forras: KIM MIKFO

5. tablazat. A végrehajtok létszama

végrehajtok 1étszama (f6)
év torvényszéki végrehajto 6nallo birdsagi végrehajtdo | dsszesen
2015 43 199 242
2016 42 192 234
2017 39 194 233
2018 36 219 255

Forras: IM ISZHA

A birosagi végrehajtas jogintézménye a 1499/2017. (VIIL. 11.) Korm. hatarozatban
megfogalmazott jogalkotdi dontés szerint, a 2019. évi LXXXI. torvény rendelkezései
értelmében a folyamatos reformfolyamat kovetkezo 1€pésekeént ismét atalakul, azzal, hogy
megsziinik a térvényszeéki végrehajtas, amelynek feladatait a NAV veszi at. A jogalkoto
egyértelmil szandéka az 4atlathatdsag fokozésa, az ésszerlisités, valamint az eljarasi hibak
kikiiszobolése ennek az atalakitasi folyamatnak a bevezetésével. ,,A Korm. hatarozat
alapjan a torvényszéki végrehajtasi feladatokat 2019. januar 01. napjatol az allami ado- és
vamhatosag latja el. 2020. januar O1. napjat kovetden a folyamatban 1évé végrehajtasi
eljarasokat is az allami ado6- és vamhatdsag fogja foganatositani, ezért 2020. januar 1-jével
a torvényszéki végrehajtas, mint feladat kikeriil a birdsdg szervezetrendszerébdl és a

torvényszéki végrehajtd, mint jogallas megsziinik.”*3® A jovében tehat a torvényszéki

439 T/7844. szamu térvényjavaslat a torvényszéki végrehajtassal dsszefliggd egyes torvények modositasarol.
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végrehajtas folyamatai, végrehajtasi tigyei a kozigazgatasi végrehajtas keretrendszerébe

integralodnak, illetve annak jogintézményén beliil fognak jelentkezni.

Ma az egyedi vagyoni végrehajtas harom utjat kiilonboztethetjiik meg. A birosagi
végrehajtast, a kozigazgatasi végrehajtas (Art. / Ket. / Akr. / Avt. szerinti végrehajtas), és a
kozvetlen végrehajtast. A kozigazgatasi végrehajtast a kozigazgatasi szervek folytatjak le,
a kozvetlen végrehajtast pedig pl. a munkaltaté foganatosithatja a munka térvénykényve
alapjan az 0t megilletd egyes kovetelések esetén a munkabérbdl és mas jarulékokbdl (ezek
éves ligyszama elenyészd a masik két f6 forma {ligyszamaival szemben). A birosagi
végrehajtas intézménye axioma jelleggel az egyedi vagyoni végrehajtds fO utjanak
tekintend6. A kozigazgatdsi végrehajtasi eljards szamos esetben kiilonds eljarasi
szabalyokat fogalmaz meg, de a 2004. évi CXL. torvény a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és
szolgaltatds altalanos szabalyairdl VIII. fejezete a birdsagi végrehajtasi eljaras
szabalyrendszerének elsddlegességét szogezi le, éppugy, mint a kozigazgatasi hatosagi
eljards ¢és szolgaltatas altalanos szabdlyair6l szolo 2004. évi CXL. torvény Xl., a
végrehajtast szabalyozo fejezete. ,, A Ket. maga kimondja, hogy fbszabdlyként a sajat
szabalyai masodlagosak a Vht. szabdlyaival szemben, amelyek tehat a koézigazgatasi

végrehajtasban is iranyadonak tekinthetdk. 4%

LAz Akr. nem tartalmaz a hatosagi
dontések végrehajtasara vonatkozo atfogd sajat szabalyozast, hanem az altalanos eljarasi
szabalyokhoz ¢és a birdsadgi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. torvényhez (a
tovabbiakban: Vht.) képest allapit meg specialis rendelkezéseket.”**! A Ket., az Akr. és az

Avt. szabalyozasa teljes 6sszhangban van a Vht. ez irdnyt rendelkezéseivel.

Az indul6 tigyek darabszama az egyik legfontosabb kiindulasi alapot jelenti a birdsagi
végrehajtas intézményének vizsgalata sordn. A magas induld tigydarabszam kihatassal van
a tarsadalom, a gazdasag egészére. Minél magasabb ez a szdm, annal nagyobb jelentdsége
van annak, hogy milyen hatékonysaggal miikodik a végrehajtas intézményrendszere, és
hogy milyen eszkozokkel fokozhaté az eredményesség. Egy egyszerli és altalanos

kalkulaciobol levezetve Magyarorszag &sszlakossagahoz**? viszonyitva, azt feltételezve,

440 Balla, 2009, 206.
41 Juhész, 2018, 181.
442 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint Magyarorszag dsszlakossaganak a szama a 2013. év utolso

hoénapjaban 9.908.798 {6 volt. (Forras: www.ksh.hu 2013. december 22.).
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hogy tligyenként egy ados szerepel, és az adds négytagh csaladban ¢él, azt latjuk, hogy
400.000 keletkezd liggyel szamitva az évente érintett 1élekszam addsi oldalon 1.600.000
f6. Ehhez az értékhez hozzaszamitva iigyenként egy végrehajtast kérét, mar 2.000.000
fovel kalkuldlhatunk, és még nem szadmoltunk egyéb érintettekkel. A kapott érték azt
mutatja, hogy évente az orszadg Osszlakossaganak tobb mint egyotdode valik érintetté a
birdsagi végrehajtas intézménye altal. Mara az ligyszam eléri, illetve meghaladja évente az
500.000 darabot, és ha ezzel a szamadattal végzilink szamitast, akkor az érintettek szdma
mar 2.500.000 fot tesz ki. A 2012. évi tényadattal szdmolva mar 3.169.870 forol
beszélhetlink. A szadmitott értékeket lerontja az, hogy egy adosnak, illetve egy végrehajtast
kéronek természetesen lehet egyszerre tobb folyamatban 1évo végrehajtasi tigye is, de erre
nézve nincs pontos adat (pl. végrehajtdst kéréi oldalon az egyetemes vagy
kozmiiszolgaltatok altal inditott végrehajtasi ligyek darabszdma mindenképpen nagynak
tekinthetd). A kapott értékek és az 1:4 arany rendkiviil magas szamitott adatnak tekinthetd
az Osszlakossadg vonatkozasaban, ezért mindenképpen indokoltnak tekinthetd a tovabbi
részletesebb vizsgalat elvégzése. A 2011. évben érkezett iligyek darabszaméabol azt
lathatjuk, hogy atlagosan 2.725 darab gy jut egy onallo birdsagi végrehajtora egy év alatt,
¢és ebbdl atlagosan 2.409 darab {igy be is fejezddik az adott targyévben a KIM MIKFO
adatai alapjan. Az MBVK adatsorat tekintve a 2011. évben indult ligyek szamat tekintve
egy Onallo biroésagi végrehajtora 2.181 darab iigy jut atlagosan. Az egy 6nalld birdsagi
végrehajtora jutd kiilonbség 544 darab tigy (a 2011. év adatsorait tekintve), ami ismételten
nagyon jelentds eltérést jelent, mi tobb, a KIM MIKFO adataiban a befejezett
tigydarabszam is 228 eltérést mutat pozitiv irdnyban, azaz igy kalkulalva olyan iigy is
befejez3dott, ami még meg sem indult. Az IM ISZAH adatait tekintve a 2018. évben egy
0nallo birosagi végrehajtora 3.354 darab indulo ligy jut atlagosan, ugyanakkor 3.684 darab
ligy fejez0dott be atlagosan. Lathatd, hogy ebben a tekintetben napjainkra ndvekedés
tapasztalhat6 az atlagos ligydarabszam tekintetében. Azonban ahhoz, hogy pontos elemzést
lehessen végezni (ne csak az atlageredményekkel végezhessiink analizist) sziikséges lenne
ismerni a megegyez0, illetve a pontos adatsorokon kiviil a tételes teriileti megoszlasokat
(kiilonosen az utdbbi évek vonatkozasaban, hiszen a 1étszamadatok stabilisnak
tekinthetéek) 0Onallo  birésagi  végrehajtonkénti  tevékenységi teriiletenként  és

tigydarabszamonként is, de ilyen adat nem all rendelkezésre.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint Magyarorszag Osszlakossdganak a szama a 2018. évben

hoénapjaban 9.778.371 6 volt. (Forras: www.ksh.hu 2019. december 01.).

177


http://www.ksh.hu/

A 2013. évben bevezetésre keriilt j kdzponti ligynyilvantartdo rendszer — amelyet az
MBVK, illetve az MBVKAR iizemeltet —, talan tud majd ilyen adatallomanyt
szolgaltatni**® a késSbbickre nézve, illetve amennyiben a feliigyeleti szerv ezt igényelni
fogja, hiszen a szolgaltatott adatok strukturaja, adattartalma a 2010. év 6ta nem valtozott
meg. Az 1) homogén szerkezetli ligynyilvantartassal egy litemben az egyes birdsagi
végrehajtok, birosagi végrehajtdo irodak egységes informatikai alkalmazéas hasznalatara

lettek kotelezve®* 2013. augusztus 01. napjatol, mert csak igy valt biztosithatova az

analog, homogén szerkezetii adatkezelés ¢és adattovabbitas a kozponti rendszerek felé.

6. tdblazat. Ondllé birésagi végrehajtok érkezett — befejezett iigyek minddsszesen

onallo birosagi végrehajtok, érkezett — befejezett iigyek mindosszesen (db)
év érkezett befejezett

2010 387.050 348.161

2011 542.445 479.375

2012 633.974 561.016

Forras: KIM MIKFO

7. tabldazat. Onallo birésagi végrehajtok érkezett — befejezett iigyek mindosszesen

onallo birosagi végrehajtok, érkezett — befejezett iigyek mindosszesen (db)
év érkezett befejezett

2015 744.343 811.496

2016 832.050 769.829

2017 746.335 822.719

2018 734.507 806.775

Forras: IM ISZHA

4431994, évi LIIL tv. 253/E. §.
44 12/2013. (VII. 5.) KIM rendelet 1. §, 6. §; 1/2002. (I. 17.) IM rendelet 46. § (5).
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8. abra. Onallé birésagi végrehajtok érkezett — befejezett iigyek mindosszesen

0nallo birdsagi végrehajtok, érkezett — befejezett tigyek
minddsszesen (db)
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Az ismertetésre keriilt szdmszertsitett példakbol ténykovetkeztetésként fogalmazhatd
meg az, hogy a KIM MIKFO ¢és az MBVK adatai nem mutattak 100 szazalékos egyezést,
ami azért nem tekinthetd természetesnek, mert az adatszolgaltatd mindkét esetben maga az
MBVK volt. A KIM MIKFO mint adatgazda az MBVK-val allt kapcsolatban, és téle kapta
az altala igényelt adatokat, tehat elméletileg az adategyezGség biztositott kellett volna,
hogy legyen. Az MBVKAR az Igazsagiigyi Minisztériummal all kapcsolatban, és
adateltérés nem tapasztalhatd. Az adatszolgaltatasok a szokasos jellegii, rendszeresnek
mindsitett adatkérések esetében egységesitett formanyomtatvanyokon torténtek ¢és

torténnek ma is az adatgazda, mint feliigyeleti szerv felé.

Mint az fentebb is lathatd volt a kapott adatok Osszevetése szerint a 2011. évben az
MBVK adatsordban az induld iigydarabszam 434.037, a KIM MIKFO adatsoraban az
0nallo birosagi végrehajtokhoz beérkezett iligyszam pedig 542.445. Az eltérés igen
jelentdsnek tekinthetd. 108.408 iigy kiilonbség mutatkozik. Kizartnak tekinthetd
ugyanakkor az a lehetdség, hogy a beérkezett tigyek koziil ilyen nagy mennyiségben nem
indult volna meg a birdsagi végrehajtds foganatositdsi szakasza, hiszen a birdsagi
végrehajtas elokészitd szakaszan minden beérkezett ligydarab atesett, ami azt is jelenti,
hogy jogszerli, végrehajthatd hatarozat keriilt kibocsatasra az arra jogosultak részérdl és

csak ennek megléte utdn érkezett, illetve érkezhetett az tligydarab az ©6nallé birdsagi
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végrehajtohoz. Ez azt jelenti, hogy valamelyik — rossz esetben egyik sem — adat nem fedi

pontosan a valosagot.

Nem kizardlag analitikai €s elemzési pontatlansagot eredményez a tapasztalt igen
jelentés adateltérések ténye, hanem, mivel ebben az esetben hozzaférhetd, illetve kérhetd
kozérdekli adatokrdl beszélhetiink, maga a diszkrepancia ténye a feliigyeleti szerv és a
tarsadalom félretdjékoztatasanak lehetdségét hordozza magaban.**® A nem megfeleld
tajékoztatds a nem megfeleld dontéshozatalt ,,segitheti” eld. Tovabbi karos hatas lehet a
végrehajtas intézményével szemben tapasztalhatdé kdzbizalom hidnyanak megnovekedése.
A nem kielégité ¢és pontos adatszolgaltatds egyértelmiien a feliigyeletet ellatdo szerv
folyamatszabdlyozési és ellendrzési hibdjara vezethetd vissza. Kiilonds problémaként
jelentkezik az, hogy minden egyes keletkezd végrehajtasi ligydarab, az {ligy altal érintett
felek szamara nagy jelentdséggel bir, mind az adds, mind a végrehajtast kérd oldalarol
tekintve a birdsagi végrehajtas jogintézményének jellegébdl fakadoan. Mara az IM SZHA
felé szolgaltatott adatok esetében ilyen problémat nem tapasztalhatunk, allaspontom szerint
tobbek kozott annak okan, hogy a 2013. évben bevezetésre keriilt egységes birdsagi

végrehajtoi ligyviteli rendszer bevezetésre, illetve folyamatos fejlesztésre keriilt.

9. tablazat. MBVK, adott évben indult végrehajtasi iigyek darabszama

Adott évben indult végrehajtasi iigyek (db)
2007 194.482
2008 212.053
2009 255.822
2010 325.471
2011 434.037
Forrds: MBVK

45 Jelen értekezés elkészitésekor a diszkrepancia egyes negativ hatdsainak kikiiszobolése miatt a KIM
MIKFO, mint hivatalos feliigyeleti szerv és adatgazda altal rendelkezésre bocsatott adatokat vettem alapul a

2010-2011-2012. év adatsorainak vonatkozasaban.

180



10. dbra. MBVK, adott évben indult végrehajtasi tigyek darabszama

Adott évben indult végrehajtasi iigyek (db)
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11. tablazat. Végrehajtoi irodak érkezett tigyek

2010 2011

Adott évben érkezett végrehajtasi iigyek (db)

év Uj Ujra megindult Osszesen
2010 325.471 61.579 387.050
2011 434.037 108.408 542.445
2012 478.085 155.889 633.974
Forras: KIM MIKFO
12. tablazat. Végrehajtoi irodak érkezett tigyek
Adott évben érkezett végrehajtasi iigyek (db)
év Uj ujra megindult Osszesen
2015 432.600 311.743 744.343
2016 476.106 355.944 832.050
2017 442.645 303.690 746.335
2018 442.193 292.314 734.507
2019 L. né. 109.748 81.112 190.860

Forras: IM ISZAH
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13. dbra. Végrehajtoi irodak érkezett tigyek

Adott évben érkezett végrehajtasi ligyek (db)
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Az adatok a 2010-2011-2012. év vonatkozasaban a jelen 1évé diszkrepancialis hatas
ellenére is jol mutatjdk az indul6 végrehajtasi ligyszamok parabolikus jelleggel rendelkezd
emelkedési tendenciajat évrél-évre. A 2015-2016-2017-2018-2019. év adatsorai az érkezett
tigyek darabszamait tekintve évrol-évre kozel egy pont koriil talalhatoak (a szords nem
mindsiil jelentésnek ebben az esetben), bar szamuk igen magasnak tekinthetd. Figyelembe
kell venni ugyanakkor az igen magasnak tekinthetd Ujraindult {igyek darabszamait is.
Amennyiben tudjuk, hogy részben a 2008. évben kirobbant gazdasagi vilagvalsag
Magyarorszagra begylirlizd hatdsai miatt a 2012. évben érte el csticspont kozeli allapotot a
birdsagi végrehajtds kozmegitélésének mélypontja, illetve erre az évre drasztikusan
megnovekedett az érkezett végrehajtasi ligyek darabszdma, akkor meglepddve latjuk azt,
hogy az elmult évek soran az Osszesitett darabszdmot tekintve cca. 300.000 darab tobblet
érkez6 éves ligydarabszammal kell kalkulalni, mig amennyiben csak az 0j érkezett
tigydarabszamot vessziik figyelembe az deriil ki, hogy az utobbi években is a 2012. évi —
igen magasnak tekinthetd — érkezett ligydarabszam tartésan megmaradt. Nyilvanvald, hogy
a valsag, illetve a gazdasagi recesszid mara elmult. Magyarorszdg gazdasdga pozitiv
iranyba fejlodott. Ezzel parhuzamosan megnovekedett a tarsadalom tagjai részérdl a
hitelfelvételi hajlandosag. Ugyanakkor a 2012. évi ligydarabszam sSzint stagnacioja,
valamint az Ujra meginduld ligyeknek a 2012. évi ligydarabszamhoz viszonyitott cca.

duplikalddasa azt is mutatja, hogy a kotelezettségvallalasok nem minden esetben allnak
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Osszhangban a teljesitd képességgel, és igy az onkéntes jogkdvetd magatartas elmaradasat

okozzak.

A birosagi végrehajtasi eljarast alapvetden két szakaszra kell bontani. Az els6 szakasz a
birdsagi végrehajtas elrendelését, a masodik szakasz a birdsagi végrehajtas foganatositasat
jelenti. Az eljarasok atfutasi idéigényére kihatassal van az elrendelési szakasz (a kovetelés
nem teljesitésétdl a foganatositas elrendeléséig) atfutasi idejének hossza, igy jelentdséggel
bir az, hogy adott esetben pl. a birosag jogerds hatarozatan, vagy a kozjegyz6i hatarozaton
alapul a birosagi végrehajtas eljaras. Lathato az adatok alapjan, hogy a 2010-2011-2012. év
vonatkozasdban a birosdgok végrehajtdi irodainak ligydarabszama a vizsgalat ald vont
szdzaléka. Kitlinik tovabba, hogy a pénzkdvetelések ardnya igen magas (a 2010. évrdl a
2011. évre = 200 szazalékos az emelkedés), ami teljesen Osszhangban van azzal az
axidmaval, hogy a birosagi végrehajtas ma a vagyoni kovetelések behajtasanak f6 utja. A
pénzkovetelések esetében a birdsagi végrehajtas elrendelési szakaszaban jelentésen
megemelkedett a fizetési meghagyésos eljarasok szerepe a 2012. évre. A 2018. év adatai a
bir6sagok végrehajtoi irodai érkezett tigyek darabszamat tekintve minddsszesen csak cca.
10 szézalékos csokkenést mutatnak a 2012. évi adatokkal szemben. A 2015-2016-2017-
birosagok végrehajtoi iroddjara érkezett ligydarabszamok alakulasa stabilisnak tekinthetd
napjainkra. A pénzkovetelések aranya tovabbra is igen magas (a 2018. év adatai szerint a
meghatarozott cselekmények szdma a pénzkovetelések szamanak mindosszesen ~ 4,2
szazaléka) maradt, és ez a hozzavetdleges arany figyelhet6 meg folyamatosan a 2012. év

ota.

A birosagok végrehajtoi irodai altal érkezett ligyek tekintetében a 2010-2011-2012 év
tekintetében az tigyérkezést tekintve folyamatos csokkend tendenciat latunk, amely azt
mutatja meg szamunkra, hogy a végrehajtast kérék az idében gyorsabb végrehajtas
elrendelési lehetdségeket valasztottdk kovetelésiik mieldbbi végrehajtasanak érdekében. A
2015-2016-2017-2018. évi adatsorok tekintetében viszonylagos egyezést lathatunk az
érkezett iligyek vonatkozasdban, amely azt jelenti, hogy a jogintézmény muikddési
rendszere stabilizalodott, az adatsorok nagyfoku eltérést nem mutatnak ezen a teriileten. Az

ligymegoszlas vonatkozasdban az Osszes vizsgalt éves adat vonatkozisaban tovabbra is
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megallapithatd a pénzkovetelések talsulya, valamint az, hogy az un. meghatarozott
cselekmények (ezek lehetnek: meghatarozott ingdsag kiadasa, gyermek 4tadasa,
lakasiigyben meghozott birdsagi hatarozat végrehajtasa, oOnkényesen elfoglalt lakas
kitiritése, szellemi tulajdonjogok megsértése miatt inditott perben hozott hatarozat
végrehajtasa, Elektronikus adat végleges hozzaférhetetlenné tételének végrehajtisa, a
hitelbiztositéki nyilvantartdsba vald bejegyzést, modositast, torlést elrendeld birdsagi
hatarozat végrehajtisa) darabszama az évek soran jelentésen nem valtozott. Ez azt is
jelenti, hogy a tarsadalom tagjai az ilyen ligyekben az elvarhatdéak szerint Onkéntes
jogkdvetd magatartdst tanusitottak és tantsitanak. A meghatdrozott cselekmények
ligydarabszama az éves végrehajtasi iigyek darabszdmanak Osszességében csekély

mennyiségét teszi Ki.

14. tablazat. Birosagok végrehajtoi irodai, vigy(darab)szamok

birésagok végrehajtéi irodai, érkezett - befejezett iigyek (db.)

Ev érkezett befejezett
2010 461.579 432.840
2011 286.829 339.828
2012 177.075 192.368

Forras: KIM MIKFO

15. tablazat. Birosagok végrehajtoi irodai, vigy(darab)szamok

onallo birosagi végrehajtok, érkezett - befejezett iigyek mindosszesen (db)
év érkezett Befejezett

2015 165.645 159.578

2016 134.551 139.799

2017 152.192 156.219

2018 158.014 159.647

Forras: IM ISZHA
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16. abra. Birosagok végrehajtoi iroddi, tigy(darab)szamok

birdsagok végrehajtoi irodai, érkezett - befejezett ligyek

(db.)
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17. tablazat. Birosagok végrehajtoi iroddi, tigymegoszidas

birdsagok végrehajtoi irodai érkezett iigy megoszlas (db.)

ev pénzkovetelés meghatarozott cselekmény Osszesen
2010 457.341 4.238 461.579
2011 282.617 4.212 286.829
2012 170.520 6.555 177.075

Forras: KIM MIKFO

18. tablazat. Birosagok végrehajtoi iroddi, tigymegoszidas

birdsagok végrehajtoi irodai érkezett iigy megoszlas (db.)

ev pénzkovetelés meghatarozott cselekmény Osszesen
2015 158.687 6.958 165.645
2016 129.575 4.976 134.551
2017 147.128 5.064 152.192
2018 151.591 6.423 158.014

Forras: IM ISZHA
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A birésagok végrehajtd irodainak 2016-2017-2018. évre vonatkozd adatai szerint az
ujra megindult ligydarabszam évrdl évre azonossagot mutat, amely azt jelenti egyrészrol,

hogy az érkezett ligyek befejezéséi mutatoi is stabilis képet mutatnak.

19. tablazat. Birosagok végrehajtoi iroddi, érkezett, ujraindult iigyek

birésagok végrehajtéi irodai, érkezett, Gjraindult iigyek (db.)

év Uj ujra megindult Osszesen

2010 L. negyedév 103 319 1931 105 250
2010 II. negyedév 133 839 2711 136 550
2010 III. negyedév 106 234 2282 108 516
2010 IV. negyedév 102 103 9 160 111 263
2010 dsszesen 445 495 16 084 461 579
2011 L. negyedév 83089 5758 88 874
2011 Il. negyedév 76 968 6 463 83431
2011 III. negyedév 56 967 6 453 63 420
2011 IV. negyedév 45 878 5226 51104
2011 6sszesen 262 902 23900 286 829
2012 I. negyedév 47 095 1851 48 946
2012 II. negyedév 45474 2000 47 474
2012 III. negyedév 40 563 1398 41 961
2012 IV. negyedév 37 388 1 306 38 694
2012 osszesen 170 520 6 555 177 075

Forras: KIM MIKFO
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20. tablazat. Birosagok végrehajtoi iroddi, érkezett, ujraindult iigyek

birdosagok végrehajtoi irodai, érkezett, ujraindult iigyek (db.)

év Uj ujra megindult Osszesen

2016 L. negyedév 31632 1130 32762
2016 II. negyedév 37931 861 38 792
2016 III. negyedév 30 249 962 31210
2016 IV. negyedév 30674 1113 31784
2016 dsszesen 130 485 4 066 134 551
2017 L. negyedév 44 135 1636 45771
2017 II. negyedév 39 687 1469 41 156
2017 III. negyedév 34 838 907 35745
2017 IV. negyedév 28 699 821 29 520
2017 dsszesen 147 359 4 833 152 192
2018 I. negyedév 43 081 953 44 034
2018 II. negyedév 40 655 1379 42 034
2018 III. negyedév 37 159 1 466 38 625
2018 IV. negyedév 32 338 983 33321
2018 osszesen 153 233 4781 158 014

Forras: IM ISZHA

A végrehajtasi eljaras sziinetelésének eseteit a Vht. 52-54. szakaszai szabalyozzdk. A
sziinetelés okai a végrehajtasi eljaras foganatositasi szakaszahoz kothetéek. Az 1/2002. (1.
17.) IM rendelet (a birésagi végrehajtasi iigyvitelrél és pénzkezelésrol) értelmében®4®
mindkét esetben befejezettnek tekintendd a konkrét iigy a végrehajtd szemszogébol nézve.
A sziinetelés elrendeléséig foganatositott végrehajtasi cselekmények hatalyban maradnak,

de az elrendelés hatalybalépését kovetden tovabbi eljarasi cselekmény nem realizalhatd. A

4461/2002. (I. 17.) IM rendelet 34. §.
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sziinetelés esetének kiemelt problémakoreként jelentkezik az, hogy amennyiben az adds
oldalardl fellépd okok miatt keriil ra sor, akkor a végrehajtast kéré szamara a sziinetelés
idopontjaig eldlegezett végrehajtasi €s egyéb koltségek tovabbi kiadasként jelentkeztek,
igy a végrehajtani kivant Osszegen feliil tovabbi anyagi teher rakodik ra, mint a
végrehajtasi ligyben keletkezett jogviszony hitelezdjére. Az ilyen moddon keletkezd
tobbletkoltség jelentds is lehet, hiszen mar a végrehajtas elrendelésének szakaszaban is
meriilnek fel kiadasi tételek (pl. ligyvédi munkadij, eljarasi illeték, kozjegyzoi dij stb.), és
erre rakodik rd a végrehajtd altal bekért koltségeldleg Osszege, ami maga is tobb
koltségelemet tartalmaz. Az ilyen mddon a végrehajtast kérd oldalan keletkezd
tobbletkoltségek elkeriilése lehetetlen, mérséklésiik tekintetében a jogalkotd a koltségek
jogszabalyban eldirt mértékének pontos szabalyozasdval tesz eleget. Elkeriilési mod
magahoz a kotelezettségvallalashoz kapcsolddik preventiv jelleggel. A leendd végrehajtast
kérd pontos feltételekhez, feltételrendszer teljesiiléshez, valamint szerzddéses, vagy egyéb
biztositékok adasahoz kotheti mar eleve a kotelezettség 1étrejottét. A szilinetelés elrendelése
nem kérelemre torténik, hanem az eljards soran beall6d koriilmények indokoljak, amelyek
mind az adods oldalaro6l, mind a végrehajtast kérd oldalarol, vagy térvényi rendelkezés okan
is bekovetkezhetnek.**’” Amennyiben a végrehajtast kéré a koltség eldlegezést a
foganatositasi szakasz meginduldsanak az id6épontjatdl kezdédden egy éven beliill nem
teljesiti, tigy a végrehajtasi eljards megszlinik. Lényeges kiemelni, hogy a végrehajtast
foganatositd birésag a végrehajtast kérd kérelmére, vagy kiilon torvény eldirdsainak
megfelelden hoz végzést a megsziintetésérdl, de csak kizardlag abban az esetben,
amennyiben a végrehajtasi koltségek megfizetésre keriiltek. Ha ez nem tortént meg, a
birosag rendelkezik arra nézve, hogy a koltségeket ki viselje. Fontos tovabba, hogy

foszabalyként maga a végrehajtasi jog a végrehajtando koveteléssel egyiitt éviil el.

A 2011. év elsd féléves adatait més oldalrol megvizsgalva azt tapasztalhatjuk, hogy a
Magyar Orszagos Kozjegyz61 Kamara adatait szdmitasi alapul véve az egy évre vetitetten
kibocsatott végrehajtasi lapok (156.028 db/év) hozzavetdlegesen csak a 13 szdzaléka
(20.250 db/év) zarul le adott éven beliil. A jogszabdlyi és az ezzel kapcsolatos miikddési
kornyezet erdteljes valtozasa (2009. évi L. torvény a fizetési meghagyasos eljarasrol)

crer

lapok szamanak jelentds novekedését is (a 2010. évi adat a 2011. évi adatnak minddssze a

4471994, évi LIIL. tv. 52. §.
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4,6054 szazalékat teszi ki). Az adatok azt mutatjak, hogy a folyamatban 1év6, le nem zarult
végrehajtasi ligyek darabszama évrél évre exponencidlisan ndvekvd ardnyt mutatott,
mindezt azzal a kitétellel, hogy kifejezetten magas lehet a szdma a végrehajtasi
foganatositasi eljarasban ,,sziinetel” statuszban 1évd ligyeknek (erre nézve nem talalhato
statisztikai adat), amely ligyek varhat6 befejezési idépontja valtozo attdl fiiggéen, hogy mi
a konkrét sziinetelési ok. A MOKK adatai szerint a 2012. évben 336.161 esetben kertilt sor
végrehajtasi lap keriilt kibocsatasara (ezzel szemben a 2010. évben minddsszesen csak
9.240, a 2011. évben mar 200.633 esetben). A 2018. évben 491.434 esetben indult fizetési
meghagyasos eljards (a 2017. évben indult eljardsi darabszam cca. 15 szazalékkal
magasabb, azaz hozzavetdlegesen 560.000 darab), de még a csokkent, 2018. évi indulasi
darabszam is = 146 szazaléka 2012. évi adatnak (2017-2012. évi indulasi darabszam cca.
166 %-os relacioban all. Mindez azt mutatja meg a szdmunkra, hogy a 2018. januar 01.
napi hatallyal bevezetésre keriild 6sszeghatar az indulé eljarasok esetében ugyan cca. 15
szazalékos mértékli csokkenést eredményezett, de ugyanakkor lathato, hogy a 2018. évre

az indul6 ligyek szama igen jelentds novekedést mutat.

21. abra. Kalkulacios diagram,
MOKK, 2011. L. félév, kozjegyzoi elrendelés alapjan indult, és adott targyévben

befejezésre keriilo ligyek megoszlasa

M Befejezett

m Befejezetlen

189



22. abra. Kozjegyzok altal kibocsatott végrehajtasi lapok éves darabszama

kdzjegyz6k altal kibocsatott végrehaijtasi
lapok (db)
400 000
350 000
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000
50 000

0 —

2010 2011 2012

Forras: MOKK

A kozjegyzok a birdsagok tehermentesitése okdn 2010. junius 1. napjatol végzik a
fizetési meghagyasok kibocsatasat. A szabalyozds tovabbi indoka az eljarasi koltségek és
az eljarasok atfutasi idejének csokkentése volt. A gyors és olcsobb eljaras inditési
feltételek ugyanakkor azt is eredményezték, hogy az inditott fizetési meghagyasos
eljarasok mindosszesen ~ Y4 részében keriilt sor bir6sagi végrehajtasi eljaras meginditasara.
A 2018. évben kibocsatott fizetési meghagyasok alapjan a végrehajtonak atadott ligyek
viszont mar csak = 1/39 aranyt mutatnak, és ez nagyon jelentds csokkenésnek tekinthetd.
Ennek oka egyrészt az lehet, hogy az igy kovetelés targyava tett 6sszeget az ados mar az
FMH kibocsatasa ¢és jogerére emelkedése kozott eltelt iddszakban teljesiti a kibocsatast
keérd fél felé, ekként onkéntes jogkdvetd magatartast tanusitva, masrészt, ha az ados
ellentmondott a meghagyasnak, akkor peres eljaras alakult ki, amely a birdsag el6tt
folytatodott, igy kontradiktorius eljaras kezdddott, de erre a relaciora nézve nem all
rendelkezésre adat. A 2016. év 6ta a végrehajtonak atadott ligyek darabszama minden
targyévre vonatkozoan stabilis egyenleget mutat annak ellenére, hogy 2018. januar 01.
napjatol a fizetéséi meghagyasos eljards meginditdsat a Pp. Osszeghatar bevezetésével

korlatozta.
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23. tablazat. Kjé. altal kibocsatott FMH-K és az ezek alapjan indult Vh-K ardnya

kibocsatott fizetési | végrehajtas jogerds fizetési arany (%)
meghagyasok meghagyas alapjan
2011. 1. félév 310872 78 014 24,93
Forras: MOKK

24. tabladzat. indult FMH és végrehajtonak atadott iigyek

indult FMH (db) | végrehajtonak atadott tigy (db) arany (%)

2018 491 434 12 720 2,59

kalkulacios tabla

25. tablazat. Kozjegyzok altal kibocsatott végrehajtasi lapok éves darabszama

év kozjegyzok altal kibocsatott végrehajtasi lapok (db.)
2010 9 240
2011 200 633
2012 336 161
Forras: MOKK

26. tablazat. A kozjegyzok tevékenyséege — Végrehajtonak atadott tigyek

A kozjegyzok tevékenysége — Végrehajtonak atadott iigyek (db.)

év pénzkovetelés meghatarozott cselekmény Osszesen
2015 22.873 479 23.352
2016 10.854 634 11.488
2017 11.923 528 12.451
2018 12.091 629 12.720
2019 L. né. 3.618 170 3.788

Forras: IM ISZHA
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A tovabbi elemzést a pénzkovetelések viszonylatdban érdemes elvégezni, tekintettel az
ilyen jellegli tigyek dominanciajara. Az elemzés adatai javulo, Kifejezetten magasnak
tekinthet6 arannyal bird tigybefejezési gérbét mutatnak a vizsgalt évek vonatkozasaban. A
targyévben befejezett ligyek darabszama a 2010. évben = 77 %, a 2011. évben = 84 %, a
2012. évben = 86 %, a 2016. évben ~ 83 %, a 2017. évben = 87 %, a 2018. évben = 89 %.
Hozzaszamitva ezekhez az ¢értékekhez azt, hogy minden adott targyév utolsd
negyedévében is jelentds a beérkezo ligyszam, akkor ezen adatok alapjan az dertil ki, hogy
szinte megkozeliti a 100 szazalékos mértéket az ligybefejezési hatékonysag adott gazdasagi

évre vetitve a birésagok végrehajtoi irodainak tigyforgalmi adatalloméanyat tekintve.

21. tablazat. Végrehajtoi irodak tigyforgalmi adatai, pénzkévetelések

végrehajtoi irodak iigyforgalmi adatai, pénzkovetelések (db.)
év beérkezett folyamatban maradt kiilonbség
2010 457 341 105 131 352 210
2011 282 617 45 452 237 165
2012 170 520 23509 147 011

kalkulacios tabla

28. tablazat. Végrehajtoi irodak iigyforgalmi adatai, pénzkévetelések

végrehajtoi irodak iigyforgalmi adatai, pénzkovetelések (db.)
év beérkezett folyamatban maradt kiilonbség
2016 129 575 22 147 107 428
2017 147 128 19 087 128 041
2018 151 591 17 085 134 506
kalkulacios tabla

A megoszlas vizsgalata esetén elsdsorban a végrehajtasi eljarasok foganatositasi

szakaszanak az 1doigényét, és az ligybefejezés alapvetd tipusait kell a beérkezd
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ligyszammal 0sszevetni. A befejezési ligytipusok tartalmat a Vht. 252. szakasza és a Viisz.
33-34. § hatdrozza meg. A két befejezési alaptipust a Viisz. 33. szakasza (érdemi
befejezés), és a Viisz. 34. szakasza (ligyviteli befejezés) hatarolja el egymastol. A két
alaptipuson beliil az érdemi befejezést tekintve tovabbi 11, az ligyviteli befejezésre nézve a
tovabbi 14 polusu elemzésre nyilik lehetéség. Az MBVK dltal a KIM MIKFO fel¢
megadott idéigény adatokbol Kkitiinik, hogy a befejezett iigyek id6tartam szerinti
évi adatokkal szamolva az Osszesen befejezett ligyek =~ 42 szazaléka 0-3 honap, = 18
szazaléka 3-6 honap, = 17 szazaléka 6-12 honap, = 23 szdzaléka pedig tobb mint 12 honap
iddtartalom alatt fejezodik be. Az 1 éven tuli idétartalmu adatdllomanyt figyelembe véve
az elhizodo iigyek szama meghaladja az Osszes befejezésre keriild tigydarabszam 1/5
részét (2010. = 26 %, 2011. = 23 %, 2012. = 23 %), azzal, hogy a 2011-2012. évet nézve a
mutatd stagnal, a hatékonysag ebben a tekintetben nem javult. Az MBVKAR éltal az IM
felé megadott id6igény adatokbol kitinik, hogy a befejezett tigyek idGtartam szerinti
¢évi adatokkal szdmolva az Gsszesen befejezett ligyek =~ 35 szdzaléka 0-3 honap, = 12
szazaléka 3-6 honap, =~ 11 szazaléka 6-12 honap, = 42 szézaléka pedig tobb mint 12 honap
id6tartalom alatt fejezodik be. Az 1 éven tuli idétartalmu adatdllomanyt figyelembe véve
az elhazodo lgyek

tigydarabszam 42 %-0s részét (2016. =~ 40 %, 2017. = 44 %, 2018. = 42 %) azzal, hogy a

szdma 4atlagosan meghaladja az 0Osszes befejezésre keriild
2016-2017-2018. évet nézve a mutatd stagnal, a hatékonysag ebben a tekintetben nem
javult, s6t a 2010-2011-2012. évekhez képest az idobeli hatékonysag ezen mutatdészam
szerinti eredményessége cca. a felére esett vissza. A kovetkezd 1épésben az itt kapott

1dbigény vizsgalati adatait kell az ligybefejezési altipusokkal egybevetni.

29. tablazat. OBV érkezett-befejezett iigyek idétartartalmi megoszldsa

onallé birosagi végrehajto érkezett-befejezett iigyek idotartalmi megoszlasa (db.)
év 0-3 honap 3-6 honap 6-12 honap 1 év felett Osszesen
2010 116 145 70 805 70 242 90 969 348 161
2011 206 264 84 065 77493 111 553 479 375
2012 236 210 102 658 92 683 129 465 561 016

Forras: KIM MIKFO
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30. tablazat. OBV érkezett-befejezett iigyek idétartalmi megoszlasa

onallé birosagi végrehajto érkezett-befejezett iigyek idétartalmi megoszlasa (db.)
év 0-3 hoénap 3-6 honap 6-12 hénap 1 év felett Osszesen
2016 273 031 96 229 91 365 309 204 769 829
2017 246 604 101 451 111 140 363 524 822 719
2018 281 119 100 512 87 393 337751 806 775

Forras: IM ASZHA

A befejezési altipusok (Viisz. 33-34. §) szerinti adatsorok vizsgalatahoz két mutatoszam
képzésére van sziikség az altipusok vizsgalatakor. Az egyik azt mutatja meg, hogy a kapott
eredmény milyen szdzalékos ardnyban viszonyul az (érintett {Otipus 0Osszes
ligydarabszamahoz, a masik pedig a két fotipus Osszesitett adatdhoz, vagyis az Osszes
befejezett ligy darabszamahoz viszonyitott karakterisztikat jelenti. A folyamat végén a
kapott eredmény egy olyan vizsgéalati matrix lesz, ami mar helytalld kovetkeztetések

levonasat teszi lehetové.

Az érdemi befejezési altipusok koziil az 11/1.48 sorszamu tartalmilag azt jelenti, hogy a
végrehajtast kérd a teljesitést, vagy a tartozds elengedését bejelenteti a birdsagi
végrehajtonak, vagyis a birdsagi végrehajtas foganatositasi szakasza sikeresen, pozitiv
eredménnyel zarul le. A 2/11. szamu altipus azt jeleni, hogy az ados a kotelezettségét
maradéktalanul teljesitette, igy a végrehajtas ismét sikeresen zarulhat le. A 3/11. esetében a
birdsdg maga sziintette meg a végrehajtast. A 4/11. szerint a birdsagi végrehajtas alapjat
képezd végrehajthatd okirat keriilt visszavonasra, hatadlyon kiviil helyezésre, vagy
megvaltoztatasra, az 5/11.-n¢€l bliniigyi zarlat volt érvényben, de megsziintetésre kertilt. A
6/11. zalogtargy sikeres egyszerisitett értékesitését jelenti, a 7/11. esetében a végrehajtd a
tartdsra kotelezett adatait beszerezte, a 8/11-nél a végrehajté a végrehajtasi kérelmet a
birosagnak megkiildte. A 9/11. is befejezést jelent, mert ebben az esetben a zalogjogosult

(a koltségei megtériiltek) bekapcsolodasanak alapjaul szolgald végrehajtasi ligy megsziint.

448 A sorszamok, egytdl tizenegyig az 1/2002. (I. 17.) IM rendelet 33. § a-k) pontig lettek meghatarozva a
KIM MIKFO éltal biztositott statisztikai adatoknak megfelelé bontas szerint.
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A 10/11-nél a végrehajto sikerrel latott el egy kézbesitési feladatot, a 11/11. esetében a
kézbesitést a végrehajtdo megsziintette. Erre a 11 féle, a Viisz. 33. szakasz szerinti érdemi,

azaz sikeres ligybefejezési altipusra van adat harom év bazisaban.

A felallitott matrix alapjan kitlinik, hogy az adatok a bazison beliil nagy szorast adott
altipuson belill nem mutatnak. A 2012. évi szdmok alapjan az érdeminek tekintett
ligybefejezéseket tekintve (110.547 db. ligy) az elsé két altipus dominancidja (az 1-2
értekeit Osszesitve 92,22 %). Amennyiben viszont a minddsszesen befejezést nézziik, ott az
1-2 Osszesitett érték mar csak 19,71 % lesz, azaz az arany =~ 1:4 értéket mutat, ami azt
jelenti, hogy minddssze minden 6todik iigyet sikeriil ezen a két médon befejezni. A 2018.
¢v adatait tekintve az érdeminek tekintett ligybefejezések vonatkozdsdban az elsd két
altipus (200.629 db. tigy) Osszsulya 93,72 %. Meg kell jegyezni, hogy a bekért
adatstruktira nem valtozott az elmult évek alatt, &mde a jogszabalyi rendelkezések igen, és
ezen valtozasok kdvetése annyiban valosult meg mindosszesen, hogy az iigybefejezéseket
tekintve egy un. egyéb adatsor keriilt bevezetésre, amely egyéb soron megadott értékek
tartalmara nézve nincs adat. Az egyéb soron megadéasra keriilt értékek suly az
ligybefejezések minddsszesen értékéhez viszonyitva a 2018. évre jelentds aranyt képvisel
(58,66 %), de mivel az adattartalomra nézve nincs adat, a mélyebb analizis nem lehetséges.
A matrix altal kapott eredmények (a kalkuldciés matrix esetén a minddsszesen adatokbol
levonasra keriilt az egyéb adatsorok értéke a tartalmi meghatarozas hidnyanak okan a
2016-2017-2018. év vizsgalatakor) szerint lathatd, hogy az érdemi befejezések koziil
talsulyt képviselnek a végrehajtasi ligyek sikeres befejezéséhez kotddo tipusok. Mindez azt
is jelenti, hogy a birdsagi végrehajtas jogintézménye kelld hatasfokkal mikodik a

kotelezettségek eredményes végrehajtasa vonatkozasaban.
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31. tablazat. OBV, érdemi befejezés (Viisz. 33. §)

OBV, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa — Viisz. 33. § (db.)

Ssz. 1711 211 311 411 5711 6/11 7M1 8/11 o1 | 1011 | 1u11

év 33.§a) | 33.§b) | 33.8¢c) | 33.§d) | 33.8¢) | 33.§0 | 33.§2 | 33.§h) | 33.§1) | 33.§)) | 33.§K
2010 39514| 55636| 3839 1036 372 66 736 68 312 86 22
2011 36964 | 62683| 5252 1882 124 146 175 65 498 542 9%
2012 41342 69232 5932 1775 131 62 365 52 466 389 115

OBY, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa / 6ssz

érdemi befejezés — Viisz. 33. § (%)

Ssz. 111 2/11 311 411 5/11 6/11 711 8/11 91 | 1041 | 1111

&v | 33.§a) |33.§b) | 33.§¢) | 33.§d) | 33.§e) | 33.80 | 33.§g | 33.§h) | 33.80) | 33.§)) | 33.§K
2010 38,85 54,71 3,77 1,02 037 0,06 0,72 0,07 031 008 0,02
2011 34,10 57,83 485 1,74 011 013 016 0,06 046 050 0,09
2012 34,48 57,74 4,95 1,48 011 0,05 0,30 0,04 039 032 0,10

OBV, érkezett-befejezett ligyek megoszlas

a / mindosszes befejezé

s — Viisz. 33. § (%)

Ssz. 1711 211 311 411 5711 6/11 7111 8/11 o1 | 1011 | 1111
év 33.§a) | 33.§b) | 33.8¢) | 33.§d) | 33.8¢) | 33.§0 | 33.§2 | 33.§h) | 33.§1) | 33.§)) | 33.§K
2010 11,35 15,98 1,10 0,30 0,11 0,02 0.21 0,02 009 002 0,01
2011 771 13,08 1,10 0,39 0,03 0,03 0,04 0,01 010 o011 0,02
2012 737 12,34 1,06 032 0,02 0,01 0,07 0,01 008 007 0,02

kalkulacidés matrix
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32. tablazat. OBV, érdemi befejezés (Viisz. 33. §)

OBV, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa — Viisz. 33. § (db.)

Ssz. 1711 211 311 411 5711 6/11 7M1 8/11 o1 | 1011 | 1u11

év 33.§a) | 33.§b) | 33.8¢c) | 33.§d) | 33.8¢) | 33.§0 | 33.§2 | 33.§h) | 33.§1) | 33.§)) | 33.§K
2016 79472| 78720| 6133 4083 5 111 5 23 745| 1670 125
2017 95017 | 86608| 18174 5548 8 227 1 44 893| 1750 161
2018 103216 | 97413| 6108 4852 9 172 2 11 856 | 1246 187

OBY, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa / 6ssz

érdemi befejezés — Viisz. 33. § (%)

Ssz. 111 2/11 311 411 5/11 6/11 711 8/11 91 | 1041 | 1111

&v | 33.§a) |33.§b) | 33.§¢) | 33.§d) | 33.§e) | 33.80 | 33.§g | 33.§h) | 33.80) | 33.§)) | 33.§K
2016 46,45 46,01 3,58 2,39 0,00 0,06 0,00 0,01 044 0098 0,07
2017 4559 41,55 8,72 2,66 0,00 011 0,00 0,02 043 o084 0,08
2018 48,22 4550 2,85 2,27 0,00 0,08 0,00 0,01 040 058 0,09

OBV, érkezett-befejezett iigyek megoszlas

a / mindosszes befejezé

s — Viisz. 33. § (%)

Ssz. 111 2011 311 411 5/11 6/11 711 811 | 911 | 1011 | 111
& | 33.5a) | 33.§b) | 33.80) | 33.§d) | 33.8¢) | 33.80 | 33.88) | 33.§h) | 33.§1) | 33.§)) | 33.§K
2016 14,89 14,75 1,15 0.77 0,00 0,02 000 000] 014 o031 0,02
2017 26,43 24,09 5,06 1,54 0,00 0,06 000 00L| 025 049 0,04
2018 30,95 29,21 1,83 1,45 0,00 0,05 000 000 026] 037 0,06

kalkulacidés matrix
33. tablazat. OBV, befejezett iigyek, mindosszesen — egyéb
OBV, befejezett iigyek, mindosszesen — egyéb
év Mindosszesen Egyéb befejezés Egyéb befejezés
befejezés (db.) (db.) aranya (%)
2016 769 829 236 174 30,68
2017 822719 463 198 56,3
2018 806 775 473 282 58,66

Forras: KIM ISZHA
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Az ligyviteli befejezések esetében 14*° altipust lehetett felallitani, a Viisz. 34. és a Vht.
52. szakaszaiban foglalt jogszabalyi el6irasokra tdmaszkodva. A tartalmi meghatdrozas
tekintetében az 1/14. azt jelenti, hogy a végrehajtast teljes egészében felfiiggesztették. A
2/14-t61 8/14-ig sorszamozott altipus eseteiben a Viisz. értelmében a végrehajtas sziinetel,
a sziinetelés okat pedig a Vht. 52. szakasz a-g pontjai*®® hatarozzdk meg. A 9/14. és a
10/14. esetében maga az ligy mozog, az elobbiben egy masik végrehajtonak kiildik meg,
mig az utdbbiban egyesitésre keriil egy masik végrehajtasi liggyel. A 11/14-nél nincs
sziikség vagy lehet0ség a végrehajtdo részeérdl tovabbi intézkedés megtételére, mert az
esetleges letiltas eldjegyzését igazoltak, vagy a lefoglalt kovetelést, illetdleg a késdbb
keletkezd kovetelésrdl szolo szerzddést a harmadik személy elismerte. A 12/14. esetében a
végrehajtd sikeres biztositasi intézkedést realizalt. A 13/14. a végrehajtast kérd kozlési
kotelezettségének elmulasztasat jelenti. A 14/14.-os a végrehajtoi kézbesités sziinetelését
vagy sikertelenségét jelenti. Az tigyviteli befejezési tipusok koziil kiillon meg kell vizsgalni
azt az adatot, amelynek a f0 jellemzdje ugy fogalmazhaté meg, hogy az addsnak nincs
végrehajtas ala vonhatd vagyoneleme. A végzett szamitasok azt mutatjak, hogy minden
otodik végrehajtasi ligy ilyen mddon fejezddik be. A szamitott adat azt mutatja, hogy nem
kizarolag a végrehajtast kérok, vagy az addsok tekintetében tekinthetd relevansnak a kapott
érték, hanem a tdrsadalom egészét is jellemzi, mert egy pozitiv jelleggel bird
nemzetgazdasagban, optimalis esetben ez az érték igen alacsony, hiszen a tdrsadalom

minden egyes tagjanak lennének potencialis vagyonelemei.

Maga a kozgazdasagtan tudoméanya fogalmi magyarazat jelleggel meghatarozva, annak
a modjat és torvényszerliségeit igyekszik feltarni, ahogyan az egyének és kozosségek
felhasznaljak a szlikosen rendelkezésiikre allo eréforrasokat, és elosztjdk a felhasznalas
soran keletkezd értékeket, vagy egyszerlibben megfogalmazva mondhatni azt is, hogy a
kozgazdasagtan a gazdalkodas torvényszerliségeit keresi.**! Makrodkondmiai oldalrdl az
alkalmazott vizsgdlati makettek a gazdasdg szempontjabdl olyan egyensulyelméleti

vizsgalati keretek amelyek a gazdasag elemezhetdségének okan aggregat elemezhetd

49 A sorszamok, egytdl tizennégyig az 1/2002. (I. 17.) IM rendelet 34. § a-h) pontig lettek meghatarozva,
azzal a kitétellel, hogy a Viisz. 34. § b) pont kiegészitésre keriil az 1994. évi LIIL. tv. 52. § a-g) pontjaiban
meghatarozottakkal, a KIM MIKFO altal biztositott statisztikai adatoknak megfelel6 bontas szerint.

4501994, évi LIIIL. tv. 52. §.

41 Solt, 2001, 7.
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bontasokat alkalmaznak,igy a vizsgalat kozéppontjdba a kdolcsonhatdsok, folyamatok
keriilnek®?, és ezek elemzése képezi a kapott eredmények halmazit. Az iigyviteli
befejezéseket tekintve az 5-6. ¢és a 11. altipusok esetében taldlunk kiugrénak tekinthetd
értékeket. Az 5. altipus esetében az iigyviteli befejezés azt jelenti, hogy adostol a
kovetelést nem lehet behajtani, mert ,,nincs semmiféle vagyona”, azaz a kovetelés
behajthatatlan. A 6. altipus esetén a végrehajtas koltségeit a végrehajtast kéré nem
eldlegezi meg, igy a végrehajtasi eljaras foganatositasi szakaszanak realizacios elemeire
sor sem Kkeriil, az ligy befejezddik ebben a stadiumaban. A megeldlegezés hidnyanak egyik
valoszintisithetd oka az, hogy a végrehajtast kérd tudomasara jut az, hogy addsnak nincs
semmiféle vagyona, igy a végrehajtast kéré nem kivanja az eldlegezés koltségsoraival
veszteségét tovabb ndvelni. A 11. altipus esetében a gyakorlatban a legvaldszinilibb okot az
képezi, hogy az ados bér jellegii (ide értendd a nyugdij is) jovedelmébdl folyik a levonas,
de egyéb végrehajthatd vagyonnal addés nem rendelkezik, ezért a végrehajtonak tovabbi
teenddje nincs. Az 5. altipus a minddsszesen befejezett ligyek szadmara vetitve ~ 1:4 értéket
mutat, ami azt jelenti, hogy minden 6todik tigy igy fejez6dik be. Az 5-6. altipus adatait a
minddsszesen ligyszammal Osszevetve a 2017. évig az deriil ki, hogy az iigyviteli
befejezések =~ 50 szazaléka ezen a modon torténik. A 2017-2018. év adatai szerint a 11.
altipus szerinti ligyviteli befejezések jelentik az Osszes tligyviteli befejezések cca. 80 %
szdzalékat. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszdgon a munkanélkiiliség csokkent, igy az
adosok jelentds szazaléka munkavallaloként valamilyen bér jellegli jovedelemmel
rendelkezik, és bar egyéb foglalas ald vonhato vagyonelem nem lelhetd fel, a jovedelembdl
levonas eszk6zolhetd. Végkovetkeztetés szerint lathatéva valik az, hogy kifejezetten sok
olyan végrehajtasi iigy keletkezik, ahol az ad6és nem rendelkezik semmiféle végrehajthato
vagyonelemmel, vagy csak minimalis levonhato bér jellegli jovedelemmel bir. Az eltoldédas
a 11. altipus felé kivalo modon jellemzi azt, hogy egy esetleges gazdasagi valsaggal terhelt
1ddszak, illetve a tarsadalom gazdasagi teljesitOképességének ndvekedése direkt modon hat

ki a birdsagi végrehajtas jogintézményének miikodésére, annak hatékonysagara.

452 K oppanyi, 2002, 458.
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34. tablazat. OBV, iigyviteli befejezés (Viisz. 34. § — Vht. 52. §)

OBV, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa (db)

Ssz. | 114 |2/14 |34 |44 |5/14 |6/14 | 7/14 |e/l4 |94 [10/14 [11/14 [12/14 | 13714 | 14/14
34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b)

év 34.§a) 34.§¢) | 34.§d) 34.§e) [34.§0) |34.§9) 34.§ h)
52.§a) |52.§b) [52.§¢) |52.§d) |52.§e) |[52.80 [52.§9

2010 [ 12608 |3930 |3876 |2465 |89584 |62717 |18915 |1544 p454 |6590 |40795 |707 | 241 48

2011 | 14975 |4742 |5656 |2732 |104252 |139829 | 25209 |3723 |3233 |10216 |54938 |723 |585 135

2012 | 11564 |6152 |5570 |2244 |125526 | 157011 |33985 |2994 |5772 | 13847 |75226 |801 | 356 107
OBV, érkezett-befejezett ligyek megoszlasa / 6ssz. iigyviteli befejezés (%)

Ssz. |U14 |2/14 |34 |44 |5/14 |6/14 [7/14 [8/l4 |9/l4 [10/14 [1U14 [12/14 | 1314 | 14/14
34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b)

év 34.§ a) 34.§c) [34.§4d) 34.§e) |34.§0) [34.82) 34.§h)
52.§a) |52.§b) 52.§c¢) 52.§d) 52.§e) 52.89) 52.§¢)

2010 |511 |159 |[157 |100 |3634 |2544 |767 063 |100 |267 |1655 |029 |010  |0,02

2011 |404 128 152 |074 |2811 37,70 |680 |100 |087 |275 |1481 |019 |016  |0,04

2012 262 |139 |1,26 |051 |2845 3559 |770 068 |13L |314 |1705 |018 |008  |0,02

OBY, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa / mindosszes befejezés (%)

Ssz. | 114 |2/14 |34 |44 |54 |6/14 | 7/14 [e/14 |9/l4 [10/14 [11/14 [12/14 13714 | 14/14
34.§b) | 34.§b) | 34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b)

év 34.§a) 34.§c) | 34.§d) |34.§e) [34.§D |34.§g) |34.§h)
52.§a) |52.§b) | 52.§¢) |52.§d) [52.§e) |[52.§D [52.§9

2010 |362 148 |1,11  |071 |2573 |1801 |543 |044 |070 |189  |1L72 |020 |007  |0,01

2011 312 099 1,18 |057 |2L,75 |2917 |526 078 |067 |213  |1146 |015 |012  |0,03

2012|206 |110 |099 |040 |2238 2799 |606 |053 |1038 |247 |1341 |014 |006  |0,02

kalkulacidés matrix
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35. tablazat. OBV, iigyviteli befejezés (Viisz. 34. § — Vht. 52. §)

OBV, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa (db)

Ssz. |14 |24 |3/14 |41 |54 | 6/14 |7/14 | 8/14 |9/14 [10/14 |1114 |12/14 |13/14 | 14/14
34.§b) |34.94b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b)

év 34. § a) 34.§¢) [ 34.§d) [34.§5¢) |34.§0 |34.§2 |34.§h)
52.§a) |52.§b) |52.§c) [52.§d) [52.§e) |52.§D [52.§9

2016 |1833 |480 |358L |1205 |77233 |116066 |25106 | 6374 | 4998 14670 |110471|79 |58 409

2017 |1859 |14 964 | 657 12127 339 2425 320 |3717 |12262 |115907 |79 |49 371

2018 (1483 |0 4 3 49 270 62 1 3626 | 12695 |100685|72 |41 430
OBY, érkezett-befejezett iigyek megoszlasa / 6ssz. iligyviteli befejezés (%)

Ssz. | Ul4 214 |3/14 [4/14 |54 |6/14  |7/14 |84 |9/14 [10/14 1114 |12/14 | 1314 | 14/14
34.§b) |34.§4b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b) |34.§b)

év 34.§a) 34.§c) | 34.§d) 34.§e) 34.§1) | 34.§0Q) 34.§h)
52.§a) [52.§b) |52.§¢) |52.§d) [52.§e) [52.§D |52.§9

2016 |051 |03 |099 |033 |[21,30 [3201 |692 |176 |405 |405 30,47 [002 [002 |01l

2017 123 |001 |064 |043 [803 |022 |16L |021 |246 |812 7671 005 |003  |025

2018 (124 |000 |000 |000 |004 |023 |005 |000 |304 |1063 |843L |006 |003 |036

OBY, érkezett-befejezett ligyek megoszlasa / mindosszes befejezés (%)

Ssz. |Ul4 214 |3/14 [4/14 |54 |6/14  |7/14 |84 |9/14 |10/14 1114 |12/14 | 1314 | 14/14
34.§b) |34.§b) 34.§b) | 34.§b) 34.§b) 34.§b) 34.§b)

év 34. § a) 34.§c) [34.§d) [34.§e) [34.§0 [34.§g |34.§h)
52.§a) [52.§b) | 52.§c) |52.§d) |52.§e) [52.§8D |52.§g

2016 034 |009 |067 |023 |1447 |2L,75 |470 [119 |094 |2,75 20,70 001 |001  [008

2017 052 |000 |027 |018 [337 |009 |067 |009 |103 |34l 3224 [002 [001 [010

2018 (044 |000 |000 |000 [00L |008 |002 |000 |109 |38L 30,19 [002 [002 [013

kalkulacidos matrix

A kovetkezd 1épés a kovetelések Osszegének vizsgalata. Csak a kovetelések
tékeosszegére all rendelkezésre adat, ami azt jelenti, hogy a kovetelések kamattartalmara
nincs ralatas, annak 6sszegét még megbecsiilni sem lehet. A 2018. év adatait tekintve a
tokekovetelés allomany Osszegszertisége a 2012. évi adathoz képest ndvekedett, viszont a
2016. évi adathoz mérten jelentdsen csokkent. A végrehajtasi eljarasban sikeresen behajtott
Osszeg a tokekovetelés alloméany a 2012. évben minddssze 14,34 szazalékat teszi ki a
tokekovetelések Osszességének. A 2018. évben 32,27 szdzalékos ardnyt kapunk, amely

jelentds novekményt realizal. A fentebb latott 6. altipusu ligybefejezés (ligyviteli befejezés,
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crer

szazalékot tett ki, a 2018. évre vetitve ugyanezen mutat6é 20,15 szdzalékra csokkent. A

végrehajtas jogintézményének hatékonysaga akkor javul, ha az aranyok szazalékban

kifejezett értéke az elsd esetben novekvd, a masodik esetben pedig csokkend tendenciat

mutat. Jelen esetben mindkét rész-szempont ardnya a hatékonysag novelésének iranyaba

mozdult el, tehat ebben az értelemben a 2018. évre vetitve a hatékonysag javulasanak

bekovetkeztérdl beszélhetiink, amely az els6é esetben egy Kifejezetten jelentds volumeni

17,93 szazaléknyi novekedés, a masodik esetben pedig egy 6,25 szazalék aranyu csokkenés

formajaban tiikrozodik.

36. tabldzat. Onallé birésagi végrehajtds tékekovetelés dsszege
onallé birdsagi végrehajtas tokekovetelés osszeg (Ft)
év érkezett ligyek befejezett felszamolas miatt | Vht. 52. § e) pont
Osszesen igyekben megsziint szerint sziineteld
behajtott tigyekben tigyekben
2010 | 361094 465585 |67 749524 728 12 933 802 021 67 745 384 163
2011 | 664 613 556 062 | 77 476 731 319 46 185 655 031 166 754 719 789
2012 | 614 895 650 304 | 88 200 425 332 28 717 661 817 160 703 134 092
Forras: KIM MIKFO
37. tabldzat. Erkezett iigyek tékekovetelés/résztdkekovetelések (%)
érkezett iigyek tokekovetelés / résztékekovetelések (%)
év befejezett felszamolas miatt Vht. 52. § e) pont
iigyekben behajtott megsziint igyekben szerint sziineteld
igyekben
2010 18,76 3,58 18,76
2011 11,66 6,95 25,09
2012 14,34 4,67 26,14

kalkulacios tabla
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38. tablazat. Onallé birésagi végrehajtas tékekovetelés dsszege

onallo birosagi végrehajtas tokekovetelés osszeg (Ft)
év érkezett tigyek befejezett felszamolas miatt | Vht. 52. § e) pont
Osszesen iigyekben megsziint szerint sziineteld
behajtott tigyekben igyekben
2016 | 832155715929 | 241830839536 | 28088 321985 219 391 758 578
2017 | 736 875705930 | 255377428554 | 21987 515 565 180 117 474 706
2018 | 666 346 728 338 | 215024 786 539 | 18 921 555 090 134 233174 372

Forras: IM ISZHA

39. tabldzat. Erkezett iigyek tékekovetelés/résztokekovetelések (%)

érkezett iigyek tokekovetelés / résztokekovetelések (%)
év befejezett felszamolas miatt Vht. 52. § e) pont
iigyekben behajtott megsziint ligyekben szerint sziineteld
tigyekben
2016 29,06 3,37 26,36
2017 34,66 2,98 24,44
2018 32,27 2,84 20,15

kalkulacids tabla

A foglalas ala vont vagyonelemek hatdsagi kényszerértékesitése a legsulyosabb vagyoni
kényszerintézkedés alkalmazasat jelenti kiilondsen ingatlan vagyonelemek esetében. A
kényszerértékesités sikeres realizdcioja az adosi oldalrél nézve lezarja a vagyonelem
foglalas ald vondsaval (a konkrét effektiv érintett vagyonelem tekintetében), a megkezdett
végrehajtasi folyamatot. A hatosagi kényszerértékesitési eljarasnak, az un. arverésnek,
mint végrehajtasi foganatositdsi cselekménynek a sulya a meglévd kotelezettség
csokkentése, vagy teljes kielégitése tekintetében is latba esik akar ingo6 (pl. gépjarmii, stb.),

akar ingatlan vagyonelemrdl legyen sz6. Maganak az arverésnek az altalanos fogalmi
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meghatarozasa igy hangzik: ,, Az drverés a vagyoni értéket képezo targyak (ingo és
ingatlan) értékesitésenek a nyilvanos, versenyszerii modja, amelynek soran a vagyontargy
tulajdonjogat az szerzi meg, aki, az un. licitalds sordan a legmagasabb ajanlatot tette.”*>
Az ingatlan vagyonelemek kényszerértékesitése, kiilondsen neuralgikus végrehajtasi
eljarasi cselekmény, elditéletekkel, és esetenként nagy mediatizatsdggal terhelt folyamat.
Az adatsorokbol megallapithatd, hogy mar a meghirdetett arverések szama is csekélynek
tekinthetd, akar az Osszes beérkezett, akar az Osszes befejezett ligyszam adatra vetitve,
mind az ingd, mind az ingatlan vagyonelemek vonatkozasaban. A 2012. évben a sikeresen
befejezett ingatlandrverések mindosszesen csak a beérkezett ligyek 0,4478 szazalékat, a
befejezett ligyek 0,5060 szazalékat érintették. A 2018. évben a sikeresen befejezésre kertilt
ingatlanarverések a beérkezett ligyek szdmara vetitve csak 4,0490 szazalékot tesznek ki, a
befejezett ligyek vonatkozasaban pedig csak 0,6816 szazalékot jelent ugyanez az adat.
Megallapithato, hogy ezek az aranyszamok Kifejezetten alacsony értéksorokat,

hatékonysagi mutatokat jelentenek.

40. tabldzat. Onallé birésagi végrehajtds, ingatlandrverések dblmegoszlas

onallé birosagi végrehajtas — ingatlanarverések (db.)
befejezett iigyekben
év meghirdetett eredményes sikertelen
2010 n.a. 2377 n.a.
2011 39 499 2769 36 730
2012 34784 2 839 31945

Forras: KIM MIKFO

41. tablazat. Ondllé birésagi végrehajtas, ingatlandrverések db/megoszlds

43 Kengyel, 2012a, 570.
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onallo birosagi végrehajtas — ingatlanarverések (db.)
befejezett iigyekben
év meghirdetett eredményes sikertelen
2016 27 378 3 264 24114
2017 30 147 5426 24721
2018 29 740 5499 24 241

Forras: IM ISZHA

42. abra. Onallé birésagi végrehajtds, ingatlandrverések db/megoszlds

onallo birdsagi végrehajtas — ingatlanarverések (db.)
45000
40000
35000
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25000
20000
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B meghirdetett Meredményes M sikertelen

43. tablazat. Onallé birésagi végrehajtds, ingédrverések db/megoszlds

onallo birdsagi végrehajtas — ingéarverések (db.)
befejezett iigyekben
év meghirdetett eredményes sikertelen
2010 n.a. 2 005 n.a.
2011 15702 2531 13171
2012 14 031 2016 12 015

Forras: KIM MIKFO
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44. tablazat. Onallé birésagi végrehajtds, ingédrverések db/megoszlds

onallo birosagi végrehajtas — ingéarverések (db.)

befejezett iigyekben
év meghirdetett eredményes sikertelen
2016 10 550 865 9 685
2017 9 207 911 8 296
2018 6618 750 5 868

Forras: IM ISZHA

45. abra. Onallé birésagi végrehajtds, ingédrverések db/megoszldis

35000
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Amennyiben nem kizarolag a statisztikai adatsorok altal mutatott aspektusbol vizsgaljuk
a birdsagi végrehajtasnak a hatosagi kényszerértékesités cca. legsulyosabbnak nevezett
vagyoni kényszerelemét, akkor a téma mindenkori aktualitasdhoz, mediatizaltsagahoz
kétség sem férhet. A rendelkezésre bocsatott adatok elemzése nagy segitséget nyujt(hat)
egy objektivabb 0Osszkép kialakitasahoz. Akar feliigyeleti, akar jogalkotoi szempontbol

nézve, a beérkezett adatok elemzése elvileg nem lehet érdektelen®™, bar a feliigyeleti

onallo birdsagi végrehajtas — ingdarverések (db.)

2011 2012

B meghirdetett n.a.

44 KIM MIKFO: Maga az osszesitett statisztika szamadatokbol all, annak széveges tdjékoztatds, elemzés

nem képezi részét, ilyen jellegii anyagot ezért a Minisztérium nem tud a rendelkezésére bocsdtani (2013.

junius 19.).

2016

2017

2018

B eredményes 2005  msikertelen n.a.
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szervek részérdl a beérkezett adatok tovabbi analizacidja rendszerint mind a mai napig nem
torténik meg, az adatbekérés foként a jogszabalyi eldirasoknak vald megfelelést célozza
(ezt bizonyitja az is, hogy a bekért adatok struktirdja a 2010. év 6ta semmit sem valtozott,

pl. a jogszabalyi valtozasok okan csak egy egyéb oszlop kertilt beiktatasra, stb.).

46. tabldazat. Arverések és érkezett-befejezett sigyek megoszidsa (%)

OBV - ingo4rverések / érkezett iigyek (%)
év meghirdetett eredményes sikertelen
2010 n.a. 0,5180 n.a.
2011 2,8947 0,4666 2,4281
2012 2,2132 0,3180 1,8952
OBV - ingatlanarverések / érkezett iigyek (%)
év meghirdetett eredményes sikertelen
2010 n.a. 0,6141 n.a.
2011 7,2817 0,5105 6,7712
2012 5,4867 0,4478 5,0389
OBV — ingéarverések / bejezett iigyek (%)
év meghirdetett eredményes sikertelen
2010 n.a. 0,5759 n.a.
2011 3,2755 0,5280 2,7475
2012 2,5010 0,3593 2,1417
OBV - ingatlanarverések / befejezett iigyek (%)
év meghirdetett eredményes sikertelen
2010 n.a. 0,6827 n.a.
2011 8,2397 0,5776 7,6621
2012 6,2002 0,5060 5,6941

kalkulacios tabla
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A7. tablazat. Arverések és érkezett-befejezett sigyek megoszidsa (%)

OBV - ingo4rverések / érkezett iigyek (%)

év meghirdetett eredményes sikertelen

2016 1,2679 0,1039 1,1640
2017 1,2337 0,1221 1,1116
2018 0,9010 0,1021 0,7989

OBV - ingatlanarverések / érkezett iigyek (%)

év meghirdetett eredményes sikertelen

2016 3,2904 0,3923 2,8981
2017 4,0393 0,7270 3,3123
2018 4,0490 0,7487 3,3003

OBV —ingobarverések / bejezett iigyek (%)

év meghirdetett eredményes sikertelen

2016 1,3704 0,1123 1,2581
2017 1,1191 0,1107 1,0084
2018 0,8203 0,0929 0,7273

OBV - ingatlanarverések / befejezett ligyek (%)

év meghirdetett eredményes sikertelen

2016 3,5563 0,4240 3,2113
2017 3,6643 0,6595 3,005
2018 3,6862 0,6816 3,004

kalkulacios tabla

crcr

meghirdetésre keriilt ingatlanarverések szama mar a 2011. évet kovetden, a 2012. év

vonatkozasaban is csokkent, igy a 2012. évi meghirdetett ingatlanarverések csak a 2011.
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évi azonos mutatd 88,06 szazalékanak megfeleld darabszamot tették ki. Napjainkra ez a
mérték tovabb csokkent. A 2018. évi adatok a 2011. évi darabszamnak, csak a 75,29
szazalékat, a 2012. évi darabszamnak pedig csak a 85,5 szazalékat adjak ki. Ezzel szemben
az eredményesen lezajlott ingatlanarverések szama napjainkra jelentdés ndvekedést mutat.
A 2018. évi adat a 2012 ¢évi adat 193,69 széazalékat teszi ki, tehat az eredményes
ingatlanarverések szama gyakorlatilag megduplazdédott, hiven tiikrozve ezzel napjaink
tarsadalmi, gazdasagi, piaci, ingatlanpiaci trendjeit. Az az adott targyévben befejezett
meghirdetésre kerlilt arverési darabszdm viszonylatdban mar a 2012. évben egy
jelentésebb, 10,65 szazalékos csokkenés volt tapasztalhatd, amely csokkenés mértéke
napjainkra tovabb emelkedett, igy a 2018. évi adat a 2011. ingdarverési darabszamnal
57,85 szazalékkal mutat kevesebbet, azaz a tényszam tobb mint a felére redukalodott. Az
eredményes ingdarverések ardnya is csokkend tendenciat mutat. A 2012. évi eredményes
ingoarverések a meghirdetett arverések 14,36 szazalékat, a 2018. évi azonos adat pedig
csak a meghirdetésre keriilt ingoéarverések 11,33 szdzalékat teszik ki. 2018. évi eredményes
ingoarverések, a 2012. évi eredményes ingdarveréseknek minddsszesen csak a 37,2
szazalékat teszik ki. csak Onmagaban ezek a jelentés mértékdi meghirdetési darabszam
zsugorodasok azt jelentik, hogy a végrehajtas jogintézményének mitkodési hatékonysaga is
csokkent, mert azonos tarsadalmi, gazdasagi és piaci kornyezetre vizsgalva biztosan
csokkennének az egyéb kapcsolodd mutatdoszdmok is (a sikeres arverések darabszama is

csokkenne).

Az ingatlanarverés elGitéleteinek és a mediatizaltsdgnak a negativ megitélésnek
cafolataul a kényszerértékesitési eljaras ala vont ingatlan vagyonelemek vonatkozasaban,
teoretikus szemléletben, néhany Osszevetést, és egy elvi szamitést is elvégezhetiink egy-
egy targyévben befejezett ligydarabszamra vetitve, azt feltételezve, hogy minden ilyen
ingatlan vagyonelem lakoingatlan, és minden lakoingatlanban 4 természetes személy él. A
szamitads elvégzésével kapunk egy elvi érintetti létszamadatot. A felallitott elvi
feltételrendszer szerint a 2012. év vonatkozidsdban a meghirdetésre keriilt
ingatlanarverésekkel érintett természetes személyek szama 139.136 f6t, az eredményes
ingatlanarverésekkel érintettek 11.356 f6t, a sikertelen ingatlanarverésekkel érintettek
127.780 fét tesz ki. A 2018. év vonatkozasaban a meghirdetésre keriilt

ingatlanarverésekkel érintett természetes személyek szama 118.960 f6t, az eredményes
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ingatlanarverésekkel érintettek 21.996 f6t, a sikertelen ingatlanarverésekkel érintettek
96.964 fot tesz ki. Magyarorszag Osszlakossaga a KSH adatai szerint a 2012. évben
9.931.925 16, a 2018. évben 9.778.371 16 volt. A meghirdetésre keriilt ingatlanarverésekkel
érintett természetes személyek szama Magyarorszag Osszlakossaganak vonatkozasaban a
2012. évben minddsszesen 1,4 szazalékos aranyt, a 2018. év vonatkozdsdban 1,21
szazalékos aranyt jelentene. A KSH adatai szerint a 2012. évben a lakascélu hitelallomany
746.111 darabszamban ¢és 3.323.906.000.000 Ft értékben, a 2018. évben 675.457
darabszamban ¢és 3.323.906.000.000 Ft értékben allt fenn Magyarorszagon. Amennyiben a
lakéscélu hitelek allomanya kapcsan feltételezziik azt, hogy csak 1 f6/db személy érintett,
akkor Magyarorszag 0sszlakossaganak vonatkozasaban ez a 2012. évben 7,51 széazalékos,
a 2018 ¢ében pedig 6,9 szazalékos aranyt jelentene. Elesen kitiinik, hogy a
kényszerértékesitések esetében a négyszeres szorzo alkalmazéasa mellet is csak 1 szazalék
korili aranyszamot kaptunk eredményként, mig a hitelallomany esetében egyszeres szorzé
alkalmazéasa esetén is cca. 7 szazalék értéket kapunk. Mindebbdl latszik, hogy az un.
elditéletek ebben a relacidban vizsgalva minden alapot nélkiiloznek, illetve a pénzértékben
kifejezett adatok azt teszik nyilvdnvalova, hogy a legstulyosabbnak tekinthetd vagyon

kényszer, a hatosagi kényszerértékesités alkalmazasa sziikségesnek mutatkozik.

A hatdsagi kényszerértékesitések rendelkezésre 4llo adatait tobb relaciora vetitve is
elemezni kell, hogy a birdsagi végrehajtas jogintézményének rendszerén beliil at lehessen
tekinteni azt, hogy a foganatositas realizacios elemei k6zott milyen tomeget képviselnek,
milyen gyakorisaggal fordulnak eld, illetve egyaltalan milyen hatékonysaggal
alkalmazhatoak. Magat a kényszerértékesitést alapvetden ingd-ingatlan, meghirdetett-
eredményes-sikertelen bontasban beérkezett-befejezett ligy relacioban, darabszdm-arany

vonatkozasban célszerii analizis ala vonni. Az ingatlanarverések tekintetében kitiinik, hogy

crer

nem képvisel magas értéket (2012. — 5,4867-6,2002 %, 2018. — 4,0393-3,6862 %),
napjainkra még az érkezett ligydarabszamok 5 szézalékat sem éri el a viszonyszam. A
sikeres ingatlanarverések esetében az arany (2012. — 0,5105-0,5060 %, 2018. — 0,7487-
0,6816 %) mindosszesen csak a 0,5 szazalékos érték koriil talalhato, azaz semmiképpen

sem nevezhetd magas értékiinek ez a viszonyszam sem.
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6.2. Alapjogi 6sszefiiggések

A mai dllamok tobbsége pluralis demokratikus alkotmanyos jogallam, amely részben
biztositia az allampolgarok egyre boviilo alapjogait, masfelol egyre tobb és jobb
kozszolgaltatast igyekszik nyijtani a lakossdgnak (iin. szolgaltaté allam).”**®A birdsagi
végrehajtas, mint jogintézmény mukddésének vizsgalata sziikségszerlien vonja magaval az
Alkotmany, illetve az Alaptorvény altal felsorakoztatott, garancidlisan védett alapjogokkal
torténd Osszevetést, valamint a jogpolitikai szempontok rovid, vézlatos ismertetését.
Alapvetéen az Alapveté Jogok Biztosanak megallapitasaval értek egyet, amely szerint ,,a
végrehajtasra vonatkozo torvényi és rendeleti szabalyok végso célja a tisztességes
eljarashoz valo jog érvényesiilésének biztositasa”.*® Az Alkotmanybirosag 9/1992. (1.
30.) AB hatarozataban kifejtette, hogy ,,a jogbiztonsig az dallam kotelességé teszi annak
biztositasat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes jogszabalyok is vilagosak,
egyertelmiiek, miikodésiiket tekintve kiszamithatoak és eloreldathatoak legyenek a norma
cimzettjei szamara. A jogbiztonsag nem csupan az egyes normdk egyertelmiiséger koveteli
meg, de az egyes jogintezmeények kiszdamithatosdgat is.” A Vht. alapvetdéen ezen elvek
mentén ¢épiil fel, el6térbe helyezve a fokozatossag, a hitelezdi érdek elsObbségének, és a

korlatozott adosvédelem elve mentén.

6.2.1. Az AJBH Hivatala altal végzett vizsgalatok

Az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala és a Hivatal jogelddei a beérkezd panaszok
nagy szamara vald tekintettel sok esetben folytattak vizsgalatot a birdsagi végrehajtassal
kapcsolatban. A vizsgalatok végeredménye minden egyes esetben miikodési és strukturalis
jellegli problémaékat tart fel, és a vizsgalatot végzdk intézkedéseket kezdeményeztek. A
vizsgalatok alapjat képezd panaszok analdgidt mutatnak a jelen értekezés elkészitését
indukal6 esetekkel. A megallapitdsok vonatkozasdban a végzett vizsgalatok Osszegzése
utdn a Hivatal konzekvensen modositasokat javasolt a jelenlegi végrehajtasi rendszer

modositasaira nézve, amely javaslatok zomében nem kertiiltek a jogalkoté altal modifikalt

4% Balashazy—Pazmandi—Sarkozy, 2008, 48.
4% V. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-1508/2018. szamu iigyben.
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jelenleg hatalyos jogszabalyi kdrnyezetbe valo atvezetésre, nézetem szerint azért, mert nem

illeszkednek bele az éppen hatalyban 1év6 atfogo rendszer kereteibe.

Az Alapveté Jogok Biztosa a 2013. év elsé felében a birdsagi végrehajtasi rendszer
atfogd vizsgalatat tervezte a beérkezd panaszok mennyiségének ugrasszeri novekedése, és
a médidban megjelent negativ eldjelit hirfolyamok miatt. Mint az az ombudsman
indoklasaban jelesiil olvashato, az altala végzendd atfogd vizsgalat meginditasanak egyik
oka a birosagi végrehajtas kozmegitélésének jelentds romlasa volt, amelyet a beérkezd

panaszos iigyek darabszaman keresztiil mértek le.*®’

48. tablazat. AJBH készre jelentett iigyek megoszlasa iigytipus szerint (db.)

idoszak: 2012. januar 01. — 2013. szeptember 08.
ligytipus / beérkezés éve 2012 2013 Osszesen
végrehajtasi ligyek 239 184 423
20 0 20
Osszesen 259 184 443

Forras: http://www.ajbh.hu/ugyekhez-kapcsolodo-statisztikai-adatbazis/-/report/10180/keszre-jelentett-
ugyek-megoszlasa-ugytipus-szerint# (2103. szeptember 08.)

49. tablazat. AJBH készre jelentett iigyek megoszlasa iigytipus szerint (db.)
iddszak: 2017-2018-2019

tigytipus / beérkezés éve 2017 2018 2019

végrehajtasi igyek 135 143 127

Forras: http://www.ajbh.hu/ugyekhez-kapcsolodo-statisztikai-adatbazis/-/report/10180/keszre-jelentett-
ugyek-megoszlasa-ugytipus-szerint# (2109. december 10.)

Az informdcidhoz, pontos statisztikai és analitikai adatokhoz jutds nagyfoku nehézsége

jellemzi az ombudsman hivatalat is, mert az altala kezdeményezett, a birosagi végrehajtast

47 Az ombudsman vizsgalati akadalyozasarol, 2012.
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érintd atfogd vizsgalat meginditdsa kapcsdn 2013. marcius elsd dekadjaban még azt
nyilatkozta a biztos hivatala, ,, hogy a biztos ismételt kezdeményezésére még nem kapott
valaszt a minisztertol. Jelezték azt is, hogy jelenleg is tébb végrehajtasi eljardssal
kapcsolatos panaszt vizsgal az ombudsman hivatala.”**® Tovabbi sajnalatos tény, hogy
ismereteim szerint nem is késziilnek egy atfogd vizsgalat teljes kori lebonyolitdsdhoz
sziikséges ¢€s elégséges mértékil statisztikai és egyéb kimutatasok, analitikdk, azért mert a
felligyeleti szabalyozas nem tette kotelezové ilyenek készitését, illetve nem kertiltek
meghatarozasra a feliigyeleti szervek részérdl teljes kortien az adatgyiijtési paraméterek,

sOt mi tobb, résziikrél nem mertilt fel igény ilyenek kialakitasara.

Az AJBH kifejtette tovabba, hogy az informéciok beszerzési nehézségei olyan mértéket
oltottek az elmult idészakban, amely mar a Hivatal alkotményos jogkorének gyakorlasat
korlatozza. Jelen dolgozat kapcsan is kijelenthetd, hogy egységes szerkezetet hordozo, és
pontosan megegyez0 szamadatokat tartalmazo statisztikai adatok a kiilonbozo
adatgazdaknal szinte egyaltalan nem lelhetdek fel (vagy nem lehetett hozzaférni), de a
rendelkezésre all6 adatsorok és egyéb adatok a tendencidlis elemeket hiven tiikrozik, és igy

megalapozott kovetkeztetések levonasat teszik lehetdve.

Az AJBH altal végzett vizsgalatok az ombudsman intézményének sajatos jegyeit
hordozzak, mind a vizsgalati mdédszerek, mind a Hivatal éltal kezdeményezett intézkedések
vonatkozasaban.**® A kdzelmultban tobb jelentés késziilt, amely a végzett vizsgélat tArgyan
keresztiil kozvetleniil kapcsolodik a jelen dolgozat altal elemzett kérdéskorokhoz. A
Hivatal altal végzett vizsgalatok a birdsagi végrehajtas rendszerét szinte teljesen atfogjak,
azaz nem létezik olyan szegmentum a végrehajtas rendszerén beliil, amelyre ne érkezett
volna szdmos panasz, amely konkrét vizsgalat végzését tette indokolttd. A jelen
értekezéshez kozvetleniil kapcsoloddan tobb vizsgalati jelentés is késziilt a birdsagi
végrehajtds rendszerét, és a birdsagi végrehajtds koltségeit érintden, az AJBH

sajatossagainak megfeleléen, az esetlegesen sériilt, a Magyarorszag Alaptorvénye altal

crer

458 http://hvg.hu/itthon/20130109_Szabo Mate is_raszall a birosagi_vegrehaj (2013. marcius 25.).
49 Juhész, 2007, 30. skk.
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végrehajto és az érintett felek kozotti kapcsolattartds*®?

elemi hidnyossagait. A jelentések
alapjan az AJBH az illetékes minisztérium fel¢ intézkedéseket kezdeményezett, amely
intézkedési javaslatok egészen a végrehajtdi iroda személyi €s targyi, infrastrukturalis
minimumfeltételeinek a kialakitdsi szintjéig tamasztanak feltételeket a mikodési
Kiszamithatosag okan.*®! Kiemelik a jelentések azt is, hogy a birdsagi végrehajtas
intézménye kozvetleniil kotddik a kdzhatalomhoz*®?, valamint azt is, hogy a kozvetlen
alkotmanyi garancidk gazdasagossagi okokbol sem csorbulhatnak.*®® A jelentések
ugyanakkor nem fogalmazzak meg azt, hogy a kapcsolattartasi hianyossagok egyértelmiien
feliigyeleti és szabalyozasi hibakhoz kothetoek, illetve jelentkezik az az ellentmondas is,
ami a bir6sagi végrehajtas jelenlegi rendszerének egészét athatja, nevezetesen az, hogy a
kozhatalmi tevékenységet ellatd oOnalld birdsagi végrehajto egyben a sajat privat
vallalkozasdnak is tulajdonosa, igy nem érdeke kozvetlentil sem humdn sem dologi
beruhazas eszkozlése. Tobb jelentés és projekt is leszogezi, hogy a birdsagi végrehajtasi
eljaras intézménye magas koltségszint mellett miikodik.*®* Nincs limitalva a maximalisan
felszamithato munkadij végosszege (ellentétben a minimum Osszeggel), amely az adott
tgyérték % rata mentén valtozik. Az 6nalld birdsagi végrehajtd, mint tulajdonos érdeke a
magas nyereségszint elérése, és teljesen természetes modon, mindent megtesz annak
elérése érdekében (amit a vonatkoz6 jogszabalyi kornyezet enged a szamara). A
jelentésekben ezen a ponton mar megfogalmazdodik egy atfogd szervezeti reform iradnti
igény. A javaslatok azt is tartalmazzak, hogy késziiljon atfogé nemzetkozi elemzés a
birésagi végrehajtds targydban. A javaslatok kiilondsen a svéd modellt preferaljak,
ugyanakkor nem tudnak mutatni (mert nem létezik) két azonos végrehajtasi rendszert sem.
Minden orszag a maga sajatossagai mentén épitette ki birdsagi végrehajtasi rendszerét, és a
svédorszagi reform is csak azt a tényt bizonyitja, hogy problémak ott is jelentkeztek, és a
felmeriil6 problémakorok halmozodasa sziikségessé tette egy atfogd szervezeti és

szerkezeti reform bevezetését. Nem késziilt az AJBH részérél egy olyan javaslat sem,

460 Szajbély, 2013, 186.; Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-209/2013. szamu iigyben.

461 9/1992. (l. 30.) AB hatdrozat.; V6. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-2070/2018. szamu
iigyben.

4256/1991. (X1.8.) AB hatarozat.

463 11/1992. (II. 5.) AB hatarozat; 49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat; ABH 1998, 5/1999. (IIl. 31.) AB
hatarozat; 422/B/1999. AB hatarozat.

44 Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-210/2013. szamu iigyben.; Az Alapvetd Jogok
Biztosanak Jelentése az AJB-4756/2012. szamu iigyben.
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amely elsésorban a magyar torténeti ¢és tarsadalmi sajatossdgokat helyezi a vizsgélat
centrumaba. A Dbirésagi végrehajtassal Osszefiiggésben lefolytatott ombudsmani
vizsgalatok tobb esetben is kimutattak, hogy a hatdlyos jogi szabalyozas az alapvetd
jogokkal Osszefiiggd visszassagot teremthet, illetve annak veszélyét okozza.*®® Ezzel a
megallapitdssal 6sszhangban ma mar tobbek kozott megjelent a birdsagi végrehajtas, mint
eszkoz igénybe vétele egy ,.kvazi” pénzmosas érdekében oly mddon, hogy az ados és a
végrehajtast kérd egy (pl. kozjegyzo elott tett, esetleg alappal sem biro, tartozas elismerd
nyilatkozat alapjan) latszat végrehajtasi eljaras igénybe vétele utjdn a végrehajtast kérd
altal a végrehajtasbol kapott pénzeszkdz, dolog, kdvetelés stb. tisztara mosasa, legalizalasa,
keletkeztetése egy sokszor eldtte nem is 1étezett kovetelés utjan, mely igy mar, mint egy
tulajdonképpeni eredeti szerzés egyrészt mentes minden egyéb esetleges korabbi tehertdl,
masrészt immaron valds vagyoni eszkdz, amely vagyonelem a piaci viszonyok kozott

ténylegesen érvényesithetd, értékkel bir, beszamithato.

A 2013. év ota az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala nem végzett tovabbi atfogo
jellegli vizsgélatot, és nem bocsatott ki ujabb Osszefoglald allasfoglalast sem a birdsagi
végrehajtas jogintézményével vonatkozdan. Természetesen az AJBH-hoz beérkezett
panasziigyek (a 2017-218-2019. években atlagosan 135 db/év panasz érkezett)
kivizsgélasra kertiltek, és tobb jelentés is sziiletett. Az egyik jelentésében az AJBH maga is
elvi éllel leszogezi, hogy a birdsagi végrehajtas jogintézménye esetében atfogd szervezeti
reform*® zajlott le, illetve mind a mai napig 1épésrél-lépésre zajlanak a jogalkotd 4ltal
megkezdett reformfolyamat intézkedéseinek folyamatos bevezetése, ekként az alapjogi
biztos hivatalanak sincsen lehetdsége egy stabil miikddési folyamatokkal rendelkezd
széleskorli  jogintézményi vizsgalat elvégzésére, ellenben a beérkezett panaszok
megvizsgalasa kapcsan megfogalmazott jelentések tobb tovabbi intézkedés vagy modositas

megfontolaséra, illetve bevezetésére tettek javaslatokat.*®’

465 Hajas—Szabd, 2013, 427.

466 V5. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-1830/2017. szam iigyben.

47 V5. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-994/2017. szamu iigyben.; V. Az Alapvetd Jogok
Biztosanak Jelentése az AJB-1830/2017. szamu ligyben.; V6. Az Alapvetd Jogok Biztosanak Jelentése az
AJB-1760/2019. szamu iigyben.
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6.2.2. Politika, jogpolitika

A politika, a gazdasdg viszonyok, a gazdasagpolitika kozvetlen hatdssal birnak a
birésagi végrehajtas intézményére és szervezetére, illetve ezeken keresztiil a végrehajtasi
tevékenység végzésére. Mint altalanos érvényli megallapitas is igaz az, hogy a politika,
mint a tarsadalmi viszonyok €és az emberi magatartas sajatos tartalma, mintegy 6t-hatezer
éve része az emberiség torténelmének.*®® Napjainkban jol kivehetd, hogy a jogalkotd a
tarsadalmi megitélés hangjan, és gazdasagi hatasok mérésén keresztiil évek 6ta maga is
érzékeli és figyelemmel kiséri a fennallé problémakat. A jogalkotoi figyelem kozvetlen
bizonyitékaként szolgal tobbek kozott a 2011. évi CLXXX. torvény altal jelentett
novellaris jellegli modositas, és a napjainkban megkezdett atfogd kormanyzati reform
bevezetése, annak kozvetlen 1épései is. A torvényi, jogszabalyi modositasok ugyanakkor
onmagukban nem jelentenek generalis, atfogd reform jellegli megujulast a birdsagi
végrehajtas jogintézménye szamara. A birdsagi végrehajtas eszkoz- és szervezetrendszerét
id6érél idore meg kell Ujitani a tarsadalom és a gazdasag id6szakonként megvaltozo
igényszintjére reagalva. Napjainkra onalld kiilonos feladatként jelent meg a birdsagi
végrehajtas negativ eldjelli kozmegitélése kapcsan egy tudatosan tervezett bel, gazdasag és
marketingpolitikai cél is, amelynek eredményeképpen a kormanyzati kommunikacioval
atadott informaciohalmaz megértésének, €s az dssztarsadalmi megitélésnek pozitiv iranyt
eltolodasi lehetésége nyilhat meg, igy a cél mas megfogalmazasban az, hogy a fekete
doboz rendszertdl a fehér doboz architektura irdnydba jusson el az alkalmazott
Ossztarsadalmi kommunikécio, egyértelmii legyen a rendszer transzparenciaja. A politika, a
belpolitika, a jogpolitika a gazdasagpolitika szerepe kiemelkedd a tarsadalom egyedeiben
meghonosodott és folyamatosan alakuld, ezaltal fejlesztendd altalanos erkolcsi és moralis

szabalyrendszer alakitasaban®®®,

468 Bihari—Pokol, 2004, 61.; V6. Lentner, 2007, passim.

49 Erds, 2019, 9. Azon életviszonyok, amelyeket szabdlyozni kell, olyan bonyolultakkd valtak, hogy az
pusztan az erkolcs szamara is mindig nagy kérdéseket jelent, hat még a jog szamara, amelynek kiilsé forumon
hatékonynak kell lennie, mert az a jo jog, amely hatékony.

Fazekas, 2019, 22. Egyrészt elengedhetetlen a jogi, erkolcsi és kulturdlis, hagyomanyaink mélyrehato
ismerete, mdsrészt nem sporolhato meg a sajat korunk tarsadalmi, politikai és gazdasagi helyzetének

meélyrehato elemzése.
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A tarsadalom altalanos moralis folyamatait lehet az egyik leglassabb mdodon — altalaban
tobb generaciot atfogd iddszak — alatt atalakitani. Kifejezetten fontos kérdés ez
ugyanakkor, hiszen tobbek kozott kihatdssal van a jogérvényesitésre (a leggyakrabban

eléforduld és a leginkabb észrevehetetlen forma, mint 6nkéntes jogkovetés)*’°

, a gazdasagi
folyamatokra a jogalkotd felé megfogalmazott tarsadalmi igényekre, kozvetett modon a
teljes tarsadalmi struktirara és miikodésre. SzE€lsO esetben a tarsadalmi megitélés és az
ahhoz kapcsolodo egyéni felvett magatartasformak, széles korben szokassa és elterjedtté
valo attitidok desuetudo jellege, a gyakorisagok megnovekedése altal kumulalt hatast

eredményezve dssztarsadalmi szinten is kezelhetetlenné valhat a jogalkotd szamara.*'®

A vizsgaélat ald vont kérdéskor, nevezetesen a birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositasi
szakaszanak eljarasi elemei és a kapcsolddd szervezetrendszer, a jogérvényesiilés, a
jogérvényesités egyik kimagaslo szerept eszkozének tekinthetoek, amennyiben a jogalkoto
a végrehajtasi eljarason keresztiill megfogalmazott gazdasagi és (bel és jog)politikai cél
gyanant, az Onkéntes teljesités bekodvetkezését, a jogkdvetd magatartds szabdlyainak
betartasat, tagabb értelemben a tarsadalmi, erkolcsi és jogi normék érvényesiilését kivanja
elérni. A bir6sagi végrehajtas, mint intézmény egy nem kielégitd jogi allapot helyreallitasat
célozza meg (az egyensuly visszaallitasa, regulator szerepkor?’?), egy a korhoz illd
eszkozrendszer kiépitésével €s annak realizaciojan keresztiil. A végrehajtast foganatositd
szervezet €s a résztvevo szemeélyek motivaltsdganak, miitkodési kereteinek jelentds hatasa
van az eljarasok lefolytatasara, a metodikara és a felmeriild erkolcsi, moralis, valamint

felelosségi kérdésekre.

A 2011. december 13. napjan elfogadott T/4918. szamu Torvényjavaslat*”® indoklas
részében a jogalkotd kiemeli a gazdasagi-pénziigyi valsdg okozta jelenségeket, €és a
nagysagrendi ndvekményt mutatd ligyszamok alakulasat szembedllitva a hatékonysag és a
kozbizalom csokkenésével. Jol mikodo, atlathatd alternativat kivan megjeleniteni a

jogalkotd a birdsagi végrehajtds intézményében a tarsadalom tagjai szaméra az

470 [ drincz, 2007, 223.; Dardk, 2014, 590.
471 V. Pokol, 2005, passim.; V6. Szentes, 2011, passim.; V6. Balogh, 2010, passim.
472 v, Stijn—Klapper, 2002, 3.

473 Navracsics, 2011.
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Onhatalommal, a sziirke és fekete zonaval szemben. Az indoklas kiemeli az elektronikus
arverési rendszer tovabbfejlesztését. Ez meglatdsom szerint is kiemelkedd jelentdségli az
atlathatosag ¢€és az eredményesség szempontjabol. A 2011. ¢évi CLXXX. torvény
indokolasa*’* a javaslatban talalhaté indokolason feliil a jogalkoto céljait és a jogpolitikai
indokokat a nem megfelelden hatékony milkodéssel timasztja ala (gyors, koltségkiméls47®,
atlathatd). Kozvetleniil elérendd célként a gyors és hatékony kovetelés-érvényesités
kialakitasat tlizi ki maga elé. Itt mar megfogalmazodik a tarsadalmi normék pozitiv
valtozasa iranti igény is. A jelen értekezés altal bemutatott vizsgalati elemzések ¢és
eredmények egyértelmiien azt tamasztjak ala, hogy a novellaris valtoztatds nem volt
elégséges mértéki, a kitizott célok kozil csak az elektronikus kényszerértékesitési

rendszer bevezetése teljesiilt (az eredményeket adatok hidnydban nem lehet kelld

mértékben igazolni).

A 2011. évi novellaris torvénymodositas a jogalkoto altal megjelolt tovabbi célokat nem
vagy csak kis mértékben teljesitette. A jogalkotdé folyamatosan Uj intézkedések és
modositasok bevezetésére kényszeriilt és kényszertil, de allaspontom szerint ezek az atfogo
vertikalis €és horizontalis mélység hianya miatt nem tudnak megfelelé eredményeket
teremteni. Atfogd modositas jelleggel csak a szervezetrendszer tekintetében bevezetett
intézkedések birnak. A birdsagi végrehajtas szervezetrendszerét kozvetleniil érintd
intézkedéseknek a jogintézmény miikodésre gyakorolt hatasai napjainkban egzakt mdodon
még nem mérhetéek. A Magyar Birosagi Végrehajtoi Kamara megsziint és jogutodlassal
atalakult Magyar Birosagi Végrehajtoi Karrd. A birdsagi végrehajtoi kinevezés a jovoben
kizarolag meghatarozott idére, 7 évre szol. Ellentmond a kialakitandd 0j 6nallo jogi
hivatasrend dogmatikdjanak az, hogy a 7 éves ciklus bevezetésével allaspontom szerint
mar nem beszélhetiink hivatasrendrél az 06nalldo birdsagi végrehajtok esetében. A
hivatasrend tudatat erdsitené az, hogy eldirasra keriilt a birésagi végrehajtok szamara a jogi
diploma megszerzése, a jogi szakvizsga letétele, st a 2018. évtdl a végrehajtol szakvizsga
letétele is, de ennek ellentmond az a tény, hogy jelenleg egyetlen egy olyan mas jogi
hivatasrend sem ismert, ahol a hivatasat az érintett egy 7 éves automatikus megsziinéssel
terhelt iddintervallum kikotésével gyakorolja. Tovabbi problémat okoz az egyes végrehajto

irodak hossza tavi eszkozberuhazasainak kérdése, hiszen a beruhazasok maximalis

4142011. évi CLXXX tv. Altalanos indokolés.
475 V6. Gopalan-Mukherjee-Singh, 2014, 32-33.
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megtériilési idejét szintén csak 7 évvel lehet biztonsaggal kalkulalni. Ami mindenképpen a
szervezetvaltoztatds pozitiv eredményeképpen konstatdlhaté, hogy az atalakitassal egy
litemben szinte teljes egészében elvalt egymastol a felligyeleti és ellendrzési tevékenység

az Onkormanyzati és érdekvédelmi szerv funkciotol.

6.2.3. Az Eurépai Unio, az integracios torekvések

Az egységes eurOpai jogra valo torekvésrél mar az V. szazadban, a Nyugat-romai
Birodalom felbomlasanak tobb évtizedes id6szakaban beszélhetiink. Justinianus Cséaszar
Institatidi igy hatarozzak meg az igazsag €s a jog Osszefliggését: ,,Az igazsag allandd és
orok igyekezet arra, hogy kinek-kinek megadjuk a maga jogat.*’® A jogtudomany az isteni
¢s emberi dolgok ismerete, tudomanya annak, hogy mi a jogos, mi a jogtalan.” Az

Imperium teriiletén kialakuld allamokban megindult a ,jog dsszefoglalasa™*’’

, amely nem
nevezhetd mai ¢értelemben véve kodifikacionak, de a jogrendszer egészének
rendszerezésére iranyultak, igy fejlesztve az eurdpai jogtudomanyt. Europaban’® a XVI.
szdzad folyaman Franciaorszdgban a humanista iskola, majd valamivel késébb
Németorszagban a praktikus iskola képviseldi kezdték el eldszor feldolgozni a romai
kommentarok anyagadt (usus modernus Pandectarum), amely folyamat csak késobb

479 ezzel orokitve

Friedrich Carl Savigny (torténeti iskola) munkassagaval teljesedett ki
tovabb a romai jog hatdsat a ma €6 jogra.

Napjainkban mar 4ltalanosnak tekinthetd az a vélemény, miszerint a birdsagi
hatarozatok szabad ,forgalma” az Uni6é klasszikus négy alapszabadsaga (aruk,
szolgaltatasok, t6ke, munkaerd szabad dramldsa) mellett mintegy 6t6dik alapszabadsagként

jelenik meg.*e°

Az Eurdpai Kozosség egyediilalld modon un. jogkozosséget hozott létre, amely egy

részleteiben kidolgozotta valé onalldo jogrend kialakitdsara torekszik.*®! Az egységes

476 V5. Pauler, 1871, 46.; Mészoly, 1939, 5.

417 Hamza, 2002, 50. skk.

478 \/6. Bodc, 2001, passim.

479 Brosz—Polay, 1974, 90.

480 V. Kengyel, 2000, passim.; Kormos, 2003b, passim.

481 Jeney-Kende—Sziics, 2007, 45.; Bruhécs, 2008, 35. Az Eurdpai Kézdsség a nemzetkdzi jog alanya (EK-

szerzodes 281. cikk), jogképessége szarmazékos és korlatozott — mint minden nemzetkozi szervezete.
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europai jog megteremtése egy nagy horderejli 1épés. Az EU mara kialakult
jogrendszerének a legfontosabb tulajdonsidga tobbek kozott, hogy elsObbséget élvez a
nemzeti jogokkal szemben, vagyis a résztvevo allamok sajat szuverenitasukat korlatoztak
¢s hataskoreik egy részét a Kozosségre ruhaztak at, igy a K6zosség akaratanak alavetették
mind &nmagukat, mind allampolgaraikat.*®? Sir Winston Churchill 1946. mércius 05.
napjan mondta el hires fultoni beszédét (vasfiiggony ereszkedik le Europara)*®, majd
1946. szeptember 19. napjan a ziirichi egyetemen tartott hires beszédében mar az eurdpai
integracid és a francia — német kibékiilés mellett érvelt (We must build a kind of United
States of Europe). A gazdasagi tipusu integracioé elso jelentds 1épéseként a Marshall-terv
lebonyolitasaért felelés Europai Gazdasagi Egyiittmikoddés Szervezetének (OEEC, 1948.
aprilis 16.) a megalakulasat tekinthetjiik (az 1961. évben, a Marshall-segély lezarultaval*®*
atalakul, OECD - Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet). A katonai
egyiittmiikodés platformjat az 1949. aprilis 04. napjan megalakult NATO (Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete — North Atlantic Treaty Organisation) jelentette, mig a politikai
egylittmiikddés keretein beliil, 1949. mdjus 09. napjdn megalakult az Eurdpa Tanécs
(Council of Europe), mint kormanykozi szervezet, amely még nem hoz kdotelezd érvényii
dontéséket a tagallamaira nézve. Az Eurdpai Unid tagallamai (Robert Schumann és Jean
Monnet nevével fémjelezve), mar az Europai Szén— ¢és Acélkdzosséget 1étrehozd
szerzddéssel megteremtették az alapokat az 1951. évben. Az Eurdpai Kozosség alapitd
okirata, az 1957. marcius 25. napjan aldirasra keriilt Romai Szerz6dés létrehozta az
Eurdpai Gazdasagi Kozosséget (EGK). A végrehajtas jogintézményéhez kozvetlen modon
kapcsolodva a Romai Szerzédés*®™ kimondta tovabba, hogy az EGK tagillamai
kotelezettséget vallalnak a birdi dontések ¢és itéletek kolcsonds elismerésére és
végrehajtasara vonatkoz6 formasagok egyszeriisitésére, azzal a kitétellel, hogy az érintett
orszagok tulajdoni rendje véltozatlan marad. Az 1967. jalius 01. napjatol 1épett hatalyba az

eddig tobb szervezet keretein belil is miikodd (EGK, Euratom, ESZAK) tagolt

“82 Orosz, 2007, 35.

483 Lénart, 2008, passim.

484 V§. Prager, 2003, 64.

485 V§. Vertrag iiber die Griindung der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, 1951, passim.; Az
Eurépai K6zosség Alapitd Szerz6dése Roma, 1957. marcius 25. 220. cikkely. 4 tagallamok sziikség szerint
targyalasokat folytatnak egymdas kozott annak érdekében, hogy dllampolgaraik javara biztositsik a
kévetkezoket: — a biroi dontések és itéletek kolcsonds elismerését és végrehajtasdara vonatkozo formasagok

egyszertisitését. 222. Cikkely. A Szerzédés nem érinti a kiilonbozd tagallamokban fenndllo tulajdoni rendet.
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intézményrendszer Osszevonasat szabalyozd un. egyesitési szerz6dés, amelynek
koszonhetden (egy Tanacsot és egy Bizottsag) kialakulhat az egységes belsd eljarasok
rendszere. A kovetkezd 1épcséfok az 1968. évi Briisszeli Egyezmény a polgari €s
kereskedelmi {igyekben iranyadd birdsagi joghatosadgrol és a birdsagi hatarozatok
végrehajtasarol. A Briisszeli Egyezményhez csak az EGK tagallamai csatlakozhattak. Az
1979. évben kertil bevezetésre az Eurdpai Monetaris rendszert (European Monetary Sytem,
EMS), amelyben a valutdk egymashoz viszonyitott megengedett ingadozasat hataroztak
meg, valamint elszdmolasi egység gyanant bevezetésre keriilt az ECU (European Currency
Unit). A Tizenkettek 1986. februar 17-én Luxembourgban, illetve februar 28-an Hagaban
aldirtdk az Egységes Eurdpai Okményt.*®® A Briisszeli Egyezmény hatosugaranak
kiterjesztése érdekében az 1988. évben, lényegében azonos tartalommal, azzal parhuzamos
megallapodas jott létre az EK és az EFTA kozott.*®” Az 1988. évben megsziiletett a
Luganoi Egyezmény (a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatdsagrdl, valamint a
hatarozatok elismerésér6l és végrehajtasardl), amely a joghatdsagot kiterjesztette egy
kibSvitett europai térségre.*®® Jelentdségét az is ndvelte, hogy az alaird orszagokon (EK +
EFTA tagallamok) kiviili orszdgoknak is lehetdvé tette a csatlakozast az egyezményhez.
Az 1991. évben kezdte meg miikodését a Bretton Woods-ban megalakitott Europai
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD), amelynek egyik dedikalt alapitaskori célja a

kozép- és kelet-eurdpai, volt szocialista orszagok piacgazdasagi dtmenetének tdmogatasa

486 Burdpai Tanacs Fétitkarsaga, 2012, 13. Eldirta, hogy 1993. januar 1. napjara ki kell épiilnie a belsd
piacnak, tovabba meg kell valdsulnia az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke szabad mozgasanak. Az
Okmany bevezette a hozzajarulasi és az egyiittmiikddési eljarast, megerdsitve az Eurdpai Parlament szerepét
a jogalkotasban.

47 Kengyel, 2012b, 447. skk.; V6. Rechberger, 2008, 113.

488 Kende—Sziics—Jeney, 2007, 984.; Horvath 2007, 79; Szalayné, 2003, 32.; V&. Szente, 2006, 548.

V6. 2392/1997. (XII. 3.) Korm. hatarozat a polgari és kereskedelmi iigyekben iranyadd birdsagi
joghatdsagrol és a birdsagi hatarozatok végrehajtasardl szold, Luganoban, 1988. szeptember ho 16. napjan
kelt Egyezményhez torténd csatlakozasrol; V6. 1979. évi 13. torvényereji rendelet a nemzetkozi
maganjogrol.; T/2928. szamu torvényjavaslat a joghatésagra ¢és kiilfoldi hatarozatok elismerésére és
végrehajtasara vonatkoz6 egyes jogszabalyok moédositasardl. Magyarorszagnak alapveto torekvése, hogy az
Eurdpai Unidohoz tortént csatlakozdsdat kévetden mielébb részesévé vdljon az Unio tagadllamai kozott a
birésagi itéletek "szabad forgalmat" garantalo korszerii vendszernek. A magyar csatlakozas elokészitése
folyamatban van, és arra remélhetoleg még a teljes jogu europai unios tagsag elérése elott sor keriilhet.; VO.
A Tanacs 2007/712/EK hatarozata (2007. oktober 15.) a polgari és kereskedelmi iigyekben a joghatdsagrol,
valamint a hatarozatok elismerésér6l és végrehajtasarol szolo egyezménynek a Kozdsség nevében torténd

alairasarol.
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volt.*89 1993. november 01. napjan 1épett hatalyba a Szerzédés az Eurdpai Uniérol, amely
a IILI. pillér rendszerének megteremtésével kiterjesztette az EU hataskoreit, valamint
meghataroztdk a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz (GMU), a fenntarthaté konvergencidhoz
kotodo feltételeket. Jelen vizsgalat tekintetében az 1997. évben 15 tagallam altal alairt, de

490 3 szerkezeti struktiran nem

csak az 1999. évben hatalyba l1épett Amszterdami Szerzddés
valtoztatott, de megteremtette az egységes igazsagszolgaltatasi térség (European Judicial
Area in Civil Matters) fogalmat, illetve a jogharmonizacios igény altalanos
megfogalmazasa helyett immar pontos meghatarozasokat adott a polgari eljarasjog egyes
kiemelt, preferdlt teriileteire nézve. Az integracioval Osszefiiggd feladatok, a
jogharmonizéci6 elengedhetetlen, és folyamatos terhet r6 a hazai jogalkotora. A
joghatésagi kérdés vizsgalata minden ilyen esetben az elsd kérdésnek mindsiilt. A
joghatosag megitélése alapvetden polgari jogi eljarasi kérdés.*t Az 1998. év
decemberében az Eurdpai Tanacs Bécsben elfogadta a szabadsagon, a biztonsagon, és a jog
érvényesiilésén alapuld térség cselekvési tervét, az un. Bécsi Cselekvési tervet*®? (Vienna
Action Plan), amely az elkdvetkezd 5 éves iddszakra tartalommal toltotte meg az
Amszterdami szerzodés célkitizéseit. Az 1999. év oktdberében tartott tamperei Europai
Tanécsi iilés azt az 5 év alatt elérendd célt tlizte ki, hogy fokozatosan meg kell teremteni a
szabadsag, biztonsag ¢és igazsagossag Ovezetét a Kozosség egészére nézve. A kolcsonds
elismerés elve a tamperei csucs Ota a polgari és biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi

egylittmiikddés alapjava, az egységes igazsagiligyi térség mérfoldkdvéveé, a Lisszaboni

489 Prager, 2003, 50-51. A Nemzetkézi Valutaalap (IMF) létrehozdsarcl 1944-ben az amerikai Bretton
Woods—ban megtartott konferencian dontottek, ahol 44 orszdag tandcskozott a hiboru utdni gazdasdgi és
pénziigyi egyiittmiikidés lehetéségeirdl. Ugyancsak itt dontottek a Vildgbank (Nemzetkizi Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank — IBRD) létrehozdsarol. A Vilagbank létrehozdsarol szolo megdllapodas részleteinek és
elveinek kidolgozdsat egy szakmai bizottsag élén a vilaghirii angol kozgazddsz J. M. Keynes vezette.

490 Madl, 2007. Az Amszterdami és a Nizzai Szerzédés alairdsatol kezdve egészen mdig a fent vazolt nagy
szerzddések (ESZAK — Parizs, 1951, EGK — Roma, 1957, EAEK — Roma, 1957; EEO — Luxemburg—Haga,
1986; EU-szerzédés — Maastricht, 1992; Amszterdami Szerzédés — 1997, Nizzai Szerzédés — 2001) adtdk és
adjak az eurdpai integrdcio architekturajat és szolgaljak az altaluk meghatarozott integrdcios folyamat
miikédését.

Jeney—Kende—Sziics, 2007, 72. Az Amszterdami Szerzédés elvi focélként a szabadsdg, biztonsdg és jog
térségének kialakitasat hatarozta meg, ami az Eurdpai Unié polgarainak teljes jogbiztonsdgat, illetve
fokozottabb fizikai biztonsagat kell, hogy eredményezze. E harom fogalom egymast kiegészitve alkotia az
Europai Unio igazsagiigyi rendszerének alapjat, mely biztositia az alapszabadsagok érvényesiilését.

491 V6ros, 2006, 100.; V6. Bodnar, 1998, passim.

492 Horvath 2007, passim.
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Szerz6dés ota pedig kotelezettséggé is valt. Tag értelemben véve a kolesonds elismerés

jelenti a tagallamok jogi szabalyozési rendszereinek egyenldségét.

Magyarorszag az elsé hivatalos kapcsolatot az Europai Ko6zosséggel (K6zos Piac) az
1960. évek végén létesitette a kdzos mezdgazdasagi politika teriiletén. Hazank az 1973.
évben csatlakozott az Altalinos Vamtarifa- és Kereskedelmi Egyezményhez (GATT),
illetve tobb multilateralis kapcsolat is 1étrejott az ezt kovetd idészakban, am az Europai
Kozosség és a Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa’® (KGST) kozotti targyalasi
folyamat befagyasanak az EK ¢és az egyes érintett orszagok is karat lattak. Magyarorszag
az 1982. évben tagja lett a Nemzetkozi Pénziigyi Alapnak (IMF) és a Vilagbanknak is.
Magyarorszag hivatalosan csak az 1987. évben kezdte ujra a targyaldsokat a K6zdsséggel,
amelyek az 1988. évben megallapodashoz vezettek. Mindségi eldrelépést a kapcsolatban (a
politikai valtozasok kialakulasaval parhuzamosan) az 1989. év hozott, amikor a K6zdsség
elinditotta a Poland and Hungary Assistance with Restructuring the Economy (PHARE)
Programot. Az 1990. évben Magyarorszagot felvették az Europa Tanéacsba. A K6zdsség és
Magyarorszag az 1991. évben tarsuldsi szerzddést (Eurdpai Megdllapodas) kotott.
Magyarorszadg EU csatlakozési folyamata az 1998. évben kezdddott meg. Az ezredforduld
évében Magyarorszag volt az elsd a tarsult orszagok koziil, amelyik atlépett az Eurdpai
Megallapodas masodik szakaszaba.*®* Tovabbi fontos elére 1épésként, Magyarorszag 1999.
marcius 12. napjatdl tagja a NATO-nak. Magyarorszdg 2004. majus O1. napjan lett az

Europai Unio tagja.

A fenti, a végrehajtas szempontjabol is relevans altalanos kérdések konkrét végrehajtasi

vetiiletei vonatkozasaban elsdként a Storme Jelentéssel kell megismerkedni. Prof. Dr.

498 Prager, 2003, 72-73. A KGST keretein beliil egy mesterséges gazdasdgi vildg keriilt kialakitdsra, melyben
mesterséges volt a pénz (kliring rubel), az iroasztalok mellett alakitottak ki és szamoltak ki az un aruforgalmi
kontingenseket, az egyes orszdagok kozotti létoldalu kereskedelembe keriilo druk korét és mennyisegét.
Iréasztalon tervezték meg egy-egy orszdg ipari, mezégazdasdgi termelését az orszdg egészére és az egyes
vallalatokra vonatkozoan is. Az 1970—es évek végétél fordulatot jelentett a KGST-n beliili
kiilkereskedelemben a kontingensen feliili szallitasok megjelenése. E korbe a legkelendobb termékek (mar
nem kliring rubel elszamoldasi alapon) keriiltek.

49 Petrétei, 2005, 8. Magyarorszdg csatlakozdsdara vonatkozé kozésségi dokumentumokkal parhuzamosan —
azokkal oOsszhangban — elkésziilt az acquis communautaire , atvételére” — pontosabban elfogaddasara —

iranyulo  Nemzeti Program is, amelyet a Kormadny a csatlakozasra valo felkésziilés egyik

alapdokumentumaként fogadott el.
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Marcel Storme elndkletével munkacsoport alakult, amelyben mind a tizenkét tagallam
képviseltette magat. A munkacsoport az 1987. évben kezdte meg a mikddést. A
munkacsoport eljarasjogi oldalrol kozelitette meg a vizsgalati pontjait, mert Storme
professzor szerint az eljarasjogi intézményi keretek alkalmasak, alkalmasabbak egy
egységes joganyag kialakitasara, és konnyen szabalyozhatd kereteket jelentenek a
kozosségi jog szamara.*® Storme professzor véleménye szerint a bizottsag munkaja alatt
Osszehasonlitd jogi modszerek alkalmazéasaval igen szemléletessé valt, hogy a birdsagi
végrehajtas terén a tagadllamok jogi szabalyozasaban, az eljarasjogi jogcsaldadonként
jelentés eltérések tapasztalhatok. A Storme Jelentés példaként emliti a végrehajtas
szervezetrendszerét. Spanyolorszagban kizarolag végrehajtd bird jar el, Németorszagban
mar munkdjat tisztvisel6k segitik, mig Franciaorszagban 6nallo, a birdsagtol fiiggetlen
profi végrehajtéi apparatus miikodik. Véleménye szerint a nagyfoku eltérés akadalyat
képezi az egységesitésnek, a globalis rendszerbe foglaldsnak. A Storme Jelentés mas
oldalrél is megkozelitette a kiugrd eltérések problémajat. Eljarasjogi oldalrol végeztek
elemzést, és arra a megallapitasra jutottak, hogy a birdsagi végrehajtas jogintézményén
beliil egységesiteni kell néhany fajsulyosnak tekintett eljarasi elemet (végrehajtdo bird
szerepkore, végrehajtasi jogcimek, foglalds ald vonhato vagyonelemek kore, foglalas alol
mentes vagyonelemek kore, a kényszerértékesités rendszere, a kielégitési sorrend
meghatarozasa), valamint meg kell hatdrozni a minimum standardokat. A jogharmonizéacio

1épésrdl-lépésre létrehozna, kialakitana az egységes eurdpai eljarasjogi®® sztenderdeket.

Allaspontom szerint, az eljarasjogokon beliil, kizarolag a végrehajtas jogintézményére

vonatkoztatva, a végrehajtds rendszerének globélis és 100 szazalékos formatumu

49 \Wopera, 2000, passim. 4 harmonizdciéra alkalmasnak taldlt jogintézmények a kévetkezok: az egyezségi
eljaras (a per mellozése), az eljaras meginditasa; a per targya, bizonyitas; az eljaras megszakadasa; perbeli

’

mulasztas, perkoltség, ideiglenes intézkedések, "fizetési meg-hagyds" (order for payment), pénzfizetésre
kételezé hatarozatok végrehajtasa, "végrehajtdsi kétbér" (astreinte), hataridd-szamitdas és egyéb vegyes
rendelkezések.

Harsagi, 2001, passim. A jelentés a harmonizécio korlatait a kovetkezdkben foglalja 6ssze:

1. Azok a teriiletek, amelyek par excellence az dallamok szuverenitdsa ala tartoznak.

2. Azon teriiletei az eljardsjognak, amelyek szorosan dsszekapcsolodnak az anyagi joggal. Ezek az eljarasjogi
intézmények az anyagi jogi specialitasokbol kévetkezoen keriiltek kialakitasra.

4% Storme, 1994, 45. In Europe, internal barriers have been removed from the Internal Market; all the
greater, then, is the expectation of potential litigants that a judicial system will be created which is available

to them on more or less equal terms, wherever they may be.
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egységesitése nem venné figyelembe a tagdllami dogmatikai rendszer meglévd
kapcsolodasi pontjait, illetve figyelmen kiviil hagyné a r6gz6dott tarsadalmi normativakat.
A rogzilt tarsadalmi normak csak lasst folyamatszerti valtozasra képesek, egy direkt,
minden atmeneti idészakot nélkiil6zo radikalis szervezeti reform a tarsadalom tagjaibol
ellenérdekelt feleket generdlna, ami a végrehajtds jogintézményének kdzmegitélését, annak
elfogadottsagat a nulldhoz iterdlna. Rdaddsul tovabbi, elméleti és gyakorlati nehézségei is

vannak a végrehajtasi jogok egységesitésének.

Az egyik ilyen komponens, hogy az allami kényszerre €s az ezzel szerves 0sszefiiggést
mutaté allami szuverenitsra a legtobb allam fokozottan kényes, ezaltal Iényegesen jobban
ragaszkodik sajat szabalyaihoz és kevésbé hajlandd engedni, egy k6z6s normarendszerhez
kozeliteni, vagy alavetni magat egy masik, akar szupranacionalis eldirasnak, mint egyéb
olyan teriileteken, amelyek ugyan gazdasagilag fontosak lehetnek, de kevésbé érintik az

allami szuverenitast.

A masik komponens, ami fokozottan nehézzé teszi a végrehajtas egységesitését a
végrehajtas tarsadalom-érzékenysége, vagyis hogy a maganjogi végrehajtasi eljarasok
magukban foglalnak olyan kulturdlis, szocialis és gazdasagi aspektusokat, amelyek
szlikségessé teszik az egyes nemzeti sajatossagok fokozott tiszteletét. Az eltérd
kultarkoroknek pedig egyenes kdvetkezménye, hogy mas az egyes orszagokban az ad6sok
¢és végrehajtast kérok elvardsa és tlir6képessége, €s ha elméletileg tul is lehet 1épni azon a
tételen, hogy a torvényeket a szakmai elOkészitést kovetden a valasztott politikusok
fogadjak el,a gyakorlatban nem lehet ett6l eltekinteni: a politikusok — ha masért nem, a
politikai alrendszer logikdja miatt — ugyanis figyelembe veszik a valasztoik tomegeinek
elvarasat is, ezaltal az eltérd kultirkor és tdrsadalmi elvaras fokozottan jelentkezik az adott
orszagok végrehajtasi kodexeiben, és nehezebben tud kozeliteni attol eltéréhdz, mint egyéb
teriileteken. Ennek soran pedig nem lehet eltekinteni a fokozott nehézséget okozd
ellentétes szempontoktdl: a hatékony, erds, végrehajtast kérdk érdekeit fokozottan érvényre
juttatd végrehajtdsi jog hozzajarul a gazdasagi novekedéshez, viszont sok helyen a
tarsadalom ¢€s a tarsadalom dontd részét kitevé polgarsag olyan gazdasagi fejlodést

szeretne, ami figyelembe veszi a tarsadalmi aspektusokat is, ennek keretében pedig az ados
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alapvetd jogainak védelmét. Ezekben a kérdésekben eltérd allaspontra helyezkedd allamok

kozott pedig illuzio a végrehajtasi jog teljes egységesitése.

Ebben a korben az exequatur eljaras fogalmat kell még tisztazni — rdviden
megfogalmazva egy fajta végrehajthatova nyilvanitasi eljarast jelent — mint a birdsagi
végrehajtas jogintézményére kozvetleniil kihatassal 1évé az EU altal bevezetni kivant
szabalyok egyik legfontosabbikat. Az ezredforduldhoz és a végrehajtasi eljarashoz
kozvetleniil kétéen az Eurdpai Parlament €s a Tanacs 2000. december 22. napi, a polgari és

kereskedelmi iigyekben*’

a joghatosagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és
végrehajtasarol szolo 44/2001/EK, valamint az Eurdpai Parlament €s a Tanéacs 2000. majus
29. napi, a hazassagi ligyekben és a hdzastidrsaknak a kozds gyermekekkel kapcsolatos
sziloi feleldsségre vonatkozd eljardsokban a joghatdsagrol, valamint a hatdrozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol szolo 1347/2000/EK rendelete szolgaltatja a kapcsolodo
szabalyozas alapjait. Az exequatur eljaras fogalma csak a nemzetk6zi maganjogban létezik,
¢s olyan kiilf6ldon meghozott birdsagi hatdrozatra utal, amely az adott orszdgban
engedélyezi annak végrehajtasat.**®® Az exequatur a kiilfoldi hatarozat végrehajthatosagarol
sz0l6 jogerds dontés meghozataldig terjed. A Bizottsdg és a Tandcs altal 2000
decemberében elfogadott kolcsonos elismerési program végso célja a tagallamok kozott az
exequatur eljards felszamoldsa a polgari és kereskedelmi tligyekben hozott minden itélet
vonatkozasadban. A kdlcsonds elismerés teszi lehetévé, hogy a tagallami hatdrozatok mas
tagallamban is joghatdssal rendelkezzenek. Az exequatur eljaras eltdrlése azt jelentené,
hogy egy végrehajthatd okiratot — az eljarasban nem kell a végrehajthatova nyilvanitasi
eljarast elvégezni — ipso iure az egész kozOsség teriiletén végrehajthato, anélkiil, hogy a

végrehajtasi allamban barmiféle vizsgalatra volna sziikség.*%

497 Az Eurdpai Birdsag allaspontja szerint két tényezé donti el, hogy polgari vagy kereskedelmi természetii-e

egy jogvita, vagy sem. Az egyik a jogvita targya, €s a masik az érintett felek kdzotti viszony természete.

4% Harsagi, 2011, 54. A kozésségi jogban tobb jogforrds is foglalkozik a hatdron, dtiveld végrehajtas
kérdeésével. Ezek a szabdlyok sokkal inkabb az exequatur eljardsra és az eurdpai végrehajtdsi jogcimmé
mindsitésre vonatkoznak, mint magara a végrehajtisra. Az eljardsnak ez az utobbi szakasza jelenleg még
mindig a végrehajto dllam joga szervint zajlik. Ennélfogva az Eurdpai Unioban huszonhét kiilonbozo
megoldassal talalkozunk. A végrehajtas meghatarozott teriiletein bizonyos mértékig egységesiteni kell a
szabalyozast. Erre a hatdron atnyulo végrehajtasi cselekmények lennének a legalkalmasabbak, ahol el
lehetne érni azt, hogy az eddigi korlatokon tul lépve kézosségi szintii jogszabalyok sziilessenek.

49 Harsagi, 2012, 4. skk.; 44/2001/EK (2) 4 joghatdsdgra és a hatdrozatok elismerésére vonatkozé nemzeti

Jjogszabalyok kozott fennadllo egyes kiilonbsegek akadalyozzak a belsd piac megfelelé mitkddését. A polgari és
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Az EU egységesitési torekvései egyértelmiick a kovetelések végrehajtasanak
vonatkozasaban, ugyanakkor kivaloan megfigyelhetd, hogy a kozosség teljes teriiletére
vetitve, minden egyes tagorszag végrehajtasi rendszere orszagonként az egyedi jogtorténeti
fejlédésnek megfelelé modon kialakult specialitdsokkal terhelten funkciondl, és mivel a
végrehajtasi  rendszerek komplex feladatellatdsuk sordn az egyes tarsadalmi
alrendszerekkel szimbiozist alkotva mitkkddnek, az egységesités bonyolult és hosszu id6
alatt végbemeno jogharmonizacios feladatta valt. Az egységes eurdpai jognak ezen a jelen
dolgozat altal kutatott teriileten csak részeredmények tudott realizalni a kdzosség, €s ma a
komplex egységesités rovid hataridon beliili megvaldsitasa egy kitlizott tavlati célnak
tlinik. Tekintve, hogy a dolgozat kifejezetten a végrehajtas, a birdsagi végrehajtas magyar
vonatkozasu, magyarorszagi torténeti vizsgalatat tlizte ki a végzendd kutatdsi munka
céljaul, e helyiitt nem lehet cél a kutatasi teriilet egyetemes torténetérdl atfogod
Osszefoglalast adni. A végrehajtds, a birdsagi végrehajtds torténete és jelenkora is
Europdban egészen a tulajdon, a magantulajdon megjelenéséig, az azt Ovezd jog
kialakuldsaig vezethetd vissza, de napjainkra minden egyes esetben orszagonként és

tarsadalmi rendszerenként megjelend sajatos, kifejezetten egyedi vonasokat tiikroz.

6.2.4. Adosvédelmi intézkedések

A kormanyzat kiilonb6z6 adosvédelmi intézkedéseket €s programokat 1éptetett hatalyba.
A 2014. évi XXXVIII tv. 6sszhangban a Tanacs 1993. aprilis 5-1 93/13/EGK Iranyelvével
és a 2/2012. (XII. 10.) PK véleményben foglaltakat alapul véve rendelkezett a fogyasztoi
hitel-, kolcson- és pénziigyi lizingszerzodésekben foglalt egyes szerz6déses rendelkezések
tisztességtelenségérdl, mivel a jogalkotd véleménye szerint a jogviszonyok széles korét
érintik az ebben a torvényben immar jogszabalyi szintli kotéerdvel manifesztalodo és a

tovabbiakban alkalmazandé jogelvek®®, kiilonds tekintettel az arfolyamrés és az egyoldala

kereskedelmi iigyekben az e rendelet hatdlya alad tartozo tagdllamok hatarozatainak gyors és egyszerii
elismerése és végrehajtasa céljabol elengedhetetleniil sziikségesek a joghatosagi dsszeiitkézésre vonatkozo
szabalyok egységesitésere és az alaki kovetelmények egyszeriisitésére iranyulo rendelkezések.

V6. 2000. évi CX. torvény a joghatosagra és kiilfoldi hatarozatok elismerésére €s végrehajtasara vonatkozo
egyes jogszabalyok modositasarol, XI fejezet.

500 v, 2014. évi XXXVIIL. tv. indokolas.
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szerz6désmodositas lehetdségét tartalmazd szerzédéses kikotések, valamint az altaldnos
szerzOdési feltételek és az egyedileg meg nem targyalt szerz6dési feltételek egyes fogalmi
elemeire.>®2A szakirodalom is jorészt egységes allaspontot foglal abban a kérdésben, hogy
az ados ¢és hitelezdvédelem egyensulyat az erds, illetve a gyenge hitelezovédelem
vizsgalataval kisérelik meg elemezni, ugyanakkor az is megallapithato, hogy az egyes
allamok hitelezévédelmi eszkdzei csakis az adott tarsadalom berendezkedési koriilményei,
tarsadalmi alrendszerei mentén, valamint a jogrendszer, és a komplex un. {izleti
kornyezet®® atfogd ismeretében elemezhetéek®®. Véleményem szerint a jelen dolgozat
témajat tekintve mindenképpen a magyar ados €s a hitelezovédelem egyensulyi allapotat
lehet ¢€s kell vizsgalni (kiilonosen a természetes személy érintetti kor vonatkozasaban) a

birdsagi végrehajtas jogintézményének analizisén keresztiil.

A kormanyzati politika a fokozott addsvédelmi eszkdzok bevezetése soran a 2015. évi
CV. tv. hatalybalépésével a természetes személyek (maganszemélyek, egyéni vallalkozok,
Ostermeldk) szamdara 6nallé modon szabalyozott adossagrendezési eljarast vezetett be (un.

9 504

magancsdd). A 2016. év elsd dekadjaig csak 19 jelentkezd regisztralt mindosszesen,

mig a jogszabaly bevezetése eldtti varakozasok tobb tizezer fordl széltak. A magancsod
tulajdonképpen egy kirendelt csaladi cs6dgondnok altal feliigyelt, a vagyon
meghatarozasan és felmérésén keresztiil atvezeté (231/2015. (VIII. 12.) Korm. rendelet),
az érintettek egyiittmiikodésén alapulé reorganizativ®® folyamat. A magancséd ideje alatt
birdsagi végrehajtasi eljaras nem indithaté. A KHR lakossagi alrendszerében a 2015. év

végén nyilvantartott természetes személyek szama 4.937 millio f6 volt, az orszdag felndtt

S012014. évi XXXVIII. tv. 1. § (1) E térvény hatalya a 2004. mdjus 01. napja és a 2014. évi XXXVIII torvény
hatalybalépésének napja kozétt kétott fogyasztoi kélcsonszerzddésre terjedt ki. E torvény alkalmazasaban
fogyasztoi kolcsénszerzodésnek mindsiil a pénziigyi intézmény és a fogyaszto kozott létrejott deviza alapu
(devizaban nyilvantartott vagy devizaban nyujtott és forintban térlesztett) vagy forint alapu hitel- vagy
kélcsonszerzodés, pénziigyi lizingszerzodés, ha annak részévé a 3. § (1) bekezdése vagy a 4. § (1) bekezdése
szerinti kikotést is tartalmazo altalanos szerzodesi feltétel vagy egyedileg meg nem targyalt szerzédési feltétel
valt.

V6. Domurath, 2013, passim.; V6. Domurath, 2016, passim.; V4. Lawrynowicz—Macierzynska-Franaszczyk—
Barmscheid—Charlton, 2012, passim.

%02 v, Demirguc-Kunt-Love—Maksimovic, 2004, passim.

%03 V. Miscenic, 2014, 255-260.

594 Forrés: gov.hu (2017. februar 02.).

%52015. évi CV. tv. 1. § (1).
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lakossaganak 60,7 %-a. A 2015. év végen a fenndllo lakossagi hitelszerzodések kotéskori
hitelosszege 10.450 milliard forint, ami 906 milliard forinttal kevesebb, mint a 2014. év
végén.*® 4 KHR lakossdgi alrendszerében 2019 janudridban nyilvantartott természetes
személyek szama 5.039 millio fo természetes személy, az orszag felnott lakossaganak 63,7
%-a, az orszag teljes lakossaganak pedig 52,5 %-a. A 2018. év végeén a fennallo lakossagi
hitelszerzodések kotéskori hitelosszege 10.565 milliard forint, ami 474 milliard forinttal
tobb, mint a 2017. év vegen, és 459 milliard forinttal tobb, mint a 2016. év végén.5°7 Az
adatokbol is latszik, hogy a természetes személyek vonatkozasaban a szammutatok nem
csokkentek, és mindebbdl az is kovetkezik, hogy adosvédelmi eszkozokre a jovOben is

sziikség lesz.

A kormdanyzat altal kidolgozasra keriilt az Otthonvédelmi Akcidterv keretein beliil az
un. NET program. Létrejott a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.>%® (2011. évi CLXX. tv.,
128/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet), amelynek feladata egy olyan program mikddtetése,
amely a jelzaloghitel-torlesztés miatt stlyosan eladosodott, a gazdasagi valsag miatt
kiszolgaltatott helyzetbe keriilt csaladok lakhatasat hosszt tavon biztositani képes.5

Természetesen a programban vald részvétel csakis akkor biztositott, ha a torvényi

feltételeknek az iigy megfelel. Az alapfeltételek kozott meghatarozasra keriilt az érintett

506 B1SZ, 2016, 5-6.

07 BISZ, 2019, 5-6.

508 Asz. 2016, 8-9. A4 2014. év végéig maximum 25.000 db megvdsar-lasra felkindlt szandéknyilatkozat
befogaddsa volt elGirdanyozva. Az Eszkozkezelohoz dsszesen 24.263 db ingatlan-felajanias érkezett, amelybdl
a 13.930 db ingatlant vasaroltak meg 2014. év végéig 52.686,9 M Ft értékben, és amely ingatlanok
hasznositasara a hiteladosok-kal hatdarozatlan idejii bérleti szerzédést kotottek.

509 V. Lentner 2015a, passim.; V. Lentner, 2010, passim.;

V6. A Nemzeti Eszkozkezeld és a NET program bemutatasa
http://www.kormanyhivatal.hu/download/6/f6/30000/A%20Nemzeti%20Eszk%C3%B6zkezel%C5%91%20
%C3%A95%20a%20NET%20program%20bemutat%C3%Alsa.pdf (2017. augusztus 15.).

A Nemzeti Eszkozkezeld programja azoknak a hiteladdésoknak nyujt segitséget, akiknek ingatlandat a bank
kényszerértékesitésre jelolte ki. Az Eszkézkezel6 a hiteladosok ingatlandt az allam javara megvasarolja,
egyben biztositia a beérlés lehetoségét. A tarsasag kiildetése a fentiekkel Osszhangban az otthonok és a
csaladok védelme, a gazdasagi valsag hatdsainak tompitasa. Ennek keretében:

a hitelados lemond az ingatlan tulajdonjogardl, és bérlékent otthonaban maradhat,

a Magyar Allam megvasdrolja a felajanlott ingatlant és,

a hitelezd elengedi a hitelados fennmarado tartozasat.
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ingatlan forgalmi értékhatara, a hitelintézettdl kapott kdleson Osszegének és az ingatlan
forgalmi értékének relacidja, valamint a hitel minimalis nemtorlesztési idétartama, stb. A
feltételrendszert tovabb cizellalta és modositotta a 2012, évi LXX. tv., a 2013. évi LIIL tv.,
a 2013. évi CXVIIL tv., a 2014. évi XXXIX. tv., a 2015. évi CV. tv., valamint a 2018. évi
CHl tv., amely a kidolgozasra, és megvalositasra keriilt adosvédelmi program egyik
kézzelfoghatd eredményeként az érintettek szamara un. egyszeri lehetdséget biztosit arra,
hogy rendkiviil kedvezményes feltételekkel Wwjra tulajdonosava valhatnak korabbi
ingatlanuknak.>® Az adatokbél az is kideriil, hogy mindezek ellenére, az allami (hitelez6i)
tulajdon védelmében hozott rendelkezés alapjan torténtek a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.
kérelmére elrendelt ingatlan kiiiritések is (mcs. — Vht. 183/C. §) a Vht. és a 2012. évi LXX
tv. alapjan, mivel a bérlévé valt korabbi tulajdonos nem tudta a kotelezettségét teljesitent,
igy ennek okan a bérleti szerz6dése megsziint (2016. év — 360 db., 2017. év. — 339. db.,
2018. év.—318db.).

50. dbra. A Nemzeti Eszkozkezeld altal megvasdrolt fedezeti lakdingatlanok
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Forras: Magyar Nemzeti Bank, KSH, Statisztikai Tiikor (2017. aprilis 13. 01.)

510 Nemzeti Eszkdzkezeld Zrt.: A NET Zrt. dltal nyilatkozattételre kikiildott 32 500 felhivisra kézel 31 700
valasz érkezett, 97 Y%-os aranyban. A NET Zrt. iigyfeleinek mintegy 90 %-a, 28.300 iigyfélnyilatkozott
hataridére visszavasarlasi szandékarol a rendkiviil kedvezményes feltételek mellett. Egydsszegii vasarlasrol
20 %-ot meghaladé ardanyban nyilatkoztak, 69 % pedig a részletvételt vilasztotta.
(http://netzrt.hu/wp-content/uploads/2019/04/NET -sajt%C3%B3k%C3%B6zlem%C3%A9ny20190401.pdf)

Nemzeti Eszkozkezelé Zrt.: Osszesen tobb mint 28 ezer csaldd kapja vissza otthondt a rendkiviil
kedvezményes felajanlasnak készonhetéen. A részletvételt valaszto iigyfelek 2019. oktober 1-jével a torvény
erejenél fogva tulajdonjogot szereznek ingatlanukon. Egydsszegii vasarlas esetén az adasvételi szerzodések
megkétesenek hatarideje 2019. december 1.

(http://netzrt.hu/wp-content/uploads/2019/09/NET-sajt%C3%B3k%C3%B6zlem%C3%A9ny201909012.pdf)
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Lathat6, hogy a korméanyzat a tarsadalmi igénybdl fakadd posztuldtuma szerint jelentds
erofeszitéseket tesz az adosok megsegitése érdekében. Ezek az intézkedések, adosvédelmi
csomagok a bevezetésiikon ¢€s az elért eredményeiken keresztiil kozvetlen médon hatnak a
birdsagi végrehajtas foganatositasi szakaszdra. A hatds egyrészt az eljarasok iddigénye
tekintetében, hiszen az addsvédelmi programokba vald belépés megallithatja a birdsagi
végrehajtas foganatositasat, masrészt az tiigyek befejezésének modjat modosithatja,
valamint a végrehajtasi koltségeket, a megtériilési mutatokat is megvaltoztatja. Az
adosvédelmi intézkedések bevezetése természetesen jelentés mértékben befolyasolja az

ados és hitelezévédelem egyensulyat is.

6.3. Javaslatok, lehetdségek

A vizsgalat eredményeinek ismeretében viszont meghatarozhatova valnak a birdsagi
végrehajtasi rendszer lehetséges makroszintli fejlddési iranyainak sarokpontjai, amelyek
lehetdvé teszik konkrét javaslati blokkok kialakitasat. A javaslatok a birdsagi végrehajtas
szervezetrendszere ¢és az ellatott feladatrendszer stratégiai pontjai mentén keriilnek
kidolgozasra és ismertetésre. Teljesen természetes modon mindegyik javaslati variansnak
vannak el6nyei és hatranyai iS. Ezeknek az elonyoknek és hatranyoknak a felmérésével és
Osszevetésével lehet jellemezni egy rendszer tulajdonségait, s azokon keresztiil a miikodés
hatékonysagat. Alapigazsag, hogy az alkalmazott rendszereknek fejlddnie, véaltoznia kell az
ellatott tevekenységeknek és funkcioknak a kovetelmények modosulédsait kell kovetnie.
Természetszeriileg nem csak egy fejlesztési irdny létezik, de az elvégzett vizsgalat

eredményit tekintve keriil kivalasztasra az optimalisnak tekinthetd varians.

6.3.1. Allomanyi visszarendezédés

A birésag szervezetrendszerébdl torténd kiszervezés (a hataskor megtartasa mellett®!?)

nem feltétlentiil jelent minden esetben elonyoket a tarsadalom szamara. Ugyanakkor mivel

5111994, évi LIIL. tv. 225. § (2).
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a birdsagi végrehajtd tevékenysége részét képezi az allami igazsagszolgaltatasi
folyamatnak, és allami kényszer alkalmazasahoz kotddik, ohatatlanul felmeril a kérdés,
hogy miért nem allami, kozigazgatasi szerv végzi a feladatot? A birdsagi végrehajto altal
ellatott jogalkalmaz6 tevékenység soran az igazsagszolgaltatas birdi monopdliumanak elve
hogyan érvényesiil? Elégséges-e a jogalkalmazo végrehajtd tevékenységének egy része

vonatkozasaban a bir6i jogorvoslati ut lehetové tételével kompenzalni ezt az anomaliat?

Diohéjban 0Gsszefoglalva, maga a birdsagi végrehajtdo szervezet az 1871. évi tc.
hatalybalépése ota létezik Ondlldoan. Ezt a szervezeti struktirat az 1955. évi 21. tvr.
hatalybalépése sziinteti meg, €s a rendszervaltast kdvetden az 1995. évtdl rendezddik
vissza az 6nalld6 miikodés irdnydba a szervezeti struktira. Azonban mas elemi valtozas is
bekovetkezik, nevezetesen az, hogy megnd a kozigazgatasi végrehajtds szerepe, igy
kialakul a kozigazgatasi végrehajtd szervezet is. Els6 1épésként érdemes Osszevetni a két
szervezet ~mukodési  jellemzoit, a  mikodéssel  kapcsolatosan  tapasztalhato

rendellenességeket.

Lényegi kiilonbség abban taldlhat6, hogy a kozigazgatasi végrehajtds egy hatdsagi
eljaras, amelyben a kozigazgatasi hatésag az allampolgart (ligyfelet) érintd jogot vagy
kotelezettséget allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol, hatdsagi nyilvantartast
vezet, vagy hatosagi ellendrzést végez, mig a birdsagi végrehajtas egy polgari nemperes
eljaras, amely a birosagok ¢€s a jogvitat eldontd mas szervek hatarozataiban, tovabba egyes
okiratokon alapuld koveteléseket jogerds birdsdgi hatarozatban (vagy azzal egyenértékii
okiratban) foglaltaknak szerez érvényt. Koz6s pont, hogy mindkét esetben vagyoni
végrehajtasrol beszéliink. A kiilonbség lényegét az érvényesitendd anyagi jog altal érintett
tarsadalmi viszonyok eltérd sajatossdgai altal indokolt eltérd eljarasjogi és szervezeti

megoldasokban talaljuk meg.

A legszembedtldbb kiilonbozdség azonban mégis az, hogy a kozigazgatasi végrehajtas
szervezete allami intézményeken beliill ala-folé rendeletségi viszonyban 4llo
munkavallalokbol all. Ebbdl kovetkezOen nem profitorientalt miitkodési kdérnyezetben
végzik az altaluk ellatott tevékenységet. A feliigyeleti rendszer miikodése hatékony,

miikddése kiszamithatd teljes mértékben szabéalyozott. A végrehajtasi tevékenység a
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kozigazgatdsi intézményen beliil jol szabdlyozhato, kelld flexibilitassal képes
alkalmazkodni az igényekhez. A kozigazgatasi végrehajtas tarsadalmi megitélése
pozitivabb, mint a birosagi végrehajtasé. A kozigazgatasi végrehajtdas miikodésével
kozvetlen kapcsolatban kevesebb probléma meriil fel, kisebb a panaszmennyiség.
Hatranyként megjelenik a birosagi végrehajtashoz mérten magas 1étszdm biztositasanak az
igénye. A szervezet fenntartdsdnak magas koltsége, amely az allami koltségvetés felé
jelentkezik, mig a birosagi végrehajtas esetében azt a felek viselik. A birdsagi végrehajtas
visszaszervezése intézményi munkavallaloi keretbe azzal a veszéllyel is jarna, hogy hosszu
idore megbénitana a teljes mikodést, valamint a jelentds létszadmtdbblet igény azonnali
poétlasa is nehézségekbe litkozne. A valtoztatas nagy komplexitasu €s alapos el6készitd
munkat igényelne mind a jogalkotas, mind a foglalkoztatis oldalar6l nézve. A véltoztatas
gyakorlati kivitelezése szamos egyéb elére nem teljes egészében felmérheté akadalyba is
itk6zne, valamint az a hatrany is jelentkezne, hogy egy ilyen abszolut radikalis szervezeti
reform ellenérdekelti korének Iétszama igen nagyon magas lenne, tobbek kozott
prognosztizdlhatéan ¢és dontéen a jelenleg Onalléan ¢és profitorientdltan dolgozo

végrehajtok részérol.

Ez a javaslati varians az elonyok ¢€s hatranyok mérlegelése utan vegyes képet mutat, és
allaspontom szerint nem jelentene optimalis megoldast a birdsagi végrehajtas

jogintézményi miikddésének fejlesztését tekintve, igy nem tamogatom.

6.3.2. Részletez6 szabalyozas

Ez a javaslati varians a bir6sagi végrehajtas tekintetében a jelenleg kovetett jogalkotoi
szisztémara alapul, ahhoz iterdl, és azt mondja, hogy a vonatkozd jogszabalyi kornyezet
folyamatosnak tekinthet6 modositasal, a felmeriilt és felmeriild problémakra a jog
eszkozeivel torténd jogalkotdi reakcioidé csokkentése ki fogja alakitani a hatékony

jogintézményt.

Az egyik oldalrél a talszabalyozottsag nem mindsithetd elényosnek a jelen esetben,
hiszen annak egyik kézzelfoghato és kozvetett eredménye az eljarasi idGigény

megndvekedése, az eljarasi rend kovethetetlenné €s bonyolulttd vélasa, a rendszer
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atlathatatlansaga. A madsik oldalr6l nézve ugyanakkor a végrehajtoi mérlegelés
lehetdségeinek a jelen formaban torténd érintetleniil hagyasa automatikusan felvetheti a
jogalkotoi felelosség kérdését. A mérlegelési szabadsag eljarasi sokszinliséget — rossz
esetben stlyos problémakat — okozhat, hiszen maga a mérlegelés lehetésége Ohatatlanul az
egyén szubjektumdhoz ¢s érdekszférajahoz kotddik jelentés mértékben. A hatdsagi
kényszercselekmények foganatositasi szakaszanak esetében a végrehajto altal torténd
egyedi megitélés és mérlegelés lehet6ségeinek szamat nyilvanvaldé moédon a minimumra
kell szoritani, még akkor is, ha egyes egyedi tigyekben ez nem feltétleniil bizonyul teljes
mértékben kielégité megoldasnak, viszont a mérlegelési redukcié annak mértékével
egyenes aranyban a Vissza¢lések lehet6ségét is a minimalisra redukalja. A mérlegelés
lehet6ségét mas forumon — pl. tovabbi birdi jogorvoslati utak megnyitasaval — és
eszkozokkel lehet ugyanakkor biztositani. A hatalyban 1évé szabalyrendszer értelmében
tobbek kozott a birdsagi végrehajto allapitja meg egy ingatlan vagyonelem forgalmi
értékét, a becsértéket. TObb esetben a birdsagi végrehajtd belatasara van bizva a
zargondnok alkalmazédsa, annak sziikségességét is a birdsagi végrehajto itéli meg (és a
felmeriil6 zargondnoki, taroldsi, valamint egyéb kapcsolddd dijtételek meghatarozasa).
Helyszini eljaras foganatositasakor a birdsagi végrehajté donti el, hogy mely vagyonelemet
von foglalas ala (a foglalas alol mentes vagyonelemek kivételével) és a birosagi végrehajtd
hatarozza meg a becsérték 6sszegét is, tovabba egyes esetekben meghatarozhatja az arverés
(kényszerértékesités) helyét és idejét, stb. Helyszini eljards foganatositasakor a birdsagi
végrehajto gyakorlatilag kvazi ,hazkutatast” tarthat®'?, kinyittathat lezart ingatlanokat,
helyiségeket. Személyes mérlegelése alapjan teljes egészében korlatozhatja a tulajdonosi

jogok gyakorlasat (zar ala vétel).

Az AJBH az 4ltala lefolytatott vizsgalatok utan arra a kdvetkeztetésre jutott onmagéval
teljesen ellentétes mddon, hogy egyik oldalroél a birdsagi végrehajtasra vonatkoz6 dsszetett
¢s bonyolult szabdlyozas még a jogaszi végzettséggel rendelkezd személyek szdmara is
nehezen attekinthetd, a masik oldalrél pedig ugy fogalmaz, hogy pontosabb és részletesebb
jogi szabdlyozasra van sziikség.>!® Megéllapitasaim és allaspontom Szerint a jogintézmény
miikodése mar jelenleg is a tilszabalyozottsag jeleit mutatja. Ténykérdésként kell kezelni

azt, hogy minden egyes, a birdsagi végrehajtassal kapcsolatos, az érintett felek részérdl

5121994, évi LIIL. tv. 43. § (1).
513 Hajas-Szabo, 2013, 423.
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jelentkez6 dinamikus modon ki- és atalakulo élethelyzetekre nem lehetséges statikus

modon 6nallo jogszabalyi rendelkezést hozni.

A jelenlegi szabalyozottsagi szint olyan jellemz6ket mutat, hogy mar a jelen allapotaban
IS teljes mértékben és mélységben szeretné lefedni a birdsagi végrehajtasi eljaras minden
egyes elemét, de (pl. szabad mérlegelési felhatalmazasok, adosvédelem kapcsolodod
szabalyrendszere, stb.) ezt nem sikeriilt mindezidaig megvalositani, valamint allaspontom
szerint a felmeriil6 élethelyzetek inhomogenitasa miatt ez nem is lehetséges. A totalis és
részletes jogi szabalyozasi ut kovetése csak rovidtavon képes felmutatni részeredményeket,
¢és azokat is csak egyes eljarasi részelemek kapcsan, de nem képes atfogd megoldast
nyujtani hosszutdvon. A 2019. évre a vonatkozo szabalyrendszer egyaltaldban nem
egyszerlisodott, egyre tobb részletszabalyozd elem keriil alkalmazasra, beépitésre, vagy

modositasra.

Ezt az alternativat, mint hosszll tavl stratégiat megvaldsithatatlannak tartom, mert a
miikodés soran felmertilt problémdkra nem tud kielégitd megoldast nyujtani, azok hatasait
maga elott gongyoli, Osszességében egy tulmoderalt, bonyolult és atlathatatlanna valo
rendszer kialakulasat eredményezi. Nem tudok egyet érteni a vizsgalat ala vont témakor
kapcsan a rendeleti szintli szabalyozas mindennapossa ¢€s tulstilyossa tételével sem, mint
ahogyan azzal sem, hogy a vonatkozd torvényileg szabalyozott jogszabalyi hattér
kifejezetten nagy szamossaggal és nagy gyakorisaggal keriil modositasra, mert az csakis és
kizarolag annak a bizonyitékat jelenti, hogy egy nem kelld6 mértékben atgondolt és
megtervezett reformfolyamat részlépéseit lathatjuk. Az értekezésben foglaltak, és a fentebb

leirtak okdn nem tamogatom ezt a fejlesztési koncepciot sem.

6.3.3. Feladat atcsoportositas

A javaslat értelmében a rendszer miikodését feladat és problémaorientalt szempontbol
kell megvizsgalni, és a vizsgalat eredményeihez kell egy miikodoképes végrehajto
szervezetet hozzarendelni. Az Eurdpaban alkalmazott végrehajtasi rendszerek szort képet
mutatnak mind a hataskor, mind az ellatando feladatok akar vertikalis, akar horizontalis

elemeit, sikjait tekintve. Nem létezik egy jol bevalt ,recept”, ami minden jelentkezd
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problémara azonnali és kielégitd megoldast nyujtana. Eurdpaban = 50-50 szazalékos
aranyban vannak jelen a végrehajtasi rendszer tipusok abban a vonatkozasban, hogy a
végrehajto allami alkalmazottként, vagy 6nallo méodon latja el a tevékenységét. A magyar
torténeti elemzésre visszatekintve — és ezaltal a birosagi végrehajtas rendszerének
orszagonként, nemzetenként napjainkig is nagymértékben eltérd moralis, gazdasagi- és
kozallapotok alapjan folyt, egymastol alapjaiban eltérd és egyedi, szerves kialakuldsat is

messzemenden figyelembe véve — a birdsagi kiildott®™

€s a végrehajtdé egymas melletti
parhuzamos mikodése, az ellatandé feladatok és az adott jogkorok egymas kozotti
megosztasa, valamint a végrehajtds soran torténd egyiittes (jog)gyakorlasa lehetne

meglatasom szerint egy kovetendé megoldasi elem.

A rendszer ilyen iranyu fejlesztése lehetdvé tenné az ligytipusok kdzponti besorolasat és
kialakitasat. Ma a rendszer szinte teljes egészében egységes jelleggel kezeli az egyes
ligytipusokat, csak a fokozatossag elvének megfeleld bontast eszk6zol, minimalis
mértékben szabdlyozva a kiilonleges végrehajtasi eljarasokat. A feladatonkénti ¢és
tgytipusonkénti tagolds nagysagrenddel nagyobb mozgésteret ¢és atlathatosagot
biztosithatna a rendszerszintii miikodés szamara. Alapvetden a jelenlegi két sikra vetitett
rendszer atalakulna egy tobb tengely mentén képz6dé matrix alapa rendszerré. A harmadik
tengely(ek) bevezetése exponencialisan és rugalmas modon ndvelhetné meg a tarsadalmi
igényekhez valo alkalmazkodas lehetdségét, ezen belill mind a gazdasdg, mind a jogalkoto
altal megfogalmazott kozvetlen célok elérése is konnyebben kivitelezhetové valna az
tgytipusonkénti egyedi szabdlyozas bevezetésével. A specifikdcionak koszonhetéen egy
harmadik tengely mentén részegységenként lenne mod alkalmazkodni a fellépd
valtozasokhoz, és optimalis reakcididé megtartdsa mellett nyilna lehetdség a felmeriild
problémak kezelésére. Az egyik kozvetleniil eredményként jelentkezd nagyobb mértékii
elaszticitds lehetévé tenné az ligyatfutasi idOk csokkentését az egyedi, ligytipusos
szabalyozas alkalmazésa altal, igy a rendszer bevezetése altal az ados- és hitelezovédelem

hatarpontjainak szegregaltan torténd kidolgozasara és alkalmazasara is lehetdség nyilna.

A javaslat lényege az, hogy tobbféle szelekciot alkalmazva mély specifikiciot tesz

lehetévé. A jelenleg alkalmazott eljarasi elemek (a fokozatossag elve altal determinaltan)

514 Borsodi, 1931, 48.
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¢s az altalanos-specidlis szerinti csoportositds mellé egy ligytipus szerinti bontés keriilne
kidolgozasra. Az ezen az Uton kapott metszéspontok szerint pontosan megfogalmazasra
kertilhet a jogintézménnyel szemben tamasztott kovetelményrendszer és mérési pontok is
kialakithatova valnak. Az egyes metszésponti paraméterek fiiggvényében kertilhet ki, vagy
atalakitasra a birosagi végrehajtas feliigyeleti szisztémaja, rendszere és a csatlakozo
részletezO szabalyozas is. Ennek a médszernek a segitségével jelentdés mértékben precizebb
és hatékonyabb rendszer alakulhat ki. A birdsagi végrehajtds hatékonysagat az
eredményesség ¢és idoigényesség mérdszamaival szokas jellemezni. A tObbszintl
rendszerspecifikacio, a preventiv funkcidk eldtérbe helyezése mellett mindenképpen az
eredményesség novekedésének iranyaban hat az iddigény csokkenése mellett. A
megel6zést szolgald rendszerek (pl. tanacsadoéi szolgalat, stb.) a tarsadalom tagjainak
informdldsan és a segitség nyudjtdsan keresztil az induld iligyszdm csokkenését
eredményezik. A szakmai specializacié az egyes ligytipusok atfutdsi idoigényére hatnak
pozitiv eldjellel. A feliigyeleti rendszer szegmentumonkénti kiépitése a tarsadalmi
megitélés tekintetében fejti ki eldnyOs hatasait. A szabdlyozédsi kdrnyezet atalakitasa
kozvetve a jogalkotd akaratat fejezi ki a miikodés optimalizcidjanak érdekében, a
mikodési reformok bevezetése pedig kozvetlen modon kozvetiti ezt az akaratot a

tarsadalom tagjainak irdnyaba.

Ez az alternativa megitélésem szerint kelldképpen rugalmas és megfeleld mértéki
szabalyozottsagot, Iényegében a tarsadalom jogkeresé tagjai szamara alanyi jogu jelleggel
bird garanciat jelentd folyamatos kontrollt eredményez, a hatékonysag igényét ebbol
eredéen ki tudja elégiteni. A felligyeleti rendszer szakosithatd, kovethetd atlathatobb
kialakitasat tesz lehetdvé. Megvalodsithatd a haladonak tekinthetd rendszerekben (pl. Svéd
modell) kiemelt prioritdsként kezelt tdjékoztatisi €és prevencios rendszer kiépitése. A
statisztikai elemzés kimutatta, hogy a birdsagi végrehajtas jogintézményének miikodeése
altal érintett személyek és szervezetek szama ma Magyarorszagon kifejezetten magas (az
indulé végrehajtasi ligyek éves darabszdma nem mutat csokkend tendenciat napjainkra
sem). Lehetévé valna az egyes érintett tarsadalmi rétegek onalld szempontrendszer szerinti
csoportositasa — pusztan mar az tgytipusok szeparacioja mentén kialakul —, igy egyedi
tandcsado és segitségnyljtd rendszer valik kiépithetdové. A rendszer tovabbi eldnyeként
vehetd figyelembe, hogy az tligytipus meghatdrozasokat bevezetve, az egyes ligytipusokra

vonatkozo eljarasi szabalyok rugalmasan alakithatoak a jogalkotd részérdl, igy
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tigytipusonként eljarasi szeparacidé alkalmazhaté mind az eljards modjat, koltségét,
Onmagéaban a végrehajthatosagot tekintve. A feladatorientalt miikodés egyenletesebb
tigyeloszlast tesz lehet6vé akar teriileti, akar jogalkalmazoi 1étszam tekintetében. A 1étszam
képzése Tlgytipusonként tovabbi specializaciot tesz lehetévé, igy a rendszer egyes

szakaszaiban a szakképzettségi fok jelentdsen javulhat.

Egyetlen hatranyként az rohat6 fel, hogy a reform esetleges bevezetése és megvalositasa
nagy valoszinliséggel a birdsagi végrehajtoi allomany korében nagyfoku ellenérdekeltséget
valtana ki, igy egy atmeneti szakaszt tervezése is sziikkségesnek mutatkozik. Ugyanakkor ez
a tulajdonsag egyben azt is jelenti, hogy id6ben nem sziikséges az Osszes Ugy ¢és
feladattipusra egy litemben kidolgozni és bevezetni a megvaltoztatott rendszerelemeket,
igy tagoltabb, tervezhet6bb kidolgozottsag valik lehetdvé, €s a szignifikdns problémakdrok

gyorsabban hatékonyabban kezelhet6vé valnak a koncentracié altal.

Mindezt szdmitasba véve, ennek a stratégiai tervezési és fejlédési irdnynak a kovetése
tekinthetd részemrdl preferdlt rendszer fejlesztési koncepcionak. Ez a fejlesztési varians
mindezeken feliil teljesen Osszhangban van a kormanyzat altal meghirdetett Magyary
Zoltan kozigazgatas-fejlesztési programmal (a bir6sagi végrehajtas kozfeladatot 1at el, igy
rendszerétdl ma sem idegenek a kozigazgatasban alkalmazott strukturdk), igy tovabbi
elényként mutatkozik a kdzponti fejlesztési stratégiahoz valo illeszkedés. Ezen a teriileten
is elérhetévé valik a kormanyzat altal megfogalmazott cél ,,a jo allam megteremtése™, a
hatékony, specializalt ¢€s visszdssigmentes adds- ¢€s hitelezdvédelem miikodési

feltételrendszerének megteremtésével és kialakitasaval, avagy ilyen kritériumok szerinti

szintre fejlesztésével, a jelenlegi rendszer gyokeres atalakitasaval.

15 KIM, 2011, 19., KIM, 2012, 15.
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VI1I. Kovetkeztetések

A birdsagi végrehajtas jogintézményének komplex, Osszetett, €s szerteagazo jellege a
végzett kutatds eredményeinek felhasznaldsat tobb szinten és kiilonb6z6 sikokban és
mélységekben teszi lehetévé, az egyes problémak, a birésagi végrehajtas
jogintézményének miikodésével szemben fellépd igények egyedi vizsgélatatol, a
szervezetrendszerre vonatkozo kovetkeztetések levondsan at az atfogd jogpolitikai célok
megvalositasaig. A jelen kutatomunka igyekszik a valasztott téma barmelyik
szegmentumat érint6 jovébeni kutatas egyik hasznalhat6 kiindulopontjava valni, valamint a
jovoben végzendd vizsgalatokkal tervezem kovetni és elemezni a reformfolyamat
valtozasai altal okozott hatékonysagi és egyéb mutatokat is, maganak a birdsagi

végrehajtas jogintézményének a tovabbi fejlodését.

A végrehajtds, a birdsagi végrehajtas jogintézményének jogtorténeti, jogszabalyi
elézményeinek vizsgalata elengedhetetlen ahhoz, hogy a tovabbi, a birosagi végrehajtassal
kapcsolatos, illetve a birdsagi végrehajtas foganatositasi szakaszaban alkalmazott eljarasi
elemek rendszertani feltarasat egyaltalan el lehessen végezni. A torténeti kiindulopont —
mar csak a tarsadalom, a gazdasag, a birosagi végrehajtas jogintézményének mitkodésére
kozvetlen rahatassal bird sajatossagoknak koszonhetden is — figyelmen kiviil hagyhatatlan
segitséget és tampontokat nyujt a hatalyos szabalyozas problematikdjanak elemzéséhez,
illetve a jelentkezé feladatok megoldésa tekintetében is.>1® A rendszerfejlesztés, a részleges
¢s teljes jogintézményi megujulast jelentd reformintézkedések bevezetése és alkalmazasa
soran figyelembe kell venni a magyar vonatkozast sajatossdgokat mind a jogintézmény,

mind a tarsadalom vonatkozasaban.

A birdsagi végrehajtas jogintézményének kapcsolata a jogbiztonsaggal mint alapvetd
jogelvvel és alapjogi elvarassal egyenes vonalu, direkt korrelaciot jelent abban az
értelemben véve, hogy sziikség esetén a végrehajtas intézményrendszere az eljaras keretein
beliil allami kényszerrel biztositja, a kotelezettségek teljesitésén keresztiil az Onkéntes

jogkovetd magatartasi normak betartasat, igy torekedve a jogi és gazdasagi értelemben vett

516 [11és, 1910, 6.
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egyensuly visszadllitdsara. Az éllami kényszer az ados (illetve az egyéb érintettek)
alapjogait korlatoz(hat)ja, a korlatozott alapjogok altal okozott sérelem mértékére
tekintettel szabalyozott, aranyos keretek kozott. A birdsagi végrehajtas jogintézményének
atfogd miikodése, és annak funkcionalis kornyezete egyedi, kifejezetten orszag-specifikus
vonasokat tiikkr6z a vildgon mindeniitt, igy kizarolag csak ezen egyedi vonasok figyelembe
vétele mellet lehet hatékonyan vizsgalat ald vonni a jogintézményt, annak

t517

szervezetrendszerét™ ', miikodését, hatékonysagat, és adott iddszakban jelentkezd és

jellemzd problémakdreit. A sajatos vondsok minden esetben torténelmi, torténeti fejlodés

crer

szlikséges ¢s aktualisnak tekinthetd az értekezés témavalasztasa.

A naturdlis adatok elemzésének eredményei minden kétséget kizardan igazoltak a
témavalasztas aktualitdsat. A végrehajtds rendszerének hatékonysagi méréséhez
mutatdészamok kidolgozasara nyilik lehetéség, amely mutatdoszdmok az adatszolgaltatas
figgvényében folyamatos iddardnyos (bazis)eredményeket szolgaltathatnak. A rendszer

ennek segitségével alakithatd, modosithato, miikodése atlathatova tehetd.

A jelen munka soran képzett mutatoszamokbol kitlinik, hogy a jogintézmény jelenlegi
szerkezete és miikodése nem megfeleld, tovabbi intézkedések megtétele valt sziikségessé
(lasd pl. torvényszéki végrehajtas teljeskorii atszervezése). A diszkrepancia magas foka a
felligyeleti rendszer hibds miikodését jelentette. Ugyanakkor az adatbekérési struktira
gyakorisdga nem valtozott, illetve az adathalmaz elemzése nem valosul meg. A feliigyeleti
szerv hidnyos adatkérési gyakorlata, valamint az adatelemzés hidnya a hibas mitkddésen tal
rossz vezetdi dontések meghozataldhoz vezethet. Jelen vizsgalat tekintetében
eredményként értékelhetd és hasznalhaté az egyedi adatalapu szamitasi metodusok,
képletek eredménye. A szervezetrendszer atalakitisat a kormanyzat megkezdte, de a
reformlépések bevezetésnek eredményei még nem lathatéak egzakt modon. Még nem valt

mérhetové a feliigyeleti és egyéb szervezetbeli atalakitasok hatésa.

517 \Weber, 1967, 73.
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A birosagi végrehajtas foganatositasi szakaszanak egyes kiemelkedd jelentdségii eljarasi
elemeinek vizsgalata ravilagitott arra, hogy ezek az elemek, és az altaluk generalt
problémakorok hatnak a leginkabb kodzvetlen modon a tarsadalom tagjai altal tanusitott
kozmegitélés eldjelére és mértékére. Ebben a vizsgalati szakaszban lehet beazonosithatova
¢és kézzelfoghatova tenni a hatékonysag és eredményesség kérdéskorei altal felvetett elvi
sika rendellenességeket, mar csak azért is, mert a birésagi végrehajtd foszabaly szerint a
foganatositasi szakaszhoz kotodo eljarasi elemek realizacioja kapcesan talalkozik eldszor az

érdekelt felekkel akar személyesen, akar az altala tett intézkedések kapcsan.

A végrehajtas, a birdsagi végrehajtas barminemil vizsgéalatanak esetén alapvetésként
tehat le kell sz6gezni, hogy éltalanos jelleggel megfogalmazva a végrehajtas, a végrehajtasi
tevékenységet ovezd feleldsségi kérdések, a végrehajtas mediatizéltsaga, a végrehajtassal
kapcsolatos problémak el6térbe keriilése egy-egy orszag tartdos dekonjunktaraval terhelt
gazdasagi kornyezete mellett, a negativ eldjelet viseld gazdasagi fejlodés okozta jelentds
mértékll végrehajtasi ligyszdmnovekedés, és az ezzel kapcsolatos kovetkezmények,
tarsadalmi sajatossdgok eredményeképpen (Magyarorszag esetében pl. a rendszervaltas

elétti 40 év tarsadalmi beidegzdédései, a hitelkarosultak®®

problémakore stb.) keriilnek
fokozottan eldtérbe. Lathatova valt, hogy a gazdasidgi dekonjunktira elmaradasa sem
jelentett pl. effektiv ligyszamcsokkenést, vagy iigyértékcsokkenést. Tovabbra is sziikség

mutatkozik adosvédelmi rendszerek és programok kidolgozasara.

Vitathatatlan, hogy a birdsagi végrehajtas a jogbiztonsag egyik alapkove, hiszen minden
itélet annyit ér, amennyit betartanak bel6le. A tdrsadalom tagjai altal megjelenitett
szokésjogi normativak, a megitélés eldjele és mértéke, végsd soron a koz érdeke
eredményeképpen kialakitott hatékony miikodési jellemzOkkel felruhazott birdsagi
végrehajtasi jogintézmény, olyan eszkozként, eszkozrendszerként funkcional, amely a jog
altal biztositott kotéerd mentén kikényszerithetd, €s alkotmdnyos garancidk mellett
komplex tevékenységet lat el, amely tevékenység hatisai atfogdé moddon jelentkeznek a

tarsadalom ¢és a gazdasag szinte teljes vertikalis €és horizontalis sikjara vetitve, egy-egy

18 Lentner, 2015b, 311-312. 2008 bszére az dllam, az énkormdnyzatok és lakossag adéssdagdllomanya
kezelhetetlenné valt, egyrészt a magas adossagtomeg, masrészt annak devizadenomindltsaga okan. 2014.
szeptember végén a fogyasztoi deviza- és devizaalapu jelzaloghitel dallomany a bankrendszerben 3350

milliard forintot (10,8 milliard eurot) tett ki.
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tarsadalmi réteg, vagy gazdasagi szegmentum tekintetében eltérd mértékii hatasfokkal. Az
origdtol valdo nagymértéki eltérést mutatd hatdsok (mind a pozitiv, mind a negativ irdnya
kilengések tekintetében véve) az eltérés mértékének novekedésével egyenes ardnyban
fokozottan befolyasoljak a birdsagi végrehajtas jogintézményének tarsadalmi megitélését
¢s a gazdasag mikodését, ezaltal pressziondlva, a politikai irdnyvonalak kialakitasaban
résztvevoket, a kormanyzatot, a jogalkotdt posztuldtumként a mindenkori mikddési
keretfeltétel-rendszer ~ kisebb-nagyobb mértéki  valtoztatasara, reformintézkedések
bevezetésére, a hatékonysag javitasara, a végrehajtas, a birdsagi végrehajtas jogintézménye
altal betoltott és ellatott tarsadalmi, szocidlis, gazdasagi szerepek vonatkozasdban, valamint
a jogintézmény atfogd mitkddésének folyamatos elemzésére és vizsgalatara. Lathatova valt
a vizsgalt id6szak és napjaink vonatkozédsaban az érintetti kor nagysaga. Kideriilt, hogy az
ligydarabszamok nem mutatnak csokkend tendenciat, és a kovetésallomany volumene is
novekszik. Mindez azt is jelenti, hogy hogy a birdsdgi végrehajtas jogintézményének

miikodési optimalizacioja folyamatos feladatot jelent a jogalkotd szamara.

A jelen értekezés altal végzett kutatdsi tevékenység minden kétséget kizard6 moddon
bebizonyitotta, hogy a végrehajtds, a birdsagi végrehajtds Osszetett, szertedgazonak
tekinthetd, és kiemelten fontos tarsadalmi, szocialis és gazdasagi szerepeket toltott és tolt
be minden torténelmi korszak és tarsadalmi berendezkedés vonatkozéaséban, ugyanakkor
pontosan ez teszi frekventaltta a jogintézmény milkodésének hatékonysagi, érdekeltségi,
felelOsségi, feliigyeleti, szabalyozasi stb. kérdéseit, ¢€és a folyamatos atfogd

szempontrendszert alkalmazd analitikus tevékenységek jogalkoto altali végzeését.

Végsé kovetkeztetésként kijelenthetd, hogy a végrehajtds, a birdsagi végrehajtas
jogintézményének vonatkozasdban a jogalkotd szamara kifejezetten nehéz és Osszetett,
sziintelen feladatot jelent a tarsadalmi, gazdasagi kornyezet, szegmentumonkeént kiilonb6z6
mértékben, de sziinteleniil tapasztalhatd valtozasaihoz igazodd kelloképpen flexibilis €s
hatékony miikodési keretfeltétel-rendszert biztositani képes jogszabalyi és miikodési
kornyezet megalkotdsa és modositasa, valamint a megfeleld tarsadalmi és gazdasagi téren

is korszerlinek nevezhetd szervezeti keretrendszer megteremtése és fenntartasa.
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Jelen értekezés a torténeti, a jogtdrténeti®® és magyar vonatkozasu egyedi

vonatkozasok, sajatossagok vizsgélatdnak és bemutatdsanak eredményeképpen teljes
mértékben bizonyitottd tette azt a faktumot, hogy a végrehajtas, a birésagi végrehajtas
torténeti kutatdsa, a torténeti vizsgalat eredményeinek figyelembe vétele elengedhetetlen
kovetelményét képezi barminemii, a vizsgalat ald vont jogintézmény miikodésével
kapcsolatos elemzés végzésének, egy részleges vagy teljes reformfolyamat®?
kidolgozasanak, bevezetésének, miikodésének, valamint a mikodés ellendrzésének a
miikodési visszacsatolasok értelmezéséhez, a rendszerben tapasztalhatd negativ hatést
kifejté zavard tényezok kiszliréséhez, azaz Osszességében a jogintézmény milkodési
hatékonysaganak javitasahoz. A jelen értekezés altal végzett kutatdmunka igazolta, hogy a
végrehajtds, a birdsagi végrehajtds kizdrdlagos modon a jogintézmény milkddési
hatékonysagi kérdéseinek analizisén keresztiil mérhetd le, és a kozmegitélés mértékét is a
hatékonysagi mutatok valtozasanak alakuldsa determinalja, direkt relaciot képezve a

politikaval, a jogalkotassal.

A tarsadalom és a gazdasag vetiiletén jelentkez6?!, a kozmegitélés fokan keresztiil
mérhetové valo vizsgalati eredmények (a hitelez6 és az adosvédelem sulypontrendszerének
kidolgozottsagan keresztiil — a kozérdek sériilésének kikiiszobolése mellett — a gazdasag
egyensulyi helyzetének stabilizalodasan at) jelentik a végrehajtas, a birdsagi végrehajtas
jogintézményének kiilonbozd, a mitkddéssel Osszefiiggésben allo elemeit, és kizardlag a
kiilonféle vizsgalati szempontok eredményeinek az Osszevetésébdl keletkezd szummativ

eredménynek az ismerete jelenthet hatékony jogalkotodi tevékenységet.

A dolgozat a kutatomunka megkezdésekor felallitasra keriilt téziseket tételes modon
igazolta. Nem kétséges, hogy a birdsagi végrehajtas jogintézményének miikodése nem
kielégitd hatékonysaggal bir, igy a jogintézmény atalakitdsara volt, és van sziikség a

hatékonysag fokozasa érdekében. A tobb szemponti vizsgdlat modszer alkalmazasanak

519 T11¢és, 1910, 7.

50 Maig aktualisan: Okross, 1880, 3. Atmeneti korban élink. Ily korszak miiveletei, féleg az
igazsagszolgaltatas terén, legkevésbé szamithatnak maradandosdagra. Minden, a mi eddig tortent: ideiglenes.
A megkezdett irany folytonosan valtozik. A holnap lerontja azt, ugy lehet, mit a tegnap és ma tervszeriileg
alkotott.

2L Tl1és, 1910, 10.
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szlikségessége is teljes mértékben beigazolodott. A birdsagi végrehajtas jogintézményének
lehetséges fejlesztési irdnyai meghatarozasra keriiltek, mégpedig olyan modon, hogy az
mind vertikalis, mind horizontélis sikban attekinthetd széles spektrumu megvilagitast és

megkozelitést biztosit.
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Felhasznalt jogszabalyok

- Magyarorszag Alaptérvénye.
- A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag alkotmanya.

- 1222. évi XXVIII. térvénycikk hogy a kit a torvény elmarasztott, annak oltalma ne
legyen.

- 1435, évi (I1.) XXIV. torvénycikk hogy a hiitleneket az urak varaiba be ne fogadjak,
s hogy a tisztek latrokat is elfogadhatnak.

- 1635. évi LXV. torvénycikk a birdilag ¢és torvényesen meghozott itéleteket
végrehajtassal foganatositani kell, a melyet az ellenkezd parancsok és a magan
hatalom meg ne akadalyozhassanak.

- 1638, évi XXVIL torvénycikk a hatalmaskodasokrol kelt czikkelyeknek
kiterjesztése €s tovabbi magyarazasa.

- 1659. évi XXXI. torvénycikk az adossagi keresetekben a koltségek is megitélendok,
a testi sértések megtéritése pedig a kartérités modja szerint torténjék.

- 1659. évi XLIV. torvénycikk kinevezik azokat a végrehajtokat, kik a torvényes
itéletek meghaboritott végrehajtasat elintézik.

- 1638, évi XXVIL torvénycikk a hatalmaskodasokrol kelt czikkelyeknek
kiterjesztése és tovabbi magyarazasa.

- 1723. ¢évi XL. torvénycikk a végrehajtasra kikiildendd kaptalani €és conventi
bizonysagokrol.

- 1723, évi XXXII. torvénycikk a hataridok kitlizésérdl, a perleked6k megjelenésérdl,
a szovaltasok rovidségérdl s az itéletek végrehajtasarol.

- 1723, évi XXXIX. torvénycikk a képtalanokrol €s conventekrdl s azok hivatalarol és
alkalmazand6 személyzetérol.

- 1723. évi CVIL torvénycikk, a megyékben és varosokban teljesitendd bejegyzésrol
vagy betablazasrol.

- 1729. évi XXXIIL térvénycikk a visszaiizésrol.

- 1729. évi XXXIV. torvénycikk a birdi itéletekkel szemben vald ellentallasrdl s a
birdilag végrehajtas ala vett javak visszafoglalasarol.

- 1729. évi XLL torvénycikk az uri széken folyo per.

- Allgemeines Biirgerliche Gesetzbuch (ABGB), 1811.
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1792. évi XVIIL torvénycikk hogyan lehessen az 6rokds tartomanyok valtod-
torvényszékeinek s birdsdgainak itéleteit, melyeknek valaki magat Onként ald
vetette, végrehajtani?

1836. évi XV. torvénycikk a pénzbeli elmarasztalast magokban foglalé birdi itéletek
végrehajtasa modjarol.

1840. évi XV. torvénycikk a valto-térvénykonyv behozatik.

1840. ¢évi XXI. torvénycikk az adossagi kovetelések elsdbbség végetti
betablazasarol.

1844. ¢évi VI. térvénycikk az 1840: XV. torvénycikkben foglalt valto-torvénykonyv
némely szakaszainak vilagositasardl s illetéleg modositasarol.

1848. évi VIII. torvénycikk a kozos teherviselésrol.

1848. évi XI. torvénycikk azon iigyekrdl, mellyek eddig a foldesuri hatdsagok altal
intéztettek.

1848. évi XIII. torvénycikk a papi tized megsziintetésérol.

1848. évi XV. torvénycikk az dsiség eltorlésérol.

1867. évi XII. torvénycikk a magyar korona orszagai és az O Felsége uralkodasa
alatt allo tobbi orszagok kozott fenforgd kozds érdekii viszonyokrdl, s ezek
elintézésének modjarol.

1867. évi XIV. térvénycikk azon aranyrol, mely szerint a magyar korona orszagai az
1867. évi XII. torvénycikkben a sanctio pragmatica folytdn kozdseknek ismert
allamiigyek terheit ezentul viselik.

1867. évi XV. torvénycikk az allamadossagok utan a magyar korona orszagai altal
vallalando évi jarulékrol.

1867. évi XVI. torvénycikk a magyar korona orszagai és O Felsége tobbi kiralysagai
¢és orszagai kozt kotott vam- és kereskedelmi szovetségrol.

1868. évi LIV. torvénycikk a polgari torvénykezési rendtartas targyaban.
1869. évi IV. térvénycikk a birdi hatalom gyakorlasarol.

1871. évi LI térvénycikk a birdsagi végrehajtokrol.

1874. évi XXXV. torvénycikk a kiralyi kozjegyzokrol.

1875. évi XXXVII. torvénycikk kereskedelmi torvény.

1875. évi IX. torvénycikk a birdsagi végrehajtokrol szold 1871. évi LI térvénycikk
modositasarol.

1876. évi XX VII. torvénycikk a valto-torvényrol.
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1881. évi LX. torvénycikk a végrehajtasi eljarasrol.

1908. évi XLI. torvénycikk a végrehajtasi eljarasrol szolo 1881: LX. torvénycikk
modositasa ¢és kiegészitése targyaban.

1911. évi L. torvénycikk a polgari perrendtartasrol.

1912. évi LIV. torvénycikk a polgari perrendtartasrol szolo 1911. évi . torvénycikk
¢letbeléptetésérol.

1920. évi L. torvénycikk az alkotmanyossag helyreallitasarol és az allami féhatalom
gyakorlasanak ideiglenes rendezésérol.

1925. ¢évi VIII. torvénycikk a polgari eljards ¢és az igazsagligyi szervezet
modositasarol.

1927. évi XXXV. torvénycikk a jelzalogrol.

1929. évi XIV. torvénycikk a bir6i végrehajtasra vonatkozo egyes rendelkezések
modositasarol és kiegészitésérol.

1930. évi XXXIV. torvénycikk a torvénykezés egyszerisitésérol.
1946. évi . torvénycikk Magyarorszag allamformajarol.
1949. évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

Vertrag iiber die Griindung der Europédischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
Parizs, 1951. aprilis 18.

1952. évi III. térvény a polgari perrendtartasrol.

1952. évi II1. torvény a polgari perrendtartasrol.

1954. évi II. torvény a Magyar Népkoztarsasag birdsagi szervezetérol.
1957. évi IV. torvény az allamigazgatési eljaras altalanos szabalyairol.
1959. évi IV. térvény a polgari torvénykonyvrol.

1965. évi 1. torvényerejli rendelet a Genfben, 1930. jinius 7-én megkdtott valtodjogi
egyezmények kihirdetésérol.

1978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol.

1990. évi XCIIIL. torvény az illetékekral.

1991. évi XLI. torvény a kozjegyzokrol.

1991. évi XLIX. torvény a csédeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol.

1992. évi XXII. torvény a munka torvénykonyvérdl.
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1992. évi XXXVIIL. térvény az allamhaztartasrol.
1993. évi LIX. torvény az allampolgari jogok orszaggytilési biztosarol.

1993. ¢évi LXXVIIL. torvény a lakasok ¢és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrol.

1994. évi LIIIL. torvény a birdsagi végrehajtasrol (2014. januar 1.).
1994. évi XXXIV. torvény a renddrségrol.

White Paper — Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern
Europe for Integration into the Internal Market of the Union, Briisszel, 1995. majus
03.

1996. évi CXII. torvény a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozéasokrol.
1997. évi CXLI. torvény az ingatlan-nyilvantartasrol.
1999. évi LXXXIV. torvény a kozati kozlekedési nyilvantartasrol.

1999. évi CX. torvény a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi III. torvény
modositasa.

2000. évi CX. torvény a joghatosagra és kiilfoldi hatdrozatok elismerésére és
végrehajtasara vonatkozo egyes jogszabalyok modositasarol.

2000. évi CXXXVI. térvény a birosagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL torvény
¢és a kapcsolodo jogszabalyok modositasarol.

2003. évi XCII. térvény az ad6zas rendjérdl.

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkézlésrol.

2003. évi CXXIII. torvény a birdsagi végrehajtasrol szo6l6 1994. évi LIII. torvény és
egyéb kapcsolodd jogszabalyok modositasarol szoldo 2000. évi CXXXVI. torvény
modositasarol.

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras €s szolgaltatas altalanos
szabalyairdl.

2006. évi IV. torvény a gazdasagi tarsasagokrol.

2006. évi V. torvény a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol és a
végelszamolasrol.

2006. évi LXV. torvény az allamhdztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény és
egyes kapcsolodo torvények moddositasarol.

2006. ¢évi CIX. torvény a kormanyzati szervezetalakitdssal Osszefiiggd
torvénymaodositasokrol.

2007. évi CXXIX. torvény a termdfold védelmérol.
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2008. évi XXXIX. torvény a birosagi végrehajtasrol szo16 1994. évi LIII. térvény és
egyeb kapcsolodo torvények modositasardl.

20009. évi L. térvény a fizetési meghagyasos eljarasrol.

2009/430/EK: A Tandacs hatarozata (2008. november 27.) a polgari és kereskedelmi
tigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol
sz016 egyezmény megkotésérol.

2009. évi LXXXV. torvény a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol.
2009. évi CLXII. torvény a fogyasztonak nyujtott hitelrol.

2000. évi CX. torvény a joghatosagra és kiilfoldi hatarozatok elismerésére és
végrehajtasara vonatkozo egyes jogszabalyok modositasarol.

2010. évi LXXXVIL. toérvény a Nemzeti Foldalaprol.
2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol.

2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol.
2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol.

2011. évi CLVL torvény egyes adotorvények és azzal Osszefiiggd egyéb torvények
modositasarol.

2011. évi CLXX. torvény a hitelszerz6désbdl eredd kotelezettségeiknek eleget tenni
nem tudod természetes személyek lakhatasanak biztositasarol.

2011. ¢évi CLXXX. torvény a birdsagi végrehajtassal kapcsolatos ¢és egyéb
igazsagligyi targyu torvények modositasarol.

2012. évi LXX. torvény a Nemzeti Eszkozkezeld miikodésével kapcsolatos egyes
torvények modositasarol.

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol.

2013. évi LIIL. torvény a Nemzeti Eszkozkezeldvel kapcsolatos egyes torvények
modositasarol.

2013. évi CXVIIL torvény egyes allami és Onkormanyzati ingatlanok ingyenes
tulajdonba adasardl, valamint a hitelszerz6désbdl eredd kotelezettségeiknek eleget
tenni nem tudd természetes személyek lakhatdsanak biztositasarol szold 2011. évi
CLXX. torvény modositasarol.

2013. évi CXXII. torvény a mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmarol.

2013. évi CLXXIIL térvény a devizahitelesek megsegitése érdekében sziikséges
egyes torvények modositasarol.

2014. évi XVIL torvény a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIIL. torvény
modositasarol.
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2014. évi XXXVIII torvény a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztoi
kolesonszerzddéseire vonatkozd jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes
kérdések rendezésérdl.

2014. ¢évi XL. torvény a Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztoi
kolcsonszerzodéseire vonatkozd jogegységi hatarozataval kapcsolatos egyes

kérdések rendezésérol szolo 2014. évi XXXVIIL toérvényben rogzitett elszamolas
szabalyairdl és egyes egyéb rendelkezésekrol.

2014. ¢évi XCIX. torvény Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének
megalapozasarol.

2015. évi CV. torvény a természetes személyek adossagrendezésérol.

2015. évi CVIL torvény a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIII. torvény, és
ezzel Osszefiiggésben egyes torvények modositasarol.

2015. évi CXCIIL torvény a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol szolo 1991.
évi XLIX. torvény, valamint a bir6sagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. torvény
modositasarol.

2016. évi CIV. torvény a kozponti hivatalok feliilvizsgélataval és a jarasi (févarosi
keriileti) hivatalok megerdsitésével Osszefiiggd egyes torvények modositasarol,
valamint egyes koltségvetési szervek feladatainak atadasarol.

2016. évi CXXVIL torvény a kozigazgatasi biirokraciacsokkentést érintd egyes
torvények modositasarol.

2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol.

2016. évi CLVIIL. torvény a jogi segitségnyljtasrol szolo 2003. évi LXXX. térvény
¢és egyes torvények eljarasjogi kérdésekkel 6sszefliggd modositasarol.

2017. évi XIV. torvény a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL. torvény
modositasarol.

2017. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény
hatalybalépésével 0sszefiiggd egyes torvények modositasarol.

2017. évi CXXXV. torvény a birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIIL. torvény
modositasarol.

2017. évi CL. torvény az ad6zas rendjérol.
2017. évi CLI. torvény az adoigazgatasi rendtartasrol.

2017. ¢évi CLIII. torvény az adohatosdg altal foganatositandd végrehajtasi
eljarasokrol.

2018. évi XCI. torvény egyes igazsagligyi targyt torvények modositasarol.

2017. évi CLXXXV. torvény a valtojogi szabalyokrol.
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2018. évi CIII. térvény a Nemzeti Eszkozkezel6 Programban részt vevo természetes
személyek otthonteremtésének biztositasarol.

2019. ¢évi LXXXI. torvény a torvényszeéki végrehajtassal oOsszefliggd egyes
torvények modositasarol.

4187/1949. (VIIL. 9.) Korm. rendelet a kozaddbehajtasi eljaras targyaban.
1955. évi 21. torvényerejii rendelet a birosagi végrehajtasrol.

54/1955. (VIII. 27.) MT rendelet a birésagi végrehajtasrol szolo 1955. évi 21.
torvényereju rendelet hatalybaléptetésérdl és végrehajtasarol.

2/1956. (V. 27.) IM rendelet a Budapesti Birosagi Végrehajtoi Irodarol és a megyei
birdsagok székhelyén mitkddd birdsagi végrehajtokrol.

Szerzddés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1étrehozasarol, Roma, 1957. marcius 25.
8/1957. (VIIL. 15.) IM rendelet a birdsagi végrehajtoi irodakrol.

57/1957. (IX. 6.) Korméanyrendelet az adok kivetésérdl és beszedésérdl.

32/1957. (IX. 30.) PM rendelet az adok kivetésérol és beszedésérol.

1/1965. (1. 24.) IM rendelet a valtojogi szabalyok szovegének kozzétételérol.

31/1971. (X. 5.) Kormanyrendelet az allampolgarok telektulajdondnak egyes
kérdéseirdl.

32/1971. (X. 5.) Kormanyrendelet az allampolgarok telektulajdondnak egyes
kérdéseirdl.

1979. évi 13. torvényerejli rendelet a nemzetkdzi maganjogrol.

14/1979. (IX. 17.) IM rendelet a birdsagi végrehajtasrol szo6lo 1979. évi 18.
torvényereji rendelet végrehajtasarol.

1979. évi 18. torvényerejli rendelet a birdsagi végrehajtasrol.

6/1986. (VI. 26.) IM rendelet a koltségmentesség alkalmazasardl a birosagi
eljarasban.

13/1988. (IX. 29.) IM rendelet a birdsagi végrehajtasi prémiumrol.
14/1991. (X1.26.) IM rendelet a kozjegyz6i dijszabasrol.

80.104/1992. IM. IX. szamu javaslat a birdsagi végrehajtds szervezetének
korszerlisitésére.

1026/1992. (V. 12.) Kormanyhatérozat a kozigazgatas korszertisitésérol.

A Tandcs 1993. aprilis 5-1 93/13/EGK Iranyelve a fogyasztokkal kotott
szerzOdésekben alkalmazott tisztességtelen feltételekrol.
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1994. évi LIIIL. torvény indokolasa a birdsagi végrehajtasrol (Vht. kommentar).
11/1994. (IX. 8.) IM rendelet a birdsagi végrehajtas szervezetérol.
14/1994. (IX. 8.) IM rendelet a birdsagi végrehajtoi dijszabasrol.

1093/1994. (X. 7.) Kormanyhatarozat az eurOpai integracioval 0Osszefiiggd
kormanyzati feladatok feleldsségi €és koordinaléasi rendjérol.

2403/1995. (XII. 12.) Kormanyhatarozat a belsd piaci integracionkra vonatkozo
Fehér Konyvvel 0sszefiiggd feladatok végrehajtasarol.

1100/1996. (X. 2.) Kormanyhatarozat a kdzigazgatas reformjarol.

2282/1996. (X. 25.) Kormanyhatdrozat az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast
elokészitd jogharmonizacids, illetve belsd piaci integraciés programok
modositasarol és egységes szerkezetbe foglalasarol.

2392/1997. (XII. 3.) Korm. hatarozat a polgari és kereskedelmi ligyekben irdnyadd
birdsagi joghatdsagrol és a birdsagi hatdrozatok végrehajtasardl szold, Luganoban,
1988. szeptember hé 16. napjan kelt Egyezményhez torténd csatlakozasrol.

1050/1998. (IV. 24.) Kormanyhatarozat a polgari jogi kodifikaciorol.

1052/1999. (V. 21.) Kormanyhatarozat a kozigazgatas tovabbfejlesztésének 1999-
2000. évekre szolo kormanyzati feladattervérdl.

1061/1999. (V. 28.) Kormanyhatarozat a polgari jogi kodifikaciordl szolo
1050/1998. (IV. 24.) Korm. hatdrozat médositasarol.

2000. évi CXXXVI. toérvény indokolasa a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi
LIIL torvény és a kapcsolddo jogszabalyok modositasarol.

A Tanacs 2201/2003/EK rendelete (2003. november 27.) a hazassagi iigyekben ¢€s a
sziil61 feleldsségre vonatkozo eljardsokban a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl €s végrehajtasarol, illetve az 1347/2000/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl.

A Tanacs 44/2001/EK rendelete (2000. december 22.) a polgari és kereskedelmi
iigyekben a joghatdsagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol.

1057/2001. (VL. 21.) Kormanyhatarozat a kézigazgatas tovabbfejlesztésének 2001-
2002. évekre sz616 kormanyzati feladattervérol.

T/2928. szaml Torvényjavaslat a joghatdsagra és kiilfoldi hatarozatok elismerésére
és végrehajtasara vonatkozo egyes jogszabalyok modositasarol.

8/2001. (IV. 27.) IM rendelet a birdsagi végrehajtasi eljarasban felszamitando
altalanos koltségatalany megfizetésének szabalyairdl.

13/2001. (X. 10.) IM rendelet az adds foglalkozasahoz nélkiilozhetetlen gépjarmii
lefoglalas aloli mentességérol.
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14/2001. (X. 20.) IM rendelet a Magyar Birdsagi Végrehajtéi Kamara egyes
feladatairol.

16/2001. (X. 26.) IM rendelet a birdsagi végrehajtas szervezetérol.
1/2002. (1. 17.) IM rendelet a birdsagi végrehajtasi tigyvitelrél és pénzkezelésrol.

12/2003. (I. 30.) Kormanyrendelet a zéalogtargyak birdsagi végrehajtason kiviili
értékesitésének szabalyairdl.

27/2008. (XII. 10.) IRM rendelet az elektronikus arverési rendszer informatikai
alkalmazasadnak miikddtetésére vonatkozo részletes szabalyokrol.

302/2010. (XII. 23.) Kormanyrendelet az Eurdpai Unid joganak valdé megfelelés
érdekében sziikséges jogszabaly-elokészitési feladatok teljesitésérol.

T/4918. szamu Torvényjavaslat a birdsagi végrehajtassal kapcsolatos és egyéb
igazsagiigyi targyu torvények modositasarol.

38/2012. (VIII. 23.) KIM rendelet az elektronikus arverési rendszer informatikai
alkalmazasdnak mukddtetésére vonatkozd részletes szabalyokrol szolo 27/2008.
(XII. 10.) IRM rendelet modositasarol.

BDT2012. 2717, A birdsagi végrehajtasi eljaras 6nalld, a Vht.-ben szabalyozott
nemperes eljards, amelyben a kozhatalom a birdsdgi hatdrozatok teljesitésének
allami kényszer utjan szerez érvényt. Az O0nalld birdsagi végrehajto eljarasa a
birdsag eljarasaval azonos.

2/2012. (XII. 10.) PK vélemény a fogyasztdi kolcsonszerzodésben pénziigyi
intézmény altal alkalmazott altalanos szerzddési feltételekben szerepld egyoldalu
szerzO0désmodositasi jog tisztességtelensegérol.

128/2012. (VI. 26.) Kormanyrendelet a Nemzeti Eszkozkezelé Zrt. mitkodésével
kapcsolatos egyes szabalyok.

12/2013. (VIL. 5.) KIM rendelet a birdsagi végrehajtasi tigyek nyilvantartdsanak
vezetésével kapcsolatos miniszteri rendeletek modositasarol.

2/2014. Polgari jogegységi hatarozat a deviza alapt fogyasztoi kolcsonszerzodés
azon rendelkezése, amely szerint az arfolyamkockazatot - a kedvezObb
kamatmérték ellenében - korlatozas nélkiil a fogyasztd viseli, a fOszolgaltatas
korébe tartozo szerzddéses rendelkezés, amelynek a tisztességtelensége
fészabalyként nem vizsgalhato.

191/2014. (VIL. 31.) Kormanyrendelet a mezd- €s erddgazdasdgi hasznositast
foldek végrehajtasi, felszamolasi vagy Onkorményzati addssagrendezési eljaras
keretében arverés utjan torténd értékesitésének szabalyairdl.

3/2015. (Il. 25.) IM rendelet az ©6nalld birdsagi végrehajtd intézkedése ellen
benyujtott panasziigyek intézésérdl, a panasziigyek feliigyeletérdl és a fegyelmi
eljarasok nyilvantartasarol.
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22/2015. (XI. 19.) IM utasitas miniszteri biztos kinevezéserol.

25/2015. (II. 25.) Kormanyrendelet az 6nalld birdsagi végrehajtok tigyvitelének,
hivatali miikddésének ¢és magatartasanak ellenérzésére iranyuld vizsgalatok
lefolytatasanak részletes szabalyairol.

231/2015. (VII. 12.) Korm. rendelet a természetes személyek addssagrendezési
eljarasaban az adds vagyona forgalmi értékének meghatérozasarol.

35/2015. (XI. 10.) IM rendelet a birosagi végrehajtoi dijszabasrol.

T/4891. szamu Torvényjavaslat a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL
torvény, és ezzel osszefliggésben egyes torvények modositasarol.

Altalanos vita lefolytatisa a T/4891. szama Torvényjavaslat, a birdsagi
végrehajtasrol szolo 1994. évi LI torvény, és ezzel Osszefliggésben egyes
torvények modositasarol (Orszaggytlés 85. tilésnap (2015. junius 12.)).

7/2016. (V. 20.) IM utasitas miniszteri biztos kinevezésérol.
16/2016. (XI. 30.) IM utasitas miniszteri biztos kinevezésérol.
8/2017. (V. 17.) IM utasitas miniszteri biztos kinevezésérol.
35/2017. (XI11. 14.) MNB rendelet a pénzforgalom lebonyolitasarol.
22/2018. (VI1II. 23.) IM rendelet a kozjegyz6i dijszabasrol.

6/2019. (VIL. 12.) IM utasitas miniszteri biztos kinevezésérol.
10/2019. (VII. 12.) IM utasitas miniszteri biztos kinevezésérol.

18/2019. (VI. 28.) IM rendelet a birosagi végrehajtassal Osszefiiggd egyes
igazsagiigyi miniszteri rendeletek modositasarol.

T/16750. szadml Torvényjavaslat a birdsagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL
torvénynek a kilakoltatasi moratorium megujitasahoz sziikséges modositasarol.

T/14298. szamu Torvényjavaslat indokolassal - a birdsagi végrehajtasrol szolo
1994. évi LIII. torvény modositasarol, 2017. évi XIV. torvény a birosagi
végrehajtasrol szolo 1994. évi LIII. torvény modositasarol.

1499/2017. (VI 11.) Kormdanyhatirozat az 4allami ado- ¢és vamhatdsag
végrehajtasi feladatainak ellatasahoz sziikséges egyes intézkedésekrol.

T/7844. szamu torvényjavaslat a torvényszéki végrehajtassal Osszefiiggd egyes
torvények modositasarol.
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Felhasznalt alkotmanybirosagi hatarozatok

32/1991. (VI. 6.) AB hatarozat.
46/1991. (IX. 10.) AB hatarozat.
56/1991. (X1.8.) AB hatarozat.
9/1992. (1. 30.) AB hatérozat.
10/1992. (11.25.) AB hatarozat.
11/1992. (I11. 5.) AB hatarozat.
17/1992. (III. 30.) AB hatérozat.
39/1992. (VII. 1.) AB hatarozat.
54/1992. (1. 29.) AB hatarozat.
64/1993. (XII. 22.) AB hatarozat.
75/1995. (XII. 21.) AB hatarozat.
994/B/1997. AB hatarozat.
49/1998. (XI. 27.) AB hatarozat.
5/1999. (I11. 31.) AB hatarozat.
422/B/1999. AB hatéarozat.
539/D/2005. AB hatarozat.
42/2006. (X. 5.) AB hatarozat.
22/2013. (VIIL. 19.) AB hatarozat.
34/2013. (XI. 22.) AB hatarozat.
3024/2014. (1. 11.) AB végzés.
3017/2014. (11. 11.) AB végzés.
3076/2017. (IV. 28.) AB hatarozat.

22/2018. (XI1.20.) szamu AB hatérozat.
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Felhasznalt birosagi hatarozatok

KGD 8/1992.

FBK 1992/28.

BH1993. 406

BDT2000. 292.

BDT2002. 690.

BH2004. 370.

EBH2004. 1045.

BDT 1054/2004.

EH 2005.1319.

BH+ 2006.8.356.

BDT 1597/2007.

Legfelsobb Birosag Pfv. 1. 20.455/2008.
BH 2009.4.114.

BDT2009. 2038.

BH 2013/8.

2/2014. Polgari jogegységi hatarozat.
BDT2014. 3147.

BH 2015.2.32.

Févarosi [télotabla FIT-H-PJ-2016-442.
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- Févarosi Torvényszeék 19.P.25.507/2016.
- BH2017. 302.

- Kuria Pfv. 1. 20.228/2017.
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Felhasznalt jelentések
- OBH 2985/2002.; OBH 4403/2002.; OBH 1531/2003. Az Allampolgari Jogok
Orszaggytilési Biztosanak jelentése.

- Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak Jelentése az OBH 4027/2006.
szamu ligyben (kapcsolt tigy: OBH 1953/2006.).

- Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak Jelentése az OBH 3117/2007.
szamu tigyben.

- Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak Jelentése az AJB-2481/2010.
szamu ligyben.

- Az Allampolgari Jogok Orszaggyiilési Biztosanak Jelentése az AJB-1619/2011.
szamu ligyben.

- AJB-1876/2011. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése.

- AJB-4127/2012.Az alapvetd jogok biztosanak Jelentése.

- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-4756/2012. szamu tigyben.
- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-2583/2012. szamu ligyben.
- AJB-208/2013. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése.

- AJB-209/2013. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése (kapcsolodo tigyek: AJB-
2460/2013., AJB-6123/2012., AJB-4567/2012.).

- AJB-210/2013. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése.

- AJB-211/2013. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése (kapcsolodo tigy: AJB-
4127/2012.).

- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak /2012).

- AJB-5336/2016. Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése.

- NAIH/2016/4613/4/V. NAIH Jelentés.

- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-994/2017. szamu tigyben.
- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-1830/2017. szamu ligyben.
- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-1508/2018. szamu tigyben.

- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-2070/2018. szamu {ligyben.
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- Az Alapvet6 Jogok Biztosanak Jelentése az AJB-1760/2019. szamu ligyben.
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Felhasznalt internetes honlapok

- www.complex.hu

- www.gov.hu

- www.hvgorac.hu

- www.jogiforum.hu

- www.kormanyhivatal.hu
- www.magyarorszag.hu

- www.mbvk.hu

- www.netzrt.hu

- www.opten.hu
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