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1. A témavalasztas és a kutatasi feladat

A tulajdonnak és a tulajdonjognak, ezen keresztiil a vagyonnak — mint a tarsadalom létének
¢és berendezkedésének alapkovének — jelentdsége minden korban kiemelkedd, igy ennél fogva
a tulajdon feletti uralom teljességét csokkentd korlatok problémainak vizsgdlata minden
korszakban, korban aktualis. A birdsagi végrehajtas az egyedi vagyoni végrehajtas {6 Gtjanak
tekinthetd, a tulajdon, a vagyon és a birdsagi végrehajtas jogintézménye kozott meghtzodo
direkt korrelacié formajaban. A jelen értekezés alapvetden tobb nézdpontbol kiindulva és
tobboldalti megkozelitést alkalmazva kivanja a birosagi végrehajtas jogintézményét mint az
elismert és kikényszerithetd alanyi jog érvényre juttatdsanak foganatositasi (kényszer)eszkozét
vizsgalni.

Az értekezés elkészitésének {6 célja az volt, hogy a birdsdgi végrehajtds szervezeti,
intézményi, jogintézményi mitkddésének analizisén keresztiil feltarasra keriiljenek a magyar
sajatossagok. Az értekezés elemzi és bemutatja a végrehajtas, a birosagi végrehajtas
jogintézményét korszakonként. Katona Mor szerint az allam  altal alkalmazott
kényszereszk6zok alkalmazésa jelenti az alanyi jog egyik kiemelkedd tulajdonsagét, amely
targyi oldalon a jogosult akaratdnak érvényesitését érvényesiilését jelenti harmadik személyek
»akarata” folott, illetve az alanyi jog alapvetden kotelezettségeket fogalmaz meg, ez altal a jog
és kotelesség fogalma ebben az értelemben szinoniméanak tekinthetdek.*

Maga a végrehajtds nem Uj keletli intézmény, tigan értelmezve a legelemibb és
legminimalisabb tarsadalmi kultara kialakulésa, a tulajdon, a k6zds tulajdon, a magantulajdon
megjelenése ota beszélhetiink valamilyen végrehajtasi (szokas)jogrol. Lényegében a tulajdon a
mindenkori tarsadalmak egyik legelemibb intézménye, a végrehajtas és a tulajdon pedig ebbdl
a kontextusbol nézve elvalaszthatatlan fogalompart alkot.

Hammurapi (Kr. e. 1728-1686) torvényei? mar rendelkeznek egyes cselekményeket illetden
(pl. gabona- vagy pénziigyekre vonatkozo tantiskodas, a biréi itélet hatilya, zalog® sth.) a
végrehajtdsrol. A romai jog hatdasa mind a mai napig megfigyelhetd, illetve teljes
bizonyossaggal kijelenthetd, hogy a végrehajtas jogintézményének fejlddése tekintetében a
romai jogi hagyomany komoly jelentdséggel bir. A romai jog ismerete jelenti a modern jog

alapjait. ,,A modern jogok (kiilondsen a maganjog) rendszeriikben, intézményi strukturaiban a

1 V6. Katona Mor: A mai érvény{i magyar maganjog vezérfonala, Pozsony, Stampfel Karoly, 1899., 1-5.
2 Kmoské Mihaly: Hammurabi térvényei, Kolozsvar, Ajtai K. Albert Kényvnyomdaja, 1911., 29.
8 Katona Mor: Im., 102.



rémai jogra épiilnek, ezért a romai jog ismerete a jog ismeretét jelenti altalaban.”* A romai jog
jelenti mind a torténeti, mind a jelenlegi jogrendszeriink egyik kiemelked6 alapjat. ,,A modern
jogrendszerek jelentds része, sOt az eurdpai jogrendszerek tilnyomd tobbsége akarva-
akaratlanul a rémai jogra épiil, ezért a romai jog szilard dogmatikai alapot biztosit. A romai
jogon csiszolt jogaszi gondolkod4s mindenképpen nagyobb hattérrel, horizonttal rendelkezik.”®
A magyar jogtorténetben mar a kozépkori jogalkotas ota megjelennek a végrehajtas
intézményének egyes elemei.

A magyar sajatossagok kihatnak a birosagi végrehajtas hazai fejlodésére, folyamataira, igy
a jelen korunkra is (pl. a végrehajtasi lap, mint magyar sajatossag). Korunkhoz kozvetlentil
kapcsolodva mar az 1991. évben, a rendszervaltozas utdn a birdsdg végrehajtas teljes
intézményrendszere ¢és mikodési paramétereinek meghatarozasa radikalis és atfogo
valtoztatason esett at. A jogalkotdé szamara komoly feladatot jelentett a vonatkozo birdsagi
hatarozatokban foglaltak érvényre juttatasa, amint azt a rendszervaltozas utdn, a vizsgalt
témaban rovid id6 alatt megjelend 46/1991. (IX. 10.) AB hatarozatban foglaltak is
szemléltetnek. A nevezett AB hatarozatbol kiemelendd, hogy maganak a birdsagi végrehajtas
jogintézményét kozvetlen modon a jogallamisag alapelvéhez kapcsolja az AB, és ebbdl
relaciobol kiindulva vezeti le a tovabbi megallapitasokat. Az Alkotmanybirésag ramutat arra,
hogy a birdsagi hatarozatok tiszteletben tartdsa, a jogerds birdsagi dontések teljesitése a
jogallamisaghoz kozvetlen médon kapcsolodd alkotményos érdek. Ennek az alkotményos
érdeknek az érvényre juttatdsa soran a jogallamisdg, a jogbiztonsag, a jogtudat, a birdsagi
hatarozatok megbecsiilése sérelmének elkeriilése miatt (jogszerii) kényszer alkalmazhato. A
mindenkit megilleté alkotmanyos személyi jogok korlatozhatéak, mert az eljaras soran mar
kialakult egyfajta jogsértés, és az eljarasi kényszer ennek a hibanak az orvoslasat célozza
(46/1991. [1X. 10.] AB hatarozat).

Az 1994. évre 6nallo, a birdsagi végrehajtas jogintézményének miikodését teljes egészében
atfogo torvény keriilt elfogaddsra Magyarorszagon. Az allam, a jogalkoté szdmadra egyfajta
kotelezettségként és ezzel parhuzamos célként jelentkezik a jogvitakkal kapcsolatos dontések
érvényre juttatdsa. Ennek a kotelezettségnek egyik fontos megvalosulasi formdja maga a
birdsagi végrehajtas jogintézménye, a realizacio szakaszat tekintve pedig a birdsagi végrehajtas

foganatositési szakasza.

4 Molnar Imre — Jakab Eva: Romai jog, Szeged, LEGES, 2012., 17.; V6. Pataki Janos Istvan: Adalékok a birdsagi
végrehajtashoz a rémai jogban, In: Acta Universitatis Sapientiae Legal Studies, Volume 3, Number 2/2014.,
Kolozsvar, Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem, 2015., 139-152., passim.

% Foldi Andras—Hamza Gabor: A rémai jog torténete és institucioi, Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiado, 2007., 8.
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Mar a téma kivalasztasanak ¢és aktualitasanak atgondoladsakor megallapithatova valt az a
tény, hogy az elemz¢s ald vont jogintézmény vizsgalata soran megkertilhetetlen a rendelkezésre
allo adatsorok statisztikai elemzése. Az adatelemzésen nyugvo megkozelités nélkiil a jelen

dolgozat altal valasztott téma, és maga a problémafelvetés sem valna teljes egészében érthetdveé.

crer

egészében alatamasztja a 2010-2011-2012., valamint a 2016-2017-2018-2019. évek
végrehajtasi adatszamainak ismertetése, elemzése és a kapott eredmények bemutatisa. A
végrehajtasi eljaras foganatositasi szakasza kozvetlen kapcsolatot teremt az eljarasban
résztvevo valamennyi érintett féllel, igy ebbdl a miikddési ismérvbol, valamint az érintettek
magas szamaranyabol kovetkezden vizsgalat targyava kell tenni a miikodés naturalis jellemzait.

A naturaliak elméletileg tényszerii, pontos szamadatok formajaban jelennek meg. Abban az
esetben kaphatd atfogd kép a jogintézmény miikodésérdl, ha az analitikus elemzés altal
szolgaltatott eredményeket Osszevetjilk a gyakorlati életben tapasztalhatdo problémakorok
ismérveivel.

Kozismert ténny¢ valt, hogy az évente induld végrehajtasi igyek darabszama egyre nagyobb
mértékben novekedett. Ennek kdvetkezményeként az érintett felek szdma, a végrehajtando
kovetelések egyenlege, az ligyszamnovekedés mértékét jelentdsen tilhaladva exponencialis
mértékben emelkedett a 2010-2011-2012. években, és ez a ndovekményi szint a 2016-2017-
2018-2019. évekre nem csokkent, hanem stagnal, illetve enyhén emelkedd tendenciat mutat.
Egyértelmii tovabba az, hogy a birosagi végrehajtas elemi kétszakaszos bontasabol a masodik
elemhez, az un. foganatositasi, azaz a racionalizacios blokkhoz k6tddik a széles korben ismertté
valt problémakdorok szinte teljes halmaza.

Indokoltta valt a jogintézmény muikodeésének, torténeti fejlddésének atfogd vizsgalata, a
sajatos miikodési elemek megismerése és pontos meghatarozasa. A birdsagi végrehajtas
foganatositasi szakaszdnak egyes kiemelkedd jelentOségli eljarasi elemeinek vizsgalata
ravilagitott arra, hogy ezek az eljarési elemek, és az altaluk generalt problémakorok hatnak a
leginkébb kozvetlen modon a tdrsadalom altal tantsitott kozmegitélés eldjelére és mértékére.
Ebben a vizsgalati szakaszban lehetett beazonosithatova és kézzelfoghatova tenni a
hatékonysag és eredményesség alapelvei altal felvetett elvi sikil rendellenességeket. Ennek oka
az, hogy a birosagi végrehajtdo foszabaly szerint a foganatositasi szakaszhoz kotddo eljarasi
elemek realizacidja kapcsan talalkozik eldszor az érdekelt felekkel akar személyesen, akar az
altala tett egyéb eljarasi intézkedések kapcsan. A fokozatossdg és ardnyossag alapelvének
mentén végzett vizsgalat eredményeképpen a hangsuilyos, és nehézségekkel terhelt eljarasi

elemek bemutatasra és elemzésre kertltek.



A birosagi végrehajtas jogintézményét tekintve alapvetden egy elemi kétszakaszos bontasrol
lehet és kell beszélni. Az els6 szakasz a birosagi végrehajtas elrendelési periddusahoz kothetd,
a masodik szakasz a birdsagi végrehajtas foganatositasahoz. A végzett kutatasi tevékenység
alapvetden a birdsagi végrehajtds foganatositasi szakaszéban tapasztalhatdé problémakorok
meghatarozasara koncentral, a miikddési rendellenességeket és az egyedi vonatkozéasokat
feltarva, igy szolgaltatva a jogtorténeti elemzés eredményeképpen nyert informacidkat.

A végrehajtas szervezetrendszerének effektiv miikodési sajatossagai, a tarsadalmi, a
gazdasagi, a jogpolitikai miikkddési kornyezet hatasai is ebben a halmazban valnak abszolut
attekinthet6vé, megérthetévé és lokalizalhatova. A koézmegitélést, a tarsadalom tagjainak
tulajdonképpeni véleménynyilvanitisat,® annak mértékét és eldjelét a birdsagi végrehajtas
jogintézményérol, elsdsorban a gyakorlatban az érintett felek altal direkt modon tapasztalhatd
eljarasi elemek hatasa befolyasolja. A birdsagi végrehajtas elsd, azaz az elrendeléshez kothetd
szakaszaban a bir6sagi végrehajto foszabaly szerint sem személyében, sem hivatali
mindségében nem kapcsolodik kdzvetlen modon az eljarashoz. Ehhez az un. elsé iitemhez az
eredetileg érvényesitendé jog kotédik, tehat a birdsagi végrehajtonak a mar megindult eljarasba
torténd bekapcsolodasat minden esetben megelézik mas eljarasi, és/vagy egyéb joghatas
kivaltasara alkalmas események és cselekmények. Az alapjogviszonyhoz eredetileg kot6do
cselekmények minden esetben a birdsagi végrehajtasi eljards foganatositdsi szakaszanak
meginditasat megel6z6 idészakban realizalédnak. A jogszert kovetelés keletkezésével, és a
nemteljesités bekovetkezésével kapcsolatos cselekmények egyik kdzvetlen mdodon jelentkezd
eredményeként végrehajthatd okirat kertilhet kiallitasra a kiallitasra jogosultak részérdl. Ezen
okirat alapjan a birdsagi végrehajto megkezdheti a konkrét, az egyedi végrehajtasi tigyhoz
kapcsolodo, altala végzendd eljarasi cselekmények foganatositasat. A szakaszbontas tételes
meghatdrozasanak az elvi jelentdéségén tilmutat az, hogy a két szakasz kapcsolddasi pontjai is

onallo problémaforrasként is megjelenhetnek.

6 http://www kislexikon.hu/kozvelemeny, (2019. oktober 02).

., Az embereknek tarsadalmi tényekre, azaz adott eseményekre, személyekre, helyzetekre, tervezetekre vagy ezek
hianydra vonatkozo, az egyéni itéleteken tulmend, tomeges véleményalkotdsa. A kézvélemény nem egyszeriien sok
egyeéni vélemény, hanem az emberek csoporthelyzete dltal kivaltott értékeld reagdalas, azaz bizonyos tarsadalmi
tendenciat kifejezé vélemény.”



2. A kutatas modszere

A jelen kutatas keretei kozott végzett vizsgalat kronologikus rendszert kovet, az egyes
korszakok jogszabalyi valtozasain és fejlodési stadiumain keresztiil, a kapcsolodo irodalom,
szakirodalom elemzésével mutatja be a végrehajtast, a birdsagi végrehajtas foganatositasi
szakaszanak eljarasi elemeinek €s a végrehajtas szervezetrendszerének elemeire, a végrehajtas
cselekményeinek elvégzésére 6sszpontositva. A jelen dolgozat méasodik fokuszat az utobbi cca.
10 év szamszerl statisztikai mutatoinak két id0szakra vetitett bontasban végzett vizsgalata
jelenti, ezen adatsorok analizisén keresztiil vonva le kovetkeztetéseket napjaink végrehajtasi
jogintézményének rendszerére és miikodési hatékonysagara vonatkozoan.

Elsddleges vizsgalati modszerként a végrehajtas, illetve a birdsagi végrehajtas
magyarorszagi torténeti (jog)fejlodésének tételes elemzését alkalmaztam, kiegészitve a
jogintézmény miikodésére kozvetlen modon hatést gyakorlé miikddési és kornyezeti elemek
vizsgalataval. A végrehajtds jogintézményének torténetét altalanosnak tekintett, alapvetden
jellemz6 tulajdonsagként végigkisérte a hatékonysag, és az eredményesség kérdéskore.

A jelen kutatas keretei kozott végzett vizsgalat kronologikus rendszert kovet, az egyes
korszakok jogszabalyi valtozasain és fejlddési staddiumain keresztiil, a kapcsolodd irodalom,
szakirodalom elemzésével mutatja be a végrehajtast, a birdsagi végrehajtas foganatositasi
szakaszanak eljarasi elemeinek €s a végrehajtas szervezetrendszerének elemeire, a végrehajtas
cselekményeinek elvégzésére Osszpontositva. A dolgozat masodik fokuszat az utdbbi cca. 10
év szamszer(i statisztikai mutatoinak két id0szakra vetitett bontasban végzett vizsgalata jelenti,
ezen adatsorok analizisén keresztil vonva le kovetkeztetéseket napjaink végrehajtasi
jogintézményének rendszerére ¢és milkddési hatékonysagara vonatkozdan. Vizsgalni és
szintetizalni kellett a birdsagi végrehajtas rendszerének kozelmultbeli mitkodési ideje alatt
keletkezett naturdlis torzsadat-allomanyait. A kutatds alatt gy(jtott adatmennyiség
felhasznalasaval rendszerbe foglalva keriiltek bemutatdsra a vizsgalati eredmények.

A birosagi végrehajtas 6nalld szervezetérdl Magyarorszagon az 1871. év 6ta beszélhetiink.
A végzett kutatdbmunka sziikségessé tette a végrehajtds, a birdsagi végrehajtas
szervezetrendszerének, a szervezeti mikodés fObb paramétereinek vizsgalatat. A
szervezetrendszerhez, ¢és annak mikodéséhez szorosan kapcsolodik a jogérvényesitési
feladatok ellatasa.

Sajatos berendezkedése okan kiilon vizsgalat ala kellett tovabba vonni az un. szocialista
ideoldgia altal determinalt végrehajtasi jogintézmény teljes milkodési feltételrendszerét,

valamint a rendszervaltozas reformlépéseit is. A rendszervaltozas gyokeres valtozasokat



eredményezett mind a tarsadalom egésze, mind a jelen dolgozat altal vizsgalt jogintézmény
vonatkozasaban. A kozvetlen jogi szabalyozas keretein beliil hatalyba Iépett az 1994. évi LIII.
torvény a birdsagi végrehajtasrol (Vht.). A végrehajtasi szféra privatizaciojanak hatdsa a
rendszer miikodésére nézve kiemelked6nek bizonyult, mert alapvetéen behatarolta, és ma is
determindlja a mikodést.

A jelenkori eseményeket a kormanyzat ¢€s a jogalkotd altal megkezdett, de még nem
befejezett, a birdsagi végrehajtas jogintézményére vonatkozo reformintézkedések bevezetése
jellemzi. A megkezdett reformfolyamat teljes egészében még nem fejezddott be, igy a hatasai
sem mérhetdek. A jelenlegi reformintézkedések bevezetését megelézden az 1994. évi LIIL. tv.
hatalybalépését kovetden az elsé nagyobb valtoztatast a 2000. évi CXXXVI. tv., a masodikat a
2008. évi XXXIX. tv., a harmadikat pedig a 2011. évi CLXXX. tv. hatalybalépése jelentette. A
modositasok, és maga a kormanyzati reform megkezdése és bevezetése is a birdsagi
végrehajtasi eljarasok eredményességét €s hatékonysagat kivantak elsésorban megndvelni.

A 2011. évi CLXXX. torvény az egyes valtoztatdsok vonatkozasdban fokozatosan,
kiilonb6z6 naptari idopontokban 1épett hatdlyba a 2012. évben. A jelen kutatomunka
id6tengelyének elemezhetd €s analizalhato egyik felsd értékét tehat a jelenlegi kormanyzati
reformintézkedések megkezdése és megtétele eldtti atfogd jellegli, novellaris jellegilinek
tekinthetd jogszabalyi valtoztatdsok egyes elemeinek hatdlyba 1épésének idépontjai jelentik a
2012. év soran. Az értekezés, az elemzés, a torténeti kutatas keretein belill a végrehajtas, a
birdsagi végrehajtas kétszakaszos bontasan beliil a foganatositasi szakasz elemeire koncentral,
¢és az adott fejezetek részeként jeleniti meg az éppen hatalyban 1év6 jogszabalyi elemeket. A
jelen kutatomunka masodik felsé értékét a 2019. évben bevezetésre keriilt részleges
reformintézkedések bazisa jelenti.

Az alkalmazott modszertan végiil kiegésziilt a vonatkozd jogdogmatikai Osszefiiggések
elemzésével, igy a végzett vizsgalat lehetdséget biztosit a kifejezetten magyar vonatkozéasu
specialitasok €s sajatossagok feltaradsara és bemutatasara.

A birdsagi végrehajtas komplex, specifikumokkal terhelt és szertedgazo feladatrendszere, a
végzett tevékenység akkor is indokolttd tenné tobb vizsgalati metodus alkalmazasat, ha az éves
ligydarabszam nem ndvekedne, hanem csdkkenne. Az alkalmazott vizsgalati médszerek, az
egyes vizsgalati metodikdk analizise, a kapott eredmények Osszevetésével keletkezd
metszéspontoknal nagy valoszinliséggel kielégito és megfeleld valaszt fog nyujtani a felmeriild
kérdéskorokre. A vizsgalati eredmények ismerete teszi majd lehetdvé a lehetséges fejlodési,
fejlesztési iranyok meghatarozasat, illetve konkrét rendszer, vagy masképpen fogalmazva

makroszintii stratégiai koncepcio jelleggel biro javaslatok megfogalmazasat.
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3. A kutatas eredményeinek osszefoglalasa

Az értekezés 1. fejezetében keriil meghatarozasra a kutatasi teriilet. Az 1. fejezet irja le
tovabba a jelen kutatasi folyamat alkalmazott moddszertandnak elemeit, indokolja a
témavalasztast, valamint meghatarozza az végzett munka céljait. A dolgozat II. fejezetében a
végrehajtds romai jogi rendszere és a végrehajtas intézményének romai jogi fejlodése kertil
bemutatasra. A dolgozat III. fejezetében a végrehajtds jogintézményének fejlédése kertil
ismertetésre a kezdetektdl a rendszervaltozasig. A fejezet a végrehajtas intézményének
magyarorszagi keletkezését, a feudalis jog koraban bekdvetkezett fordulopontokat, a dualizmus
koranak szabalyozastorténetét (itt keriilnek bemutatasra a végrehajtas jogintézménye €s a
valtoétorvények rendszere kozotti dsszefliggések is, valamint az 1881. évi LX. torvénycikk
hatalybalépése altal okozott valtozasok), Tovabba ez a fejezet mutatja be a szocializmus
idészakahoz kothetd eseményeket ¢és jelenségeket. A  dolgozat IV. fejezete a
rendszervaltozastol, az 1994. évi LIIL torvény valtozasain és novellaris jellegli modositasain
keresztiil, a napjainkban hatalyos modositott jelentdsebb jogszabalyi rendelkezésekig vizsgalja
a bir6sagi végrehajtas jogintézményében bekovetkezett valtozasokat. Ebben a fejezetben kertil
vizsgalat ala vondsra a birosagi végrehajtas szervezetrendszere is a Magyar Birdsagi Végrehajto
Kamara fejlédésén és Magyar Birosagi Végrehajtoéi Karrd torténd atalakitdsan keresztiil. A
szervezetrendszer vizsgalatat teljes mértékben indokoljdk a szervezeti atalakulasokkal
Osszefliggd valtozasok. A dolgozat V. fejezete a birdsagi végrehajtas jog- és perorvoslati
elemeivel foglalkozik. A dolgozat VI. fejezete a birdsagi végrehajtds meghatarozo elemeit,
szakaszait, a zalogjogi aspektusokat vizsgalja. A birdsagi végrehajtas két szakaszanak
elhatarolasa, a zalogjoggal valdo kapcsolodasi pontok bemutatasa elengedhetetlen a
jogintézmény mikodésének vizsgalata szempontjabol. A dolgozat VII. fejezete a birdsagi
végrehajtas foganatositasi szakaszaban talalhatd meghatarozo elemekre Osszpontosit, mivel
ezen elemek mentén érhetdek tetten direkt modon a jogintézmény effektiv miikddési, valamint
hatékonysagi elemei. A dolgozat VIII. fejezete a birdsdgi végrehajtas statisztikai adatainak
bemutatasan és elemzésén tul vizsgalja a vonatkozé alapjogi €s jogpolitikai Osszefliggéseket is.
A dolgozat IX. és X. fejezete a jelen értekezés altal végzett vizsgalat és kutatdmunka javaslatait
¢és eredményeit foglalja dssze.

A végzett kutatds alapvetden tobb nézdpontbol kiindulva, és tobboldali megkozelitést
alkalmazva kivanta a birosagi végrehajtas jogintézményét, mint az elismert €s kikényszerithetd

alanyi jog érvényre juttatasanak foganatositasi (kényszer)eszkozét vizsgalni. Az elvégzendé



kutatasi tevékenység célkitlizései, az aldbbiakban megfogalmazott hipotetikus megallapitasok
mentén keriiltek meghatarozasra.

e A birdsagi végrehajtas intézményének miikodése korunkban komoly problémakkal
terhelt, igy elkeriilhetetlenné valt a szabalyozas és a szervezet atfogo reformja.

e A birosagi végrehajtast jellemzO problémak stlya a rendelkezésre allo statisztikai
adatok elemzésén keresztiil elvileg objektiv alapon mérhetd és bemutathato.

e A végrehajtasi jog és intézményrendszer magyar torténeti fejlodésének vizsgalatakor
zOmében (analdgiat mutatva) fellelhetévé valnak mindazok a funkcionalis problémak,
amelyek napjainkban is megmutatkoznak, illetve a fejlédés mérfoldkovei jelentik a
végrehajtas intézményi fejlodésének kiemelkedd allomaésait.

e A magyar sajatossagok figyelembevétele az egyes, a birdsagi végrehajtas foganatositasi
szakaszahoz kotddo eljarasi elemcsoportok tételes vizsgalata nélkiil nem végezhetd el.

e A  birdsadgi végrehajtas szervezetrendszerének miukddési keretei alapvetden
befolyasoljak a jogintézmény miikddését, annak hatékonysagat.

e A végrehajtasi jog fejlodésének vizsgalatakor kapott eredmények, meghatarozasok és
¢szrevételek, de lege ferenda jellegli kovetkeztetések levonasat segitik eld a birosagi
végrehajtas jovobeni modositasai tekintetében.

A jogintézmény fejlédésének vizsgalatan keresztiil nyilt lehetdség meghatarozni a
jogintézmény egzakt tarsadalmi elhelyezkedését és az altala bet6ltott szerepeket, valamint igy
valt atlathatova és érthetdveé a végrehajtas joganak a kialakulésa és fejlodése az idészakok soran.
A torténeti attekintés sziikségességét indokolta az is, hogy a hianyos torténeti ismeretek nem
megfeleld tarsadalmi moralis beidegzddések alapjai lehetnek a birdsagi végrehajtasi eljaras
erkolesi megitélését negativ iranyban befolyasolo erés tényezoként, és mint ilyenek, a
jogérvényesiilés €s a jogkovetd magatartas egyik gatjaként funkcionalhatnak.

Elemzésre keriiltek a birosagi végrehajtas altal betoltott funkciok, igy attekinthetévé valt a
jogintézmény egy ilyen szempontrendszeren keresztiil is. A gazdasadg vonatkozasaban egy
olyan regulator szerepkor valt megismerhetdvé a végrehajtas jogintézményének vizsgalata
kapcsan (tdgan értelmezve ide tartozik a vagyoni végrehajtas mindharom fajtaja), amely
eldsegiti a rendes gazdalkodas kovetelményének, és folytatasa elvének a teljesiilését (torekves
az egyensuly felé¢). A birdsagi végrehajtds a gazdalkodas, a gazdasdg biztonsaganak és a
jogbiztonsag megteremtésének az egyik hatékony eszkdze. Ez a tulajdonsag kiemelkedd, hiszen
a tarsadalmi kozmegitélés nem ilyen relacioban szemléli a birosagi végrehajtas jogintézményét.

A funkciondlis meghatdrozdsok mutatjdk meg azt, hogy a kozmegitélés pozitiv iranyu



elmozditasahoz milyen intézkedések ¢€s 1épések valnak sziikségessé. A kdzmegitélés pozitiv
jellegének kialakitasa kozvetlen kapcsolatban van tovabba a hatékonysaggal és a prevencios
eszk6zok bevezetésével, alkalmazhatdsagéval is.

A szervezetrendszer miikodésének vizsgalata esetében is megtalalhatdak voltak a torténeti
analégidk a jelenkor problémaival 6sszhangban. A vizsgalat eredményeképpen lathatova valt,
hogy az egyik legsulyosabb problémat a rendszervaltas kori privatizacié okozza abban az
értelemben, hogy a bir6sag hataskorében, jogalkalmazoként eljard 6nalld birosagi végrehajtd
elemi orientacios és gazdasagi kérnyezete gyokeresen megvaltozott. A privatizacid hatasanak
kovetkeztében profitorientalt szemléletben miikodik, azzal a gazdasagi eldnynek szadmito
feltétellel, hogy vallalkozasanak piaca adott, nincs piaci verseny, és kereslete évente jelentésen
boviilé tendenciat mutat. A végzett tevékenységet ilyen aspektusbdl nézve lathato, hogy az
onallo birosagi végrehajtdkat a jelen rendszerben elsdsorban nem a tarsadalmi, vagy kézérdek
vezérli, hanem a gazdasagi tarsasag tulajdonosainak az altaluk elvart haszonhoz, a megtermelt
minél nagyobb nyereség eléréséhez fiz0do érdeke. A profitorientacid egy gazdasagi tarsasag
esetében észszerlinek és egyben elvartnak is tekinthetd, de nem feltétleniil igaz ez az allami
kényszert alkalmazé birdsagi végrehajtas esetében.

Szorosan kapcsolodott a vizsgalt kérdéskorhoz a szervezeti és a felligyeleti rendszer teljes
kortinek tekinthetd atalakuldsa az MBVK mikodésének megkezdésével. Az MBVK ¢és
univerzalis jogutodja az MBVKAR kiemelkedden fontos szerepet tolt be a birdsagi végrehajtas
jogintézményét, intézményrendszerét, annak miikodését, miikodtetését és fenntartasat illetéen
szakmai feliigyeleti és szakmai Onkorményzati szervként. Az MBVK ¢és az MBVKAR
szerepének és milkodésének vizsgdlata tobb szempontbol is indokolt. Ab ovo feliigyeleti,
ellendrzeési és jogorvoslati feladatokat ellatd szervként miikodott, és miikodik, tevékenységének
mindsége alapvetden kihat a teljes jogintézmény gyakorlati milkodésére. A vizsgalat
eredményeképpen kideriil, hogy az MBVKAR mint szakmai kamara tobb szempontbol
specialis tulajdonsagokkal rendelkezik a tobbi kamaraként miikkodo koztestiilettel szemben.

A jogalkoto, a jogalkotas szempontjabol nézve az egyik oldalrol alapcélként fogalmazodik
meg a végrehajtasi eljaras hatékonysaganak a novelése, mig a masik oldalrol kiilonbozd ados,
illetve hitelezévédelmi programok keriilnek bevezetésre. Ez az ambivalencia az adods- és
hitelezévédelmi hatarpontok kialakitasanak disszonancidjat eredményezheti, és hatasa
kozvetleniil, direkt mdédon jelentkezik. A jogalkotd deklaralta, hogy az allamapparatus nem

profitorientalt miikddési paraméterrendszer alapjan fejti ki tevékenységét, ugyanakkor

"MBVK = Magyar Birosagi Végrehajtoi Kamara; MBVKAR = Magyar Birdsagi Végrehajtoi Kar.
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lathatova valt, hogy a birosagi végrehajtd, ugyan az érvényes szabalyrendszer keretei kozott,
de profit centrikus médon miikddik 6nhibajan kiviil. A megoldast a miikodési és a feliigyeleti
rendszer atfogd reformja jelenthetné a hatékonysag novekedésével parhuzamosan, fokmérdje
pedig a kozbizalom megerdsodése lehet.

A vizsgalat targyara nézve, és kiemelend6 annak aktualitasat, mindenképpen indokolt volt a
statisztikai szamadatok 6nalld6 megjelenitése. Az évente keletkezd iigydarabszam fokozatosan
emelked6 tendenciat mutat. Az 1994. évben a Vht. indoklasa még évi 300.000 keletkezd tigyrol
besz¢élt, mig a 2018. évben az 06nalld birdsagi végrehajtok érkezett ligyeinek darabszama
734.507. A naturalis adatok elemzésének eredményei minden kétséget kizdroan igazoltdk a
témavalasztas aktualitasat. A végrehajtas rendszerének hatékonysagi méréséhez mutatészamok
kidolgozasara nyilt lehetdség, amely mutatészamok az adatszolgéltatds fiiggvényében
folyamatos id6aranyos eredményeket szolgaltattak.

A birdsagi végrehajtas jogintézményének kapcsolata a jogbiztonsaggal (ezen keresztiil a
kozjoval és a joghoz jutas esélyével) mint alapvetd jogelvvel egyenes vonald, direkt korrelaciot
jelent abban az értelemben véve, hogy sziikség esetén a végrehajtas intézményrendszere az
eljaras keretein beliil allami kényszerrel biztositja a kotelezettségek teljesitésén keresztiil az
onkéntes jogkOvetd magatartasi normak betartasat, igy torekedve a tarsadalmi, jogi, és
gazdasagi értelemben vett egyensuly visszaallitdsara. A jogbiztonsag a jogalkalmazéasban, a
tarsadalom 4altal tantsitott jogkdvetd magatartas gyakorlasaban olt testet.

A végzett kutatds eredményeinek ismeretében meghatdrozhatova valtak a birdsagi
végrehajtasi rendszer lehetséges makroszintli stratégiai fejloddési irdnyainak sarokpontjai,
amelyek lehetdvé tették konkrét javaslati alternativdk kialakitasat. A javaslatok a birdsagi
végrehajtas szervezetrendszere és az ellatott feladatrendszer mentén keriiltek kidolgozasra €s

ismertetésre.
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4. Az értekezés eredményeinek hasznositasa

A jelen értekezés keretében végzett kutatds altal megjelenitett eredmények lathatova tették,
hogy a tarsadalomszerkezet, a politika, a tulajdoni viszonyok direkt rahatassal birnak a
végrehajtas intézményére és szervezetére, illetve ezeken keresztiil a végrehajtasi tevékenység
végzésére. A birosagi végrehajtas jogintézményének atfogd miikddése, és annak funkcionalis
kornyezete egyedi, kifejezetten orszag-specifikus vonasokat tiikroz, igy kizarolag csak ezen
egyedi vonasok figyelembevétele mellett lehet hatékonyan vizsgélat ald vonni a jogintézményt,
annak szervezetrendszerét, mikodését, hatékonysagat, jellemzé problémakoreit.

A végrehajtds, a birosagi végrehajtas jogintézményének jogtorténeti, jogszabalyi
elézményeinek vizsgalata elengedhetetlen ahhoz, hogy a tovabbi, a birdsagi végrehajtassal
kapcsolatos, illetve a birosagi végrehajtas foganatositasi szakaszaban alkalmazott eljarasi
elemek rendszertani feltarasat egyaltalan el lehessen végezni.

Biztosan kijelenthetd ugyanakkor, hogy a jogalkotd szdmara nehéz feladatot jelent a
tarsadalmi, gazdasagi kornyezet folyamatos valtozasaihoz igazodd, kell6képpen flexibilis
jogszabalyi kornyezet megalkotdsa, valamint a megfeleld szervezeti és hatékony feliigyeleti
keretrendszer megteremtése. A jogalkotd szamdra minden korszak tekintetében kiemelt
feladatként jelentkezett a hitelezd és az adosvédelem szabdlyrendszerének megteremtése,
mindezt olyan forman, hogy a kdzérdek ne sériiljon, illetve a gazdasadg egyensulyi helyzete
stabilizalodhasson (regulacios szerepkor).

A birosagi végrehajtas jogintézményének komplex, 0sszetett, és szertedgazo jellege a végzett
kutatds eredményeinek felhasznélasat tobb szinten, és kiilonb6z6 mélységekben teszi lehetoveé
az egyes problémak, a jogintézménnyel szemben fellépd igények egyedi vizsgalatatol, a
szervezetrendszerre vonatkozo kovetkeztetések levonasan 4t az atfogd jogpolitikai célok
megvalositasaig.

A jelen értekezés altal végzett kutatasi tevékenység minden kétséget kizard6 modon
bebizonyitotta, hogy a végrehajtas, a birdsadgi végrehajtds Osszetett, és kiemelten fontos
tarsadalmi, szocidlis és gazdasagi szerepeket toltott €s tolt be minden torténelmi korszak és
tarsadalmi berendezkedés vonatkozasaban. A kutatds a jovOben egyrészt, a bevezetésre keriilt
reformintézkedések hatasait, eredményességét hivatott vizsgalni az adds és a hitelezévédelem
egyensulyanak mentén, masrészt folyamatosan elemezni kell a beérkezd adatokat kiilonb6zd
halmazok ¢és csoportositdsok mentén, igy tUjabb optimalizacidés javaslatok kertilhetnek

megfogalmazasra.
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