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1. A kontextus, a kitlizott kutatas felvazolasa

A személyes adatok kezelése egyre nagyobb mértékben befolyasolja az egyének életét. Ez
szamos jogviszonyban nyilvanvalova valt az elmult évtizedekben, ahogyan a valo élet
jelenségei egyre inkdbb digitdlisan is megjelenithetévé valnak, és az interneten keresztiil
befolyéasolhatok valos koriilmények, amelyekre hatasunk kordabban csak az offline vildgban
lehetett. Mindemellett az is megfigyelhetd, hogy az internetes kdzeg mar nem csupan a vald
¢let leképezddése, kiegészitése, hanem egyre nagyobb szerepet jatszanak az online kdzegben
végbemend események az emberek életében. Az online vilag torténései mar dnmagukban is
fontos tarsadalmi események. Mindezeknek a fényében sziikséges értékelnie a jogi
gondolkodasnak, hogy milyen eszkozei vannak a védelem megtartasara és erdsitésére azon
adatok tekintetében, amelyek mindezeket a lehetdségeket megteremtik, és amelyek kezelése
¢leteket, élethelyzeteket, emberi kapcsolatokat képes befolydsolni. A kockazatokkal ¢és a
rosszhiszemii magatartdsokkal folyamatosan szamolni kell, a védelem végsé soron ezekkel

szemben fogalmazodik meg.

Mire iranyult a kutatasomk? Az EU jogalkotdja a magas védelmi szintet tiizi ki célul, de nem
ad eszkOzrendszert arra, hogy a sajat maga altal nyujtott védelmet szintekre tudja tagolni. A
kutatas el6tt azt feltételeztem, hogy specialisan erre iranyuld jogi szabalyok nélkiil is van

lehetdség ezt a védelmi szintet meghatarozni.

2. Az elvégzett kutatas, vizsgalat, elemzés leirasa, a médszer rogzitése, a forrasok

szambavétele

Az elvégzett kutatas leirdsa

A kutatds tdrgya maga a Rendelet, és annak eurdpai unids, valamint esetenként magyar jogi
kapcsolodésai. Ilyen értelemben a kutatds targya nem csupan a Rendelet, hanem
sziikségszerlien mindazok a jogi normdk, amelyek a Rendelet értelmezése korében figyelembe

veendok.

Kutatdsom soran arra a kérdésre kerestem a valaszt, hogy a személyes adatok védelmének

szintje jogi eszkozokkel meghatarozhato-e, illetve a védelem egyes szintjei definialhatok-e.



Amennyiben erre a kérdésre igenld valasz adhat6, igy mik azok a kritériumok, amelyek alapjan
az egyes szintek kdzott mindségi kiilonbség tehetd? Mi az egyes szintek kozotti 9sszehasonlitds
alapja? Mindezek fényében milyen lehetdségek adodnak a védelem szintjének alakitdsara,

milyen jogi eszkozokkel javithatd a védelem mindsége?

Ertekezésem célja az, hogy a tomegével eléfordulé és a nehéz iigyekben egyarant hasznosithato
elemzés alljon rendelkezésre a védelem szintje tekintetében. A disszertacioban elvégzett
elemzés nem csupan tudomanyos megfontolasokat kivan szolgélni, hanem az egyes ligyek
megértését és értelmezését is eldsegiteni hivatott, ilyen értelemben a gyakorlatra tekintettel is
sziiletett. Gyakorlati beallitottsagl a szerzd, de a napi hatosagi munka soran is fel kell ismerni,
hogy az elméleti kérdések elmélyiilt vitataisa mindig hozzajarul a gyakorlati munka

hatékonysdgahoz.

Alkalmazott mdédszerek

A kutatas soran a kritikai, forraselemz6 modszert kdvettem a vonatkozo hazai és kilfoldi
forrasok feldolgozasa terén. A védelmi 1épcso elméletének kidolgozasa és megalapozasa soran

alkalmaztam az 6sszehasonlito és a torténeti modszert is.

A kivanatos védelmi szint meghatdrozdsa sordn értelemszeriien a jogfejlesztésre iranyuld
javaslatokat fogalmazok meg, ennek kapcsan pedig a de lege ferenda megkdzelitést
alkalmazom. A jelenlegi védelmi szint meghatarozasa soran a deskriptiv, illetve ehhez szorosan

kapcsolodva a kritikai-elemz6 modszert hasznaltam.

Tekintettel arra, hogy az értekezés jelentds mértékben jogértelmezési kérdésekre fokuszalt,
sziikséges megemliteni az alkalmazott értelmezési modszereket. Ezek korében a nyelvtani
értelmezés, a normacél szerinti (teleologikus) értelmezés moddszerét alkalmaztam. Egyes
jogértelmezési kérdésekben az Eurdpa konform jogértelmezés eszkozeit is hasznaltam.
Tekintettel a feldolgozott joganyag kiterjedt voltara, a rendszertani megkozelités az
értekezésben gyakorlatilag mindenhol tetten érhetd. A jogesetek feldolgozasa soran az induktiv
madszert is igénybe vettem. A kiilonb6z6 védelmi szintek meghatirozasa, a védelmi 1épcséd

egyes fokozatainak definidldsa soran a komparativ médszert is alkalmaztam.
Forrésok

A kutatas sordn hazai és a kiilfoldi szakirodalmat egyarant kutattam. Felhasznaltam szamos
intézmény forrésait, igy a kiilfoldi adatvédelmi feliigyeleti hatésagok dokumentumait, a 29.

cikk szerinti Adatvédelmi Munkacsoport, az Eurdpai Adatvédelmi Testiilet, az eurdpai
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adatvédelmi biztos, az ENSZ dokumentumait. Ahol relevans volt, hazai intézményi
dokumentumokat is kutattuam, igy a Gazdasagi Versenyhivatal, illetve a magyar adatvédelmi
hatésag dokumentumait. Az Eurdpai Bizottsag kdzleményei, véleményei kitlintetett szerepet
toltottek be a kutatasban, ahogyan a birdsagi itéletek is. A magyar itéletek mellett az Emberi
Jogok Eurdpai Birosaganak, valamint az Eurdpai Uni6 Birosaganak szamos itéletét dolgoztam

fel.

Mindezek mellett természetesen a vonatkozd magyar ¢és kilfoldi, unidés jogszabalyok,
nemzetkdzi egyezmények elemzése is a kutatas targyat képezte. Kiilon meg kell emliteni az
uniés normakat bevezetd preambulum bekezdéseket, amelyek a normacél szerinti modszer

kapcsan fontos tdjékozodasi pontként szolgaltak.

Figyelembe véve, hogy a privacy jogat érintben nem csupan a szakirodalmi, hanem egyes ipari
szereplok megnyilvanulasai is megemlitenddk egy adatvédelmi targyu irasban, sziikebb korben

internetes, illetve sajtoban elérhetd forrasokat is felhasznaltam.

3. Az 1j tudomanyos eredmények tézisszerii osszefoglalasa

Az Eur6pai Uni6 Altalanos Adatvédelmi Rendelete éltal nyujtott védelem szintjének elemzése

az Eur6pai Emberi Jogi Birosag esetjoga alapjan

Az értekezésben szdmos dontésen keresztiil vizsgaltam az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag
esetjogat. Témank szempontjabol ez azért relevans, mert az EU Alapjogi Chartdja szerint a
Chartaban biztositott jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek
az Egyezményben szerepelnek. Ilyen értelemben a strasbourgi esetjog minimum védelemként
értelmezheté. Ennek elemeit vettem szamba, és a sporadikus képet mutatd esetjog alapjan
elemeztem a strasbourgi biraskodas altal meghatarozott védelem aspektusait. Ez az elemzd

munka soran fontos eredménynek tekinthetd.

A védelmi 1épcs6 elmélete

Az adatvédelem szintjének er6zidja vagy fejlédése nem feltétleniil nagy és latvanyos
intézkedésekbdl adodik ssze. Eppen ez a jogi elemzésem célja, hogy azonositsa azokat a
pontokat, ahol a védelem indikatorai megtalalhatok. A védelem egyes komponensei inkabb
statikusak, mint példaul az adatvédelmi szabalyozas a kdvetkezé modositasig, vagy a hatésagok

1éte, illetve az adatvédelmi tisztviseldi intézmény. Ezek megalkotasa sziikségszeriien része a

5



védelem strukturajanak, a védelem mindségérél 6nmagukban is sokat mondanak. A védelem
nem a statikus elemek idealis strukturat kovetd OsszeillesztésébOl, hanem sokkal inkabb a
privacy-t érint6 kockazatokhoz dinamikusan alkalmazkodni képes rendszer 1étrehozatalabol all.
A védelmi Iépcsd ebben a megkdzelitésben mar sokkal komplexebb elemzést kinal: ahhoz ad
tampontot, hogy a nagyobb kép egyes részleteiben is megtalalja azokat az Osszetevoket,
amelyek latszolag talan nem jelentdsek, modositasuk, vagy éppen elavuldsuk mégis kihat a

védelem szintjére.

A 1épcs6 gondolata annak lehetdségét kinalja, hogy azon felfelé és lefelé is vezet az Gt. Az 0j
jogalkotas nem feltétleniil jelent minden esetben eldrelépést a Iépcsén, hanem koénnyen

elképzelhetd, hogy egyes elemeiben visszalépésként értékelendo.

A védelmi lépcson allaspontom szerint nem sziikséges sok fokozat azonositdsa. A 1épcséd
elméletében természetesen egy felfelé végtelenbe mutatd, linearis 1épcsét képzelhetiink el,
amely a védelem javulasanak és alkalmazkodésanak kifogyhatatlan lehetdségét jeleniti meg a
jovoben. Egzakt modon sem a lefelé, sem a felfelé vezetd fokok nem hatarozhatok meg nagy
szamban. Nincs is erre sziikség, az elemzes szempontjabol harom szint meghatarozasa azonban
elengedhetetlen. Az egyik az a fokozat, amelyen a védelem szintje jelenleg megragadhatd. A
masik az, amelyikrdl a jelenlegi szintre felfelé, vagy éppen lefelé 1épett a védelem. A harmadik
szint pedig a kivanatos, eldre lepésnek tekinthetd védelem szintje. Nem lényeges, hogy a szintek
kozott mekkora a kiilonbség, akar egy kisebb mindségi javulas is j szintként azonosithat6. Az
sziikséges, hogy a kettd kozott a kiilonbséget egyértelmiien meg tudjuk hatarozni. Emellett az
is masodlagos, hogy a védelmi szintek kozotti eldrelépés egy szerves fejlddés eredménye, vagy

példaul egy teljesen 1j intézmény meghonositasaban all.

Miben all a mindségi kiillonbség két fokozat kozott? E tekintetben szamos tényezo johet szoba.
A mindségi javulas indikatora lehet, ha az érintett jogai boviilnek, vagy a jogok valtozatlan
katalogusa mellett is javul a jogérvényesités lehetdsége. Amikor az érintett szdmara elérhetd
informaciok kore boviil, vagy a szabalyozas e tekintetben vilagosabb kovetelményeket hataroz

meg, szintén mindségi javulast eredményez.

Az eldrelépés jellemzdje, hogy az adatkezelOket az adatkezelés kapcsan terheld kotelezettségek
az alkalmazott technoldgia és az iizleti modellek fényében fejléddnek. Az adatkezeld szervezetén
beliil a dedikalt adatvédelmi szakértelem megjelenése, a kontroll mechanizmusok erdsddése

szintén mindségi valtozas.



Az adatvédelmi hatésagok mozgastere, feladat- és hataskore szintén mindségi jellemzdje a
védelem szintjének. A mindségi eldrelépés megmutatkozhat a jog hatékonysagaban is. Amint
értekeztem rola, az adatvédelmi jog hatékonysaganak jogi fokmérdje, hogy a maganszféra
védelme erdsodik, fejlédik. Amennyiben ez megvalosul, ugy a védelmi 1épcson eldrelépés

torténik.

A mindségi fejlodés fontos fokmérdje, hogy az adott valtozds képes-e hozzijarulni az
adatvédelmi kultara kialakuldsdhoz, illetve fejlddéséhez. Az adatvédelmi kultarat olyan
Htaptalajnak™ tekintjiik, amelyben az adatvédelmi eldirasok természetesen vezetnek magasabb
maganszféra-védelemhez egy alacsonyabb adatvédelmi kulturat megjelenitd kozeggel

Osszehasonlitva.

A védelmi 1épcsd elméletének hasznositasa

Az értekezés talan legfontosabb eredménye, hogy lehetdve teszi a GDPR mogott allo védelem
szintjének meghatarozasat egy Osszehasonlitast kinald elmélet alkalmazéasaval. Bizhatunk
abban, hogy a szakirodalomban t6bb reflexid jelenik majd meg ezzel kapcsolatban, és ilyen

modon egy vitat indit el a védelmi szintek mérhetdsége kapcsan.

De lege ferenda javaslatok

Ertekezésemben arra is kerestem a valaszt, hogy a Rendelet altal megteremtett védelem milyen
modon tehetd hatékonyabba a jovOben, az altalunk jelenleg ismert feltételek ismeretében. Ezzel
azt 1s allitom természetesen, hogy a Rendelet nem az elérheté legmagasabb szintli védelmet
biztositja. A magéanszféra védelmét hatékonyabban szolgaldé norma- és intézményrendszer is
létrehozhaté. Eppen ebben all a védelmi 1épcsd elméletének gyakorlati jelentdsége, hogy

ezekben a kérdésekben valaszokat lehessen megfogalmazni a segitségével.

Az adatvédelem szintje nem csupan a szabalyozason mulik, hanem dontések sorozatan, az
adatkezeld szervezetén beliil az adatkezeléseket érintden, vagy éppen hatdsagi €s birdsagi
dontéseken all. Ezért is van kiilonleges jelentésége, hogy a jovdobe tekintve felvazoljunk egy
olyan allapotot, ahol a védelem erésebb, mint a jelenleg tapasztalt. Ez minden esetben az a
harmadik fok, ahova érdemes tovabblépni, ahol a jog hatékonyabban szolgélja a jogalkotoi célt,

témank korében a maganszféra védelmét.



Az adatvédelmi tisztviselOi szerepre vonatkozo kovetkeztetések és javaslatok

Ami az adatvédelmi tisztviseldi intézményt illeti, javaslatom szerint tovabb kell erdsiteni,
professzionalizalni sziikséges, és egy sokkal kotottebb rendben kell helyiiket elfoglalni az

adatkezelO szervezeten belil.

Az Eurdpai Adatvédelmi Testiilethez telepitendd kvazi végrehajtasi rendeleti szabalyozas révén
bovithetdé a kinevezési kotelezettség ala esé adatkezelok kore. A védelem erdsitése akkor

varhato, ha annak személyi, intézményi, eljarasi feltételei adottak.

Ami a személyi feltételeket illeti, a tisztviseld végzettségét eldzetesen nem tartom
vizsgalandonak, azonban egy unids akkreditacidji vizsga eldirdsa fontos garanciaként
szolgalhatna. A vizsgan tal valamilyen kamarai tagsagot is eldirhatonak tartok. A személyes

rendelkezésre allas az eldirt vizsga és a kamarai tagsag révén erdsithetd. Ezt sziikségesnek tarto

annak érdekében, hogy a tisztvisel6i munkaért vallalt felelésség ne valjon szétporlaszthatova.

Kovetendd az Eurdpai Unidban miikodd adatvédelmi tisztviseldk munkajogi védelmére
vonatkoz6 rezsim, nevezetesen, hogy a tisztviseld csupan akkor bocsathatd el allasabol ido

elétt, amennyiben azt az adatvédelmi feliigyeleti hatdsag is jovahagyja.

Javaslatom szerint, amennyiben a tisztviselt foglalkoztat6 adatkezeld szervezet 1j adatkezelést
kivan bevezetni, és ezt a tisztviseld ellenzi, igy azt be kell jelenteni az adatvédelmi hatosadgnak.
Olyan mélységi ellendrzést jelentene ez, amelyre az adatvédelmi hatdsagok a jelenlegi modell

szerint képtelenek lennének.

Sziikséges az 1 tisztviseldi szerep a leirt védelmi deficit ellensulyozasara. Az adatkezeldk
oldalan fennallo transzparencia hidnyt fel kell szamolni, €s ennek hathatos eszkoze lenne a

konfliktus-bejelentési kotelezettség.

Ez az 10) rezsim jelentds valtozast eredményezne az adatkezeld és a tisztviseld
egylittmiikddésében. A tisztviseld a védelmi deficit ellensulyozdsara hivatott, ennek
megfelelden pozicidja erdteljes reformra szorul a kozeli jovében. Ennek lehetséges modelljét

vazolja fel az értekezés.



Az adatvédelmi feliigyeleti hatosag feladatellatasa tekintetében levont kovetkeztetések

A hatékony feladatellatas kapcsan javasolom a panaszokat megel0zo stratégiat. Ha a hatosag
nem a panaszokat kovetd, hanem a panaszokat megel6zo stratégiat kovet, sokkal nagyobb

hangsuly jut az utobbi feladatoknak.

A koncentralt adatkezeléssel és sok konfliktushelyzetet magaban hordozo jogviszonyokra
Osszpontositva a hatosdgoknak javasolt lenne olyan programokat inditani, amelynek célja az
adatkezel6 kezébe megfelelést konnyitd eszkozoket adni. Az adatkezeldk, illetve adatkezelok
szovetségei, érdekképviseleti szervei ilyen mddon a hatdsdggal partnerségben alakithatndk
adatkezeléseiket, szabdlyzataikat, bels¢ eljarasrendjiiket. A  maganszférat érintd
megfontolasokon tulmutato érvek is felhozhatok e modell mellett, hiszen tdrsadalmi szinten
sokkal gazdasagosabb egy ilyen rendszer fenntartasa. A jelenleginél hatékonyabb modell lenne

ez, amely a védelmi 1épcson is mérhetd elényokkel jarna.

Az adatalanyok oldalan ez a modell azt igéri, hogy az adatkezel6k nagyobb eséllyel fognak nem
csak jogkovetd, hanem jogi kérdésekben tajékozott modon eljarni. Professzionalisabb
adatkezel6i eljaras és az érintetti jogok érvényesitése nem valaszthatd el egymastdl. Az
adatkezeld oldalan a jogbiztonsag erdsodik, és a modell a hatosagok szamara azért jelentene
konnyebbséget, mert jol kalkulalhatdéan csokkenne a panaszok szama. Egyszeriien azért, mert a
tipikus konfliktusos helyzetekben az adatkezel6k megnyugtatd valaszokat tudnanak adni mind

a munkavallaloiknak, mind a tobbi érintettnek.

Az ij modell kedvez6 hatasa a koltségek csokkenésében is mérhetd, tovabba a maganszféra
korében megvalosulo jogsértések szamanak csokkenésében is megragadhatd. Ez a javaslat a

jog hatékonyabb érvényesiilése révén jelent kimutathat6 elényt a védelmi 1épcson.

Az adatvédelmi feliigyeleti hatosadgok hataskoreivel 0sszefiiged kovetkeztetések és javaslatok

A védelmi lépcsd alapul vételével az értekezésben arra jutottam, hogy dnmagéban az, hogy az
adatvédelmi hatdsadgok hataskore szélesedik, olyan mozgéstér-tobbletet hoz, amelyet a védelem
szempontjabol mindségi eldre 1épéskeént értékeliink. Az iranyelvi szabalyozassal dsszevetve a
mindségi elorelépés abban ragadhatdé meg, hogy a Rendelet az ) hataskorok révén
gyakorlatilag minden olyan életviszonyba beavatkozasi lehetdséget biztosit a hatosagok

szamara, amely a maganszféra védelmét érintheti.

A védelmi 1épcsé elmélet fényében mindségi javulasként tarthatjuk szamon, hogy a hatdésagok

boviild hataskore révén javul a jogérvényesités lehetdsége. Szintén mindségi eldrelépést jelent
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a hataskorok tekintetében az, hogy a hatdsadgi mozgastér boviilése vilagosabb szabalyozasi
kornyezetet eredményez, ennek révén az adatkezeldok oldalan is egyértelmi, hogy milyen
esetekben keriilhet sor hatosagi beavatkozasra. A Rendelet 11j hataskori szabalyai a védelmi
1épcsOn mindségi eldre 1€pésként értékelenddk, az irdnyelvvel vald 6sszehasonlitas, valamint a

védelmi 1épcso altal elvart mindségi jellemzokkel vald dsszevetés is ezt mutatja.

Allaspontom szerint a hataskorok rendszeres feliilvizsgalata és karbantartasa sziikségszertien
fogja a jelenlegi védelmi szintet legalabbis fenntartani, vagy ujabb szintvaltast nem

eredményezé moédon megorizni.

A meglévd kiilonbségek a tagdllami kozigazgatési eljarasi szabalyok kozott tobb kérdést is
felvet. A Rendelet hianyossagéanak tartom, hogy az anyagi jogi szabalyok mellett nagyon kevés
a harmonizalt eljarasjogi kovetelmény. A Rendelet hatékony érvényesitését rabizza a tagallami
jogszabalyokra akkor, amikor minimalis eljarasi szabalyokat sem épit bele a kikényszerités

szabalyrendszerébe.

A védelmi lépcson az jelent majd eldrelépést, ha a hatdskorgyakorlds is a tagallamok altal
meghatarozott kdz0s szabalyrendszer szerint fog megvaldsulni. A Rendeletet kozigazgatasi
kodexszel, vagy legalabb minimalis eljarasi garanciarendszerrel kell kiegésziteni. E nélkiil egy
olyan hatékonysagi deficittel kell szdmolnunk, amely a védelmi 1épcsé elért fokat rendkiviil
torékennyé¢ teszi, folyamatos visszacsuszas fenyegeti. Azzal is szdmolni kell, hogy az uni6s
jogalkotas a tagallami jogalkotasnal 1ényegesen lomhabb, ezért a védelmi 1€pcsén érvényesiild,
felfelé mutato ,,gravitacid” sem képes ezt a hidnyossagot olyan idén beliil ellenstlyozni, hogy

az ne jarhatna valos védelmi veszteséggel.

Ennek kapcsan fogalmaztam meg azt a javaslatot, hogy az egyablakos tigyintézésnél szorosabb,
k6zos mechanizmusban dontsenek a hatdésdgok a hataron atnyulo tigyekben. Egy elképzelt
eurdpai unios adatvédelmi hatosag eljarhatna minden olyan iigyben, amelyben hataron atnyuld
adatkezelésekrdl van sz6. A dontéshozatalt a Testiilet mellett miikodo jogi szolgélat készithetné
eld, természetesen mindazon tagallami hatosdgok szamdara kovethetd €s transzparens modon,
amely véleményét mar ebben a fazisban is hangoztatni szeretné. A dontéshozatal pedig a
Testiilet eldtt, a vitarendezésre egyébként iranyadd szabalyok szerint folyhatna. Ez a javaslat

az eljarasi szabalyok hidnyossagait is potolhatna bizonyos mértékben.
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Az adatvédelmi birsadg kapcsan levont kovetkeztetések és javaslatok

Annak érdekében, hogy a személyek magas szintli védelme szavatolhato legyen, tobbek kozott
a birsagolas terén is egységesitette a szabalyozast és a tagallami hatdésagok hataskorét. A
Rendelet ezen tjitasat a védelmi 1épcsé fényében eldére 1épésként értékelhetjiik, mert a
kotelezettségek az alkalmazott technologia és az iizleti modellek fényében fejlédnek. A
hatosdgok a birsag révén értékelni tudjak az ) tlizleti megolddsokat, azok hatasat a
maganszférara. A pénziigyi szankcio a védelmi 1épcsod tobb mindségi indikatora tekintetében is
kedvez6 eredményt mutat. A jogérvényesités esélye javul, a pénziigyi kockéazat egyértelmii
0sztonzo a jognak vald megfelelés terén. A Rendelet altal is bevezetett magas 0sszegi birsag

tekinthetd hatékonysagot noveld 6sztonzonek.

A védelmi 1épcs6 alapjan de lege ferenda javaslatokat is megfogalmaztam, igy eldrelépést
jelentene allaspontom szerint, ha nem csupan egy elméleti plafonig, hanem a kar mértékéig
terjedhetne a kiszabhat6 birsag. Nem fogadhat6 el ugyanis, hogy az adatok jogellenes kezelése
révén az adatkezeld gazdagodhasson. Ennek lehetdségét a jelenlegi szabalyozas nem zarja ki.
Emellett pedig a kar enyhitése terén tett intézkedéseket is megfeleld sullyal kell figyelembe

venni.

Szintén javasoltam, hogy ne csupan a ténylegesen érintett személyeket vegyék szamba a birsag
megallapitdsa sordn, hanem mindazokat, akikre a jogellenes cselekmény iranyult. Ehhez
részben kapcsolodik az a javaslat, hogy a hatosdggal szembeni transzparencia szabalyait
forditsuk meg. Ne az szamitson enyhitd koriilménynek, ha a hatdsagot egy jogsértének tlind
gyakorlatrdl tdjékoztatja, hanem az szdmitson sulyosité koriilménynek, ha ezt elmulasztja
megtenni. Ebben az adatvédelmi tisztviseldnek is van szerepe, ahogyan errdl szintén

értekeztem.

A védelmi lépcsd fényében javasoltam, hogy a birsaggal sujthatd személyi kort bdvitse a
jogalkotd, igy az adatvédelmi tisztviseld 1) szerepében a transzparencidhoz kotédo
kotelezettségeinek elmulasztasa esetén birsaggal is biintethetd legyen. A kozhatalmi szervek
birsagolasa terén pedig azt javasoltam, hogy a szerv vezetdje is szankcionalhat6 legyen olyan
esetekben, amikor a szervezetet ért karért valo helytallasa elvarhato. A cél ebben az esetben is
a személyes feleldsség erdsitése, annak ellenstlyozasaként, hogy a felelosség sok esetben

elmosodik a jogsértések kapcsan.

A birsagolas terén a forum shopping jelenségének elkeriilése érdekében azt is

nélkiilozhetetlennek tartom, hogy a tagallami hatdsagok hasonlo ligyekben hasonl6 birsagokat
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allapitsanak meg. E feltétel nélkiil nem valosul meg a védelmi szintek egyenldsége a tagallamok
kozott, és a védelem erdzidja indul meg, amely sziikségszeriien vezet a Rendelet altal

megalkotott rendszer széttdredezéséhez.

Az adatvédelmi birsag terén is kirajzolodik tehat az altalam azonositani javasolt hdrom szint,
nevezetesen az iranyelvi szabalyozast jellemzd széttoredezettség €s alacsonyabb szintli
védelem, a Rendelet altal megallapitott védelem, amely egységes és szigoru szabalyai révén
magasabb védelmet kinal, végiil pedig az altalam javasolt modositasok figyelembe vételével a
kovetkez6, magasabb védelmi szint. Az értekezés kovetkeztetése az, hogy hiaba 4all
kézzelfoghato kozelségben hozzank a magasabb védelmi szint, amikor a forum shopping révén
a széttoredezettség ¢s az alacsonyabb védelmi szint felé a visszacsuszds lehetdsége is

elképzelheto.
Z4rsz0

Minél erdsebb és Osszetettebb kihivasok érik az elért védelmet, annal fontosabb a sajat
rendszeriink erdsségeinek, valamint gyengéinek ismerete, annak érdekében, hogy kozos
vivmanyainkat megorizhessiik, és a védelem szintjét a jovoben ne csak megorizni, hanem
emelni is tudjuk. Ennek a szintnek a kritikus elemzéséhez és a gyakorlati alkalmazas

eldsegitéséhez nyjt timpontokat a védelmi 1€pcsd elmélete.
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