MESZAROSBENCE

A MAGANNYOMOZOI TEVEKENYSEG SZABALYOZASANAK AKTUALIS
KERDESEI

Bevezetés

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakitamara Budapesti
Szervezete azzal a feladattal bizott meg egy éwezelbtt, hogy dolgozzak ki egy
torvényjavaslatot a magannyomozas jogi szabalyozasdnatkozdéan. A megbizas
elézményét az képezte, hogy kordbban t6bb alkalomnatottam edadast a
magannyomozas jelenlegi jogi kereteit elemezve. Einkédm soran a hatalyos
szabéalyozasban szamos ellentmondast, kdvetkeziglengs hidnyossagot fedeztem fel,
amelyek orvoslasara — megitélésiink szerint — algde szabalyok egy részének hatalyon
kivil helyezése és helyettiik egy kilén térvénygafithsa megoldast jelentene.

A magannyomozas masfél évtizede tortént legaliaddda ez a tevékenység kdzos
jogszabalyokban szerepel a személy- és vagyonvédewdkenységgel, és tdbbek kdzott
ebyl kbvetkeden is alapos, minden részletre kitetjegbgallami szinvonal(l szabalyozéas
még nem szilletett ebben a targykdrben. A fennakbezen értelmezitets sok kérdést
nyitva hagyé szabalyozds mind a tarsadalom, mindigp@ magannyomozdi szakma
szempontjabol kedvéden helyzetet teremt. Ugy gondoljuk, hogy a tomrzonak —
amennyiben a magannyomozas tarsadalmi hasznoss@gatvitatia — olyan jogszabalyi
kornyezetet kellene Iétrehoznia, amely szabatosadezi e targykort és valos jogi alapokat
teremt a magannyomozG6i munka szamara, a jeleni@gyts szabalyozas helyett.

Az altalunk kidolgozott, a magannyomozasrél szdévény-tervezet és ahhoz
tartoz6 indokolas (a tovabbiakban: Mat.) termésasie csak teoretikus értelemben
torvényjavaslat — még ha formai szempontb6l megfelel az azirant tamasztott
kovetelményeknek —, hiszen maganszemélyeknek rtiflegnykezdeményezési joga. A
Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmaimdta (a tovabbiakban:
SzVMSzK), mint érdekképviseleti szerv azonban jalimtja a Kormanynak torvény
kezdeményezés&t:

A Mat. létjogosultsagéat alatdmasztando, ebbendsban bemutatatjuk a jelenlegi
szabéalyozasban réjlhibakat és elemezziik a kuldn térvényben vald dyabés indokait,
valamint felsoroljuk azokat a normakat, amelyet kéunk sordn mintanak tekintettiink.
Mindezek ebtt azonban célszérrdviden attekinteni a magannyomozas szabdalyozksana
térténetét Magyarorszagon.

I. A magannyomozas szabdlyozasanak térténete hazdrdn

A XX. szazad elején tortént engedélyezését Kidreta Il. vilaghdborl utan a
magannyomozas kozel fél évszazadig filtott tevékéggé valt. ,Magankutatd

3911987. évi XI. térvény a jogalkotasrél 37. § (2kbe
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(magannyomozo) irodat fenntartani, valamint magammyzoi tevékenységgel, kutatasok,
bizalmas medgfigyelések és ezzel kapcsolatos adg#datatasok teljesitésével Uzletdmar
foglalkozni tilos” — mondta ki a magankutaté irodélegsziintetése és a magannyomozoi
tevékenység folytatdsanak megtiltdsa targyabanthds8700/1949. (X. 16.) BM rendelet
1. §-a.

A rendelet kihagasnak nyilvanitotta, valamint pédmgbtéssel és elzarassal
rendelte bintetni a tilalom megs#@sf, egyattal hatalyon kivil helyzete magannyomozéi
tevékenység addigi jogi alapjat jelért5800/1923. sz. BM rendelefét.

Huszonnyolc év mdalva, a 4/1977. (VIl. 12.) BM relede— két masik, a
magannyomozassal semmilyen kapcsolatot sem muwgattelettel egyiitt — ugyan hatalyon
kiviil helyezte ezt a jogszabalyt, de a tevékenysgalizalasat jeleitnorma sem sziletett,
igy a magannyomozas fél évtizedre kikeriilt a szalzdls korébl.

1982-ben aztdn mar jogszabalyban deklaréltan & nggjelent a tilalom, hiszen
ismét kimondottan illegdlissa valt a magannyomoztbda fenntartasa, tovabba
magannyomozoi tevékenységnek vagyoni haszonszeréBsbdl torté folytatdsa a
6/1982. (VIII. 1.) BM rendelet szerint, amely egir@bt szankciét nem tartalmazott.

Ujabb 6t év elteltével a szabalyozas magasabbrezigpett: 19874 a mai
jogszabdlyi hierarchidban kormanyrendeletnek metlffeiminisztertanacsi rendeletben
tiltottak tovabbra is a magannyomozéi tevékenyséemgyuttal stik kérben engedélyezve a
vagyonvédelmi tevékenységet (24/1987. (VII. 22.) Mendelet a vagyonvédelmi
tevékenysédil és a magannyomozas tilalmardt.

1995. szeptember 1-jén lépett hatalyba a vallakdzsetében végzett személy- és
vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoéi tevékenysémeneti szabalyairdl szo6l6
87/1995. (VII. 14.) Korm. rendelet, amely 46 évrutdls$ izben legalizalta és egyben
szabalyozta a magannyomozo6i tevékenységet, hatakioiil helyezve a korabbi
minisztertanacsi tilalmat.

A magannyomoz06 jogait és kotelezettségeit meghadgagszabalyok sordban ezt
a kormanyrendeletet az 1998. évi IV. térvény kavesimelyet a jelenleg hatalyos személy-
és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoéi tevédémyszabalyairdl sz6l6 2005. évi
CXXXIIl. toérvény (a tovabbiakban: SzVMt.) véltotelf Mindharom jogszabaly kdzos
jellemzsje volt az elmualt masfél évtizedben, hogy nehezerlréezhet, homalyos, és
ellentmondasos rendelkezéseket tartalmaztak a magdwzasra vonatkozéan. A személy-
és vagyonvédelmi rendelkezések mellett elsikkanitagannyomozoi tevékenység részletes
szabdlyainak megalkotasa, amelynek kdvetkeztébemntazt a kovetkdz pontban latni
fogjuk — jelenleg tbbbségében csak nehezen értbipiiezendelkezések vonatkoznak e
hivatasra.

Il. A hatalyos szabdalyozéas elemzése

A magannyomozo6 tevékenységét jelenleg a személag@monvédelmi, valamint a
magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szélo 2805CXXXIII. térvény szabalyozza.
A jogositvanyainak részletes targyalasétahindenképpen szikséges megjegyezni, hogy a
magannyomoz6 hatdsagi jogkorrel nem rendelkezilgtésag eljarasat nem akadalyozhatja

392 Az Uj szabalyozas hatalybalépésétl949. november 15t kezdve a magannyomoz6i iroda fenntartasara
valamint a magannyomozo6i tevékenység végzésérsifagorabban kiadott engedélyek is érvényikettessk.

39 Et5] az idsponttol kezdve szabdalysértésnek szamitott a magamogoi tevékenység, és tizezer forintig tefjed
pénzbirsaggal volt stjthat6.
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(SzvMt. 16. & (1) bek.). & ha megkeresés érkezik hozza, aktivan is koteles
adatszolgéltatassal segiteni a hatésag munkajattagadhatja meg példaul a hatésagoktol
a megbizé adatainak rendelkezésre bocsétédsat.

Az SzVMt. indokolasa szerint a magannyomozo6 jogalla megbizééhoz igazodik,
tevékenysége abban merll ki, hogy ellenérték fejébgijt informaciékat megbizasa
targyardl anélkul, hogy valésagos nyomozati jogibrendelkezne. Azaz a magannyomozé
a megbizéjanak ,meghosszabbitott keze,” jogosudisamyyanazok, csak a szamara
feladatot addval ellentétben szakértelemmel remdétkaz adatgijtés terén, és ehhez a
medgfeleb technikai és logisztikai hattérrel is rendelkezik.

Az SzVMt. 34. 8§-a felsorolja azokat a tevékenységiekamelyeket a
magannyomoz6 jogosult végezni:

1. Adatgyijtés

A magannyomoz6 a széidés teljesitése érdekében adatodjtyet. Azt, hogy
adatgyijtésen mit kell érteni, nem csak az SzVMt., de ni&sény sem hatarozza még.
Az adatgyijtés legalis modjai a szdidési szerinti gyl informéacidval rendelkez
személyek megkérdezése, a kilortb8ajtétermékek és hirek, kozlemények elemzése, az
internet hasznalata, a kovetés és a megfigyelés; Ufdjik, a technikai eszkdzok
alkalmazéasaval, vagy anélkil végzett megfigyelésaazely tébb sz6t érdemel. Hiszen a
magannyomoz6 feladata sokszor személyek kovetéapcsélatainak feltérképezése,
azokrol informécio gfjtése. A kérdés csak az, hogy melyek a medfigyelkésm jogi
keretei? Mivel az SzVMt. nem ad eligazitast ebljefenleg a tdbbi jogszabaly alapjan
vagyunk kénytelenek megvizsgalni ezt a kérdést.

A magannyomozé — e vonatkozasban is — egy telafdetsik barmely természetes
személlyel, azaz olyan hedjy ahol barki legalisan tartézkodhat (kozteriletzénség
szamara nyitva all6 helyek, sajat maga A&ltal bémfjatlan stb.) medfigyelheti a
célszemélyt. De mi a helyzet akkor, HKa maga kozterlleten, a megfigyelt pedig
maganlakasban tartdzkodik? A sajat érzékszerverad észlelés ebben az esetben is
megengedett, hiszen az érintettnek kell arr6l gekddnia, hogy maganéletének részletei
ne keruljenek napvilagra, illetéktelenek szamarteggenek hozzaférhak.

A technikai eszkdzok alkalmazasaval toétérmegfigyelés és lehallgatas
(puskamikrofonok, kildnbdz optikai berendezések stb.) alkalmazdsa azonbannerar
torvényes. Ehhez még a titkos informacitjggsre feljogositott hatdsagoknak is biréi vagy
igazsagiigy miniszteri engedélyre van szik$&yturcsa lenne, ha egy hatésagi jogkorrel
nem rendelkeZ maganszemély minden tovabbi nélkiil megtehetné.

A Btk. 178/A. §-a szerintincselekményt valdsit meg, aki magantitok jogosaitat!
megismerése céljabdél masnak a lakasaban, egyéisdupen vagy az ezekhez tartozé
bekeritett helyen térténteket technikai eszkodz lalkadsaval medfigyeli, illéteg rogziti
(Magantitok jogosulatlan megismerése). A Btk. Komtaga is leszdgezi, hogy a

3%4 A magannyomoz6i tevékenységre nem vonatkozik semnoilyan térvényi rendelkezés, amely |l&béget
biztositana arra, hogy a kilonb®hatdsdgok megkeresése esetén — titoktartasi ketedégre valod hivatkozassal
— megtagadja az adatszolgaltatddeéterfalvi Attila adatvédelmi biztos allasfoglah. Ugyszam: 532/K/2006-3.
3% Adatgyijtésre egyébként a biintetjarasban eljaré védis jogosult, a biintéeljarasrél sz6l6 1998. évi XIX.
torvény 50. § (2) bekezdése szerint a védelem étdrkaz ugyben tajékozédhat, a jogszabalyokbansitatt
lehetiségek és feltételek keretei kozott adatokat szetdah és gjjthet. De hogy mely jogszabalyok hatarozzak
meg ezeket a lehiégeket és feltételeket, arrél a Be. hallgat.

39 Ld. Rtv. 69. § (1) bek. b) pont; Be. 200. § (1kb&) pont; Nbtv. 56. § b) pont

287



288 Mészaros Bence

magantitok megismerése akkor jogosulatlha maganszemélyek olyan titkos eszkdzoket
hasznalnak, amelyeket csak a kilon torvényekbenhatégzott hatdésagok, az oftt
meghatarozott célbol, engedély alapjan alkalmaziwaak”. Ugy gondoljuk, hogy a
magannyomozasrél sz0lé szabalyozasnak tartalmdaiiane legaldbb az alapwefogi
kereteit az adatgtés legalis modjainak.

2. Felvilagositas kérés

A magannyomoz0 a szédés teljesitése érdekében felvildgositast kérhet.
Felvilagositast azonban béarki kérhet barmely szghfiévagy szerwdl kuldn tdrvényi
felhatalmazas nélkil is, a kért informéciét legfblp nem fogja megkapni. A felvilagositas
kérés cimzettjei a térvényben nincsenek meghatardghas lenne a helyzet, ha lennének
olyan rendelkezések, amelyek meghataroznak az eggesélyek és szervezetek esetében
azt, hogy ha magat igazolé6 magannyomozo kéri aldglsitast, akkor azt meg kell adni.
Ilyen szabalyok azonban a magyar jogrendben jelemimcsenek, a magannyomozéi
igazolvany felmutatasa legfeljebb csak nyomatékbaaa kérésnek.

3. Adatkérés kulonbéayilvantartasokbol

Az adatkérés a megbiz6 felhatalmazasa alapjan gatlam-nyilvantartasbél, az
egyéni vallalkozdi igazolvannyal rendelkezallalkozok kozponti nyilvantartasabol, a
cégnyilvantartasabdl, a polgarok személyi adataigsk lakcimének nyilvantartasabol
valamint a kozuti kdzlekedési nyilvantartasbol vaifbrmacioszerzést jelenti. Nem teljesen
vilagos, hogy az SzVMt. miért koti az adatkérénteghizo engedélyéhez, hiszen a felsorolt
adatbazisok nagyrészt mindenki szdméara hozzéééketMint azt méar emlitettik, a
magannyomozd szakértelmében kilénbozik a megb@pjaem jogosultsagaiban, ezért
jobban meg tudja itélni, hogy milyen jellegadatokra van szikség a szgles
teljesitéséhez, mint maga a meghizé, tehat e2tekitleslegesen korlatoza.

4. Kép- és hangfelvétel készitése, felhasznalasa

A toérvény szerint a magannyomozé kép- és hangfellvéd kotelezettségeit
meghatarozd szefdés keretei kdzott, a személyes adatok védélmés a kdzérdek
adatok nyilvanossagarol szélé 1992. évi LXIll. #my (a tovabbiakban: Avtv.)
adatvédelmi és személyiségi jogokra vonatkozd dyabéetartasaval készithet, illetve
hasznalhat fel.

A rendelkezés részletes elemzéséttehangsulyozni kell, hogy ez az utald
megoldas semmiképpen sem tekinthemegfeleb megoldasnak a magannyomozas
szabéalyozasaban. Az adatvédelem 6nmagaban is jugjtédilet, nem véletlenil |étezik az
adatvédelmi biztos intézménye Magyarorszagon és &liasokban is. A kdzépfoku
végzettséghez kotétt magannyomozoéi tevékenysécalyzalkozott az SzVMt. tovabbutal
egy olyan térvényre, amelynek értelmezése sokszZg ajogaszok szamara sem kdhny
feladat.

A torvényhozé megsporolta maganak azt a munkat)yameészletes szabalyok
megalkotasaval jart volna — a jogi szempontbol néggt laikus magannyomozoi
tevékenységet végk karara. A jelenlegi térvényi rendelkezés ebbefornaban csak
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latszatszabalyozas: val6jdban nem mondja meg, efietl tenni és mit nem, mivel
egyszetien csak tovabbutal az Avtv.-re, és ezzel megoldkttekinti a probléméat.

Az Avtv. értelmében a fénykép-, hang- vagy képfel&észitése adatkezelésnek
szamit (2. § 9. pont), egy természetes szewblékészult kép- vagy hangfelvétel pedig
személyes adat (2. 8 1. pont). Személyes adatmdnticsak akkor lehet kezelni, ha ahhoz
az érintett hozzajarul, vagy azt térvény elrenddli. kor ezzel bezarult, mivel a
magannyomozas sajatossagaibél adodoan az éritisdétban nem tudhat a felvét@lr az
SzVMt. viszont ilyen felhatalmazast nem ad, csalébbutal, éppen az Avtv.-re.

A kovetkeztetés egyértelma magannyomozonak jelenleg a legtébb esetbeis ninc
jogi lehetsége sem kép-, sem pedig hangfelvételt késziteoddsaemélysl, a felhasznalas
kérdése pedig innefitszéba sem johet. Az SzVMt. a sz6éban forg6 ablsiztitalmat még
kifejezetten ki is mondja a kovetkieparagrafusban, amely szerint a magannyomozas nem
iranyulhat természetes személyek személyes ésl&gkmadataira.

Az eredményes magannyomozas érdekben azonban so&lasiilhetetlen a
személyes adatok tjgése, e nélkil ugyanis lehetetlen lenne elvégaezmiegbizasok nagy
részét. Szikség lenne tehat olyan tdrvényi felimatadsra, amely bizonyos esetekben
lehetvé teszi a magannyomozé szamara a személyes akietelesét, kdztik kép- és
hangfelvétel készités&t’

5. Zart kildemény tartalmanak ellgmése

A magannyomoz6 a mas részére szOl6 zart kildenmdgirhat csak a cimzett
vagy a felado ékzetes hozzajarulasaval eligizheti. Ujabb latszatrendelkezés, ez a
megallapitds barmelyikiinkre igaz lehet. Az é&ltalagy a részére feladott kildemény
tartalmat (egy-két eset kivételével, pl. ha ésitett adatot tartalmaz) barki hozzaféivet
teheti egy kiviulall6 szamara, ahhoz nem kell enaekzemélynek magannyomozénak
lennie. Arr6l nem is beszélve, hogy a killdeméngladd engedélye esetén még, a cimzett
hozzajarulasa esetén pedig mar nem tekiétheirtnak, félrevezét tehat a toérvény
szbhasznélata is.

Az SzVMt. pozitiv tartalminak szant rendelkezéséiat tobbnyire Ures, tartalom
nélkili jogszabalyhelyek. A torvény 35. §-4banitilakat is talalunk:

35. 8 A magannyomozas nem iranyulhat
a) diploméciai, konzuli képviseletek, az ezekkgltegintet ala e$ nemzetkdzi szervezetek,
valamint azok tagjai tevékenységére;
b) a hivatalos személy (Btk. 137. § 1. pont) ésiltkli hivatalos személy (Btk. 137. § 3.
pont) jogszabdalyban meghatarozott hivatalos tevgkegére;
c) természetes személyek személyes és kulonlegasaadkivéve, ha a személyes adatok
térvény alapjan a meghizé szamara hozzafédietilletve, ha az adatgjtéssel érintett
ehhez - killénleges adatai tekintetében - irasbaadgérul.

Az a) pont vilagos és egyértdimenne, ha konny lenne azt megitélni, mely
nemzetkodzi szervezetek esnek egy tekintet ala lardgriai vagy konzuli képviseletekkel.
llyen definicié vagy felsorolas azonban a magyabgn jelenleg nincs, ezt csak az adott

397 Az adatvédelmi térvény alapjan ,a személyes adatkar az érintett hozzajarulasaval, akar jogdyatiapjan
— kilénosen akkor lehet kezelni, ha (...) az adatkesagy harmadik személy jogos érdekének érvényeésiegs
(...) szlikséges.” (Avtv. 5. § (4) bek.) Ugy gondkljhogy a magannyomozés esetébeti amr eseifl lenne sz6.
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szervezetet konstitudlé nemzetkdzi s#dés rendelkezései, az altaluk garantélt immunitast
jelen® jogositvanyok ismeretében lehet elddnteni (Ujakbéa jogaszi feladat a laikus
magannyomozd szamara). &teltekintve a szabaly egyérteima képviseletek tagjait nem
lehet mgggfigyelni, elledrizni stb., 6k tehat teljesen ki vannak rekesztve a célszemélyek
koréms!.

Nem igy van azonban a kovetkezont esetében: a hivatalos személy és a kulféldi
hivatalos személy lehet célpont, de csak a hivegaikenységén kivil. A rendelkezés célja
érthet és elfogadhatd, a betartasa azonban a gyakorlatdedzséget okozhat. Azt ugyanis
a hivatalos személynek néisiily alanyoknal sok esetben nem lehet eldonteni, haggrm
gyakoroljak hivatalos tevékenységiket és mikor néta. példanak okaért valaki arra
gyanakszik, hogy orszagtjgsi képvised hazastdrsa megcsalja, akkor elvileg adhat
megbizast egy magannyomozoénak ennek kideritésemi, & megbizas teljesitése (tkdzhet
nehézségekbe a hivatkozott szabaly miatt.

A természetes személyek személyes és kildnlegésiradesak akkor iranyulhat a
magannyomozas, ha azok a meghizé6 szamara torvapjamlhozzaférhéek, illetve ha
ahhoz az érintett (kulénleges adatai esetébenaindstozzajarul.

Mivel a személyes adat barmely meghatarozott (esdtwtb vagy azonosithato)
természetes személlyel kapcsolatba hozhaté adatadathol levonhaté, az érintettre
vonatkozo kovetkeztetés (Avtv. 2. § 1. pont), a bieg torvény altali felhatalmazottsdga
pedig egyaltalan nem tipikus, e rendelkezés miatakgrlatilag lehetetlenné valik
magannyomozast térvényesen és egyben eredményelytatni a hatalyos szabéalyozas
alapjan.

Ill. A magannyomozas kilon térvényben val6 szabalyrasanak indokai

A kilon térvényben valé szabdalyozasnak egyrészéemrdmasrészt jogtechnikai
okai vannak. Erdemi ok, — amelyet mar a kezdet&lyazas megalkotasakor is figyelembe
kellett volna venni —, hogy a személy- és vagyoelg illetve a magannyomozas eitér
jellegii tevékenységek, ebbkdvetkezen eltéé szabalyozast is igényelnek. A személy- és
vagyonvédelmi tevékenység tdbbnyire technikai, zassfizikai, csoportos és defenziv
jellegii, mig ezzel szemben a magannyomozas nem annyimmikéboz kotott, aktiv,
szellemi, offenziv és egyszemélyes inkabb.

A két tevékenységcsoport funkcidja is eltér: abbl a személyek és javak elleni
esetleges tAmadasok elharitasat szolgalja, mighbilkeretében tények feltardsa és adatok
beszerzése torténik. Természetesen adott esettiegtifes egymast a kétfajta szolgaltatas.

A kuloén tdrvény sokban egysZsitené a jogi szempontbdl tdbbségében laikus
magannyomozok dolgat (ne feledjik: a magannyomagazolvany megszerzése csak
kozépfokl végzettséghez van koétve), egyétigintenné szamukra, hogy melyek a
jogosultsagaik illetve kotelezettségeik, tovabléerllhebek lennének a mostani egységes
szabalyozasbol fakadé ellentmondéasokis.

3% Akiket tehat a tilalom érint diplomacia képvisetetetén: a képviselet veldjet és a képviselet személyzetének
tagjai; mig konzuli képviselet esetén: a konzuitivisebk, a konzuli alkalmazottak és a kiségizemélyzet
tagjai. Ld. 1987. évi 13. torvényetiefendelet a konzuli kapcsolatokrél Bécsben, 19@8ilis 24-én elfogadott
egyezmény kihirdetés@rl. cikk g) pont és a 1965. évi 22. térvényéngndeletet a diploméciai kapcsolatokrdl
Bécsben, 1961. aprilis 18-an alairt nemzetkodzizédeés kihirdetéséi 1. cikk b) pont

39 |lyen ellentmondast talalunk példaul az SzVMt. 84anak (3) bekezdésében: ,A személy- és vagyomméde
tevékenységet folytatd személy, illetve a maganmaimaz intézkedéssel érintett személy kérésérdekdte
tevékenységére vonatkoz6 felhatalmazast hitelt néifign igazolni.” A személy- és vagyémek van csak
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Jogtechnikai indokok is megalapozzak a kiilon toyvéstjogosultsagat. 2009
oktoberében lépett hatélyba a szolgaltatasi tewdléen megkezdésének és folytatasanak
altaldnos szabdlyairdl sz6l6 2009. évi LXXVI. tomyé amely az eddigi magyar
gyakorlattol eltééen kilon kezeli a személy- és vagyonvédelmet, \alama
magannyomozast. Az &lbit maganbiztonsagi szolgéaltatasnak tekinti ésrfgza térvény
hatélya aldl, mig utébbit egyiitt kezeli minden reaslgaltatassal.

E jogszabdly hivatott végrehajtani a Kelpiaci szolgaltatdsokrél sz6lé
2006/123/EK Iranyelvet (a tovabbiakban: Szolga#at&anyelv), amelynek helytelen
értelmezéséll kovetkezik csak allaspontunk szerint az, hogy agamnyomozds nem
maganbiztonsagi szolgéltatas. A szolgaltatasi tomvén szerepl e hiba kikiiszobolésére
lett volna leheiség a torvényhozasi eljardsban, azonban a benybjimittsdgi modositd
javaslatot®® a parlament végiil leszavazta.

Mindenesetre a kormanyzat a dokumentumok tan(sagrnt ezen alapallasbdl
kiindulva ugyan, de szintén eljutott egy magannypasodl szolo kaldon toérvény
gondolataig: a 2010-es kormanyvaltas kapcsan myassagra hozott, az Igazsagugyi és
Rendészeti Minisztérium atadas-atvételi jedgymyvében az ,Atiltetési végrehajtasi
kotelezettségekth adodd IRM jogalkotasi feladatok” cim alatt az jagszabaly rovatban
szerepel egy majdan megalkotanddé magannyomozoéikdaaységsl szOl6 tdérvény,
amelynek alapjaul szolgalé uniés jogi aktuskénzal@ltatasi Iranyelv van feltiintetd&.

De a legébb indok, amiért a jelenlegi szabalyozason valtoztell, hogy — kevés
kivétellel, mint pl. a kilonbdz nyilvantartdsokbol nyert informéaciék — gyakorlagl
semmilyen adathoz nem juthat hozza legalisan a mmgg@nozo a jelenlegi térvény alapjan
(Id. el6z6 pont).

Annak érdekében, hogy a magannyomozok torvényesasgyen eredményesen
mitkddhessenek, szilkség van a magannyomozdasrol sadiényre, amely megadja a
torvényi felhatalmazast azokhoz a tevékenységekhmmlyek a munkajuk elvégzéséhez
elengedhetetleniil szikségesek. Azért is kivanatos @drvény, hogy egyben kijeldlje
magannyomozoi tevékenység végzésének hatarait,vézijg a magannyomozassal érintett
személyek és szervezetek jogait. A Mat. azélpontban elemzett, és ehelyitt emlitett
problémak mindegyikére igyekszik megoldast kinalni.

IV. A kiilon térvény szabalyozasi mintai

A torvényjavaslat megfogalmazasadétel attekintettlk az eurdpai orszagok
magéannyomozasra vonatkozé nemzeti szabélyait, esogdn igénybe vettilk az IKE
altal atjara inditott EPI® adatbazist is, amely hozzaférhwet teszi az egyes orszagok
magannyomozasra vonatkozé jogszabalyait. Altalggismn az mondhat6 el, hogy a
magannyomozast a maganbiztonsagi szakma részesgelikka nemzeti térvényhozasok,
és kilon jogszabaly kifejezetten e targykdrre veoaban — két kivétellel — nincs. A
legtobb orszagban azonban a szakmai szervezetghréhédjak ravenni a térvényhozot e

intézkedési jogosultsaga az SzVMt. szerint, a mag@mozonak nincs, holott ez a rendelkezés ennéksadtat
kelti.

400 |romanyszam: T/9355/14.

401 Atadas-atvételi Jegykonyv Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium 2@ijus 10. 31. o.

92 Internationale Kommission der Detektiv-Verbandemzetkézi magannyomoz6i szervezet, amelynek tagja a
SzVMSzK és a Magyar Detektiv Szovetség is.

403 European Private Investigators' Compendium — Rairfagannyomozok Osszehasonitd Tudastara. Forras:
http://www.i-k-d.com/index.php?page=epic
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hivatas szabalyozésara, legutébb példaul Némeghara fogott Ossze két orszagos
magannyomozoi szervezet, hogy sziilessen térvérggamnyomozasrol.

Jelenleg Eurdpaban csak két orszagban létezik kjigszabaly kifejezetten a
magannyomozasra vonatkozéan: BelgiuniBars Szlovéniabaf!®> Ausztridban kiilén
jogszabdly ugyan nincs a magannyomozasrol, de atzgstl sz0l6 térvény viszonylag
részletes szabéalyozast tartalmaz a magannyomozigearoli®® A Mat. szabalyainak
megalkotasakor ezeket tekintettik mintanak, valamifigyelembe vettik a
Ie%skintélyesebb német magannyomozoi szervezdtakkézosen elismert etikai kddexet
is.

Ugy gondoljuk, hogy a magannyomozas az (igyvédi thssal mutat rokon
vonasokat:

— mindkét szakma egy bizalmi kapcsolatot feltétedez igyfél és a szolgaltatast
nyu;jté kozott,

— alapveb kdvetelmény mindkét szakmanal a diszkrécio éghalikozasi titoktartasi
kotelezettség betartasa,

— a magannyomoz6 az Ugyvédhez hasonléan a megleivében jar el, az
jogosultsagait gyakorolja, érdekeit képviseli,

— mindkét hivatas célja a megbizd jogainak érvéides, kotelezettségeinek
teljesitése vagy éppen érdekeinek védelme.

Ezért a munkank sordn az ugyvéddkiszold 1998. évi XI. torvény (a
tovabbiakban: Utv.) egyes rendelkezéseit is mirkdekintettiik.

A tdrvényjavaslat néhany rendelkezést atvesz a 32Vl is, amely térvény
szintén zsindrmértékul szolgalt a Mat. szévegéneatkotadsakor. Az atvett rendelkezések
elss csoportja teliesen azonos szdveggel (de kizardlagagannyomozoéra vonatkoztatva)
keriilt bele a Mat.-be, a masik csoportot azok aletkezések képezik, amelyek ugyan az
SzVMt.-bsl szarmaznak, de az altalunk végzett javitasokpahtositasokkal vagy éppen
kiegészitésekkel szerepelnek a Mat-ban.

A Mat. jelenlegi koncepci6ja szerint a magannyonsoad szélo tdrvény
hatalybalépésével részben szétvdlna a személy- a&gpyomvédelem valamint a
magannyomozas szabalyozasa. Az SzVMt.-ben marakird@isaemély- és vagyonvédelmi
tevékenység szabdlyairdl, valamint a Személy-,¥aggdelmi és Magannyomozoi
Szakmai Kamaréardl szdl6 szabalyok, de a Mat.-beilkének & a magannyomozéi
tevékenység végzésének részletes szabalyai.

Tehat a magannyomozokra vonatkoz6 szervezeti sgdb#dvabbra is a helyikdn
maradnanak, tovabbra is az SzVMt. hatarozna megheantartasba vétel, az igazolvany
kiadasanak, a magannyomozoi tevékenység engedstyesdé és ellginzésének szabalyait,
a vallalkozas vitelével kapcsolatos adminisztrégendket. A magannyomozé tovabbra is
az (egységes) Kamara tagjaként tevékenykedhetnenbam jogai és kotelezettségei
valamint a tevékenységére vonatkoz6é mas részleilymabatkeriinének a Mat-be.

404 Gesetz zur Regelung des Berufs der Privatdetektius 19. Juli 1991. (hivatalos német forditas: Belges
Staatsblatt vom 19. Oktober 2001.)

405 Kpzzétéve a Szlovén Kdztarsasag Hivatalos Lapj@08i8. évi 7. szamaban.

408 Gewerbeordnung 129. és 130.§, BGBI. Nr. 194/1994.

407 Berufsordnung Fir Detektive in der Bundesrepullieutschland, Richtlinien fir die Ausiibung des
Detektivberufs Bonn, den 20. September 1996.
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Az SzVMSzK szétvalasztasahoz és egy kilén maganogonszakmai kamara
megalakitdsahoz a magannyomozdok szama nem elegéscez a mar kiéplilt szervezeti
keretek felszamolasaval is egyutt jarna. A szakkoaitroll érdekében azonban a kamarai
tagként valé rikodést mindenképpen indokolt fenntartani aéjfian is, igy a kamarai
tagsag kovetelménye valtozatlan maradna.

V. A magannyomozasroél szél6 toérvény szerkezete

A Mat. normaszovegét terjedelmi korlatok miatt lgtit nem all médunkban
kdzzé tenni. Azonban izelként egy rovid attekintést adhatunk a tdrvényjeatagibb
pontjaibdl, felvazolva egyben annak szerkezetét:

Altalanos elvek 1-7. §

A magannyomozoi tevékenység 8. §

A titoktartasi kotelezettség 9-10. §

A szerddés és a meghatalmazas 11-12. §

Dijazas, nikddési formak és névhasznalat 13-14. §
A magannyomozé kotelezettségei 15-17. 8§

A tevékenység ellatadsanak szabalyai 18-22. §
Adatkezelési szabalyok 23-24. §

A magannyomozéi jelentés 25. §

Zar6 rendelkezések 26-28. §

Zaré gondolatok

A magannyomozasrol szol6 tdérvényjavaslat kidolgébasfektetett munkakat nem
tekintjik foléslegesnek akkor sem, ha a térvényhagg dént, hogy nem sziikséges kulén
torvényt hozni e targybal® Az, hogy a magannyomozéasra vonatkoz6 szabéalyok az
SzVMt.-ben maradnak éppugy elképzethahint az, hogy egy, az egész maganbiztonsagi
szektort Ujrakodifikalé térvény sziletik, amelybdmrelyet kap a magannyomozas is.
Mindenesetre a jelenlegi szabalyozas tartalmi nlemptatasanak szikségességét
hatarozottan valljuk.

Akarmit is hoz a jo¥ — szamolva azzal is, hogy a Mat.-b6l soha nemhesalyos
torvény, vagy lesz ugyan magannyomozasrol szo6lérktbrvény, de eltértartalommal —,
bizunk benne, hogy az altalunk kidolgozott elvekogs megoldasok szerepet fognak kapni
a majdani magannyomozasrol sz6lé szabalyozasban.
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